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A partir del afno 2002, la irrupcién del crecimiento de las
economias emergentes en el contexto global produjo un fuerte
y prolongado auge en los precios de los productos basicos en los
mercados internacionales, denominado superciclo de precios
de los commodities, que se prolongé hasta la primera mitad del
ano 2014. Como resultado, a lo largo de ese periodo el comercio
de exportacién de Bolivia crecié a una tasa promedio anual
que superd la cifra observada a nivel mundial, asi como de la
region, de los paises en desarrollo, e incluso del grupo BRICS.

Sin embargo, lo anterior no se tradujo en un desarrollo exportador
en Bolivia, dado que aun persiste un modelo primario exportador
basado en el enfoque neoextractivista del crecimiento econémico.
Asi lo demuestra el incremento de la concentracion de las
exportaciones (por productos y mercados de destino), paralelo al
descenso en el nivel de contenido tecnolégico de los productos
exportados. Frente a este escenario, se proponen algunos
lineamientos tedricos y estratégicos de politica publica en el ambito
del desarrollo del sector exportador para superar esta limitante.

Esta investigacion comprueba la reprimarizacién de las
exportaciones bolivianas durante el periodo comprendido
entre los afos 2002 a 2014, mediante la estimacion del grado de
diversificacion de las exportaciones a nivel de productos y mercados
de destino y el nivel de contenido tecnoldgico incorporado en los
productos exportados. Al final se propone algunos lineamientos
tedricos y estratégicos de politica publica en el ambito de las
exportaciones que podrian contribuir a superar estos problemas.
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Introduccion

El andlisis del progreso econémico desarrollado por Rostow (1959) considera de manera
integral aspectos histéricos, socioldgicos, politicos, institucionales y culturales que explican
el crecimiento de una economia como el transito de una etapa a otra superior, resultante
de cambios significativos en el modo de producciéon, tecnologia, valores y preferencias de
la sociedad, entre los mas importantes. De manera analoga a este modelo de crecimiento
estructurado en etapas’, se pueden identificar fases en el desarrollo de las exportaciones en
las cuales el ascenso de una fase a otra requiere de un impulso o cambio tecnolégico.

Grafico 1: Las fases del crecimiento econémico de Rostow
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Fuente: Elaborado en base a Rostow, The Stages of Economic Growth (1959).

El problema de la economia boliviana es que aparentemente adn no ha logrado avanzar de
la etapa de transicion (denominada también condiciones previas al despegue) a la fase de
despegue econémico.

1 En lo que Rostow concibié como una teoria dindmica de produccion, la primera etapa seria una sociedad
tradicional, caracterizada por una economia de subsistencia donde la produccion estd destinada al consumo, e
impulsada por la agricultura como industria mas importante. Durante la segunda etapa de transiciéon o previa al
despegue econdmico surge la especializacion y el comercio de productos primarios basicos. La siguiente etapa,
denominada despegue econdmico se caracteriza por la inversion y la industrializacion de la economia. En una
cuarta etapa, de camino hacia la madurez, la innovacién tecnolégica dirige las oportunidades de inversion y
la economia produce una diversidad de bienes y servicios. En la quinta etapa, denominada la era del consumo
masivo, los servicios lideran la economia.

2 Este trabajo profundiza los resultados de Peinaranda (2015), centrando el analisis al periodo comprendido entre
los afos 2002 a 2014 correspondientes al super ciclo de precios de los commodities y ampliando el ambito a un
conjunto de paises de la region.
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Esta investigacion comprueba elementos caracteristicos acerca de la persistencia del
modelo primario exportador?, concretamente, la concentracion y la re-primarizacion de las
exportaciones durante el periodo comprendido entre los afios 2002 a 2014. Con este propésito
se evaluaron dos factores: el grado de diversificacion de las exportaciones (por producto y
pais de destino); y el nivel de contenido tecnolégico de las exportaciones bolivianas, para
finalmente concluir con lineamientos tedricos y estratégicos de politica comercial dirigidos
a superar ambos problemas.

Antecedentes

Bolivia se puede caracterizar como una economia pequefay abierta al comercio internacional.
El intercambio de bienes con el resto del mundo se ha convertido con el paso del tiempo en
uno de los factores determinantes de la actividad econémica en el pais, asi lo demuestra
la evolucién del coeficiente de apertura3 o insercién al comercio internacional (Grafico 2),
que revela como la actividad econdmica a través del tiempo esta cada vez mas expuesta,
interrelacionada y dependiente con el contexto internacional.

Grafico 2: Evolucion del coeficiente de apertura de Bolivia
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Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2 Este trabajo profundiza los resultados de Pefiaranda (2015), centrando el andlisis al periodo comprendido entre
los aflos 2002 a 2014 correspondientes al super ciclo de precios de los commodities y ampliando el &mbito a un
conjunto de paises de la region.

3 El coeficiente de apertura al comercio internacional se define como el ratio entre la suma de las exportaciones
e importaciones, y el PIB.
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A partir del afio 2002, la irrupcion del crecimiento de las economias emergentes en el
contexto global produjo un auge fuerte y prolongado en los precios de las materias primas
en los mercados internacionales, denominado super ciclo de precios de los commodities a
nivel global, que se prolongé hasta la primera mitad del afio 2014.

A lo largo de ese periodo, el comercio de exportacion a nivel mundial crecié a una tasa
promedioanualde 10,3% (pese alarecesion mundial del 2008), bajo este entornointernacional
favorable de precios excepcionalmente altos, las exportaciones de Bolivia se incrementaron
a una tasa promedio anual de 22,6%, superando los valores registrados en la region?, los de
paises en desarrollo, e incluso del grupo BRICS.

Grafico 3: Tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones (2002-2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos de TRADEMAP.

Las cifras de exportaciones® de Bolivia relativas al nUmero de productos exportados®é y al
numero de paises de destino, revelan un incremento significativo a partir del afio 2002, que
se mantuvo hasta el aio 2010. Luego, ambos indicadores comenzaron a descender hasta el
ano 2014, desde entonces siguen tendencias divergentes.

4 Sudamérica sin Bolivia.
5 Se excluyeron re-exportaciones y efectos personales para evitar distorsiones o sesgos en el analisis.
6 Medidos por sub-partidas arancelarias a nivel de 10 digitos de la NANDINA.
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Grafico 4: Numero de productos exportados y numero de paises de destino de las exportaciones

bolivianas
1200 - 120
1000 - 100
w
=}
.3800‘ 80g
5 B
g =
@ 600 60 8
o w
E 8
'3400— —40&
a
200 - - 20
0 . ; 0
o f8RIEZSSZLESBEEDTIRZLEn
223322 RRREERREERRAIRIRRIRRKR
productos exportados === paises de destino

Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

No obstante, la mayor exposicion de la economia boliviana y el significativo incremento de sus
exportaciones, el sector exportador, aun no ha logrado superar el modelo primario exportador
(basado en la exportacion de productos de la industria extractiva de hidrocarburos y mineria,
y productos basicos agricolas), hacia una estructura exportadora basada en productos con
mayor incorporacion de valor agregado provenientes de procesos productivos mas complejos
y tecnologia mas sofisticada.

Enlineasgeneralesel objetivo de esta investigacion esdeterminary evaluar lare-primarizacion
de las exportaciones bolivianas y la persistencia del modelo primario exportador. Dado que
entre los principales sintomas que permiten diagnosticar lo anterior tenemos, por un lado, la
escasa diversificacion del portafolio de exportaciones en términos de productos y paises de
destino, y por otro, el bajo nivel de contenido tecnolégico de los productos exportados, se
propone de manera especifica:

i. Evaluar cuantitativamente el nivel de diversificacion (o por el contrario, concentracion)
de las exportaciones por producto y pais de destino, en base al coeficiente de Gini, para
determinar la trayectoria y estado actual del proceso de diversificacion de exportaciones,
especificamente durante el periodo del stper ciclo de precios de los productos basicos.
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ii. Aplicar la metodologia de clasificacion de las exportaciones en funcion de las
diferentes posibilidades de contenido tecnolégico incorporado en su produccién, propuesta
por Lall” (2000). El analisis de los resultados nos permitira concluir sobre la eventualidad de
un proceso de re-primarizacién de los productos exportados.

iii. Elaborar un conjunto de propuestas de lineamientos teoricos y estratégicos para una
politica publica de superaciéon del enfoque extractivista - primario exportador, orientada
a promover la diversificacién y el desarrollo tecnolégico de la estructura exportadora en
Bolivia.

Extractivismo y otros problemas derivados del enfoque primario exportador

El incremento sin precedentes en las cotizaciones internacionales de los commodities, desde el
ano 2002 hasta mediados del 2014, generd un auge econdmico en términos de exportaciones
en numerosas economias en desarrollo. Bolivia fue uno de los paises beneficiarios de lo que
ha sido denominado como el super ciclo de altos precios en los commodities (Loza y Morales,
2018).

Grafico 5: indice de precios anual de commodities
(Délares constantes, 2010=100)
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Fuente: Banco Mundial, Commodity Markets Outlook, abril 2018.

La explotacién de los recursos naturales ha jugado histéricamente un rol esencial en la
estructura y evolucién econdémica (Portillo 2014). De acuerdo con el Banco Mundial (2010),
el aprovechamiento de la dotacion de recursos naturales para impulsar las primeras etapas
del proceso de crecimiento econdmico explica la experiencia positiva de muchos paises

7 LALL Sanjaya (2000); The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured
Exports, 1985-1998, Queen Elizabeth House, University of Oxford, Oxford Development Studies Volume 28, Issue
3, 2000, Working Paper Number 44.
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actualmente desarrollados como Inglaterra,
Estados Unidos, Canada, Australia vy
Noruega.

El principal argumento parte de la idea
convertir a la dotacién de recursos naturales
en una plataforma de lanzamiento que
impulsa otras actividades productivas. Sin
embargo, los resultados alcanzados en varios
otros paises en desarrollo no han sido tan
favorables, pues su posesion incluso se ha
convertido en una especie de maldiciéon. La
especializacion en materias primas implica
variasconsecuenciasnegativas, esimportante
recordar algunas de las principales.

Histéricamente, la experiencia boliviana se
identifica con la explotacion y exportacion
de recursos naturales, y es de esperar que
en el contexto del reciente super ciclo de
precios de los commodities, las actividades
de caracter extractivo hayan encontrado
suelo fértil para ampliar su ya elevada
participacion en la actividad econdmicay en
la estructura primaria de las exportaciones
en particular.

El problema de este enfoque de produccion,
conocido como extractivismo8, es que
si bien ha permitido alcanzar logros
destacados a nivel cuantitativo en algunos
paises, también contiene implicitas
numerosas contradicciones, entre ellas la re-
primarizaciéndelaeconomiayla persistencia

8 Gudynas (2009) define al extractivismo como las
actividadesqueextraengrandesvolimenesderecursos
naturales, que no son procesados (o de manera muy
limitada), y luego pasan a ser exportados. Acosta
(2011) se refiere al extractivismo como un modo de
produccion que surgié masivamente hace cinco siglos
con la conquista y colonizacién de América, Africa
y Asia y dio inicio a la estructura de una economia
mundial. Desde entonces, el extractivismo ha estado
determinado por la demanda desde los centros de
industriales, quedando unas regiones especializadas
en la explotacion de recursos naturales (bienes
primarios), mientras que otras asumieron la funcién
de productoras de manufacturas.

de un enfoque de desarrollo basado en
la explotacion y exportacion de materias
primas y derivados de recursos naturales. El
extractivismo no se limita a la mineria o los
hidrocarburos (como tradicionalmente se
piensa), también hay extractivismo agricola®
, forestal'0 e inclusive pesquero'! (Gudynas
2009 y 2013).

El término extractivismo se aplica para
describir la modalidad de produccién basada
en la explotacion de recursos naturales. De
acuerdo con Gudynas (2009, 2011a,y2013), el
extractivismo se define por el cumplimiento
de tres condiciones al mismo tiempo: i) La
explotacion intensiva o a gran escala de los
recursos naturales, tanto renovables, como
no renovables, para obtener determinadas
materias primas; ii) Ausencia o minimo
grado de procesamiento; iii) El producto de
la extraccion es mayormente exportado.

En este modelo la orientaciéon exportadora
es esencial porque es el mecanismo que da
lugar a relaciones de dependencia (Gudynas
2013). La actividad extractiva constituye la
primera etapa de las cadenas globales de
produccién, en tanto que la industrializacion
de las materias primas exportadas se realiza
en el exterior. De esta manera, el pais queda
inserto en la divisién internacional del
trabajo como proveedor de materias primas,
expuesto a las condiciones de demanda y
precios, determinadas en el exterior por
quienes requieren sus productos.

9 Por ejemplo la produccion de soja, basada en
monocultivos de variedades transgénicas, alto uso
de maquinaria, herbicidas quimicos, bajo o nulo
procesamiento, y exportacién como commodity.

10 El monocultivo forestal para elaborar pasta de
celulosa.

11 Pesquerias orientadas a exportar pescado sin
procesar o harina de pescado (en especial cuando
el procesamiento se realiza en alta mar), algunas
formas de piscicultura (como las salmoneras), y las
camaroneras en manglares.
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Gudynas (2011a) explica que existen dos
tipos de extractivismo: el clasico (colonial
o convencional) y el neoextractivismo.
Ambos tipos coinciden enprofundizar la
explotacionde los recursos naturales, en el
primer caso para promover el crecimiento
y obtener mayores rentas para el Estado,
mientras que en el segundo, para redistribuir
y avanzar a una fase superior de desarrollo.
Sin duda, la diferencia fundamental entre
estos dos enfoques viene dada por el papel
que desempenfia el Estado.

Para el extractivismo clasico la justificacion
para profundizar este modelo de explotacion
de recursos naturales es el crecimiento
econémico. Su objetivo es alcanzar altas
tasas de crecimiento econémico mediante el
fomento a la IED y las exportaciones. Este
enfoque supone que los mecanismos del
mercado difundirdn los efectos positivos
desde las actividades extractivas hacia el
resto de la economia.

El Estado asume un papel pasivo, y se limita a
garantizar condiciones basicas relacionadas
conflexibilidadlaboral,ambiental, tributaria,
y liberalizacion de flujos de capital. El marco
legal se adecua a las necesidades de las
empresas transnacionales que asumen el rol
protagonico imponiendo sus condiciones.

El  neoextractivismo (Gudynas 2009)
reproduce los principios basicos de
funcionamiento del extractivismo clasico
en la medida que se mantiene un enfoque
de desarrollo basado en la explotacién
de los recursos naturales para alimentar
una estructura productiva escasamente
diversificada y altamente dependiente de
una modalidad de insercién internacional
como proveedores de materias primas.

El Estado juega un rol mas activo
redistribuyendo parte del excedente
mediante politicas publicas (productivas

10

y sociales) financiadas con las rentas
generadas por las actividades extractivas, de
todos modos se repiten los impactos sociales
y ambientales negativos. La diferencia
fundamental estd en la nueva funcion del
Estado, la redistribucion.

En el marco de esta légica, la intervencion
del Estado (bajo el justificativo de fallas
del mercado) se hace fundamental,
particularmente en sectores considerados
como estratégicos. El neo-extractivismo cree
que los altosprecios son una oportunidad
que no se puede desaprovechar.

Los mecanismos de intervencién estatal
pueden ser diversos y parten de la influencia
que puedan ejercera través del marco
regulatorio, del incremento de la presién
fiscal para captar la mayor parte de la
renta generada por la explotacion de los
recursos naturales, hasta la participacion
directa en la produccién mediante empresas
publicas. El extractivismo es justificado
politicamente ante la opinién publica como
necesario para el progreso a fin de captar
mayores proporciones de riqueza, que
seria distribuida a la sociedad mediante
programas de asistencia social.

Autores como Gudynas (2013 y 2011a) y
Acosta (2011), consideran que a partir del
neoextractivismo no existe la posibilidad
de una transicibn hacia una etapa de
desarrollo superior, esto por las limitaciones
estructurales propias del modelo.

En este sentido, sostienen que el
neoextractivismo no cuestiona el
funcionamiento ni  los limites del

extractivismo, tampocoel patréndeinsercién
externa basado en relaciones econémicas de
dependencia internacional, ni el poder de
mercado de los demandantes, el mecanismo
de precios, y mucho menos la posicion de la
economia frente al resto del mundo.
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Para Gudynas (2013), el neoextractivismo no
cambia la relacién de dependencia porque
las cadenas globales de comercializacion de
materias primas determinan la demanda y
los precios en el exterior. Esto representa la
implantacién ennuestros paisesdelaprimera
etapa de cadenas o redes de produccién
internacionales, donde los otros procesos
con mayores margenes de beneficios, como
la industrializacion y la comercializacion,
permanecen en otros continentes.

De esta manera, la intervenciéon estatal
queda limitada en términos de potenciar
una nueva estrategia productiva ycontinta
siendo funcional al abastecimiento global
de materias primas.

De acuerdo con Burchart (2014), las
economias rentistas, dependientes de las
materias primas, estan sometidas a una
suerte de trampa de la pobreza. La hipotesis
parte de que, si bien en un principio las
economias extractivas generan ingresos
de exportacion extraordinarios, al mismo
tiempo estos ingresos extraordinarios
presionan a sobrevaluar la moneda lo que a
su vez induce al sector publico a expandir su
gasto e incrementar el endeudamiento.

La apreciaciéon reduce la competitividad
de sus exportaciones y abarata las
importaciones. Con el tiempo se produce
en toda la economia una dependencia
extrema de las exportaciones de ese sector,
quedando vulnerable ante la eventualidad
de shocks externos negativos, ya sea en los
precios internacionales, o en la coyuntura
econdmica de los mercados de destino de
las exportaciones.

Acosta (2011) explica que existe wuna
relacién entre la pobreza de muchos paises
y la dotacién de una significativa riqueza
en recursos naturales. Los paises dotados de
manera abundante en recursos naturales,
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cuya economia se sustenta por su extraccion
y exportaciéon, tienden a encontrar
dificultades significativas para desarrollarse,
parecen estar condenados al subdesarrollo.
Estos paises estarian atrapados en lo que
se denomina la paradoja de la abundancia,
o alternativamente, la maldicion de los
recursos naturales, paises muy ricos en
materias primas, donde la exportacién de
pocas de ellas se convierte en su principal
actividad, sin que esto les permita superar
sus problemas de pobreza. Al priorizar
la extraccion de esa riqueza natural para
exportarla, descuidan otras posibilidades
de generar valor agregado sustentado en la
tecnologiay el esfuerzo humano, més alla de
la explotacion de la naturaleza. Esto sucede
cuando la naturaleza es asumida como
capital natural a ser sometido, explotado y
mercantilizado.

Acosta (2010) sostiene que es ingenuo creer
que el extractivismo tiene el potencial de
convertirse en el camino hacia el desarrollo.
Mas aun, de acuerdo con el autor, el
extractivismo es un enfoque incompatible
con la filosofia de vida del Vivir Bien'2, no
s6lo porque depreda a la naturaleza, sino
porgue mantiene una estructura laboral de
explotacion de la mano de obra, a la que
no le garantiza condiciones adecuadas de
empleo.

Existe controversia sobre el impacto
econdmico del extractivismo, por un lado
se destacan sus beneficios para el comercio
internacional, su contribucién financiera y
demanda de empleo, mientras que por otro

12 De acuerdo con Choquehuanca (2010), el Vivir Bien
es la busqueda de equilibrio entre seres humanos y el
medio ambiente en armonia con la naturaleza y la
vida.
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se sostiene que sigue siendo un enclave'3
econémico, y por lo tanto no genera
encadenamientos productivos locales
significativos, la recaudacion tributaria
queda asociada a los ciclos econémicos, y
el empleo generado es limitado (Gudynas
2011a).

Las economias de enclave sonresistidas por
susimpactossocialesy ambientales negativos
(Gudynas 2009), que van desde comunidades
afectadas (acentuar las desigualdades
locales) a ecosistemas alterados (problemas
de salud publica, contaminacién o pérdida
de biodiversidad).

El extractivismo esta asociado a la aparicion
de una serie de problemas, empezando con
la enfermedad holandesa’. Esta se refiere
al conjunto de consecuencias que afectan a
una economia debido a un incremento en la
riqueza de un pais que produce un ingreso
significativo de divisas. Existe una relacién
entre la excesiva concentracion de las
exportaciones y el fenébmeno denominado
enfermedad holandesa.

En presencia de un auge exportador en
un sector extractivo (por ejemplo, cuando
se descubren grandes yacimientos de la
materia prima que un pais exporta o cuando
su precio internacional se incrementa de
manerasignificativa) el ingreso de divisas por

13 Los enclaves se caracterizan por importar
buena parte de sus insumos y tecnologia, emplear
extranjeros como una proporcion significativa de
su personal técnico, y proveer cadenas industriales
internacionales, en vez de locales, quedando la mayor
parte de los beneficios en la casa matriz.

14 El denominativo de enfermedad holandesa
(traducido del inglés dutch disease) fue mencionado
por primera vez en 1977 en la revista The Economist,
en referencia al efecto adverso del descubrimiento del
gas natural sobre la produccién industrial en Holanda
en la década de los sesenta. El auge de exportaciones
de este recurso natural, aprecié en términos reales el
florin, reduciendo de este modo la rentabilidad de
otras exportaciones, especialmente de manufacturas.
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concepto de exportaciones extraordinarias
produce una expansion de la demanda
interna causando un incremento en el
consumo tanto de bienes transables como
de no transables.

La inversion y los mejores recursos
productivos se desplazan con direcciénal
sector en auge y hacia el sector de no
transables para satisfacer el incremento de
la demanda interna. Estos desplazamientos
terminan contrayendo la produccion de la
industria manufacturera, lo que se conoce
como desindustrializacion directa.

Lo que sucede a continuacidon es que este
ingreso de divisas tiende a valorizar la
moneda local. La apreciacién del tipo de
cambio disminuye la competitividad de
las exportaciones generando una caida en
las exportaciones del sector de transables
rezagado. Este proceso se denomina
desindustrializacion indirecta.

En el caso de los paises en desarrollo el
sector dindmico estd asociado a industrias
extractivas (hidrocarburos, mineria),
quedando como sectores deprimidos la
industria manufacturera e incluso otros
sectores primarios, como la agricultura.
Por esta razén la enfermedad holandesa

viene asociada con un proceso de
desindustrializacion de la economia
afectada.

A pesar del desarrollo del comercio
internacional, aun son evidentes las

diferencias de los productos exportados por
los paises desarrollados, en vias de desarrollo
y subdesarrollados. Otro problema de
la especializacion en la exportacion de
bienes primarios en el largo plazo, surge
de la division internacional del trabajo y la
tendencia al deterioro de los términos de
intercambio, que actua a favor de los bienes
industriales con contenido tecnolégico
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de punta (generalmente exportados por
paises industrializados) y en contra de los
bienes primarios de nulo o escaso contenido
tecnolégico (generalmente exportados por
paises en desarrollo).

El fendmeno del crecimiento empobrecedor
surge cuando los precios en el mercado
mundialson altosy promueven la produccién
hasta una situacién en que la oferta supera
la demanda, generando un descenso de
los precios internacionales. Incluso en
momentos de crisis se mantiene la tentacion
de incrementar las tasas de extraccion
para mantener o incrementar los ingresos.
El exceso de oferta (que se produjo para
tratar de compensar la caida de los precios),
hace descender aun mas la cotizacion
internacional del producto, en beneficio de
los compradores de materias primas (paises
industrializados).

Unpaisestaenunasituaciondevulnerabilidad
externa cuando sus exportaciones dependen
de manera significativa de un limitado
numero de productos y socios comerciales,
determinando que la generacion de divisas
quedeexpuesta, tantoalasfluctuacionesenla
cotizacién internacional de sus productos de
exportacion, como a la coyuntura econémica
de los paises con los que comercia.

Grafico 6: Distribucion de las
exportaciones bolivianas segun pais de
destino
(%, 2017)
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Por el contrario, si aplica el principio de
diversificacion de portafolio y amplia, tanto
su cartera de productos (oferta exportable),
como su cartera de clientes (mercados
de exportacion), entonces estarda mejor
protegido frente a la eventualidad de shocks
en mercados externos. Alcanzar un alto
grado de diversificaciéon de las exportaciones
no es un objetivo en si, la diversificacién
debe ser vista como una herramienta para
reducir la volatilidad y la incertidumbre en
los ingresos por exportaciones.

La frecuencia con la que ocurren los
shocks externos determina la necesidad de
diversificar los ingresos por exportaciones,
para ello es importante poder evaluar el
nivel de concentracion de las exportaciones
y analizar su evolucién en el tiempo.

La posicién externa de Bolivia al afo 2017,
muestra que casi tres de cada cuatro dolares
exportados tuvieron como destino ocho
paises (Grafico 6) y dos de cada tres dolares
exportados se originaron en la extracciéon
de recursos naturales (Grafico 7) sin mayor
grado de elaboracién (i.e. hidrocarburos,
mineria y agricultura). Una economia con
estas caracteristicas esta altamente expuesta
al riesgo de los efectos de shocks negativos
en precios de commodities y mercados
internacionales.

Grafico 7: Distribucion de las
exportaciones bolivianas segun actividad
economica
(%, 2017)
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Fuente: Elaborados en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Pese al significativo avance en términos de
valor de exportaciones en los ultimos quince
anos, la estructura del sector exportador en
Bolivia continla basada en una estrategia
de extraccion y explotacion de los recursos
naturales para su exportacion a un reducido
numero de mercados. Este es un problema
que aparentemente se habria acentuado en
anosrecientescomoresultadodelaugeenlos
preciosinternacionalesdelasmateriasprimas
en general. Este trabajo busca responder a
la pregunta: ;Como evaluar y analizar con
criterios objetivos la re-primarizacion de las
exportaciones bolivianas y la persistencia
del enfoque primario exportador?

En concreto, esta investigacion contribuye
a una mejor comprension sobre temas
relacionados con el desarrollo del sector
exportador respondiendo a interrogantes
como; La evolucion reciente de los
precios internacionales de los bienes que
Bolivia exporta, {Ha determinado una re-
primarizacién de la estructura exportadora
boliviana basada en la exportacion de
bienes primarios a un reducido numero
de mercados de destino?; ;Cual es el nivel
de diversificacion de las exportaciones a
nivel de productos y mercados de destino?,
¢Como ha sido su evolucién en el ultimos
anos?; ; Como podemos analizar el grado de
contenido tecnoldgico de las exportaciones
bolivianas?; ;Qué politicas publicas podrian
contribuir a superar el modelo primario
exportador y avanzar a otro basado en la
exportacion de productos con mayor grado
de elaboracién y valor agregado?

Metodologia

Medicion de la concentracion de las
exportaciones y el coeficiente de
Gini.

El indice de Gini (1914) y la curva de Lorenz
(1905) fueron las herramientas aplicadas

para estimar el grado de concentracién
de las exportaciones segun producto y
pais de destino, en base a lo anterior nos
permitié precisar y describir la evolucion y
situacion actual de la diversificacién de las
exportaciones'>.

El coeficiente de Gini puede tomar valores
comprendidos dentro del rango entre
cero (diversificacion absoluta) y uno
(concentracion absoluta) [0<Gini<1], de
maneratalqueunindicede Ginientre0y0,33
representa un bajo nivel de concentracién
de la variable en estudio, entre 0,34 y 0,67
indica concentracién media, y desde 0,68
hasta 1 es indicador de concentracion alta.

Bajo un enfoque de analisis de la
diversificacion de las exportaciones, valores
altos del coeficiente indican un alto grado de
concentracion (o ausencia de diversificaciéon)
de las exportaciones. Por tanto, existen dos
casos extremos: cuando el indice tiende a
cero (G->0) significa que las exportaciones
estan perfectamente diversificadas al estar
distribuidas de manera uniforme entre varios
productos o paises; por el contrario, cuando
el indice tiende a uno (G->1) indica que las
exportaciones tienden a estar altamente
concentradas en pocos productos o paises.

Una particularidad del indicador de Gini
radica en la posibilidad de asociarlo al grafico
de la curva de Lorenz como instrumento
de analisis econémico. La curva de Lorenz
es la representacién grafica del grado de
concentraciéon en la distribucion de una
variable (Grafico 8). En el caso especifico
de esta investigacion, la representacion
geométrica del indicador de Gini mediante
la curva de Lorenz, permite visualizar el nivel
y las variaciones en la concentracién de las

15 Se procesaron datos anuales del valor las
exportaciones de Bolivia segun producto (capitulos
de la NANDINA) y pais de destino, desde el afo 1992
hasta el afio 2017.
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exportaciones.

Grafico 8: Curva de Lorenz
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Existe una amplia variedad de férmulas y procedimientos para calcular el valor del coeficiente
de concentracion de Gini. Sobre la base de la informacién del valor de las exportaciones por
producto o pais de destino, el valor del coeficiente de Gini puede obtenerse a partir de su
relacién con la curva de Lorenz, expresado como el cociente de las areas comprendidas entre
la diagonal de 45 grados y la curva de Lorenz [L(x)], y el area triangular por debajo de la
diagonal de 45 grados:

1 1 1 1
Vadx — | Lix)dx 05— | L(x)dx | L{ X)dx 1
e L ___© —1-0 —1-2| L(nd
3 05 0.5 s
| cxedx

a

Para el analisis por producto, la curva de Lorenz muestra el porcentaje del valor total de las
exportaciones que corresponde a cada producto, mientras que en el caso de mercados de
exportacion, muestra la participaciéon porcentual sobre el valor total de las exportaciones
que corresponde a cada pais de destino.

Clasificacion de las exportaciones segun su grado de contenido tecnolégico
El valor y volumen de las exportaciones es solo un factor en el marco del andlisis del comercio
exterior, otro aspecto muy relevante es analizar la estructura y el tipo de productos que se

destinan a los mercados internacionales. Todo producto contiene cierto grado de tecnologia
dependiendo de la dificultad, recursos e inversion aplicada para producirlos.
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Esta es la razéon por la cual, para identificar la re-primarizacién y persistencia del modelo
primario exportador en Bolivia, se estimé el grado de contenido tecnolégico de las
exportaciones en funcion a la metodologia de clasificacién desarrollada por Lall'® (2000),
quien propuso una clasificacion alternativa (en relacion a la CUCI'7) de los productos
exportados de acuerdo a su grado de contenido tecnolégico, misma que ha sido empleada
envarios estudios sobre politicas industriales y exportaciones'®. La clasificacién de los valores
de los productos exportados se realizé en relacion al siguiente cuadro'®:

Cuadro 1: Categorias de Lall para clasificar las exportaciones segtin su contenido tecnolégico

1. Productos primarios
Procedentes de la extraccion directa de la naturaleza, utilizados como materia prima elemental para
la elaboracion de otros productos, no involucran ningun nivel de procesamiento y se caracterizan por
el uso intensivo de mano de obra.
Ejemplos: Fruta fresca, carne, arroz, cacao, té, café, madera, carbon, petréleo crudo, gas, minerales
concentrados y chatarra.

2. Productos manufacturados basados en recursos naturales
Productos simples con tecnologia intensiva en mano de obra, cuyo valor agregado es bajo, y se elaboran
a partir de la disponibilidad de recursos naturales.
Ejemplos: Preparados de fruta y carnes, bebidas, productos de madera, aceites vegetales;metales
basicos (excepto acero), derivados del petroleo, cemento, piedras preciosas, vidrio.

3. Productos manufacturados de baja tecnologia
Productos con caracteristicas homogéneas en su tecnologia, principalmente incorporada en los bienes
de capital; no exigen mano de obra especializada en su elaboracion y mantienen cierto equilibrio entre
el uso de tecnologias intensivas de capital y de mano de obra.
Ejemplos: Textiles, ropa, calzado, manufacturas de cuero, bolsos de viaje, ceramica; estructuras simples
de metal, muebles, joyeria, juguetes, productos plasticos.

4. Productos manufacturados de media tecnologia
Productos que exigen mano de obra especializada y tecnologias intensivas de escala en bienes de
capital y productos intermedios mayoritarios.
Ejemplos: Vehiculos de pasajeros y sus partes, vehiculos comerciales, motocicletas y sus partes, fibras
sintéticas, quimicos y pinturas, fertilizantes, plasticos, hierro y acero, cafierias y tubos.

5. Productos con tecnologia avanzada y con cambios tecnolégicos continuos
Enfasis al disefio del producto, requieren altos niveles de inversion en sofisticadas tecnologias intensivas
de capital y mano de obra con conocimientos técnicos especializados. Mayor interaccion entre empresas,
universidades e institutos de investigacion.
Ejemplos: Maquinas para procesamiento de datos, de telecomunicaciones, equipos de television y
transistores, turbinas, equipos generadores de energia; articulos farmacéuticos, aviones, instrumentos
Opticos y de precision, camaras fotograficas.

6. Otros productos
Productos que no pueden ser categorizados en los grupos anteriores. En este grupo se encuentran los
productos derivados del arte y creatividad del ser humano, los animales domésticos, productos
cinematograficos, publicaciones, operaciones especiales, oro monetario, entre otros.
Ejemplos: Electricidad, peliculas cinematograficas, impresos, transacciones especiales, oro, monedas,
animales (mascotas), obras de arte.

16 LALL op. cit. pag. 5

17 Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCI), segunda revisiéon, a nivel de tres digitos.
18 Universidad de Oxford, CEPAL, entre los principales.

19 La clasificacion detallada y su correlacién con la nomenclatura CUCI se encuentra en el Anexo 1.
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Diversificacion de las exportaciones

En el caso de la diversificacion a nivel de productos exportados (medidos como capitulos de
la nomenclatura NANDINA), la primera conclusiéon que sale a la luz es que los valores del
coeficiente de Gini (Grafico 9 y Anexo 2) confirman la presencia de una alta concentracién
de las exportaciones bolivianas en términos de productospara todos los afios de estudio
(i.e. existe un bajo grado de diversificacion por productos). Ademas, se observa cémo la
concentraciéon se incrementé de manera significativa durante el super ciclo de precios de los
commodities. Después de ese periodo la situacién no cambié significativamente, al afio 2017
la concentracion por producto continua tan alta como a nivel del 2014.

Grafico 9: Evolucion del coeficiente de Gini del valor de las exportaciones por producto
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Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

En el Grafico 10 se han desplegado las curvas de Lorenz correspondientes a los aflos 2002 y
2014 para observar lo sucedido con la concentracién por producto durante ese periodo. Se
observa un desplazamiento de la curva de Lorenz punteada en verde hacia la derecha y abajo
hasta la linea roja sélida confirmando un efecto concentracién (i.e. menor diversificacién) de
las exportaciones bolivianas segun producto durante ese periodo. No fueron efectivos los
esfuerzos de diversificaciéon de productos exportados, al contrario, las exportaciones estan
mas concentradas que en el pasado.
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Grafico 10: Curvas de Lorenz para la concentracion de las exportaciones por producto
(Efecto concentracion 2002-2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Por el lado de la diversificacion de exportaciones a nivel de paises de destino, los valores del
coeficientede Gini(Grafico 11y Anexo2)tambiénrevelanunaconcentracidnsignificativamente
alta (i.e. escasa diversificacion) de las exportaciones bolivianas por mercados en todos los
anos de estudio, i.e. existe un bajo grado de diversificaciéon de las exportaciones por paises.

De manera analoga a lo sucedido con la concentracién de las exportaciones por producto,
durante el super ciclo de precios de los commodities se produjo un incremento sostenido de
la concentracion a nivel de mercado de destino. Desde el afo 2015 se registra un descenso
en el indicador de Gini que se explica esencialmente por la reduccién de la participaciéon de
Brasil2® como principal destino de las exportaciones, sin embargo, los valores de Gini aun se
encuentran en niveles de concentracién extrema.

20 El aflo 2014 Brasil concentraba 29,5% del valor total de las exportaciones bolivianas, luego de la recesién por
la que atraveso su participacion al afio 2017 quedd reducida a 18,1%.
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Grafico 11: Evolucion del coeficiente de Gini del valor de las exportaciones por pais de destino
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Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

El Grafico 12 muestra lo que sucedié con las curvas de Lorenz para la concentracién por pais
de destino entre los aflos 2002 y 2014. El desplazamiento de la Curva de Lorenz punteada en
verde hacia la derecha y abajo hasta la linea roja sélida indica un efecto concentracion (i.e.
menor diversificacion) de las exportaciones bolivianas segun pais de destino durante el super
ciclo de precios de los commodities. Las acciones de diversificacion de exportaciones a nivel
de mercados no fueron efectivas, al contrario, las exportaciones quedaron mas concentradas
que en el pasado.
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Grafico 12: Curvas de Lorenz para la concentracion de las exportaciones por pais de destino
(Efecto concentracion 2002-2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.
Nivel de contenido tecnoldgico de las exportaciones

Los resultados de clasificar el valor de las exportaciones bolivianas en funcién de su contenido
tecnolégico se encuentran en el Anexo 3 (Cuadro 1). El Grafico 13 muestra el contraste
de la magnitud actualde cada una de las categorias de Lall aplicadas a las exportaciones
bolivianas.

El afo 2017, la mayor magnitud correspondié de manera contundente a la exportacién
de bienes primarios (5.712 millones de dolares que equivalen a 72,7%), en segundo lugar
quedaron lasmanufacturas basadasenrecursos naturales (859 millonesde délaresequivalentes
a 10,9%). A distancia les siguen las manufacturas de baja tecnologia (195 millones de délares
y 2,5%), manufacturas de tecnologia media (48 millones de délaresy 0,6%) y el ultimo lugar
corresponde a las manufacturas de alta tecnologia (6 millones de délaresy 0,1%).
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Grafico 13: Exportaciones bolivianas por contenido tecnolégico

(Valor en délares y porcentaje, 2017)
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Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

La tabla a continuaciéon compara los resultados para los afios 2002 y 2014. El primer resultado
que se advierte es que los valores en la tabla (absolutos y relativos) disminuyen a medida que
se incrementa el contenido tecnolégico de los productos exportados, como es de esperar
para un pais en desarrollo. Otra conclusidon que se desprende de la tabla surge de constatar
como las manufacturas en total redujeron su participacion en relacion a las exportaciones de
bienes primarios, confirmando la re-primarizacién de las exportaciones bolivianas.

Tabla 1: Comparacion de la estructura de las exportaciones seguin contenido tecnolégico

(2002-2014)

Categoria de
exportaciones

2002 2014 Tasa variacion

Millones % del Millones % del Promedio anual
de $us. valor de Sus. valor 2002 - 2014

1. Bienes primarios 838 61,1% 10.053 78,2% 19,1%
Manufacturas basadas 951 18.3% 1109 8.6% 11,1%
en recursos naturales

3. Manufacturas de baja 133 9.7% 233 1.8% 4,7%
tecnologia

4. Manufacturas de 40 2.9% 91 07% 5,8%
tecnologia media

5. Manufacturas de alta 173 1.3% 7.8 0.1% -7,5%

tecnologia

Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

Todas las categorias se incrementaron en términos de valor exportado, salvo manufacturas
de alta tecnologia. El Grafico 14 muestra la tasa de variacion promedio anual registrada por
cada una de las categorias de contenido tecnolégico durante el periodo comprendido entre
los aflos 2002 y 2014. Otro hallazgo es que a mayor contenido tecnolégico, menor ha sido la
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tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones. En el extremo, las exportaciones de
manufacturas de alto contenido tecnolégico descendieron de 17,3 a 7,8 millones de ddlares,
a una tasa de variacion promedio anual negativa de 7,5%.

Grafico 14: Tasa de variacion promedio anual del valor de las exportaciones seguin contenido
tecnolégico

(Periodo 2002 - 2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

El Grafico 15 muestra la evolucion de cada una de las categorias de Lall en los ultimos 25
anos. El incremento de las exportaciones totales durante el periodo 2002 a 2014 se explica en
su mayoria por el comportamiento de las exportaciones de bienes primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales. El aporte del resto de las categorias es marginal.

Al aio 2017, las exportaciones de bienes primarios estan principalmente compuestas por 27
lineas de productos, como el gas natural, concentrados de oro y plata, torta de soja y aceites
crudos de petréleo. Por su parte, las exportaciones de manufacturas basadas en recursos
naturales estdn compuestas por una canasta de 49 productos, siendo los mas representativos
aceites vegetales, estano, plata, refinados del petréleo y quimicos inorganicos.

La canasta de las exportaciones de manufacturas de baja tecnologia la componen 39
productos, entre los principales se cuenta a: joyeria de oro, cuero, ropa interior, prendas
de punto, muebles y partes. Los bienes que componen la categoria de exportaciones de
manufacturas de media tecnologia son 21, los principales: alcohol, explosivos, productos de
polimerizacién y co-polimerizacion, jabones y articulos para limpieza y abrillantamiento, y
tejidos de fibras sintéticas o artificiales.

Por ultimo, las exportaciones de los productos manufacturados de alta tecnologia estan
compuestas con una canasta de 7 productos: aparatos y maquinaria eléctrica, productos
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médicos y farmacéuticos, instrumentos de control de medidas, verificacion y anlisis,
magquinaria eléctrica y materiales radioactivos.

Grafico 15: Evolucion de las exportaciones bolivianas por contenido tecnolégico
(1992-2017)
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Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

Al combinar, en un primer grupo, las exportaciones de bienes primarios junto con las
manufacturas basadas en recursos naturales, y por otro lado, en un segundo grupo, las
exportaciones con contenido tecnolégico bajo, medio y alto, se encuentra que estos dos
grupos exhiben trayectorias significativamente divergentes a partir del afio 2002 (Grafico
16).

El primer grupo (bienes primarios y manufacturas basadas en recursos naturales) incrementoé
de manera sostenida su participacion en el total de las exportaciones. Por el contrario, el
segundo grupo (manufacturas con algun grado de contenido tecnolégico) muestra una
tendencia sostenida a la baja, registrando su nivel minimo el afio 2014.
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Grafico 16: Evolucion de la participacion porcentual de las exportaciones primarias y basadas en
recursos naturales versus las exportaciones con contenido tecnolégico bajo, medio y alto

(1992 - 2017)

-««{]--- bienes primarios + manufacturas basadas en recursos naturales
---<r--- manufacturas con contenido tecnolégico bajo, medio o alto
e 100% - - 40%
B 0000 g 8
w  90% g 0 o) ooa O o0g. [ 35% 8
- . > g i1 I ‘0 °
&  80% 1 - El = A W = 2 2
o4 /%0 - 30% ¢

2 0 W o
- 70% - o 8 a 2.

w L | e =
5-& EO% - oQ 25% 3 =
T f o
&3 s50%{ R i a L 20% € 8
2 m X ! 4 8 'g
E E 40% - o .1 [ ‘1. E
E 3 r" O‘o i: ‘l’ "l‘_’_ i 15% E -~
+ B 30% 1 ) " o -y
v “O- - 10% g B
| 8 20% - ”Q 2
E d 'I_“'.'i-‘ 0] > - 5%
£ 1% 000 50-00°%0 E
w 0% [N S S S S S S e S S S e S G S S S S S e e e e e il 0 R |
2 NGO ANMFTUNONONO = NM WO E

OO OO OO OO0 00 0000000000000

-] = e o e e o e S NN NN NN NN N NN NN N NN N

\
\

Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

La investigacion fue un paso mas alla, al determinar en qué nivel esta Bolivia a nivel regional.
Comparando los resultados obtenidos al procesar la informacién disponible en COMTRADE
al 2017 para un conjunto de paises de la region en la Tabla 2 (ver también Anexo 3, Cuadro
2), se encuentra que Bolivia es el segundo pais con la participacion mas alta de exportaciones
de productos primarios, solo superado por Ecuador. Mas preocupante es constatar que en
términos de manufacturas con contenido tecnolégico bajo, medio y alto, Bolivia ocupa el
ultimo lugar (Tabla 2).

Tabla 2: Contenido tecnolégico de las exportaciones de una seleccion de paises de la region

(Porcentaje, 2017)
2017 ARG BOL BRA CHL COL ECU MEX PAR PER URU

Bienes primarios 48,8%| 72,7%| 47,7%| 46,7%| 58,3%| 77,3%| 10,9%| 55,6%| 55,8%| 57,9%
Manufacturas basadas
en recursos naturales 20,9%| 10,9%| 19,0%| 44,3%| 14,8%| 17,2%| 7,4%| 9,9%| 20,7%| 22,5%
Manufacturas de baja

tecnologia 3,1%| 2,5%| 5,3%| 2,5%| 6,3%| 1,9%| 9,4%| 4,8%| 4,6%| 8,4%
Manufacturas de

tecnologia media 18,9%| 0,6%| 21,3%| 4,7%]| 12,7%| 1,6%| 47,4%| 4,7%| 2,3%| 6,8%
Manufacturas de alta

tecnologia 2,7%| 0,1%| 4,1%| 0,7%| 2,6%| 1,0%| 22,4%| 0,7%| 0,4%| 1,9%
Otras transacciones 5,5%| 13,1%| 2,6%| 1,0%| 5,3%| 1,0%| 2,6%| 24,4%| 16,2%| 2,4%

Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).
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Después de realizar el mismo ejercicio de clasificaciéon con los datos de los paises seleccionados,
seencuentraquelare-primarizaciénde lasexportacionesdurante el super ciclode commodities
no fue un fenémeno aislado en Bolivia, la re-primarizacién se produjo a nivel regional (Grafico
17). Entre 2002 y 2014, en ocho paises de la region (Anexo 3, Cuadro 2), las exportaciones de
bienes primariosy manufacturas basadas en recursos naturalesincrementaron su participacion
dentro de su estructura comercial (salvo Argentina y Ecuador).

Grafico 17: Variacion de la participacion de exportaciones de bienes primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales en paises de la region

(2002 y 2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).

Durante el super ciclo de los commodities a nivel global, se produjo una reducciéon importante
en el grado de contenido tecnoldgico incorporado en las exportaciones de todos los paises
(a excepcién de Argentina, cuyo nivel casi no se alterd, y Paraguay, cuyas exportaciones con
contenido tecnoldgico se incrementaron de 5 a 9%). Las exportaciones de México, Argentina
y Brasil (Grafico 18) mantienen los mayores niveles de contenido tecnolégico, en tanto que
las exportaciones de Paraguay, Ecuador y Bolivia tienen los niveles mas bajos.
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Grafico 18: Variacion de la participacion de exportaciones de manufacturas con contenido
tecnolégico bajo, medio y alto en paises de la region

(2002 y 2014)
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Fuente: Elaborado en base a datos de COMTRADE y clasificacion de Lall (2000).
Conclusiones

La mayor insercion de Bolivia al comercio internacional y la coyuntura de altos precios
internacionales de los productos basicos, produjeron un incremento significativo de las
exportaciones entre los aios 2002 a 2014. Sin embargo, el desarrollo del sector exportador
en Bolivia es aun incipiente.

Se demostré que las exportaciones estan altamente concentradas en un reducido nimero
de productos y mercados de destino, lo cual, acompafado de un bajo nivel de contenido
tecnolégico, son factores que revelan la re-primarizacién de las exportaciones bolivianas
durante el super ciclo de precios de los commodities a nivel global.

Al realizar una comparaciéon a nivel regional se comprobé que las exportaciones de bienes
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales han incrementado su participacion
en la estructura exportadora de casi todos los paises seleccionados. En lo que respecta a
las exportaciones de manufacturas con contenido tecnoldgico bajo, medio y alto, éstas han
reducido su importancia en la oferta exportable regional.

Actualmente, Bolivia tiene el nivel mas bajo de la regidén en exportaciones de manufacturas
con contenido tecnolégico y es el segundo pais, después de Ecuador, en términos de
exportaciones de bienes primariosy manufacturas basadas en recursos naturales, confirmando
la persistencia de una estructura primaria de las exportaciones.

El coeficiente de Gini indica una alta concentracién de las exportaciones bolivianas en
términos de paises de destino, es decir que existe escasa diversificacion de mercados. Alun
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mas, la concentracion de las exportaciones
por pais se incrementd de manera sostenida
entre los afnos 2002 a 2014, asi lo demuestra
el desplazamiento de la curva de Lorenz
hacia la derecha y hacia abajo (efecto
concentracion, i.e. menor diversificacion).
Las acciones para diversificar mercados de
exportacion no fueron lo suficientemente
efectivas.

Eneldmbitodeladiversificacionde productos
exportados, el coeficiente de Gini también
revelé un alto grado de concentracién, es
decir que existe escasa diversificacion de
las exportaciones. De manera similar a lo
sucedido con la concentracién por paises
de destino, la concentracién por productos
se increment6é de manera sostenida desde
el afo 2002 hasta el 2014. Asi lo confirma
el desplazamiento hacia la derecha y por
debajo de la curva de Lorenz para las
exportaciones segun producto. Las acciones
de diversificacion a nivel de productos
exportaciones no fueron efectivas.

Estos resultados tienen implicaciones
importantes. La actual concentracion de
las exportaciones, en productos y sectores
en los cuales el pais aparentemente posee
una ventaja comparativa, es prueba de que
la dotacion de factores continta siendo el
determinante principal de la estructura
exportadora de Bolivia.

Si bien entre 2002 y 2014 el valor exportado
se incrementd en todas las categorias de
exportaciones en funcién de su contenido
tecnolégico, excepto en el caso de las
manufacturas de alta tecnologia, es
preocupante observar cémo la participacion
de las categorias de exportaciones disminuye
a medida que se incrementa el grado de
contenido tecnolégico de los productos
exportados.

La reduccion de la participacién de las
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exportaciones bolivianas de productos
manufacturados, en relacién al incremento
de las exportaciones de bienes primarios,
confirma la re-primarizacion de la economia
boliviana como resultado del auge de los
precios de los commodities observado en
los mercados internacionales a partir del
afno 2002, por la irrupcion de crecimiento de
las economias emergentes en el comercio
global.

En sintesis, los resultados obtenidos y las
conclusiones que derivan de éstos, describen
un enfoque de desarrollo extractivista que de
continuar, condenaal paisalaespecializacion
en la explotacion y exportacion de materias
primas.

A continuacién se proponen sugerencias (por
supuesto no exhaustivas) de lineamientos en
el marco de responder a interrogantes como:
¢ Qué puede hacer un paisendesarrollocomo
Bolivia para promover la competitividad
industrial? y ;Cual es el rol adecuado que
deben ejercer los sectores publico y privado
para estimular la industrializacion de las
exportaciones y utilizarla como motor del
crecimiento y transformacién estructural?

Recomendaciones de politica publica

Hasta el momento los esfuerzos de
industrializacién  competitiva de las
exportacionesnohansido losuficientemente
efectivos como para demostrar avances
concretos a nivel de indicadores, todo lo
contrario, como se afirmé previamente,
las conclusiones del estudio apuntan a
que el sector exportador boliviano esté
cada vez mas concentrado en un reducido
numero de productos y paises, asi como
en las exportacion de productos cuyo
grado de contenido tecnolégico es bajo o
practicamente nulo (i.e. persistencia del
modelo primario exportador).
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A continuacion se formulan algunas
propuestas de lineamientos tedricos
y estratégicos para una politica de

competitividad industrial orientada a la
superacion del modelo primario exportador
persistente en Bolivia.

Esnecesarialaintervenciéndelsector publico
para disefiar y aplicar politicas publicas
orientadas a promover la productividad
industrial 'y la competitividad de las
exportaciones, de esta manera se lograra
diversificar las exportaciones, incrementar su
contenido tecnolégico y superar el modelo
primario exportador.

Por paradédjico que pudiera parecer, los
indicadores estimados en esta investigacion
revelan que en la practica, hasta el momento,
la politica comercial ha seguido una posicion
mas cercana al enfoque neoclasico, cuya
posicion es dejar funcionar las fuerzas del
mercado y evitar introducir distorsiones.

Actualmente las reglas del comercio
multilateral restringen varias politicas que
fueron aplicadas con éxito en el pasado
para promover el desarrollo industrial
de paises actualmente avanzados. En el
contexto actual se ha quitado la escalera al
desarrollo que muchos paises usaron en el
pasado. Las mas afectadas son la proteccion
a la industria naciente, los requisitos de
desempefioalalED, los subsidios e incentivos
a las exportaciones que afectan el comercio,
los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, y los requisitos
de contenido local.

Sin embargo, las actuales reglas de juego
del comercio multilateral en el marco de la
OMC no prohiben todas las intervenciones
selectivas, solo aquellas que afectan al
comercio. Existen modalidades permitidas
para una intervencidon selectiva, éstas
van desde la formaciéon de capacidades y
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destrezas,apoyotecnoldégico, financiamiento
a innovacion, promocion y busqueda de
IED, desarrollo de infraestructura para
tecnologias de informacién, y subsidios
generalizados que no afectan el desempeio
comercial.

Algunas politicas de industrializacion en la
regién no han funcionado en el pasado, pero
no es suficiente argumento para negarles
actualmente un papel mas activo. Los errores
cometidosen el pasado debenseraprendidos
y superados para mejorar las capacidades de
intervencién del sector publico y no deben
ser un motivo para la pasividad o abandono
de politicas industriales. La nueva visidn
debera reconocer al mercado como la fuerza
fundamental, imperfecta, pero perfectible, y
otorgar unrol esencial a las politicas publicas
parael incremento de la productividad y
competitividad.

Paises como Bolivia, con abundante dotacion
de recursos naturales para industrializar,
no deberian renunciar a la posibilidad de
aplicar politicas de competitividad industrial
y confiar solamente en las fuerzas del
mercado para promover la industrializacion.
La disyuntiva no es si el sector publico debe
intervenir en el mercado, sino como lo
hace.

La aplicacién de politicas de competitividad
industrial no debe entenderse como un
intento de retorno a los tiempos de la
politica de sustitucion de importaciones. Se
debe asegurar la flexibilidad pragmética de
la politica que permita reaccionar de manera
apropiada y oportuna a las circunstancias
cambiantes.

Se debe promover la participacion del sector
privado y académico en la formulaciéon e
implementaciéndelaestrategiadedesarrollo
de competitividad industrial. Para lo ultimo
se deben crear espacios académicos vy
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técnicos de discusion de politicas industriales
y fortalecer la capacidad gubernamental.

Sera necesario abandonar la idea de
otorgar proteccion arancelaria de manera
incondicional. Al contrario, la proteccion
arancelaria de caracter temporal deberia
estar condicionada al cumplimiento de
logros y planes de diversificacion de
mercados y productos, ademas debera ser
selectiva en sectores que se caracterizan
por ser promotores de alto valor agregado,
empleo y con capacidad de exportar. El
criterio de selectividad debe estar presente
en toda intervencién publica, i.e. elegir
un conjunto de sectores, en vez de apoyo
generalizado, seleccionando actividades
que implican incorporacion de tecnologia y
eslabonamientos al interior de la economia.
El rol principal en la actividad productiva
debe pertenecer a los emprendimientos
privados, sin dejar de aplicar herramientas
de politica publica como la regulacién y la
participacion directa de empresas publicas
en la medida que sea necesario para
reducir brechas o inversiones en actividades
excepcionalmente riesgosas o estratégicas
como el litio.

De acuerdo con Lall (2004), el cambio
tecnolégico consiste en desplazar las
estructuras industriales y de comercio hacia
actividades mas complejas y basadas en
tecnologia, estas actividades tienden a crecer
de manera mas rdpida que otras ramas de
la industria de menor tecnologia (i.e. existe
una relacion directa entre tecnologia y
crecimiento de las exportaciones).

La intervencion publicaen la inversion
en tecnologia implica invertir en nuevas
destrezas, rutinas, e informacion técnica
y organizacional.  Estas  inversiones
enfrentan problemas de inapropiabilidad
de la informacion, fallas institucionales
y de mercado cuya superacién requiere
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de intervencién publica. Esta debera ser
selectiva porque las tecnologias difieren en
sus caracteristicas y externalidades.

No obstante el incremento y mejora en la
difusion de la tecnologia como resultado de
la globalizacion, el proceso de dominar la
tecnologianoesautomatico, menosgratuito.
Implica riesgos e implica un aprendizaje. El
costo y duracién del proceso de aprendizaje
varia de acuerdo a la complejidad y la escala
de la tecnologia. Cuando los costos de
aprendizajedeinvertiren nuevastecnologias
son elevados, el mercado puede demorar o
fallar en emitir las sefales adecuadas.

Laintervenciéndebetenercaracterselectivo?!
porque los procesos de aprendizaje difieren
segun la tecnologia. La necesidad de
proteccién en algunos sectores deberia ser
corta porque el periodo de aprendizaje es
corto y la informacién es facil de obtener,
mientras que en sectores mas complejos los
aspirantes podrian no ingresar al sector a no
ser que se adopten las medidas necesarias
para promover la actividad.

Elapoyoenelareadeadopciondetecnologia
es solo parte de la politica industrial y sera
efectivo solo si viene acompafiado de un
fortalecimiento de la competencia interna,
si se establecen objetivos de desempeio
a las empresas protegidas y si se obliga
a las empresas a proyectar su futura

21 Sin embargo, una interesante opciéon de
intervencion publica a considerar, aunque no esta
basada en la selectividad, es la propuesta de Campero
(2016) que consiste en dotar Internet de banda ancha
para todos, a precio accesible y en todo el territorio
boliviano. Se plantea un piso minimo y universal de
acceso a Internet como una opcién de politica publica
que permitiria desarrollar la frontera de capacidades
y certezas mas alla del potencial actual y promover el
progreso tecnoldgico. Dado que existen desigualdades
en las capacidades de los usuarios, la provisién de
Internet deberd estar acompafada por politicas de
alfabetizacion tecnoldgica para igualar las brechas de
conocimiento tecnolégico de los bolivianos.
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internacionalizacion una vez alcanzada
la madurez o dominio de la tecnologia y
retirados los incentivos.

La politica industrial debe ser coordinada
con los mercados de factores. Las empresas
necesitannuevosinsumosparaelaprendizaje,
nuevas habilidades y destrezas, informacién
técnica y de mercado, financiamiento,
nueva infraestructura; por esto los mercados
de factores deben estar en capacidad de
responder a estas nuevas necesidades, para
esto se debera promover la asociacion y los
eslabonamientos productivos.

La intervenciéon en el mercado de factores
también debera ser selectiva porque; i) las
necesidades son especificas a cada actividad;
ii) los recursos publicos son limitados y
asignarlos entre usos competitivos implica
un alto nivel de selectividad; iii) si el
sector publico estd apuntando a sectores
y productos concretos, los factores de
mercado deben también ser dirigidos a esas
actividades de manera selectiva.

Por ultimo, pero no menos importante, debe
aplicarse un enfoque productivo orientado
al mercado externo, adecuar la produccién
a las caracteristicas de la demanda
externa y promover en las empresas la
perspectiva de un futuro ingreso en los
mercados internacionales mediante apoyo
condicionado y temporal.
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Anexos

Anexo 1: Tabla de correlacion entre la clasificacion tecnolégica de Lall y la CUCI (Segunda revision, a

nivel de 3 digitos)

CATEGORIA

EJEMPLOS DE PRODUCTOS

CcucCi

A. BIENES PRIMARIOS

Fruta fresca, carne, amoz,
cocoa, te, café, madera,
carbon, petréleo crudo, gas,
minerales concentrados y
chatarra

001, 011, 022, 025, 034, 036, 041, 042,
043, 044, 045, 054, 057, 071, 072, 074,
075, 081, 091, 121, 211, 212, 222, 223,
232, 244, 245, 246, 261, 263, 268, 271,
273, 274, 277, 278, 281, 286, 287, 289,
291, 292, 322, 333, 341.

B. BIENES INDUSTRIALIZADOS

- Manufacturas basadas en
recursos naturales

- Manufacturas de baja
tecnologia

- Manufacturas de tecnologia
media

- Manufacturas de alta
tecnologia

Preparados de fruta y cames,
bebidas, productos de madera,
aceites vegetales

Metales basicos (excepto
acero), derivados del petréleo,
cemento, piedras preciosas,
vidrio.

Textiles, ropa, calzado,
manufacturas de cuero, bolsos
de viaje.

Ceramica, estructuras simples
de metal, muebles, joyeria,
juguetes, productos plasticos.
Vehiculos de pasajeros y sus
partes, vehiculos comerciales,
motocicletas y sus pares.
Fibras sintéticas, quimicos y
pinturas, fertilizantes, plasticos,
hierro y acero, caferias y tubos.
Magquinaria y motores,
maquinas industriales, bombas,
barcos y relojes.

Maquinas para procesamiento
de datos, de
telecomunicaciones, equipos de
television, y transistores,
turbinas, equipos generadores
de energia. Articulos
farmacéuticos, aviones,
instrumentos opticos y de
precision, camaras fotograficas.

012, 014, 023, 024, 035, 037, 046, 047,
048, 056, 058, 061, 062, 073, 098, 111,
112, 122, 233, 247, 248, 251, 264, 265,
269, 423, 424, 431, 621, 625, 628, 633,
634, 635, 641, 282, 288, 323, 334, 335,
411, 511, 514, 515, 516, 522, 523, 531,
532, 551, 592, 661, 662, 663, 664, 667,
681, 682, 683, 684, 685, 686, 687, 688,
689.

611, 612, 613, 651, 652, 654, 655, 656,
657, 658, 659, 831, 842, 843, 844, 845,
846, 847, 848, 851, 642, 665, 666, 673,
674, 675, 676, 677, 679, 691, 692, 693,
694, 695, 696, 697, 699, 821, 893, 894,
895, 897, 898, 899.

781, 782, 783, 784, 785, 266, 267, 512,
513, 533, 553, 554, 562, 572, 582, 583,
584, 585, 591, 598, 653, 671, 672, 678,
786, 791, 882, 711, 713, 714, 721, 722,
723,724,725, 726, 727, 728, 736, 737,
741, 742, 743, 744, 745, 749, 762, 763,
772,773, 775, 793, 812, 872, 873, 884,
885, 951.

716, 718, 751, 752, 759, 761, 764, 771,
774,776, 778, 524, 541, 712, 792, 871,
874, 881.

C. OTRAS TRANSACCIONES

Electricidad, peliculas
cinematograficas, impresos,
monedas, animales

(mascotas), obras de arte.

351, 883, 892, 896, 911, 931, 941, 961,
971,
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Anexo 2: Coeficiente de Gini por pais de destino y producto exportado

Afo Coeficiente de Gini Coeficiente de Gini
por pais de destino  por producto (capitulo)

1992 0.579 0.910
1993 0.883 0.898
1994 0.688 0.895
1995 0.880 0.891
1996 0.877 0.872
1997 0.872 0.870
1998 0.861 0.868
1999 0.868 0.876
2000 0.870 0.888
2001 0.883 0.902
2002 0.881 0.900
2003 0.891 0.903
2004 0.887 0.909
2005 0.905 0.920
2006 0.905 0.932
2007 0.904 0.930
2008 0.914 0.934
2009 0.905 0.927
2010 0.916 0.924
2011 0.908 0.938
2012 0.910 0.935
2013 0.901 0.937
2014 0.910 0.939
2015 0.898 0.933
2016 0.883 0.925
2017 0.877 0.933

Fuente: Resultados de la investigacion en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Anexo 3, Cuadro 1: Bolivia, valor de las exportaciones segiin contenido tecnolégico
(Millones de doélares)

Bienes  Manufacturas Manufacturas de Manufacturas Manufacturas Otras
primarios  basadas en baja tecnologia  de tecnologia de alta transacciones
recursos media tecnologia
naturales

1992 477,1 196.4 58,9 18,6 11,5 2,8
1993 370.0 235.3 107,5 16,4 6,8 73,0
1994 427.5 336.,2 203,6 23.3 12,0 121,7
1995 576,0 294.,6 130,9 23,0 22,1 134,5
1996 630.4 303,6 63,8 23,9 62,9 23
1997 690.,6 315.4 131,7 11,9 8,6 114,0
1998 590,0 285.3 125,7 41,1 164.6 116,5
1999 5719 2335,6 136,0 67.4 297.5 93,5
2000 756,4 251.8 1444 53,9 1593 90,9
2001 765,8 233.6 132,5 85,5 39.8 95,7
2002 837.7 2512 132,6 40,1 17,3 92,8
2003 1.043,1 298.5 146,4 68,1 19,6 75,0
2004 1.525,1 431.4 180.4 55.8 24.4 872
2005 2.054,3 407,5 183,7 52.9 17.4 81,6
2006 3.229.3 489,6 207,0 80.8 86,7 130,0
2007 3.791,4 631,9 221,1 38.9 2,8 126,5
2008 5.601.5 838.1 236,8 77.4 3,6 141,9
2009 4.238.2 698.6 182,1 57,6 3,7 116,5
2010 5.540.4 1.017.9 222,6 85.7 3.9 94,8
2011 7.341,2 1.276.6 184,2 69.8 6,8 265,8
2012 9.102,7 1.300.8 2123 119.9 6,1 1.072,4
2013 10.085,6 1.219.9 239.9 115.6 8.4 538,0
2014 10.052.8 1.109.5 2333 91.4 7.8 1.361.3
2015 6.795.5 887.1 231,2 9.2 6.8 7259
2016 5.112,2 929.9 222,1 68.5 5,7 743,3
2017 5.712.4 859.8 195.9 48.6 6.0 1.029.7

Fuente: Resultados de la investigacion en base a datos de COMTRADE.
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Anexo 3, Cuadro 2: Valor de las exportaciones de paises seleccionados de la region seguin contenido
tecnolégico
(Millones de dolares)

Bienes Manufacturas  Manufacturas Manufacturas Manufacturas Otras
primarios basadas en de baja de tecnologia de alta transacciones
recursos naturales  tecnologia media tecnologia

Argentina
2002 12.048.3 6.251.4 2.005.0 4.241.9 652.4 510.3
2014 32.874,7 12.274,8 2.491,2 15.487,6 1.504,2 3.774,8
2017 28.505,9 12.219,5 1.810,8 11.035,4 1.588.5 3.224,1
Bolivia
2002 8377 251,2 251,2 40,1 17,3 92,8
2014 10.052,8 1.109,5 1.109,5 91.4 7.8 1.361.3
2017 5.712.,4 859.8 859.8 48,6 6,0 1.029,7
Brasil
2002 17.511,8 14.575,5 14.575.,5 14.102,5 6.199,0 1.616,9
201 112.523,8 41.269.4 41.269.4 41.849,3 9.747,7 7.277,2
2017 103.766,6 41.344,1 41.344,1 46.461,3 8.860,6 5.731,6
Chile
2002 5.883.9 9.039.,3 511.8 1.059,1 121,0 807.9
2014 31.478.9 35.514,8 2.094.4 4.135,3 741.,7 1.148,0
2017 31.887.4 30.290,9 1.739.,5 3.191,7 501,3 694.,7
Colombia*
2002 5.836,7 2.017,0 1.535,3 1.904,3 349,0 255,2
2014 38.159,1 6.387,3 2.623,5 4.802,8 892,0 1.930,0
2016 18.089.9 4.597.9 1.959.4 3.951.9 796.5 1.649,5
Ecuador
2002 3.759,8 864.9 170,7 165,0 47,3 22,0
2014 20.738.8 2.799,7 467.9 538.6 159,1 1.020,3
2017 14.750.4 3.289,7 353,2 311,9 197,2 187,1
México
2002 18.322.3 9.723,9 24.996,2 62.914,8 43.815,2 1.008,2
2014 55.643,1 30.874,5 37.448,5 174.967.5 88.301.4 9.646.,7
2017 44.496,1 30.427,3 38.290,4 193.913,6 91.680,7 10.643,2
Paraguay
2002 650,9 183,3 89,1 15,1 8.8 1.381,5
2014 5.731,8 903.4 4942 266,5 68,7 2.171,1
2017 4.823,3 860,8 413,2 405,6 61,9 2.115,1
Peru
2002 2.781.4 2.278.1 863.5 184,8 26,8 1.530,6
2014 18.488,7 10.214,8 2.625,2 1.257,2 173,7 5.699,7
2017 24.697,5 9.150,5 2,041,2 1.003,7 188.,5 7.156,6
Uruguay
2002 732,7 397.3 517,0 146,9 32,9 343
2014 5.438.8 1.789,9 892,0 749.,8 177,7 117,6
2017 4.570,4 1.776,7 666.,2 538,1 146,6 191,2

Fuente: Resultados de la investigacion en base a datos de COMTRADE.
* El Gltimo afo de datos disponibles en COMTRADE para Colombia es 2016.
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