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Santa Cruz va hacia una interpelacion de sus actuales actores politicos que
probablemente va a empezar a ser resuelta recién en las préximas elecciones.
Muchas de las nuevas organizaciones acumularan fuerzas, hasta que llega el
momento electoral. Es muy posible la emergencia de nuevos actores politicos
antes del 2014, no sélo por la debilidad estructural de las fuerzas en mutacion,
sino esencialmente por el agotamiento del clasico discurso dominante y de la
visién ideoldgica derrotada en el actual contexto politico. El reto que enfrenta
Santa Cruz, no sélo tiene que ver con su representacion politica, sino con la
forma misma de asimilar los cambios histéricamente necesatios y ser parte de
la construcciéon de otra forma de Estado y sociedad. Es tiempo de repensar la
politica crucefia, de construir una nueva visién estratégica que haga de Santa
Cruz no sélo el motor de la economia del pais, sino también el epicentro del
cambio que articule y lidere el nuevo estado autonémico.
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1. Santa Cruz, epicentro politico del cambio

El epicentro politico de la Revoluciéon Nacional del 52 fue la region andina del pafs, los socavones de las
minas y las haciendas ocupadas fueron espacios donde se gestaron los profundos cambios logrados con la
fuerza de los indigenas mineros y pongos rurales.

Casi medio siglo mas tarde, les tocé el turno en la historia a los chimanes, mojefios, guaranis, guarayos,
chiquitanos y todos los pueblos indigenas de tierras bajas, quienes irrumpieron en el escenario politico
nacional, con su marcha de 1990 hacia la sede de Gobierno. El emblematico encuentro de indigenas de la
selva con los de montafia, que no se habian conocido hasta entonces, fue el embrién del proceso de cambio
actual, como lo fue quiz4, el encuentro de los indigenas en las arenas del Chaco para la revolucion del 52. Los
“selvicolas” que no fueron visibles en el 52, emergieron para reclamar sus territorios, el respeto a su cultura
y a demandar su inclusion politica en el Estado.

St la nacionalizacion de las minas fue en la Revolucion de 1952 un eje movilizador de masas, en 2003 lo
fue la nacionalizacion del gas; asi como la Reforma Agraria fue el segundo eje movilizador del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) en el 52, consolidar los territorios indigenas y acabar con el latifundio
improductivo del oriente fue la plataforma original del Movimiento Al Socialismo - Instrumento Por la
Soberanfa de los Pueblos (MAS-IPSP); y, asi como el Voto Universal fue el tercer objetivo del 52, 1a inclusion
de los indigenas en el sistema politico y la construccién del Estado Plurinacional fue el objetivo mayor del
actual proceso politico.

Es que en el actual proceso politico el objetivo mayor ya no es el derecho al voto, sino el derecho al poder
politico.

En el Siglo XXI, el epicentro politico del cambio reclamado es Santa Cruz y su entorno territorial, donde
estd la tierra fértil (los inmensos bosques casi no tocados) y la arida, que sin ser fértil, es rica por guardar el
gas en sus entrafias. Estas son las razones inspiradoras del cambio reclamado por los indigenas que han sido
duefios de poco, o quiza s6lo de su pobreza, exclusion y sufrimiento.

2. La formacién de la estructura econémica y politica de Santa Cruz

Santa Cruz, con su estructura econbémica y politica, es producto natural de la revolucién del 52. La Marcha
hacia el Oriente, guiada por el plan “Bohan”, logré sus objetivos: se desconcentr6 la poblacion de tierras
altas, se distribuyeron las tierras fiscales en tierras bajas, se incrementé la produccion de alimentos para el
abastecimiento interno y, en gran parte, para exportacion a mercados externos. En suma, se establecié un
modelo de capitalismo moderno, que desde adentro se lo define como el “modelo productivo crucefio”

Es innegable la relevancia que la tierra ha tenido en la formacién de la estructura econémica y politica
crucefa. Si bien la implementacién de la Reforma Agraria beneficié a indigenas migrantes de tierras
altas, fundamentalmente concentré el recurso en manos de pocos beneficiarios como producto de una
distribucion clientelar, especialmente durante el periodo de 1971 a 1979. No cabe duda que gracias
a la explotaciéon de la tierra fue posible el progresivo desarrollo de la agricultura y la formacion de
la empresa agropecuatia moderna, y posteriormente la agroindustrial', pero no hay duda tampoco de
que la excesiva concentracion de la tierra inspiré la interpelacion interna y externa a la élite econémica
crucefia, interpelacién que se convirtié progresivamente en un objetivo politico de disputa de poder de
los indigenas y campesinos de todo el pais.

1 GRUPO DE ESTUDIOS ANDRES IBANEZ, pagina 12y 18.
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3. La fuerza productiva de los migrantes en la estructura econémica crucena

HEs evidente que de alguna forma se ha invisibilizado politicamente a los migrantes andinos y también su
aporte econémico real en Santa Cruz. Los detentadores del poder hegemoénico no quisieron ver el volumen
real de la fuerza productiva “colla”; y con visién reduccionista se limitaron a considerarlos mano de obra
pura, negandoles espacios de reconocimiento econémico y politico. Esta actitud excluyente ha determinado
con el tiempo que las élites no puedan ostentar con legitimidad su representacion, debilitando asf la base de
su poder, su representatividad politica y fragmentando su hegemonia.

Hay suficiente evidencia empirica para afirmar que la fuerza productiva de los migrantes andinos y de
los valles contribuyé a un rapido incremento productivo en la agricultura y agroindustria crucefia. Si bien
la migracién obedeci6 a la demanda de mano de obra, es también cierto que el desarrollo agricola fue
impulsado por su fuerza de trabajo y su capacidad de emprendimiento. Sobre ello, es muy ilustrativa la
afirmacion de R. Palmer en su estudio sobre la materia: “Entre 1950 y 1963, la produccién de arroz aumento
de 16.355 toneladas a 40.200 t; la produccién de maiz creci6 de 28. 779 toneladas a 123.000 t; el trigo subi
de 1.055 toneladas a 4,200 t; el azicar de 1,155 toneladas a 68, 672 t; el alcohol de 1,657 litros a 6, 993 litros;
la madera aumenté de 2.570.000 pies cuadrados a 4. 747.000 pies cuadrados....”

4. La construccion de ideologia y de hegemonia

Se pueden identificar cuatro elementos fundamentales que estructuran la economia crucefia: tierra,
hidrocarburos, migracién y mano de obra. Estos elementos permitieron darle forma al modelo productivo
cruceflo y sobre esta plataforma se construyé el eje discursivo cruceflista con su contenido ideologico
hegeménico de las élites econdémicas. Como sefiala Gramsci, si la hegemonia es ético-politica no puede dejar
de ser también econémica, y no puede menos que estar basada en la funcién decisiva que el grupo dirigente
ejerce en el nucleo rector de la actividad econémica.

Si Gramsci se enfoca en la sociedad clasista para reconocer y diferenciar la dominacién politica de la
hegemonia ideolégica, se puede concluir que la supremacia de una clase social se ejerce siempre mediante
las modalidades complementarias del dominio y la hegemonia. Es decir, la primera modalidad se hace
valer sobre los grupos antagonistas mediante los aparatos coercitivos de la sociedad politica, la segunda
modalidad se ejerce sobre los grupos sociales aliados o neutrales a través de los aparatos hegemoénicos de la
sociedad civil’.

Entonces, la hegemonia ideoldgica es la primacia de la sociedad civil sobre la sociedad politica, es la direccion
cultural e ideolégica de una determinada base social; (...) si la hegemonia es ético-politica no puede dejar
de ser también econdmica, y no puede menos que estar basada en la funcién decisiva que el grupo dirigente
gjerce en el nucleo rector de la actividad econémica. En este marco, una clase dirige la sociedad por el
consenso que obtiene gracias al control de la sociedad civil; ese acuerdo se caracteriza por la difusion de su
concepcion del mundo entre los grupos sociales®.

2 PALMER Ronald, pagina 257.................
3 BOBBIO, diccionario, pagina 747...................
4 PORTELLI H. pagina 68, 70 y 73
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5. La concentracion de la tierra: el flanco politico del modelo cruceno.

Si bien durante el proceso “restaurador” de René Barrientos, y con la creacion del Instituto Nacional de
Colonizacién (INC), se intensifica la distribucién de la tierra a indigenas y campesinos migrantes, es a partir
del gobierno de Banzer cuando la distribucién de tierras se incrementa considerablemente en Santa Cruz y
se consolida una estructura de tenencia concentradora que distorsiona el proceso de la Reforma Agraria del
52, como se puede observar en el cuadro siguiente:

Grafico 1

Superficie de tierra distribuida por anos
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Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA), estadisticas agrarias, C. Balderrama.

El grafico anterior muestra la distribucién de la tierra en el departamento de Santa Cruz durante el periodo
1953-1993. Los datos muestran dos picos en la distribucién:

m En la década de los ’70, sobre todo entre los afios 1972-1976, se distribuyeron 10,4 millones de
hectareas.

m De 1989 a Octubre de 1992, coincidente con la apertura del mercado de la soya, pese al reducido
tiempo, se distribuyeron 5,5 millones de hectareas.
Cuadro 1
Departamento de Santa Cruz
Supetficie distribuida y beneficiatios por forma de propiedad (1970-1979)

. . . . |Superficie .. |%Superficie .
Tipo de Propiedad Beneficiarios Distribuida ha % Beneficiarios Distribuida Promedio
Propiedad Pequefia 25.194 1.132.484 57 10 45
Propiedad Mediana 8.286 3.289.468 19 31 397
Empresa Agropecuaria 2.791 5.664.159 6 54 2.029
Propiedad Comunaria 7.018 247.411 16 2 35
Total 43.483 10.363.824 100,0 100 238

Elaboracién propia en base a estadisticas del INRA.
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En Octubre de 1992, por corrupcién y mala gestion, se decreté la intervencion del Consejo Nacional de
Reforma Agraria y el Instituto Nacional de Colonizaciéon. En 1993 se decreté la moratoria del proceso
agrario. Vale subrayar que en los dos periodos de tiempo sefialados se distribuyé el 75% de la tierra del
departamento de Santa Cruz.

Como se puede observar en los datos del cuadro anterior, el 86% de la superficie distribuida durante la
década del 70 se concentra en las categorias de propiedad mediana y empresa agropecuaria y comprende a
26% de los beneficiarios; en tanto que los favorecidos de la propiedad pequefia, que representan 58%, sélo
se beneficiaron con el 11% de la tierra distribuida.

Esta década puede considerarse como fundacional para la estructura de propiedad de la tierra en Santa
Cruz, calificada como concentradora y latifundista. Este aspecto viene a ser el principal flanco politico del
modelo crucefio, pues ha sido la razén principal para un cuestionamiento politico legitimo desde el sector
campesino e indigena, y posteriormente, un insumo basico para la construccion de la plataforma politica
del MAS-IPSP, ya que esta forma de concentracion de tierra inspira el poderoso calificativo politico de
“oligarquia latifundista”.

6. El poder politico de la economia crucena

La irrupcion de las élites crucefias en el escenario politico nacional se inicia con el primer gobierno del Gral.
Banzer y se fortalece sucesivamente en los gobiernos democraticos. Puede afirmarse que a partir de 1985,
cuando la centralidad de la economia minera estatal desaparece, los actores econdmicos y politicos crucefios
ampliaron su presencia en los sucesivos gobiernos democraticos hasta la caida de Gonzalo Sanchez de
Lozada, en octubre de 2003.

A partir de Octubre de 2003, la élite crucefia perdi6 el poder politico directo que administré en los antetiores
gobiernos que formaron los principales partidos politicos tradicionales: el MNR, Accion Democratica
Nacionalista (ADN), Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIS) y Unidad Civica Solidaridad (UCS). Si
analizamos la presencia de ministros representantes de Santa Cruz en los gobiernos sucesivos, hasta octubre
de 2003, podremos concluir que en general todos representaban los intereses de los actores econémicos mas
poderosos. No cabe duda que el poder politico, expresion de la estructura econémica crucefia, se convirtio
en el principal referente, hacia el resto del pais, de hegemonia ideolégica en su territorio.



Gustavo Pedraza M.

7. Tendencias histéricas de las fuerzas politicas y el electorado cruceio

Para ilustrar mejor el analisis politico de este punto, es util observar el grafico siguiente, donde se muestra
claramente la tendencia mayoritaria del electorado crucefio en las 9 elecciones nacionales de los dltimos 30
anos.
Griafico 2
Elecciones Generales en los ultimos 30 afios
Tendencia de los electores en Santa Cruz
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Atlas Electoral de la Corte Nacional Electoral (CNE).

El electorado cruceno ha mostrado baja oscilacion, ha sido en su mayorfa entre moderado y conservador,
como lo registra el grafico que representa las 9 elecciones nacionales efectuadas desde 1979. El grafico fue
elaborado agregando los porcentajes de votos obtenidos por los partidos politicos de tendencias ideoldgicas
de centro a la derecha, y de centro a la izquierda. Poe ejemplo, la suma de los votos del MNR, ADN, NIF'R,
etc... son calificados como de centro a derecha; y la suma de los votos de la UDP, MIR, Movimiento Bolivia
Libre (MBL), MAS, Movimiento Sin Miedo (MSM), etc... fueron calificados como de centro a la izquierda.

Un aspecto relevante que muestra el grafico es el progresivo incremento de los votos de centro a izquierda, a
partir de 1997, (15% obtenido por el MIR) y 2002, cuando empieza a crecer el apoyo electoral al MAS. Otro
dato que se destaca es que en las elecciones de 2009 fue cuando mas apoyo electoral logté la propuesta de
la izquierda, en este caso el MAS y MSM sumados.

8. Analisis comparado de tendencias de los electores de Santa Cruz y La Paz

Comparando la tendencia del electorado crucefio con el de La Paz, se percibe que el pacefio muestra
alta oscilaciéon y mas flexibilidad, pasando del centro a la izquierda y la derecha, tendencia propia de una
sociedad donde no hay hegemonia ideolégica de un determinado grupo econémico y politico. Sin embargo,
el electorado crucefio se muestra mds conservador, mas rigido y lineal, sin oscilaciones marcadas, tendencia
propia de una sociedad con hegemonia ideolégica de un determinado sector. Ver grafico siguiente:
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Grafico 3

Comportamiento del electorado pacefio en elecciones generales de los dltimos 30 afios
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de Atlas Electoral de la CNE.

Llama la atencién la curva de la linea roja del grafico 3, que desde 1997 muestra al electorado pacefio
con clara y continua inclinacioén del centro a la izquierda, siendo su punto mas alto las dltimas elecciones
generales de 2009; esta curva refleja el amplio apoyo electoral que tiene el MAS (y, adicionalmente el MSM)
en el electorado pacefio y de El Alto. La metodologia de agregacion de votos y porcentajes para la calificacion
de “centro a derecha e izquierda” es la misma explicada en el grafico 2, correspondiente a Santa Cruz.

9. La reforma de 2004 en el sistema de partidos y participacién politica

Hasta 2002, el sistema nacional de partidos politicos se expresaba a nivel regional de forma similar, todos
los actores politicos nacionales tenfan su correlato en Santa Cruz, pero su centralismo y verticalismo eran
sus principales rasgos. Sin embargo, con la aprobacion de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
indigenas, promulgada en julio de 2004, se abre un amplio espacio de participacion politica a nuevos
actores y el sistema de partidos se descentraliza hacia las regiones y municipios. El siguiente cuadro ilustra
el crecimiento considerable de actores politicos en las elecciones municipales efectuadas después de la
aprobacion de la citada ley.

Grafico 4
Descentralizacion y crecimiento de los actores politicos en el departamento de Santa Cruz
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la CNE.
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En 1999 participaron 13 partidos politicos en las elecciones municipales del Departamento de Santa Cruz, en
2004 fueron 65, de los cuales 23 fueron en la ciudad capital. En 2010 sumaron 43, de los cuales s6lo 5 fueron
de la capital. Lo que se destaca en el grafico es que entre 2004 y 2010 los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas disminuyen de 65 a 43, especialmente en la ciudad capital, donde de 23 que patticiparon en 2004,
en 2010 participan sélo 5, evidenciando que la intensa disputa electoral obligd a varias fuerzas politicas a
efectuar alianzas para garantizar mejores resultados electorales.

10. Colapso y mutacion de fuerzas politicas en santa cruz

El agotamiento del sistema de partidos politicos iniciado en las elecciones nacionales de 2002 y su posterior
colapso evidenciado en las elecciones nacionales de 2005 abrieron espacios para una mutacién del sistema
de partidos y fuerzas politicas en el pais. Esta mutacién estd tomando sus propias formas en los niveles
subnacionales y especialmente en Santa Cruz.

Obsérvese en el siguiente grafico como de 1979 a 2002 fueron 5 las fuerzas politicas que se disputaron el
poder politico en Santa Cruz. En las elecciones de 1979 y 1980 fueron 3 las fuerzas politicas mayoritarias:
MNR, UDP y ADN. Posteriormente, en las elecciones de 1985 y 1989 las fuerzas son también 3: MNR,
ADN y MIR. En 1993 hay un cambio importante con la aparicion de la UCS y la alianza de la ADN con el
MIR para conformar el Acuerdo Patriético. En 1997 contintian tres fuerzas politicas: MNR, UCS y ADN.
Posteriormente, en 2002, emerge NFR y el MAS, los demas partidos contindan con presencia politica cada
vez mas reducida, como el MIR, UCS y MNR.

Es en las elecciones de 2005 que se evidencia el colapso de los partidos tradicionales y emergen las nuevas
fuerzas politicas, aunque algunas con lideres tradicionales, Pode Democratico y Social (Podemos), Unidad
Nacional (UN) y MAS. Podria decirse que Podemos es una mutacién de la vieja ADN. Posteriormente, en
las elecciones de noviembre de 2009, el cambio se nota en las fuerzas de oposicion que articulan una nueva
coalicién Plan Progreso para Bolivia — Convergencia Nacional (PPB-CN), mientras que el MAS y UN se
mantienen, el primero ampliando su espacio y el segundo reduciendo su presencia politica en Santa Cruz.

Grafico 5
Mutacién del sistema y emergencia de nuevos actores politicos
desde las elecciones generales 1979 a 2009
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Atlas Electoral de la CNE.
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La mutacién y emergencia de nuevos actores politicos, a partir de 2005, es una consecuencia de la nueva
correlacion de fuerzas que esta reconfigurando los escenarios politicos locales y nacionales. Por una parte, el
empoderamiento de los sectores populares a través de los movimientos sociales aglutinados en el MAS, y por
la otra el colapso de las organizaciones politicas que representan los intereses de los sectores conservadores
son las causas principales para la mutacion del sistema politico nacional y subnacional.

Grafico 6
Desempefio de las nuevas fuerzas politicas a partir de 2002 en el departamento de santa Cruz, en todos los
eventos electorales
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de Atlas Electoral de la CNE.

El anterior grafico evidencia el crecimiento del MAS desde 2002 y la mutacién de fuerzas politicas a partir
de 2005. Un dato que destaca es que el MAS tiene un techo electoral de 41% en Santa Cruz, logrado en las
clecciones generales de 2009, techo que no ha podido superar en las elecciones municipales de abril de 2010.

11. Santa Cruz como principal escenario de la disputa politica entre la oposiciéon y

el MAS
Gréfico 7
Desempefio electoral del MAS vy la oposicién de 2002 a 2010 en Santa Cruz
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El MAS no ha podido derrotar electoralmente a la oposicion en Santa Cruz, si bien su avance en las ultimas
elecciones municipales de abril es significativo por tomar el control de 24 gobiernos municipales de los 56.
Sin embargo su presencia en la ciudad capital es insuficiente para sobrepasar el techo del 41% en todo el
departamento. Los datos hacen concluir que si el MAS no mejora su presencia urbana en la capital le sera
muy dificil incrementar su votacién y no podra alcanzar una victoria electoral en Santa Cruz. Por otro lado,
la oposicion ha asumido, en la practica, que su unidad es la garantia para frenar el avance electoral del MAS,
asf lo evidencia su actuacion en las elecciones de abril de 2010, cuando derroté al MAS en la gobernacion y
en el gobierno municipal de la capital.

12. Las fricciones entre las élites y su dispersion politica

No cabe duda de que el bloque que detent6 el poder regional se encuentra en crisis a consecuencia de los
errores cometidos en 2008 y, en general, a su fallida estrategia de resistencia y oposicion al proyecto de
cambio del MAS. Un notable error del liderazgo crucefio es haber ignorado la necesidad de reconocer y
resolver desde Santa Cruz los setios problemas de tenencia ilegal y concentracion de tierras. Resolviendo
este “pecado original”, no se habria expuesto el flanco mas débil del “modelo productivo crucefio” frente al
bloque del MAS que buscaba reducir a su minima expresion al poder politico de la “oligarquia terrateniente”
con el insumo politico del latifundio improductivo. Otros errores fueron haber subvalorado la legitima
demanda de cambios exigidos por los indigenas, como poblacién empobrecida y mayoritaria del pafs, y
argumentar que el MAS promovia un movimiento “contra Santa Cruz”.

Las sucesivas movilizaciones expresadas en los masivos cabildos fueron una acumulacién considerable de
fuerzas para enfrentar al gobierno central, pero la falta de una conduccién estratégica e llevaron a un suicidio
a los lideres opositores, que cometieron el grave error de asaltar las oficinas estatales del nivel central del
Estado, demostrando con evidencia irrefutable que prevalecieron mds los intereses de grupo. Se suma a
ello el factor Rézsa, que facilité la contundente derrota, aunque coyuntural, de una élite radicalizada y
desesperada por defender sus intereses econémicos de grupo.

Los citados errores, entre otras razones, han producido visibles fricciones al interior de la élite dirigencial,
la cual esta disminuyendo la capacidad para mantener su hegemonia politica e ideoldgica en Santa Cruz. El
resquebrajamiento de la unidad de la élite se expresa también en la dispersion y desorientacion de las nuevas
expresiones y fuerzas politicas crucefias, aun incipientes, pero con la mayoria de lideres ya conocidos, por lo
menos en su ejercicio de poder publico.

Se suma a lo mencionado el agudo debilitamiento del Comité Civico como ente representador de los intereses
de la élite econémica crucefia. El Comité Civico ha sido la entidad paradigmatica de las élites crucefias,
pues las representd por sobre los partidos politicos, es decir, desde su fundacion, ha sido la representacion
genuina y cohesionadora de los grupos hegemonicos crucefios. Este debilitamiento organico y politico del
ente civico crucefio ha puesto en entredicho su rol en el actual contexto de cambios politicos.

13. Los nuevos actores politicos cruceinos en el contexto de las autonomias.-

Los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas crucefos son los nuevos actores que han incursionado en los escenarios locales y
departamentales, como evidencia del empoderamiento e inclusion politica resultado del proceso de cambio
en curso. Si bien en las tierras altas son los pueblos indigenas los principales actores politicos que han
ocupado amplios espacios de poder, en Santa Cruz, pese a su empoderamiento, la ocupacién de espacios de
poder esta concentrada localmente en municipios y en la Asamblea Departamental.
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La irrupcion politica de los pueblos indigenas crucefios en cada uno de sus territorios se evidencia en el
control de los gobiernos municipales de Concepcién, San Xavier, San Miguel, San Rafael, San Antonio de
Lomerfo, Urubichd y Ascension de Guarayos.

La victoria de abril lograda por la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en Charagua, para la constitucion de
una Autonomia Indigena en su territorio, sera un referente para los demas pueblos indigenas de Santa Cruz.

Los migrantes reclaman mayores espacios politicos en Santa Cruz

Los migrantes urbanos y rurales que habitan en Santa Cruz, o los “nuevos crucefos”, son los otros actores
que han irrumpido en el escenario politico regional, modificando la configuracion politica y la correlacion de
fuerzas en el departamento. Los municipios rurales de mayorfa migrante han sido conquistados facilmente
por el MAS en las ultimas elecciones municipales. En los distritos urbanos con alta presencia migrante,
como El Plan 3000, la victoria del MAS ha sido arrolladora. Los nuevos crucefios no sélo quieren ser actores
econ6émicos o exitosos emprendedores, reclaman con legitimo derecho, compartir el poder que no tuvieron
hasta ahora: el MAS es su instrumento. Ver grafico siguiente:

Griéfico 8
Resultados del Referéndum Revocatorio de Presidente y Prefecto por provincias
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Elaboraciéon propia en base a informacion de Atlas Electoral de la CNE.

Ver los resultados del Referéndum en las provincias Ichilo, Nuflo de Chavez, Manuel Maria Caballero y
Obispo Santisteban, con alta concentracion de poblacién migrante, que votd a favor del presidente Evo
Morales y contra el prefecto Rubén Costas. Este grafico evidencia que los posicionamientos politicos de
los electores, tanto de la oposiciéon como del MAS, son rigidos y con tendencia a no variar, siendo dificil un
cambio de posicionamientos en Santa cruz, por lo menos en el corto plazo.

Por otra parte, los migrantes urbanos con mas poder politico son los gremiales, organizados en la Federacién
de Gremiales. La Federacion aglutina alrededor de 200.000 asociados, y son 112 asociaciones que estin
distribuidas en todos los mercados de la ciudad de Santa Cruz. Han logrado fortalecerse y unirse como grupo
social que busca proteger sus intereses, sin tomar en cuenta, en la mayorfa de los casos, a las regulaciones del
Municipio y su ordenamiento.

Hsta organizacién se ha convertido en un bloque de poder muy importante en la ciudad de Santa Cruz, al
extremo que el Gobierno Municipal no puede hacer nada en materia de mercados y comercio informal sin
su participaciéon o aprobacion. Sus estrategias de lucha varfan de acuerdo a sus demandas y a que instancia
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dirigen esas demandas, pero siempre tienen la capacidad suficiente de convocatoria para sus medidas de
presion, especialmente sus masivas, bulliciosas y a veces violentas marchas. La forma de comunicarse entre
ellos, va desde una reunién de su comité ejecutivo, integrado por los presidentes de las asociaciones que son
afiliadas a la Federacion Unica de Gremiales, quienes se encargan de informar todo a las bases.

El Movimiento Sin Tierra (MST) es otra organizacion emblematica de los migrantes en Santa Cruz. Esta
organizacion, que surgié en 2000 en la provincia Gran Chaco del departamento de Tarija, aglutina a
campesinos sin tierra o tierra insuficiente. La acciéon mas relevante del MST en Santa Cruz, fue la toma del
predio rural Los Yuquises, ejecutada el 8 de agosto de 2004. Este caso mostr6 la capacidad de organizacion
del MST, la diversa composicion de sus miembros y las formas de reaccion de las personas que se sintieron
afectadas con la toma de este predio. Si bien actualmente su accién es menos intensa, el MST ha estado
vigente, con la realizaciéon de una marcha, casi paralela a la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(Cidob), exigiendo al INRA la inmediata dotacién de tierras.

14. Reconfiguracion de escenarios y mutacion de actores politicos

Los actores politicos tradicionales de Santa Cruz han cambiado sus organizaciones, es decir, han mutado
hacia una diferente organizacion politica pero con similar representacion de intereses. A continuacion
se presenta un somero analisis de cada una de estas nuevas organizaciones politicas, pero con lideres y
miembros con militancias politicas pasadas.

a) Verdad y Democracia Social (Verdes).- Esta nueva organizacion politica participé por primera
vez en las pasadas elecciones departamentales del 4 de abril, presentando candidaturas tanto a
la gobernacién como a los gobiernos municipales. Verdes esta conformada por exintegrantes
de la Agrupacion Ciudadana Autonomia para Bolivia (APB), fuerza politica que apoy6 a Rubén
Costas como prefecto en las elecciones de 2005. En esta organizacion participan politicos que
fueron parte de ADN, PODEMOS y MNR. Su lider, Rubén Costas, fue presidente del Comité
Civico.

Verdes tiene presencia en casi todos los municipios crucefios y ha alcanzado el 52% de la
votacion en las elecciones departamentales, lo que le permitié que su candidato, Rubén Costas,
sea reelegido a una segunda gestién, ésta vez como Gobernador del Departamento de Santa
Cruz.

El objetivo de Verdes es cohesionar a las demds fuerzas politicas opositoras y constituirse
en la fuerza politica hegemonica que lidere la oposicion al Movimiento Al Socialismo a nivel
departamental, no solo en los procesos electorales sino en la aplicacion y ejecucion de las
medidas gubernamentales, mas ahora que las autonomias se han puesto en marcha. Se puede
afirmar que Verdes es la fuerza politica con mayor espacio de poder en Santa Cruz. Por su
posicion de liderazgo en la Gobernacion, tiene las mejores condiciones de crecimiento y
aglutinacion politica a futuro.

b) Consenso Popular.- De reciente creacion, formada en su mayotia por exmilitantes de la ADN
y de lo que posteriormente fue Podemos; es liderada por el expresidente del Senado, Oscar
Ortiz. En las elecciones nacionales de diciembre de 2009 formé alianza con Unidad Nacional,
de Samuel Doria Medina, y encabezé la candidatura a Senador, pero no resulté electo. En
las elecciones departamentales se presenté con formula propia en Pando, y en Santa Cruz
formé coaliciéon con Verdes. Su presencia en Santa Cruz es exclusivamente en el Ejecutivo de
la Gobernacion.
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Autonomia para Bolivia (APB).- Esta organizacién politica local se organizé en 2005 para
promover la candidatura a prefecto de Rubén Costas y para la eleccion de constituyentes. Es
liderada por Mariano Aguilera y un grupo de empresarios progresistas, pero secundados por
exmilitantes de ADN, MNR vy activistas del movimiento cfvico crucefio. Logré triunfar y llevar
a la prefectura a su candidato y a varios asambleistas, entre ellos su principal lider, Mariano
Aguilera. Durante la gestion del prefecto Costas, APB rompi6 su alianza por desacuerdos de
gestion en la Prefectura crucefia. Después de la ruptura, ésta organizacion se fue diluyendo
progresivamente y su militancia pas6 a otras organizaciones en formacién, como Consenso
Popular y Verdes. En las dltimas elecciones nacionales y municipales se alié con el MNR
para constituir el Frente Amplio. Actualmente forma parte de la coalicién que administra la
Gobernacion, pero diluida y rumbo a su desaparicion del escenario politico.

Todos por Santa Cruz.- Estaagrupacion ciudadana fue constituida para participar enlas elecciones
para Gobernador y para la Alcaldia de Santa Cruz. Estd liderada por Juan Carlos Urenda, uno de
los principales teéricos de la autonomia y de los redactores del Estatuto Autonémico, exasesor
de Rubén Costas cuando fuera prefecto. Se estructurd con la participacion de exmilitantes del
MIR y de Podemos. Su linea politica es la mas radical respecto al proceso autonémico crucefio,
pues su principal planteamiento se centra en la reforma de la nueva Constitucién Politica, para
que se adapte a los estatutos autonémicos de Santa Cruz. Juan Carlos Urenda fue candidato
a la Gobernacion y Rosario Shamissedine fue candidata a la Alcaldfa, sin haber logrado ni un
concejal ni asambleista. Pese a los pobres resultados electorales, se puede afirmar que seguira
en actividad, pues su principal lider es un referente de opinién y se encuentra en actividad
permanente fundamentando su planteamiento politico de respetar integramente los Estatutos
Autonémicos que fueron aprobados por el 84% de los votos del Referéndum Autonémico
crucefio.

El Movimiento Sin Miedo (MSM).- Su referente nacional es Juan del Granado y su buena
gestion en la Alcaldia de La Paz. Ha emergido con considerable fuerza en el Departamento de
Santa Cruz, mas a nivel municipal que departamental. Con presencia electoral en abril de 2010
en 10 Municipios en Santa Cruz, empieza a petfilarse como el referente de oposicion desde
la izquierda democratica, mas cerca de la clase media. Si bien apoya el proceso de cambio, es
critica a la gestién de Evo Morales. Ha participado en las elecciones para la Gobernacion con
resultados cercanos al 2% y logrd una victoria en el Municipio de Quijarro.

Nuevo Poder Ciudadano.- NPC es una agrupacién ciudadana regional creada a finales de
2009 para participar en las elecciones departamentales y municipales de abril de 2010. Esta
nueva organizacion esta liderada por German Antelo, que fue electo Senador por la alianza de
Convergencia Democratica en noviembre de 2009. German Antelo fue presidente del Comité
Civico. Ademas del Senador Antelo, participan otras personas que fueron electas representantes
nacionales en la misma férmula de Convergencia.
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15. La construccioén del nuevo sistema de partidos y fuerzas politicas en Santa
Cruz

De un sistema de partidos politicos centralizado y cerrado, se ha avanzado hacia un sistema mas
descentralizado y mas abierto para la participacién politica. Bajo el actual contexto politico del Estado
Plurinacional Autonémico, se prevé una progresiva formacion de un sistema de partidos y fuerzas politicas
que enfatice mas el escenario subnacional, tanto en el ambito indigena, regional y en el departamental.
Si bien el proceso autonémico es aun incipiente, en Santa Cruz esta claramente definida la tendencia de
fortalecer las organizaciones politicas patra disputar espacios locales y departamentales, por el momento,
restandole atencion al nivel nacional. Es previsible que una vez formado un sistema autonémico de partidos
y fuerzas politicas, se buscaran espacios de alianzas con actores nacionales.

En cuanto a la orientacion ideoldgica de la mayorfa de actores politicos del sistema en formacion, analizando
los datos mostrados en el grafico 2, es posible que la tendencia, entre moderada y conservadora, contintie
vigente en el centro del escenario politico crucefio, como en los ultimos 30 afios en Santa Cruz. Otro posible
escenario, es que, ante la fragmentacién hegemonica y fracaso politico de las fuerzas conservadoras, una
fuerza de centro hacia la izquierda democratica emerja y se constituya en un referente politico crucefio en
los préximos afios.

Esta claro que ninguna de las fuerzas politicas en proceso de mutacion tiene una plataforma ideoldgica
solida, un discurso distintivo del clasico conservador; y menos atun, un proyecto de regioén y pals con qué
convencer a los habitantes del departamento.

Santa Cruz va hacia una interpelacién de sus actuales actores politicos que probablemente va a empezar
a ser resuelta recién en las proximas elecciones. Muchas de las nuevas organizaciones acumularan fuerzas,
hasta que llega el momento electoral. Es muy posible la emergencia de nuevos actores politicos antes del
2014, no sélo por la debilidad estructural de las fuerzas en mutacion, sino esencialmente por el agotamiento
del clasico discurso dominante y de la vision ideoldgica derrotada en el actual contexto politico. El reto
que enfrenta Santa Cruz, no sélo tiene que ver con su representacion politica, sino con la forma misma de
asimilar los cambios histéricamente necesarios y ser parte de la construccion de otra forma de Estado y
sociedad. Es tiempo de repensar la politica crucefia, de construir una nueva vision estratégica que haga de
Santa Cruz no solo el motor de la economia del pafs, sino también el epicentro del cambio que articule y
lidere el nuevo estado autonémico.
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