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Ta Ley 65 del Estado Plurinacional de Bolivia es la que introduce una nueva reforma al Sistema
de Pensiones al reemplazar la Ley 1732. Hay aspectos positivos que genera esta Ley. Su aplicacion,
sin embargo, muestra reales y potenciales problemas que no resuelven los treglamentos ya
promulgados, a la vez que existen otros elementos que deberdn ser revisados para mejorar su

disefio.

Dos aspectos de esta nueva ley resaltan, el primero soluciona la jubilacion de los afiliados al sistema
de capitalizacién individual —que pertenecen a la “generacion sandwich”, o sea, tienen derecho
a un pago que proviene de lo que aportaron al viejo sistema de pensiones de Compensaciéon de

Cotizaciones (CC)— con ingresos promedio en torno a los Bs. 4.500.

Aquellos recibiran, adicionalmente, un pago mensual por parte de la nueva Gestora Pablica (que
reemplaza la administracién privada de las AFP) para formar su pensién proveniente de sus
aportes y la rentabilidad que éstas ganaron en 14 afios con la administracién de las AFP. Como
estos dos montos son bajos, la nueva ley crea el Fondo Solidario (FS) para que aumente la pension
que permita un ingreso mayor de lo que hubieran recibido con sélo la CC y la mensualidad
pagada por la AFP. Para los beneficiarios de este fondo se introduce la condicién de tener 58 afios

y al menos 10 afios de aporte.

El segundo, es que la nueva ley mantiene el concepto de la cuenta individual y el ahorro que
cada persona realiza para financiar su pensién en un perfodo de aportes de alrededor de 35 afios.
La nueva norma no modifica ni la capitalizacion individual ni la forma de lograr su rentabilidad
mediante inversiones financieras. Tampoco modifica, ni menos confisca, el capital ya acumulado
por los afiliados que tienen las AFP. T.a condicionante de la edad era secundaria con la Ley 1732,
ahora lo importante es llegar a los 58 y jubilarse, si se opta por ello a esa edad, con la pension que

se obtenga por el monto acumulado en la Cuenta Personal Previsional mas el monto de la CC.

No cabe duda que el aspecto mas beneficioso de la nueva Ley es la introduccién del Fondo
Solidario, que permitird que muchas personas reciban una pensién mucho mas elevada que la
financiada por su CC y la mensualidad que le paga, por el momento, la AFP y, posteriormente, la
Gestora Publica de la Seguridad Social (GP).

Esta institucion publica es creada por la nueva Ley de Pensiones y es uno de los cambios mas
relevantes que introduce la administracién estatal de las pensiones. Las AFP, en consecuencia, se
encuentran en una etapa de transicién hasta un periodo que no superara diciembre de este afio

(2011). No obstante, la GP heredara las funciones que realizan las AFP.

En este sentido, lo més sobresaliente de la reforma es la permanencia de los aspectos institucionales
creados por la Ley 1732. En lo que se refiere a afiliacion, registro, prestaciones e inversiones, se
ha mantenido lo establecido en la anterior Ley, aspecto ciertamente ponderable puesto que se
ha dado paso a una politica de Estado. El actual Gobierno al respetar lo fundamental de la Ley
1732, inserta en el manejo estatal un conducta que no se acostumbraba en muchos de los

regimenes de gobierno anteriores.
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I. Introduccioén:

El presente trabajo responde al contrato entre la
Fundacién Friedrich Ebert (FES) y el consultor.

El tema que se trata responde a los Términos
de Referencia que forman parte del contrato.
Por supuesto el tratamiento de los temas de los
Términos han requerido subdivisiones y ajustes para
incorporar los distintos aspectos que el complejo
tema de las reformas de pensiones incluyen.

El trabajo consta de seis partes. La primera es la
introduccién con un acipite que explica lo mas
sencillamente posible un funcionamiento hipotético
de los sistemas de pensiones. Se desarrolla un
ejemplo y se busca la simplicidad para que, en
particular, se entienda el funcionamiento financiero
de los sistemas de pensiones. En la segunda parte,
se realiza el analisis institucional explicando las
entidades que tienen que ver con el funcionamiento
del sistema y sus prestaciones. En la tercera parte,
se analiza la sostenibilidad financiera del sistema
instaurado con la Ley 65.

En la cuarta parte, se introducen los elementos que

permiten evaluar la sostenibilidad de la estructura
creada por la nueva ley. La quinta parte expone
brevemente los aspectos que tienen que ver con
la perspectiva de género que presenta la nueva
norma. Finalmente, en la sexta parte se exponen las
conclusiones del presente estudio.

1.1 Para entender como funciona un
sistema de pensiones.-

Para comprender cémo funciona un sistema
de pensiones es necesario aclarar dos aspectos
fundamentales: i) su objetivo principal es brindar
un beneficio social que otorgue continuidad a
los ingresos de las personas que por razones de
invalidez o vejez no pueden trabajar y ii ) establecer
un mecanismo de financiamiento que permita
solventar sostenidamente los pagos de jubilacion
comprometidos. Es decir, un sistema de pensiones
tiene un objetivo social muy claro y un medio
financiero que se espera respalde los compromisos
sociales asumidos.

El objetivo social se entiende facilmente: que no
existan personas ancianas sin una fuente de sustento.
Se trata, por lo tanto, de que todo trabajador, al
alcanzar una condicién, por edad o salud, y que no
pueda generar un ingreso, tenga una fuente cierta
que le permita sustentar sus necesidades. Este
objetivo exige el medio o mecanismo financiero
que construya la fuente de los ingresos para la
poblacién que alcanza la vejez.

Para explicar el sistema financiero, que no es tan
obvio, acudiremos a un ejemplo. Supongamos
que cada uno de los trabajadores de la poblacién
asegurada en Bolivia percibe un sueldo o salario
de Bs. 1.000. Cada trabajador aporta el 10% para
asegurarse en el sistema de pensiones que s6lo paga
la pensién de vejez. Cada uno, por lo tanto, paga 100
Bs. mensuales. Silos jubilados también perciben Bs.
1.000 de renta o pensién, se puede establecer un
sistema en el cual cada 10 trabajadores activos con
sus aportes de 100 logran constituir la pension de
un pasivo. Para que el sistema esté en equilibrio y
se mantenga en ¢él, por supuesto, se necesita que
siempre existan 10 trabajadores activos por cada
pasivo.

¢Qué ocurre si no se mantiene la razéon de 10
activos por cada pasivo y mas bien se reduce a 5?2
Se requerira, entonces, que el aporte de 100 Bs. de
cada trabajador activo suba a 200 o que en vez de
destinar el 10% para su aporte destine el 20%. Si
la poblacién trabajadora acepta el incremento de
su tasa de cotizaciéon o porcentaje de aporte, el
sistema sigue financiado. Si los activos no aceptan
tal incremento, entonces alguien tiene que pagar
la diferencia o hacer que los jubilados acepten la
disminucién de su renta a 500 Bs.. Por lo general,
ocurre que el Estado asume la diferencia vy
mantiene las pensiones constantes con dineros de
los impuestos y no exige aumento de los aportes.
Asf se evita los problemas sociales que podrian
resultar de imponer los referidos cambios. ¢Hasta
dénde llegara el Estado con esta politica? Hasta
que las demandas sociales de otros sectores y sus
necesarios gastos se lo permitan.

También se puede optar por un sistema de
financiamiento en el que cada trabajador activo
aporte el 10% de su salario con el objeto de generar
un fondo individual para financiar su propia
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pension. Al aportar Bs. 100 mensuales lograra 1.200
anuales, los cuales se acumularan, digamos, durante
30 afios de trabajo, hasta Bs. 36.000, o sea 360 meses
por 100 Bs.. Si después de jubilarse vive 30 afios
adicionales (360 meses) y espera recibir 1.000 Bs.
por mes, necesitarfa haber acumulado Bs. 360.000.
Ciertamente, le faltarin 324.000 Bs. si espera
percibir los 1.000 mensuales de pensién o tendra
que contentarse con 100 Bs. mensuales porque su
monto acumulado no le alcanza para mas.

Para no hundir al trabajador en la miseria, el sistema
de pensiones debera recurrir a alguna forma de
financiar los restantes 324.000. Una forma puede
ser imponer al Estado la obligacion de pagatrlos;
otra sera que el sistema invierta financieramente
los aportes mensuales en busqueda de mejorar la
pensién de nuestro trabajador con los réditos de
esta inversion. Sin embargo, en esta ultima opcion
es necesario analizar en cuanto tiempo se realizara
la acumulacién necesaria y qué montos mensuales
se requiere para alcanzar la pensién esperada de
1.000 Bs. por mes.

1.1 Caracteristicas de los sistemas de
pensiones.-

De acuerdo a las combinaciones de las posibilidades
organizativas explicadas en el ejemplo, los Estados
optan por diferentes modalidades para alcanzar el
financiamiento de las pensiones. Asi se han llegado
a los sistemas publicos de pensiones de seguridad
social y privados que se pueden estudiar sobre
la base de cuatro caracteristicas fundamentales:
contribuciones, prestaciones, financiacion, y gestion
[Mesa-Lago, 2000].

A partir de las precisiones de Mesa-Lago,
entendemos que el sistema privado se caracteriza
por: i) contribuciones definidas, ii) beneficios no
definidos (dependen de la cantidad acumulada en
la cuenta individual), iii) financiaciéon por medio de
la capitalizacion de los aportes y iv) gestion privada
(aunque también puede ser de cardcter multiple:
privado, publico o mixto). Asimismo, el sistema
publico se caracteriza por: i) contribuciones o
cotizaciones definidas (aunque tienden a aumentar
en el tiempo para mantener los estados financieros

en equilibrio debido a las modificaciones en las

proporciones de trabajadores activos por cada
pasivo), ii) prestaciones definidas (fijadas por ley de
acuerdo a un porcentaje que reemplaza una fraccion
del promedio salarial percibido los dltimos afios),
iii) financiamiento de reparto sin capitalizacion
(pago de pensiones con los montos recaudados de
las contribuciones de los activos) o financiaciéon de
capitalizacion parcial colectiva, y iv) gestion publica.

Il. Analisis institucional

2.1 AFP privadas y la Gestora Publica
(GP).-

Las administradoras de fondos de pensiones (AFP)
privadas dejarain de administrar los fondos de
capitalizacion individual a favor de una Empresa
Nacional Estratégica, de derecho publico, que
se crea de acuerdo a la Ley 65, norma que la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) aprobé
en diciembre de 2010. La nueva entidad publica se
denomina Gestora Publica de la Seguridad Social
de Largo Plazo.

La Ley 65 establece un periodo de transicién entre
la administracion privada y la publica, concluido el
mismo, recién iniciara actividades. Se calcula que
eso sucedera a fines de 2011. Las AFP transferiran
a la GP “toda la informacién, documentos,
expedientes con sus respectivos respaldos, bases de
datos que se encuentren a su cargo y otros, siendo
responsables de la documentacién e informacion
que transfieran”".

Las cuentas individuales de 1.396.102 afiliados
seran traspasadas integramente a la GP, que tendra
como misiéon la administracién y representacion
de los fondos del sistema de pensiones, gestionara
las prestaciones y beneficios que creé la ley 1732
(abrogada con la promulgacion de la Ley 65). El
beneficio que se destaca es el fondo solidario que
permitird alcanzar la jubilacion a trabajadores con
ingresos en un promedio inferiores a los 4.500 Bs..

Las funciones y atribuciones que cumplira la
Gestora son similares a las que realizan las AFP y se

1 Ley 65, Art. 175.

2 Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Pensiones
y Seguros (APS), www.aps.gob.bo, datos al 30 de junio de
2011.
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las muestra en el Recuadro No. 1.

Asimismo,laleysefialaque “lasobligaciones,activos,
pasivos y patrimonio del Fondo de Capitalizacién
Individual compuesto por las cuentas individuales,
la cuenta de mensualidad vitalicia variable, cuenta
colectiva de siniestralidad, cuenta colectiva de
riesgos profesionales y otras cuentas a cargo de
las  Administradoras de Fondos de Pensiones
seran transferidas a los Fondos administrados
por la Gestora Publica de la Seguridad Social de
Largo Plazo, segun corresponda, en los plazos,
modalidades y procedimiento a ser determinado en
reglamento™.

Durante el periodo de transicién, las AFP deben
cumplir las obligaciones establecidas en el contrato
de prestacion de servicios suscrito con el Estado.
La Ley No. 1732 y su reglamentacién continuaran
aplicandose para el funcionamiento de las AFP
porque ese contrato fue firmado dentro de lo
prescrito por esa norma.

Lanueva Ley de Pensiones elimina la administracién
privada del FCIL. De esta manera, se adecua al
mandato de la Constitucién Politica en su articulo
45inc. VI. Asimismo, las AFP privadas quedan fuera
de la administracién de las cuentas individuales y
del pago de las pensiones que estaban a su cargo.
La pension llamada Mensualidad Vitalicia Variable
es la tnica modalidad de pensién que permanece
aunque con el nombre de Prestacion de Vejez.

También se prescinde, por lo tanto, de las entidades
aseguradoras del pago de la pensiéon denominado
Seguro Vitalicio, aunque mantienen su obligacion
con las personas ya jubiladas que optaron por esta
modalidad de pension. Se debe suponer que a
partir de la creacién de la GP, ésta serd la encargada
del pago de la Prestacién de Vejez. Los seguros
de riesgo comun y riesgo profesional quedan, no
obstante, en manos de las AFP hasta que se cree la
Entidad Publica de Seguros que la ley 65 menciona
en el Glosario de términos previsionales, Anexo a
la Ley.

3 Ley 65, Art. 176.

Funciones y atribuciones de la Gestora
Publica de la Seguridad Social de
Largo Plazo

a) Cumplir la Constitucién Politica del Estado,
la presente Ley, sus reglamentos y disposiciones
legales conexas.

b) Administrar la totalidad de los registros generados
en el Sistema Integral de Pensiones.

c) Gestionar y pagar las prestaciones, pensiones,
beneficios y pagos conforme la presente Ley y sus
reglamentos.

d) Prestar sus servicios a los Asegurados o a quienes
tengan derecho a ser asegurados, sin discriminacion.
e) Administrar los inversion
compuestos por los recursos de los fondos

portafolios de

administrados, de acuerdo a la presente Ley y sus
reglamentos.

f)  Recaudar, administrar  las

Contribuciones de los Asegurados, de conformidad

acreditar y

a la presente Ley y sus reglamentos.

@) Acreditar y administrar el Aporte Nacional
Solidario, de conformidad a la presente Ley y sus
reglamentos.

h) Cobrar las Contribuciones y Aportes Nacionales
Solidarios en mora, intereses y recargos, sin otorgar
condonaciones.

i) Iniciar y tramitar los procesos judiciales
correspondientes para recuperaciéon de la mora,

intereses y recargos.

j) Iniciar y tramitar los procesos judiciales que se
requieran con el fin de precautelar los intereses de
los Fondos administrados y de los Asegurados.

k) Generar rendimientos financieros con los
recursos de los Fondos administrados mediante
la conformacién y administracion de carteras de
inversiones de acuerdo a la presente Ley y sus
reglamentos.

) Valorar diariamente las inversiones de cada
uno de los Fondos administrados a precios de
mercado, de acuerdo a la metodologia establecida
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en disposiciones legales vigentes.

m) Valorar diariamente las cuotas de todos los
Fondos que administre.

n) Representar a los Asegurados ante la Entidad
Pablica de Seguros, Entidades Aseguradoras,
instituciones y autoridades competentes, con
relacién a las prestaciones, pensiones, beneficios y
pagos que otorga el Sistema Integral de Pensiones,

asi como de los Fondos que administra.

0) Mantener el patrimonio y los registros
contables de los Fondos que administra en forma

independiente a los propios.

p) Emitir y enviar peridédicamente a los Asegurados
sus Hstados de Ahorro Previsional y difundir
informacion periédica y oportuna de los Fondos
administrados.

q) Deducir un porcentaje de las pensiones y pagos
de los Asegurados o Derechohabientes y pagar al
Ente Gestor de Salud que corresponda, a objeto de
obtener cobertura en el régimen de salud de corto
plazo.

r) No efectuar actos que generen conflictos de
interés.

s) Recaudar las primas mensuales y transferirlas a la
Entidad Publica de Seguros cuando corresponda.

t) Contratar los servicios necesarios para la
realizacion de sus actividades no pudiendo tener
conflicto de intereses con los prestadores de estos
servicios.

u) Desarrollar e implementar sistemas y mecanismos
de control de gestion.

v) Prestar los servicios con diligencia, prontitud,
eficiencia y con el cuidado exigible a un buen padre
de familia.

w) Cumplir con todo acto administrativo emanado
por el Organismo de Fiscalizacién.

x) FBEfectuar las conciliaciones, clasificacion,

acreditacion, contabilizacion  diaria de las
recaudaciones, e informar de las mismas de acuerdo

a reglamento.

y) Cumplir con las normas relativas a publicidad de
los servicios que ofrece.

z) Otorgar acceso al Organismo de Fiscalizacion a
los datos, tramites e informacion administrada en el
Sistema Integral de Pensiones.

aa) Prestar otros servicios de recaudacion a
Entidades Publicas.

bb) Cumplir con otras actividades y obligaciones
establecidas por Ley y reglamentos.

Fuente: Ley 65, Articulo 149.

Al Presidente del Estado Plurinacional la nueva ley
le asigna la funcién de designar al presidente y los
cuatros directores que formaran el Directorio de la
GP, también creado por esta norma. De la misma
manera, el Presidente del Estado recibira de 1a GP
un informe de la gestién semestral de los fondos
administrados y de la propia gestién de la GP. Estos
informes estaran a la vez dirigidos a la Asamblea
Legislativa Plurinacional,

Aunque la Ley 65 se muestra altamente
intervencionista, al momento de la transicion a la
administracion puramente estatal de los seguros
comunes y profesionales, abre la compuerta
a las empresas aseguradoras privadas. La ley
establece la licitacion de estos seguros a favor de
empresas privadas. Los mismos estardn bajo su
administracién hasta que empiece a funcionar la
Entidad Publica Aseguradora. Seran aquellas las
que en la convocatoria definiran las primas de estos
seguros y, posiblemente, sirvan de guia para que la

aseguradora publica establezca sus propias primas.

2.2 Regimenes, prestaciones y fondos.-

El sistema que se instaura con la Ley 65 es
referido como “integral” porque combina las
cuentas contributivas, las semicontributivas y las
no contributivas. Las primeras son las que reciben
los aportes mensuales del 10% destinados al
pago de pensiones de vejez y que mantienen las
mismas caractetisticas que tienen en las AFP. Las
segundas estan constituidas por los recursos para
pagar la pension solidaria, la mayor innovacioén que
introduce la ley. El enunciado de este beneficio abre
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el régimen de largo plazo a la cobertura universal
al declarar que incluye a campesinos, trabajadores
informales, y otros grupos que no llegan a
financiarse una pension.

La Ley 65 institucionaliza el Sistema Integral de
Pensiones (SIP) compuesto por tres regimenes*:
el Contributivo, el Semicontributivo y el No
Contributivo. El primero y el segundo estan
constituidos por dos diferentes grupos de personas
mutuamente excluyentes. Bl tercer régimen es
aplicable a todos los ciudadanos bolivianos que
cumplen 60 afos. El Régimen Contributivo y
el Régimen Semicontributivo se encargan de la
Prestacion de Vejez, la Prestacion de Invalidez,
las Pensiones por Muerte y los Gastos Funerarios
para los grupos poblacionales que incorporan
respectivamente. El Régimen No Contributivo
contempla la Renta Dignidad y Gastos Funerales.

La Ley 65 denomina y organiza a los fondos que
el SIP administra dentro de cada régimen de la
siguiente forma: en el Régimen Contributivo incluye
i) el Fondo de Ahorro Previsional, ii) el Fondo de
Vejez y iii) el Fondo Colectivo de Riesgos. El Fondo
de Ahorro Previsional estd compuesto por las
Cuentas Personales Previsionales®. El de Vejez® esta
compuesto con los recursos del Saldo Acumulado’
de los Asegurados con el que se paga la Prestacion
de Vejez® o, en su caso, la Prestacion Solidaria de
Vejez, y el derecho a la Pension por Muerte. El
Fondo Colectivo de Riesgos esta compuesto por
las primas de Riesgo Comun, Riesgo Profesional y
Riesgo Laboral.

el Fondo
Solidario estd compuesto con recursos que se

En el Régimen Semicontributivo,

originan en el descuento del 20% de las primas
por Riesgo Comun, por Riesgo Profesional y por
Riesgo Laboral, respectivamente. También por el
Aporte Solidario del Asegurado, el Aporte Nacional
Solidario y el Aporte Patronal Solidario. EI Régimen

4 El Cédigo de Seguridad Social de 1956, al igual que los
tratados sobre la materia, entiende por regimenes al Corto
Plazo que se dirige a las prestaciones de salud y al Largo
Plazo referido al pago de pensiones de jubilacion.

5 Enlaley 1732 denominada Cuenta Individual.

6 En la ley 1732 referido como el Fondo de Mensualidad
Vitalicia Variable (MVYV).

7 En la ley 1732 denominado Capital Acumulado.

8 Enlaley 1732 es la MVV.

No Contributivo es el Fondo de la Renta Universal
de Vejez.

En sintesis, el régimen semicontributivo es
paralelo al sistema de pensiones basado en la
capitalizacion individual y este es respetado en
casi todos los aspectos fundamentales que cred la
ley 1732. La mas trascendental modificacion es el
paso de la administracién privada a la publica. A
la capitalizaciéon individual la nueva ley la refiere
como el régimen contributivo. Asi, se preserva el
concepto de patrimonio auténomo de las cuentas
personales, como también la politica de inversiones
que ahora permite el 50% en inversiones fuera del

pais.

2.3 Comisiones.-

Para el financiamiento de la GP, el proyecto
mantiene una comision del 0,5% destinado ahora a
las AFP por el servicio de afiliacién, procesamiento
de datos y administracion de prestaciones. Se
deduce del total ganado de cada trabajador con
relaciéon de dependencia laboral y del ingreso
cotizable de los independientes cotizantes activos al
sistema de pensiones. Esta comision sera destinada,
ademas, para cubrir los servicios de administracién
de la cartera de inversiones de los Fondos, custodia
de Valores, administracion y pago de prestaciones.

La comision que las AFP cobran por la
administracién de portafolios es un descuento
de 0,2285% realizado anualmente del total de los
fondos administrados. El mismo ha sido eliminado
al incluirse estos manejos en la comisién del 0,5%.
De la misma manera se procede con la comisién
destinada al servicio de pago de pensiones y de
la CC que es descontada de la pension, también
incluida en la Gnica comisién ahora existente y que

las AFP cobran un 1,4% de los pagos que realizan.

El Fondo de Capitalizacion Individual (FCI) sera
transferido en su totalidad a la GP y se denominara
Fondo de Ahorro Previsional. La GP serda el
unico ente estatal que administrard los recursos
acumulados con el ahorro individual desde el 1 de
mayo de 2007 y los que se depositen en la GP a
partir de su apertura.

La re-reforma también incluye a la Renta Dignidad
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como un sistema no-contributivo puesto que no
exige ningun tipo de aporte para recibirlo después
de cumplidos los 60 afios.

Bajo promesa del vicepresidente, los recursos de
los trabajadores son intocables. Esto quiere decir
que el cambio de la administracién de las AFP
privadas extranjeras a la administraciéon publica
tiene la virtud de dejar intacto el concepto de
pattimonio auténomo’ patra la administracién del
fondo de capitalizacién individual conformado por
las distintas cuentas de los afiliados.

2.4 La compensacion de cotizaciones.-

La transicién del Sistema de Reparto a la
capitalizacion individual creo la CC. Para compensar
los pagos que los afiliados realizaron al Sistema de
Reparto se definié este pago que responde a la
siguiente formula:

CC = 70% x N° de afios cotizados x Salario de octubre 96
25

Los conceptos que envuelve este enunciado es
el de una compensacién del 70% por los aportes
hechos por un perfodo de 25 afios y un salario base
igual al de octubre de 1996. La férmula expresa el
beneficio que creé el Sistema de Reparto con una
considerable disminuciéon puesto que el Cddigo
otorgaba 100% por 25 afios de aporte. A partir de
la férmula se establecen los pagos para aportes por
menos numero de aflos.

Si una persona hubiera aportado por 25 afios y su
salario de octubre de 1996 fuera de Bs 1.000, la
férmula mostrara lo siguiente:

CC = 70% x 25 x 1.000 = 700 Bolivianos
25

Noétese que el 25 del numerador se simplifica
con el denominador de 25. Se expresa entonces
unicamente el 70% del salario base que para la
térmula ya no es un promedio, sino que es el salario
de octubre del 96 porque la Ley 1732 se promulgé
en noviembre de ese mismo afio. Asi, por un lado,
se quiso evitar cualquier manipulacién engafiosa
de los salarios y, por otro lado, se optd por la
simplicidad al evitar introducir un promedio de las

9 La ley 65, Art. 6, establece este fundamental principio.

24 Gltimas cotizaciones.

Sila persona hubiera trabajado 12 aflos y seis meses,
la CC seria exactamente la mitad, o sea, Bs. 350. Si
el Sistema de Reparto se respetaba para establecer
la CC esta misma persona hubiera recibido Bs. 500,
como su CC, y en el caso de 25 afios, por supuesto,
los Bs. 1.000. Por lo tanto, la CC se basa en los
conceptos del viejo sistema pero no los respeta y
asi disminuye el monto del derecho que hubiera
correspondido al Cédigo.

La CC forma parte de la pensién que recibira cada
una de las personas de la generaciéon sandwich y
es pagada por el TGN. Todo aquel que recibe o
recibira una CC es un “sandwich”, ya que su pension
es resultado de los pagos de pensién provenientes
de los dos sistemas. Y vale la pena repetir, es sélo
una fraccién del derecho creado por ley y, por lo
tanto, hay una parte que nunca el Estado reconocid
como deuda al momento de aprobar la ley 1732, en
noviembre de 1996.

La primera reaccion de muchas personas, natural
por cierto, es estrellarse contra el sistema de
capitalizacion individual. Se sorprenden que los
aportes que realizaron a las AFP se tornen en un
pago en extremo reducido. Al afiadirse a una baja CC,
la pension resultante no podria ser significativa. El
problema para éstos radica en la férmula de calculo
de la CC, la que debe modificarse para llegar a una
solucion justa respecto a lo que se aporto al viejo
sistema de reparto. Al momento de establecerse
esa formula, el Estado era tan pobre que no tenfa
posibilidad de entregar un bono de reconocimiento
y por eso entregd una compensacion que no
reconoce la totalidad de lo aportado, no compensa
la espera de pagar lo adeudado al no pagar intereses
y toma apenas un mes (salario de octubre de 19906)
para calcular la CC. La fracciéon no reconocida, por
lo tanto, es un aporte patra pagar la deuda del Estado
con el viejo sistema, una deuda que los trabajadores

nunca contrajeron.

La pension de la capitalizacion individual esta basada
en lo cotizado mes a mes y en la capitalizacién
de ese aporte o lo que “ganan” los aportes por
el rendimiento que esa plata invertida paga. Este
rendimiento se acumula con intereses compuestos
o sea que reciben intereses sobre los intereses
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acumulados. Los que lograran una pension igual o superior al 60% que establece la ley y exclusivamente
dentro de un sistema de capitalizacion individual con certeza no son “sandwiches”.

A partir de ahora el nimero de sandwiches que se jubilaran afio a afio ira en continuo aumento y llegaran
a la conclusion que su pension es paupérrima. Para hacer mas la CC podria ser reformulada para una
compensacion justa al reconocimiento de una deuda del Estado para con los que aportaron al viejo sistema
de pensiones.

2.5 El Fondo Solidario.-

Todo aquel que quiera ser parte del Fondo Solidario (FS) debe ingresar al Sistema de Pensiones con una
cuenta individual en el Régimen Contributivo. La creacién del FS inicialmente se planted para permitir una
jubilacién a la generacion “sandwich” que posee un certificado de CC con un reducido monto y que sus
aportes en la AFP, durante 14 afios o menos, no logrd una tasa de reemplazo significativa. Esta situacion
gener6 un rechazo exasperado de la capitalizacion individual. Afiddase a esta reaccion la poca divulgacion
sobre el funcionamiento de ese sistema.

El cambio del Sistema de Reparto a la Capitalizacion Individual obligé a todos los asegurados a combinar
sus aportes al anterior sistema con los realizados al sistema de capitalizacién. Para el grupo referido en el
parrafo anterior, su pension se encontraba muy lejos de lo que el Sistema de Reparto hubiera pagado de no
haber sido eliminado. Ahf surgi6 la propuesta del gobierno del apoyo solidario con la creacion del FS.

Para su financiamiento, la Ley 65 establece un aporte de los trabajadores del 0,5% del total ganado, un aporte
patronal del 3% del total de la planilla y el 20% de los aportes por riesgo comun y profesional, tal y como se
muestra en el Grafico N° 1.

C e -

as de financiamiaento del
Fontdo Solidario
9 del aporte de 1,71% para pagar la prima

m por rlesgo comun
descontada al trabajador

o

Fuan

(w

del aporte de 1,71% para pagar la
prima de riesgo profesional a carge del
empleador

3% de la planilla total de
trabajadores. Es un descuento
introducido por la nueva ley.

0,5% de su total ganado. Es un
descuento introducido por la nueva
ley

Fuente: Ley 65.
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A todo salario de un trabajador dependiente se le aplican los descuentos mostrados en el grafico anterior. En
el Cuadro N° 1 se presenta un ejemplo para un salario de Bs. 3.000, que permite ver el detalle de la aplicacion
de estos descuentos. En el Cuadro N° 2 se hace lo propio para el caso de un consultor independiente.

CuadroN?1
Aportes de un trabajador dependiente que percibe un ingreso de Bs. 3.000

APORTE PATRONAL APORTE LABORAL
%
TOTAL MONTO % TOTAL MONTO
CONCEPTO GANADO EN Bs. GANADO EN Bs.
Aporte
Patronal
Solidario 3% 90
Aporte Minero
Solidario 2% 0
Prima por riesgo
profesional 1,71% 51,3
Cotizacion
mensual 10,00% 300
Aporte solidario 0,50% 15
Prima por RC 1,71% 51,3
Prima por RL 1,71% 0
Comision ADM 0,50% 15
Aporte Nacional
Solidario 1,00% 0
Aporte Nacional
Solidario 5,00% 0
Aporte Nacional
Solidario 10,00% 0
Total a pagar 141,3 381,3
TOTAL APORTES 522,6

Fuente: Presentacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Enero 2011.

10



ANALISIS DE LA LEY 65 DE PENSIONES | Alberto Bonadona Cossio

Cuadro N2 2
Aportes de un consultor que percibe un ingreso de Bs. 3.000

APORTE PATRONAL APORTE LABORAL
%
TOTAL MONTO| % TOTAL MONTO
CONCEPTO GANADO EN Bs. GANADO EN Bs.
Aporte
Patronal
Solidario 3% 0
Aporte Minero
Solidario 2% 0
Prima por
riesgo
profesional 1,71% 0
Cotizacion
mensual 10,00% 300
Aporte
solidario 0,50% 15
Prima por RC 1,71% 51,3
Prima por RL 1,71% 51,3
Comision
ADM 0,50% 15
Aporte
Nacional
Solidario 1,00% 0
Aporte
Nacional
Solidario 5,00% 0
Aporte
Nacional
Solidario 10,00% 0
Total a pagar 0 432,6
TOTAL
APORTES 432,6

Fuente: Presentacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Enero 2011

Adicionalmente se modificaron los aportes derivados del ingreso personal con aportes progresivos no
proporcionales sobre los excedentes de salarios superiores a 20, 40 y 60 veces el salario minimo nacional
con tasas del 1%, 5% y 10% respectivamente. Estos descuentos se denominan el Aporte Nacional Solidario
y su aplicacion responde a la escala del Cuadro N° 3.
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DESCUENTO SOBRE EL EXCEDENTE DEL '
TOTAL GANADO

Desde 13.000 19
Desde 25.000 5%
Desde 35.000 109

Un ejemplo de la aplicacion de la escala anterior se muestra en el Cuadro N° 4. Asi, una persona que tenga
un total ganado de Bs. 36.000 como ingreso mensual tendrd que pagar Bs. 880 por la aplicaciéon acumulativa
de las tres escalas establecidas.

36.000 - 13.000 X1% = 230

36,000 - 25.000 X 5% = 550
36,000 - 35.000 X 10% = 100
TOTAL APORTE NACIONAL SOLIDARIO 880

TOTAL GANADO: SUMATORIA DE TODOS LOS SUELDOS, HORAS EXTRAS,
BONOS DE TODO TIPO, TODA COMISION COMO INGRESO MENSUAL

Con los recursos financiados se forma el FS. Aquellos afiliados que no alcancen una pensién que reemplace
su salario promedio de los dltimos 2 afios de acuerdo a la escala del Cuadro N° 5, el FS suplird lo faltante.
Con la creacién del Régimen Semicontributivo, la Ley establece cuatro grupos de jubilados. Dos grupos de
receptores del pago solidario, de segin las escalas establecidas en la ley (Cuadro N° 5 y Cuadro N° 6), que
se representan en el Grafico N° 2.
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CuadroNe5
Limites Solidarios
maximos y minimos utilizados para la determinacion
de la Pension de Vejez
Limite Solidario | Limite Solidario
Densidad de Aportes Minimo Maximo
en afos (Bs.) (Bs.)
10 476
11 516
12 557
13 598
14 639
15 679
16 721 851
17 763 1.024
18 806 1.196
19 848 1.368
20 890 1.540
21 932 1.672
22 974 1.804
23 1.016 1.936
24 1.058 2.068
25 1.100 2.200
26 1.120 2.240
27 1.140 2.280
28 1.160 2.320
29 1.180 2.360
30 1.200 2.400
31 1.220 2.440
32 1.240 2.480
33 1.260 2.520
34 1.280 2.560
35 0 mas 1.300 2.600

Fuente: Articulo 17, Ley 65.

Estos limites se aplican sobre la base del salario promedio de los 24 dltimos meses al cual se aplica el
porcentaje referencial del Cuadro N° 6 de acuerdo a los afios trabajados. Esto es si la persona trabajo, por
ejemplo, 20 afios este por ciento sera 60%. El mismo se multiplica por el salario promedio (digamos 2.000
Bs.) y da un monto de 1.200. Este valor es comparado en la escala del Cuadro N° 5y se determina a cual
limite pertenece; para 20 afios estd en Bs. 890 y 1.540. Por lo tanto, se le pagara los 1.200 que en muchos
casos sera un monto superior a la suma de la CC (digamos 600 Bs.) y la mensualidad de la AFP (digamos
200 Bs.). Con el FS se le aumentara la Fraccion Solidaria para que llegue hasta los 1.200.

13
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Grafico N2 2

Limites de la pensién y cuenta solidaria
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Fuente: Articulo 17, Ley 65.

Un ejemplo del calculo para obtener la pensién solidaria se presenta en el Grafico N° 3. Primero se introduce
el monto calificado de CC (600), a esa cifra se le afiade la mensualidad pagada por la AFP (260), que suma
Bs. 860. El referente salarial de esta persona es 60% por los 20 afios que aporto, lo que es igual a 2.050 (su
salario promedio de 24 meses por 60%), por lo tanto, el FS le afiade 1.190 Bs..

Un tercer grupo es el que lograrda cumplir lo que exige la capitalizacién individual, por lo tanto, recibira el
60% o mas de su salario base (promedio de los 24 dltimos meses) sin acceder al FS. Un cuarto grupo es
el que, con salarios relativamente altos, no cuenta con el tiempo suficiente para obtener una pension que
compense el 60% de esos salarios. Tendrd, por lo tanto, una pensién, primero, sin acceso al I'S y, segundo,
estara por debajo del 60% de su salario base.

Cuadro N2 6

PORCENTAJE REFERENCIAL que
corresponde a cada asegurado
en funcién a su densidad de aportes

Densidad de Porcentaje
aportes en afos referencial
16 56%
17 57%
18 58%
19 59%
20 60%
21 61%
22 62%
23 63%
24 64%
25 65%
26 66%
27 67%
28 68%
29 69%
30 70%
31 70%
32 70%
33 70%
34 70%
35 o mas 70%

Fuente: Articulo 17, Ley 65.
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Grafico N2 3
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El DS 778 reglamenta otros aportes al FS como
los que deben realizar los consultores. No se
han reglamentado hasta ahora, sin embargo, los
aportes creados en la ley referidos a los ingresos
extraordinarios como son dividendos, primas,
alquileres y otros ingresos que no se definen en
ningun articulo de la ley, sino en el Anexo (Véase
Recuadro N° 2).

Ingresos de los Aportantes Nacionales
Solidarios:

Para efectos de la aplicacién del Aporte Nacional
Solidario, se consideran como Ingresos de los
Aportantes Nacionales Solidarios aquellos que se
detallan a continuacion:

a) Los honoratios y dietas de directores y sindicos
de sociedades andénimas y en comandita por
acciones, y los sueldos de los socios de todo otro
tipo de sociedades y del tnico duefio de empresas
unipersonales.

b) Los provenientes de alquiler u otra forma de
explotacion de inmuebles urbanos o rurales.

¢) Los provenientes de alquiler u otra forma
de explotaciéon de cosas muebles, derechos vy
concesiones.

d) Los provenientes de la colocacion de capitales
en el pafs y en el exterior, sean estos intereses,
rendimientos y cualquier otro ingreso proveniente
delainversioén de capitales; los dividendos, sean estos
en efectivo o en acciones de sociedades anonimas
o en comandita por acciones; la distribucion de

da Salds A
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FCC: Pagp sin FS

PS5V Pensién Solidaria da Valez

utilidades de sociedades de personas y empresas
unipersonales; los intereses y rendimientos de otros
valores de deuda.

e) Losingresos obtenidos por servicios profesionales
o de consultoria, que no sean

efecto de relacion de

percibidos  por

dependencia laboral.

una

f) Las primas, dietas y en general todo ingreso
ordinario y/o extraordinario, distinta al Total
Ganado, conforme a reglamento.

Fuente: Anexo de la Ley 65.

La Ley 65 amplia la posibilidad de ingresar al
Régimen Semicontributivo a gran parte de la
poblacién econémicamente activa: cerca de 4
millones de personas. Los mas pobres del pafs, sin
embargo, no se entusiasmaran con este beneficio.
Estos necesitan aportar por un perfodo de diez anos
para recibir el 70% del salario minimo nacional.
Son, en general, trabajadores que no tienen una
relacién laboral y pueden declarar un ingreso de
acuerdo a sus posibilidades'.

En consecuencia, la Ley 65 enuncia un aumento
de la cobertura del sistema de pensiones al punto
de calificatlo de universal. Para esto en algin
momento, digamos en los proximos 20 afios,

10 Lo aconsejable serfa que el FS sea un fondo que empa-
reje lo cotizado mensualmente. As{ se atraerd a un mayor
nimero de independientes y se evitara que muchos se “avi-
ven” con el minimo aporte por diez afios y consigan una
jubilacién que, si bien sera relativamente baja, es también
vitalicia.



Alberto Bonadona Cossio | ANALISIS DE LA LEY 65 DE PENSIONES

deberfa incorporar paulatinamente a toda la
poblacién econémicamente activa. No se puede
prescindir del dato que sefiala que en Bolivia, las
AFP registran 68.893 afiliados independientes al 30
de junio de 2011, de un total de 1.396.102 afiliados
en los catorce afios de funcionamiento de este
sistema.

Sin embargo, en los hechos, la creaciéon de este
fondo maximo solucionara la jubilacién de los
que menos ganan (principalmente maestros y
salubristas). Por su ingenierfa financiera tal vez
llegue a cubrir de 300 a 400 mil personas en 40 afos.
Pero su financiamiento, tal como esta estructurado
en la ley, no permitira dar cobertura a los cuatro
millones de ciudadanos bolivianos mencionados,
grupo
choferes, empleadas domésticas y otras muchas

compuesto de campesinos, gremiales,
mas ocupaciones que, en conjunto, se aproximan
al 75% de la poblacién econémicamente activa del
pafs.

El cilculo de una pension se realiza sobre la base
del promedio salarial de los dos ultimos afios,
el cual, por supuesto, sube si el salario sube. Asi,
al incrementarse el promedio también lo hace
el monto que debe financiarse con el fondo
acumulado y, por lo tanto, los sucesivos aumentos
de salarios hicieron que muchas personas vean sus
pensiones, literalmente, escaparse de sus manos.
Con una CC baja y una mensualidad derivada de
sus ahorros en las AFP en extremo reducido, es
practicamente imposible que alguien se jubile antes
de la edad limite (58 afios).

Los maestros, asi como gran parte de los que trabajan
en el sector de salud perciben todavia salarios muy
bajos para la responsabilidad social que sus labores
requieren. No obstante, en las ultimas décadas sus
remuneraciones crecieron mas rapidamente que la
de otros sectores. Quién iba a pensar que lo que es
un claro beneficio, como un sistematico aumento
salarial afio tras afio resultarfa en posponer, también
sistematicamente, la posibilidad de jubilarse a miles
de personas en esos sectores.

El Régimen Semicontributivo, que incorpora al
ES, es, por lo tanto, universal en nombre. Lo cierto
es que esta destinado a solucionar el problema de
las bajas pensiones ya concedidas, porque permite
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revisarlas, ademas de las que se concederan. Se trata
de trabajadores activos cotizantes, en gran parte
dependientes. Se dirige, principalmente, a sectores
como los de los maestros, salubristas, empleados
publicos y obreros fabriles. El nimero de nuevos
jubilados que el gobierno proyecta para este afio es
de 40 mil trabajadores e ira creciendo a razén de
7% por afo. Una cifra que aumenta al 7% anual
se llega a duplicar cada diez afios. Se debe esperar,
entonces, que para 2021 hayan 80 mil jubilados;
en 2031, 160 mil; y en 2041, 320 mil. Exactamente
el ndmero de jubilados que puede pagar el fondo
solidario con la actual estructura de financiamiento
en un periodo que merodee los 35 afios. Se debe
considerar adicionalmente al4 mil ya jubilados de
quienes se revisaran los montos percibidos.

Cualquier aumento del numero de jubilados
por encima de 350.000 personas en el Régimen
Semicontributivo serd una causa para aumentar los
porcentajes de aportes que ahora se aplican. Aqui se
muestra el cardcter de fondo de reparto que tiene el
fondo solidario. De otra manera, serd otra estructura
de financiamiento que logre el pago a un nimero
mayor de jubilados en este régimen. Sin embargo,
si los que potencialmente se pueden jubilar en el
mismo superan los tres millones de ciudadanos
bolivianos, el esquema disefiado y ofrecido esté lejos
de ser universal. Si tan sélo se superaran los 500 mil
beneficiarios, este régimen colapsarfa. No obstante,
lo cierto es que esta situacion se confrontard de
aqui a 40 afios. Para Bolivia cuatro décadas es el
largo plazo.

En Bolivia, para que un sistema de pensiones alcance
la universalidad, las condiciones de informalidad
y precariedad en las que los trabajadores se
encuentran masivamente deberfan erradicarse. Esta
gran mayoria de trabajadores viven con ingresos de
subsistencia o del autoabastecimiento sobre la base
de lo que producen en la agricultura.

En definitiva, lo preocupante del fondo solidario
es el caracter de bolsa comun que tiene. Una bolsa
comun abierta a millones de trabajadores y que, por
lo tanto, puede engendrar grandes expectativas, las
mismas que, inevitablemente, no podra satisfacerlas
por su endeble estructura financiera''.

11 Considero que el real fortalecimiento del Fondo Soli-
dario deberfa ir a la creacién de un impuesto progresivo al



ANALISIS DE LA LEY 65 DE PENSIONES | Alberto Bonadona Cossio

2.6 La Mensualidad Vitalicia Variable es ahora la Prestacién de Vejez

La Ley 65 adopt6 la modalidad de la Mensualidad Vitalicia Variable (MVV) como la tnica forma de pension.
Esta es una pension que tiene dos importantes ventajas: i) los ahorros acumulados que pasan al Fondo de
Vejez (antes Fondo de MVV) siguen ganando los mismos intereses que la cuenta de ahorro previsional.
i) genera herencia. Esto es, si el titular de una cuenta muere, no hay cényuge como derechohabiente y si
solamente hay hijos mayores de 25 afios, el monto total acumulado en la cuenta pasa a formar parte de la
masa hereditaria de los hijos.

La reglamentacion de la Ley 1732 establecia la pérdida de la herencia cuando el titular o el derechohabiente
cobraba al menos una prestacion con el fondo acumulado. La Ley 65 no ha modificado este aspecto. O sea
si se paga pension alguna, el derecho a la herencia desaparece y el saldo de la cuenta personal pasa a formar
parte del Fondo Solidario. De esta forma abre la puerta a una injusticia, especialmente sila prestacion pagada
ha afectado minimamente al fondo acumulado que puede ser el pago de tan sélo un mes de pension del
titular antes de morir.

LLa Mensualidad Vitalicia Variable permanece, entonces, como beneficio en el sistema de pensiones reformado
por la Ley 65 y la denomina Prestacion de Vejez (PV). Es el pago mensual que recibiran los jubilados por
trece meses al aflo como pension respaldado por un contrato con una AFP y serd con la GP después del
periodo de transicion. La PV debe ser al menos igual al 60% del salario promedio de los ultimos 24 meses
sobre la base del capital acumulado en la Cuenta Personal Previsional que genera una mensualidad a la que
se le suma la CC, si corresponde. Se la define anualmente porque se modifica de acuerdo a: i) la rentabilidad
que obtenga el fondo formado por las cuentas individuales de los jubilados que escogieron esta opcion vy ii)
la tasa de mortalidad del grupo de jubilados.

Una comparacion entre la MVV y la PV se muestra en el Grafico N 4;

ingreso. O sea, un impuesto que cobre proporcionalmente mas al que mas tiene. Se podtia partir, por ejemplo, de un ingreso
de 5.000 Bs. con un impuesto del, digamos, medio por ciento y luego subir hasta ingresos superiores a los 60 mil o mas
Bolivianos que deberfan pagar alicuotas que emerjan de un estudio actuarial que defina las necesidades de financiamiento del
sistema solidario de pensiones.

Grafico N2 4

B)

La Prestacion de vejez DioalaciSh

Reemplaza a la MVV de vejez

1.Contratada con AFP 1. Contratada con GP
2 Pagada con Fondo de 2. Pagada con Fondo de
MVV. Vejez.
3. Pension= 3. Pension =
Cta. individual + CC => 60% Cta. individual + CC => 60%
del Salario prom. De 2 anos del Salario prom. De 2 afos.
4. Monto de pension 4_Montode pension
contratada variable por la contratada variable por la
rentabilidad del Fondo de rentabilidad del Fondo de
M.V.V.vy la mortalidad de aseg. Vejez v la mortalidad de aseg.
5. Afiliado correriesgo de 3. Afiliado corre riesgo de
rentabilidad y mortalidad con rentabilidad y mortalidad
MVV. con PV.
6. GENERAHERENCIA 6. GENERA HERENCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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2.7 Pensiones y Rentabilidades.-

Diferentes sectores enuncian que la pension a recibir sera una fracciéon muy reducida del ingreso y que, por
lo tanto, no le permitira al trabajador jubilado tener una vida digna. Es un aspecto referido a la reconstitucién
del salario con el monto de la pensiéon. Como ya se indico, esta se compone del pago mensual que hace la
AFP resultante del capital acumulado y la CC que proviene del Estado.

Los primeros afios de funcionamiento del sistema de capitalizacién individual atestiguaron el pago de
pensiones unicamente sobre la base de la CC mensual. En el Cuadro N° 7 se muestran que éstas llegaron a
4.867 con contratos con las AFP y que, sumadas a 233 anteriores a 2003, llegan a 5.100 personas. Muchas
de las pensiones obtenidas exclusivamente con los recursos de la CC permitié a personas que cubtian la
condicién de financiamiento (pensién mayor al 70% con la Ley 1732), jubilarse ademas de retirar el total del
capital acumulado en la AFP. Esta posibilidad ha sido eliminada con la Ley 65.

Sin embargo, se puede constatar que las pensiones pagadas son en su mayoria menores a los Bs. 4.200, 80%
de las pensiones estan por debajo de este nivel de ingreso y se llevan cerca del 50% del total de pensiones
pagadas (Vase Anexo A — 1)

CuadroN2 7

Personas que generaron derecho de pensiones por jubilacion SSO y SIP, pago de CCM
y pension minima por modalidad de pension (Distribucion por AFP/EA) Mayo de 2011

BBVA Prevision AFP S.A. 2.681 115 10,813 25 0 1.124 0 0 14.758
Futuro de Bolivia S.A. 2.186 | 118 10,387 38 1 1.138 0 0 13.868
La Vitalicia de Seguros

y Reaseguros S.A. 0 0 0 0 0 0 36 1.76 1.796
Seguros Provida S.A.

Fuente: APS, www/aps/gob.bo

JUBCC=Son contratos de jubilacion exclusivamente con Compensacion de Cotizaciones Mensual vigentes hasta junio/2003.
MVV =Son contratos de jubilacion de Mensualidad Vitalicia Variable suscritos con una AFP.

SV =Son contratos de jubilacidon de Seguro Vitalicio suscritos con una Entidad Aseguradora.

CCM = Son contratos de pago de Compensacion de Cotizaciones Mensual (AFP).

PM = Son contratos de Pension Minima suscritos con una AFP o Entidad Aseguradora.
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Cuanto mas alto sea el componente proveniente de la CC menos importante es la mensualidad que tiene
origen en la cuenta individual administrada por la AFP. Esta situacion en particular ha hecho que las
condiciones en las que se dio la capitalizacion de estas cuentas sean poco percibidas por los afiliados que se
jubilaron con la combinacién de ambos pagos. Lo cierto es que la tasa de cotizacién del 10 % sélo genera
una pension en torno al 70% del salario base cuando se capitaliza a una tasa de interés superior al 10%.

En el Cuadro 8 se tiene un ejemplo con una tasa de capitalizacion del 5% que se supone se aplica durante
la vida activa del trabajador, o sea, cuando aporta mensualmente y se aplica una tasa de interés compuesta.
El trabajador del ejemplo aporta 7 afios con un salario de Bs. 1.500 a razén de un 10% para su vejez. En un
segundo periodo aporta el mismo porcentaje cotizable para un salario de 3.000. Su densidad total es de 168
meses y llega a acumular un capital de Bs. 30.098,60. Cuando este monto pasa a la AFP para que pague la
MVYV recibe un interés del 1,3% que permite incrementar el monto acumulado a 46.649,49, que constituye
la base de calculo de la pensién que la AFP pagara mensualmente. De este modo, este trabajador obtiene
una pension de Bs. 242,23, o sea, un 8% de tasa de reemplazo respecto a su salario.

Aqui se evidencia que en un perfodo de tan solo 14 afios es practicamente imposible alcanzar una pension
que reemplace una elevada fraccion del salario promedio de los tltimos 24 meses. La tasa de interés utilizada
para este ejemplo es del 5% en consideracién a que la tasa promedio que estan pagando los titulos de la
cartera total de inversiones del FCI al 30 de junio de 2011 es de 4,52%. Un promedio que incluye los interese
mas elevados de los Valores titularizados de deuda en UFV del 25.83%, luego de los Bonos del TGN, no
obligatorios también en UFV del 12.55%, hasta los de mas bajo rendimiento de los bonos a largo plazo con
mantenimiento de valor en délares del 2,61% y cupones del TGN de la misma denominacién que pagan
1,23%"=.

Si tan sélo se modifica el tiempo de cotizaciones realizadas a un periodo de 30 afios, la pension se eleva a
Bs. 670 que es tan sélo el 22% del promedio salarial de los 24 ultimos meses. Si la tasa de interés se eleva
al 10%, la tasa de reemplazo sube al 80% vy si llegara al 12% la misma sera del 120% del salario base. Estos
casos hablan de la gran sensibilidad de las pensiones a las tasas de interés y como ahora afectan mas y
mas a las futuras pensiones cuando las tasas de interés, especialmente las que paga el Estado, han caido
considerablemente.

12 Datos de la www.aps.gob.bo que se reproducen en el Anexo A — 2 del presente trabajo.

Cuadro N2 8
Calculo de una pensién con 14 aiios de aporte
DATOS VALORES DESCUENTOS
Salario periodo 1 1.500
Salario periodo 2 _I 75%
Tasa de cotizacién 10%|Liquido pagable |2.250
Aporte mensual P1 150/Tasa de reemplazo|11%

Aporte mensual P2
N2 afios Aporte 1

l

N2 afios Aporte2

Total afios de aporte 14

Densidad (1) 84

Densidad (2) 84

Densidad Total 168

Tasas de interés 5,0% 1,3%
Capital acumulado (1)(15,112.00 Bs. 16,550.89 Bs.
Capital acumulado (2)30,098.60 Bs. 46,649.49 Bs.
Esperanza de vida 30

Nimero de pagos 390|Factor 200
Pension 242,23 Bs. 233,25
Tasa de reemplazo 8%
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2.8 Los seguros en manos del Estado

Entre otros cambios donde el Estado participa
de manera mas decisiva que la mera actividad
supervisora o de superintendencia, se encuentra en
que el Estado también creard una entidad publica de
seguros que reemplace a las entidades aseguradoras
privadas. Estas cumplian sus propias actividades
al interior del Sistema de Pensiones pagando,
aparte de un seguro vitalicio, los seguros de riesgo
profesional, comdn y laboral. Estos dltimos los
administran momentaneamente las AFP. El primer
servicio ya no sera adjudicado a ninguna entidad,
privada o publica, para que lo administre porque
la modalidad de pensién de seguro vitalicio ha
sido eliminada. Las aseguradoras sélo continuaran
honrando los compromisos asumidos antes de la
promulgacion de la Ley 65.

En este campo donde el Estado no tiene gran
experiencia, habrd que ver como se desenvuelve.
Es posible que la convocatoria anunciada para una
intervenciéon transitoria del sector privado esté
disefiada intencionalmente para que se marque un
precio (una prima) para Seguros de Riesgo Comun
y Riesgo Profesional.

lll. Sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones

El funcionamiento de un sistema de capitalizacion
individual se basa en la acumulacién rentable de
los aportes realizados mensualmente. Hs vital,
por lo tanto, que el conjunto de las cotizaciones
que forman el FCI, que con la nueva ley es el
Fondo de Ahorro Previsional (FAP), se invierta
financieramente en titulos valores que ofrezcan

seguridad y rentabilidad.

La seguridad de estas inversiones se garantiza con
cuatro exigencias a la administradora del FCI, o
del FAP: i) calificacién de riesgo, a cargo de las
empresas extranjeras calificadoras de riesgo que
operan en el pais: sobre la base de estipulaciones
de los niveles de riesgo permitidos en las normas
de pensiones, el administrador puede comprar en la
Bolsa de Valores los instrumentos que ofrezcan el
menor riesgo. ii) Limites de inversioén: las posibles
inversiones se hallan clasificadas en las normas por
emisor y por tipo de titulo. Esto es, no se puede
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colocar todos los recursos en un solo emisor sino
hasta cierto porcentaje, ni tampoco en un unico
instrumento financiero. Estos limites favorecen la
diversificacion del fondo para disminuir el riesgo de
concentrarse en los posibles réditos de muy pocos
o un unico titulo. iif) La custodia de los titulos: ara
evitar cualquier uso arbitrario de los titulos por estar
accesibles a los ejecutivos de la administradora,
se depositan en una entidad custodia. iv) El uso
de la Bolsa de Valores: es vital para preservar la
transparencia de las transacciones que los precios
de compra y de venta de los titulos en que invierte
la administradora sean establecidos en un mercado
libre. En estas transacciones se establece o se
marcan precios publicamente.

Estas condiciones de seguridad financiera aplicadas
en su conjunto logran una base soélida para un
manejo solvente y transparente de los recursos
ajenos (el FCI o el FAP) que se administran en el
sistema de pensiones. Sin embargo, se debe resaltar
que enla Ley 65 no se menciona a la bolsa. Se espera
que en el reglamento acerca de las inversiones se
introduzca la funcién que le toca cumplir a esta
instituciéon. Tampoco se menciona a la entidad
de custodia, salvo en el punto referido al pago de
comisiones descontadas a los afiliados en el que
consta un reconocimiento de una retribucién por
esta labor.

3. 1 Riesgos probables

La re-reforma del sistema de pensiones presenta
una faceta de riesgo por la intervencion estatal.
Ante todo es un riesgo financiero que en Bolivia no
es facil superar porque la economia hoy, después de
esta segunda reforma, como ayer con la primera, no
ha superado la pobreza. La misma condicién hizo
que se incorpore en el disefio del sistema de AFP
una obligacién de comprar anualmente bonos del
Estado por valor de 90 millones de délares a cada
una, necesarios para cubrir las obligaciones estatales
contraidas con los jubilados del viejo sistema de
reparto.

La pobreza, por supuesto, no es caracteristica
exclusiva del Estado. Si las AFP quisieran invertir
todos los aportes de sus afiliados que forman el
Fondo de Capitalizaciéon Individual (FCI) en titulos
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valores privados, el problema serfa mayusculo:
los privados no emiten valores equivalentes a los
millonarios montos que administran las AFP. Esta
precaria condicién de los privados hizo que, desde el
inicio del sistema de capitalizacién individual y hasta
hoy, mas de la mitad de los recursos recaudados por
las AFP tengan el inexorable destino de convertirse
en deuda estatal. Como se observa en el Grafico
No. 5, la suma de la deuda estatal formada por
diferentes titulos valores absorben la mayorfa de
las inversiones del FCI, equivalente al 57% al 30 de
junio de 2011.

La obligaciéon de comprar bonos e invertir
mayoritariamente en deuda estatal se tradujo en
27% de la cartera del FCI. La poca disponibilidad
de titulos valores en el mercado financiero nacional
hace que las compras de deuda estatal con recursos
del FCI ascienda en 30% adicional. De esta manera,
por su gran dependencia en los recursos del Estado,
acercaron al sistema de AFP al funcionamiento de
un sistema de reparto, muy similar al que reemplazé
[Bonadona, 2003, 15]. Asi se abre la posibilidad
siempre latente de una cesacion de pagos estatal
que afectarfa a una gran porcién de las inversiones
del FCL

Modificar esta situacion es fundamental para
disminuir este riesgo buscando formas de diversificar
el portafolio de inversiones del FCI y posiblemente
alcanzar niveles de mayor rentabilidad. Tanto el
Estado como la activa intervencion de la Autoridad
de Pensiones y Seguros (APS), las propias AIP
(mientras permanezcan en Bolivia para que luego
sea la GP que tome su lugar) deben estudiar las
mejoras formas para diversificar la cartera del FCI".
De esta manera se podran dirigir las inversiones a
actividades netamente empresariales, sean publicas
o privadas, con la condicién que tengan calificacion
de riesgos de inversioén que respalde la solvencia de
las emisiones bursatiles.

La deuda publica que el Estado boliviano tiene con
las cuentas individuales que todavia administran las
AFP llega a los 3.369 millones de ddlares. Monto

13 Hasta que entre la GP en funcionamiento y sean las
AFP encargadas de la administracién del sistema continia
el Fondo de Capitalizacién Individual (FCI). Después este
dard paso al Fondo de Cuentas Previsionales (FCP) cuyo
funcionamiento es similar al del FCI.
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que significa cerca del 60% de los 5.910 millones
que los afiliados al sistema de capitalizacion
individual tienen invertidos por las AFP como
patrimonio autbnomo para financiar sus pensiones
de jubilaciéon. La deuda estatal se encuentra
registrada como tal en la contabilidad del Estado.

Este endeudamiento estatal tiene la virtud de
mostrarse oficialmente, situacién que no ocurre
con la deuda acumulada de las personas que se
jubilaron en el Sistema de Reparto de la Seguridad
Social. Se estima que la misma asciende a mas de
7.000 millones de ddlares, pero es una deuda que
no figura en las cuentas nacionales por la naturaleza
del sistema mencionado. Es una “deuda actuarial”.
Como toda deuda es un flujo que se pagara en el
futuro pero no se mantiene un registro contable de
ella. Lo que se tiene es una estimacién a precios
actualizados.

Se crean muchos riesgos cuando el Estado asume
los mas diversos roles en la economia por medio
de una empresa como la GP la cual debe cumplir
una labor esencialmente social, como es la de pagar
pensiones a los jubilados sobre un fundamento
de caracter financiero. La Ley 65, para reformar
el sistema de pensiones, convierte al Estado en
administrador de las cuentas individuales e inversor
de estos recursos sin incorporar en ninguno de sus
articulos a la bolsa de valores. El rol de un mercado
como la bolsa es clave al momento de establecer
0 marcar precios y para datle transparencia a las
transacciones que se realizan al permitir el registro
de cada transaccion y las condiciones bajo las que se
realizan las ventas y compras de valores.

Sin embargo, por las caracteristicas de un mercado
de valores que no cuenta con una cantidad suficiente
de titulos para abastecer la demanda que generan
las AFP, no queda otra que sea el Estado que emita
la mayor parte de los mismos. Por supuesto, el
Estado gracias a ello financia la deuda que contrajo
al cerrar el viejo sistema de reparto, a la vez que
lo ha convertido en el deudor més importante del
Fondo de Capitalizaciéon Individual administrado
por las AFP.

Es cierto que si las AFP quisieran invertir todos los
aportes de los afiliados en titulos valores privados, el
problema serfa mayusculo: los privados no emiten
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Grafico No 5
Porcentaje de inversiones del FCI, al 30 de junio de 2011
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valores equivalentes a los millonarios montos
que administran las AFP. A valor de mercado, las
inversiones realizadas por las AFP equivalen a mas
de 5.910 millones de dolares™ que significan mas
de la tercera parte del PIB de 2010. Esta precaria
condicién de los privados hizo que, desde el inicio
del sistema de capitalizacion individual al menos
dos de cada tres Bs. recaudados por cotizaciones
por las AFP el inexorable destino de convertirse en
bonos estatales.

LLa empresa publica por naturaleza no es ineficiente.
Hay honrosos ejemplos en la historia econémica
de Bolivia para demostrarlo, el mas notable fue el
caso de la Empresa Nacional de Electrificacién
(ENDE). En el ambito internacional los ejemplos
son multiples. El caso mas cercano y exitoso se
encuentra en el Brasil con Petrobras, que mantiene
un 60% de propiedad estatal y tiene las caracteristicas
de una gran transnacional. Estas empresas se han
manejado con claros criterios y principios de alta
gerencia corporativa y, en el caso de Petrobras,
exhibe adicionalmente responsabilidad frente a sus
socios privados nacionales e internacionales porque
esta empresa evoluciond hasta constituirse en una
moderna corporacion de caracter mixto.

Por otra parte, no hay santidad per se en la empresa
privada ni nacional ni extranjera. Esta funciona bien
cuando la competencia introduce los elementos
necesarios para hacerla eficiente y tiene la capacidad
profesional para robustecer su administracion. Si es
un monopolio privado o puablico funcionara bien
si el marco regulatorio la constrifie suficiente y
necesariamente para permitirle su accionar, a la vez,
que cortarle el facil sendero del abuso de su poder
de mercado. Esto también se aplica si se trata de
empresas que manejan recursos ajenos como los
bancos, las AFP y las entidades aseguradoras.

Como ya se afirmo, el Estado como administrador
no es, por su propia esencia, mal administrador, sin
embargo, cuando se mezclan roles estos pueden
crear conflictos de intereses y manejos corruptivos
ya por abrirse ventanas a informacién privilegiada
como a la manipulacién de resultados en detrimento
de los afiliados al sistema'®. Dadas las funciones

14 De acuerdo a las cifras de la APS para el 30 de junio de
2011, www.aps.gob.bo

15 Estas conductas en la ciencia econémica se conocen
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que cumplen los funcionarios publicos en la
administracién de empresas publicas, la Gestora y
el ente regulador es posible que los distintos roles
se enreden o confundan a pesar de las buenas
intenciones que gufan la reforma del sistema de
pensiones.

Tampoco es que los fondos acumulados en las
AFP y luego en la Gestora no se puedan invertir
en empresas publicas. Sin embargo, las inversiones
que se podtian realizar con tasas de interés dictadas
por la autoridad y al margen de un mecanismo
de mercado pueden ocasionar una caida en los
fondos acumulados para pagar pensiones futuras.
La ley no menciona en ninguno de sus articulos a
la Bolsa de Valores, lo que hace pensar que podra
incluirsela para unas operaciones y no para otras,
particularmente cuando se trata de las empresas
publicas. Esto también puede significar una fijacion
de intereses por parte de las autoridades y, lo peor
pude ser que estas tasas sean de caracter concesional.
Asi, entre los potenciales problemas que asechan al
sistema resultante de la nueva ley esta una posible
baja en las pensiones que se paguen a futuro por la

pérdida de rentabilidad.

Los problemas que este sistema estatal de pensiones
puede confrontar se relacionan con la mezcla
de diversos intereses que actuarin bajo la unica
responsabilidad del Estado, aunque son de diversa
naturaleza. Asi, en primer lugar, el Estado serd a la
vez acreedor y deudor porque cerca de dos terceras
partes de las inversiones hechas por las AFP se
encuentran en bonos emitidos por el Estado y esta
cartera pasara en su totalidad a la GP. Si bien se
mantiene el caricter de patrimonio auténomo del
Fondo de Capitalizacién Individual (rebautizado en
la Ley 65 como Fondo de Ahorro Previsional), la
mezcla delos roles de deudor y acreedor en el Estado
inserta un riesgo de confiscacién en el momento
que el Estado boliviano se acerque a una futura
insolvencia que hoy por hoy, bienaventuradamente,
no enfrenta.

En segundo lugar, la APS se encargara de la
regulacién y supervision del sistema. Hsto es, un
ente publico controlando a otro ente publico (aparte
de introducir en similares roles a las Comisiones
de las Camaras Legislativas y, por supuesto, a la

como riesgo moral y seleccion adversa, respectivamente.
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Contralorfa General de la Republica) que, llegado
el momento de los conflictos o las divergencias de
opiniones, causara mas de un problema de jerarquia
y de innecesaria burocratizacion.

En tercer lugar, al ser el Estado el mas grande
deudor del FCI, la Ley 65 no sélo convierte al
Estado en deudor y acreedor de los mismos fondos
que administra, sino que también lo convierte en
el potencial inversionista en las empresas publicas.
Este es un esquema de cosas mas riesgoso que el que
existia antes de la Ley 65. Sin embargo, no se puede
poner de lado que la gran proporcion de deuda del
Hstado con el FCI administrado por las AFP puso
una espada de Damocles en la perspectiva futura
de la existencia del FCI. Si por cualquier razén en
los pasados 14 afios el Estado boliviano llegara a
la insolvencia frente a estas obligaciones y con
mayor probabilidad frente a otras'®, la posibilidad
de una confiscaciéon de los dineros del FCI nunca
dejo de estar presente, por mas privada que fuera su
administracion.

De todas maneras, en cuarto lugar, los riesgos
morales que ahora se tienen son mayores. Mas
ain cuando la GP tendra ejecutivos nombrados
por el Presidente del Estado Plurinacional que a
su vez nombra a la Autoridad de Pensiones y a los
presidentes de las empresas estatales. L.a adopcion
de la informacién semestral del manejo de la cuenta
individual por el sistema estatal legislado no es
suficiente garantia de buen manejo.

Finalmente, otro riesgo que se percibe es que, en
los hechos, se ingrese a un manejo nominal de las
inversiones. En este caso no es necesario realizar
la inversiéon de los aportes sino que tan sélo se
necesitara mostrar un crecimiento “tedrico” de
los rendimientos dictado por las autoridades
econémicas del Poder Ejecutivo. Este manejo
nominativo registra en libros la rentabilidad definida
sin que necesariamente exista la contraparte del pago

16 Los pagos de pensiones en el sistema privado de AFP a
los jubilados llegaran a adquirir mayor significacion a partir
de 2012, que sera cuando los asegurados en ese sistema
reciban la mayor parte de su pago con los recursos de ese
sistema. En consecuencia, habra mayor presién para que

el Estado boliviano pague la deuda contraida con el FCI.
También sera el momento en que empiezan a alcanzar su
madurez los bonos emitidos por el Estado con destino a
las inversiones de las AFP.
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efectivo. Si bien esta modalidad puede imponerse
a entes privados administradores de pensiones, es
mas facil hacerlo si la administracion es estatal.

3.2 Duracion del sistema

La vision larga de 100 afios o mas es la que exige
todo sistema de pensiones. Cierto, prever por tan
largo tiempo no esta en la mente de la mayoria de
los bolivianos. Sin embargo, no hay otro camino
cuando se trata de disefiar el futuro de la actual
sociedad. Por lo general se cree que un sistema
de pensiones es exclusivo de los ancianos o los
discapacitados por algin tipo de accidente. No es
asi. Un sistema de pensiones vincula la juventud
con la vejez o con cualquier siniestro que disminuya
la capacidad de generarse el sustento, por lo tanto,
debe disefiarse para estos ciclos de la vida y se
lo debe difundir ampliamente resaltando estos
vinculos.

Si se toma el antiguo sistema de reparto, esa
vinculacién se presenta como un contrato entre
distintas generaciones en el que los trabajadores
activos financian con sus aportes las pensiones de
los pasivos. Lejos de ser un sistema con objetivos
sociales elevados, para su buen financiamiento
exige apertura de nuevas fuentes de trabajo, por lo
tanto, un desarrollo econémico estable a una tasa
de crecimiento consistente (igual o superior al 7%
anual), un Estado que cumpla con sus obligaciones
de aportes y una empresa privada que haga lo
propio. Admitir que la seguridad social requiere una
estructura financiera solida no elimina su misién de
apoyar a los ciudadanos que dejaron de trabajar por
vejez o enfermedad.

Lo que hace el reparto entre jovenes y viejos
tomados como grupo, lo reproduce el sistema
de capitalizaciéon individual desde la perspectiva
del ahorro personal que debe generar el rédito
suficiente con tasas de interés que deben estar en
promedio por encima el 10% anual. El individuo
ahorra en una cuenta propia mientras es activo y
tiene trabajo (por lo general formal) para cuando
llegue a la edad de jubilarse y empiece a recibir el
fruto del ahorro que realizé a lo largo de su vida.
Exige, en consecuencia, que el individuo tenga un
trabajo permanente que duré entre 30 y 40 afios. Lo
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que a su vez requiere de las oportunidades creadas
por el desarrollo econémico.

Se debe recordar la importancia que la rentabilidad
juega en la construccion de una pension. No solo
que la capitalizacion requiere alrededor de 30 afios
para llegar a ser un 70% del total ganado, sino
que la capitalizaciéon debe lograrse con una tasa
relativamente alta; igual o superior al 10% anual.
Que esta permanezca tan sélo por un mediano plazo
de mas de 4 6 5 afios tendtia serias consecuencias
para los trabajadores cuyos fondos se acumulen con
estas tasas. Con certeza estas personas, que pueden
ser decenas de miles, tendrian que aportar por mas
de 30 afios o retirarse con una pension en extremo
baja con relacion a los afios que aportaron.

Ciertamente, en esta circunstancia se exhibe
claramente dos de las grandes debilidades de la
capitalizacion individual. La primera, no logra pagar
una pension digna si no es a partir de los 30 afios de
cotizacion. Dadas las condiciones de ocupacion en
Bolivia, llegar a mantener un trabajo o tener varios
para aportar en este largo lapso es, en realidad, una
excepcion laboral mas que la regla. La segunda,
requiere una tasa de rentabilidad obtenida por la
inversion financiera de los fondos acumulados
superior al 10% en promedio. En general, las tasas
de rentabilidad para las inversiones financieras en

Bolivia no se encuentran en ese nivel.

Asimismo, para su solvente funcionamiento,
un sistema de pensiones debe respaldarse en
la observancia de las funciones de rigurosa
supervision estatal y en el cumplimiento del pago de
las cotizaciones descontadas por los empleadores
publicos y privados. Si se le da un caracter solidario
para ampliar la cobertura con aquellos trabajadores
informales, independientes o que trabajan en
el campo en las condiciones que existen en un
pais como Bolivia, la responsabilidad del Estado
para velar por el financiamiento del mismo es

enormemente mayor.

Un sistema de pensiones disefilado con fundamentos
solidos financieros y de mejor ejecucion es esencial
para una sociedad que quiere otorgar a sus
ciudadanos enla tercera edad un lugar minimamente
equivalente al que tuvieron durante su juventud.
Este concepto demanda de los funcionarios del
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Estado encargados de disefiar'” el futuro del sistema
de pensiones la prevision mas sensata posible que
garantice el pago de las pensiones mas alld de
cuando dejen de ser gobierno. El rol del Estado es
por demas trascendental como apoyo financiero del
mismo, como regulador y supervisor, a la vez que
como empleador. La nueva reforma debe prever lo
que ocurrird en 100 afios analizando lo que fue el
sistema de reparto e, hipotéticamente, alejandose
de la actual bonanza estatal. Practicamente en todos
los paises, el Estado utilizé en algin momento, de
manera mafiosa los recursos acumulados por los
trabajadores para su seguridad social y se debe
incorporar en las normas que estos usos estatales
no debiliten al sistema, mas por el contrario, lo
fortalezcan.

IV. Sostenibilidad de la estructura
creada por la nueva ley

La cantidad de personas que buscaran jubilarse a
consecuencia de la nueva ley de pensiones serd, sin
la menor duda, mucho mayor que la estimada por
el Organo Ejecutivo'®. No tan sélo seran los 37 mil
que menciona el Viceministro de Pensiones, Matio
Guillen, en distintas actuaciones publicas, sino
que al menos superaran las 150.000. Numero que
al presente son la mitad de los mayores a los 50
afios que se encuentran registrados en la piramide
de edades en las AFP. Se prevé que lo mas serio
que puede ocurrirle a la reforma es que un numero
mucho mayor que lo esperado por la autoridades se
presente a exigir su jubilacion.

Algo que si toma en cuenta el Viceministerio de
Pensiones es que a partir de la promulgacion de la
ley nadie puede acudir a las AFP a exigir la totalidad
de sus aportes en una sola vez. Posibilidad que
era aplicable con la Ley 1732 en dos situaciones:
i) los casos que los mismos eran una suma menor
a los 90.000 Bs. aproximadamente. ii) los casos de
afiliados que con tan sélo su CC cubrian el 60% de

17 Al momento de escribir el presente documento estan
pendientes tres reglamentos de la Ley 65. Entre estos que
todavia no se promulgaron se encuentra el reglamento de
pensiones que se espera contemple lo sefialado aqui.

18 En consulta realizada a personal de la AFP Prevision
se indicé que el numero de solicitudes se duplicaron desde
el momento que se reabtié el proceso de calificacion de

clegibilidad en abril de 2011.
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su salario promedio de los dos ultimos afos.

Al cierre definitivo del viejo sistema de reparto en 2001, el gobierno calculé que los que reclamarfan su
jubilacién serfan 10.000 personas. La estimaciéon quedd en extremo corta; 70.000 afiliados se aproximaron
para tramitar su jubilacién. Esto generd una crisis en el gasto fiscal y el déficit llegd a cimas elevadisimas. Si
esta situacion se repitiese, pot supuesto que en otro escenario, los jubilados potenciales pueden ser también
7 veces la estimacion del gobierno. Un calculo preliminar arroja un resultado superior a los 1.000 millones
de dodlares que el Estado necesitaria sf cerca de 190.000 personas exigen su jubilacion.

La deuda que el Estado tendria que pagar al sistema de AFP, mas lo que adeuda como CC, desde que se
promulgé la nueva ley que reformoé el sistema de pensiones podtia llegar a mas de 1.200 millones de délares
al concluir 2011. Esto significa mas que duplicar el déficit fiscal de 4,2% estimado para el PGN. Un calculo
de los componentes de los posibles pagos se muestra en el Cuadro N° 9. El pago de la CC puede superar los
700 millones de ddlares y el que deben realizar las AFP puede ser de 526 millones para lo cual, recuérdese,
el Estado debe redimir los bonos en los que estan invertidos los dineros de los fondos administrados por las

AFP.
Cuadro N29

Estimacion de los potenciales pagos del Estado al
sistema de pensiones hasta fines de 2011.

POTENCIALES JUB >56 afios* 189,008

PAGO CCy 702,029,714

PAGO AFP 526,522,286

Total estimado para 2011 |1,228,552,000

Fuente: Elaboracion propia.

* De acuerdo a la piramide de edades registrada por las AFP.

9 Sobre la base de un promedio de la CC mensual de Bs. 2.300 aproximadamente.
§ Sobre la base de un promedio de pensién mensual de Bs. 1.700.

Para la estimacién realizada hay que considerar que la edad de 65 afios ya no se aplica como era en la ley
1732. La edad limite con la Ley 65 ha bajado de 65 afios a 58; una edad en la que cualquier afiliado se puede
jubilar con lo que tiene en su Cuenta de Ahorro Previsional. Por otra parte, la generacion saindwich que
necesita de la compensacion de cotizaciones (CC) tramitada en el SENASIR para que, como pie, se le afiada
el pago que transitoriamente le hara la AFP y luego la GP es un grupo numéricamente considerable.

Estas situaciones harfan que el sistema instaurado con la nueva ley colapse antes de lo esperado. Obligaria,
por un lado, a incurrir en una duplicacion del déficit por el pago de las CC adeudadas por el Estado.
Por otro lado, tendrfa que pagar los bonos que las AFP compraron del Estado que venzan durante el
afio 2011 y, posiblemente, anticipar pagos por bonos con fecha futura. Esta tltima operacién se realizaria
aceleradamente con el objeto de cubrir las mensualidades que se pagarfan como la fraccién de la pension
fruto de la capitalizacién individual.
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4.1 Eliminacion de derechos adquiridos.-

El reglamento No. 822 de la ley, referido a las prestaciones del sistema, estarfa colocando posiblemente a
miles de personas en una espera mayor para recibir su jubilacién. Son personas que podian jubilarse desde
diciembre de 2010 y durante los siete proximos afios, a quienes, al eliminarse la denominada “reduccion
de edad” aplicable a la calificacién de la CC, les pospone su jubilacién hasta cumplir los 58 afios. Sin esta
posibilidad, los nuevos tramites que se suspendieron en diciembre de 2010" con la idea y la informacion
dada por las AFP de que se continuarfan sobre las bases ya establecidas en las normas anteriores, al intentar
los trabajadores retomarlos fueron sorprendidos con un cambio de las mismas.

LLa medida afectarfa a miles de personas que no podran jubilarse ateniéndose a la disposicion que les concedia
la Ley 1732, en la parte heredada del Cédigo de Seguridad Social de 1956, para descontar un 8% por afio
faltante a las edades definidas de jubilacion en el sistema de reparto (50 afos las mujeres y 55 los hombres).
El descuento podia ser hasta un maximo de cinco afios (40%) de esas edades con relacion al monto a recibir
por Compensacion de Cotizaciones.

Adicionalmente, el Reglamento exige que toda persona que quiera jubilarse y no sea elegible para recibir
el beneficio del Fondo Solidario debe verificarse retroactivamente para confirmar que no haya sido objeto
de cambios excesivos. Asi, muchas personas que acudieron al expediente de disminuir su promedio salarial
para que el 60% que debe ser financiado con su cuenta personal se reduzca aportando como independiente
ingresos iguales al salario minimo nacional, no se aplica mas. Hoy esas personas no pueden jubilarse sino
hasta cumplir los 58 afios.

El promedio salarial, resultado de la normativa anterior, era calculado sobre las dltimas 24 cotizaciones
realizadas sin observar lo que pasé con salarios anteriores. Actualmente el articulo 18 del DS 822 exige
se revise la historia salarial de cada trabajador para encontrar diferencias de percepcion salarial en exceso.
Las diferencias encontradas se tratan con dos escalas. La primera que varfa entre el 20% al 85% de los
incrementos que se dieron a los salarios y que al constatarse se deben ajustar para incluirse en el calculo del
promedio salatial y aumentarse de acuerdo a otra escala que va de 25% a 200%. Ambas escalas se muestran
en detalle en el Grafico N°. 6 La aplicacién de estas escalas retrasan el ejercicio de un derecho establecido
en las leyes en las que muchas personas, para bajar sus promedios, realizaron aportes de montos reducidos
al sistema de pensiones.

Grafico N2 6

Verificacion de totales ganados &

ingresous cotizables
Para el calculo del Referente Salarial Solidario se toma la
diferencia > 20% de los periodos anteriores, incrementandolos:

STLA DIFERENCIA ESTA ENTRE 30 Y 35%
[ 50% » <= "]

T IR akckakedeideiinhile |
WK akekieeehidaseiiniie |
B0 < OTTRENCAESS 70w <=5 |
T WK hehekissaakiteihade |

MESITERAR SALARIOS Al HRIORES MAYD DL 9T ANIMO TTASTY

Fuente: DS 822.

19 La ley se promulgo en diciembre 10 de 2010 y hasta que no se dicté este reglamento quedaron suspendidos los tramites
de jubilacién en las AFP.
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Por otra parte, la misma disposicién puede ser
favorable para personas con salarios bajos y que no
intentaron bajar sus promedios salariales. En este
sentido la ley amplia lo favorable para personas
elegibles al Fondo Solidario al abrir la posibilidad
de subir de escala para percibir este beneficio. Si
la persona obtuvo mejores salarios antes de los 24
meses de dejar de aportar al sistema de pensiones,
no se incluirfa los relativamente altos salarios y
quedaria en un escaléon mas bajo. Por ejemplo, si
su promedio de los 24 dltimos meses es Bs. 1.000,
al revisar como dice el decreto se verifica que tiene
un promedio mayor, digamos de 1.500, porque sus
salarios mas altos estaban, por decir, entre los 36 o
60 ultimos salarios.

Por el contrario, la aplicaciéon recomendada por
las autoridades de pensiones, basada en una
interpretaciéon particular del ambiguo decreto
822, hace que se amplifique lo odioso para los no
elegibles al referido fondo. En materia social esto
es contrario a la doctrina juridica. Esta segunda
aplicacion es una conculcacion de derechos y, por lo
tanto, puede ser objeto de amparos constitucionales
por los afectados.

V. Perspectiva de género de la ley.-

Un tema que incorpora positivamente la Ley 65 es la
aplicacién de una misma tabla de esperanza de vida
para hombres y mujeres, contrario a lo que incluia
la Ley 1732 que discriminaba a las mujeres al hacer
que reciban pensiones menores que los hombres
debido, precisamente, al uso de tablas diferenciadas,
puesto que las mujeres en promedio viven mas
tiempo que los hombres y es propio de su naturaleza
ser mas longevas. Las bases del ahorro individual se
interpretaron diferenciando a ambos grupos vy, por
lo tanto, los aflos demads que las mujeres sobreviven
a los hombres se hizo significativo en el calculo
de sus pensiones. Es de gran relevancia la equidad
que introduce la nueva norma porque ahora les
otorga el mismo tratamiento que a los hombres. No
obstante, no aclara la aplicaciéon de este enfoque a
las rentas ya otorgadas antes de la promulgacién de
la nueva ley.

Otro elemento con enfoque de género que incorpora
la nueva legislacion se refiere al tratamiento que les
otorga a las madres al momento de considerar su
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edad de jubilacién. Asi, establece que por cada hijo
se descuenta 1 afio de la edad de 58 afios que se
requiere para jubilarse. El maximo aceptado es de
tres hijos, o sea, que en este caso la madre podra
solicitar su pension anticipadamente a los 55 afios.

VI. Conclusiones

La seguridad social en toda América Latina es
un privilegio para un porcentaje reducido de la
poblacion. En Bolivia no cubre efectivamente a
mas de un tercio. En todo el continente esta dirigida
a los trabajadores formales y tiene un minimo
impacto en la poblacién informal. La capitalizacién
individual en pensiones abrié la posibilidad de
incorporar a trabajadores independientes, pero
sus resultados son limitados. En Bolivia, las AFP
registran 68.893 afiliados independientes al 30 de
junio de 2011 de un total de 1.396.102 afiliados en
los catorce afios de funcionamiento de este sistema.

La universalidad como el derecho a una pensién
para toda la poblacion esta lejos de alcanzarse.
La Renta Dignidad, si bien ya es universal, tiene
caracter asistencial y no cumple la definicién de
ser una pension, o sea, que signifique una fraccioén
considerable del ingreso que necesita un jubilado
para vivir manteniendo un nivel ligeramente igual
al que tenfa como trabajador activo. Surge asi la
necesidad de ampliar la cobertura, una tarea que
devela dos enormes dificultades. Por un lado, la
reducida estabilidad y alta rotaciéon en el empleo
y, por otro lado, los bajos ingresos de las grandes
mayotias de la poblacion.

La primera dificultad hace que mas de la mitad de
los trabajadores que ya estan afiliados en el sistema
no coticen regularmente. Por tanto, la mayoria de
éstos no alcanzara a aportar durante un perfodo
entre 35 a 40 aflos, tiempo necesario para obtener
una jubilacién igual o superior al 60% del promedio
de los dltimos 24 meses que establece la Ley 65.

La segunda dificultad, es la que afecta a gran parte de
la poblacién por ser Bolivia un pais de bajos salarios
o de ingresos de personas independientes que se
aproximan a cubrir escasamente la subsistencia.
Estas son personas que deben primero preocuparse
por su pan cotidiano antes que en aquel que
compraran después de 30 aflos de aportes. Este es
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un problema estructural que no estd directamente
causado por el sistema de pensiones y que se
resuelve con el logro del desarrollo econémico
del paifs, o sea, creando mas riqueza y fuentes de
empleo productivo.

Autoridades y analistas han calificado de fracaso
al sistema de capitalizacién individual porque al
momento, después de 14 afios de funcionamiento,
no puede pagar una pension igual o superior al
60% del promedio salarial. Se anota en este trabajo
que en un perfodo tan corto es imposible de cubrir
ese porcentaje del salario promedio y, ademas, la
pensién a recibir también se encuentra en funcién
de la rentabilidad de los fondos administrados.
Las tasas de interés que ganaron estos recursos y
que ahora perciben estan en torno al 5% anual.
Un interés que no permite alcanzar un porcentaje
verdaderamente significativo de tasa de reemplazo
del salario con la pension a recibirse.

Por otra parte, hay que considerar la compensacién
de cotizaciones (CC). Esta es la manera en la que
el Estado restituye los aportes al viejo sistema a las
personas que pertenecieron al Sistema de Reparto y
que fueron traspasadas al Sistema de Capitalizacion
Individual. Sin embargo, no restituye el derecho
que cred el Codigo de Seguridad Social de 1956 vy,
hoy por hoy, se muestra en extremo disminuida, no
obstante sirvié para que muchos asegurados en los
sistemas de pensiones hayan logrado una pension.

Los riesgos financieros que enfrenta un sistema
de pensiones son multiples. En Bolivia, mas alla
de la administracion estatal como tal, instaurada
por la Ley 65, no sélo se presentan debido a la
ausencia de instrumentos financieros que permitan
invertir los fondos administrados por el sistema,
sino que se debilitan las regulaciones para suavizar
las condiciones de calificaciéon de las empresas
estatales. No es que no se pueda invertir en estas
empresas, se trata de invertir minimizando riesgos y
buscando razonables rentabilidades, aspecto que se
ve como un serio riesgo en la sostenibilidad de los
fondos de pensiones.

El aspecto mas beneficioso de la nueva Ley es la
introduccién del Fondo Solidario que permitird a
muchas personas aumentar el monto de su pension.
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La nueva Ley de Pensiones crea la Gestora Publica,
que se espere funcione hasta fines de 2011. Este es
uno de los cambios mas relevantes que introduce
la administracion estatal de las pensiones. Las AFP
se encuentran en una etapa de transicion y la GP
heredara las funciones que realizan las AFP.

Lo mas sobresaliente de la nueva reforma son los
indicios positivos de una politica de Estado en
materia de pensiones. Permanecen los aspectos
institucionales creados por la Ley 1732 en particular
con la institucionalidad que fortalece el sistema
financiero. Aunque en las normas hasta ahora
publicadas no se nombra a la Bolsa de Valores,
se espera que en el préximo reglamento sobre
inversiones sea incluida.
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ANEXOS

CuadroA-1
Montos Desembolsados de pensiones por jubilacion SSO
y SIP, pago CCM y pension minima por AFP/EA
(Distribucion por rangos de pension en bolivianos)
Mayo de 2011

Hasta 1.200 4.041.207 4.294.137 260.173 121.798 8.717.315
1.201 - 2.200 5.122.661 4.609.020 563.555 260.88 10.556.115
2.201 - 3.200 4.700.865 4.035.574 582.85 221.242 9.540.530
3.201- 4.200 4.320.018 3.397.900 648.689 226.489 8.593.096
4.201 - 5.200 3.605.547 2.819.145 599.349 139.856 7.163.897
5.201 - 6.200 3.593.551 2.602.043 784.748 80.745 7.061.087
6.201 - 7.200 2.549.938 1.879.650 824.842 93.167 5.347.597
7.201 - 8.200 3.086.936 2.216.589 762.201 77.978 6.143.704
8.201 - 9.200 3.071.487 2.545.180 880.648 77.931 6.575.246
9.201 - 10.200 1.729.037 1.353.414 842.349 48.147 3.972.947
10.200 o mas 1.032.054 779.539 786.501 130.527 2.728.621
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Distribucion de pensiones de acuerdo a entidad pagadora
RANGO PENSION|Prevision |Futuro |La Vitalicia |Provida |Total
Hasta 1.200 5.892] 6.216 319 156 12.58
1.201 - 2.200 3.116) 2.732 338 155 6.341
2.201 - 3.200 1.764 1.486 218 81 3.549
3.201 - 4.200 1.166 910 176 53 2.305
4.201 - 5.200 765 595 126 31 1.517
5.201 - 6.200 607 a445 137 17 1.206
6.201 - 7.200 378 273 123 13 787
7.201 - 8.200 389 286 99 7 781
8.201 - 9.200 357 291 103 11 762
9.201 - 10.200 167 138 87 6 398
10.200 o mas B6 64 71 17 238
Total 14.687| 13.44 1,797 s47| 30,467
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