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La frontera norte de Bolivia con el Pera es hoy uno de los puntos mas
relevantes de la agenda entre ambos paises debido a la incremental
problematica del contrabando y el narcotrafico. Desaguadero es la
principal ciudad de transito ilegal de bienes de consumo (contrabando)
entre Bolivia y Pert; asf como, parte integrante de 7 de las 17 rutas (hasta

hoy identificadas) del narcotrafico de cocaina desde el Pera a Bolivia.

La problematica de fronteras en Bolivia no cuenta con un espacio propio
como ambito especifico de estudio. Sélo de forma reciente ha cobrado
importancia a partir de acciones gubernamentales focalizadas en la
Amazonia a través de la creacion de la Agencia para el Desarrollo de
las Macroregiones y las Zonas Fronterizas (Ademaf). En consecuencia,
el presente trabajo a partir de un estudio de caso exploratorio pretende
identificar la especificidad de las problematicas de frontera en Bolivia,
tantear una inicial metodologia de abordaje en su estudio; asi como,
proponer lineamientos de investigaciéon que permitan generar un mayor
interés por el conocimiento de la realidad fronteriza y las potencialidades
que desde alli y en el marco autonémico vigente, se desprenden para las

politicas publicas de integracion, desarrollo y seguridad.
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1. Introduccion

En el mundo contemporineo —principios del
siglo XXI—, las fronteras se han convertido en un
importante tema para los Estados-nacién debido
a los constantes cambios y disfuncionalidades
que tienen lugar en sus territorios. Se dan incluso
procesos que, en algunos casos, se encuentran en
contravia a los intereses de los gobiernos nacionales,
regionales y locales.

Esta caracterfstica se debe principalmente a la
dicotomiaconceptual entre el “limite” yla “frontera”,
que si bien suelen equipararse equivocadamente,
no obstante son vocablos distintos y se refieren a
temas diferentes. Para los Estados y sus distintos
niveles de gobierno o administracién, los limites
territoriales se constituyen en los espacios en los
cuales ejercen de forma legal y legitima su soberanfa
y jurisdiccion; es decir, que la nocién de linealidad
originada en el limite se basa en una connotacioén
juridica que se hace tangible con la suscripcién
de tratados internacionales de limites y/o la
delimitacién politico administrativa al interior de
un Estado.

Sin embargo, sobre muchos de estos limites se
encuentran las fronteras, que a diferencia de la
concepciodn juridica de los primeros, se originan en
acepciones sociales y econémicas que tienen que
ver con procesos de interaccidon, en una porcion
determinada de territorio, de unas dotaciones
iniciales de poblacién e infraestructura y servicios
que actian de un lado al otro del limite; y que a
través del constante intercambio de personas,
bienes y servicios termina generando solidaridades
e intereses que dibujan o petfilan lo frontetizo.

Desde el punto de vista histérico, la evolucién
de las fronteras como centros importantes de
integraciéon regional ha sido influida por un
conjunto de factores que han estructurado el
sistema fronterizo. Estos factores han determinado
las siguientes caracteristicas generales de estas areas:
i) zonas aisladas o apartadas de los centros activos
y dindmicos de los paises, ii) tienen economias
iii) desarrollo  deprimido,
escaso y desigual en relacién con otras regiones
de los propios paises, iv) poca posibilidad de
tomar decisiones para ser mas dinamicas y v) sin

regionales  propias,

instituciones idoneas para impulsar las actividades
locales.

La frontera norte de Bolivia con el Pert es hoy uno
de los puntos mas relevantes de la agenda entre
ambos paises debido a la incremental problematica
del contrabando y el narcotrafico. Desaguadero es
la principal ciudad de transito ilegal de bienes de
consumo (contrabando) entre Bolivia y Peru; asi
como, parte integrante de 7 de las 17 rutas (hasta
hoy identificadas) del narcotrafico de cocaina desde
el Peru a Bolivia.

La problematica de fronteras en Bolivia no cuenta
con un espacio propio como ambito especifico
de estudio. Sélo de forma reciente ha cobrado
importancia a partir de acciones gubernamentales
de la
creacion de la Agencia para el Desarrollo de las

focalizadas en la Amazonia a través

Macroregiones y las Zonas Fronterizas (Ademaf).
En consecuencia, el presente trabajo a partir de un
estudio de caso exploratorio pretende identificar la
especificidad de las problematicas de frontera en
Bolivia, tantear una inicial metodologia de abordaje
en su estudio; asi como, proponer lineamientos
de investigacién que permitan generar un mayor
interés por el conocimiento de la realidad fronteriza
y las potencialidades que desde alli y en el marco
autonomico vigente, se desprenden para las politicas
publicas de integracién, desarrollo y seguridad.

2. Desaguadero

2.1 Indicadores basicos

El municipio de Desaguadero esta localizado en la
frontera Perd—boliviana, al Noroeste de la provincia
Ingavi del departamento de La Paz, localizado a 112
Km. de la ciudad de La Paz recorre la trayectoria
de la Red Fundamental-Ruta 1: Desaguadero—Rio
Seco, que ademas es parte del corredor internacional
peruano-boliviano.

La provincia Ingavi tiene una extension territorial
de 4.060 Km2 de superficie, siendo la extensioén
de la Cuarta Secciéon Municipal Desaguadero de
131.59 Km2 de superficie (Instituto Geografico
Militar, 1999).

El Municipio Desaguadero fue creado mediante



José Carlos Campero N. | CASO DE CIUDAD DE DESAGUADERO

Decreto Supremo del 9 de Noviembre 1961 en el
Gobierno de Victor Paz Estenssoro, politicamente
esta organizado en dos cantones: Desaguadero y San
Juan de Huancollo, que agrupan a 12 comunidades
tal como se detalla a continuacion:

CANTON  CENTROS POBLADOS COMUNIDADES
Titijuni, Azafranal, Chuata, San
San Juan de
Juan de Hunacollo, Zapana
Huancollo

Jayurna, Yanari

Desaguadero ()
Desaguadero |5an Pedro de
Desaguadero (*)

Vituncani, Taipy Chivirays,
Kealluma, Okorani

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal — del
Gobierno Municipal de Desaguadero (PDM
Desaguadero 2007 - 2011).

(*) Ambos centros poblados conforman hoy una
sola mancha urbana.

La poblaciéon del municipio, en 1992, era de 4.337
habitantes; se increment6 en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del 2001 (CNPV 2001) a 4.981
habitantes; siendo la poblacién para el 2011 (segin
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica,
INE) igual a 5.662 habitantes. Estas cifras verifican
un crecimiento del 30,6 por ciento desde 1992 y un
crecimiento poblacional del 13,7 por ciento desde
el 2001.

Cuadro N°1

Datos de poblacion, participacion y
crecimiento

Por su parte, la composicion de la poblacién en el
municipio, segun el Censo 2013, da cuenta de una
presencia mayoritaria de mujeres (3.521) con el 50,4
por ciento y del 49,6 por ciento (3.466) de hombres.

El 50,6 por ciento de la poblacién vive en el area
urbana del municipio; mientras que el 43,48 por
ciento de la poblacion es etareamente menor a 20
afios, lo que ilustra una poblacién muy joven.

La composicion étnica de la poblaciéon de
Desaguadero evidencia una presencia del 92,9 por
ciento de aymaras, 1,3 por ciento de quechuas y 5,8
por ciento otros origenes raciales.

Grafico N° 1

Composicion étnica de la poblacion de

Desaguadero

CECH LS

FUENTE: Elaboraciéon propia con informaciéon del
Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno Municipal
de Desaguadero (PDM Desaguadero 2007 - 2011).
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En cuanto a los procesos migratorios, y debido a la
actividad comercial que presenta el centro urbano
de Desaguadero, en los dltimos afios el municipio
presento una explosién demografica producto de la
importancia comercial de esta poblacion.

Sin embargo, es importante mencionar que
existe una creciente migraciéon de poblacién de
las comunidades del municipio a la ciudad de
Desaguadero motivada por razones de busqueda
de mejores condiciones de vida (acceso a servicios
basicos), estudios (principalmente gente joven) y
por la actividad del comercio que ha ocasionado la
formacién de nuevas urbanizaciones en el nucleo

urbano.

2.2 Vocacion comercial

La vocacion comercial de Desaguadero se
encuentra vinculada a la cercania con el Perd,
puesto que si bien Desaguadero no es la principal
puerta comercial de Bolivia, si lo es en la relacién

comercial con el vecino pais.

El comercio en el Municipio es la mas importante
fuente de ingresos de las familias; pues, el solo hecho
de ser municipio fronterizo permite llevar a cabo
actividades de gran importancia en la generacion y
movimiento de dinero.

Las ferias comerciales mas importantes se
realizan en esta ciudad, donde se comercializa
productos manufacturados y agricolas, entre otros,
provenientes del interior del pafs, de Chile y otros
que ingresan del Perd y de diferentes paises a través

de este ultimo.

La actividad comercial se desarrolla de forma diaria,
pero los dias martes y viernes se maximiza debido
a la realizacion de las ferias de Desaguadero. Estas
son de las mas grandes a nivel departamental;
contando con una poblaciéon flotante en ambas
localidades (Desaguadero peruano y boliviano) de
aproximadamente entre 15.000 a 18.500 personas
por dia de feria, de los cuales entre 4.500 a 6.000 son
de origen boliviano provenientes de las ciudades de
La Paz, El Alto, en menor proporciéon de Oruro
y Cochabamba; y mucho menor de regiones como
Tarija, Potos{ y Santa Cruz.

La mayor parte de las personas que llegan son
comerciantes que se quedan en la localidad por un
lapso que va de unas pocas horas hasta dos dias
en promedio. En términos econémicos, se estima
que anualmente estas ferias generan entre 60 a 80
millones de ddlares, comercializandose productos
principalmente por la via del contrabando.

Por otro lado, los dias martes también se realiza
la Feria del Ganado, con ejemplares proveniente
de las comunidades de los municipios de Jesus de
Machaca, San Andrés, Guaqui, y del lado peruano.

Al ser el comercio la actividad econémica mas
importante, se encuentra fuertemente estructurada
y regulada por organizaciones sociales y gremios,
entre los que se encuentran la Junta de Vecinos, la
Comunidad San Pedro o la Federacién Provincial
de Comerciantes Minoristas de Desaguadero,
fundada el 22 de Agosto de 1992 y que agrupa a
26 asociaciones en las que se encuentran afiliados
1.743 comerciantes, boteros y tricicleros, entre
otros.

Actualmente, los actores involucrados en este
sistema solo actian en calidad de intermediarios
con margenes de comercializacion proximos al
8 por ciento; valor que va incrementandose de
acuerdo a la inversion y los volimenes manejados.

Como ejemplo de la importancia del movimiento
comercial, en un dia de feria (p.e. los viernes), se
registran los siguientes datos de movimiento de
poblacion y transporte:

De 2:00 am a 7:00 am: el flujo de transporte de
minibuses, buses, taxis y vehiculos particulares es de
aproximadamente 50, con un ingreso de poblacion
flotante de alrededor de 800 personas.

De 7:01 am hacia delante: existe un flujo de
minibuses, buses, taxis y vehiculos particulares de
mas de 300, con un ingreso de poblacion flotante
aproximado de mas de 4.000 personas.

Este volumen de vehiculos permite estimar un flujo
de comerciantes y particulares de aproximadamente
6.254 personas del lado boliviano. Asimismo, por
dia ingresan alrededor de 100 camiones entre las
9:00 am a 23:00 pm, cargados con una serie de
productos, tal y como se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 2

Principales productos comercializados en la Feria de Desaguadero

SALIDA INGRESO

Azdcar Plasticos
Fideos Cosmeticos
Manteca Tomate
Cerveza Aji
Aceites de motor Aceituna
Aceites comestibles Pirateria audiowvisual
Galletas Electranicos
Huevos Chocolate v golosinas
GLF Leche
Harina Textiles
Ladrillos Productosde limpieza
Frutas Frutas (manzana, uva, meldn)
Diesel Detergentes
Papa Papa
Semilla de papa Caseosas
Gasolina Alimentos procesados
Pan Herramientas
Otros Otros

FUENTE: Elaboracién propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno Municipal
de Desaguadero (PDM Desaguadero 2007 - 2011) y verificacién in situ.

En su conjunto, se estima que mas del 50 por ciento de la poblacion de Desaguadero se dedica al comercio,
siendo esta la principal fuente de subsistencia. Asimismo, se estima una generacion de ingresos promedio
de Bs 1.000 por familia, debido a que en el sector Desaguadero boliviano se trabaja en pequefia escala

(comercio hormiga/minorista); mientras que, en el caso peruano se presenta volumenes supetiores debido
al comercio mayorista.
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2.3 Servicios conexos

Eltransporte es uno delos sectores mas beneficiados
con el comercio debido al movimiento comercial
o de personas entre las ciudades fronterizas o el
transporte desde o hacia Desaguadero.

En la ciudad, el uso de triciclos y botes es frecuente
tanto para el desplazamiento de mercaderfa como
de pasajeros. Los “Tricicleros” cobran entre Bs 5 a
20 segun sea el tipo de producto trasladado siendo
los destinos principales el puente antiguo y el
muelle, utilizindose con mayor frecuencia la Calle
8 de Diciembre y la Avenida Panamericana. Por su
parte, los “Boteros” a orillas del rio se encuentran
organizados en turnos y realizan cobros que van
desde los Bs 10 a 25 por el traslado de mercaderfa y
de Bs 1,5 para el trasbordo de pasajeros.

Cuadro N° 3

Medios de transporte seccional

SINDICATO ffCOOPERATIVA

MINIBUS CAMIOM

Cooperativa de Transportes Nacional e " " "
nternacional Unidgn Ingawv’

9 de Moviemlbre X X
sSindicato de Transporte Mixto 8 de Diciembre * ¥ *
Sindicato de Camioneros X

Sindicato de Tranporte Pesado Ingaw? ®

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno Municipal de

Desaguadero (PDM Desaguadero 2007 - 2011).

Actualmente, el sistema de transportes (camion,
bus, minibus, taxi, entre otros) para llegar y salir
del municipio es variado, muy bien estructurado y
agremiado, existiendo las cooperativas y sindicatos
mixtos como se detallan a continuacion:

2.4 Comportamiento de los precios

Los productos manufacturados provenientes de
las ciudades o de otros departamentos poseen un
precio variable que depende de la oferta y demanda,
la mayor parte de los articulos es comercializado en
moneda peruana (Soles), por las ventajas del tipo
de cambio que favorece el comercio en la frontera.

Asimismo, debido a las politicas de subsidio de
ciertos productos por parte del Gobierno boliviano,

los precios tienden a mantener mas bajos en Bolivia
que en Perd durante todo el afio, generando
importantes incentivos para el contrabando debido
a los elevados margenes de comercio (p.e. azucar,
harina, GLP, diesel oil y gasolina entre otros).

Por otra parte, una mayor parte de la oferta de
productos es también mds barata que en el interior
del pais debido a que los comerciantes los importan
directamente desde Panama, Taiwan o China por lo
que el potencial de venta y el margen se incrementa
notablemente (mayormente prendas de vestir,
calzados y alimentos procesados).
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3. Metodologia del estudio exploratorio

LLa metodologfa que se utiliz6 para el desarrollo del
presente estudio exploratorio estuvo centrada en
la revision de fuentes de informacién secundaria
del municipio de Desaguadero'; asi como también,
en la generacién de informacion primaria a través
de la realizacion de entrevistas en profundidad
a “informantes clave” de una muestra de
organizaciones relevantes en la ciudad, como son el
Gobierno Municipal, la Aduana Nacional (Oficina
Desaguadero), Policia Nacional, Servicio Nacional
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

(Senasag), Zona Franca y sociedad civil.

Asimismo, se hace una primera aproximacion a la
utilizacién de herramientas del analisis de redes
sociales para tratar de retratar una primera imagen de
las caracteristicas del capital social de Desaguadero
como marco facilitador o de impedimento del
florecimiento de las problematicas de seguridad en
esa ciudad, sobre la base de la hipdtesis de que a
mayor capital social, mayores las dificultades para el
desarrollo indiscriminado del crimen organizado y
otras actividades delictivas, y viceversa.

El objetivo en la utilizacién de esta herramienta
se centra en la necesidad de incorporar diferentes
de las
problematicas de seguridad en ciudades de frontera

formas de aproximacion al analisis
para obtener un resultado mads integral, evitando
de esta forma la utilizacion clasica de una mirada

policial.

4. Desaguadero: principales
problematicas identificadas

4.1 Percepcién ciudadana

El caso de Desaguadero se hace interesante
por la dualidad de percepciones respecto de las
problematicas existentes en el municipio. Por una
parte, el Gobierno Municipal, la comunidad y sus
organizaciones ciudadanas y gremiales perciben
problematicas comunes que hacen al desarrollo
urbano del municipio; mientras que por otra,

1 N.A.: Se consult6 basicamente el PDM Desaguadero 2007
— 2011, debido a que no se ha elaborado uno nuevo para el

quinquenio 2012 — 2016.

las organizaciones encargadas de la seguridad
y controles fronterizos perciben problematicas
estructurales muy diferentes. Ambos puntos de
vista seran expuestos a continuacion:

4.1.1 Poblacién de Desaguadero

Las principales preocupaciones del Gobierno
Municipal, de la Junta de Vecinos, la Comunidad
de San Pedro y los gremios estan relacionadas
principalmente con la ausencia de drenaje pluvial
que genera inundaciones, derrumbes de casas de
adobe, humedecimiento de las construcciones de
ladrillo, el hundimiento del nivel del piso en varios
sectores de la ciudad o el mal estado de las calles
en general.

4.1.1.1 Alcantarillado

Asimismo, preocupa la precaria e incompleta
instalacion del alcantarillado que, construido a
través de varias gestiones municipales, no fue
pensado para las necesidades de expansion del
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Grafico N° 2

Acceso y tipo de acceso al servicio sanitario en Desaguadero
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FUENTE: Elaboracién propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno Municipal de

Desaguadero (PDM Desaguadero 2007 - 2011).

municipio.

Hs decir, las primeras partes fueron construidas
con tuberfas de cemento y sélo con un diametro
de 4 pulgadas; las siguientes, con tuberfa también
de cemento pero ya con 6 pulgadas de diametro;
finalmente, las dltimas ampliaciones se han realizado
con tuberfas de PVC pero aun con un didmetro
de 6 pulgadas. Debido a la elevada humedad del
suelo de Desaguadero por la presencia y presion
del Lago Titicaca, se cree que la conexién antigua
del alcantarillado (tubos de cemento) se debe haber
deteriorado de gran manera, incluso rajado o roto
debido a la constante humedad del suelo.

“Es importante destacar que el sistema de
alcantarillado de la ciudad de Desaguadero cuenta
como parte de su infraestructura dos camaras de
decantacién que funcionan con ayuda de una
bomba, sin embargo si bien parte de la ciudad es
atendida por el servicio, éste no cubre totalmente
las necesidades de la poblacion, siendo que las
nuevas urbanizaciones y parte del pueblo antiguo
no cuentan con el servicio.”

“l...| por otro lado las camaras de oxidacién

del sistema de alcantarillado estd situado
practicamente en el centro urbano (muy cerca

del hospital), ocasionando un foco de infeccién y

deteniendo el crecimiento urbano de la ciudad.”!

4.1.1.2 Inundaciones

Por otro lado, preocupan las inundaciones de
las areas rurales que afectan a los cultivos de
subsistencia de los campesinos del municipio; en
especial, por las pocas opciones de soluciéon de
corto plazo que el Municipio o la Gobernacién
pueden ofrecer.
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“Aflos con excesiva precipitacion provocan el
crecimiento de las aguas del lago Titicaca y éste
influye directamente en el crecimiento del rio
Desaguadero que se desborda en comunidades
de la zona B y si es mayor en la ciudad de
Desaguadero.”

Basura y contaminacién

También, la tematica del tratamiento de los
residuos solidos es un asunto de preocupacion para
las autoridades ediles y la poblacion urbana del
municipio. Es evidente la gran cantidad de basura
acumulada en todas las calles y en especial en lotes
baldios de la ciudad. El Municipio cuenta con un
equipamiento basico de volquetas que recoge
la basura dos veces a la semana por areas muy
cercanas al centro de la ciudad, esto es claramente
insuficiente para la cantidad de desechos generados
no solo por la poblaciéon de Desaguadero sino
también por aquella que llega a la ciudad cada
semana para aprovechar de las ferias comerciales.

“El mayor centro de contaminacion del Municipio
es la localidad de Desaguadero, la fuente de
contaminacién principal es originada en los dias
de feria en los cuales los comerciantes y visitantes

generan importantes volimenes de basura [...].”

4.1.2 Organizaciones institucionales

(publicas y privadas)

Por lado, de
organizaciones publicas y privadas se encuentran

otro las  preocupaciones las
principalmente relacionadas con el contrabando,
el narcotrafico, la trata de personas y en menor
cuantia con tematicas relacionadas al desarrollo
del municipio, problemas intrafamiliares, conflictos

comerciales y otros.

4.1.2.1 Contrabando

4.1.2.1.1 Rutas en Desaguadero

Sobre la base de la informacién recabada en las
entrevistas, se han podido identificar cuatro vias
por las cuales actua el contrabando.

m Culata, por donde se realiza contrabando de
combustibles por via lacustre. Actualmente,
esta ruta estd cada vez mas en desuso debido al
incremento del uso del Puente Antiguo y el Rio
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Desaguadero.

m Puente Antiguo, donde realiza
contrabando hormiga por via terrestre de todo

tipo de productos dependiendo la hora del dia.

por se

Durante el dia no hay restricciones; mientras
que por la noche, como el puente se encuentra
cerrado, hay dos pasos pequefios en cada lado
pata un solo triciclo® o taxicholo’.

m Rio Desaguadero, por donde se realiza
contrabando hormiga por via hidrica de todo
tipo de productos, mayormente por la noche,
cuando el Puente Antiguo se encuentra cerrado.
El flyjo se incrementa de forma importante por
el dfa cuando hay feria (martes y viernes).

B Puente Internacional, por donde

“contrabando institucional”, denominado de esta

pasa

manera para hacer denotar que las directrices que
aprueban su paso vienen de “altas esferas”. Un
ejemplo mencionado es aquel de los camiones
“tapados” que supuestamente pasan al Perd con
cargamentos de entre 600 a 800 garrafas de GLP.

“Todo esta bien charlado, creo hasta La Paz; pues
cuando vienen cargas cerradas o tapadas, con 600
a 800 garrafas de GLP, por ejemplo, vienen con
escolta y pasan directo por el puente internacional

o descargan para pasar por las barcazas.”

2 N.A.: Bicicleta adaptada para el transporte de carga.
3 N.A.: Bicicleta adaptada para el transporte de personas y
equipaje en la parte delantera.



CASO DE CIUDAD DE DESAGUADERO| José Carlos Campero N..

Fotografia N° 1

Vias del contrabando en Desaguadero*

Googleearth

NES  JAstrium.

Focha delas imégenes: 77262013 167341284° S 69°0155.10° 0 elow. 3533m  ait gjo' 827 km

FUENTE: Elaboracién propia con informaciéon de
entrevistas en profundidad.

Rutas hacia Desaguadero

Existen dos rutas para llevar los productos
que seran ingresados al Perd via contrabando.
La primera es por la carretera asfaltada Laja-
Desaguadero; mientras que la segunda, es por la
carretera (mayormente ripiada) de Viacha, pasando
por Santiago de Machaca.

Por la primera pasa la mayor parte de los camiones
pesados de carga internacional que cuentan
con papeles de exportacion de los productos
que transportan al Perd (“transito abierto”), sus
documentos son verificados en la poblacién de
Guaqui. Muchos de estos camiones no pasan la
frontera y simplemente llegan a Desaguadero
y descargan la carga para posteriormente ser
contrabandeada al Perd. Sin embargo, cuando
de regreso pasan nuevamente por Guaqui, no se
hace la revision de los papeles que establezcan

4 Ver Anexo fotografico N° 1 para imdgenes mas detalladas
de cada uno de los puntos por los que pasa el contrabando
en la ciudad de Desaguadero.
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efectivamente su paso al Perd (“transito cerrado”)
por lo que se facilitan las operaciones del
contrabando.

Por la segunda ruta pasa el contrabando grande
de combustible realizado en camiones de alto
tonelaje, vehiculos cisternas y vehiculos grandes
transformados para tal fin® (dobles fondos).
Asimismo, pasa el contrabando de productos que
se encuentran estacionalmente prohibidos para su
exportacion (p.e. azucar, aceite o harina).

Ambas rutas son también utilizadas para la
internacién de productos desde el Pert al pais,
dependiendo el grado de “seguridad” que requieran.

4.1.2.1.3 Tipos de operaciones de
contrabando

Los entrevistados refieren al menos tres tipo o
niveles de contrabando existente en Desaguadero:
1) los “grandes pulpos”; ii) los “pulpos medianos”;
y iii) los ”pequefios”, que se dedican mayormente a
transporte y carga de mercaderfa.

“Se podria decir que hay tres categorias: los
grandes pulpos que manejan el contrabando
desde Copacabana, pasando por aci y hasta el
Hito 40 (frontera Chile, Pert y Bolivia). Por los
hitos 26 al 30 pasan los grandes contrabandos de
combustible que vienen directo de Cochabamba
con cisternas; los medianos que trafican con hasta
4 camiones, y otros que solo hacen servicios de
transporte y carga (triciclos, taxicholas, tricimotos,
carros, etc.).”

Asimismo, se evidencia que las caracteristicas de
la construccién en Desaguadero guardan directa
relacion con la actividad del contrabando. Las casas
se construyen para ser habitadas en la parte supetior
(segundo piso) y en la parte inferior se ubican entre
uno a tres grandes depdsitos con mas o menos
dimensiones que hace recuerdo a los garajes para
camiones o buses de pasajeros, donde se descarga

5 La Razon. 2013. ANH se incauta de 2.100 litros de com-
bustible presuntamente destinado al contrabando hacia
http://www.la-razon.com/economia/ ANH-com-
bustible-presuntamente-contrabando-Peru_0_1893410750.
html

Peru.
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y/o almacena la mercadetia contrabandeada.

“Los camiones ingresan a sus garajes donde un
grupo de cargadores bajan la mercaderia para
internarla en las casas, improvisados hangares
de hasta veinte metros de longitud, donde la
mercancia duerme —incluso por una semana—
antes de ser trasladada hacia otra zona, pais
o departamento, comenta un conductor de

taxichola en el Desaguadero, poblacion fronteriza
294

entre Bolivia y Pera.

4.1.2.1.4 Arreglos institucionales y barreras

de acceso a terceros

Si la actividad del contrabando es la principal

generadora de ingresos de las familias de
Desaguadero, y ademas, las rutas y la logfstica se
encuentran claramente delimitadas; entonces,

surge la pregunta sobre ¢cudles son los arreglos
institucionales que posibilitan o facilitan este
negocio?

Las opiniones en Desaguadero claramente dan
una respuesta afirmativa e ilustran un entramado
institucional muy bien organizado en cuanto a
la logistica del contrabando, pero también de la
distribucién de las rentas que gracias a él se generan.

Las organizaciones sociales de ambas ciudades han
establecido arreglos institucionales que identifican
y seleccionan a las organizaciones (familias, grupos
sociales u otros) encargadas del trafico de productos
en la frontera; las organizaciones encargadas
del transporte (boteros, tricicleros, taxicholas,
entre otros); los horarios y rutas a ser utilizadas;
y finalmente, las tarifas que se deben pagar tanto
al transporte como a los agentes del orden para
“obtener proteccion”.
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“|El contrabando] Es la primer actividad del
municipio y es un sistema cerrado, la Junta de
Vecinos se reune y determina la logistica y los
actores que pueden participar, y ellos pagan a
las instituciones como la policia y la alcaldia para
obtener proteccion.”

“Para disimular la guardia municipal da boletos
con los que cobra Bs 3 a 5 par justificar los
ingresos de la alcaldia por uso de vias lacustres

o terrestres.”’

Asimismo, en el lado boliviano de Desaguadero
se perciben barreras de acceso a terceros para, al
menos: i) compra o alquiler de terrenos, casas u
otros bienes inmuebles; ii) puestos en la feria; iii)
compra de GLP, gasolina (volumen); iv) acceso
a informacién para el desarrollo de trabajos de
investigacién; v) trabajo de ONGes.
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“Si quieres comprarte un terreno no te dejan,
solo les permiten (a) los yernos y nueras. La gente
no quiere que otras personas vengan al pueblo a
participar del negocio del comercio.”

“[...] siseestahaciendo estudios o investigaciones,
la gente tiene prohibido hablar. [...] hay que pedir
permiso a las organizaciones.”

“Para ser Mallku las comunidades pelean, cada
miéreoles llega el gas para la Comunidad San
Pedro [de la plaza hacia el cerro] y los jueves
llega para la Junta de Vecinos [de la plaza hacia
el rio]. Los Mallkus reciben de 15 a 20 garrafas
y el resto recibe a 2 garrafas por miembro de la
familia habilitado [papa, mama, primer y segundo
hijo = 8 garrafas por familia]. Como no estamos
registrados en ninguna de esas organizaciones,
no nos dan garrafas y tenemos que comprar del
mercado negro [reventa] a Bs 50; mientras que
ellos, reciben a Bs 22,5 y venden al frente en el
Pert entre 50 a 150 Soles [Bs 125 a Bs 375] a los
consumidores.”

“Todo este negocio estd encubierto y se protegen
entre todos haciendo imposible la entrada de
nuevos actores.”

“Los dirigentes de transporte no dejan que entren
otros tipos de transporte de otras ciudades.
Solo martes y viernes se permite que vengan y

transporten de Tiahuanacu y Guaqui.”

Es evidente también la pasividad de la policia,
aduana y guardia municipal frente al contrabando
en dos ciudades donde se han realizado quemas de
las oficinas aduaneras ante intentos de incrementar
el control a esta actividad®.

6 N.A.: Cuando el Gobierno intenté realizar la posesion del
Comando Conjunto de las FFAA en Desaguadero, la Adua-
na Nacional se prest6 a organizar el evento que coadyuvaria
con su labor de control del contrabando. Anoticiada la po-
blacién, se movilizo y realizé la quema de las oficinas de la
Aduana en la ciudad de Desaguadero, afortunadamente sin
tenerse que lamentar por pérdida de vidas humanas, aun-
que con maltrato fisico a varios de sus funcionarios. Hoy en
Desaguadero no hay presencia militar ni del Control Ope-
rativo Aduanero (COA).
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“Segun se dice, las autoridades han autorizado a
los contrabandistas una noche a la semana donde
no hay control en absoluto. El dia es variable.
También se usan ‘loros’ que controlan los carros
que vienen por si existe presencia de la prensa o la
aduana. El resto del tiempo la policia y la alcaldia
controlan los volimenes para determinar cuales
seran sus coimas. No hay pago de impuestos en
absoluto.”

“La aduana esta fuera del sistema, es meramente
administrativo del control de mercancias de
transporte pesado y no se mete en nada mas.
Le han permitido controlar comercio de menor
cuantia (menos de 2 mil délares) y cobran coimas

en el puente viejo.”

4.1.2.2 Narcotrafico

Desaguadero es la principal puerta comercial del
pais con el Pert y el intercambio comercial con
ese pals se ha dinamizado pasando de alrededor
de 1.500 camiones semanales en 2008 a 2.700 el
2013; es decit, casi se ha duplicado en pocos afios, y
consecuentemente también lo han hecho el resto de
negocios asociados a ese flujo comercial.

Para 2013, Desaguadero se ha constituido en una de
las principales zonas por las que la droga peruana
ingresa por via lacustre y terrestre a suelo boliviano.
Segin la investigacion periodistica realizada por La
Razén en 2013, a septiembre se habian identificado
17 rutas (aéreas, terrestres y lacustres) del trafico
ilicito de drogas desde el Perd a Bolivia, de las
cuales siete pasan por la ciudad de Desaguadero’.

Por su parte, la Policia Nacional del Pert con sede
en Juliaca informé que la ruta que utilizan los
narcotraficantes del sur del Pertd, es “Ayacucho-
Lima-Arequipa-Puno-Desaguadero”, para
finalmente despachar la droga al vecino pais de

Bolivia®.

7 La Razon. 2013. Narcovuelos: Cuatro avionetas al dia
trafican droga de Perd a Bolivia. Informe: Investigacion
y Documentos. Lunes 25 de noviembre. La Paz, Bolivia.
http://www.la-razon.com/opinion/editorial /Narcovue-
los_0_1950404964.html

8 Los Andes. 2013. Ayacucho Lima-Arequipa-Puno-Bolivia
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4.1.2.2.1 Organizaciones de narcotraficantes

Sobre la
puede identificar la presencia de dos bandas de

base de la informacién recabada se
narcotraficantes en la ciudad de Desaguadero. Por

una parte, se encuentra el denominado “Cartel del
Mochilero” y por otra el “Cartel del Negro”.

4.1.2.2.1.1 El Cartel del Mochilero”

“[..

En la parte del puente lo que sucede es que

.] trabaja el sector del lago y del puente.

contratan a los mochileros y a los que vienen
del Pert y los hacen cargar entre uno a dos
kilogramos de droga y luego acopian en otros
lugares en Desaguadero boliviano. Lo mas
grande pasa por el lago en lanchas, desde el
pueblo de Zepita en Pert y otro mds al norte
(mas o menos a 20 km) y pasan a Guaqui y de
ahi por la carretera a La Paz; y también a Taraco
por Pillari y Tiahuanacu, o por la otra orilla del
lago a Charamayo hasta Tambillo por carretera

de tierra.”
Fotografia N° 2

Vias del narcotrafico: las rutas del Mochilero

o
HTiwanakis

Lm}glc earth

Focha dolas imdgenes: 7262013 16°295668°S 68T Z766" 0 elow 3847m  alt ojo 67.26km

es la ruta del narcotréfico. http://wwwlosandes.com.pe/
Sociedad/20130718/73261.html
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4.1.2.2.1.2 El “Cartel del Negro”

“[..

Guaqui, Tiahuanacu directo a La Paz y la

] la ruta de estos es Desaguadero,

otra es Desaguadero, Jesus de Machaca,

Santiago de Machaca y Viacha.”
Fotografia N° 3

Vias del narcotrafico: las rutas del Negro

ek /\'\j Googlcea‘rth
\ ‘-

4.1.2.2.2 Modos de operar reduciendo el

riesgo

4.1.2.2.2.1 Uso de “loros”

Segin los entrevistados, ambos han

grupos
desarrollado mecanismos que les permiten reducir
el riesgo de operaciones en el trafico de drogas.
El mecanismo supone la utilizacién de “loros” o

avanzadas que avisan de peligros en las rutas.

Ambos grupos narcotraficantes utilizan loros que
salen antes (normalmente 15 minutos) del envio
de droga (que va de entre tres a seis sacos de 50
kilogramos cada uno) que puede ir indistintamente
en minibus, bus o vagoneta “Caldina” de Toyota;
y después de movilizada la carga, a los 10 minutos
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sale otro loro.

El primer loro va controlando que en las distintas
poblaciones por las cuales pasara la carga no hayan
controles de narcéticos (p.e. Guaqui o Tiahuanaco);
si es que se avistara alguna situacién irregular se
procede a informar de la situacién para que la carga
sea descargada y “enfriada” ya sea en Guaqui o en
Tiahuanaco. Esta carga saldra de alguna de esas
localidades con posterioridad, cuando no hayan
controles; y ademas, si es un nuevo vehiculo de
transporte publico con letrero diferente al de
Desaguadero, ya no sufrira de controles o sospechas.
En el caso de que el primer loro no alerte de nada,
la carga seguira su ruta ya sea a Laja, E1 Alto o en su
defecto via Oruro hacia otras poblaciones del pais.

El segundo loro, sale detras de la carga para
controlar que no hayan operativos que persigan la
carga en vez de interceptarla. Si es que evidenciara
o sospechara de algiin problema avisa de inmediato
al vehiculo de carga para que tome alguna de las
medidas de seguridad antes descritas.

En el caso de la ruta que va por los municipios de
Jesus y Santiago de Machaca hacia Viacha, sucede
lo mismo aunque con mayor cuidado debido a que
por esa ruta no asfaltada se mueven cantidades
mayores de droga.

“También reclutan jovenes que si hacen tres
viajes con seis bolsas de 50 kg hasta la UPEA
(Universidad Publica de El Alto) (IKALLOTACA
- ex CORDEPAZ) se quedan con la Toyota
Caldina. No entran hasta La Paz ni El Alto.”

4.1.2.2.2.2 Controles sociales de proteccion

Por otra parte, tal y como sucede con el
contrabando, se evidencia un conocimiento de toda
la poblacién de lo que sucede en el pueblo con el
tema narcotrafico; sin embargo, nadie comenta
estos temas ni los denuncia. Existe un pacto de
silencio instruido por las organizaciones sociales
para que nadie hable abiertamente de estos temas
con extranos.
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“[...] Otro comerciante, bebiendo unas cervezas a
lado de su vagoneta dltimo modelo de fabricacion
China, comenta que la droga y el contrabando
estan protegidos en algunas poblaciones, donde
las personas extrafias son virtualmente fichadas y
seguidas cuando estan de por medio cargamentos
grandes, como combustible, GLP y sobre todo
droga.

[...] Cerca de Desaguadero, otro efectivo
policial —casi a escondidas— afirma que el
contrabando y trafico de drogas esta protegido
por dirigentes indigenas que conocen a los
proveedores. El policia dice que no permiten
que ni la policia se acerque a los puntos donde
se realizan los intercambios ilicitos.

Debido a que este negocio ha tomado fuerza
en estas regiones, [...] hablar de ello se hace

complicado con los pobladores,

quienes
internamente han prohibido hablar a su gente

5

cuando son consultados sobre este tépico.

4.1.2.2.2.3 Terciarizacion del riesgo

Otro factor que ayuda a minimizar el riesgo a las
bandas de narcotraficantes es la terciarizaciéon del
riesgo a cientos de personas que viajan dentro
del Pert hasta Desaguadero, cruzan la frontera y
siguen viaje a otras ciudades de Bolivia. Segun la
informacién recabada, se paga a los viajeros por
pasar por la frontera entre medio a dos kilogramos
de droga peruana.

La Policfa Nacional en Desaguadero menciona que
para mejorar la capacidad de control fronterizo al
trafico pequefio de drogas, se ha invitado a la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN)
para que mande personal y se les ha dotado de un
espacio fisico para que puedan trabajar. Hoy en
Desaguadero hay tres funcionarios de la FELCN.
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“l...] En la parte del puente [Viejo], lo que
sucede es que contratan a los mochileros y a los
que vienen del Pert y los hacen cargar entre uno a
dos kilogramos de droga y luego acopian en otros
lugares en Desaguadero boliviano.”

“Un reporte del diario La Republica informé que
—en diciembre— la Policia antidrogas identifico
en el VRAE (Valle de los rios Apurimac y Ene)
y en Satipo (selva central) 120 pistas. Ricardo
Soberén, un abogado especializado en droga y
seguridad, explicd que en Bolivia hay un menor
control de insumos quimicos y en El Alto (La
Paz) hay infraestructura para convertir la pasta en
cocaina a costos menores que en Peru.

Soberén, director del Centro Drogas y Derechos
Humanos, y presidente ejecutivo de Devida —
al inicio del Gobierno de Ollanta Humala—
describe c6mo evolucionan las rutas y los
aspectos comerciales del narco: se ha convertido
en negocio para personas de a pie, participar de
algiin eslabon del narco, desde la chacra hasta
fronteras, puerto o aeropuerto. Hay de 60 a 100
organizaciones peruanas (pequefias) duefias de
un segmento del circuito, desde el adelantamiento
para cultivo, acopio, transporte al por menor,
etcétera.

[Por su parte|, Los hermanos Quispe Palomino
(lideres de los rezagos del grupo terrorista
Sendero Luminoso) se estan asegurando rutas
fluviales hacia Brasil, y por el sur —via Urubamba
y Vilcabamba— hacia Puno y Bolivia. Hay un
corredor sur-sur de la droga. El sur andino es
como una red de miles de personas jovenes,
mujeres, hombres, burros, convoys, turistas,
que transitan para sacar la droga de aca”, agrega

Soberén.

4.1.2.2.2.4 Realizacion de ferias

Cuando se cuestiona sobre los modos a través de

los cuales los grupos del narcotrafico introducen

droga al pafs y minimizan su riesgo, claramente

sale a relucir, en opinién de las autoridades, la feri

a

como un mecanismo eficiente para maximizar el

nivel de contrabando y narcotrafico.

Dos son, al menos, las caracteristicas que respaldan
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estas afirmaciones:

* Incremento de la poblacion: este primer
factor tiene un importante efecto sobre
las débiles capacidades institucionales de
las organizaciones del orden fronterizo en
ambos lados de la frontera en Desaguadero.
Simplemente, cuando la poblacién se
duplica cada martes y viernes no existe
posibilidad de realizar los controles que se
realizan el resto de dias de la semana cuando
la poblacién comerciante o transeunte en la
frontera es, de alguna forma, “manejable”.

* Incremento del flujo vehicular: el
segundo factor tiene efectos sobre las
débiles capacidades de control policial,
aduanero y militar (Guaqui), debido a
que se hace imposible controlar a cada
pasajero y la carga de la inmensa cantidad
de vehiculos que para los dias de feria
transitan hacia y desde Desaguadero a
otros puntos del pafs.

“En Desaguadero todos los dias es feria, por lo
que lo de los martes y viernes es nomas estrategia
para el contrabando y el narcotrafico.”

“No hay forma de poder controlar efectivamente
la cantidad de gente que cruza el Puente Viejo
o por lo botes. Tampoco para hacer bajar y
controlar sus bultos a todos los que pasan por
Guaqui. Es imposible con las capacidades que
hay aca.”

“Imaginese si todos los dias contrabandean o
trafican, los martes y los viernes eso se multiplica.”

4.1.2.2.3 Ajustes de cuentas y violencia

asociada

La actividad del narcotrafico no genera o agudiza
problematicas de violencia en Desaguadero. Segin
los entrevistados “todo esta charlado”, llegando
incluso las dos bandas presentes en la ciudad a
haberse dividido el territorio y el tipo de carga de
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droga que se mueve por Desaguadero.

Sin embargo, se menciona que los ajustes de cuenta
son algo muy pequefio pero que ocurre y siempre
durante las fiestas del pueblo o durante el carnaval.
Los hechos ocurren y no hay represalias pues
“todos saben qué pasé y por qué paso”.

“Normalmente los ajustes de cuentas se quedan
en el pueblo y no salen a la luz publica, y se dan
por lo general en las fiestas y mayormente en el
carnaval. El afio pasado colgaron a un chico del
arbol y la investigacién quedd en nada. Todo el
mundo sabe en el pueblo, pero nadie habla.”

4.1.2.3 Trata y trafico de personas

Latrataytrafico de personas es unaactividad delictiva
que preocupa a las autoridades de Desaguadero; sin
embargo, no se cuenta con informacién ni con las
capacidades para enfrentar la problematica.

La Policia Nacional coadyuva controlando el
paso de transeintes que viajan con niflos y que
no se apersonan a las oficinas de migracién o que
presentan rasgos o actitudes sospechosas. Asimismo,
se utilizan los espacios de la infraestructura en el
Puente Viejo para informar sobre aquellas personas
que desaparecieron y estan siendo buscadas (p.e.
carteles expuestos de forma publica en paredes y
ventanas).

Se ha identificado que el perfil de la persona que
sufre de trata y trafico tanto al Perd como a otras
zonas del pais es mujer, pobre y de extraccion
indigena.

4.2 Seguridad estatal

4.2.1 Limitada presencia estatal y ausencia

de garantias

Una de las caracterfsticas que llama la atencién
en Desaguadero es la ausencia de una “efectiva”
presencia estatal. Si bien hay una presencia de la
Policfa Nacional, es evidente que la situacién de
seguridad no se encuentra asegurada y por lo tanto
se constituye en la principal limitante de su accionar.
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“No nos gusta la presencia de la policia en
Desaguadero. Es una institucién muy mal vista
en el pais y también en Desaguadero. Les hemos
dicho que no nos gusta.”

“Nos visit6 el Presidente de la Junta de Vecinos
y nos pidi6 amablemente que nos vayamos del
pueblo, que no era grata nuestra presencia en
Desaguadero. Respondi que de oficio no podia
abandonar mi puesto y que si quetfan manden
una carta al Comando Nacional pidiendo nuestro

retiro”.

La Aduana
Desaguadero, debe convivir con una poblacién

Nacional, también presente en
cuya principal actividad generadora de ingresos es
el contrabando y desarrollar controles en niveles
que no generen animadversion social que suponga

su expulsion.

Como se mencioné con anterioridad, ya se han
dado acciones vandalicas de parte de la poblacién
de Desaguadero, tanto en el lado boliviano como en
el peruano, en contra de las autoridades aduaneras
cuando éstas trataron de implementar acciones en
contra del contrabando que afectaban los intereses
de la poblaciéon fronteriza. En el caso boliviano, el
incendio de las oficinas de la Aduana Nacional ha
quedado en la impunidad, sentando un muy mal
precedente institucional.

5. Desaguadero: Institucionalidad de la
seguridad

5.1 Policia Nacional

5.1.1 Infraestructura y equipamiento

ILa Policia Nacional en Desaguadero cuenta con tres
infraestructuras observadas: la primera en el Puente
Viejo, destinada a las oficinas operativas de control
fronterizo y apoyo a entidades como SENASAG y
Migracién; la segunda destinada principalmente a
vivienda policial y oficina del oficial responsable en
Desaguadero; y la tercera, una caseta destinada al
control vehicular al ingreso del pueblo.

La principal infraestructura en el Puente Viejo
data de hace muchos afios y hoy es claramente
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insuficiente para atender de manera adecuada el
incremento de flujo de personas en Desaguadero.

En cuanto al equipamiento con que contaba la
Policia, se verifica que habian dos camionetas en
calidad de chatarra y cuatro motocicletas fuera de
funcionamiento. Sin embargo, gracias a gestiones
realizadas de forma “personal”’, se han podido
obtener una vagoneta y una camioneta Toyota con
las que hoy hay posibilidad de controlar el sur y el
norte del municipio, coadyuvando a los ciudadanos
en tareas preventivas con educacion, socializacion y
otientacién en las propias comunidades. Asimismo,
se han realizado las gestiones para refaccionar
las cuatro motos que se encuentran ahora en
funcionamiento; y finalmente, se ha logrado
conseguir una cuadratrack.

Actualmente se cuenta con 38 efectivos que
desarrollan su labor en turnos y que por lo general
tienen rotacioén cada 45 dias.

5.1.2 Acciones de prevencion y atencion

5.1.2.1 Brigadas escolares de seguridad

La Policia en Desaguadero trabaja con la comunidad
estudiantil a través de las Brigadas Escolares de
Seguridad, que es un plan que se viene desarrollando
institucionalmente desde hace 20 afios y que tiene
por objetivo reforzar la relacién estudiante—policia.

Se realiza una convocatoria y se selecciona a un
grupo de jovenes de entre primero y tercero medio
con los cuales se trabaja a través de la transmision
de habilidades en la tematica de seguridad, tanto
al interior como en el exterior del colegio y en
el trayecto a sus hogares. Asimismo, se trabajan
capacidades para protegerse en su casa.

Se trabaja de forma conjunta en tareas que
coadyuvan a la seguridad, pero que en ningun caso
suponga riesgos para ellos; de esa forma, se pretende
crear una cultura de solidaridad, de seguridad en los
jovenes y que ellos se conviertan en promotores,
valorizandose a si mismos.
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5.1.2.2 Plan Chachapuma

La Policfa Nacional en Desaguadero, dando
cumplimiento alos mandatos del Plan Chachapuma,
realiza controles una o dos veces por semana
revisando temas de seguridad en vehiculos: solicitan
documentos del automévil, la licencia del chofer,
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), placas, elementos de seguridad, cabezales,
uso de cinturones de seguridad, luces de frenos,
entre otros.

La mayor parte de las veces, estos controles
se realizan con la presencia y en coordinacién
Aduana
(contrabando), la Fuerza Especial de Lucha Contra
el Crimen (FELCC), division trata y trafico; y
también, con la participacion de la Junta de Vecinos.

con Migracién (control migratorio),

“Aproximadamente se emiten 50 boletas cada
dia que se implementa el plan, y se controla
seriamente a los oficiales para que no se reciban
coimas, de forma tal de no desvirtuar las sefiales

que se estan dando con el plan.”

6. Una aproximacion al capital social
de Desaguadero

Utilizando de de
redes sociales (ARS) para analizar una primera

las  herramientas analisis
aproximacion a la estructura y composicion de la
red social aproximada de la ciudad de Desaguadero,
se puede obtener una referencia sobre el tipo de

capital social que se encuentra en la ciudad.

Sobre la base de la identificacién de actores clave y
las entrevistas realizadas se pudo mapear el siguiente
conjunto de organizaciones que de distintas formas
hace al desarrollo del capital social en Desaguadero.
Asimismo, se analizard el rol que juegan en la
temadtica de seguridad que hace al objetivo de la
presente investigacion.

6.1 Actores identificados

Los actores identificados durante el trabajo de
campo, y que seran utilizados para analizar la red
social y el capital social de Desaguadero, son los
siguientes:
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- Alcaldia de Desaguadero

- Junta de Vecinos

- Comunidad de San Pedro
- Sindicatos de transportes
- Policia Nacional

- Aduana Nacional

- Senasag (Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria)

DAB (Dep6sitos Aduaneros Bolivianos)

6.2 Red Social de Desaguadero

Sobre la base del tipo de relaciones entre las
organizaciones antes citadas, se puede visualizar en
el grafico siguiente la estructura de la red social que
de alguna forma se pudo analizar durante el trabajo
de campo en Desaguadero.

Grafico N° 1
(Exploratorio)

Red social en Desaguadero

ke de Taraits

Fuente: Elaboracion propia.

Como se habia mencionado con antetioridad,
se hace evidente la existencia de dos grupos de
organizaciones claramente separadas. Un primer
grupo, conformado por las organizaciones de la
sociedad civil (Junta de Vecinos, Comunidad de
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San Pedro y sindicatos de transportes) y la Alcaldia;
que ademas se percibe cohesionado debido a
relaciones bidireccionales entre todos

las sus

miembros.

Por otro lado, un segundo grupo conformado por
la Policia Nacional, la Aduana Nacional, el Senasag
y DAB es menos cohesionado y con evidentes
relaciones unidireccionales entre ellos.

Mas alla de estas iniciales caracteristicas, se utilizaran
para el analisis de la red una serie de herramientas
que nos permitan una mirada mas cientifica.

6.2.1 Centralidad?®

Hacia 1968 se culminaron los primeros estudios
sobre centralidad en redes sociales, determinando
que ésta era relevante para explicar el modo en
que los grupos se organizan para resolver al
menos cierto tipo de problemas (Burguess, 1968);
sin embargo, las aplicaciones del concepto de
ahi en adelante no se limitaron a la resolucioén de
problemas y fue aplicado a otros ambitos como el
de integracion politica en contextos de diversidad
(Cohn & Marriot, 1958); como instrumento para
el desarrollo urbano de la infraestructura vial (Pitts,
1965); su influencia en el disefio organizacional
(Beauchamp, 1965; Mackenzie, 1966b). Otros
estudios més recientes —como Czepiel (1974)—
utilizaban la centralidad para identificar procesos
de difusiéon de innovaciones tecnoldgicas; o sus
aplicaciones al analisis del proceso de desarrollo de
la descentralizacion.

Sin embargo, como menciona Freeman: “Todos
aceptan que esta relacionada en un alto grado con
otras importantes propiedades y procesos grupales.
Pero aqui acaba el consenso. Ciertamente, no
hay unanimidad sobre lo que es exactamente la
centralidad o cudles son sus bases conceptuales, y
existe muy poco acuerdo sobre el procedimiento
mas adecuado para medirla”.

Consecuentemente, en el desarrollo de la presente

investigacion se utilizara el desarrollo sobre

9 Desarrollo en base a: Freeman, Linton C. 2000. La centra-
lidad en las redes sociales. Una aclaracién conceptual.
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centralidad de Hanneman'’, que no circunscribe
la caracterfstica en un concepto sino que mas
bien explora sus caracteristicas y describe su
utilidad al momento de realizar aportes al analisis
del comportamiento de grupos e individuos que
cuentan con esas caracteristicas de centralidad.

Finalmente, en esta misma linea, se podria
mencionar que “los actores que tienen mayores
vinculos [centralidad] con otros actores puede
que tengan posiciones ventajosas”. Hsta posicion
ventajosa normalmente se identifica a través de
tres propiedades estructurales: i) rango o grado; ii)
intermediacion,; y iii) cercania.

6.2.1.1 Rango

El rango es el numero de lazos directos de un actor
(o nodo); es decir con cuantos otros actores (o
nodos) se encuentra directamente conectado.

Para el caso de Desaguadero podemos identificar
que los dos actores con mayores conexiones o
centralidad son la Alcaldia de Desaguadero yla Junta
de Vecinos. La primera con seis conexiones y con
el 85,7 por ciento del total de posibles conexiones;
mientras que la segunda con cuatro conexiones y
el 57,1 por ciento del total de posibles conexiones.

Cuadro N° 2

Rango o grado de centralidad de los actores

Degree [ Nrm

Degree
Alcaldia de Desaguadero 6,0 85.714
Junta de Vecinos 40| 57.143
Policia Nacional 30| 42.857
Aduana Nacional 3,0 42.857
SENASAG 3,0 42.857
Comunidad de San Pedro 3,0 42.857
DAB 30| 42.857
Sindicatos de transportes 30| 42.857

10 Hanneman, Robert A. 2000. “Propiedades Basicas de
las Redes y los Actores” en Introduccién a los Métodos del

Analisis de Redes Sociales (Capitulos 5y 6).
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DESCRIPTIVE STATISTICS

Degree NrmDegree
Mean 3,500 50,000
Std Dev 1,000 14,286
Sum 28,000 400,000
Variance 1,000 204,000
SSQ 106,000 21.632,654
MCSSQ 8,000 1.632,653
Euc Norm 10,296 147,080
Minimum 3,000 42,857
Maximum 6,000 85,714

Centralizacion de la red = 40,82%

Sobre la base del analisis de las problematicas
del municipio de Desaguadero antes realizado, se
constata que la Alcaldia es el actor central, ya que
cumple un doble rol. Primero se constituye como el
principal actor institucional que mantiene y coordina
relaciones con el resto de actores del municipio; y
segundo, se constituye en la representacion politico
institucional de la sociedad civil de Desaguadero y
por lo tanto mantiene muy cercanas relaciones con
la Junta de Vecinos, que es la segunda organizacion
con mayor centralidad y que coordina cercanamente
a la Comunidad de San Pedro y los sindicatos de
transportistas.

de

relacionamiento entre los actores de la red analizada

Finalmente, se verifica que el grado
esbajo eiguala 40,82 por ciento, lo que es congruente
con un rango promedio de relacionamiento en la

red de 3,5 conexiones (Mean).

6.2.1.2 Intermediacion

El grado de intermediaciéon muestra cuando un
actor es intermediario entre otros dos actores
del mismo grupo que no se conocen entre si (lo
que podrfamos denominar “actor puente”). Para
Hanneman, que los actores dependan de uno de
ellos para realizar sus relaciones entre si, le otorga
a este ultimo mayor poder de centralidad en la red.

Como puede verse, la Alcaldfa de Desaguadero
se constituye en el de mayores recursos para
intermediar entre el resto de actores en el municipio;
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de
relaciones entre actores sociales, solo alcanza a

sin embargo, dados los niveles “cerrados”

posibilitar la interconexiéon entre 7,5 pares de
grupos de mas de 40 que podtia lograr en esta red.

Claramente, el otro actor que posibilita la
comunicacién o relacionamiento entre los dos
grupos de actores del municipio es la Policia
Nacional, que por

debe coadyuvar a requerimiento y de oficio en la

sus funciones intrinsecas

seguridad de todos los actores en el municipio.
Cuadro N° 3

Grado de Intermediacion de los Actores

Between- nBet-

ness weenness
Alcaldia de 7,500 17,857
Desaguadero
Policia Nacional 3,333 7,937
Junta de Vecinos 1,500 3,571
Aduana Nacional 0,833 1,984
SENASAG 0,833 1,984
Comunidad de San 0,000 0,000
Pedro
Sindicatos de 0,000 0,000
transportes
DAB 0,000 0,000

DESCRIPTIVE STATISTICS FOR EACH

MEASURE

Betweenness | nBetweenness
Mean 1,750 4,167
Std Dev 2,411 5,740
Sum 14,000 33,333
Variance 5,813 32,951
SSQ 71,000 402,494
MCSSQ 46,500 263,605
Euc Norm 8,426 20,062
Minimum 0,000 0,000
Maximum 7,500 17,857

Network Centralization Index = 15,65%
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Debido al poco contacto entre los dos grupos
de organizaciones en el municipio, se evidencia
un muy bajo indice de intermediacién de la red,
con solo 15,65 por ciento de las posibilidades de
interrelacionar a los actores. Para el caso concreto
de Desaguadero, debe mencionarse que sobre
la base de la actitud de los actores evidenciada
en las entrevistas en profundidad, el bajo nivel
de

de intermediacién es resultado decisiones

premeditadas.
Grafico N° 2

Intermediacion de la Alcaldia de Desaguadero

Fuente: Elaboracion propia.

Se evidencia que la Alcaldfa se constituye en un
potencial actor “puente” o articulador entre los
dos grupos; sin embargo, si se analiza el tipo de
relacién actualmente existente con la sociedad
civil, se ve que establece relaciones bidireccionales
mientras que con el otro grupo de actores son
unidireccionales, donde tanto la Aduana Nacional
como el Senasag mencionan tener relaciones con la
Alcaldia, lo que no sucede al revés. Se hace evidente
que, para realizar su trabajo, ambas organizaciones
requieren una relacion institucional con la Alcaldia;
sin embargo, la Alcaldfa no requiere de relaciones
institucionales con ambas para realizar sus labores.
Con la DAB no existe relacion evidente.
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Grafico N° 3

Intermediacion de la Policia Nacional
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Fuente: Elaboracién propia.

ILla Policia Nacional se constituye en el otro
actor puente entre ambos grupos. Se relaciona
bidireccionalmente con la Aduana Nacional, el
Senasag y DAB; mientras que, del otro grupo de
actores, solo mantiene relaciones evidentes con la
Junta de Vecinos, con la que desarrollé una relacién
a partir de la implementaciéon de una actividad
unilateral de recojo de basura en la ciudad que
logré ser “bien vista” por la Junta, incluso logrando
apoyo logistico y equipamiento de esta ultima.
Asimismo, la Policfa Nacional ha incorporado
a la Junta de Vecinos como un actor con el que
coordina al momento de la implementacién de los
planes Chachapumas en el municipio.

Sin embargo, no hay evidencia de que la Junta de
Vecinos requiera de una relacién institucional con al
Policia Nacional para desarrollar sus actividades''; y
menos atn desde la Comunidad de San Pedro y los

sindicatos de transportistas.

11 Ver Box de comentarios del subtitulo 4.2.1.

6.2.1.3 Cercania

El grado de cercania indica la capacidad de un
actor para alcanzar a todos los otros actores de
la red. Es una forma de cualificar la centralidad;

es decit, “No sdlo es importante el niimero de personas que
conoces, sino quiénes son esas personas, cudl es su grado de

conexciones” 2.

Cuadro N° 4

Grado de Cercania de los Actores
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inFarness | inCloseness
Alcaldia de 8,000 87,500
Desaguadero
Junta de Vecinos 10,000 70,000
Comunidad de 12,000 58,333
San Pedro
Sindicatos de 12,000 58,333
transportes
Policia Nacional 35,000 20,000
Aduana Nacional 35,000 20,000
SENASAG 35,000 20,000
DAB 35,000 20,000
Estadisticas
inFarness inCloseness
Mean 22,750 44271
Std Dev 12,306 25,697
Sum 182,000 354,167
Variance 151,438 660,319
SSQ 5.352,000 20.961,805
MCSSQ 1.211,500 5.282,552
Euc Norm 73,157 144,782
Minimum 8,000 20,000
Maximum 35,000 87,500

Claramente, la Alcaldia y la Junta de Vecinos se
constituyen en las organizaciones menos alejadas y
mas cercanas al resto de actores; dejando entrever,
que el resto debe articularse a ellos patra desarrollar

de forma armonica sus tareas.

12 Quiroga, Agueda. 2003. “Introduccién al Analisis de Da-
tos Reticulares”, Universidad Pompeu Fabra.
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Las siguientes dos organizaciones son las restantes
delasociedad civil; es decir, la Comunidad San Pedro
y los sindicatos de transportes; dejando alejados,
o menos cercanos, al resto de organizaciones
exdgenas al municipio.

Grafico N° 4

Cercania de los actores de la ded en
Desaguadero

otdeatis ce Tt

Fuente: Elaboracion propia.

Hsta caracterfstica es muy importante puesto que
en el municipio de Desaguadero es muy evidente
que quienes controlan todas las actividades de la
vida cotidiana son las organizaciones sociales y
su representacién institucional encarnada por la
Alcaldfa.

Consecuentemente, se hace necesario analizar,
desde el punto de vista de las relaciones entre actores
y su capital social, al subgrupo de organizaciones
sociales del municipio.

6.3 Red social de Ia sociedad civil de
Desaguadero

La red social de la sociedad civil en el municipio de
Desaguadero se ilustra a continuacion:
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Grafico N° 5

Red social en Desaguadero — Sociedad civil
(exploratorio)
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6.3.1 Rango

Como puede verse, la estructura “cerrada” de las
organizaciones de la sociedad civil en el municipio
de Desaguadero es evidente. Se relacionan de forma
bidireccional y en igual numero de conexiones entre
todos los actores. La media de relaciones es igual
a tres; asi como, el nimero minimo y maximo de
relaciones en esa pequena red social. Es decir, que
cada actor ha desarrollado el 100 por ciento de las
relaciones con el resto de actores en su red.

Consecuentemente, el nivel de centralizacion de la
red es igual al 0 por ciento. Es decir, que no hay
un actor que tenga mayor centralidad que otros.
Todos por igual se encuentran interrelacionados y
coordinan sus actividades de igual manera entre si.
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Cuadro N° 5
Rango o grado de centralidad de los

actores de la sociedad civil

Degree | NrmDegree
Alcaldia de
Desaguadero 100
Junta de Vecinos 100
Comunidad de
San Pedro 3 100
Sindicatos de
transportes 3 100

DESCRIPTIVE STATISTICS

Degree | NrmDegree
Mean 3 100
Std Dev 0 0
Sum 12 400
Variance 0 0
SSQ 36 40.000
MCSSQ 0 0
Euc Norm 6 200
Minimum 3 100
Maximum 3 100

Network Centralization = 0,0%

6.3.2 Intermediacion

Como todos los actores de la sociedad civil
del municipio se encuentran interrelacionados
y coordinan sus actividades de igual manera
entre

de

entre si, no existe intermediacion

ellos. Consecuentemente, los indicadotres

intermediacion son iguales a cero.

A diferencia de la red social “ampliada” de
Desaguadero donde la Junta de Vecinos y la Policia
Nacional jugaban el papel de intermediacion entre
los diferentes actores sociales e institucionales.
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Cuadro N° 6

Grado de intermediacion de los actores de la
sociedad civil

Between- nBetween-
ness ness

Alcaldia de 0,0 0,0
Desaguadero
Policia Nacional 0,0 0,0
Junta de Vecinos 0,0 0,0
Aduana 0,0 0,0
Nacional
SENASAG 0,0 0,0
Comunidad de 0,0 0,0
San Pedro
Sindicatos de 0,0 0,0
transportes
DAB 0,0 0,0

DESCRIPTIVE STATISTICS FOR EACH

MEASURE

Betweenness | nBetweenness
Mean 0,0 0,0
Std Dev 0,0 0,0
Sum 0,0 0,0
Variance 0,0 0,0
SSQ 0,0 0,0
MCSSQ 0,0 0,0
Euc Norm 0,0 0,0
Minimum 0,0 0,0
Maximum 0,0 0,0

Network Centralization Index = 0,0%

6.3.3 Cercania

Como se evidencia de los datos del analisis de la red,
la cercanfa entre los actores es del 100 por ciento;
es decir, que no todos los actores interactian de
forma equitativa entre todos y una vez mas se
evidencia la inexistencia de un actor con el rol
central o de intermediacion entre la sociedad civil
en el municipio de Desaguadero.
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Cuadro N° 7

Grado de cercania de los

actores de la sociedad civil

Lejania Cercania
Alcaldia de
Desaguadero 100
Junta de Vecinos 100
Comunidad de San
Pedro 3 100
Sindicatos de
transportes 3 100

DESCRIPTIVE STATISTICS

Farness nCloseness
Mean 3 100
Std Dev 0 0
Sum 12 400
Variance 0 0
SSQ 36 40.000
MCSSQ 0 0
Euc Norm 6 200
Minimum 3 100
Maximum 3 100

7. Conclusiones

7.1 Contrabando y Narcotrafico

La convivencia de la poblacién boliviana con
elevados indices de informalidad en la economia
y en general en todos los aspectos de su vida,
sumado al elevado capital social cultural, solidario
y asociativo existentes, producto precisamente de
la propia informalidad; genera también, elevados
indices de tolerancia respecto de actividades ilicitas
a las cuales la poblacién esta acostumbrada. Esta
situacion es la vida misma en las ciudades de frontera
y la mayor parte de las actividades se encuentra de
alguna forma permeada por esta realidad.

El caso particular de Desaguadero es ilustrativo de
esta realidad puesto que la actividad del comercio,
mayormente ilegal (contrabando) es la base misma
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de la economfa y de las oportunidades para la
generacion de ingresos familiares.

A diferencia de otras experiencias, no se evidencia
en Desaguadero la existencia de trabas a la
transitabilidad de personas, bienes y servicios, que
generen los incentivos para que la ilegalidad se
vea acentuada; sin embargo, la ilegalidad presente
parece guiarse mas por incentivos econémico-
rentistas (captura del total de la renta del comercio).

Como ya se habia visto en la experiencia de Cobija®?,
cuando las redes de actores que tienen a la ilegalidad
como modus vivendi se encuentra conformadas,
problemas asociados como el narcotrafico
simplemente hacen un uso aventajado de ellas,
aprovechando su funcionalidad y experiencia previa

acumulada en un territorio determinado.

Evidencia de esto la constituyen las capacidades
logisticas y de coordinacién que se han desarrollado
tanto para el trafico de bienes de contrabando como
de drogas desde el Perd, las estratégicas diversas
para reducir el riesgo asociado a estas actividades
ilegales y la inexistente conflictividad y violencia
asociada a ambas actividades.

7.2 Capital social

El capital social y las redes sociales desarrolladas
por las organizaciones de la sociedad civil de
Desaguadero, que si bien se constituyen en un
activo muy importante para el desarrollo de todo
tipo de actividades, es utilizado muy eficazmente
para el desarrollo de actividades ilegales como el
contrabando y el narcotrafico.

Consecuentemente, ambos negocios ilegales
son administrados por organizaciones locales y
no por organizaciones exégenas, aunque en el
caso del narcotrafico éstas sean quienes digiten
estratégicamente lo que hacen las organizaciones

locales'.

13 Campero, José Carlos. 2012. Estudio exploratorio sobre
problemiticas de seguridad en ciudades de frontera: Caso
Ciudad de Cobija. FESBOL. La Paz, Bolivia.

14 Campero, José Carlos. 2011. El crimen organizado (vin-
culado al narcotrafico) en Bolivia. En Nifio, Catalina (Edi-
tora). 2012. Crimen organizado y gobernanza en la region
andina: cooperar o fracasar. FES SEGURIDAD. Quito,
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Hse mismo capital social que cohesiona las redes
sociales en Desaguadero impide la presencia
efectiva de las organizaciones “institucionales”
del Estado que proveen servicios de seguridad y
legalidad; asi como también, impiden el efectivo
trabajo de aquellas que ya tiene presencia, limitando
a las mismas a realizar acciones que sean “bien
vistas” por la poblacién o que sean simplemente
funcionales a los intereses de las organizaciones de
la sociedad civil de Desaguadero.

Las
informales” se ha saldado en el pasado con

represalias  por violar esos “acuerdos
violencia y expulsion de estas organizaciones o de
sus directivos del territorio municipal, sin que se
haya dado respuesta institucional efectiva de parte
del gobierno, lo que ha sentado bases estructurales

de impunidad y sefiales de legitimidad.

Es por esa razén que cuando se analiza la red social
ampliada de Desaguadero, se verifican dos grupos
fracturados, unicamente interconectados por la
Junta de Vecinos como intetlocutor valido y la
Policia Nacional como garante de la seguridad en el
territorio municipal. Sin embargo, es evidente que
las organizaciones de la sociedad civil no requieren
de las organizaciones estatales para el desarrollo de
sus actividades; siendo la Alcaldfa, la organizacion
que se constituye en la representacion institucional
de la sociedad civil.

8. Recomendaciones de la
investigacion

La situaciéon de Desaguadero es muy particular
y recomendaciones de corte institucional como
prohibir el contrabando no son factibles de
ser implementadas en el corto plazo, tanto por
razones politico sociales obvias como por razones
econémicas debido a que las actividades ilegales se
constituyen en la principal fuente de sustento de las
familias del municipio.

En este sentido, los condicionamientos de una
ciudad de frontera como Desaguadero no son
faciles de cambiar en el corto plazo, en especial en
ausencia de oportunidades que permitan sustituir
las actuales fuentes de ingreso y desarrollo social.

Ecuador.
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Esta situaciéon es diferente a la evidenciada en
Cobija como ciudad capital de Departamento,
debido a que la presencia de la Gobernacion y la
Alcaldia generan sinergias que permiten diversificar
las oportunidades para la poblacion.

Las recomendaciones que puedan hacerse, por
lo tanto, deben tener un sentido incremental
para lograr presencia estatal e incorporacién de
niveles legitimos de legalidad, de forma tal que las
actividades ilegales puedan ser reguladas de forma
de no eliminar las fuentes de ingreso de las familias
pero al mismo tiempo generar ingresos estatales
que permitan alternativas.

En ese sentido, se recomendaria inicialmente
una reunién con la Policfa Nacional y la Aduana
Nacional en Desaguadero para realizar un
analisis de los resultados del estudio y reflexionar
sobre “posibles” cursos de accidn, que de forma
incremental, puedan ir mejorando la situacioén de

legalidad en ese municipio.
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10, Anexos

10.1 Anexo fotografico N° 1

Vias del contrabando en Desaguadero: La Culata
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Vias del contrabando en Desaguadero: Puente Viejo
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Vias del contrabando en Desaguadero: rio Desaguadero
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Vias del contrabando en Desaguadero: Puente Internacional
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