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La siguiente investigacion analiza las acciones que ha tomado el gobierno
boliviano desde 2006 en materia de politica comercial, dadas las nuevas
caracterfsticas que ha ido adquiriendo la integracion regional a través
de todo el mundo y en particular en Sudamérica. Luego de analizar los
rasgos unicos que posee la integracion latinoamericana, se detallan los
tres paradigmas en competencia en la region, como son: el liberalismo, el
pragmatismo y el socialismo del siglo XXI. Cada uno de estos modelos
conlleva implicito el liderazgo de un pais dentro del continente, teniendo
que el liberalismo es la opcién con mayor fuerza — proveniente de EEUU
y la UE - pero con apoyo cada vez menor, debido al rompimiento de
la regiéon con esta ideologia. El hecho importante es que la politica
comercial del Movimiento Al Socialismo (MAS) se encuentra bajo esta
misma linea, rechazando la firma de acuerdos de libre comercio, pero
buscando al mismo tiempo opciones para reemplazar los enormes
mercados que representan. Esta nueva politica comercial boliviana no
sigue los preceptos y normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
buscando mas bien una complementariedad en los intercambios entre
los paises que permitan a todos los participantes del comercio mundial
promover su desarrollo interno y especialmente, utilizarlo como un medio
para reducir la pobreza. Como se muestra en el trabajo, si bien este nuevo
objetivo boliviano esta acompafiado por la inexistencia de mecanismos
concretos que permitan ser contestatarios al Sistema Multilateral de
Comercio de una forma estable y previsible, también es cierto que
presenta grandes posibilidades para constituirse en una alternativa real
para paises en desarrollo. Este ultimo punto presenta grandes desaffos
para Bolivia, teniendo la posibilidad de crear nuevos mecanismos de
asociacion comercial entre paises, que permitan una distribucién mas

equitativa de los beneficios alcanzados.
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BOLIVIA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

I. INTRODUCCION

Desde la década de los noventa el mundo ha

experimentado un cambio en los acuerdos
regionales, no sélo en nimero, sino también en
contenido. Muchos de estos acuerdos estaban
destinados unicamente a incrementar el comercio
entre los firmantes, pero otros también a la
creacion de dreas y bloques de integraciéon que
tendrfan grados mayores de compromiso que
la neta liberalizacién preferencial del comercio.
Como mencionan Schiff y Winters (2003: 2), “El
crecimiento de los bloques comerciales regionales
ha sido uno de los principales acontecimientos en
las relaciones internacionales en los ultimos afios,
resultando en que practicamente todos los paises son
ahora miembros de al menos un bloque. Ademas
del auge en el numero de acuerdos, los ultimos afios
han sido testigos de cambios también cualitativos

en los acuerdos de integracion regional”.

Dado el panorama anterior, no es raro encontrar
que “los debates en torno a la naturaleza,
caracterfsticas y consecuencias de la globalizacion
han proliferado enormemente en la literatura
especializada” (Bidaurrazaga, 2007:1). El debate de
mayor controversia es el que aborda las opciones
de los paises para insertarse en la globalizacion,
teniendo al regionalismo y al multilateralismo como
los dos caminos posibles. Una corriente establece
que el regionalismo es la opcion mas clara que
tienen los pafses para un proyecto politico que
pueda superar la tendencia homogeneizante de la
globalizacién, lo que resultaria en el fortalecimiento
de un orden mundial multipolar." La otra mantiene
el pensamiento de que la regionalizacion sigue el
mismo camino del multilateralismo, teniendo la
gran diferencia de que los Estados-nacién estan
dejando el lugar central a los bloques de integracion.

Desde el punto de vista de los pafses en desarrollo,
si bien el regionalismo presenta oportunidades y
desafios merecedores de un andlisis especifico en
cada caso, el problema principal se ha ido centrando
en las nuevas caracteristicas que la integracion
regional ha ido adquiriendo a través de los afios. Lo

1 Hettne (1999, 2001), Soderbaum (2002) o Escribano
(2002)
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importante es que ya no se trata sélo de la intencion
de incrementar los flujos comerciales o de asociarse
con paises vecinos. Los procesos regionales en las
ultimas dos décadas demuestran que la integracién
regional excede en muchos casos las decisiones
soberanas de los Estados y se basan en la insercion
en un sistema inter-regional, previamente no
existente (Van Langehove, 2004).

En este trabajo se buscara explicar las nuevas
caracteristicas de la integracion regional, para
luego poder analizar la evolucion de la integracion
en América Latina y también la posicion actual
del gobierno boliviano, frente a esta nueva forma
de relacionamiento internacional que, a decir de
muchos autores, esta configurando un nuevo orden
mundial, muchas veces llamado post-westfaliano.
(Van Langenhove y Costea, 2004).

Ademas de la introduccion, el presente trabajo
se ha organizado en 5 secciones. La primera
detalla los conceptos necesarios para el analisis
distintos  tipos de
integracién - econdmica, politica y social -, asi

posterior, incluyendo los
como las caracteristicas del regionalismo, antes y
después de la década de los 90. La segunda analiza
especificamente la integracion latinoamericana
y el rol que juega el pais en el contexto actual.
La tercera analiza la posicion del actual gobierno
boliviano frente a la integracién regional, dadas
las nuevas caracteristicas que ésta ha adoptado.
La cuarta analiza especificamente para el pais, las
oportunidades, consecuencias y desafios, dadas las
preferencias existentes derivadas de la convivencia
de una serie de acuerdos regionales ya suscritos. Por
ultimo se detallan las conclusiones del trabajo.

Il. INTEGRACION REGIONAL

2.1 Definiciones

Para poder estudiar los diferentes tipos de
integracion regional existente, es importante poder
definir primero lo que se entiende por region. De
acuerdo a Van Langenhove y Costea (2004: 9) las
regiones son “construcciones humanas basadas en
percepciones influenciadas por factores geograficos,
histéricos, econémicos, politicos y culturales”.
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Entonces, se puede apreciar que a diferencia del
pensamiento comun, aunque la territorialidad juega
un papel importante en la construccién de identidad
por parte de la gente, no es el unico factor. “Son
los elementos no territoriales los que llevan a las
regiones a definir intereses u objetivos comunes,
que, cuando se traducen en politicas comunes o en
un proyecto comun, dan origen al regionalismo”
(Giacalone, 2000).

Asi, los procesos de integraciéon se dan en tres
grandes ambitos diferentes pero complementarios,
como son: econémico, politico y social. En primer
lugar, la integracién desde el punto de vista
econ6émico es definida como el proceso por el
cual se busca la eliminacion gradual de las medidas
discriminatorias entre unidades econémicas y
la conformaciéon de un mercado comuin entre
diferentes estados (Balassa, 1964). Adicionalmente
podemos definir la integraciéon netamente desde
un punto de vista comercial como “la situacién
en que dos o mds pafses se reunen para discutir
disposiciones comunes para crear un Acuerdo
Regional de Comercio en el sentido de de la OMC,
con el objetivo de regular o fomentar el comercio
transfronterizo, la inversion y la migracion” (Te
Velde, 2006: 3). La diferencia entre ambos — tal
como lo establecfa Balassa hace casi ya 50 afios
— es que la integracién econémica va mas alld de
provisiones netamente comerciales, teniendo por
objeto la armonizacién de politicas economicas que
son complementarias a las comerciales, como por
ejemplo temas aduaneros o barreras no arancelarias.

En segundo lugar, la integracién politica “se asocia
a la toma de decisiones y busqueda de cohesion,
su agenda de investigacién destaca los efectos de
la globalizacion en el Estado, la vigencia de éste
y su capacidad para responder adecuadamente a
(Oyatrzun, 2008: 107). En
tercer lugar encontramos a la integraciéon social

los desafios actuales”

que se refiere especificamente a la formacion
de sentimientos de pertenencia y a sentimientos
de identidad con el proceso; lo que repercutira
directamente sobre la transferencia de lealtad al
proceso mismo (Oyarzun, 2008). Esta dimension
es la mas compleja en su formacion y se da luego de
varios aflos de aplicacién de procesos de integracion
econémica y politica

Si bien resulta claro que la interacciéon entre las
tres dimensiones es lo que define el éxito o fracaso
de cualquier proceso de integracion entre paises,
tanto en el ambito académico como en la practica
no existe consenso sobre cual dimensién es la que
debe abarcarse primero, al tratar de lograr una
asociacion entre Estados soberanos; ni tampoco
sobre cual deberfa ser el objetivo de los gobiernos
al iniciar un proceso de integracién con otros
gobiernos: politico o econémico. Al respecto, por
un lado encontramos a autores como Giacalone
(2006: 6) quien expone que “cuando una regién se
institucionaliza mediante un acuerdo de integracién
regional, son los actores politicos los que establecen
qué caracteristicas se convertiran en politicamente
relevantes y los que diseminan esa identidad
imaginada a los demas”. En este mismo contexto,
Giacalone (2000) cita a Nye (1968) quien afirmaba
que “las regiones existen donde los politicos
quieren que ellas existan, pues son los que definen
hasta donde llega la region y quiénes constituyen el
nosotros y el otro”.

Por otro lado, también podemos analizar la posicién
de autores como Kuwayoma que mas bien afirman
que los motivos detras de cualquier acercamiento
entre Estados para construir procesos de integracion
son econ6émicos. El autor acepta que los acuerdos
de integracion actuales incorporan elementos de
cooperacién en campos no econdmicos, pero
considera que la clave del éxito a mediano y largo
plazo son los logros econémicos que produzca
(Kuwayoma, 2005).

Tamames (1998: 23) concilia ambas posiciones,
argumentando que:

“De ahi el error de muchos economistas, al
pensar que pueden existit procesos de pura
integracién  econémica sin  implicaciones
politicas. Y también el de no pocos politicos
exigentes de la unién politica a priori, o
prematuramente, sin percatarse que en buena
parte esta union va forjandose dia a dfa, cada vez
que es preciso tomar decisiones comunes sobre

cuestiones econémicas importantes”

Precisamente, sin importar cudles fueron

los  objetivos  principales que  motivaron

los acercamientos entre paises y postetrior
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conformacion del proceso de integracion regional
— ya sean econdmicos o politicos —, se advierte
histéricamente que existe una tendencia a que cada
vez los bloques vayan profundizando en varias areas
de las diferentes dimensiones, incluyendo la social.
Es asi que se pasa de un simple didlogo politico
o liberalizacioén preferencial, a procesos donde se
realiza ya una cesion de soberania ante orgnaismos
supreanacionales. Como menciona  Magarifios
(2000:1) “la historia de las uniones aduaneras que
se consolidaron definitivamente muestra que su
establecimiento no constituy6 un fin en si mismo,
sino mas bien una accién importante y decisiva,
deliberada o no, en el marco de un proceso
conducente a una integracién econémica y politica
total”.

Adicionalmente, en el andlisis de la dimension
comercial, vemos que el uso continuo de los
paises de la integracién regional en lugar de la
liberalizacién unilateral y multilateral del comercio
ha traido consigo dos cuestiones principales que
siguen generando debate en el ambito académico.
(Hadjiyiannis, 2004). El primer debate se refiere
a la cuestiéon clave de si los acuerdos regionales
contribuyen a liberalizar el comercio mundial, o si
mas bien se constituyen en barreras en contra. Este
debate se conoce cominmente como “stepping stones
or stummbling blocs™®, 1o que refleja la preocupacion
sobre si la liberalizacién preferencial profundiza el
trato discriminatorio o no. Es conveniente recordar
la opinién de Viner sobre uniones aduaneras cuando
decia que “son un extrafo fenémeno que une a
librecambistas y proteccionistas en el ambito de la
politica comercial, y su extrafieza sugiere que hay
algo peculiar en la economia aparente de las uniones
aduaneras” (Viner, 1950: 41). Sin embargo, hay que
tener en mente que la literatura revisada para este
tema - a favor y en contra - se basa en el supuesto
de que “el libre comercio maximiza el bienestar
mundial” (Lipsey, 1960). Autores en contra de este
supuesto seran abordados mas adelante.

Por un lado nos encontramos con autores a favor de
la liberalizacién preferencial, como Ethier (1998),
quienes sostienen que el regionalismo no constituye

2 Adjetivo introducido por el tedrico comercial Jaghdish
Bahgwati, que en la actualidad es utilizado a nivel mundial.
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un freno alaliberalizacién multilateral, ya que se basa
en la liberalizacién entre los miembros del bloque
conformado. Por otro lado, nos encontramos con
autores que estan en contra de este proceso como
Bhagwati (1991, 2004, 2008) y Krugman (1989,
1991) que afirman que ademas de promover un
aumento del volumen del comercio dentro del
bloque, el proteccionismo creado por bloques de
integracion es endégeno al acuerdo. Asi, mientras el
regionalismo facilita el comercio dentro del bloque,
protege a los miembros del comercio de los paises
no miembros.

El segundo debate se refiere a si los paises
desarrollados y en desarrollo pueden beneficiarse
de estos acuerdos de manera equitativa. Si bien no
hay un consenso académico teérico, en la practica
el sistema de comercio multilateral promueve
una reduccién y eliminacion de aranceles a escala
mundial, aceptando al mismo tiempo la formacioén
de bloques con un tratamiento preferencial entre los
miembros®. De esta manera, este debate surge en
torno a las nuevas caracteristicas que la integracion
regional ha ido adquiriendo a lo largo de los
afios. Como se vera en la siguiente seccion, entre
los afios 50 y 70 sélo se pretendia la liberalizacion
del comercio de bienes, mientras que a partir de
los afios 90 se produjo un cambio en la perspectiva
sobre la integracién regional, incluyendo no solo
nuevos temas, sino también la apertura a acuerdos
preferenciales entre paises en desarrollo y paises
desarrollados. (Te Velde et al., 2006)

Elhecho central es que desde el punto de vista de los
paises en desarrollo, éste es el tema de mayor interés.
Es decir, la atencion no esta centrada en los efectos
perversos que pueda tener el regionalismo sobre
el ideal liberal de alcanzar un comercio de bienes
y servicios sin restricciones, sino por el contrario,
el interés esta en cudl es el medio por el cual los
paises en desarrollo pueden experimentar mayores
beneficios de los aumentos en los intercambios
comerciales internacionales, dejando de un lado
el supuesto simplista de que la liberalizacién de la
economia traerd en todos los casos un aumento en

3 Especificamente nos referimos al articulo XIV del
GATT, ala Clausula de Habilitacion y al articulo V del
GATS.
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el ingreso y que los ganadores compensaran a los
perdedores.

2.2 Nuevo regionalismo

El orden mundial bipolar conformado a partir del
fin de la segunda guerra mundial, tuvo un efecto
significativo sobre la manera de relacionamiento
externo de los paifses. A partir de este momento,
existen hechos importantes que determinaron las
caracteristicas que los procesos fueron adquiriendo
a través del tiempo, resultando en diferentes
caracteristicas comunes que los acuerdos de
integracion obtuvieron. Esto resulté en que, a nivel
académico, se vayan generando los conceptos de
olas o generaciones de regionalismo. El primer
hito lo marca la firma del Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT) en 1947. Dejando
de lado la discusiéon sobre el éxito que tuvo el
acuerdo enla liberalizacion del comercio, si se puede
resaltar la previsibilidad y transparencia que otorgd
al comercio mundial. Lo interesante es que este
acuerdo que trataba de alcanzar una liberalizacion
del comercio a nivel mundial, debido a la presién
de paises europeos, termina incluyendo previsiones
para que diferentes paises puedan crear bloques de
integracion entre ellos, estando autorizados a una
liberalizacién discriminatoria dentro del bloque.*

El segundo hito gira en torno a la caida del Muro de
Berlin y el fin del sistema mundial bipolar. El fin de
la guerra fria hace que las relaciones internacionales
a nivel mundial cambien totalmente de direccion,
“teniendo un caracter de libre voluntariedad que
determina la formaciéon de nuevos modelos de
regionalismo internacional, frente al caracter
vertical o de jerarquia existente previamente”
(Escribano, 2002). El nuevo periodo, caracterizado
por un orden mundial unipolar, esta definido por la
posicion que adopta Estados Unidos (EEUU) hacia
el regionalismo, pasando de una marcada posicion

en contra a una posicion de permision y luego

4 El problema del articulo XXIV radica en que su redaccién
fue ambigua, especialmente en lo referente a lo “sustancial
del comercio entre los miembros”. A pesar de que se
emitié una reglamentacién posterior, hasta el dia de hoy,
la conformacién de acuerdos de integracién regional o
acuerdos comerciales preferenciales estin marcados por
esta lo confuso de la norma.

apoyo hacia comienzos del nuevo siglo.

El tercer hito lo marca la creacion de la OMC en
1995, que tras nueve afios de intensas negociaciones
pone fin a casi 50 afios de comercio bajo el auspicio
de un tratado como era el GATT. Lo interesante
es que tan sélo unos pocos afios después de su
creacion, tanto paises desarrollados cono paises
en desarrollo pasaron a una posicién contraria a
las nuevas reglas auto impuestas, promoviendo
acciones para cambios fundamentales en los temas
que cada uno consideraba como sensibles (Stiglitz,
2007). Principalmente, se tiene la posiciéon de los
paises en desarrollo quienes argumentan que bajo
las condiciones actuales del sistema multilateral es
muy dificil que puedan alcanzar mayor desarrollo
econ6émico. Esto motivé a que se decida por una
nueva ronda de negociaciones, llamada la Ronda
del Desarrollo (Doha), que tendria la intencién
de llegar a un acuerdo mas justo que tenga como
objetivo promover el desarrollo de los paises mas
pobres, utilizando el comercio como un medio.
Paraddjicamente, en esta nueva ronda los paises
mas industrializados fueron los que mas trabas
impusieron, incluyendo nuevos temas en la agenda
y negandose a revisar temas sensibles como los
subsidios a la agricultura.

Estos hechos nos proporcionan el marco referencial
bajo el cual podemos analizar el surgimiento de los
procesos de integracion regional a nivel mundial; sin
embargo, es importante poder definir los criterios
segun los cuales se clasificaran estos procesos, los
que nos permitiran luego hablar de distintas etapas o
generaciones de regionalismo. Especificamente, “en
el camino hacia la construccion de una clasificacién
coherente del fenémeno complejo denominado
regionalismo, la literatura académica ha centrado
su atencién en dos dimensiones: la cronolégica y
la cualitativa” (Van Languenhove y Costea, 2004:
10). El criterio cronolégico se basa en que a través
de los afios los procesos de integraciéon regional
han ido evolucionando, teniendo a nivel mundial
caracteristicas comunes de acuerdo al perfodo
de analisis. La dimensiéon cualitativa se refiere a
las nuevas caracterfsticas que el regionalismo ha
tomado,que lo convierten en un proceso nuevo.
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Para poder analizar procesos especificos y la
evolucion del regionalismo a través de los afios,
existen dos cortientes distintas: la americana y la
europea, que separan los acuerdos de integracion
a escala mundial, aunque lo hacen desde dos
perspectivas diferentes. A continuacién se detallaran
las caracteristicas de cada una por separado,
tomando en cuenta que ambas afirman que a partir
de la década de los ochentas, los procesos tomaron
un rumbo diferente lo que hace que exista una
nueva forma de regionalismo, también llamada
nuevo regionalismo.

En primer lugar tenemos la literatura académica
en Norte y Sud América que entiende al nuevo
regionalismo como “el conjunto de iniciativas
politicas que han proliferado desde finales de los
afios ochenta con vistas a la creacién o reactivacion
de mecanismos de integracién econémica regional
en diversas zonas del mundo” (Ibafiez, 1999: 4).
Resulta bastante obvio que a partir de la definicién
anterior se puede realizar una divisién entre los
procesos de integracion, teniendo un viejo y
un nuevo regionalismo, separados de manera
cronolégica. Es mas, los tres hitos definidos
anteriormente, tienen un efecto determinante sobre
la aparicién de nuevos procesos regionales.

Como diferencia Hettne

(1999), el

regionalismo se originé en una etapa de reciente

viejo

liberalizaciéon comercial a nivel mundial — creacién
del GATT - y de un marcado orden mundial
bipolar. Ambos factores incidieron directamente
en que la orientaciéon de los procesos sea de corte
proteccionista y de inclinacién hacia adentro.
En cambio el nuevo regionalismo se desarrolld
juntamente con la creaciéon de la Organizacion
Mundial del Comercio y el fin de la guerra fria —
orden mundial multipolar -. Entonces, a diferencia
del anterior, este nuevo regionalismo se caracteriza
por tener una orientacioén hacia afuera lo que resulta
en mayor apertura tanto a nivel intrabloque como a
nivel multilateral.

Si bien las caracteristicas de los procesos regionales
en esta nueva ola de acuerdos llamada “nuevo
regionalismo” varfan entre autores, se tiene en la
literatura varios puntos de coincidencia, que pueden
ser resumidos en los siguientes (De Lombarde,
2005). En primer lugar, se evidencia que a partir
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de los ochentas existio un aumento exponencial en
el numero de acuerdos firmados entre pafses. Fue
Bhagwati (1991) quien bautizé a este fenémeno
como “spaguetti bowl” con la intencién de describir
el enredo que se esta generando a nivel mundial,
debido a que los pafses cada vez escogen mas paises
a quienes otorgan un tratamiento preferencial.

En segundo lugar, existen diferencias cualitativas

en los acuerdos regionales firmados en el
mismo perfodo. Esto hace que actualmente
existan tantos acuerdos, que van desde simples
hasta

profundos como uniones aduaneras o mercados

preferencias  aduaneras procesos  mas
comunes imperfectos. Adicionalmente, tanto las
negociaciones multilareales como los tratados de
integracion regionales y los acuerdos bilaterales,
han comenzado a incluir nuevos temas — a partir
de la creacion de la OMC — que tienen alguna clase
de relacién con el comercio internacional. Como
se verda mas adelante, en muchos casos la relacién
es bastante obvia — como en el caso de servicios
o inversiones — pero en otros es mas dificultoso
poder encontrar la pertinencia de estos nuevos
temas con las negociaciones comerciales.

Por dultimo, se tiene que los nuevos procesos
regionales estin enmarcados en el desarrollo de
nuevas teorfas de integracion regional. A partir de
los ochentas y noventas, el regionalismo no sélo
resulta en la creacion de bloques comerciales, sino
tambien surge como una opcién contra el avance
hegemoénico de la globalizacion a nivel mundial.
Es importante mencionar que segun la literatura
especializada, el multilateralismo es entendido como
una extension del proceso de globalizacién tanto
econémica como politica. Como afirma Soderbaum
(2002), el nuevo regionalismo es un proyecto
politico que tiene como objetivo contrarrestar la
tendencia homogeneizante de la globalizacion para
fortalecer un orden multipolar. El desatio radica
en cémo es entendido este término ya que con
los avances del regionalismo, el multilateralismo
también esta sufriendo cambios.

Ademas, podemos citar a Bidaurraga (2007: 6)

quien afirma que:

“Es innegable que durante las ultimas décadas
se han dado una serie de tendencias que llevan
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hacia un mayor grado de internacionalizacién
de las economias de los diferentes estados-
nacion, dando paso a su vez a cierta pérdida
de capacidad de decision y autonomia por
parte de sus gobiernos. Pero esta dindmica,
que lleva a la liberalizacién y expansion de los
flujos econémicos en los diferentes mercados
ha estado representada por dos tipos de
movimientos: uno de cardcter multilateral,
concretado, entre otros, en los acuerdos e
iniciativas de organismos como la OMC, Banco
Mundial o Fondo Monetario Internacional; y
otro, de caricter regional, protagonizado por
la formacién de grupos econémicos en base a
diversos proyectos de integracion, tanto entre
economias industrializadas por un lado, y el
mundo en desarrollo por otro, como entre unas
y otras de formas conjunta.”

Bouzas (2005) presenta otra clasificacién del nuevo
regionalismo que establece que esta caracterizado
por los cambios respecto a los procesos anteriores,
divididos en dos ambitos: contexto y contenido.
El cambio de contexto - como se menciond
anteriormente — se refiere al modelo de regionalismo
abierto y significé que, si bien existfa una total
liberalizacién del comercio preferencial dentro del
bloque, los aranceles a terceros también seguirian el
objetivo de una constante rebaja gradual. El cambio
de contenido se refiere a la cobertura mas amplia
de temas y al establecimiento de acuerdos norte-
sur. Los nuevos acuerdos no sélo comenzaron a
incluir a temas como inversiones y servicios, sino
que cada vez se hizo mas frecuente la firma de
acuerdos preferenciales entre paises desarrollados
y en desarrollo.

Segin el Banco Mundial (2000), los cambios en
los esquemas de integracién regional pueden
ser reunidos en tres grandes areas. La primera
es la necesidad de mayores acciones que solo la
reduccion de aranceles y cuotas. En segundo lugar,
los bloques estan tratando de impulsar el comercio
en lugar de restringir su alcance. Y, por ultimo,
los bloques comerciales estan conformados por
los paises desarrollados y en desarrollo por igual -
superior al regionalismo en el sentido estricto de la

palabra -.

En contraste a todo lo anterior, encontramos la
visién europea sobre el regionalismo, que establece
que es erroneo hablar de nuevo regionalismo
porque este término ya esta siendo usado mas de
veinte aflos y en algin momento tiene que dejar
de ser “nuevo”(Van Langenhove & Costea, 2002,
2004).> Esta cortiente plantea que, si bien se tienen
diferencias en los procesos de integracion a través
del tiempo, el término correcto para diferenciarlos
vendria a ser generaciones. Van Langenhove y
Costea (2009: 3) afirman que “para entender mejor
la complejidad del regionalismo se podtia hablar de
generaciones en vez de olas o etapas. Esto ayuda a
subrayar la coexistencia de varios tipos de acuerdos
regionales, diferentes en calidad y contenido,
al tlempo que reconoce que algunas formas de
regionalismo se basan en los anteriores”.

El hablar de generaciones en vez de etapas tiene
ventajas que pueden ser resumidas en dos campos.
En primer lugar, se evita entrar en la dicotomia de
lo “nuevo” y lo “viejo”. En segundo lugar, se evita
la estricta separacion en agrupaciones cronologicas,
teniendo que en la actualidad se siguen creando
acuerdos de primera y segunda generacion al mismo
tiempo, ademas de que los acuerdos evolucionan
entre generaciones.

La primera generaciéon del regionalismo es
conocida como el regionalismo econémico, debido
a que el objetivo principal de estos acuerdos es la
integraciéon econémica que busca la combinacién
de distintas economias nacionales en grandes
regiones comerciales. Este proceso comienza
con simples preferencias aduaneras y avanza en
sucesivas etapas - tal como lo defini6é Balassa en su
ya clasica obra (Balassa, 1965) - hasta llegar a una
unién econémica. Aunque esta clase de acuerdos
fueron firmados en mayor cantidad en la etapa de la
postguerra, “atin en nuestros dias es un fenémeno
en auge, y ha expandido su ambito geografico a
todos los continentes del mundo. Asimismo, el
aumento en estos acuerdos ha continuado desde

principios de los noventas” (Van Langenhoven y

5 Esta vision europea del regionalismo tiene como
principales promotores a la Comisiéon Europea - en la
practica - y a la Universidad de Naciones Unidas con
sede en Bélgica - en la academia -, quienes han dotado al
mundo de vasta literatura sobre el tema.
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Costea, 2009: 3).

La segunda generacién de acuerdos regionales
esta caracterizada principalmente por el desarrollo
de la dimensién politica, que coincide con lo
que es generalmente conocido como “nuevo
regionalismo”. En esta nueva generacién, los
acuerdos se convierten en formas de integracion
multidimensional ~ que  incluyen  aspectos
econémicos, pero también politicos, sociales y
culturales, y asf van mas lejos del simple objetivo de
crear regimenes de libre comercio basandose en la
proximidad geografica (Van Langenhove y Costea,
2004). Hettne (1999: 16) comenta acerca de estos
acuerdos regionales que “mas que sélo la intencioén
de capturar beneficios econémicos, la ambicion
politica de establecer identidad y coherencia
regional parecen ser los factores de importancia

primaria”.

Al respecto, la integracién regional de segunda
generacion tiene la caracteristica principal de que
la integracién econdmica es complementada por
elementos politicos. Esto es demostrado con el
aumento en la cooperaciéon en los acuerdos y
con el desarrollo constante de un marco legal
internacional. Mas atin, Van Languenhove y Costea
(2004) afirman que esta generacion esta relacionada
a la transformacion del Estado-nacién en la toma
de decisiones entre multiples niveles territoriales.
Adicionalmente, como menciona Hettne (1999),
el nuevo regionalismo tiene la caracterfstica de
promover ciertos ‘“valores mundiales” como
seguridad, desarrollo, gobernanza, democracia,

sostenibilidad ambiental, etc.

Adicionalmente, la segunda generacion de acuerdos
también se caracteriza por la inclusiéon de paises
desarrollados y en desarrollo en un mismo acuerdo.
Como mencionan Te Velde et. al. (2006: 3), una
de las principales caracteristicas de los nuevos
acuerdos regionales es que “no estan limitados
geograficamente a las regiones o continentes del
mundo y se refiere especificamente a la integracién
internacional entre los paises”.

Al igual que la escuela americana, para la europea
los tres hitos definidos anteriormente tienen una
influencia directa sobre los cambios en la forma
de asociacién preferencial entre pafses. Asi, la
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segunda generacion de acuerdos pudo cobrar mas
fuerza debido al fin de la Guerra Fria, lo que tuvo
dos implicaciones principales. Primeramente se dio
un cambio de actitud de Estados Unidos hacia el
regionalismo, pasando de una politica cerrada hacia
el multilateralismo a una mas permisiva respecto
de los acuerdos preferenciales. Este hecho motivo
que no s6lo EEUU comience a negociar y firmar
acuerdos preferenciales, sino que los acuerdos de
todos los paises recibieron el apoyo de organismos
multilaterales, ya que estaban enmarcados en un
regionalismo abierto’. En segundo lugar, existi6
en el mundo un cambio en la politica econémica
de la mayoria de los paises en desarrollo — llamese
imposicion o no - pasando de modelos desarrollistas
a modelos de apertura neoliberal.

Finalmente, encontramos a la tercera generacion
de acuerdos regionales que merece un andlisis mas
cuidadoso porque — a decir aun de sus promotores
— no existen todavia, sino es mas un “ejercicio de
prediccion, un posible escenario del proximo paséd
que dara la integracion regional, considerando los
indicios actuales” (Van Langenhove y Costea, 2004:
8).

El regionalismo en esta generaciébn estard
caracterizado por “regiones mundiales” que serin
los principales actores enla arena internacional. Esto
implica que las regiones actuaran en tres ambitos: 1)
entre regimenes y organizaciones internacionales,
2) con otros esquemas de integracion, y 3) con
otras naciones, fuera de su propia area geografica.
Derivado de lo antetior, encontramos que el término
mismo de regionalismo esta experimentando un
cambio, implicando operaciones fuera de la “propia
regiéon”. Los acuerdos de segunda generacion ya
tienen consecuencias pata el resto del mundo, pero
estas consecuencias son lidiadas s6lo a cierto nivel

a nivel regional.

Para concluir, podemos

principal diferencia entre la tercera y las anteriores

mencionar que la

generaciones es que en el pasado el objetivo dltimo

6 Sobre la politica estadounidense a partir de los noventas,
no se puede hablar de seguir una tendencia regional sino
mas bien bilateral, aunque de todas formas clasifica bajo el
concepto de acuerdos preferenciales, que estan opuestos al
multilateralismo.
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de la conformaciéon de procesos regionales era
alcanzar la optimizacién del proceso econémico y
del proceso politico interno” (Van Langenhove y
Costea, 2004: 17). En cambio la tercera generacion
de acuerdos tiene una ambicién mayor que es
alcanzar la optimizacién del proceso politico
externo y del proceso de gobernanza global Asi,
la construccién de un nuevo orden multipolar se
basard en la interaccién entre diferentes bloques
a nivel mundial, dejando corta la interaccion
entre pafses. Segun los autores, los pafses que no
pertenezcan a ningun bloque, quedaran cada vez con
menos presencia internacional, dado que el nuevo
sistema multipolar constara de unos pocos bloques
que agruparan a distintos paises, fuera del ambito
de proximidad geografica. Siguiendo esta misma
linea, Hettne (1999) afirma que el regionalismo
constituye la base de un proyecto mediante el cual
se aspira a crear un sistema global multilateral; en la
cima se encontraran las Naciones Unidas, pero con
cambios significativos en su accionar, que permitan
la inclusion de distintos bloques regionales en la
estructura de toma de decisiones.

lll. BOLIVIA EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION REGIONAL

3.1 Resena historica

.El regionalismo econdémico en América Latina
comenzé siguiendo la tendencia mundial de la
etapa de la postguerra (BID, 2002). Los procesos
de integracién regional que se dieron en los afios
siguientes tuvieron como sustento teérico el modelo
de sustituciéon de importaciones de la CEPAL, que
establecia que en la medida en que el ingreso crecfa,
la proporcion de la demanda de bienes primatios
tendfa a declinar y que la mejor solucién para
América Latina era la industrializacién, porque con
el tiempo se observaba un deterioro de los términos
de intercambio (Prebisch, 1959). Para tal efecto, se
requeria de cierto proteccionismo que pueda lograr
una sustitucién efectiva de las importaciones, pero
no separadamente, sino actuando integradamente
como region.

El objetivo final era que los paises Latinoamericanos
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dejaran de ser exportadores de materias primas e
importadores de productos industriales. Entonces,
se requerfa no solo de politicas de promocion
industrial, sino de un mercado mas amplio que
permita beneficiarse de mayores economias de
escala. Es as{ que nace en 1960 la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC) con
el objetivo final de alcanzar la conformacion de una
zona de libre comercio en 10 afios’. Sin embargo,
luego del incumplimiento de plazos y compromisos,
el fracaso del proceso se hizo evidente. Causas
endbgenas y exdgenas atentaron contra su €xito y
la ALALC fracas6 notablemente en la consecucion
de sus propésitos.

Adicionalmente, merece la atencion el hecho
que aunque el modelo cepaliano estuvo presente
desde la creacion del bloque, no llegaron a existir
previsiones para la existencia de una integracién
politica, sino solamente voluntad de armonizacién
de wunas cuantas politicas comerciales como
apoyo al comercio intrabloque. Asi, varios paises
implementaron politicas industriales para lograr
una sustitucién de las importaciones, con la
particularidad de que no existi6 armonizacion
entre programas, quedando la integracion relegada
s6lo a la disminucién de barreras comerciales.
Como menciona Garrido (2006: 2), para finales
de los setentas “los problemas macroeconémicos
del modelo de sustituciéon de importaciones se
comenzaron a hacer cada vez mis evidentes
en los pafses miembros de ALALC y fueron
incrementandose debido a la crisis del petrdleo, el
aumento de la inflacién y el desempleo, que dieron
origen a la gran recesion mundial, y que trajo como
consecuencia el endeudamiento externo de la
mayorfa de los paises de América Latina”.

Bajoestecontextoyconmirasarenovarlaintegracion
en la region, los distintos paifses acuerdan crear un
nuevo bloque de integracién llamado Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) en
1980. En este nuevo intento, ya no se cometieron
los mismos errores y la unién entre pafses tuvo
objetivos mas ambiciosos que la sola liberalizacion
comercial. Desde el nombre, se dieron senales de

7 Bolivia no fue un socio fundador del bloque, sino que se
adhiri6 en 1967.
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que existfa un cambio en el objetivo de este nuevo
proceso, que iba a buscar ya no solo crear una
zona de libre comercio, sino una verdadera area de
integracién. Concretamente, el objetivo principal
de este nuevo bloque era crear “un proceso de
integraciéon encaminado a promover el desarrollo
econémico, social, arménico y equilibrado de la
region” (ALADI, 1980: 1). Asi, la creacion de
un area de preferencias econémicas que llegue a
convertirse en un mercado comun regional, pasaba
a ser el objetivo operativo, supeditado al objetivo
principal de promover de desarrollo en la region.

Este nuevo acuerdo se logra en un contexto
de recesién econdmica, no sélo en los paises
latinoamericanos, sino a nivel mundial. Como era
de esperar, nuevamente los objetivos de este nuevo
acuerdo nunca fueron alcanzados, postergando
en varias ocasiones los plazos establecidos para
lograr una liberalizaciéon efectiva del comercio
intrabloque. El motivo principal de este fracaso es
atribuido a que frente a la crisis econémica, cada
pais implement6 politicas individuales — incluyendo
las comerciales - destruyendo en muchos casos lo
poco que se habia logrado alcanzar.

Si bien este proceso de integracion sigue existiendo
hasta el dfa de hoy y funciona como el paraguas
legal latinoamericano frente a las disposiciones de
la OMC, los logros del proceso en lo que respecta
a la liberalizacion del comercio al interior del bloque
han sido modestos. En este sentido, la principal
tuvo ALADI,
Magarifios (1990), fue que desde sus inicios carecia

falencia que como menciona
de provisiones que conduzcan el proceso hacia el
multilateralismo. Especificamente, el proceso de
integracién admite la firma de acuerdos que no sean
extensivos a todos los miembros — Acuerdos de
Alcance Parcial — lo que hace que dentro de ALADI
inclusive, exista cada vez mayor discriminacion,
teniendo vatios esquemas de trato preferencial al

8 Existen varios acuerdos bilaterales al interior de
ALADI que han promovido la liberalizacién comercial
entre los paises miembros, aunque las preferencias no
son extensivas a todos sino solamente a los firmantes

de acuerdo especificos. Este mecanismo es denominado
dentro de este marco como los Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP), aunque en la practica son mas conocidos
como Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE).
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mismo tiempo y entre los mismos paises.

Es importante recalcar que si bien el primer esbozo
de integraciéon latinoamericana fue concebido
bajo una éptica netamente econémica, como fue
el caso de ALALC, en los afios siguientes luego
de su fracaso, los diferentes paises comenzaron
a incluir nuevos temas en la agenda regional, lo
que llevé a un cambio drastico en la concepcioén
misma de los procesos. El primer gran ejemplo
al respecto lo simboliza el Acuerdo de Cartagena,
firmado en 1969. Este acuerdo que daba creacion al
Grupo Andino, diferfa sustancialmente de ALALC
en el sentido de que no buscaba unicamente una
gran 4area de libre comercio, sino mas bien tenifa el
objetivo ultimo de buscar un desarrollo equilibrado
y armonico entre los distintos miembros. En este
sentido, se aceptaba que el aumento en el comercio
intrabloque iba a ser uno de los principales medios,
pero no el principal objetivo. En este contexto, el
Pacto Andino, ademas de incluir un programa de
liberalizacién comercial, contenfa previsiones para
la ejecucion de programas conjuntos, armonizacion
de politicas y la creacién de instituciones que
faciliten el manejo del bloque — como por ejemplo
el Tribunal Andino, Corporacién Andina de
Fomento, etc -.

29 el

Posteriormente a la  “década perdida
regionalismo en América Latina experimenta un
nuevo impulso, caracterizado por un contexto
mundial distinto. Como menciona Slobodan (2008:
4), “desde la caida del Muro de Betlin, el colapso
del mundo bipolar significé6 para América Latina
el inicio de una etapa favorable para el desarrollo
del regionalismo, entendido como una estrategia
para lograr una insercion mas adecuada en la

2

globalizacion...”. Esta nueva etapa, conocida a
nivel mundial como “nuevo regionalismo”, se
caracteriza por estar basada en la vision neo-liberal
del Consenso de Washington, aplicada en la regién
como un regionalismo abierto. En otras palabras,
este nuevo regionalismo se inserta en un marco de

politicas que fomentaban la economia de mercado

9 Término con el cual se hace referencia a la década de los
ochentas para América Latina, debido a las bajas tasas de
crecimiento experimentadas por todos los paises que tuvo
serios impactos negativos sobre el compromiso con los
procesos de integracion regionales.
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(BID, 2002).

Entonces, asi como los anteriores procesos de

integraciéon regional estuvieron caracterizados
por un mayor intervencionismo estatal en la
economia con el fin de implementar politicas
destinadas a alcanzar mayores niveles de desarrollo
a través de la industrializacién, en este nuevo
periodo, el regionalismo iba a estar basado en una
mayor libertad de acciéon al mercado. Por ende,
resulta bastante obvio que el objetivo final de la
conformacién de bloques era la liberalizacion
comercial, tanto al interior como al exterior del
bloque. Este objetivo era recomendado - y muchas
veces impuesto - por los organismos multilaterales
de financiamiento quienes vefan a la politica
comercial como una continuaciéon de las politicas
de cambio estructural.’’ De aqui se desprende el
hecho de que desde mediados de los ochentas hasta
principios del nuevo siglo, casi todos los procesos
de integracién en Latinoamérica dejaron de lado la
inclusion de temas politicos y sociales y se abocaran
casi exclusivamente a lograr una liberalizacion de la
economia, reflejada en la reduccion o eliminacion de
aranceles, reduccion de las barreras no arancelarias e

inclusion de nuevos temas relacionados al comercio.

El sustento teérico detrds de todas las medidas
de ajuste estructural aplicadas en la region, era el
controversial supuesto de que la liberalizacion tiene
como resultado el aumento general del bienestar
para los paises, via un aumento en las tasas de
crecimiento econémico. Para el caso especifico
de la liberalizacién comercial, el argumento era
que la reduccién de trabas al comercio iba a traer
aumentos en el bienestar, via un aumento en las
exportaciones y una mejor asignacion de recursos
productivos dentro de la economia. Sin embargo, la
misma teorfa liberal admite que, aunque el bienestar
total de la economia se incrementara, los efectos

10 La liberalizacién de la economia en su conjunto,
recomendada por organismos como el Fondo Monetario y
el Banco Mundial, no podia dejar de lado la liberalizacién
comercial exterior. Al respecto, si bien el Sistema
Multilateral aceptaba la conformacion de bloques, las
politicas basadas en las recomendaciones del Consenso

de Washington vefan al regionalismo como una traba al
objetivo final de alcanzar un comercio maés libre a nivel
mundial.
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del comercio no son neutros. Es decir, se admite
que la liberalizaciéon traera ganadores y perdedores
pero con la visién simplificada de que los primeros
compensaran a los segundos.

Adicionalmente, es importante analizar los factores
que dieron paso al surgimiento de esta nueva
corriente de integracién. Al respecto, el nuevo
regionalismo surge como resultado de factores
tanto endogenos como exogenos. Los exdgenos
son factores mundiales que pueden agruparse
en dos importantes. En primer lugar, estd el fin
del mundo bipolar, representado por la caida
del Muro de Betlin, hecho que logré que surjan
nuevos escenarios geopoliticos de competencia
interestatal diferentes de los escenarios anteriores
de confrontacién militar, asi como la pérdida de
peso de cuestiones relativas a la seguridad a favor
de cuestiones relativas a la economia. En segundo
lugar esta, el fendmeno de globalizacién que hizo
que los proyectos politicos reforzaran los objetivos
econémicos. El aumento en las comunicaciones y
el transporte disminuyé la dificultad de alcanzar
nuevos pafses y bloques, lo que tuvo como efecto
que los beneficios econdémicos tengan cada vez un
mayor peso relativo, forzando a muchos gobiernos
a seguir la corriente de liberalizacién comercial

(Ibanez, 1999).

Los factores enddgenos de la region también
pueden separarse en dos. El primero se refiere a
la nueva situacién politica por la que atraveso la
region, caracterizada por la vuelta a la democracia
y el fortalecimiento de los derechos humanos. El
segundo factor, se refiere a la favorable disposicién
de EEUU no so6lo de aceptar las iniciativas de
integracion regional, sino también de potenciarlas
con una propuesta propia para todo el continente,
como fue el ALLCA.

Bajo este contexto, el nuevo regionalismo en
América Latina se corrobora por el aumento

de

reduccién arancelaria en la mayoria de los paises'’,

exponencial acuerdos  preferenciales, la

la adopcién de importantes iniciativas para

11 Los aranceles promedio en la regién pasaron de mas del
40% en los ochentas a 12% a mediados de los noventas.
Ademas en la region se firmaron 30 nuevos acuerdos
preferenciales desde 1990.
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revitalizar proyectos ya existentes y la negociacion
de un acuerdo preferencial que debia incluir a todos
los paises americanos. Los primeros tres puntos
pueden explicarse para el caso boliviano como: 1)
suscripcién de acuerdos preferenciales bilaterales
en el marco de ALADI con Chile, Cuba, México y
el MERCOSUR, 2) reduccién arancelaria unilateral
como parte de la politica econémica, alcanzando los
niveles mas bajos de la region, y 3) conformacién de
una union aduanera en 1994 y formulacion de una
politica exterior conjunta desde 1996 en el Grupo

Andino y posterior transformacién del proceso a
Comunidad Andina en 1997.

3.2 Contexto actual

LaparticipaciéndeBoliviaenprocesosdeintegracion
tiene estrecha relacion con las caracteristicas que fue
adquiriendo el regionalismo en América Latina en
los dltimos afios, que hicieron que se diferencie de
la forma de asociacioén en otras partes del mundo.
Al respecto, se evidencia que en América Latina
coexisten varios procesos de integracion, en cuanto
a su estructura juridica, sus fines y sus actores. Asi,
el nuevo regionalismo latinoamericano se consolidé
como un fenémeno multidimensional y por lo
tanto pragmatico y flexible, haciendo posible que
un mismo pafs participe en varios procesos dentro
de la regién e incluso con otros con paises y grupos
(Slobodan, 2008). Sin embargo, lo anterior tiene el
efecto de que “no estemos hablando de un proceso
ordenado que sigue una secuencia clara y en el que
los espacios de integracién estén fijados de una
manera precisa” (Alvarez, 2009: 6).

En este sentido, no es raro que Bolivia tenga
acuerdos bilaterales econémicos con 3 paises
latinoamericanos, una unién aduanera imperfecta
con otros 3 paises — excluyendo a Venezuela luego
de su auto marginaciéon en 2006 — y un acuerdo
econémico con el otro bloque regional como es el
MERCOSUR. Al mismo tiempo, encontramos que
en la actualidad cuatro de los socios preferenciales
que tiene el pais tienen un tratado de libre comercio
con EEUU (Chile, Colombia, México y Pert),
mientras que dos paises son ya socios de la Unién
Europea (México y Chile ) y tres estan por serlo
(Colombia, Ecuador y Pert). Como menciona
Munster (2009: 3), la peculiaridad de este nuevo
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escenario reside en que “las propuestas mas
recientes, no han sustituido a las precedentes, sino
que comparten espacios con aquellas, de manera
que la fragmentacién y superposicion de proyectos
resumen los rasgos que caracterizan el proceso
de reconfiguraciéon de los espacios y procesos de
integracién en la region”. De esta forma, a pesar
de los acercamientos entre los gobiernos y de todas
las declaraciones de intenciones de una unién de
todo el subcontinente, Arellano (2008) sostiene que
el impulso que se esta dando a los nuevos acuerdos
— que tienen visiones totalmente antagonicas
con los antiguos — estan llevando a la region a tal
fragmentacién que esta década podria ser definida
como la década de la desintegracion.

Es asi que para principios de la década de 2000,
las negociaciones para profundizar la integracion
comercial en la region — tanto ALCA como
ALCSA — estaban estancadas y se evidenciaba
que los acercamientos entre pafses comenzaban a
tomar una direccién mas politica, dejando los temas
comerciales en un segundo plano. De acuerdo a
Alvarez (2009), el mayor fenémeno concerniente
a la integracion latinoamericana para la llegada del
nuevo siglo ha sido el nacimiento de dos nuevos
procesos regionales que presentan caracteristicas
unicas: 1) la Comunidad Sudamericana de Naciones
- luego UNASUR -, y 2) la Alternativa Bolivariana
para las Américas. Si bien ambos procesos nacen
en 2004, sus caracteristicas hacen que sean dos
procesos totalmente diferentes.

En primer lugar encontramos a la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) que tiene como
principal mision y desaffo integrar en un mismo
bloque a MERCOSUR, CAN, Chile, Guyana y
Surinam. Segun estadisticas de 2005, este bloque
es la quinta potencia mundial, con un PIB de un
trillén de dolares; la cuarta en poblacion, con 361
millones de habitantes; y una superficie de mas de
17 millones de km?

Aun con la gran diversidad de paises que conforman
este bloque, la visién de la patria grande ha sido
una idea rectora que marco constantemente los
esfuerzos de integraciéon en América Latina. “La
esperanza de crear un bloque de paises unidos por
estrechos lazos culturales e histéricos siempre ha
estado relacionada con la idea de un papel mas
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importante para la region en el mundo y una mejor
posicion negociadora frente al coloso del Norte”
(Grabendorff, 2001: 2). Sin embargo, a pesar
de la postura anterior, hay que reconocer que la
economia nacional y el proyecto nacional siguen
siendo mas representativas, teniendo una actitud
final mas escéptica hacia la supranacionalidad.

De acuerdo a la declaracion de Cuzco de 2004, el
objetivo central de este bloque recientemente creado
serfa el de “impulsar la concertacion y coordinacion
politica y diplomatica entre los pafses y desarrollar
un espacio sudamericano integrado en lo politico,
social, econémico ambiental y de infrastructura,
que fortalezca la identidad propia de América del
Sur...y le otorgue una mayor gravitacion en los
foros internacionales”. De este modo, la CSN,
cuyos antecedentes estan asociados a la articulacion
de un tratado de libre comercio, se vincula desde
su nacimiento con temas que incursionan mas en
la dimensién politica de la integracién como la
construcciéon de una zona de paz en la region y
el desarrollo de la infraestructura (Serbin, 2009).
Cardona (2005:2) profundiza el analisis y argumenta
que “el objetivo es ambicioso, pues se tratarfa de un
proceso de integracion, bajo el modelo de la Unién
Europea. Es decir, no estamos hablando s6lo de un
espacio de libre comercio en la regién, sino de un
proyecto geopolitico de mayor envergadura”.

De forma especifica, este nuevo proceso de
integracién nace sobre 3 pilares: 1) Concertacién
de politica exteriores y proyeccién internacional
de 2)
aun dependiente de la convergencia CAN —
MERCOSUR, y 3) Integracion fisica, energética y
de telecomunicaciones, asi como armonizacion de

Sudamérica, Integraciéon  econdmica,

politicas en estos temas.

Se debe notar que luego de una corta existencia
de tan sélo tres afios, en la Cumbre Energética
Sudamericana de 2007 se decide renombrar a este
proceso de integracion como Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR). Asi, a decir de Alvarez
(2009: 6) si bien este nuevo proceso de integracion
comprende tanto objetivos econémicos como
politicos, su “mayor aspiracién ha sido crear un
referente que — careciendo de la presencia de
EEUL, el cual es visto como un integrante forzado
debido a su posicién de actor mundial — permita
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instalar una vision regional”. Al respecto no es
extrafio encontrar que UNASUR esté funcionando
de manera paralela a la OEA, captando espacios

que hasta hace poco eran propios de esta ultima
(Alvarez, 2009).

En segundo lugar encontramos a la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), proyecto
politico promovido por Venezuela y creado en
2004. El ALBA comienza a materializarse a partir
de la firma del tratado de cooperacién entre Cuba
y Venezuela, con la firma del Tratado de Comercio
entre los Pueblos (TCP) por parte de estos dos
paises y Bolivia en abril del 2006, que marca el
ingreso de este ultimo pafs al esquema, y con
la adhesion posterior de Nicaragua y Ecuador.
Posteriormente, se da al acuerdo un mayor grado
de institucionalidad' al establecer el Consejo
de Presidentes del ALBA como una estructura
permanente del organismo que incluye una
Secretarfa y un Consejo de Movimientos Sociales
del ALBA®.

Este esquema creado para ofrecer — como lo dice
su nombre— una alternativa para la integracién
americana frente al ALCA, no se basa en la
liberalizaciéon comercial como eje articulador de
la asociacion entre paises. Por el contrario, como
se establece en su tratado constitutivo, es un
esquema de integracion basado en principios de
cooperacion, solidaridad y complementariedad, que
surge como una alternativa al modelo neoliberal, el
cual no ha hecho mas que profundizar las asimetrias
estructurales y favorecer la acumulacion de riquezas
a minorias privilegiadas en detrimento del bienestar
de los pueblos (Arellano, 2008). De esta manera,
“la estrategia geopolitica del gobierno bolivariano
ha asignado a la politica internacional, y en este
contexto, a la cooperacién y la integracién un papel
privilegiado, aunque es importante observar que
no se trata de fortalecer los procesos ya existentes,
sino por el contrario, la accién se orienta a la
creacion de una nueva estructura institucional que
se corresponda con los objetivos e intereses del
proceso bolivariano” (Arellano, 2008: 1).

12 Cumbre de Jefes de Estado del ALBA, 2007
13 En junio de 2009, El bloque fue renombrado como
Alianza Bolivariana para los Pueblos, manteniendo asi la

sigla de ALBA.
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Alno creer en la delegacién al mercado del bienestar
social, el acuerdo busca crear mecanismos para
fomentar ventajas cooperativas que puedan lograr
el desarrollo de todos los miembros. Este término,
que no tiene todavia un sustento tedrico, fue
creado en contraposicién a las ventajas absolutas,
comparativas y hasta competitivas, utilizadas por
los promotores del libre comercio'.

3.3 Paradigmas en competencia

El afio 2004 marca un hito en la integracion
latinoamericana debido dos factores principales:
1) Se pone en evidencia la marcada divisién en la
region entre pafses alineados mas hacia proyectos
netamente econémicos que buscan la liberalizacién
comercial y otros alineados hacia esquemas que
persiguen mas una integracion politica, y 2) Surgen
dos nueva propuesta de integracion de caracteristicas
innovadoras, representada por UNASUR y ALBA.
Adicionalmente, como menciona Munster (2009:
4), “es posible identificar un realineamiento politico
en torno a tres paises: EEUU, Brasil y Venezuela.
A diferencia de otros tiempos ese realineamiento
es flexible en dependencia del tema que se trate, de
manera que pueden existir alianzas en determinados
temas de la agenda sin que se comparta el proyecto
politico bajo el cual se desarrolla; es una suerte de
multilateralismo modular con una dosis muy alta
de pragmatismo, que se concreta bajo la forma de
alianzas estratégicas como una nueva figura basada
en metas comunes sobre temas especificos”. De
esta forma, el mapa politico sudamericano esta
sufriendo constantes cambios, dividiéndose en
nuevos grupos, no solo por la pertenencia per se de
los pafses a distintos procesos, sino por su apoyo a
éstos sin importar si son ya existentes o de reciente
creacion. Resulta evidente que para mediados de la
década de 2000, Sudamérica ya no estaba dividida
solo en dos grandes bloque — CAN y MERCOSUR

Es asi que, a pesar de los intentos de una integracion
total del subcontinente, los pafses se estan agrupando

14 Especificamente se estd haciendo referencia a Adam
Smith, David Ricardo y Michael Porter.
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y alineando bajo algun liderazgo (Munster, 2009).

Especificamente existen tres paradigmas en
competencia en la regiéon, promovidos por 3 paises
que buscan el liderazgo en el continente americano:
1) Liberalismo econémico, promovido por EEUU
y la adicion de la UE como actor de interés regional
desde finales de los noventas, 2) Socialismo del siglo
XXI, promovido por Venezuela y complementado

por Bolivia, y 3) Pragmatismo, seguido por Brasil.

En primer lugar tenemos a EEUU como gran
promotor de los tratados de libre comercio,
siguiendo los mismos lineamientos del ya extinto
proyecto ALCA. Bajo esta linea podemos ubicar
a paises como Chile, Perd y Colombia”®. Como
se menciono, la integraciéon bajo este modelo es
netamente comercial y no aborda temas politicos
mas alla de lo necesario para promover el comercio
y las inversiones. Este ultimo punto es el mayor
conflicto que enfrenta el modelo, teniendo que
ademas de las provisiones para la gradual y
progresiva rebaja arancelaria, se incluyan clausulas
obligatorias de modificacién del funcionamiento de
la economia interna, como politicas de competencia
o de derechos laborales. Asi, el acuerdo no tiene
provisiones ni siquiera para un dialogo politico —que
trascienda los temas comerciales y de inversiones —
ni para cooperacion que facilite la transicion de las
economias mas vulnerables hacia el libre comercio,
sino solamente normas y reglas para liberalizar mas
los intercambios comerciales y dejar mas accién a
las fuerzas del mercado.

La posicién del MAS frente al TLC fue ambigua

en un principio y posteriormente se tornd
marcadamente contraria. Desde finales de 2005 —
etapa electoral —hasta marzo de 20006, su posicion era
la de “buscar un acuerdo en beneficio de Bolivia”'.
Durante los primeros meses de gobierno, luego de
varios impases con la embajada estadounidense, la
posicion cambié drasticamente y se tornd clara en
marzo de 2006 cuando el Presidente Evo Morales

declaré que su gobierno jamas firmarfa un tratado

15 Aunque México es una de los grandes ejemplos de este
alineamiento con la politica liberal de EEUU, sera excluido
del analisis por el hecho de que la integracion actual tiene
como dominio s6lo a Sudamérica.

16 http:/ /www.comunidadandina.org/panc/noticias/
noticias25-1-06.htm
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de libre comercio (TLC) con Estados Unidos
y propuso en cambio un tratado de comercio
entre los pueblos (TCP)"”. En una explicacién
mas especifica, el Ministro de la Presidencia Juan
Ramoén Quintana sostuvo que la resistencia del
gobierno a un TLC se debe a que éste “pondria en
riesgo las capacidades productivas instaladas, que
son extremadamente precarias frente a las ventajas
descomunales que tiene la oferta de productos de
los EEUU”. Ademas que “el ejecutivo se inclina
por desarrollar una estrategia intermedia, con un
comercio mucho mids justo entre los pueblos™®.
Adicionalmente, el Canciller Choquehuanca declaré
en varias oportunidades que Bolivia no suscribira
nunca un TLC porque no esta en funcién de los
intereses de los pueblos, sino que representan los
intereses de las empresas trasnacionales.”

Hste rompimiento significo que las relaciones
con EEUU quedaron
amparadas solamente bajo el esquema unilateral

comerciales  bolivianas
ATPDEA. Al respecto, es interesante que, ain con
la inestabilidad que represent6 el tener preferencias
arancelarias sélo por un afio — renovable cada vez
por otro afio adicional —, las ventas bolivianas a
EEUU crecieran de manera constante, pasando
de 171 millones de délares en 2003 a 479 millones
en 2008, representando el 7% de las exportaciones
bolivianas. De este modo, las relaciones comerciales
con EEUU estuvieron marcadas por la negativa
del gobierno boliviano a firmar un TLC, pero con
constantes peticiones oficiales de ampliacion de las
preferencias unilaterales. A pesar de varias misiones
a Washington, a finales de 2008, las preferencias
para Bolivia fueron suspendidas.

A estas relaciones tan conflictivas con EEUU, se
sumé6 en 2007 el ingreso de la Unién Europea
como actor de interés para la CAN. Si bien la UE
ha sido muy cuidadosa al denominar a sus tratados
comerciales como Acuerdos de Asociacion, los
objetivos finales de éstos son primordialmente
econémicos, incluyendo provisiones politicas y
sociales en clara subordinacién al cumplimiento
de las metas comerciales (Fritz, 2007). De acuerdo

17 nsl.dachary.org/nadir
18 www.cedib.org/adjuntos/245_200406%20boletin.pdf
19 http:/ /www.rebelion.org
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a la politica que tiene que la Comision Europea
de propagar su modelo de regionalismo a través
del mundo (Van Langenhove y Costea 2004),
la asociaciéon que busca la UE no es con paises
separados sino con otros bloques regionales,
basandose en su vision multipolar de las relaciones
internacionales, pero manteniendo el liberalismo
comercial como el paradigma dominante detras
del objetivo final de conseguir mas mercados
preferenciales para sus industrias.

Este proyecto — que serfa el primero que
emprenderfa la Comunidad Andina como bloque,
habiendo fracasado las negociaciones con EEUU
— planteaba una serie de desafios, debido a que la
mayorfa de las politicas comerciales no estaban
armonizadas a nivel regional y a que las politicas
econémicas de los gobiernos andinos seguian
rumbos totalmente opuestos. Asi, luego de tan
solo dos rondas de negociacion, el gobierno de
Bolivia anunciaba que dejaba las negociaciones
complicando el panorama para los demas paises
andinos que si tenfan la intencién de continuar®.
El punto de conflicto fue que ante peticiones de
Colombia y Pert, la UE decidié continuar con las
negociaciones, ya no entre ambos bloques, sino de
forma bilateral. A esta iniciativa se sumo luego el
Ecuador, quedando Bolivia auto marginada de un
proceso que involucraba a todos los miembros
restantes de la CAN.

Es importante recordar que la negativa boliviana
no estaba basada en el programa de liberalizacién
arancelaria, sino mas bien los argumentos en contra
se referfan a las cuatro mesas de negociacion
que se incluyeron para tratar temas que Bolivia
declaré tajantemente que no negociarfa, como
son: inversiones, comercio de servicios, compras
publicas y propiedad intelectual. Como era logico,
la posicion flexible europea de aceptar que un solo
pais — Bolivia - no negocie en estos temas, cambio
luego de la segunda ronda a una mas rigida, que
exigfa que todos los paises negocien en todos los
temas.

20 La posicién de Colombia y Pert era firmar el tratado
sin hacerle muchas revisiones, en el menor tiempo posible,
mientras que Ecuador tenfa varios cuestionamientos que
querfa incluir en el acuerdo y sus anexos.
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Para principios de 2010 el gobierno boliviano ratifico
las criticas a los Tratados de Libre Comercio y apeld
al Tribunal Andino de Justicia, entablando cuatro
demandas en contra de Perd, Colombia y Ecuador.
Las demandas contra Peru se debian a la violacion
a la normativa andina que signific6 su firma y
ratificacion de un TLC con EEUU, especialmente
en lo referido a la modificacién de la normas de
propiedad intelectual. La demanda contra Colombia
y Ecuador fue entablada debido a que la decision de
ambos de continuar negociaciones bilaterales con la
UE quebranta el mandato de negociar un acuerdo
comercial en bloque.

En segundo lugar tenemos al ALBA-TCP. La
principal caracteristica comun entre los miembros
de este bloque es la ideologia de izquierda
compartida por los diferentes gobiernos, haciendo
que el proceso de integracion sea un contestatario al
libre mercado. Este bloque liderado por Venezuela
incluye ademads a Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua,
Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas y
Dominica. Como ya se menciond, esta integracion
se basa en teorfa, en esquemas de cooperacioén para
poder lograr un desarrollo equilibrado entre todos
los miembros sin que ninguno sea el que obtenga
beneficios extraordinarios a costa de los demas.
En la practica el bloque se basa en proyectos
de cooperaciéon que son financiados casi en su
mayorfa por Venezuela, manifestindose en forma
de donaciones de productos, en transferencia
de

incondicionales.

tecnologia o en préstamos monetarios

Si bien el gobierno de Hugo Chavez es el creador
y promotor de la Alianza Bolivariana par las
Américas -, es importante resaltar que el ingreso de
Bolivia a este acuerdo no pasé inadvertido ya que
brindé las bases ideolégicas a la alianza a través de
la incorporacién del Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCP). Como menciona Fritz (2007: 10) “la
propuesta TCP es bastante similar a los principios
del ALBA, sin embargo se basa mas fuertemente
en una critica al modelo neoliberal de desarrollo,
al cual se contraponen modalidades de produccion
cooperativistas e indigenas”.

Especificamente, el Tratado de Comercio de los
Pueblos creado por el gobierno boliviano postula
“la complementariedad frente a la competencia; la

17

Daniel Agramont Lechin

convivencia con la naturaleza en contraposicion con
la explotacién irracional de recursos; la defensa de
la propiedad social frente a la privatizacién extrema;
el fomento de la diversidad cultural frente a la
monocultura y la uniformizacion del mercado que
homogeneiza los patrones de consumo” (MBISP,
2000). De este modo, el proceso ALBA creado
por Venezuela con ideologia marcada de izquierda
y con el objetivo de proveer una alternativa
contra el avance hegemonico de EEUU sobre el
subcontinente, es complementado por la ideologia
boliviana con el TCP, incluyendo la reivindicacién
indigena liderada por el Presidente Morales.

En este esquema de cooperacién, Cuba ofrecié a
Bolivia el establecimiento de centros oftalmolégicos
y hospitales de campafia, ademads de proveer a todo
el personal médico para la atencién, becas para
mas de 5000 estudiantes bolivianos, y apoyo con
personal en la campana de alfabetizacion. Venezuela
por su parte, suministra petréleo y asfalto — con la
opcidn de que parte de estas compras sean pagadas
con productos bolivianos -, cooperacion y ayuda
tecnologica para las empresas estatales YPFB vy
COMIBOL, y un fondo de 100 millones de dolares
destinados a inversiones productivas®. Entonces,
como menciona Fritz (2007: 11), la participacién
boliviana en el esquema desde su creacién es
bastante mas moderada, “ofreciendo experiencias
para el estudio conjunto de los pueblos indigenas,
la medicina natural y la biodiversidad”.

Respecto a los intercambios comerciales entre los
miembros del acuerdo, se puede afirmar que éstos
no han sido priorizados y, lo que es mas, no existen
previsiones para una rebaja gradual y progresiva de
barreras a los flujos de bienes, servicios y capitales,
como sucede con la mayorfa de los acuerdos de
integracion regional™. Asi, si bien los aranceles que

21 En cuanto a los proyectos de cooperacion dentro del
ALBA, el aporte cubano se encuentra en los sectores de
servicios de salud y de educacién, mientras que Venezuela
ofrece transferencia de tecnologia y financiamiento en los
sectores de energfa e infraestructura.

22 Segin las propias declaraciones del Presidente
Morales, “TCP significa que ese pequefio productor, ese
microempresario, esas cooperativas, esas asociaciones,
esas empresas comunitarias, (es decir) los pobres que
producen sus productos, tengan mercado”. As{ también, el
Vicepresidente Garcia Linera afiadié que se trata de “una
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se cobran intrabloque son menores a los niveles
NME, Cuba y Venezuela gozan de este tratamiento
preferencial, debido a que se tienen los regimenes
del ACE-47 y de la CAN, que no vulneran los
lineamientos de la normativa de la OMC. En
otras palabras, este acuerdo de integracion tiene
implicita el tratamiento comercial preferencial entre
miembros, pero apoyandose en las preferencias
otorgadas por otros esquemas. En cambio, donde
sf realiz6 compromisos es en el tema de inversiones,
ya que se pretende dar un trato preferencial
impositivo a las inversiones de empresas cubanas
y venezolanas.

En tercer lugar se tiene a UNASUR que, bajo el
liderazgo de Brasil, presenta la vision y estrategia
mas pragmatica de la regién, compartiendo
muchos objetivos y valores con los otros dos
grupos. La novedad de este esquema es que esta
dando un giro en el regionalismo americano y
se ha marcado el fin de un periodo, pasando de
procesos regionales a uno subregional (Gudynas,
2007), es decit, la integracion latinoamericana fue
reemplazada por la integracién sudamericana.
Entonces, al haber excluido del nuevo proceso
de integracion a EEUU y Canada — miembros
de la OEA — y a México — miembro de ALADI
—, la politica pragmatica brasilera se aseguraba la
eliminaciéon de los paises que representaban la
mayor amenaza en contra del liderazgo regional que
tanto buscaba. Especificamente, el liderazgo del
Brasil se fundamenta en que no se podria entender
una Comunidad Sudamericana de Naciones sin este
pais que tiene el 80% tanto de la poblaciéon como
del PIB del MERCOSUR vy el 50% de poblaciéon y
PIB de toda Sudamérica.

La posicion brasilera pragmatica proviene del hecho
de que sus objetivos econémicos y politicos no
cierran la posibilidad de interaccién con todos los
paises del continente. Comercialmente, UNASUR
no plantea la adopcion del liberalismo promovido
por los TLCs, pero atn asi es promotora de la
creacion de un area de libre comercio, con el
objetivo de ampliar el mercado regional para poder

propuesta de intercambio comercial, pero no solamente
desde el punto de vista de las grandes corporaciones
sino desde el punto de vista de los pueblos, del pequefio
productor”.
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lograr economias de escala. Especificamente, el
regionalismo buscado por Brasil se basa en la
idea de un “regionalismo que no sea meramente
comercialista, que contemple la cuestiéon social,
que no deje el proceso en la iniciativa privada
exclusivamente, que procure un desarrollo
sustentable, con equidad y con instituciones
desarrolladas se opone al regionalismo abierto, el
cual es funcién de la globalizacién” (Biocca, 2007).
Politicamente, Brasil es mds cauto que Venezuela
en cuanto a la ideologfa que seguird esta nueva
iniciativa regional, teniendo mas bien relaciones
diplomaticas amistosas con EEUU, pero siendo
también un contestatario a sus intentos de avance

hegemonico en el subcontinente™.

Englobando a paises con objetivos tan disimiles,
era previsible que la visién sobre la CSN desde su
nacimiento haya diferido también. Venezuela® al
igual que Bolivia® tienen la intensién de que pueda
suplir en el corto plazo a la CAN y MERCOSUR,
ya que ven a estos ultimos como los remanentes de
las politicas neoliberales aplicadas en la regién. En
cambio los dos grandes - Argentina y Brasil — son
mas cautos y buscan una gradualidad en el proceso,
tomando en cuenta que a pesar del compromiso
politico manifestado por los diferentes paises, la
convergencia comercial continia siendo un tema

sensible, cuyas negociaciones fracasaron en el

23 Ademas de haber logrado el estancamiento de las
negociaciones del ALCA, se puede mencionar al conflicto
ocurrido en 2007 sobre la instalacion de bases militares
estadounidenses en territorio Colombiano. Luego de
reunirse en Brasilia con el consejero de seguridad de
EEUU, el presidente Lula da Silva repudi6 el hecho y
declar6 que “es fundamental que se otorgue algin tipo

de garantfa formal, de garantia juridica, en el sentido de
que posibles operaciones (militares conjuntas con Estados
Unidos) ocutran estrictamente dentro del territorio
colombiano”.

24 En la Cumbre Paralela de 2004, el Presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, declar6 que el ALCA estaba
muerto y que se debe caminar hacia una nueva integracion
de los pueblos, bajo un esquema que no tenga al mercado
como principal actor.

25 El presidente de Bolivia, Evo Morales, conminé a los
paises sudamericanos, en su discurso en la Cumbre de
Cochabamba de 2006, a “pasar de las declaraciones a los
hechos para avanzar prontamente a un tratado que haga de
la CSN un verdadero bloque a nivel politico, econémico,
social y cultural”.
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pasado.

El apoyo del gobierno boliviano a este proceso
fue desde en un principio incondicional. Las
propias del Presidente Morales
siempre estuvieron orientadas a instar a los demas

declaraciones

presidentes a comprometerse con este Nuevo
bloque, argumentando que estd agrupando a
paises con lazos histéricos de hermandad. Sin
embargo, la carta abierta que el mismo Presidente
Morales dirigié a sus pares antes de la II Cumbre
Sudamericana a realizarse en Cochabamba en 20006,
intenta reorienta las acciones llevadas a cabo en
materia de integracion, hacia un nuevo paradigma
como es el vivir bien®*. Bajo este concepto, el
Presidente indicé que “la integracion debe ser
de los pueblos, y para los pueblos, donde no se
puede reducir a la Comunidad Sudamericana a una
asociaciéon para hacer proyectos de autopistas o
créditos que acaban favoreciendo esencialmente a
los sectores vinculados al mercado mundial”. En
este sentido, propuso especificamente la creacion de
una Comisiéon de Convergencia Permanente, dado
que su propuesta superpone la complementariedad
sobre la entre los

econbémica competencia

miembros.

Con todo lo anterior, Bolivia dejé clara su posicion
respecto a la visién que tenfa sobre este acuerdo,
enviando un mensaje a todo el subcontinente de
que no existia la voluntad ni aceptacién de volver
a caminar por la misma senda integracionista
de 50 afios.” Bolivia

propuso que la busqueda de asociaciéon entre los

hace Especificamente,
paises sudamericanos no podifa volver a basarse
en politicas liberales que buscaban una mayor
participacion de la empresa privada sino que, bajo
conduccioén activa de los gobiernos, la integracion
tenfa que estar dirigida a aumentar el bienestar de la
gente de los propios pafses — definida por Morales

26 Esta carta fue leida por el Presidente Morales en el seno
del Encuentro Continental de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas en 20006.

27 Esta declaracion hace referencia a ALALC y ALADI,
tomando en cuenta que ambos procesos se basaron en un
modelo de desarrollo que no tuvo resultados favorables

y también en que el apoyo de los diferentes paises ambos
procesos fue circunstancial, lo que result6 en su posterior
estancamiento.
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como los pueblos sudamericanos -, especialmente
los mas pobres.

Bajoeste contexto, esinteresante resaltarelhecho que
mientras se desarrollaba la Cumbre de Presidentes
al mismo tiempo se realizé la Cumbre Paralela con
la participacién de movimientos sociales de varios
paises miembros. Luego de participar en la cumbre
de Presidentes, tanto el Presidente de Bolivia como
el de Venezuela participaron de la clausura de esta
Cumbre. Con el apoyo del gobierno boliviano, los
movimientos sociales llegaron a una declaracién
en la cual conminaban a todos los gobernantes
sudamericanos a realizar cambios profundos en
la integracion, enfocandose en los derechos de los
pueblos y no de los capitales extranjeros.

Es importante resaltar el hecho de que CAN vy
MERCOSUR no son incluidos como una cuarta
opcion de paradigmas reinantes en la regién
debido a que, ante la creacién de UNASUR, ambos
perdieron apoyo y fuerza relativa, logrando que su
razon de ser sean primordialmente los intercambios
comerciales. Desde la optica boliviana, aunque
la. CAN sigue siendo uno de sus principales
mercados comerciales, politicamente el bloque
esta atravesando su peor crisis interna, haciendo
que sean casi nulos los beneficios politicos de la
integracion.

IV. POSICION BOLIVIANA ACTUAL

Ademas de las caracteristicas especiales de la
integracién en la regién, la posiciéon boliviana
actual frente a los procesos de integracion esta
enmarcada en los lineamientos politico-ideoldgicos
del actual gobierno, habiendo realizado un cambio
drastico en la forma de relacionamiento exterior
pasando de una politica econémica liberal a un
modelo mas estatista. De esta manera, aunque la
membrecia en los procesos anteriores continta, los
nuevos procesos son los que reciben mayor apoyo,
teniendo en muchos casos conflictos entre procesos
regionales que persiguen paradigmas diferentes.

Se hace necesario detallar primeramente la politica
de integracion boliviana hasta 2005, para luego
analizar los cambios en la misma. Al respecto, es
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necesario recordar que a partir de 1986 el objetivo
final de la politica comercial boliviana fue el
liberalismo. No sé6lo dentro del Grupo Andino se
decidi6 revitalizar las reformas hasta alcanzar una
zona de libre comercio en 1993, sino que también
se registraron varios avances en la liberalizacion
bilateral y unilateral. Asi, para principios del nuevo
siglo el objetivo de la integracion para el pafs fue
el de “cumplir un rol articulador en la integracién
regional, promover el regionalismo abierto y
coadyuvar al incremento y diversificacién del
intercambio comercial, la captacion de inversiones y
la cooperacion para el desarrollo” (Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, 1998). Como detalla Seoane (2000), la
politica de integracion estaba basada en tres pilares
fundamentales: 1) Integracion energética del cono
sur, con los gasoductos con Argentina, Brasil y
otros posibles socios, 2) Integracion fisica, con la
construccion de corredores interocednicos a través
de territorio boliviano, y 3) Consolidaciéon de una
zona de libre comercio sudamericana, que depende
de la convergencia CAN — MERCOSUR.

En los hechos, esta politica se vio reflejada por
las siguientes acciones en cada uno de los pilares:
1) Atracciéon de inversion extranjera en el sector
hidrocarburifero para el aumento de la produccién
y tendido de gasoductos, 2) Participacién activa
de Bolivia en la Iniciativa para la Integraciéon de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA),
que permita canalizar los fondos necesarios, y
3) Participacion en las rondas de negociaciones
con miras a establecer el Area de Libre Comercio
Sudamericana (ALCSA).

Con la ascension del Movimiento al Socialismo al
poder en enero de 2006, la politica econémica del
pais experimenta un cambio significativo, otorgando
un papel central al Estado y no as{ al mercado,
con el principal objetivo y desafio de revertir las
politicas liberales aplicadas en gestiones anteriores,
basandose en que éstas solo trajeron mayores
grados de pobreza y desigualdad (Gobierno de
Bolivia, 2006). Especificamente, el Plan Nacional
de Desarrollo establece que el objetivo central
de la nueva politica econémica del pais -que es
reducir la profunda desigualdad social- “requiere
del cambio del patréon de desarrollo primatio
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exportador, que se caracteriza por la explotacion
y exportaciéon de recursos naturales sin valor
agregado, y de la constituciéon de un nuevo patrén
de desarrollo integral y diversificado, que consiste
en la agregacion de valor y la industrializacion de
los recursos naturales renovables y no renovables”
(Gobierno de Bolivia, 20006: 5).

Lo anterior puesto en la practica se traduce en una
postura totalmente contraria a la liberalizacién
comercial como medio de incrementar la eficiencia
interna y busca mas bien complementariedad en
los intercambios, que permitan a todos los paises
y sectores beneficiarse del comercio. El argumento
central para lo anterior es que la apertura unilateral
aplicada en el pafs durante los dltimos 20 afos
no contribuyé a diversificar la oferta exportable
ni a ampliar la base productiva, sino que fue una
“apertura importadora que descuidé el mercado
interno” (Gobierno de Bolivia, 2006: 200). En vista
de lo anterior, no es raro que las acciones llevadas
a cabo durante los dltimos 4 afios no hayan estado
orientadas a la conquista de nuevos mercados para
la industria nacional, como sucedia antes. Como
afirma  J.A. Morales (2006: 1), “la posicién del
gobierno del MAS difiere en muchos aspectos
de la concepcién anterior y de las visiones de los
gobiernos previos. Ella esta claramente volcada al
interior con un papel mas importante para el Estado
y en pos de una industrializacion de los recursos
naturales del pais...”.

St bien la integracion en la region ha sido siempre
una parte principal de la politica exterior boliviana,
ante el replanteamiento de esta ultima, la politica
de integraciéon también dio un giro, teniendo
mayores prioridades politicas que econdémica.
Como se encuentra detallado en el Plan Nacional
de Desarrollo, la vision més amplia que se tiene
sobre la integracion explica que “la nueva politica
exterior boliviana...no esta limitada al intercambio
de mercancias, sino que abarca también el
intercambio cultural, social cientifico, politico y
tecnologico, basado en la complementacion de las
disponibilidades y capacidades de cada pueblo.”
(Gobierno Nacional de Bolivia, 2006: 17-18).



BOLIVIA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

En adicién a lo anterior, podemos citar las
declaraciones de Roberto Finot en 2007 cuando

ocupaba el cargo de Coénsul General de Bolivia en
Chile®:

“El gobierno del Presidente Evo Morales Ayma
ha dado un nuevo énfasis a todo lo que a politicas
de integracion se refiere. Se reafirma la vocacion
de integracién con la regién, manteniendo la
ya tradicional participacién en los diversos
esquemas y foros regionales y sub-regionales,
pero buscando una profundizacién mayor,
que trascienda el ambito o el sesgo comercial
que se le dio, particularmente en los ultimos
veinte aflos, a los esquemas de integracion. Lo
que se busca es la superaciéon de este énfasis
esencialmente comercial para alcanzar una
mayor dimensién de la integracion, donde se
vean involucrados también aspectos como la
cooperacion energética por ejemplo, aspectos
politicos y culturales, todo lo referente a flujos
migratorios, etc. Principalmente lo que se quiere
es crear nexos mas profundos de cooperacion
basados ya no en una encarnizada lucha
comercial -que por casi dos siglos benefici6 sélo
a una pequefia parte de la poblacién ligada a las
aristocracias nacionales-, sino mas bien basados
en los valores del respeto y la solidaridad, que
permitan y faciliten el desarrollo conjunto de
nuestros pueblos.”

Con estos nuevos objetivos, no es raro que los
pilares en los que se basa la politica de integracién
boliviana también hayan sido modificados. En
este sentido, a pesar de no existitr documentos que
detallen esta nueva posicién, en base a las acciones
especificas realizadas en la materia y a declaraciones
de autoridades del gobierno, se pueden definir
los nuevos pilares de la politica de integracion
como: 1) integracion energética del cono sur,
2
comerciales, y 3) politica de didlogo. EIl primero

complementariedad en los intercambios
se reflere a las grandes reservas de gas natural y la
posicion geopolitica estratégica que tiene el pafs.

El segundo se refiere a la utilizacion de los flujos
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comerciales y de capital como un medio para no
s6lo incrementar los ingresos de los paises, sino
también para mejorar la situacién de todos los
habitantes, especialmente los mas pobres. Aunque
la idea de conformar un bloque comercial en la
regién no esta descartada, el gobierno considera
que la complementariedad puede funcionar sin
tener que seguir los lineamientos neoliberales de la
acatar la normativa internacional sobre comercio.
El tercer punto se refiere al acercamiento que tiene
el gobierno boliviano con los demds gobiernos
de la regién, como el medio primordial para la
conducciéon de las relaciones internacionales. Es
importante resaltar que esta politica de didlogo
es prioridad en la politica exterior, lo que explica
la participacién activa de Bolivia en procesos de
integracién que tienen una dimensién mas politica
que comercial. A continuacion se analiza cada uno
de los pilares, de forma separada.

4.1 Integracidén energética

Dadas las grandes reservas de gas natural con las
que Bolivia cuenta, la integraciéon energética es la
principal prioridad de la politica de integracion.
Los volumenes de gas exportados y los ingresos
consiguientes, hicieron que el gobierno le otorgue
un rol central en la agenda de desarrollo. Es asi
que luego de tan solo 4 meses de haber asumido
el poder, la administracién de Evo Morales emite
un decreto de nacionalizacién de los hidrocarburos,
con el objetivo de que la mayoria de las ganancias
de la exportaciéon de éstos sea para el Estado
Boliviano y no para las empresas transnacionales®.
Lo anterior logré que los ingresos del HEstado por
la exportacién experimentaran un aumento sin
precedentes.

Elinconveniente surgié en que luego del decreto, las
empresas transnacionales que operaban en el pais
estuvieron renuentes a suscribir nuevos contratos
que adapten sus operaciones a las nuevas normas.
Luego de varios meses de negociaciones, varias
empresas aceptaron firmar los nuevos contratos,
pero bajo la consigna de estancar las inversiones
en el pafs, dada la inseguridad juridica existente.

28 http://desdelatinoamerica.blogspot.com/2007/05/
poltica-exterior-de-bolivia.html
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29 www.lukor.com/not-mun/america/0510/12001800.
htm
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El punto anterior es el que define la politica de
integracién boliviana en el tema energético. Desde
el principio del primer mandato del Presidente
Morales, la integracion energética tuvo el objetivo
principal de conseguir las inversiones necesarias
en el pafs, no solo para aumentar los volumenes
de produccion, sino también para poder cumplir
con los volimenes ya contratados con Brasil y
posteriormente Argentina. Esto debido a la baja
inversion extranjera en el sector, luego de la que
las empresas transnacionales firmaran los nuevos
contratos.

Posteriormente a los problemas mencionados sobre
el decreto de nacionalizacion, sucedieron dos hechos
positivos que parecfan augurar éxito a la politica
hidrocarburifera del gobierno. En primer lugar, en
octubre de 2006 tras intensas negociaciones, los
presidentes de Argentina y Bolivia suscribieron
un acuerdo hidrocarburifero que involucraba a
las petroleras estatales de ambos paises —YPFB y
ENARSA-, por medio del cual Bolivia garantizaba
la provision de gas a Argentina por los préximos
20 afios y se aseguraba ingresos calculados en
un total de 17.000 millones de délares durante la
vigencia del contrato. El acuerdo se harfa efectivo
desde 2007, teniendo dos afios para incrementar
la produccién y alcanzar los volimenes pactados.
En segundo lugar, PETROBRAS — el mayor
inversor extranjero en Bolivia de gas y petréleo™
- también llegd a un acuerdo y firmé nuevos
contratos petroleros con Bolivia. Este hecho fue de
particular importancia para el vecino pais debido a
que el decreto de nacionalizacion y la decision del
gobierno boliviano de aumentar el precio de gas
golpearon directamente a esta empresa y abrié una
etapa de roces y tensiones entre Bolivia y Brasil.

Sin embargo, las dificultades bolivianas en cuanto
a exportaciéon de gas cobraron cada vez mayor
importancia debido a los aprietos para cumplir con
los volimenes pactados. En este sentido, se puede
recordar que luego de la firma del acuerdo con
Argentina, el entonces presidente de YPEFB admitié
que el gran desafio iba a ser que Bolivia, con su

30 Esta empresa estatal brasilefia es responsable de mas
del 40% de la produccién hidrocarburifera en Bolivia y que
ademas el suministro boliviano abastece en gran medida el
aparato industrial de Sao Paulo
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actual produccién, solo podia cubrir el suministro
inicial de lo acordado y que se requerfan enormes
inversiones para poder explotar las reservas
debajo de la tierra para poder asi hacer frente a las
cantidades acordadas. Esta fue la razén por la que el
documento prevefa enormes desembolsos por parte
de ENARSA en materia de inversiones destinadas
a la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
territorio boliviano. Sin estas invetrsiones, Bolivia
serfa incapaz de elevar la disponibilidad de fluido y,
por ende, alcanzar las cifras acordadas. Para finales
de 2008 se hizo evidente que eso fue precisamente
lo que sucedié. La falta de inversiones en el sector
hizo que Bolivia no pueda satisfacer su demanda
interna y tampoco cumplir sus compromisos
externos.

Ante tal situacién, el gobierno realizé varias
gestiones ante los gobiernos de Brasil y Argentina
para poder llegar a un acuerdo basado mas en la
solidaridad y cooperacién que en lo estrictamente
legal. Estas negociaciones con ambos paises se
desarrollaron en buenos términos debido a las
excelentes relaciones diplomaticas existentes. En
primer lugar, con Argentina se llegd a un acuerdo
para negociar una adenda para modificar los
volimenes pactados. En segundo lugar, respecto
a Brasil, luego de varias reuniones del Presidente
Morales con el Presidente Lula, se llegé a un
acuerdo para que a finales de 2006 PETROBAS se
someta a la nueva normativa boliviana, aceptando la
firma de los nuevos contratos. Sin embargo, dada la
importancia que tiene el gas boliviano para el aparato
productivo brasilero, se crearon puntos divergentes
imposibles de ser conciliados. Asi, a pesar de haber
aceptado nuevos contratos, PETROBRAS decidié
reducir sus inversiones en el pais.

Superado el impase anterior y dadas las buenas

relaciones  entre  gobiernos, se  pudieron

firmar en diciembre de 2007 cinco acuerdos
hidrocarburiferos con el Brasil. En el Memorandum

de dos

de Hidrocarburos, se defini6 como objetivo

Entendimiento entre los Ministetios
principal la bisqueda de compromisos conjuntos
tendientes a establecer politicas que permitan la
consolidacién del proceso de integracion dentro
de un marco de complementacién mutua para
mejorar el aprovechamiento de los recursos
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de

transferir tecnologfa, financiamiento y capacitacion.

energéticos estableciendo la importancia
Ademas, constantemente se hace referencia a
la implementaciéon de tecnologia y la necesidad
de realizar estudios conjuntos que identifiquen
las necesidades de ambas partes. Estos acuerdos
pueden ser considerados como una victoria de los
representantes bolivianos, dado que casi todas las
previsiones fueron para temas en los que la empresa
estatal de petrdleos boliviana tiene debilidades y

necesita de la ayuda de la estatal brasilera.

4.2 Complementariedad en los
intercambios

De acuerdo a la politica econémica del gobierno
boliviano actual, tanto el objetivo como los medios
de la politica comercial han sido reformulados.
Como se menciond, hasta 2005 la politica comercial
segufa el objetivo final de aumentar la eficiencia en
el pafs mediante la mejor asignacion de los recursos
que se generaban debido a la liberalizacién de los
intercambios. En cambio, el objetivo especifico
que el gobierno del MAS le asigné al comercio
internacional a partir de 20006, de acuerdo al
modelo de desarrollo definido en el PND, es
lograr “el cambio del patrén primario exportador
concentrado en pocos productos basicos, empresas
y mercados, por un nuevo perfil exportador mas
diversificado, menos dependiente y vulnerable
ante shocks externos, con productos con mayor
valor agregado con insumos nacionales y Marca
Boliviana, con relaciones comerciales equilibradas
y mayor diversificaciéon de mercados que permita
ampliar el nimero y composiciéon de empresas”
(Gobierno de Bolivia, 2006: 201).

Para lo anterior, la competencia entre paises y
empresas que obliga a alcanzar cada vez mayores
niveles de eficienciay que esta respaldada porla teoria
econémica liberal y a la consiguiente normativa
del Sistema Multilateral de Comercio, ya no es
vista como el medio a seguir para lograr mayores
niveles de crecimiento y bienestar. En cambio, el
canal que busca el gobierno boliviano para alcanzar
el objetivo establecido en el parrafo anterior es el
aumento del comercio y las inversiones entre paises
socios que se complementen, mediante acciones no
reciprocas basados en la solidaridad, utilizando el
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aumento en la produccion para lograr un verdadero
beneficio de la mayoria de los habitantes de la
regiéon. Asi, reconocen que el dejar al mercado
operar libremente, no logrard este cometido, sino
mas bien se necesita de una participacion activa de
los gobiernos para que los beneficios no se vayan
solo hacia los pafses mas ricos y las empresas mas
grandes.

En comerciales

especificamente, se marca un hito cuando el

lo referido a las politicas
Presidente Morales - en la segunda Cumbre de
Presidentes de la CSN en 2006 — propone avanzar
en la integraciéon comercial sudamericana pero
con diferentes velocidades y una ruta flexible que
posibilite a cada pafs asumir los compromisos que
pueda yasi prosperar enlaadopcién de instrumentos
de supranacionalidad respetando los tiempos y
soberania de cada pafs. De esta forma, se pretendia
lograr una integraciéon comercial sui generis que,
basandose en principios de cooperacién, desafie
a todo el Sistema Multilateral de Comercio y sus

principios®.

En este contexto es que se entiende el posterior
anuncio del gobierno boliviano de pasar a formar
parte del MERCOSUR como miembro pleno sin
la intencién de perder esta misma condicién en la
CAN. La complementariedad en la regién que busca
el gobierno, tiene como base la interaccion del pais
como articulador entre ambos bloques, basandose
no solamente en una liberalizacién de la economia
en el sentido de la OMC, sino en un compromiso
entre los distintos gobiernos. Asi, se puede
evidenciar que el principio fundamental del Sistema
Multilateral de Comercio de no discriminacion
quiere ser reemplazado por principios de solidaridad
y cooperacion. La problematica surge en que no
solamente Bolivia es miembro activo de la OMC,
sino también todos los paises sudamericanos.

31 La normativa de la OMC se basa en principios como
la no-discriminacién y el trato nacional, obligando a todos
sus miembros a hacer extensivas a terceros, las ventajas
que se otorguen a cualquier pais. Como se mencioné
anteriormente, el inico escape que existe a estas normas
es la conformacién de bloques comerciales que liberen
“lo sustancial del comercio entre los miembros”, pero que
ademas lo hagan de acuerdo a la normativa establecida.
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Un c¢jemplo de esta relacién comercial de
complementariedad que busca Bolivia se dio cuando
EEUU suspendié las preferencias unilaterales
comerciales para Bolivia en 2009. El gobierno
boliviano emprendié acciones para solucionar el
impase de dos maneras. En primer lugar, ofrecié
subsidios a los productores que tenfan como destino
de su produccion final el mercado estadounidense.
A finales de 2008 se creé un fondo de 8 millones
de dolares con el fin de otorgar créditos a los
exportadores textileros y que cubran el costo
de los aranceles para vender su produccién en
EEUU. En segundo lugar, luego de negociaciones
bilaterales, tanto Venezuela como Brasil decidieron
asistir a Bolivia mediante la compra de textiles
que era el rubro mas perjudicado por la caida del
ATPDEA. En primer lugar, Venezuela ofrecié a
Bolivia en el marco del ALBA-TCP absorber la
produccién que tenfa como destino final EEUU.
Lo interesante es que el arancel cero que tienen los
productos bolivianos en este pais, todavia se debe
al régimen de la CAN que Venezuela tiene que
cumplir hasta 2011. El mecanismo solidario que
este pais aplico fue el tipo de cambio preferencial
para las importaciones provenientes de Bolivia,
para aumentar la competitividad de los productores
bolivianos.”® En segundo lugar, Brasil emiti6
un decreto supremo que autotriza la compra de
textiles bolivianos con arancel cero por un monto
anual de 21 millones de ddlares, quedando todavia
pendiente el tema de barreras no arancelarias que
maneja la aduana brasilera y que al final dificultan
las exportaciones finales.

Hs esta misma politica de complementariedad la
que hizo que Bolivia rechace continuar con las
negociaciones de un acuerdo comercial con la
UE. Aunque los negociadores bolivianos tenfan
autorizacién para negociar temas comerciales, el
gobierno dejé claro que en cada materia iba a incluir
un capitulo especifico sobre el tratamiento especial
y diferenciado que los europeos iban a otorgar a
Bolivia y Ecuador, en el marco de la reduccion de
asimetrias. La Comision Europea recibi6 con agrado

32 Venezuela otorgd un tipo de cambio preferencial de
2,60 bolivares por délar para exportaciones bolivianas, en
lugar del tipo mds alto de 4,30 aplicado para los demas
paises.
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el tema y estaba esperando recibir propuestas de
los negociadores bolivianos. El problema surgio
cuando se enviaron las propuestas concretas, ya
que la respuesta de los negociadores europeos fue
negativa. El argumento europeo era que debido a
la normativa de la OMC, no se podian otorgar este
tratamiento tan favorable. En cambio, el argumento
boliviano era que si la UE estaba buscando una
verdadera complementariedad y queria realmente
promover el desarrollo, terminarfa aceptando estos
términos. Como ya es conocido, la mayorfa de las
propuestas bolivianas no fueron aceptadas y Bolivia
anuncié su retiro oficial de las negociaciones en
2008.

Siguiendo esta misma linea, segun la vision
boliviana, para lograr una complementariedad
efectiva, se necesita de cooperacién financiera que
permita a los paises mas pobres de la region invertir
en sus prioridades de desarrollo. Internamente,
la administracién de Morales cre6 en 2007 el
Banco de Desarrollo Productivo, con fondos
provenientes en su mayoria de Venezuela, para el
financiamiento de actividades productivas internas.
Externamente, la conformacién del Banco del Sur
que cumpla estos mismos objetivos pero a nivel
regional, fue una de las prioridades en la agenda
boliviana. Lo interesante de esta propuesta es que
no es solamente un requerimiento boliviano, sino
que es considerada una prioridad por la mayoria
de los paises de la region, teniendo en cuenta que
debido al abandono de las politicas econémicas
impuestas por Fondo Monetario internacional, se
hacfa evidente la necesidad de un mecanismo de
financiamiento en la regién que comulgue con otras
percepciones de desarrollo. Es asi como surge el
Banco del Sur como un medio de financiamiento
de los requerimientos de fondos de los paises de la
region, sin tener que aceptar los condicionantes del
Consenso de Washington.

4.3 Politica de dialogo

La politica de didlogo seguida por el gobierno
boliviano es entendida como una relacién estrecha
entre gobiernos y otros actores de interés, que
permita llevar a cabo acciones conjuntas y
minimizacion de conflictos. Especificamente para
la politica de integracién, esta politica de dialogo se
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refiere al mantenimiento de relaciones estrechas, no
s6lo con los paises de la region, sino también con
paises de otras regiones del mundo.

Roberto Finot se refirié a esta politica de didlogo
como la priorizacién de foros bilaterales y
multilaterales, como espacios para dialogar y
concertar  acuerdos. Especificamente, segin
el ex Coénsul, “se pone mucho énfasis en esa
disposicion, en parte porque la tradicién cultural de
los pueblos originatios en Bolivia es de dialogo es
de concertacion, y eso repercute tanto a nivel de
la politica local como a nivel internacional”. Bajo
este pilar, se entienden las excelentes relaciones
bolivianas con la mayoria de los paises de la region.
Ademas de los paises del ALBA, las relaciones
con Brasil, Argentina y Chile se basan en lazos de
amistad entre gobiernos, lo que es visible en este

nuevo proceso que es UNASUR.

Tal vez el ejemplo mis representativo de esta
politica de didlogo sean las relaciones con Chile.
Luego del rompimiento de relaciones diplomaticas,
las relaciones con el vecino pais, si bien han sido
constantemente estables, solamente durante la
administracién de Morales se conformé una agenda
tan ambiciosa como la Agenda de los 13 Puntos, que
inclufa todos los puntos de interés en las relaciones
bilaterales, incluyendo el tema maritimo.

En adicién, como se mencioné anteriormente, el
tema energético que es el mas conflictivo para Bolivia
— dada su importancia para los ingresos del Estado
y la dificultad de cumplimiento de los contratos de
exportacién —, estuvo enmarcado en un constante
didlogo politico con Brasil y Argentina. Desde la
nacionalizaciéon de los hidrocatrburos en 20006, el
didlogo con Brasil fue clave, logrando no sélo que
la estatal PETROBRAS aceptara suscribir nuevos
contratos con el Estado boliviano, sino también que
suscribiera en los aflos posteriores varios convenios
de cooperacion, tanto en temas hidrocarburiferos
como de integracion fisica. El didlogo con la
Argentina pas6 por dos etapas especificas. En un
principio estuvo enfocado en llegar a un contrato
de exportacion de gas de largo plazo, que tenga
un precio beneficioso para el Estado boliviano. En
cambio, luego de 2007 el didlogo tuvo el objetivo
de flexibilizar algunas clausulas de los contratos ya
firmados, especificamente las referidas a volimenes
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minimos de exportacion. Prueba del éxito de este
didlogo politico son los diferentes convenios de
cooperaciéon suscritos con este pafs, como por
ejemplo los referidos a la inversioén argentina en las
acciones especificas para industrializar el gas.

Quizas la muestra mas clara que se dio en la regién
de cémo estaba funcionando esta politica de dialogo
- establecida primordialmente a iniciativa boliviana
- se dio a finales de 2008 cuando estalla un conflicto
entre el gobierno y la oposicién regional en Bolivia.
Como expresa Salaverry (2008), ”’los disturbios, que
segin el Gobierno se saldaron con un total de 30
muertos y decenas de heridos, dieron pie para que
debutara como actor principal en la busqueda de
una solucién a un conflicto nacional la recién creada
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)”.
La intervencion de UNASUR como mediadora en
el conflicto — luego de una reunién de emergencia
en Santiago — tuvo como consecuencia el cese de
violencia en Bolivia y el inicio de didlogo entre las
partes: gobierno central y prefectos regionales. Sin
embargo, esta primera intervencion exitosa estuvo
posteriormente sumergida en controversia debido
a que sectores opositores en el pafs acusaron, ante
diferentes organismos internacionales, a la comisién
enviada por UNASUR, de que el informe estaba
tergiversado y encubria los verdaderos hechos.

Por otro lado, la politica de didlogo no tiene un
ambito solo regional, sino que motiva al gobierno
a establecer relaciones con paises de otras regiones,
incluyendo nuevos actores de interés. Para finales de
2007, el gobierno boliviano anuncié el intercambio
de relaciones diplomaticas con Iran, como inicio de
relaciones de cooperaciéon econémica entre ambos
paises. En una segunda visita del mandatario irani,
se suscribieron acuerdos en cuatro grandes areas:
comercio, inversiones en hidrocarburos, mineria y
medios. Como destacé el Canciller Choquehuanca,
“este relacionamiento rompe los prejuicios de
otros pafses a establecer relaciones con Iran”;
subrayando también que en el pasado “metieron
miedo y condicionaron las relaciones de Bolivia con
otras naciones, lo cual estd cambiando el Gobierno
de Morales”.? Cancillerfa

Adicionalmente, la

33 http:/ /www.redbolivia.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=500:bolivia-designa-primer-
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ya comenzo las negociaciones de lo que sera el
establecimiento de relaciones con Sudafrica, India,
Libia, Vietnam y Corea del Norte, ademds de un
aumento en las relaciones con Rusia, especialmente
en el cambo de la cooperacion.

A pesar de todo lo anterior, es importante
mencionar que las relaciones bilaterales con EEUU
y sus paises alineados estan pasando por una de sus
peores etapas. En este sentido la politica de didlogo
no ha logrado crear los canales y mecanismos que
permitan encaminar las relaciones con paises que
siguen modelos econémicos liberales. A pesar de
varios intentos, las relaciones de Bolivia con Peru
y EEUU primordialmente no han podido ser
reencaminadas, resultando reiterados conflictos
bilaterales, muchas veces por temas que no
merecerfan ser incluidos en el relacionamiento
internacional.

V. CONSECUENCIAS Y
OPORTUNIDADES

Habiendo definido cual es el camino que Bolivia
esta siguiendo respecto a la integracion econémica
y politica, es pertinente detallar las consecuencias
que esto tendrd en la practica. Para tal efecto nos
basamos en la teorfa basica de la integracion, que
establece los beneficios y costos para una economia,
como consecuencias de la mayor o menor
liberalizaciéon comercial. A pesar de que la mayor
parte de la bibliograffa disponible para analizar
beneficios de la liberalizacion se refiere a la creacion
y desviacion de comercio resultante, en este caso
particular se utilizaran las categorfas planteadas por
McCulloch et. al. (2001) debido a que no se busca
determinar cuantitativamente cudl es el saldo neto
(creacion o desviacion), sino que se busca explicar
mas alla de los volimenes comerciados cudl seria
el efecto de buscar cierto tipo de asociacion e
insercién internacional.

Especificamente, los beneficios de la apertura

embajador-en-iran-y-mira-a-vietnam-y-corea&catid=69:int
ernacional&Itemid=481

comercial que se tomaron en cuenta para el analisis
son:

m Consumo a menor precio: Si bien el
proteccionismo puede generar ingresos para el
estado y también impulsar la industria nacional,
el efecto consiguiente es una distorsiéon de
precios en la economfia.

m Mayor eficiencia en la produccién y uso de
recursos: debido al aumento en la competencia a
la que se enfrentan los productores domésticos

m Implementacién de mejor tecnologfa: la
liberalizacién permite un mayor acceso a las
tecnologfas utilizadas en otros paises (know-
how)

m Alineacién politica: la firma de un tratado
comercial con pafses industrializados como
EEUU brinda al pafs mayor reputacion
internacional en cuanto a la aplicacion de
politicas econémicas liberales, lo que se espera
atraiga mas inversion extranjera.

A su vez, los costos asociados a la liberalizacién
son:

m Pérdida de soberanfa: ante la oposicién tanto
de paises en desarrollo como de académicos
tedricos del libre comercio, los tratados
comerciales que los pafses industrializados
estan promoviendo en el mundo trascienden el
ambito comercial y abarcan una serie de temas
que encuentran estan relacionados, como por
ejemplo la propiedad intelectual o las normas
laborales.” Lo interesante es que la aplicacion
de estos temas en la practica no se realiza
mediante la remocién de barreras al comercio,
sino a través de leyes que hacen al nicleo
de la economia, como por ejemplo la ley de
inversiones.

m Comportamiento anti-competitivo: la apertura
de la economia significa que el paise se
enfrentard a la competencia internacional, que

34 Una explicacion detallada sobre estos nuevos temas
de la agenda de los tratados de libre comercio se puede
encontrar en el libro “Termites in the trading system”
(2008) de Jagdish Bahgwati.
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esta caracterizada por tener varios sectores que
estan “dominados internacionalmente por un
numero relativamente pequefio de empresas

multinacionales” (McCulloch et. al., 2001: 106)

m Oportunidades reducidas de “aprender
haciendo™: la firma de tratados comerciales
reduce las posibilidades que tiene el Estado
para poder proteger y fomentar industrias
estratégicas

m Incremento en la volatilidad: la liberalizacion
incrementa la volatilidad en los términos
de intercambio y también en las finanzas
internacionales de los paises.”

5.1 Caracteristicas del comercio
internacional boliviano

Como se detall6 anteriormente, el escenario regional
sudamericano es una compleja red de acuerdos de
diversos grados y formas de integracion, que en la
actualidad siguen tres paradigmas dominantes que
no son compatibles en varios aspectos. El punto
mas importante en este tema es que la posicién
boliviana debera coexistir con las decisiones
soberanas de otras naciones, que en la mayoria de
los casos tienen economias de mayor tamafio, lo que
les da mayor poder de negociacion. Asi, para poder
detallar cuales son las consecuencias de la politica
comercial boliviana, es necesario primero examinar
las caracteristicas del comercio exterior boliviano.

En primer lugar se puede afirmar que tanto las
ventas como las compras internacionales han
aumentado exponencialmente los dltimos 6 afios.
Las exportaciones crecieron mas del 400% de 2002
2 2008, pasando de 1,3 2 6,9 mil millones de dolares.
Por su lado las importaciones aumentaron cerca al
200%, de 1,8 a 5,1 mil millones de ddélares. Como
resulta evidente este desempefio logré que a partir
de 2004 se revierta la balanza comercial negativa
experimentada por varios afios y se llegue a un
record de 1,83 mil millones de délares de superavit
en 2008. Aunque los datos para 2009 no son tan
alentadores, es importante resaltar que el pais

35 Recuérdese la crisis asidtica de 1997-98
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todavia reporté mas de 800 millones de dolares de
superavit comercial.

El analisis no estarfa completo si no se analizaran
las causas de este aumento en la actividad comercial
internacional, es decir, tratar de determinar si es
el resultado de politicas econémicas aplicadas
en el pafs (incluyendo la nueva politica exterior)
o de la coyuntura internacional. Al analizar las
exportaciones de acuerdo al volumen, encontramos
un incremento desde 2002 hasta 2008, pero en una
magnitud mucho menor que el incremento del valor.
Especificamente, el volumen de las exportaciones
aumenté 120% en este periodo comparado al
430% de aumento en el valor. Esto nos muestra
que el gran desempeno del sector externo estuvo
fuertemente marcado por un “efecto precio” mas
que por politicas internas.

de

actividad econémica, como se puede observar en

Analizando las exportaciones acuerdo a
el grafico siguiente, la participacion de extraccion
de hidrocarburos y de minerales ha aumentado
significativamente en estos ultimos afios, pasando
de 34% en el afio 2000 a 72% en 2008 y 67% en
2009. Sin embargo, complementando estos datos
relativos encontramos que el aumento significativo
de la industria extractiva en la participacion total se
debe a un aumento cuantioso de estas exportaciones
y no asi a una reduccién de las demas categorias.
Como ejemplo se puede citar a las manufacturas
que pasaron de 715 millones de délares en 2000 a
1.654 millones en 2008 y 1505 millones en 2009.
En otras palabras, las exportaciones de ambas
categorias aumentaron en este periodo, con la
particularidad de que el crecimiento de las materias
primas fue mucho mayor. En esta misma linea,
también merece atencién el hecho de que en 2009
el 74% de las exportaciones proceden de sectores
tradicionales, mientras que solo un 26% de los
no-tradicionales, lo que significa un retroceso
comparado a afios anteriores, ya que hasta 2004
todavia las no tradicionales.
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Actividad Economica 2000 2008 2009
Valor $us % Valor $us % Valor $us %
Agricultura, Ganaderia,
Caza, Silviculfyra y Pesca 112.478.969 | 9% 274.387.034 4% 288.405.130 5%
xtraccion de
Hidrocarburos 157.860.843 | 13% | 3.483.377.494 | 50% | 2.107.289.603 | 39%
Extraccién de Minerales 260.106.869 | 21% | 1.520.775.530 | 22% | 1.498.489.393 | 28%
Industria Manufacturera 715.783.618 | 57% | 1.654.389.386 | 24% | 1.505.391.261 | 28%
Energia Eléctrica 45.636 0%
TOTAL 1.246.275.935 6.932.929.446 5.399.575.388
plata, sino también estafio, plomo y oro.
Estos datos se complementan con las dos

siguientes tablas que muestran los principales
productos de exportaciéon de Bolivia al mundo,
tanto para el afo 2002 como para el 2009. Si bien
en 2002 las materias primas fueron los principales
productos de exportacion, también se tenfa una
gran parte de bienes agroindustriales (de la cadena
de las oleaginosas) y manufacturas de joyerfa.
En cambio, los datos de 2009 corroboran dos
situaciones: 1) el aumento del valor de exportacion
de gas natural lo aleja cada vez mas de las demas
exportaciones (representando mas de un tercio de
las exportaciones totales del pais), y 2) retorno de
la minerfa como actividad principal, no sélo cinc y

Asimismo se puede observar que este incremento
de los precios llevd a una concentraciéon atn
mas alta de las exportaciones bolivianas, ya
que anteriormente los 7 primeros productos
representaban el 60% mientras que en 2009 se llega
a este porcentaje con tan solo los 3 primeros. De la
misma forma, merece atencién que los 3 principales
productos de exportacién en 2009, a diferencia de
afios anteriores, son materias primas.

2002
Ordinal Glosa Valor % /Total % Acumulado
1 Gas natural 244.098 17.80 17.80
2 Torta de soya 206.330 15.04 32.84
3 Cinc y sus concentrados. 111.925 8.16 41.00
4 Oro en lingotes 89.626 6.53 47.53
5 Plata y sus concentrados 63.632 4.64 52.17
6 Aceifes crudps dF petroleo o 62110 453 56.70
de mineral bituminoso.
7 Aceite de soya en bruto 60.901 4.44 61.14
8 Joyerfa de plata 57.387 4.18 65.32
9 Estafio sin alear 48.501 3.54 068.86
10 Aceite de soya procesado 28.514 2.08 70.94
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2009 .
Ordinal Glosa Valor % /Total ’
Acumulado

1 Gas natural 1.967.574 36.32 36.32

2 Minerales de cinc y sus 689.635 12.73 49.05
__concentrados.

3 Minerales de plata y sus 596.767 11.02 60.06
concentrados

4 Torta de soya 326.930 6.03 66.10

5 Estafo sin alear 202.008 3.73 69.83

6 Plomo y sus concentrados. 138.112 2.55 72.38

7 Aceite de soya en bruto 134.361 2.48 74.86

8 Oro en lingotes 113.246 2.09 76.95

9 Petroleo crudo 98.136 1.81 78.76

10 Aceite de girasol en bruto 76.175 1.41 80.17

Analizando la evolucién de los precios de varios de el aumento en los precios y que a partir de finales
los productos incluidos en esta tabla, se corrobora  de 2005 este incremento se vuelve exponencial. Si
la hipétesis de que el aumento subito en el valor  bien a finales de 2008 los precios experimentaron
de las exportaciones bolivianas se debe a un efecto  descensos considerables, para todos excepto el cinc,
precio mas a que a aumentos en la produccién.  hubo una recuperacién también considerable

Se evidencia que a partir del afio 2003 comenzé
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Por ultimo, tomando en cuenta que se quiere
analizar el efecto que tendra la priorizacion de
Bolivia de ciertos paises y bloques comerciales, es
importante analizar el destino actual de las ventas
bolivianas al mundo. Como muestra la siguiente
tabla, en los dltimos afios las mismas han suftido
cambios importantes que merecen ser resaltados.
En primer lugar, si bien el MERCOSUR sigue
siendo el principal destino, la brecha con los demas
bloques se ha ampliado profundamente, pasando de
27% a 39% del total. En segundo lugar se ha dado
una disminucién muy marcada de la importancia de
la Unién Europea, asi como también de Estados
Unidos y los paises sudamericanos. Si en el afio

2002 las ventas a la UE y NAFTA en conjunto
representaban 38% del total, para 2009 esto
disminuyé significativamente, llegando tan sélo al
23%. Llama la atencién también que teniendo una
zona de libre comercio con la CAN, las ventas hayan
disminuido en importancia relativa, quedando
en el mismo nivel que el NAFTA. Por ultimo
es interesante que este espacio perdido por los
anteriores socios comerciales ha sido retomado por
otros mercados, que en total alcanzan 20% de las
ventas en 2009. Es decir, hubo una diversificacién
de mercados de destino, que no siempre coinciden
con los acuerdos comerciales que el pais ha firmado
en los ultimos afos.

UE 310.072 23% 662.230 12%
CAN 209.110 16% 615.263 11%
MERCOSUR 360.491 27% 2.122.646 39%
NAFTA 194.168 15% 568.223 11%
VEN+CHI 205.335 16% 366.487 7%
Otros 40.679 3% 1.064.727 20%
Total 1.319.855 100% 5399575,39 100%

Con lo anterior en mente, las consecuencias
y oportunidades provenientes de la posicién
boliviana detallada en la seccién anterior se
analizaran bajo dos amplias categorfas, que son los
dos lineamientos que sigue la politica de integracion
del actual gobierno: 1) la renuencia a la firma de
tratados de libre comercio a nivel mundial, y 2) el
apoyo a los bloques de integracién de la regional,
tanto los antiguos (CAN y MERCOSUR) como
la nueva forma de relacionamiento (ALBA-TCP y
UNASUR)
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5.2 Rompimiento con el liberalismo

Aunque existe una renuencia muy marcada en
casi todo el subcontinente a los tratados de libre
comercio, es también visible que este camino todavia
marca una alternativa importante para algunos
paises, tomando en cuenta que las economias
estadounidense y europea son las mas grandes del
mundo. Por un lado EEUU, con un PIB que bordea
los 14 trillones de délares™, representa un potencial
enorme porque no solamente es un gran productot,
sino el mayor comprador del planeta. Por otro lado,
la UE con un PIB de mas de 18 trillones de dolares,
un PIB per capita anual de 37.000 ddlares y mas de
500 millones de habitantes, es el mercado potencial
— en conjunto — mas grande del mundo.

Es a partir de lo anterior, que se necesita analizar
los principales puntos referidos a la negativa de
conseguir un tratado de libre comercio entre
una economia pequefla como Bolivia y un pais
industrializado. En general, los promotores del
libre comercio a nivel mundial sefialan que como
gran consecuencia, el pafs en desarrollo tendra una
menor insercién a nivel mundial, mientras que las
desventajas especificas de la no suscripciéon de un
tratado de este tipo serfan: 1) dificultad de ingreso a
los mercados debido al tratamiento no-preferencial,
y 2) reduccién de flujos de inversién extranjera
directa que recibe el pafs.

Para el primer punto, es importante profundizar
que significa el rompimiento actual de Bolivia
con el pensamiento econémico liberal en materia
comercial. Si bien se explicé que la posicion del
actual gobierno que es de no continuar con las
negociaciones para tratados de libre comercio,
existen otros mecanismos que todavia estan
vigentes y constituyen el marco normativo para el
relacionamiento comercial. Para el caso de Estados
Unidos, el acceso a su mercado se rige en la mayorfa
de los casos por los aranceles vigentes NMF? -
luego de perder las preferencias unilaterales del

36 Este término es entendido en el sentido
estadounidense, que representa 14.000.000.000.000.000.
37 Aranceles al nivel de Nacién Mas Favorecida se refieren
al nivel minimo de aranceles que cobran los paises, que

de acuerdo al principio de la Nacién Mas Favorecida de

la OMC, puede ser reclamado por cualquier otro pafs
miembro.
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ATPDEA pero manteniendo el SGP* clsico.
Lo mismo sucede con la Unién Europea, quien
mantiene el esquema unilateral SGP Plus, amparada
en la Clausula de Habilitacion.

En cambio, para el caso de México la situacioén es
diferente. Dentro del marco de ALADI se cuenta
con un tratado comercial que fue firmado en 1994
y renegociado entre 2009 y 2010. Especificamente,
se cuenta con el Acuerdo de Complementacion
Econémica ACE N° 66 que se susctibié el 17
de mayo de 2010 y esta en vigor desde junio de
2010. Este nuevo acuerdo de complementacién
econémica vino a remplazar el AAPCE N° 31
que estuviera vigente desde 1995, a requerimiento
de Bolivia y mantiene las preferencias arancelarias
derivadas de la Zona de Libre Comercio que para
2009 ya inclufa al 98% del universo arancelario

(IBCE, 2010).

Seguidamente, analizando el comercio

EEUU, tenemos que para el afio 2009 el total
de exportaciones alcanzé $us. 470.980.164, lo

con

que representa 11% del total exportado ese afio
por Bolivia. Las manufacturas representaron el
39%, mientras que los combustibles y lubricantes
representaron el 21% y los productos alimenticios
el 11%. Un dato que merece la pena mencionarse
es que, comparando con la gestion anterior,
si bien las exportaciones totales disminuyeron
considerablemente (18%), esto se debid casi en su
totalidad a la disminuciéon de las manufacturas y
no de otros sectores, que se dio por el hecho que
EEUU anul6 las preferencias unilaterales incluidas
en el esquema ATPDEA.*

Es importante resaltar que no se esta hablando de
una pérdida de los mercados de EEUU y la UE,

38 Sistema Generalizado de preferencias es un mecanismo
de rebaja o eliminacién de aranceles unilateral que es
otorgado por los pafses mas ricos del mundo a paises de
menor desarrollo, como un medio de cooperaciéon para
promover el desarrollo.

39 En la actualidad todavia se cuenta con las preferencias
unilaterales del Sistema Generalizado de Preferencias de
este pafs, que beneficia a 4.881 productos entre agricolas

e industriales. Sin embargo, la pérdida del ATPDEA
significé la pérdida de preferencias arancelarias para varios
productos de gran importancia para Bolivia como son los
textiles.
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ya que el hecho de no contar con tratados de libre
comercio con ambos no significa a priori una traba
para las exportaciones, ya que todavia existen
preferencias unilaterales para varios productos y
ademds que se contintan exportando productos en
los cuales Bolivia tiene una gran ventaja absoluta
como la quinua, la castafia o textiles con valor
cultural. El efecto en realidad es la dificultad de
ingresar a estos mercados, no solo por la pérdida de
competitividad proveniente de enfrentar barreras
arancelarias, sino también por la dificultad en el
cumplimiento de las barreras no arancelarias, como
las normas técnicas y las normas sanitarias.

El segundo punto hace referencia a que, como
menciona Bhagwati (2007), la pandemia de los
acuerdos preferenciales alrededor del mundo
hace que los pafses tengan que plantear estrategias
que consideren que tanto el suscribir un acuerdo
regional como el no hacetrlo tiene consecuencias
en ambos casos. A diferencia de lo que sucedia en
el pasado, la voluntad de pertenencia de Bolivia a
determinados acuerdos o bloques, debe considerar
el hecho de que la mayorfa de los paises vecinos
otorga también un trato preferencial a otros paises
fuera de la regioén. Especificamente, aunque el
proyecto de un éarea de libre comercio para las
Américas haya fracasado, varios paises en la region
ya suscribieron un tratado de libre comercio con
EEUU y se encuentran negociando un acuerdo de
asociacion con la UE.

En este sentido, partir de 2010 las exportaciones
estadounidenses comenzaran a ingresar al mercado

de

significando una dura competencia para las

peruano y colombiano libres aranceles,
exportaciones bolivianas, ya que ambas gozarin
de arancel cero. Este hecho, ademas de generar
un mayor conflicto politico en la Comunidad
Andina, tendra serios efectos sobre el comercio
al interior del bloque debido a que productos
como las oleaginosas y sus derivados representan
una concentracion muy alta de las exportaciones
bolivianas a ambos pafses. Tomando en cuenta que
actualmente la razén de ser de la CAN viene dada
por los grande volimenes de comercio intrabloque,
el ingreso irrestricto de productos estadounidenses
a Perd y Colombia genera interrogantes sobre la
tan temida separacion del proceso regional. En
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este punto es donde se encuentra el mayor desafio
para la diplomacia boliviana y su nueva politica
de didlogo. Es cierto que la CAN no significa un
“mayor peso politico” a nivel internacional para sus
miembros, pero también es cierto que esto ya se
esta logrando a nivel subcontinental con UNASUR.
Asi que de esta manera, la posiciéon boliviana debe
estar enfocada en preservar el mercado comercial
andino, dejando a un lado la ruptura ideoldgica
dentro del bloque. En otras palabras, la prioridad
dentro de la CAN para Bolivia no debera ser el
hecho de que Pert y Colombia hayan violado la
esencia misma de la creacién de un bloque regional
al otorgar tratamiento preferencial a un tercer pafs,
sino la forma de crear una protecciéon inherente a
las exportaciones bolivianas, frente a la produccién
estadounidense.

Como tercer punto encontramos a los flujos
de capitales que se mueven entre paises como
inversion extranjera directa, con la caracteristica
de que a mayor proteccion y seguridad juridica,
mayores seran estos flujos. Es totalmente cierto
que los TLC otorgan a los paises en desarrollo
esta previsibilidad que los inversores extranjeros
requieren, pero también es cierto que lo hace en
condiciones de marcada ventaja para los capitales
extranjeros, dadas las clausulas que EEUU incluye
de forma obligatoria en cada uno de estos acuerdos.
Entonces, en el corto y mediano plazo el gobierno
boliviano deberd encontrar la forma alternativa de
aumentar las inversiones necesarias para propiciar
el crecimiento de la economia, teniendo en cuenta
que de acuerdo a varios estudios, la tasa de inversién
debe ser de al menos 20% para poder crecer al
5% anual (Morales, 2000). En gran medida, estas
inversiones deberan estar destinadas al sector de
hidrocarburos, lo que permita revertir la situaciéon
actual de baja produccién de combustibles, casi
nula exploraciéon de nuevos pozos y consecuente
disminucién de ingresos de las exportaciones.

Por otro lado, es importante mencionar que
el gobierno nacional tiene entre sus pilares el
financiamiento de las necesidades de inversion de
la economia mediante el ahorro interno, teniendo
niveles de inversién publica nunca experimentados
en el pafs. De esta forma, el desafio no sélo
radica en poder aumentar este ahorro y mejorar
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el rendimiento de los sectores considerados
como generadores de excedente para una exitosa
intervencién del gobierno en la redistribucién
de fondos, sino también en encontrar, a través

de

complementariedad, programas de transferencia

mecanismos basados en cooperacién y
de tecnologia destinados a superar las falencias
derivadas de la reducida inversion extranjera en el

pafs.

El cuarto y ultimo punto, que es la menor insercion
en la economia mundial, se refiere a que los
tratados de libre comercio integran a los paises
a la economia mundial, no sélo al eliminar las
barreras comerciales, sino también al ofrecer la
membrecia activa con las grandes potencias. De
esta forma, mas paises alrededor del mundo estan
mostrando su compromiso con principios liberales
al firmar estos tratados, con el objetivo de reducir la
volatilidad de su crecimiento, el nivel de riesgo-pais
y el costo de financiamiento de la actividad privada
en general. Sin entrar en el debate sobre si lo
anterior tiene efecto positivo sobre la lucha contra la
pobreza o si mas bien profundiza las desigualdades,
el desafio mayor para el gobierno boliviano es
encontrar los medios para generar desarrollo en el
pais a través de aumentos en el ingreso, sin seguir los
preceptos que plantea la insercion en la economia
global. Al respecto, se deben encontrar mecanismos
que disminuyan la volatilidad del pequefio mercado
interno y del inestable mercado regional.

Por otro lado, los beneficios para Bolivia de la no-
suscripcién de un tratado de libre comercio son:
1) no apertura de la economia, 2) no imposiciéon
de compromisos adicionales, superiores a los
acordados en la OMC, y 3) flexibilidad para la
aplicacion de politicas de promociéon econémica
y comercial. El primer punto se refiere a que
la reducciéon o eliminaciéon de las barreras a los
intercambios comerciales se realizaran bajo los
requerimientos de la politica comercial interna,
no asf bajo imposicién de un pafs extranjero. Es
importante mencionar que desde 1986, la reduccién
unilateral boliviana hizo que sea uno de los paises
mas abiertos del mundo, sin haber logrado mejoras
sustanciales en la competitividad luego de mas de
20 afos. En cambio, la nueva politica econémica del
gobierno establece politicas internas que requieren
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de la proteccion de ciertos sectores considerados
como sensibles, motivo por el cual en 2007 se
realiz6 una reforma arancelaria que modificé su
estructura. Sin embargo, hay que considerar que a
pesar de que este punto es a nivel mundial el motivo
principal para que los paifses rechacen la firma de
estos acuerdos, el contrabando resultante de las
deficiencias institucionales de nuestro pafs hace que
los aranceles no sean un método de proteccionismo,
sino mas bien solamente un medio de recaudacion.

El segundo punto se refiere a la libertad de accién
que mantendra el pais en temas tan importantes
como la liberalizacién del comercio de servicios o
la proteccion de la propiedad intelectual. El hecho
importante es que todos estos temas que incluyen
los TLC no requieren de rebajas arancelarias — como
en los temas comerciales -, sino que en la mayorfa de
los casos se insertan en areas de soberanfa nacional
y requieren del cambio de la normativa interna.

En tercer lugar, no existirin impedimentos a
que el gobierno pueda determinar sus propios
mecanismos especificos para incrementar la base
productiva y promocionar las ventas al exterior,
como por ejemplo el nivel y tipo de de subsidios o
también la politica de competencia a nivel nacional.

En resumen, si bien el rechazo de Bolivia a la firma
de TLC tiene ventajas y desventajas para el pais,
el punto central se refiere al hecho de que dos de
nuestros principales socios comerciales — Pera y
Colombia — si han seguido este camino. De esta
manera, ademds de la grave consecuencia de que
los productos estadounidenses reciban rebajas
arancelarias, la principal contrariedad que hay que
abordar es que la Comunidad Andina perdi6é su
esencia como bloque regional. En otras palabras, no
solo se perderd el estatus de union aduanera, sino que
la desunion de los miembros esta llevando al bloque
a ser un acuerdo de integracién regional netamente
comercial, o de acuerdo a la visiéon europea, de
primera generacién. Las preferencias arancelarias
para productos bolivianos se mantendran, pero el
Acuerdo de Cartagena sera gradualmente reducido
a un acuerdo netamente comercial, desechando los
objetivos tan ambiciosos que se tenfan, que tenfan el
fin de lograr una integracién econémica y politica.
Lo anterior, implica sin duda que se pierdan todos los
beneficios politicos de conformar un bloque, como
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por ejemplo un mayor peso a nivel internacional y
una mayor capacidad de negociacion.

5.3 Nueva integracién sudamericana

En segundo el

relacionamiento sudamericano caracterizado por
UNASUR y ALBA. Como se detall6 anteriormente,

ambos bloques tienen caracteristicas especificas

lugar se encuentra nuevo

que los hacen diferentes, aunque comparten la
caracteristica de que la integracion entre los pafses
trasciende el ambito comercial e incursiona en una
dimensiéon mas politica.

St bien el didlogo politico promovido por Bolivia
demostr6 éxito en ambos bloques, el gran desafio
para Sudamérica bajo estos nuevos esquemas
representa la forma en la cual la regién se insertara
en la economia global, tomando en cuenta que
en el mundo actual los mercados segmentados y
las politicas aisladas, sélo sirven para intensificar
los riesgos de vulnerabilidad. Sudamérica, sigue
siendo wvulnerable a factores externos, con
especial impacto en el area comercial, ya que sigue
dependiendo dela exportacion de recursos naturales
como cobre, plata, cinc, petrdleo, gas natural,
y de productos agricolas como el café, banano,
quinua, etc. Actualmente, la participacion de este
tipo de productos en las exportaciones totales es
superior al 40%, que sumadas a la exportacién de
manufacturas genéricas — como el acero, el aluminio
y ciertos petroquimicos — hacen un total de 80% de

las exportaciones sudamericanas.

En este sentido, existen dos desventajas principales
de continuar bajo esta linea: 1) relegacion de
objetivos econémicos ante objetivos politicos, y 2)
conformacién de bloques con paises de ideologfas
divergentes. La primera se refiere a que ambos
procesos estan emprendiendo acciones politicas
concretas, dejando a un lado el ambito econémico
de la integracién. Aunque ambos tuvieron éxito
en acciones de cooperacion y didlogo politico, no
existe hasta el momento ningin compromiso en
materia comercial o de inversiones que favorezca
a la construcciéon de un bloque comercial que
funcione paralelamente a la integracién politica. De
esta forma, el continuar bajo este esquema tendra el
efecto consiguiente de mejorar las relaciones entre
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los paises de la region, sin afectar a las relaciones
comerciales de una forma clara, estable y previsible.
Asi, la mayor interrogante que surge es si alguna
vez existird cohesion en un bloque con estas
caracteristicas. De momento no se tiene conflicto
entre ambos bloques y la normativa multilateral,
pero con el caso de Venezuela se evidencia que las
previsiones comerciales son necesarias en cualquier
de

momento los productos entre Bolivia y Venezuela

proceso de integracién. Especificamente,
son comerciados con liberacién total de aranceles,
basandose en el esquema de la Comunidad Andina

que continuard vigente solamente hasta abril de
2011.%

La segunda desventaja se refiere a la clara separacion
entre paises de la region tanto en sus fines politicos
como econdmicos y que tiene tres principales
puntos de conflicto. Como primer punto se puede
mencionar a la integracion energética, teniendo por
un lado a Venezuela que la toma como una cuestién
geopolitica, considerandola la clave de la integracion
en la regién, mientras que Brasil y Chile tienen una
vision mas pragmatica y buscan primordialmente
asegurar la seguridad energética de sus economias.
Sin embargo, es necesatio recalcar que para pafses
como Venezuela y Bolivia, la integracién energética
representara en el corto y mediano plazo el mayor
interés en temas regionales, superando en mucho
a los temas comerciales. Como segundo punto se
tiene la participacion y representatividad que cada
pais otorga a su sociedad civil. Para Venezuela y
Bolivia los nuevos procesos de integraciéon deben
estar enmarcados en una participacion directa de
los movimientos sociales, en acuerdo o desacuerdo
con sus respectivos gobiernos. Tomando esto en
cuenta, no es nada raro que desde la Cumbre de
Presidentes de Mar del Plata en 2004, se hayan
venido realizando cumbres paralelas en las mismas
ciudades, denominadas Cumbres de los Pueblos.
Como tercer punto se tiene a la clara separacion
que existe entre pafses cuyas economias siguen
politicas comerciales neoliberales y paises que
retornaron a la senda proteccionista de una forma

40 A pesar de que Venezuela denuncié el Pacto Andino en
2000, la normativa andina establece que las preferencias
otorgadas y recibidas continuaran vigentes por 5 afios
adicionales.
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u otra. Especificamente se puede mencionar que
Chile, Colombia y Pert continuaran con la apertura
bilateral de sus economias con varios paises fuera de
la region, mientras que los demas paises privilegian
los mercados regionales y no estin embarcados en
practicas de liberalizacion del comercio. En este
punto se puede verificar que Bolivia serfa el unico
pais perteneciente a un tercer grupo, que busca la
liberalizacién comercial que no esté basada en los
preceptos de la OMC, sino mas bien en mecanismos
de cooperacion.

En cambio, los beneficios de esta linea estin
enmarcados en los siguientes puntos: 1) el rol
articulador de Bolivia entre CAN y MERCOSUR, y
2) La creacién de politicas de promocién comercial
basadas en cooperaciéon mas que en competencia.
El primer punto se refiere a que econémicamente
el bloque presenta ciertos beneficios porque
permite a Bolivia — en su condicién de miembro
de la CAN vy asociado del MERCOSUR - actuar
como articulador entre ambos. En este sentido,
el beneficio mas grande serfa el de convertirse
en un eje de comunicaciones de Sudamérica. No
solamente Bolivia tiene una posiciéon geografica
privilegiada para sus exportaciones de bienes a
paises vecinos, sino que esta misma posicion le
permite convertirse en el centro de la integracién
fisica y energética. Al respecto, recordemos que
adicionando las grandes reservas de gas natural del
pais y los proyectos hidroeléctricos definidos por
el gobierno, se puede consolidar la nueva posicion
de Bolivia en la regién, no sélo como articulador
de integracién, sino como proveedor de la energfa
necesaria para la promocién de la industria.

El segundo punto se refiere a la forma especifica
en que se creardn mecanismos para implementar
los principios de cooperacion y solidaridad en los
temas comerciales. Desde 20006, El Presidente de
Bolivia planteé para la CSN no solo la intensién
de Bolivia de ser el articulador entre los dos
bloques, sino también la necesidad de contar con
tratamiento diferenciado entre los pafses que
permita diferentes velocidades y rutas flexibles.
Adicionalmente, el mismo Presidente Morales fue
el que introdujo en el esquema ALBA al tratado de
comercio de los pueblos (TCP), que incluia valores
indigenas de reciprocidad y cooperacion para crear
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una verdadera complementariedad entre los paises.
Entonces, a futuro Bolivia tiene la gran misién de
poder plasmar estos hechos en normas y politicas
concretas que puedan dar mayor previsibilidad a la
dimensién econdémica, no solo dentro de ALBA,
sino que puedan ser transmitidas a los demas
bloques en la region.

Este dltimo punto es el que mayores oportunidades
presenta para Bolivia, tomando en cuenta que
desde la firma del GATT hasta la creacién de la
OMC - la participacion de los pafses en desarrollo
fue desde una posicién subordinada, aceptando
los principios y mecanismos planteados por las
principales potencias y unicamente tratando de
lograr un tratamiento especial y diferenciado. De
esta manera, considerando que las negociaciones
comerciales multilaterales se encuentran estancadas
por las posiciones tan divergentes de paises
desarrollados y en desarrollo, los paises miembros
del TCP-ALBA tienen la posibilidad de aportar
al mundo la creacién de una nueva forma de
integracién que se base en la cooperacién, pero que
ademas presente mecanismos estables y previsibles,
no con el objetivo de reduccién y eliminacion de
distorsiones al comercio, sino que, tomando lo
anterior como un medio, lograr un mayor bienestar
para todos los paises, especialmente los mas pobres.
Como qued6 demostrado en las negociaciones
de la Ronda de Doha, este es un objetivo que el
actual Sistema Multilateral de Comercio no esta en
condiciones de cumplir.

VI. CONCLUSIONES

Los de
experimentado a nivel mundial desde la década de

procesos integracién regional han
los ochentas una serie de transformaciones que
hicieron que la forma de asociacién entre pafses
adquiera nuevas caracteristicas. Sin importar cémo
se los clasifique — ya sean olas o generaciones
-, lo importante es que los acuerdos han ido
incorporando cada vez mayor cantidad de temas y
mayor diversidad de miembros. A la vez, es correcto
hablar de la integracion latinoamericana, dado que
los procesos en la region tienen caracteristicas que

los diferencian del resto del mundo.

A diferencia de lo ocurrido luego de la etapa de la
postguerra,desde finales delos ochentalaintegracion
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regional sudamericana ha experimentado cambios
drasticos, pasando de modelos de integracion
abierta que perseguian objetivos primordialmente
econdémicos a esquemas con una concepcion mas
cerrada y que privilegian las relaciones politicas.
Este hecho viene fundamentado por el cambio en
los paradigmas de politica econémica en la mayoria
de los paises, haciendo que los principios liberales
impulsados por el Consenso de Washington sean
dejados a un lado y reemplazados por nuevas
propuestas.

Pasando al caso especifico de Bolivia, se aprecia que
desde su incorporacién a ALALC, el pafs siempre
estuvo presente en los acuerdos regionales, siendo
en la actualidad miembro pleno de la Comunidad
Andina, asociado del MERCOSUR vy teniendo
acuerdos econémicos bilaterales con varios paises.
En adicién, es importante el hecho que desde 1986
hasta 2005 la insercion internacional boliviana,
tanto a nivel regional como a nivel bilateral, fue
basada en politicas econémicas de liberalizacion.
Esta situacion sufrié un cambio drastico a partir de
2006 con la ascension del gobierno del MAS a la
cabeza del Presidente Evo Morales, cuyas politicas
recuperan al Hstado como principal actor en la
economia del pafs.

En este sentido, si bien es cierto que la posicion
boliviana en contra de la firma de tratados de libre
comercio significard que no se garantiza el acceso
privilegiado a los mercados de mayor capacidad
de compra, también es cierto que lo anterior es
intencionado por el gobierno al no compartir los
criterios de eficiencia del liberalismo, queriendo mas
bien fortalecer el mercado interno y también buscar
complementariedad con los paises de la region que
permita llegar a una mejora colectiva del bienestar
de la poblacién, definida como el vivir bien. Sin
embargo, a pesar de que esta politica comercial es
coherente con la politica econémica de intervencion
estatal, se hace evidente que el objetivo del gobierno
de lograr mayores niveles de industrializacion en el
pais requerira del acceso preferencial de productos
bolivianos a un mercado potencial de gran tamafio.
Tomando en cuenta lo anterior y también que una
de las principales caracteristicas de los nuevos
acuerdos comerciales es la incorporacion de paises
desarrollados y paises en desarrollo en el mismo
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bloque, el gobierno boliviano tiene el enorme
desafio de lograr articular una consolidaciéon del
mercado regional en un sélo bloque comercial, que
pueda representar una alternativa ante este avance
de los tratados comerciales de las grande potencias
en el tercer mundo.

Para lo anterior, la prioridad de la politica
debe

mecanismos especificos que logren plasmar en

exterior  boliviana ser el encontrar
obligaciones reciprocas a todas las propuestas
de complementariedad y cooperacion; ya que de
momento, tales mecanismos funcionan solo de
manera unilateral y voluntaria, lo que no permite
una estabilidad y previsibilidad hacia el futuro. Sin
embargo existe la gran barrera de que los pafses
sudamericanos son miembros activos de la OMC,
teniendo la obligacién de seguir todas sus normas.
Especificamente, dado que estos nuevos principios
basados en la solidaridad — planteados por Bolivia
y aplicados dentro de la Alianza Bolivariana — son
contradictorios al principio de no discriminacién
de la OMC, el reto serd encontrar mecanismos que
permitan “escapar a estas obligaciones del Sistema
Multilateral de Comercio”, sin que esto signifique

conflicto con el resto de paises del mundo.

Adicionalmente, el desaffo para la diplomacia
boliviana es grande debido a que aunque la mayoria
de los paises de la regiéon comparten la posicion de
rechazo a la firma de TLC con paises desarrollados,
la posicién boliviana marcadamente en contra de la
liberalizaciéon comercial y del Sistema Multilateral
de Comercio no ha podido encontrar eco en la
regién, teniendo que las mayores economias —
como ser Brasil, Argentina, Chile o Colombia —
tienen mercados liberalizados preferenciales, a los
que destinan la mayoria de su produccion. De esta
forma, el éxito que pueda tener la consolidacion de
un bloque comercial subcontinental determinara
si efectivamente los nuevos acuerdos regionales
representan una opcion ante el avance comercial en
la region tanto de EEUU como de la UE.

Siguiendo esta misma linea, habrd que evaluar el
posible éxito de UNASUR que incluye a todo el
subcontinente, pero cuya integracién econdmica
nunca avanzaria a grados mayores que solamente
la liberalizacion comercial. Como lo demostré la
UE, se necesitan medidas adicionales a las rebajas
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arancelarias para poder incrementar los flujos
comerciales al interior de un bloque y lograr la
convergencia entre los miembros. Especificamente
se evidencia la necesidad de implementar
dentro del bloque comercial sudamericano la
armonizaciéon de politicas comerciales, arancel
externo comun, politicas de complementacién
industrial, facilitacion de los intercambios mediante
una apropiada infraestructura, y la progresiva
integracion empresarial. El futuro éxito de la unién
de los paises sudamericanos en un bloque que sea
representativo a nivel internacional, dependera de
la interaccién entre el apoyo a medidas politicas
pero también econdmicas, lo que resultara en la

consolidacion final del bloque.

Es importante mencionar que la conformacion
de un bloque unificado comercial sudamericano
solo tiene sentido desde un punto de vista de
complementaciéon a los grandes avances en la
integraciéon politica. Desde un punto de vista
netamente econémico, para Bolivia no tiene
sentido la conformacién de una zona de libre
comercio ni con el MERCOSUR ni con Chile.
En el caso de MERCOSUR, existen tres razones
que fundamentan lo anterior: 1) la mayoria de las
exportaciones bolivianas son materias primas,
2) a diferencia de la CAN, el MERCOSUR no
aplica un régimen especial para paises de menor
desarrollo relativo (PMDR), y 3) la pertenencia de
Bolivia a la CAN se justifica en el sentido de que
existe complementariedad en la produccién; en
cambio, este panorama difiere drasticamente con
el MERCOSUR, teniendo a dos de los principales
productores agroindustriales del continente como
son Brasil y Argentina. En el caso de Chile, la
raz6n fundamental para no necesitar un acuerdo
comercial es que a partir de 2006, unilateralmente
este pais aplic6 una rebaja del 100% de los aranceles
para el universo de productos bolivianos, salvo 6
productos sensibles que tienen barreras para-
arancelarias. Bolivia sin embargo, todavia tiene
listas positivas en las cuales le otorga preferencias a
determinados productos y sectores.

Para el ALBA especificamente, se puede concluir
que el proceso esta cumpliendo su cometido de
brindar una alternativa para la integracién en la
region especialmente para pafses cuyas economias
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son pequefas y vulnerables, pero solamente desde
un punto de vista de cooperacién. Como en el caso
de UNASUR, desde el punto de vista comercial
todavia se evidencia la falta de acciones concretas
que den comienzo a la futura conformaciéon de un
proceso de integracion regional que abarque todas
las areas con miras a promover el desarrollo de todos
los miembros. Asi los principios de solidaridad y
cooperacion introducidos por Bolivia en el TCP
deben plasmarse en politicas concretas que logren
aumentar el comercio y las inversiones al interior
del bloque. En otras palabras, adicionalmente a la
voluntad expresada por los miembros, el proceso
necesita de normas e instituciones que le permitan
alcanzar el estatus de bloque regional; ya que
en la actualidad se trata mas de un esquema de
cooperacion que de un bloque de integracion.
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