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El objeto del presente documento es, por un lado, indagar sobre el
concepto mismo de la equidad, cémo se construye en un contexto de
subdesarrollo y discriminacion, y su relacion con el desarrollo. Por otro
lado, el trabajo pretende realizar un “estado del arte” sobre equidad
y desarrollo en Bolivia, por lo que se realiz6 una extensa revision
bibliografica sobre los principales trabajos que abordaron los distintos
ambitos.

El documento se estructura de la siguiente forma. El presente capitulo
es meramente introductorio. El segundo hace referencia a los principales
aspectos conceptuales referidos a la equidad. En el capitulo tercero se
realiza una breve referencia a las principales teorfas sobre equidad. Luego,
en el cuarto capitulo se plantea la relacién que existe entre equidad y
desarrollo y cuales son las politicas publicas que fomentan ambas. En
el quinto se profundiza sobre cudles son los ambitos que determinan la
equidad y como se relacionan con el desarrollo. Es en esa seccién donde
se muestran los principales trabajos llevados a cabo en Bolivia sobre la
tematica, aunque ya durante todo el trabajo se van haciendo referencias
a los distintos estudios. Finalmente, en el capitulo sexto se presentan las

conclusiones.



Contenido

L INtrOAUCCION. c..ieiic et 3
II. Aspectos conceptuales referidos a la equidad.......ccoeveciviciviccininnicnicnes 3
III. La teorfa sobre desarrollo y equidad ........cocuviiueeicinicinicininiiricircceccienes 6
IV. Construccion de equidad......c.ciiciniiiiiciciceee e 6
1) Distribucion de oportunidades.........ccvcieiniciniciiicisiieececeeceeeennes 7
i) Los trueques entre equidad y desartollo ..., 8
¢lLa desigualdad disminuye con el crecimiento ecoNOMICO? ......cvevuvirieciriecninns 8
¢Por qué la equidad es importante para el desarrollo? ........cvevcevneeenecnnenes 11
iii) Politicas publicas promotoras de equidad .......c.cocevvieericcinncvneenicnecinnnes 13
V. Aspectos que incentivan el desarrollo y la equidad........ccoceuvccvnicinicinaes 15
1) EAUCACION ..ttt 15
1) SAMUA o 19
iif) El mercado de trabajo........ceiciciiciniiieccccece e 20
1V) INGTESO ¥ PODICZA ... s 21
V) Lugar de reSIdencia. . ..o 25
vi) Acceso al poder/ Poder de agencia ... 27
vil) Movilidad sOcial ..o 28
VIHE) GENETO oot s 32
1X) MACTOCCOMOMIA .ottt bene 34
X) Politicas tediStrDULIVAS ..c.c.evevririieeieieiriccieieisccees et nees 37
xi) Instituciones, justicia, tHerra ¥ OtrOS .....ccccucuririiieciciriiicicesiscsiee e 38
VI CONCIUSIONES ..ot 40

VIL BIibIOGIAtia. ..o 43



ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA | Christian Lunstedt T.

l. Introduccion

La aplicacién del Programa de Estabilizacién
y las reformas estructurales ligadas al llamado
“Consenso de Washington”, en Bolivia, parecen
no haber logrado los resultados prometidos.
El modelo “neoliberal” de desarrollo adoptado
comenzo a ser cuestionado al cabo de mas de una
década de su implementacién, pues si bien logré
la estabilidad politica y macroeconémica, no dio
solucién a los principales problemas del pais: la
pobreza y la desigualdad. Si bien Bolivia fue muy
aplicada al seguir las recetas de los organismos
internacionales, los magros resultados al cabo de 15
afios de reformas elevaron cuestionamientos sobre
el modelo.

Las dispatidades distributivas en el acceso a recursos
y capacidades no fueron abordadas por el modelo
y las reformas, reforzando el patrén de desarrollo
primario-exportador que caracterizé al pafs durante
toda su historia. Si bien hubo un intento de ampliar
la produccién hacia sectores no tradicionales
con interesantes resultados en el oriente; tras el
descubrimiento de ingentes cantidades de gas en el
pais, se retorno al patrén de desarrollo basado en la
explotacion de recursos naturales.

El fracaso del modelo varios

cuestionamientos. Por un  lado,

generd
algunos
consideraron que se necesitaba uno diferente, en
vista del fracaso del neoliberalismo y de la errénea
otientacién de las reformas mas enfocadas en la
estabilizacién macroecondémica que en aspectos
sociales y redistributivos; aunque el gasto social se
incremento y los indicadores sociales mejoraron, no
se evidenci6 avances en los indicadores econdémicos,
sobre todo en lo que tiene que ver con el ingreso, el
empleo, la pobreza y la desigualdad. El modelo no
evalu6 a quién beneficiaba y sobre quién cafan los
costos, sobre todo los de corto plazo. Por otro lado,
también hubo los que consideraban que el tiempo
para ver los resultados de las medidas era atn muy
corto, y que en todo caso se necesitaba profundizar
ain mas las reformas y darles mayor tiempo para
evaluar sus logros. Esta posicion era sostenida por
los que consideraban que las crisis internacionales
y eventos ajenos a las politicas implementadas eran
los que demoraban la consecucién de los resultados.

En ese sentido, es necesario abordar el tema del
desarrollo del pafs a partir de un marco de justicia
distributiva que promueva la equidad y de politicas
publicas que contrarresten las desigualdades
evidentes en la sociedad. Se debiera asegurar el
acceso equitativo a los recursos y activos sociales,
nivelando el campo de accién y las oportunidades
para todos los miembros de la sociedad, asegurando
resultados minimos para los mas desaventajados
o para los que enfrentan dificultades del entorno

social.

El objeto del presente documento es, por un lado,
indagar sobre el concepto mismo de la equidad,
cémo se construye en un contexto de subdesarrollo
y discriminacion, y su relacién con el desarrollo. Por
otro lado, el trabajo pretende realizar un “estado del
arte” sobre equidad y desarrollo en Bolivia, por lo
que se realiz6 una extensa revisiéon bibliografica
sobre los principales trabajos que abordaron los
distintos ambitos.

El documento se estructura de la siguiente forma.
El presente capitulo es meramente introductorio.
El segundo hace referencia a los principales
aspectos conceptuales referidos a la equidad. En
el capitulo tercero se realiza una breve referencia
a las principales teorfas sobre equidad. Luego, en
el cuarto capitulo se plantea la relacién que existe
entre equidad y desarrollo y cudles son las politicas
publicas que fomentan ambas. En el quinto se
profundiza sobre cuiles son los ambitos que
determinan la equidad y como se relacionan con
el desarrollo. Es en esa seccion donde se muestran
los principales trabajos llevados a cabo en Bolivia
sobre la tematica, aunque ya durante todo el trabajo
se van haciendo referencias a los distintos estudios.
Finalmente, en el capitulo sexto se presentan las
conclusiones.

Il. Aspectos conceptuales referidos a la
equidad

Por equidad se entiende “que los individuos deben
tener iguales oportunidades de forjarse la forma de
vida que ellos elijan, y que deben estar exentos de la
privacion extrema de resultados finales” (Informe
sobre Desarrollo Mundial — IDM, 2006: 1). La
equidad se relaciona con la justicia; basicamente
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es procurar la igualdad de oportunidades y evitar
las privaciones severas. Por tanto, equidad no
significa igualdad de ingresos, ni igualdad en el
aprovechamiento educativo, o igualdad en el estado
de salud, ni igualdad en cualquier otro resultado
final. Es mas bien “la busqueda de una situacién en
la que el esfuerzo, las preferencias y las iniciativas
personales —y no el entorno familiar, la casta, la
raza o el género— expliquen las diferencias de
logros econémicos de las personas” (IDM, 2006:
50).

HEntonces, igualdad de oportunidades se refiere
a cuando el resultado final de la vida de una
persona, sea en el ambito econémico, politico o
social, no esta determinado por sus antecedentes
de nacimiento, sino que debe reflejar los esfuerzos,
gustos, preferencias y talentos de esa persona.

Evitar la privacién absoluta se refiere a que, aun
cuando una sociedad haya asegurado la igualdad
de oportunidades, si una persona se encuentra
por debajo de un umbral absoluto de necesidad,
la sociedad puede decidir intervenir para proteger
los medios de vida esa persona. “Las sociedades
pueden decidir que no permitirin que sus miembros
padezcan hambre aun cuando hayan disfrutado
de su justa porcién del pastel de oportunidades”
(IDM, 2006: 13).

Caracteristicas como raza, regién de nacimiento,
educacion paterna y ocupacion paterna al momento
de nacer, género, riqueza familiar o calidad de las
escuelas primatias, no deben influir en determinar si
la persona tendra éxito econémico, politico o social.
En ese sentido, “las circunstancias de nacimiento
no deben tener ningiin peso en las oportunidades
que una persona tenga en la vida” (IDM, 2006: 13).

Silos resultados finales a los que llegan las personas
fueran producto de sus gustos, preferencias
y talentos, y no de diferencias sistematicas de
oportunidades, la desigualdad como tal no serfa
problema. Es mds, justamente, cierta desigualdad
en los resultados son un incentivo en las personas
para esforzarse mds, para no tomar ciertas
decisiones, o para tomar otras. Sin embargo,
cuando las oportunidades que tienen los individuos
dependen del color de la piel, la raza, el género, la
riqueza de sus padres, la educacion de los mismos o

el lugar de nacimiento, caracteristicas “moralmente
irrelevantes” o que estan fuera del control de los
individuos, entonces se estd ante un serio problema.

Desafortunadamente,circunstancias predeterminadas
con las que nada tiene que ver la persona al
momento de nacer, no determinan unicamente los
ingresos futuros. Caracteristicas como la educacion
y la salud tienen un valor intrinseco y determinan la
capacidad de la persona de desarrollarse en la vida
economica, social y politica, y por tanto, su posicion
en la sociedad durante toda su vida.

Las oportunidades que tienen las personas de
desarrollar todo su potencial humano difieren
desde el

diferencias en oportunidades entre nacionalidades,

inmensamente principio. Se dan
razas, géneros y grupos sociales. Por otro lado, las
diferencias en educacién y salud son agudizadas
por diferencias en el acceso a servicios publicos
e infraestructura, por lo que las diferencias de
consumo de bienes privados también serdn muy
diferentes.

Las circunstancias predeterminadas o el pertenecer
a cierto grupo afectan las oportunidades de las
personas a través de dos canales. Por un lado,
afectan la dotacién de bienes de inicio, tangibles
e intangibles, con los que cuentan los individuos;
desde bienes privados como recursos financieros,
propiedades o tierra; pasando por caracteristicas
familiares como el capital humano, social y
cultural, es decir, educacién y contactos de los
padres; y terminando en el acceso a servicios e
infraestructura, propios del lugar geografico donde
nace la persona. Por otro lado, la forma en que las
instituciones tratan a las personas depende de la
pertenencia a cierto grupo.

De acuerdo al Informe sobre el Desarrollo Mundial
(2006), existen diferencias muy grandes entre
las personas en cuanto a las oportunidades que
cuentan para mejorar econémica y socialmente, y
a las capacidades que poseen para usar los bienes
y dotaciones que estan a su alcance. Esto se refleja
en las instituciones econémicas y sociales, y en los
procesos politicos que pretenden un cambio, lo que
no ha permitido mejorar su desarrollo humano y
acelerar el crecimiento econémico.
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La bisqueda de equidad deberfa desembocar en
que los resultados finales estén determinados por
la responsabilidad y el esfuerzo individual; los
procesos que llevan a esos resultados son los que
deben ser iguales para todos. Si en una distribucion
de ingresos una persona es considerada mas rica
que otra, y si este resultado, ante oportunidades
similares, fue producto del trabajo y esfuerzo,
esta distribucién de ingresos no tiene por qué
ser considerada inmoral o injusta. Pero si la
distribucién de ingresos fue producto de que las
personas nacieron en un lugar o porque sus padres
tuvieron mejor educaciéon y contactos, y esto se
tradujo en acceso a mejor educacién y mejores
trabajos, entonces si puede considerarse como una
distribucion injusta.

Otro concepto relacionado a la inequidad es la
trampa o trampas de la desigualdad, Se refiere a
que las desigualdades —econdmicas, politicas o
sociales— se refuerzan mutuamente, lo que hace
que las mismas sean persistentes en el tiempo,
llevando, a su vez, a una trayectoria inferior de
desarrollo. Si son las personas las que disefian las
politicas e instituciones, siempre lo haran tratando
de proteger sus propios intereses; por tanto es poco
probable que les den un peso igual a las preferencias
de todos. En ese sentido, cuando el grupo
dominante es parte de la mayoria de la poblacion,
es decir, cuando sus intereses estan alineados con
los intereses de la mayorfa, entonces se procurara el
bien comun. Pero cuando no es el caso, el resultado
final no sera justo ni eficiente, haciendo que las
politicas e instituciones favorezcan a cierto grupo
en desmedro de la mayoria.

La distribuciéon desigual del poder politico entre el
grupo privilegiado y los marginados hace que los
primeros mantengan el control sobre los recursos,
reforzandose el poder econémico de los mismos.
Los grupos marginados ven que esta situacion es
permanente, por lo que tienen poco incentivo para
invertir, ya sea en capital humano o fisico, para
revertir su situacién. De este modo las desigualdades
entre grupos tienden a perpetuarse de generacion
en generacion.

La desigualdad en las oportunidades econémicas
iniciales lleva a resultados finales desiguales,
reforzando el poder politico desigual, y éste, a suvez,

configurando instituciones politicas que refuerzan
las desigualdades iniciales en lo econémico. De tal
manera que las estructuras sociales y econémicas
desiguales se reproducen rapidamente. “Las
correlaciones entre la distribuciéon desigual de
activos, oportunidades y poder politico, generan
un flujo circular de patrones de desigualdad

mutuamente reforzadores” (IDM, 2006: 15).

A nivel de desigualdad de grupo la cuestion es mas
complicada. Por ejemplo, las diferencias de grupo o
individuos en desigualdad de ingresos normalmente
tienden a reflejarse en desigualdad de educacion, en
salud, y en la capacidad de esos grupos e individuos
de influenciar sobre las instituciones o politicas, es
decir la desigualdad de agencia. En la misma linea,
la diferencia de grupo en educacion se traducira en
diferencias de ingresos, salud, poder y participacién
politica. Las que, a su vez, refuerzan nuevamente las
diferencias de educacién, produciéndose un circulo
vicioso o las llamadas “trampas de desigualdad”.

Estas trampas de desigualdad en lo econdémico,
politico y social —mutuamente reforzadoras—
tienen efectos negativos sobre el desarrollo y
crecimiento econdmico, truncando el dinamismo
economico, por lo que es de interés primordial
buscar la equidad para lograr eficiencia. Por ejemplo,
personas de regiones geograficamente aisladas
y pertenecientes a grupos de minorias raciales o
étnicas, tienden a tener menor poder politico, por
tanto sus necesidades no son escuchadas.

Existen factores geograficos e historicos que
agudizan las desigualdades interregionales. Es mas,
la falta de acceso a servicios e infraestructura en
las regiones atrasadas, junto con la lejania a los
mercados, hacen que el desarrollo y progreso
sean mas dificiles de conseguir. En muchos casos
estas diferencias interregionales tienen que ver con
relaciones de poder historicas entre las regiones
favorecidas y las atrasadas. Asimismo, muchas
veces, clertos grupos étnicos, raciales o sociales
marginados se encuentran ubicados en ciertos
lugares, por lo que las desigualdades de grupo
se reflejan regionalmente. En suma, los grupos
desfavorecidos no tienen acceso al poder y se
encuentran ubicados geograficamente en regiones
con falta de servicios e infraestructura y lejos de
mercados, por lo que las desigualdades se hacen
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mas complejas.

En definitiva, “la equidad es acerca de nivelar el
campo de juego, de manera que, antes que el género,
la raza, la trayectoria familiar u otras circunstancias
determinadas, la raz6n de las oportunidades sean el
talento y el esfuerzo” (IDM, 2006: 178).

lll. La teoria sobre desarrollo y equidad

Son varios los pensadores que teorizaron sobre lo
que es justo en una sociedad, y sobre qué implica
un contrato social justo para una sociedad, tratando
de asegurar que ese sistema social facilite a sus
miembros alcanzar mejores condiciones de vida.
Entre estos pensadores estan Rawls, Sen, Dworkin y
Roemer, quienes rechazan el bienestar (o la utilidad)
final como el espacio apropiado para juzgar la
justicia de una asignacion dada o de un sistema. La
responsabilidad individual en el paso de los recursos
a los resultados finales, incluido el bienestar, es
lo importante. Lo que deberia procurarse es una
combinacién entre el conjunto de libertades y
recursos disponibles para los individuos para poder
juzgar el proceso.

El velo de la ignorancia de Rawls (1971) sefiala que
una asignacion justa de recursos debe ser aquella
sobre la cual todos los miembros potenciales de
una sociedad estarfan de acuerdo, antes de saber
qué posicion, clase o estatus social van a ocupar en
dicha sociedad. La justicia supone igualdad en la
asignacion de bienes primarios a todas las personas.
Por otro lado, el principio de diferencia del mismo
Rawls estipula que la asignacion escogida debe ser
tal que maximice las oportunidades de los grupos
menos privilegiados, es decir, que las desigualdades
favorezcan a los menos afortunados.

Para Dworkin (1981) la concepcién de Rawls falla
tanto por hacer responsables a los individuos de
situaciones de las que no son responsables, como
por no hacerlos responsables de decisiones que
s{ estan bajo su control. Dworkin propone un
esquema bajo el cual los individuos participen de una
subasta de los recursos de una sociedad hasta que
todos estén satistechos con el conjunto de bienes
o recursos adquiridos, momento en el cual se llega
a una igualdad ideal. Sin embargo, esto no asegura
que en el proceso posterior las personas quieran

los recursos o bienes de los otros. Arguye que la
justicia exige que los individuos sean compensados
por aspectos de sus circunstancias sobre los cuales
no tienen control, o de los cuales no se los puede
responsabilizar.

Roemer (1998) afirma que la equidad exige una
politica de igualdad de oportunidades. Segun él, no
es funcién de la sociedad asegurar a los individuos
contra malos resultados, cuando éstos son
producto de decisiones personales hechas después
que las oportunidades fueron igualadas. Para este
autor, la accién publica debe entonces proponerse
igualar las “ventajas” entre las personas de grupos
que tienen circunstancias diferentes en todos los
puntos de la distribucion de esfuerzos dentro del
grupo. Es decir, se debe nivelar el campo de juego,
en donde los miembros de una sociedad compitan

por insumos clave para su propio desarrollo.

Por otro lado, para Sen (1985), lo que se debe
buscar es igualar el conjunto de capacidades
entre todas las personas para que puedan decidir.
Los resultados dependeran de sus talentos,
preferencias y decisiones personales. Ese conjunto
de capacidades es la posibilidad que posee cada
persona para transformar sus recursos en libertades
para el logro de sus propios fines. Es decir, este
enfoque toma en cuenta lo que la persona es capaz
efectivamente de hacer (funcionamientos), asi
como las oportunidades reales para alcanzar su

propio bienestar (conjunto de capacidades).

Finalmente, Nozick (1974) considera que una teorfa
sobre la justicia debe enfocarse sobre los procesos
de los que dependen los resultados finales.

IV. Construccioén de equidad

A partir de los conceptos descritos y las teorfas
sobre justicia distributiva discutidas en las secciones
anteriores, ahora se analizara los distintos ambitos
sobre los cuales se puede trabajar en la construccién
de la equidad en Bolivia. Asimismo, se abordara
las 4reas que incentivan al desarrollo y la equidad
(educacion, salud, infraestructura, etc.).
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i) Distribucién de oportunidades

Los miembros de una sociedad que brinde

oportunidades  similares para llegar a ser

socialmente activos, politicamente influyentes
y economicamente productivos contribuyen al
crecimiento y al desarrollo sostenible. Una mayor
equidad es, entonces, doblemente buena para
la reduccién de la pobreza: a través de efectos
benéficos potenciales sobre el desarrollo agregado
a largo plazo y a través de mayores oportunidades
para los grupos mas pobres dentro de cualquier
sociedad. La desigualdad de oportunidades que se
genera de las distintas desigualdades —economica,
social, cultural y politica— va en contra del

desarrollo y refuerza la pobreza.

Cuando se carece de mercados o éstos son
imperfectos, las distribuciones de riqueza y poder
afectan la asignacion de oportunidades de inversion.
La respuesta ideal es corregir las fallas de mercado;
pero siesto no es factible o es excesivamente costoso,
entonces algunas formas de redistribucién —de
acceso a servicios, bienes, o influencia politica—
pueden incrementar la eficiencia econémica.

Asimismo, altos niveles de desigualdad econémica
y politica tienden a conducir a instituciones
econémicas y a arreglos sociales que favorecen
sistematicamente los intereses de los mas
influyentes, como se mencioné anteriormente.
Es interesante ver que desigualdades econémicas,
sociales y politicas tienden a reproducirse a lo largo

del tiempo y entre una generacion y otra.

En todo caso, el objetivo final de las politicas publicas
no es la igualdad en los resultados finales. Incluso
con una verdadera igualdad de oportunidades
se espera que haya diferencia en los resultados
finales, debido a las caracteristicas intrinsecas de
cada persona: preferencias, talentos, esfuerzos y
suerte. El propésito tltimo es lograr igualdad en los
procesos que llevan a esos resultados finales. Si bien
el resultado final es importante, lo que interesa de es
cémo determinan las oportunidades. Las politicas
publicas debieran concentrarse, entonces, en la
dotacién igualitaria de oportunidades econémicas
y poder politico, es decir, dotaciéon de capacidades,
no asf asegurar igualdad de ingresos.

La distribucién de las oportunidades importa
mas que la distribucién de los resultados finales.
Pero las oportunidades, que son mas potenciales
que efectivas, son mas dificiles de medir que los
resultados finales.

Existen diferencias muy grandes de oportunidades
entre los distintos grupos de una sociedad en
cuanto a movilidad econémica y social. Los
activos financieros, sumados a la educacion, salud,
movilidad ocupacional e influencia politica, difieren
enormemente de grupo a grupo. Las desventajas
de oportunidades en un aspecto, normalmente
se ven reforzadas por desventajas en otros
aspectos, de manera tal que las desigualdades se
hacen permanentes. “Las oportunidades no son
independientes del entorno social y familiar ni de la
identidad de grupo” (IDM, 2006: 55).

Por tanto, se debe buscar una situacién en que las
instituciones traten a todos por igual, sin distincién
de color, raza, religién, género, posicién social
o nivel de riqueza, donde los derechos se hagan
cumplir por igual. Ademds, para lograr mayor
productividad y mayor probabilidad de éxito en el
futuro, debe asegurarse el acceso a servicios publicos
e infraestructura. Paralograr esa prosperidad a largo
plazo, es fundamental ampliar las oportunidades
economicas y politicas. Segun estudios, existe una
correlacion positiva entre distribucion igualitaria del
poder politico, buenas instituciones y prosperidad,
por un lado, y una distribucién igualitaria de los
recursos econémicos, por otro.

Por el contrario, la desigualdad de oportunidades
esta asociada con ineficiencias y desperdicio de
potencial econémico. El poder politico distribuido
desigualmente estd asociado con instituciones
economicas igualmente desiguales y débiles, lo
cual tiene un efecto adverso sobre la inversion y la
innovacion, dos elementos clave para el crecimiento
economico. De esta manera, una mayor equidad
no so6lo es buena por los valores de justicia que
representa, sino porque es un instrumento util para
lograr crecimiento, desarrollo y prosperidad de
largo plazo.
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ii) Los trueques entre equidad y
desarrollo

Segin la evidencia, en el corto plazo existen
trueques entre equidad y eficiencia. El célculo
costo-beneficio de una politica publica que fomenta
la equidad no considera del todo los beneficios
a largo plazo. Una sociedad con mayor equidad
significa que es una sociedad con menor conflicto
y es mas cohesionada, donde la economia es mas
eficiente y productiva, la calidad de las instituciones
es mayor y éstas son inclusivas, por lo que hay
mayor crecimiento, mayor reduccion de la pobreza
y mayores oportunidades.

No obstante, si este tipo de politicas distributivas
son muy abruptas, terminan desincentivando la
inversion y la produccion, y el resultado serd menos
inversion, menos crecimiento vy, posiblemente,
mayor pobreza y agudizaciéon de la desigualdad,
justamente el resultado contrario de lo que se
pretendia. Se debe buscar un equilibrio entre los
beneficios de equidad pretendidos y los costos
ocasionados como desincentivos. “Las politicas
redistributivas s6lo deberan implementarse en la
medida en que el valor (presente) de los beneficios
a largo plazo generados por una mayor equidad
exceda los costos en términos de eficiencia de
financiarlas” (IDM, 2006: 16). Asimismo, deben
tomarse en cuenta los efectos o beneficios indirectos
de una mayor equidad, que significan mayor
confianza, menor conflicto y mayor inversion, asi
como la reduccién mas rapida de la pobreza en
todas sus dimensiones, de lo contrario muy pocas
politicas publicas que promuevan la equidad seran
correctamente implementadas.

La equidad es esencial tanto para el clima de
inversion como para la agenda de empoderamiento,
y trabaja a través del impacto sobre las instituciones
y los disefios especificos de politica.

De este modo, la equidad es valorada por dos
motivos: por un lado, porque es un valor al que
aspiran o pretenden los seres humanos (o deberfan
hacerlo); y por otro, por el rol instrumental que
cumple sobre la reduccién de la pobreza, como se
explicé anteriormente.

Por tanto, las preguntas que surgen son: ¢De qué

manera la equidad influye sobre el desarrollo a largo
plazo?, ¢de qué manera las politicas publicas pueden
nivelar los campos de juego politico y econémico?,
¢se puede invertir en capital humano, expandir el
acceso a la justicia, la tierra y la infraestructura, y
promover la justicia en los mercados?

¢La desigualdad disminuye con el crecimien-

to econémico?

La desigualdad es negativa porque, ademis de
afectar directamente el bienestar, ocasiona que las
oportunidades de las personas y sus posibilidades
de lograr progreso en el futuro sean determinadas
por aspectos como la educacién, salud, acceso
a infraestructura productiva, servicios basicos, y
poder e ingresos.

“No existe consenso sobre la relacion sistematica

entre los procesos de crecimiento de la
industrializacién y la urbanizacion a largo plazo, y la
desigualdad general” (IDM, 20006: 32). La cuestién
es ver cual es la forma en que el crecimiento
econdémico y la evolucién de diferentes sectores
en la economia pueden influir en la desigualdad
econémica. En el caso boliviano, el crecimiento,
aunque moderado, que se dio a partir de la
implementacién de la Nueva Politica Econémica
(NPE) después de la hiperinflacién de los afios 80
—es decir, laimplementacién del llamado Consenso
de Washington— no tuvo mucha repercusion sobre
la reduccion de la pobreza y, de paso, incrementd
la desigualdad. Esto se dio posiblemente porque el
crecimiento vino dado por los sectores intensivos en
capital y no por los sectores generadores de empleo.
Las politicas macroeconémicas implantadas
en Bolivia se focalizaron en lograr estabilidad,
liberalizacién econémica y crecimiento, con poco

interés directo en temas de distribucién.

Segin Thiele y Wiebelt (2003), el crecimiento en
Bolivia entre 1985 y 1999 no puede considerarse
como propobre, ya que sectores donde se
concentran la mayorfa de los pobres, como la
agricultura tradicional o el sector informal urbano,
fueron relegados. Ni mayores flujos de capital
ni  medidas macroeconémicas cambiaron la
distribucién del ingreso en Bolivia. Las reformas

macroeconémicas tuvieron escaso impacto sobre
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la pobreza rural. Es mas, las mejoras en cuanto a
pobreza rural pueden ser rapidamente revertidas
por fenémenos climaticos, los cuales afectan a la
agricultura de tanto en tanto. Por consiguiente,
segun el estudio, las mejoras en indicadores de
pobreza a nivel nacional pueden ser identificadas
mayormente en mejoras logradas en el area urbana.

En otro estudio, Klasen et al. (2004), encontraron
que el crecimiento durante los afios 90 fue
propobre, aunque relativamente bajo, y se volvid
antipobre en las dreas urbanas a partir de fines
de los afios 90 con la crisis internacional. En las
areas rurales, el crecimiento fue mas lento, pero
generalmente propobre. Dada la crisis internacional,
el crecimiento propobre, durante todo el periodo
1989-2002, fue demasiado bajo como para lograr
una reduccién significativa. El perfil de la pobreza
elaborado muestra una considerable desigualdad
regional, siendo el altiplano y los valles los mas
afectados por niveles de pobreza, comparando con
las tierras bajas. Las correlaciones mds importantes
de la pobreza, aparte de la division urbano-rural, se
dan con el origen étnico, la educacién y, en menor
medida, con el género.

Para el caso boliviano, cabe entonces preguntarse
por qué a pesar de la estabilidad politica y
econémica y los esfuerzos de ajuste, los resultados
en superar la pobreza han sido limitados, y qué
implicaciones tienen estas respuestas para el diseflo
de la estrategia contra pobreza. Podtia pensarse en
varias posibilidades, como lo sugieren Nina y Rubio
(2000). En primer lugar, que la orientacion de las
reformas haya sido equivocada, y que se necesite
entonces un nuevo modelo para el futuro. Segundo,
que no es necesario un cambio de orientacion
sino una profundizacién para impulsar un mayor
crecimiento. Tercero, que los efectos sobre el
crecimiento de las reformas implantadas hasta la
actualidad no se han materializado por la influencia
negativa de factores transitorios, tal como la crisis
internacional o rezagos de respuesta de los agentes
econémicos. Cuarto, las reformas hasta el momento
han abarcado principalmente lo relacionado a la
estabilidad macroeconémica y esto es sélo una
parte de la historia. La reforma debe ampliarse a los
sectores sociales y a factores institucionales.

La relacion entre desempefio econémico y pobreza

tiene varios aspectos. En primer lugar esta la
pregunta de si el crecimiento econémico beneficia
a los pobres y en qué medida. Como se menciond
anteriormente el crecimiento econémico es el
determinante mas importante en la reducciéon de
pobreza, es decir, la pobreza no se reduce si el
crecimiento no ocurre, pues tiende a variar en igual
direcciéon que el ingreso medio. Si esto es asi, es
importante analizar cuales son los determinantes
del crecimiento econémico sostenido (de largo

plazo).

Pero, si bien el crecimiento econémico es el motor
de la reduccién de la pobreza, el impacto sobre
la pobreza de un incremento dado del nivel de
ingreso nacional dependera de como el mayor
ingreso es distribuido a la poblaciéon. El patron
o la composiciéon sectorial del crecimiento y los
patrones distributivos determinan el impacto sobre
la pobreza. En general, la literatura encuentra que
un crecimiento intensivo en capital, sustitutivo de
importaciones y con sesgo urbano no es 6ptimo
desde el punto de vista del alivio a la pobreza, a
diferencia del crecimiento agricola, con tecnologfas
intensivas en mano de obra. No sélo la distribucion
inicial del ingreso puede afectar de manera
importante los prospectos de crecimiento y alivio
a la pobreza, sino que la pobreza persistente de una
parte sustancial de la poblaciéon puede recortar los
prospectos para el crecimiento sostenido.

La estabilidad macroeconémica es la base de
cualquier esfuerzo de incremento del ingreso. Los
shocks y ajustes pueden aumentar la pobreza, y aun
si el crecimiento se reanuda después, la pobreza
puede no reducirse, pues la crisis podria haber
implicado un aumento de la desigualdad. Quiza esto
ocurri6 en Bolivia a partir de las crisis de principios
de los afios 80 y de fines de los 90.

De acuerdo a un estudio de Thiele (2001), en el
periodo 1985-1999, la pobreza urbana declin6 en
cierto grado luego de la fase inicial que sigui6 a la
hiperinflacién de 1985. Una evolucién similar del
ingreso per capita sugiere un impacto positivo del
crecimiento sobre la pobreza urbana, a pesar de que
la correlacion entre las dos variables es bastante
baja en la perspectiva internacional. La desigualdad
urbana medida mediante el coeficiente de Gini no
presentd una tendencia clara delargo plazo, creciente
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o decreciente; mas bien una prima creciente para los
trabajadores mas calificados sefiala una creciente
disparidad en el mercado laboral urbano. Para las
areas rurales, la poca evidencia de la que se dispone
sefiala niveles de pobreza persistentemente elevados
y un ensanchamiento de la brecha campo-ciudad.

Los programas de estabilizacion y de ajuste
estructural fueron capaces de restaurar el equilibrio
macroeconémico e iniciar un proceso sostenible
de crecimiento econémico, sin embargo es menos
evidente que su impacto haya estado asociado con
mejoras duraderas en las condiciones sociales,
particularmente sobre la pobreza y la desigualdad.

Para la fase de estabilizacion (1986-1989), luego de
la hiperinflacién, el unico estudio existente hecho
por Psacharopoulos et al. (1992), sugiere un ligero
incremento tanto en la pobreza extrema como en la
moderada, de acuerdo a las tres medidas de pobreza.
En contraste, la evidencia para la década siguiente
apunta hacia niveles de pobreza que declinaron
moderadamente, con una notable excepcion: los
dos estudios en los cuales el consumo es empleado
como indicador de bienestar (Banco Mundial 1996;
Vos et al. 1998); los cuales no detectan una caida
en la pobreza entre 1989 y 1993. En conjunto,
la pobreza urbana ha declinado un poco durante
todo el periodo de ajuste. Como un estimado de la
tendencia central se puede considerar una caida en
la incidencia de pobreza de cerca de cinco puntos
porcentuales que ha reducido la participacién
de la poblacién extremadamente pobre del 20%
hasta por debajo, y la participacion de la poblacién
moderadamente pobre de estar por encima del 50%

quedd por debajo.

La tdnica conclusion solida que se puede derivar
es que la pobreza a fines de 1990 se encontraba
mucho mas extendida en las areas rurales que en
las urbanas, una gran mayorfa de la poblacién rural
era por lo menos moderadamente pobre y mas
de la mitad no podia alcanzar la linea de pobreza
extrema.

Para el periodo 1985-1999, el resultado mas
interesante parece ser el hecho que la desigualdad
debe haber declinado de una manera bastante
dramatica inmediatamente después del fin de la
hiperinflacién. Esta conclusién puede deducirse
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cuando uno compara los estudios de Jemio (2000),
quien estima una fuerte caida en el indice de Gini
entre 1985 y 1989, y Psacharopoulos et al. (1992)
que encuentra que el indice de Gini se mantuvo
relativamente constante desde 1986 hasta 1989. La
mejora significativa de la distribuciéon del ingreso
entre 1985 y 1989 sugiere que estos resultados
son altamente plausibles, ya que en una situacién
de hiperinflacién, los segmentos mas pobres de
la poblacién tipicamente tienen muchos menos
medios para proteger el valor real de sus ingresos
que los segmentos mas ricos.

Para principios de la década de 1990, algunos
estudios (UDAPSO, 1995) detectan una brecha
en expansion, mientras que otros (CEPAL, 1999)
detectan una brecha de reducciéon. Del mismo
modo, Jemio (2000) y la CEPAL (1999) reportan un
deterioro en la distribucién del ingreso a mediados
de la década de 1990, mientras que el Banco
Mundial (2000) tiende a sugerir lo opuesto.

La incidencia de la pobreza rural y urbana medida
con el indice de NBI para los afios de 1976, 1992 y
1998, sugiere que hubo casi ningin progreso en las
areas rurales y una reduccion de casi la mitad de la
pobreza urbana entre 1976 y 1998.

Entre los resultados de Thiele (2001) estan que las
diferencias regionales son tan pronunciadas que se
puede hablar de una brecha campo-ciudad grande
y creciente en las condiciones de vida. Asimismo,
las personas sin ninguna educacién formal tienen
tres veces mas posibilidades de encontrarse entre
los pobres que aquellas personas con mas de 12
afios de educaciéon. Solamente se puede lograr
una treduccién dramatica en la probabilidad de
ser pobre luego de completar el ciclo completo
de 12 afos. Especialmente en las areas urbanas,
aquellos que desertaron luego de 7 u 8 afios no
se encuentran mucho mejor que aquellos que no
asistieron al colegio; la inica graduacion formal que
se recibe luego de 12 afios de educacion sirve como
una importante llave que abre puertas para trabajos
mejor pagados.

El crecimiento y el cambio estructural tienden a
afectar las oportunidades de obtener ingresos y el
costo de vida de la mayoria de los individuos, por
lo tanto cambia su ingreso primario real. Asimismo,
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las reformas del gasto publico pueden afectar el
nivel de sus ingresos secundarios y la provision de
servicios basicos (Thiele, 2001).

La evolucion de la pobreza urbana, mostrada
anteriormente por Thiele (2001), tiene similar
comportamiento y sugiere un impacto del
crecimiento en su reduccion. Y, ciertamente,
estudios empiricos han estimado una elasticidad
significativamente negativa del indice de incidencia
de pobreza con respecto al crecimiento (Nina y
Rubio 2000; Wodon et al. 2000). Sin embargo,
con niveles de aproximadamente -0,6 a -0,7, esta
clasticidad es baja en la perspectiva internacional.
Por ejemplo, para una muestra de otros doce paises
latinoamericanos, se ha estimado una elasticidad

promedio de -1 (Wodon et al. 2000).

Segun Thiele (2001) para el caso de Bolivia no
se puede identificar una relacién estadistica
significativa entre el crecimiento y la desigualdad.
Aparte del crecimiento agregado, los cambios en
la estructura de produccion sectorial, en el ingreso
por distintos factores y el empleo pueden haber
afectado a la pobreza y la desigualdad. El sector de
actividad y el tipo de empleo se encuentran entre los
principales factores que determinan la probabilidad
de que un individuo sea pobre.

Al interior de la agricultura, sin embargo, el
segmento moderno orientado a las exportaciones ha
ganado importancia sustancialmente en detrimento
del segmento tradicional, mucho mas orientado al
mercado interno, donde la mayorfa de los pobres
del 4rea rural ganan su sustento.

En el mismo estudio se indica que durante el
periodo de 1989-1999 los empleados de oficina
de

incrementos en sus ingresos reales. Mientras que

experimentaron, lejos, los mas grandes
el crecimiento del ingreso para los obreros es
mayor al promedio de 20,8%, los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia virtualmente se
estancaron. La creciente prima por calificacién para
los empleados de oficina sugiere disparidades en el
mercado de trabajo urbano, y los magros resultados
para los trabajadores por cuenta propia sefialan una
caida relativa de las oportunidades de ingresos del

sector informal.
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En lo que se refiere a la asignacion de la inversion
publica, uno de los cambios mas significativos fue
la caida en la participacion de la agricultura de mas
de 10% en 1990 a menos de 5% en 1998. Esto
puede haber hecho que la inversién publica sea mas
regresiva, ya que en el caso de la agricultura tiende a
ser mas pro-pobres que en otros sectores.

Las conclusiones de Thiele (2001) son: primero,
que el progreso en el alivio de la pobreza en Bolivia,
desde 1985, solamente ha sido moderado, dados
los éxitos en la estabilizaciéon de la economia y el
restablecimiento del crecimiento. Segundo, que la
pobreza rural se estancé en un nivel muy alto y
la agricultura tradicional, donde la mayorfa de los
pobres rurales ganan su sustento, estd rezagada del
resto de la economia. Tercero, que la migracién
puede, y lo hara, ayudar a resolver este problema,
pero no puede soportar sola todo el peso. Por
tanto, una de las principales prioridades deberfa ser
el incrementar la productividad de la agricultura
tradicional.

Para facilitar el acceso de los pobres al empleo
formal, segin Thiele (2001), se requiere de una
estrategia de dos ejes. Por el lado de la demanda,
deberia revisarse la posibilidad de que la compleja
y costosa regulacion del trabajo, que incrementa los
costos laborales en hasta 40% o 60% por encima
del salario basico, pueda ser flexibilizada a fin de
reducir las barreras entre los mercados laborales
formal e informal. Por el lado de la oferta, solo
una mejor educacién puede hacer a los pobres mas
atractivos para los empleadores formales.

¢Por qué la equidad es importante para el

desarrollo?

Por un lado, la equidad es importante por un
sentido de justicia. Las personas consideran que no
es justo que algunos grupos de la poblacién tengan
oportunidades inferiores a las de otros grupos; no
todas las personas albergan este sentimiento, pero si
la mayotfa. Por otro, se considera que la equidad es
un instrumento para lograr desarrollo, a través del
no desperdicio de potencial y a través de la calidad
de las instituciones.

En el primer caso, en mercados imperfectos la
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desigualdad de oportunidades es generada por las
diferencias de poder y riqueza, lo que se traduce en
desperdicio de potencial productivo y una asignacién
no eficiente de los recursos. En mercados de
capitales que funcionaran perfectamente, cualquiera
que tuviera una oportunidad de inversién rentable
podtia tomar dinero en préstamo patra financiarla
o vender capital social de una firma creada para
acometer esa inversion. Pero, como los mercados
no funcionan perfectamente, el crédito se raciona
entre los clientes en perspectiva, y las tasas de interés
difieren considerablemente entre prestatarios.

En Bolivia, la tasa de interés sobre créditos es mucho
mas alta que la tasa de interés sobre depésitos, que
casi es cero. Esto hace que el costo de oportunidad
de tomar un crédito sea mucho mas alto que el costo
de oportunidad de utilizar el dinero propio. Esto,
a su vez, hace que los que tienen dinero inviertan
mas que los que no tienen dinero. Asimismo, al
estar racionado el mercado financiero para los
clientes con conexiones y dinero, las tasas de interés
para éstos si quieren tomar préstamos, seran mas
bajas, reduciendo su costo de oportunidad aun
mas. Finalmente, las entidades financieras exigen
garantias para conceder créditos, garantias que los
pobres no tienen, por lo que no podrin acceder a
créditos.

Los de
imperfecciones asociadas con la falta de titulacién

mercados tierras también tienen
clara, concentracién de la propiedad de la tierra y

mercados imperfectos de arrendamiento.

El mercado de capital humano también es
imperfecto, porque muchas de las decisiones
sobre inversiéon en capital humano son tomadas
por los padres en nombre de sus hijos, es decir,
quienes reciben directamente los rendimientos de
la inversién efectuada no son los que tomaron la
decision. Por otro lado, la ubicacién, contactos y
discriminacién —por género, casta, religion o
raza—, influyen sobre los retornos esperados. El
efecto es quelos grupos que se sienten discriminados
reducen el esfuerzo, su desempefio baja y su
autoestima también. Una vez mas, se produce una
interdependencia: los individuos que creen seran
discriminados en el mercado laboral, no invierten
en capital humano, por lo que sus oportunidades
de conseguir un mejor trabajo son limitadas, como
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lo es su capacidad para generar ingresos, y asi
circularmente. De esta manera los estereotipos se
auto-realizan, los miembros del grupo que se siente
discriminado no invierten en educacién, por lo que
los demas confirman su prejuicio contra ese grupo.
En otras palabras, el sistema de creencias de una
sociedad limita y restringe el comportamiento y
accionar de los individuos.

En el segundo caso, el desarrollo de las instituciones
estd asociado a la desigualdad econémica y politica.
Las instituciones, sean econoémicas o politicas, fijan
los incentivos y restricciones para las personas en
sus decisiones, asi como configuran el contexto
donde funcionan los mercados. Son las personas las
que establecen estas normas para que funcionen las
instituciones que regiran a la sociedad, por lo que
procuraran que éstas Ultimas las beneficien. Son las
instituciones producto del sistema politico, y en éste
se refleja la distribuciéon de poder. En ese sentido
la desigualdad de poder conduce a la formacion
de instituciones que perpetian las desigualdades
politicas, econémicas y sociales.

A medida que las sociedades se hacen mas
equitativas, en el sentido de mayores oportunidades
para todos en su conjunto, los sectores marginados y
especialmente los pobres pueden beneficiarse tanto
port el lado de mayor participacion en el proceso de
desarrollo,como porellado delos beneficios propios
de la equidad, es decir, mejores instituciones, menor
conflicto y eficiencia econémica. Las politicas que
conducen a una mayor equidad llevan, entonces,
a disminuir la pobreza, directamente, mediante la
expansion de las oportunidades para los pobres,
¢ indirectamente, mediante mayores niveles de
desarrollo sostenido.

Una mayor desigualdad de ingresos hace que
disminuya la elasticidad de la reduccion de la
pobreza al crecimiento. En otras palabras, el impacto
del crecimiento (en una misma medida) sobre la
reducciéon de la pobreza, es significativamente
mayor cuando la desigualdad inicial de ingresos es
menor (IDM, 20006: 7).

Sila desigualdad decrece durante un perfodo de
crecimiento, generalmente la pobreza disminuye
mas que sila desigualdad no hubiera cambiado. Una
mayor desigualdad de ingresos reduce la efectividad
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del crecimiento econémico futuro en términos de
disminucién de la pobreza absoluta de ingresos.

Ante altos niveles iniciales de desigualdad, la
reduccién de la pobreza se dificulta. No se puede
negar el hecho de que el crecimiento econémico
es el factor clave en la reduccién de la pobreza,
aunque si bien es indispensable, no es suficiente.
Cuando se crece a tasas mayores, se espera que la
pobreza también se reduzca mas rapidamente. Esto
depende de la elasticidad de la pobreza respecto
al crecimiento. El primer método para analizar la
pobreza urbana en Bolivia en el periodo 1989-1997
fue utilizado por Hernani (1999); los coeficientes
estimados de la elasticidad de la pobreza al
crecimiento fueron ineldsticos y los valores se
encontraron en el rango -0,69 a -0,75.

En otro trabajo, Nina & Rubio (2000) estimaron que
las elasticidades netas de la pobreza al crecimiento
fueron inelasticas, con valores de -0,72y-0,51 a nivel
de hogares e individual, respectivamente. Por otro
lado, analizando las elasticidades de pobreza para
el sector formal e informal, los autores observaron
que pese al leve aumento del ingreso per capita
informal, es un sector de alta elasticidad; es decir
que, incrementos pequefios podrian disminuir
significativamente la pobreza del sector informal.
Esta caracteristica estarfa mostrando que medidas
econémicas que buscan incrementar los ingresos
del sector informal contribuirdan a disminuciones
significativas de la pobreza. En ese sentido, la
introduccién de politicas para la formalizacién
del sector a cambio de politicas de fomento para
incrementar su produccion y capital de trabajo,
serfan opciones que se deberfa considerar en la
estrategia para la reduccion de la pobreza.

En otro trabajo, Andersen y Evia (2003) sostienen
que estimaciones realizadas por UDAPE sobre la
elasticidad de la pobreza ante cambios en el nivel de
ingreso, muestran que ante un incremento de 1%
del ingreso per capita, la poblacién pobre se reduce
en un 0,6% en el area urbana, y un 0,3% en el area
rural. Por tanto, concluyen que el crecimiento en
Bolivia definitivamente no ha sido un crecimiento

pro-pobre.

La variacién en los niveles de pobreza se explica,
por una parte, por el crecimiento econémico, y por
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otra, por la distribucién subyacente de los ingresos
relativos. Las reducciones de desigualdad para una
tasa de crecimiento dada agregan un “componente
de redistribucion” al “componente de crecimiento”,
lo que conduce a una reduccién mas rapida de la
pobreza. El efecto del crecimiento sobre la pobreza
disminuye ante niveles de desigualdad mayor;
aunque en general esta relacién es siempre negativa,
es decir, mayor crecimiento mayor reduccién de la
pobreza, incluso en paises altamente desiguales.

La elasticidad de reduccion de la pobreza al

crecimiento es mds alta en sociedades mas
igualitarias. Por tanto, si se reduce la desigualdad de
ingresos, el efecto sobre la pobreza sera inmediato
y de largo plazo, es decir, se reduce la pobreza en
el corto plazo, y se hace que en el largo plazo el

crecimiento reduzca mas rapidamente la pobreza.

iii) Politicas publicas promotoras de
equidad

Al disefar politicas para el desarrollo es necesario
tomar en cuenta los trueques (trade-offs) que se
generan, pero al mismo tiempo, debe considerarse
todos los beneficios que la equidad produce. Por
un lado, no existe dicotomia entre crecimiento y
equidad, sino que es importante tomar en cuenta
a la politica publica en su conjunto y la justicia del
proceso que esta por detras. Por otro lado, el diseflo
de las politicas publicas debe incluir el analisis del
contexto politico y social, sin embargo, la busqueda
de la equidad no puede ser pretexto de una mala
politica econémica.

Principalmente, las politicas publicas que pretenden
nivelar el campo de juego para todos los miembros
de la sociedad deberfan enfocarse en: inversiéon en
capacidades humanas; promover el acceso a tierra,
infraestructura y justicia; y promover mercados
justos.

Enlo que se refiere a las capacidades humanas, éstas
son fundamentalmente dos: educacion y salud. Por
ejemplo, invertir en la primera infancia puede tener
importantes efectos sobre la salud y educacion,
lo que condiciona (positivamente) el proceso
de aprendizaje posterior. La educacion tiene la
capacidad de reducir la brecha de oportunidades
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entre los individuos, nivelando el campo de juego
para los menos favorecidos. Se debe asegurar
un nivel minimo de capacidades para poder
desarrollarse satisfactoriamente en la sociedad y en
la economia global. Si bien el acceso a la educacién
es fundamental, éste debe reforzarse con educacion
de calidad. La interaccion entre salud y educacion es
elemental, ya que personas con mejor salud pueden
aprovechar mejor la educacién, y personas mas
educadas procuraran mejor salud para si mimas y
para su entorno.

En este ambito, las politicas piblicas deben asegurar
que la dotacién de capacidades humanas no esté
condicionada por las circunstancias de nacimiento
del individuo. Muchas veces las politicas publicas
agudizan, en lugar de atenuar, las desigualdades al
momento de nacimiento, por ejemplo, proveyendo
salud en las areas urbanas pudientes, y olvidando las
areas rurales marginadas.

Estas capacidades humanas se complementan
con el acceso a otros productos: justicia, tierra
e infraestructura. Por el lado de la justicia, las
instituciones legales pueden hacer respetar los
derechos politicos de los ciudadanos y evitar la
captura del Estado por parte de los privilegiados.
Asimismo, al proteger los derechos de propiedad
de todos y sancionando la discriminacién en los
mercados, se puede nivelar el terreno en el campo
de las oportunidades econémicas y asegurar la
inversién necesaria. Por el lado del acceso a la tierra,
se debe mejorar el funcionamiento de este mercado
y proveer mayor seguridad de la tenencia a los
grupos mas pobres, no necesariamente a través de la
propiedad. Por otro lado, el suministro equitativo de
infraestructura: caminos, agua, saneamiento basico,
clectricidad y comunicaciones, es fundamental,
ya sea que estos servicios sean provistos por el
sector publico o por el sector privado debidamente
regulado.

Por otro lado, una buena politica tributaria es
movilizar fondos suficientes y al mismo tiempo
no distorsionar los incentivos y comprometer el
crecimiento lo minimo que sea posible. El gasto
publico debe jugar el papel primordial en llevar
activamente adelante la equidad. Se puede lograr
un sistema tributario general moderadamente
progresivo, sin grandes costos de eficiencia. Por
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ejemplo, exenciones para productos alimenticios
basicos y un papel mas amplio para los impuestos
sobre la propiedad. Cuando los ciudadanos pueden
confiar en la provision efectiva de servicios, tienden
a estar mas dispuestos a pagar impuestos.

Por el lado de los mercados, promover la justicia al
interior de ellos es basico para la equidad, sean estos
mercados financieros, laborales, o de productos.
Se debe lograr acceso igualitario a financiacion,
de manera que personas o firmas que estuvieron
restringidas de créditos formales, puedan acceder
a éstos. Esto se logra no solamente a través de
microcrédito, que es un instrumento clave para
llegar a los pobres, sino que también a través de
la ampliacién general del acceso al crédito. En el
mercado laboral se debe promover el equilibrio
entre flexibilidad y proteccion, es decir, equilibrio
entre la protecciéon de los empleos para los
trabajadores, con la necesaria flexibilidad para las
firmas, que es vital para el crecimiento dindmico y
la creacion de empleo.

estabilidad

para

Finalmente  mencionar a la

macroeconémica como elemento clave
promover equidad, o al menos para no afectar
a los Cuando se crisis

pobres.

presentan
macroeconOmicas, éstas tienden a afectar en
mayor proporciéon o con mayor severidad a los
pobres, quienes no cuentan con las herramientas
para hacerles frente, ademas que las soluciones
tienden también a afectarlos negativamente. Es por
estos motivos que las autoridades deben ser muy
prudentes en el manejo macroecondémico, pues
pueden afectar a los mds vulnerables, incluso si la
politica puiblica procuraba mejorar su posicion. Es
conocido que politicas publicas populistas no solo
afectan el crecimiento, sino que al final terminan
yendo en desmedro de la equidad.

Otras politicas publicas para combatir la desigualdad
incluyen: redistribuir activos, redistribuir el acceso al
capital, microcrédito, derechos a tierras, puestos de
trabajo y programas de bienestar, accién afirmativa
pararomper con los estereotipos, y mejorar el acceso
a los sistemas de justicia. La redistribucion correcta
—que da ingresos a las madres embarazadas, que
entrega dinero a los ancianos, que dé acceso a
crédito a los pequefios productores, o poder a los
excluidos— puede incrementar los recursos como
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la tierra, el capital humano y el capital fisico, asi
como reducir la desigualdad de oportunidades. Lo
fundamental es “identificar oportunidades para
dirigir recursos hacia la gente pobre que esté en
posicién de hacer buen uso de los mismos” (IDM,
20006: 78).

Politicas mutuamente reforzadoras y decisiones
institucionales en pos de mayor equidad, pueden
ayudar a lograr mayor crecimiento y desarrollo de la
economia. Las politicas publicas bien disefiadas que
alcancen a los verdaderos destinatarios, lograran
que las oportunidades para obtener capacidades
se distribuyan equitativamente y, de esta manera,
lograr mayor eficiencia y productividad en el ambito
econémico, y mayor cohesion social y menor
conflicto, por el lado social-politico.

Otras politicas publicas pueden ir en desmedro
de la equidad, como la descentralizacién, que
puede agravar las desigualdades regionales, ya
que existen regiones con menor capacidad fiscal,
lo que harfa que las desigualdades interregionales
se profundicen. Es por esto que, en ese caso, son
fiscales redistributivas

necesarias transferencias

para igualar el terreno de juego.

V. Aspectos que incentivan el
desarrollo y la equidad

i) Educacion

La educacién y la pobreza tienen una relacién
circular: la falta de educacién, ya sea basica o
secundaria, forzara a que los hogares se empleen en
actividades de baja productividad, lo que a su vez
los fuerza a mantenerse en la pobreza por los bajos
salarios percibidos en esas actividades. Esta pobreza
a su vez los lleva a invertir poco en educacion. El
resultado es que los hogares pobres no pueden sacar
de la pobreza a sus hijos, y estos ultimos tampoco
lo podran hacer en el futuro. Los hijos de hogares
pobres estan en desventaja para el futuro por la baja
educacion recibida y la futura baja productividad e
ingreso. Este circulo vicioso asegura la transmision
y la persistencia de la pobreza de generacién en
generacion.

La educacion es una condicion indispensable para
que las personas puedan lograr mayores niveles de
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bienestar y, de esta manera, contribuyan al desarrollo
de la sociedad y al crecimiento del pafs. Existe una
relacion muy estrecha entre acceso a educacion y
mejora de indicadores sociales. Y este efecto es atn
mayor en las mujeres, dado que una mujer mejor
educada sera mas saludable y tendrd menos hijos,
y tendra mas oportunidades para incrementar el
ingreso del hogar. LLa madre también es un educador
positivo para los hijos. Los hijos, por tanto, tendran
mejores niveles de salud y educacion.

Sin embargo, la inversiéon en educacion es sin lugar
a dudas una inversion de largo plazo, y no existe
razén alguna para pensar que el gasto corriente en
este sector esté relacionado con la productividad
actual de la fuerza laboral. I.a inversiéon corriente
en educacion afectara los ingresos futuros de los
estudiantes actuales, lo cual implica que la mayoria
de los beneficios de esta inversion se matetializaran
décadas mas tarde.

Mercado (1993) establece que las altas tasas de
participaciéon de los miembros del hogar en el
mercado laboral penaliza la posibilidad de que
los hijos asistan a la escuela. Los bajos ingresos
de los padres “obligan” a que los hijos también
trabajen, sacrificando horas de escuela por horas de
trabajo, para poder lograr los niveles minimos de
ingreso requeridos por el hogar. Esto se traduce,
posteriormente, en peores condiciones laborales
(en términos de habilidades), y menores niveles
de ingreso, lo que refuerza el trabajo infantil en el
futuro.

Por otro lado, para Linstedt (2008) la mejora de
la educacion no sélo tiene que ver con acceso y
cobertura, sino principalmente es una cuestién
de calidad. De hecho, aumentar la inscripcién
de nifios y mantenerlos en la escuela es sélo un
medio para un objetivo mayor, que es el equipar
a las personas con una serie de competencias
necesarias para que puedan llevar vidas productivas
y logren sus objetivos integrados totalmente a
sus sociedades y comunidades. Sin embargo, el
enfoque normalmente ha sido el de incrementar
cobertura, como esta establecido en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, antes que calidad. Si bien
los pafses estan logrando altas tasas de cobertura,
es decir, estan expandiendo sus sistemas educativos
en términos de cantidad, el objetivo final, que es



Christian Linstedt T. | ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA

entregar un servicio de alta calidad y preparar a la
juventud para el futuro, no estd siendo alcanzado.

Fields et al. (1998) y Andersen (2001), por
ejemplo, encuentran que en Bolivia la educacion
determina més de dos tercios de las variaciones
salariales explicadas, mientras otras variables, como
experiencia, género, etnia, sector laboral y area
geograficaen su conjunto, explican sélo una pequefia
fracciéon. La relevancia del andlisis de la educacién
como variable explicativa en la determinacion de los
ingresos, sin embargo, ha sido simplificada al uso
de los afios de escolaridad, dejando de lado factores
relevantes como los determinados a través de la
calidad de la ensefanza; los que excluidos pueden
conducir a resultados altamente sesgados. De esta
forma, el analisis empirico de la calidad educacional
se hace relevante para determinar la desigualdad del
ingreso en Bolivia; especialmente para estudiar las
diferencias encontradas por género y etnia.

El analisis de Andersen y Muriel (2002) parte de
la apreciacién de que existen varios estudios en el
pais mostrando que el nivel de instruccién (afios de
escolaridad) delindividuo es el factor mas importante
en explicar las diferencias salariales. Sin embargo,
para las autoras dichos trabajos no consideran las
discrepancias en la calidad de la ensefianza en las
escuelas, lo que puede también explicar parte de la
seflalada desigualdad. Adicionalmente, se observa
empiricamente que existe discriminacién en
términos salariales por género y etnia; una vez mas,
parte de esta segregacion puede ser explicada por la

diversidad en la calidad educacional.

Dado que la relacién de la calidad educacional con
el ingreso laboral no se ha estudiado en el pais,
el trabajo de Andersen y Muriel (2002) identifica
inicialmente los indicadores, proxies de calidad,
con base a estudios realizados para otros pafses,
caracteristicas propias de Bolivia y disponibilidad de
informacién estadistica. Un primer analisis de los
datos muestra que, a excepcion de la tasa alumno/
profesor y los afios de experiencia, las areas urbanas
se encuentran mejor dotadas con escuelas de
calidad que las rurales. Los datos permiten observar
también que los jovenes indigenas (entre 17 y 27
aflos), que se encontraban en 1999 en el mercado
laboral, tuvieron una enseflanza mas precaria que
los no indigenas, cuando se la evalta a través de los
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indicadores de calidad. Adicionalmente se aprecia
que las mujeres jovenes y trabajadoras tuvieron
acceso a escuelas con relativamente mejor calidad
educacional que los hombres.

El estudio econométrico apunta los siguientes
resultados relevantes. Primero, la calidad educacional
afecta los niveles salariales; es decir, cuanto mejores
sean los indicadores de calidad en las escuelas,
los trabajadores instruidos en éstas tendran mas
posibilidades de percibir un salario mayor. Este
resultado es altamente intuitivo si se considera que
mejores niveles de educaciéon hacen, entre otros
motivos, que el individuo sea mas productivo y, por
lo tanto perciba una renta mas alta.

Segundo, los problemas de discriminacion salarial
contra los jévenes indigenas en Bolivia disminuyen
calidad

educacional; especialmente cuando se incluye en el

drasticamente cuando se considera
analisis los niveles de educacion y salarios de los
padres. En este ultimo caso, y una vez controlados
otros factores (aflos de escolaridad, experiencia,
sector laboral, etc.), se encuentra que alrededor
del 50% de las diferencias salariales de jévenes
indigenas versus no-indigenas es explicado por
las discrepancias en la calidad educacional de las

escuelas.

Por dltimo, los resultados obtenidos de estudios
anteriores sobre la discriminacion salarial contra
las mujeres no se modifican con la inclusién de los
indicadores de calidad educacional. Esto sugiere
que existen problemas importantes de segregacion
en el mercado laboral que provocan que las mujeres
(en promedio) estén dispuestas a aceptar un empleo
con ingresos menotres que los hombres.

Segin Andersen y Wiebelt (2003) las escuelas
publicas en Bolivia poseen una calidad educativa
extremadamente baja. Los estudiantes de las
escuelas privadas obtienen mejores resultados y la
brecha cualitativa entre las escuelas privadas y las
publicas es una de las mds grandes de América
Latina. La mala calidad de la educacién implica
que cada afio extra de educaciéon no incrementa
de manera suficiente la productividad de la gente.
A veces se escucha el argumento de que los
trabajadores en Bolivia estan sobre-calificados para
el tipo de trabajo que desempefan, sin embargo



ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA | Christian Lunstedt T.

este hecho solo es cierto en términos de cantidad,
no en términos de calidad.

Andersen, Mercado & Muriel (2003) muestran que
existe una gran desigualdad en atencion escolar entre
indigenas y no-indigenas. Un menor nivel educativo
y una menor calidad de la educacién representan
la mayor parte de la diferencia en ingresos en
areas urbanas y rurales, entre castellano-hablantes
y poblacién indigena. Esta diferencia de ingresos
es posteriormente exacerbada por el trabajo al que
accede la poblacion indigena: ventas, agricultura,
servicios domeésticos, y otros trabajos de bajos
ingresos en el sector informal y de auto-empleo.

Hs mas, patece haber un trueque (trade-off) entre
calidad y cobertura. Al tratar de incrementar la
cobertura se sacrifica la calidad de la educacion
impartida. Y esto se hace especialmente serio entre
la educacién publica y privada, y mas ain entre
la educacion urbana y rural. La mala calidad de la
educacioén publica implica que existe una brecha
muy grande entre las capacidades de la gente no-
calificada que sélo tiene una educaciéon primatia
publica y la gente calificada que tiene una educacion
superior y probablemente privada. La gran brecha
en capacidades genera una brecha aun mds grande
en salarios, porque la gente altamente calificada es
escasa (relativa a la demanda para ellos), mientras
que hay una oferta abundante de gente poco
calificada (Andersen, 2003).

De acuerdo a Andersen (2003) y Andersen y
Wielbelt (2003), la abundancia de gente con poca
calificacion significa que los salarios que comandan
en el mercado de trabajo son muy bajos e incluso
bajo de la linea de pobreza. Por otro lado, la
escasez de gente bien calificada (frecuentemente
educada en el exterior) significa que ellos pueden
demandar salarios muy altos, en comparaciéon con
el costo de vida en Bolivia. Esta situacion crea gran
desigualdad y mucha pobreza. También implica que
la movilidad social es muy baja, ya que los pobres
no pueden pagar una educacién de alto nivel para
sus hijos y por eso tienen una desventaja grande en
el mercado de trabajo, lo que hace que la pobreza se
mantenga generacion tras generacion.

Andersen (2003) propone que mejorar la calidad
de la educaciéon publica disminuirfa la brecha de
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calificaciones, haciendo a la gente con educacion
publica mas atil y a la gente con educacién alta
y privada menos escasa. Esto, a su vez, reduciria
la brecha en salarios mejorando la distribucion
de ingresos. Un buen sistema educativo también
ayudaria a hacer mas iguales las oportunidades de
los nifios de diferentes niveles socioeconémicos.
De esta manera se rompetia el circulo vicioso de
pobreza-mala calidad de educacién-pobreza.

Una mejora de la educacién basica tiende a
redistribuir los ingresos: los trabajadores no-
calificados ganan relativamente, ya que la demanda
de este factor se incrementa; mientras que los
capitalistas y los trabajadores calificados pierden
relativamente, ya que el capital y el trabajo calificado
se vuelven menos escasos.

Por otro lado, cuando un grupo se siente
discriminado, racionalmente tiende a invertir menos
en su capital humano, principalmente en educacion,
que lo que habria invertido en ausencia de esos
estereotipos, ya que considera que su inversion no
rinde los resultados esperados, o rinde menos que
en otros grupos. Por ejemplo, una persona que sabe
que es parte de un grupo discriminado, decidira
no invertir en educacién universitaria porque sabe
que de cualquier forma no podra acceder a mejores
puestos de trabajo, donde serfa mejor remunerado.
Es racional no invertir, ya que de cualquier modo
conseguira un trabajo que no necesita esa formacion
universitaria. Asimismo, si los padres ven o sienten
que la educacién que estan recibiendo sus hijos
es de mala calidad y no producen o producirin
en el futuro los resultados prometidos, entonces
racionalmente decidirdn no enviar a sus hijos a la
escuela.

Para Mercado e Ibiett (2006) los jovenes cuyos
hogares tienen mayor carencia en términos de
cubrir sus necesidades basicas, presentan una brecha
educativa mas alta, lo que estarfa dando cuenta del
hecho de que no solamente la pobreza por ingresos
afecta a la inversién en capital humano, sino que
la pobreza patrimonial también tiene un efecto
importante.

El estudio muestra que una elevada proporcién
de los hogares que destinan una proporcion muy
pequena de sus gastos a la educacién de sus hijos,
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tienen como jefe de hogar a una persona de origen
indigena; asi tenemos que en el quintil mas bajo de
ingresos, donde solamente se destina un 2,31% de
los gastos a la inversion en educacion, el 78,2% son
hogares con jefes de hogar indigenas; en el otro
extremo, es decir en el quintil mas alto de ingresos,
donde se destina un 13,31% de los gastos a la
educacion de los hijos, solamente un 25,3% de los
hogares tienen como jefe de hogar a un indigena.

Con base en los anteriores datos cabria apoyar la
hipétesis de los autores de que los grupos indigenas
no valoran la educaciéon de sus hijos en la misma
medida que los grupos no indigenas, sin embargo
este andlisis estd afectado por el nivel de ingreso
de los hogares; es decir, si son indigenas son
también pobres y, por ende, destinan una pequefia
proporcién de su gasto a la educacion de sus hijos,
pudiéndose seguir que no es el hecho de que
sean indigenas lo que les conduce a no invertir en
educacion, sino de lo que se trata es que son pobres
y ello no les permite destinar mayores recursos a
la inversién en el capital humano de sus hijos.
Estos resultados llevan a los autores a confirmar,
por lo menos de manera inicial, la hipétesis de que
los grupos indigenas al tener una visién distinta
respecto a la inversion en la educaciéon de sus hijos,
invierten menos.

Por otro lado, la evidencia internacional muestra
que las intervenciones tempranas en la educacion
de los nifios, es decit, desarrollo infantil temprano,
antes de que los niflos lleguen a la escuela formal,
generan mayofes retornos intervenciones
Los

tempranas aprovechan mas la educacién primatia

que

posteriores. nifios con  intervenciones
y secundaria, tienen una perspectiva laboral y de
ingresos mejor, la posibilidad conflicto y crimen se
reduce, y la siguiente generacién estara en mejores
condiciones. En Bolivia existe muy poca educacion
preescolar, por lo que serfa un area de intervencioén

publica muy redituable.

Justamente en esa linea, a pesar de que no se
presenta evidencia empirica para ello, Andersen
(2002B) sugiere que puede ser una ventaja educar
a los nifios inclusive antes de los seis afios. La
mayortia de las familias de clase media-alta en Bolivia
envian a sus nifios al pre-kinder, cuando tienen
aproximadamente cuatro afios, lo que implica que

18

estos nifios desarrollan un firme habito de asistir
a la escuela, un habito de estudiar y aprender,
haciendo improbable que abandonen la escuela de
manera prematura. Los nifios que han asistido a la
escuela inicial tienen una ventaja de dos o tres afios
por encima de los nifios pobres a los que no se les
permite ingresar al sistema de educacién publica
hasta después de su sexto cumpleafios.

En el area rural de Bolivia muchos nifios retrasan
el inicio de la escuela hasta que tienen siete u
ocho afos (Urquiola, 2000). Esta es una edad muy
tardfa para establecer un habito de estudio solido
y la probabilidad que estos principiantes atrasados
abandonen la escuela es muy alta. Se deberia
proveer instalaciones para la educacién inicial en
las escuelas puiblicas y en segundo término, deberia
asegurarse que los nifios no comiencen a asistir a la
escuela demasiado tarde.

Andersen (2002B) propone: primero, es necesario
mejorar la calidad de la educacién publica, de
tal manera que los nifios educados en escuelas
publicas puedan competir con los nifios educados
en escuelas privadas. De otra manera, la educacion
publica serd poco util, y de manera racional los
nifios pobres abandonaran la escuela y haran
algo mas productivo. Es importante que un bajo
ingreso familiar no impida al nifio una educacién
adecuada. Segundo, las escuelas publicas deberfan
proveer instalaciones para la educacion inicial, de
tal manera que los nifios pobres no se encuentren
en desventaja desde el inicio. Y tercero, dado que
es sustancialmente mas barato proporcionar una
educacion de calidad en dreas urbanas, se deberia
promover la migracion rural-urbana a fin de hacer
uso mas eficiente de los fondos disponibles.

El reducir la desigualdad en la adquisicion de
capacidades humanas (educacion, salud y proteccion
social) es central para igualar las oportunidades de
la gente y para que logren una vida productiva.
dotar de
estas capacidades a la poblacién mas vulnerable y

Como se menciond anteriormente,
excluida, aumenta la productividad, la innovacién
y la cohesion social, lo que ayuda a la reduccion
de la pobreza, lo que a su vez es positivo sobre el
desarrollo.

Para Gray Molina (2010) los ingresos aumentan con
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la educacion, pero se incrementan mas rapidamente
y a un nivel mayor para los individuos no-indigenas.
Los retornos de la educacion son mayores para los
no-indigenas en todos los niveles de educacion, pero
como era previsible son mayores para aquellos con
15 o mas afios de educacion (educacion terciaria).
Esto muestra que si bien la brecha educativa se esta
cerrando entre los indigenas y no-indigenas, los
retornos de la educaciéon aun tienen un patrén que
incrementa la desigualdad en el mercado laboral.
Como lo menciona Andersen (2003), la “buena
noticia” es que la desigualdad de ingresos ya no esta
determinada por brechas étnicas, sino por brechas
educativas en mercados laborales segmentados.

Si
son importantes y necesarias para reducir las

bien todas estas capacidades humanas
desigualdades de una sociedad, también se necesitan

otros activos —como tierra, infraestructura,
etcétera—, acceso a mercados y la seguridad de las

personas y la propiedad.

ii) Salud

La mala salud, desnutricién o la falta de servicios
de salud, pueden influir directamente en las
oportunidades de las personas a través de menor
rendimiento escolar o menor rendimiento laboral.
Y esta diferencia se traduce en otras diferencias en
otros ambitos del bienestar para la misma persona,
o en peor salud para sus hijos, por lo que se genera
una diferencia intergeneracional. Las derivaciones
de la desigualdad en salud son: menor educacion,
menor prosperidad econémica y consecuencias
para generaciones futuras.

Las personas que son pobres en general tendran
peor salud y utilizaran menos los servicios de salud
disponibles. Por otro lado, caracteristicas como
etnia, raza, cultura y ubicacién, también influyen
sobre la salud. La diferencia de salud entre los
grupos se debe a la falta de acceso a informacioén
o a setrvicios de salud de calidad. Al reducir las
diferencias de salud, o mejor dicho, al elevar la
salud de los menos privilegiados, se elevaria la
eficiencia de las personas, por lo que tendrian mas
posibilidades de llevar una vida productiva.

Salud y educacién se encuentran muy relacionadas.
Se ha encontrado que la mortalidad infantl es
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mayor cuando la madre tiene menos educacion.

Del mismo modo, nifios malnutridos tienen
atraso en estatura y peso respecto a la media, lo
que se traduce en menor rendimiento escolar. Los
pobres tienen menos probabilidades de acceder a
servicios de salud de alto impacto, como cuidado
pre y post natal, atenciéon calificada en el parto
o alimentacién complementaria. Por otro lado,
personas discapacitadas tienen mds probabilidades

de ser pobres.

Si bien los indicadores de salud —mortalidad
infantil o esperanza de vida al nacer— en Bolivia
mejoraron en el ultimo tiempo, sigue existiendo una
gran diferencia entre el area urbana y rural, y entre
los distintos grupos de la sociedad. Sin embargo,
“la desigualdad de salud no necesariamente decrece
a medida que la salud general mejora, pero si es
posible un proceso virtuoso de esa naturaleza”
(IDM, 2006: 23).

Porotrolado, Klasen etal. (2004) notanlaimportante
influencia de la fertilidad sobre el crecimiento pro-
pobre, donde una reduccién de la tasa de fertilidad
puede tener una contribucién significativa a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad. La tasa
de pobreza esta altamente correlacionada con el
tamafio del hogar. Si la reduccién de la fertilidad
alcanza a los pobres, es probable tener un gran
impacto en reducciéon de pobreza, como lo tuvo en
otros paises (este del Asia y Brasil).

Andersen y Evia (2003) establecen que habia
avances importantes en indicadores no-monetarios,
sin embargo, el incremento en el nivel de educacion,
las mejoras en salud, la expansion del sistema
vial y la llegada de electricidad no se tradujeron
en un aumento en la capacidad de crear ingresos
en el drea rural. Klasen et al. (2004) y Bonifaz y
Linstedt (2010), también apuntan en esa linea,
considerando que si bien las mejoras en matetia
social (salud y educaciéon) han sido importantes
y necesitan ser sostenidas, su impacto sobre la
pobreza monetaria se materializara en el largo
plazo y requeririn de medidas complementarias
que apoyen al sector productivo. Por tanto, el gasto
publico no debiera concentrarse unicamente en los
sectores sociales, sino incrementar el gasto para
fortalecer lo productivo entre los pobres. Klasen et
al. (2004) sugieren que los esfuerzos por fortalecer
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las cadenas productivas, pueden ser un primer paso
en ese sentido.

iii) EI mercado de trabajo

Por el lado del mercado laboral, las desigualdades
ocupacionales tienen como resultado desigualdad
de ingresos, y ésta persiste durante largos perfodos.
Segun Klasen et 4al. (2004) existe una gran
dicotomia entre el comportamiento de los agentes
econ6émicos urbanos y sus contrapartes rurales. La
funcién de produccion no es consistente entre ellos
en términos de tecnologia, escala de produccion,
habilidad de los trabajadores y productos. Estos
factores estructurales que hacen a la economia
boliviana son los que limitan la efectividad de las

politicas publicas.

Thiele y Wiebelt (2003) la

participacion laboral de las mujeres de hogares

establecen que

pobres se ha incrementado substancialmente, lo cual
tiene por efecto la disminucion de las disparidades
de ingreso entre los hogares, mientras que aumenta
la desigualdad de salario.

Gasparini et 4l. (2003) descompusieron los cambios
en desigualdad en el ingreso laboral del hogar en
ciudades capitales entre 1993 y 1997 y en areas
urbanas y rurales de 1997 a 2002. Entre 1993 y
1997 encontraron un leve incremento del ingreso
laboral del hogar en las ciudades capitales, lo cual es
producto de: un incremento en la brecha de empleo
entre los altamente educados y los menos educados,
a un pequefio cambio en la desigualdad de la
educacién, y un incremento sustancial de la tasa de
retorno de caracteristicas no observables, mientras
que los retornos de la educacién se igualaron. Entre
1997 y 2002 la desigualdad en el ingreso laboral
del hogar aument6 considerablemente en ciudades
capitales y aqui todos los factores (retornos de la
educacién, desigualdad en el trabajo, desigualdad
en educacion, y desigualdad en los retornos de los
no observables) contribuyeron a este incremento
en la desigualdad. La importancia en el aumento
de la desigualdad en caracteristicas no observables
apunta a un incremento dispar en los retornos de
caracteristicas tales como: calidad de la educacion,
conexiones en el mercado laboral, y habilidades
no medibles. Si bien reducir la desigualdad en la
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educacion y el trabajo podrian servir para reducir la
desigualdad y reducir la pobreza, los altos retornos
a la desigualdad en no observables apuntan a una
profunda segmentacion de la economia boliviana.

Para Klasen et al. (2004) la economia boliviana
sufre de una alta segmentacién, siendo los pobres
largamente aislados del proceso de crecimiento
y de generacién de ingresos, el cual tiende a
favorecer a las dreas urbanas asi como a los sectores
agroindustriales y basados en la explotacién de
recursos naturales.

Por
estricta regulacion del mercado laboral formal,

tanto, los autores sugieren que una
especialmente respecto a la proteccion por despido
y los altos costos para formalizarse, restringen
el acceso de los trabajadores rurales y de los
trabajadores urbanos pobres, quienes predominan

en el sector informal y de auto-empleo.

Thiele (2001) propone que para facilitar el acceso
de los pobres al empleo formal se requiere de una
estrategia de dos ejes. Por el lado de la demanda,
deberia revisarse la posibilidad de que la compleja
y costosa regulacion del trabajo, que incrementa los
costos laborales en hasta 40% o 60% por encima
del salario basico, pueda ser flexibilizada a fin de
reducir las barreras entre los mercados laborales
formal e informal. Por el lado de la oferta, solo
una mejor educacién puede hacer a los pobres mas
atractivos para los empleadores formales.

Asimismo, Thiele y Wiebelt (2003) establecen
que la desigualdad urbana medida por el ingreso
decliné bastante, justo a partir del perfodo
hiperinflacionario. Los trabajadores de “cuello-
blanco” son los que experimentaron el mayor
incremento del ingreso real. Este incremento en el
“premio por habilidades™ para los trabajadores de
cuello-blanco sugiere una incremental disparidad en
el mercado laboral urbano, y los magros resultados
para el auto-empleo apuntan hacia un declive
relativo de las oportunidades de ingreso en el sector
informal.

Por otro lado, Mercado y Aguilar (2005) analizan
si al interior de la base donde se desarrollan las
actividades laborales en Bolivia, se reflejaba que
el mercado promueve una menor desigualdad
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en la distribucién del ingreso. Es decir, cuando
mas cercanas estan las actividades laborales de
la légica del mercado, menor es la desigualdad
en la distribucién de los ingresos. La hipdtesis es
que, efectivamente, se podria esperar que cuando
mas alejadas estén las actividades laborales de un
mercado competitivo, mayor es la desigualdad en la
distribucién de los ingresos de sus miembros.

La pobreza, no necesariamente esta relacionada
con la desigualdad en la distribucién del ingreso,
es decir, que no existe necesariamente una fuerte
asociaciéon entre mayores niveles de pobreza y
elevada desigualdad en la distribucion del ingreso.
Esta asociacién perversa, que se presenta en
algunos paises, se explica por la baja movilidad
social (Mercado, et al. 2003).

Segun el estudio, la distribucion de los ingresos en
las actividades asalariadas es menos desigual que en
las actividades no asalariadas, es decir, cuanto mas
alejadas estén las actividades laborales del mercado,
mayor serd la desigualdad que se presente a su
interior.

Los
aproximacién, que la diferencia en la desigualdad

autores  seflalan, como una primera
por género de los trabajadores que realizan su
actividad bajo relaciones laborales de contratacion
es muy reducida. Por el contrario, en el caso de
las actividades mads alejadas del “mercado”, la
desigualdad es mayor en el caso de las mujeres
que en el caso de los hombres. De allf se sigue que
cuanto mas alejadas estén las actividades laborales
delalégica del mercado, mayor es la penalizacién en
contra de las mujeres en lo referente a la desigualdad

en la distribucion del ingreso.

La desigualdad en la distribuciéon del ingreso
es mayor en el “no mercado”, es decir que la
desigualdad es mayor en las actividades laborales
mas alejadas de la logica de mercado que en las
actividades sujetas a condiciones de contratacion
asalariadas. La desigualdad por género, en contra
de las mujeres, es menor en las actividades
laborales mas cercanas a una logica de mercado. La
desigualdad del ingreso es mayor en las actividades
laborales que no se desarrollan bajo la logica del
mercado, asi como también que la desigualdad es
mas alta para las mujeres en el “no mercado” que
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en el “mercado”. La desigualdad en la distribucion
de ingresos de los trabajadores que trabajan en el
sector empresarial es menor que la desigualdad
que se presenta en los ingresos de los trabajadores
insertos en el sector semi-empresarial y en el sector
familiar.

La distribucion del ingreso se hace mas desigual
en tanto se da un alejamiento de las condiciones
laborales de mercado, aunque como ya se destaco,
la diferencia entre el sector empresarial y el sector
semi-empresarial no es muy grande. Es interesante
observar, a este nivel de desagregacion, que la
desigualdad para las mujeres, al interior de su propio
grupo, es mas alta en el sector empresarial que en el
semi-empresarial.

En resumen, cuanto mas alejadas estin las
actividades laborales de 1al6gica del mercado, mayor
sera la desigualdad en la distribucion del ingreso.

Landa (2003) establece que el principal factor
que incide sobre la pobreza urbana y rural es el
desempleo, ya que para la mayoria de los hogares
bolivianos el empleo es la tnica fuente de ingreso.
Como en los anteriores estudios, determina que
la pobreza urbana aumentd, pero que la rural lo
hizo a tasas mayores. Esto se debe a que cada vez
existe una mayor desigualdad en la distribucién
del ingreso, sin importar que el crecimiento de la
economia aumente o disminuya.

iv) Ingreso y pobreza

La desigualdad medida por riqueza puede variar
enormemente con la medida por consumo o
ingreso, lo mismo que la desigualdad por ingreso
con la medida por consumo o gasto. La desigualdad
medida por ingresos, como es el caso de Bolivia,
tiende a ser mayor.

Que exista una diferencia en los ingresos no es malo,
siempre y cuando esta diferencia sea producto del
esfuerzo y trabajo duro de los individuos. Es mas,
esa diferencia puede volverse en un incentivo para
que otros individuos trabajen mas duro o inviertan,
sea en capital fisico o en educacién, sabiendo que
el producto de este esfuerzo o educacion extra
sera bien recompensado. Lo que importa en dltima
instancia, una vez mas, no es el ingreso o resultado



Christian Linstedt T. | ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA

final, sino el proceso que lo genera.

Klasen et al. (2004) encuentran que existen grandes
diferencias en los niveles de pobreza entre el area
urbana y rural. Las tasas de pobreza en el area
urbana responden rapidamente a las oportunidades
econémicas (para bien o para mal), mientras que la
pobreza en el area rural sigue su propia dinamica.
El ingreso urbano estd mas relacionado con las
condiciones macroeconémicas, mientras que el
ingreso rural depende de las condiciones climaticas
y de la economia de la coca. En pueblos y areas
rurales la dinimica de la pobreza no esta alineada a
situaciones y condiciones macroeconémicas.

En el estudio de Klasen et al. (2004) concluyen que
hubo un incremento de la desigualdad en ciudades
capitales entre 1999 y 2002, lo que sugiere que los
pobres de las areas urbanas han sido afectados
negativamente en esos afios. En otras areas la
desigualdad parece haberse reducido. En todo caso,
el coeficiente de Gini en 2002 es similar al de 1999, 1o
que sugiere que el desarrollo de la poblacién urbana,
incluida la poblaciéon pobre, esta estrechamente
vinculado a las condiciones macroeconémicas, sea
cuando éstas van bien o cuando sufren los embates
de crisis internacionales. En contraste, los pobres
del 4rea rural han sido indiferentes a las mejoras
o deterioros de la situaciéon macroecondmica y el
comportamiento de su pobreza ha seguido otra
légica.

Fields et 4l. (1998) encuentran que el grado de
desigualdad en el area urbana de Bolivia es alto.
Utilizando la metodologia de Gini y posteriormente
una regresion del tipo Mincer, el estudio concluye
que la desigualdad en el pafs es muy elevada,
alcanzando un valor de 0,56, y que ademas esta
desigualdad es mayor para mujeres e indigenas.

En lo que se refiere a la desigualdad regional,
Gasparini (2003) afirma que los actuales niveles
de desigualdad en América Latina son altos (i)
comparados con décadas anteriores, (if) comparados
con paifses en otras regiones del mundo, y (iii)
segun las percepciones de los latinoamericanos, el
latinobarémetro considera que casi el 90% de la
poblacion cree que la distribucion actual es injusta
o muy injusta. Hernani (2002) y Jemio (2000),
encuentran que Bolivia es uno de los paises mas
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desiguales de la region, y que gran parte de la
desigualdad esta originada en la escasa participacion
de los pobres. Hernani (2002) resalta el hecho de
que los esfuerzos para mejorar la redistribucion del
ingreso deben ampliarse, no sélo por temas relativos
a la justicia social, sino porque una redistribucién
desigual limita el crecimiento total que un pafs
pueda alcanzar.

Asimismo, Ochoa y Zapata (2007) concluyen que
existe una distribucion desigual entre la poblacion
de los benéficos del crecimiento econémico. A
pesar de que el crecimiento beneficia a los pobres, se
resalta el hecho de que los ricos reciben la mayoria
de las ganancias en épocas de bonanza econémica,
y confrontan menores pérdidas en épocas de crisis.

Rivero y Jiménez (1999), y Pérez de Rada (1997),
encuentran que la desigualdad en el ingreso en el
area urbana se debe a la discriminacién salarial por
género y por etnia. Posteriormente, concluyen que
este hecho es un incentivo adicional para participar
del sector informal de la economia, donde estos
grupos pueden lograr mejores oportunidades.

Por otro lado, Landa (2003) presenta un resumen
de una encuesta de percepciéon de América
Latina, donde el 92% de las personas encuestadas
consideran que la distribucién del ingreso en Bolivia
es injusta o muy injusta. Segun este estudio, existe
evidencia que en el caso boliviano se acentud la
desigualdad a lo largo de la década de los noventa.
Hay cada vez mayor desigualdad en la distribucién
del ingreso, a pesar de la desaceleracion de la
economia. Vale decir que los ricos son cada vez mas
ricos y los pobres mucho mas pobres.

Klasen et al. (2004) hicieron una descomposicién
de la reduccion de pobreza entre una contribucioén
al crecimiento y una contribucion a la desigualdad.
Aproximadamente dos tercios del 10% de reduccion
de pobreza son atribuibles al crecimiento, y un
tercio atribuible a un cambio en la distribucion que
favorece alos pobres. El efecto redistribucion ayudd
a reducir la pobreza en Bolivia entre 1989 y 1999 en
las areas urbanas, mientras que en las 4reas rurales
no tuvo efecto. Entre 1999 y 2002 este componente
sirvié para incrementar la pobreza en toda Bolivia.
Por tanto, durante todo el perfodo de analisis, este
componente redistributivo tuvo un efecto positivo
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sobre la pobreza, es decir, la incremento, por lo que
la reducciéon de pobreza que se dio fue producto
del componente crecimiento y de un desarrollo
favorable de los precios pagados por los pobres.

En las ciudades capitales el crecimiento fue anti-
pobre con los pobres ganando menos que los ricos
(especialmente por el periodo a partir de 1999),
mientras que fue pro-pobre en ciudades intermedias,
y moderadamente pro-pobre en el area rural. Como
un todo, sf hubo crecimiento pro-pobre de 1,9% a
2,2% entre 1989 y 2002, debido principalmente al
alto crecimiento pro-pobre en ciudades intermedias
y areas rurales. Asimismo, la tasa de crecimiento
pro-pobre fue mayor a la tasa de crecimiento media,
lo que sugiere que el crecimiento fue acompanado
por una reduccion de la desigualdad.

Para ellos, el nivel y profundidad de pobreza en el
area rural es tan alto que incluso un considerable
crecimiento pro-pobre no logra sacar a muchos de
la pobreza, pero si reduce la brecha de pobreza. De
manera que el problema de la pobreza en Bolivia
no es que el crecimiento durante los afios 90 haya
sido anti-pobre, sino que el crecimiento no ha sido
suficientemente alto y que el nivel de desigualdad
era tan alto que los pobres siguen siendo pobres,
a pesar de mejoras en los ingresos. Considerando
el punto de partida, habria tomado probablemente
otra década de un crecimiento similar para lograr
resultados  serios reduccion  de

en pobreza,

especialmente en el area rural.

El vinculo entre desarrollo econémico y desarrollo
social se mide a través de la relacion crecimiento
econémico y reduccion de la pobreza. En Bolivia
esta relaciéon fue calculada por Thiele y Wiebelt
(2003) y encontraron que la elasticidad de la pobreza
con respecto al crecimiento es del orden de -0,6 a
-0,7. Esta elasticidad es baja si se compara a nivel
internacional.

El trabajo de Gray Molina y Espinoza (2007)
profundiza en el tema y busca establecer una
relacion entre ciudadanfa y desarrollo humano
en Bolivia. Al respecto, una de las principales
conclusiones que encuentran es que el desarrollo
humano fue histéricamente “sin ingresos”. Los
sociales

avances no estuvieron acompanados

por avances econémicos. Aunque las tasas de
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crecimiento han sido positivas, el estudio introduce
el tema de crecimiento empobrecedor, al establecer
una tasa de crecimiento minima, por debajo de la
cual el crecimiento demografico no es neutralizado.
Esto se debe a que la estructura de generacion de
ingresos en Bolivia tiene la forma de una piramide
invertida —base estrecha—, es decir, la minoria de
la poblacién se queda con la mayoria del ingreso.

Gray Molina & Wanderley (2007) establecen que
el crecimiento en Bolivia histéricamente ha sido
de base estrecha, lo que ha ocasionado que se
generen ingresos, pero no mejoras en el empleo ni
reduccion de la pobreza. Este crecimiento de base
estrecha significa, segun los autores, crecimiento
de la ctupula productiva pero no de la base micro-
productora.

Igualmente, Escobar (2002) encuentraquelapobreza
aument6 en Bolivia debido a la concentracion de
la riqueza, la elevada desigualdad en la distribucién
del ingreso —que empeora el problema de la
concentracion de la riqueza—, y la exclusion del
acceso al trabajo estable. El andlisis concluye
que los rasgos del mercado laboral son un factor
crucial para explicar el mayor empobrecimiento. En
Bolivia el impacto redistributivo de la politica social
es muy reducido, debido a que el bienestar de las
familias depende del ingreso auténomo. Entonces,
la posibilidad de cetrar brechas en los ingresos, a
través del crecimiento, es incompatible con el actual
funcionamiento de la economfa. Es importante
aclarar que la autora incorpora en esta légica el
hecho de que las influencias externas —que agrupa
en el término “globalizacién”— son las causantes
de que la configuracion de la economia no pueda
tener mas que una visién capitalista y neoliberal.

En otro estudio, Jiménez y Landa (2004) analizan
la aplicacién de metodologias de crecimiento
pro-pobre (PPG) al caso boliviano. Para tal
efecto, realizan una equivalencia entre el PPG y
el crecimiento de base ancha. Los autores utilizan
tres distintas metodologias de PPG para llegar a
la principal conclusion de que desde 1989 hasta
2002, no ha existido en Bolivia un PPG. Ademas,
al comparar ingresos concluyen que quienes estan
por debajo de la linea de pobreza, no lograron
aumentar sus ingresos en términos reales. Esto se
debe a que el crecimiento logrd un incremento en
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la desigualdad.

Komives et al. (2004) corroboran la conclusion de
que en Bolivia no se alcanzé un PPG, basandose
en que hay poca claridad en los gobiernos y la
cooperacion sobre como definir, medir y alcanzar
este PPG. El analisis concluye en primer lugar
que la estabilidad macroeconémica de un pafs es
prerrequisito para que el PPG se dé. En segundo
lugar, concluyen que las reformas estructurales
macro que se implementaron en el pafs a partir de
1985 tuvieron el efecto de preparar el escenario
econémico para el crecimiento, pero que al
mismo tiempo hicieron muy poco por cambiar las
inequidades en Bolivia.

Asimismo, Klasen (2006) busca evaluar la
efectividad de las politicas macroeconémicas sobre
este crecimiento. El estudio parte del supuesto
de que la estabilidad macroeconémica es una
condicion necesaria pero no suficiente para lograr el
PPG. Concluye en primer lugar que el crecimiento
generado por las reformas estructurales hizo muy
poco por cambiar las inequidades existentes en
Bolivia. En segundo lugar, afirma que solamente
con crecimiento sostenido a lo largo del tiempo, se
puede alcanzar un PPG, ya sea con una orientacién
de politicas de inversién social, politicas del
Consenso de Washington, o ambas. Por ultimo
destaca que con los resultados obtenidos, reducir la
pobreza e inequidad en Bolivia a través del gasto ya

no es una opcion.

En lo que se refiere al desarrollo rural, Toranzo y
Wiggins (2006) realizan un analisis al tratamiento
que se le dio dentro la Estrategia Boliviana de
Reduccion dela Pobreza (EBRP). El trabajo observa
que la estrategia dio prioridad a las politicas sociales
y no asi a las productivas, ademas que las politicas
publicas nunca fueron guiadas por la EBRP, debido
a que las politicas planteadas fueron muy generales,
y el nuevo gobierno no las consideré como propias.

Por otro lado, Komives et al. (2003) hacen un
analisis critico de lo que signific6 la EBRP desde
sus principios. Este estudio concluye que el objetivo
de los gobiernos al convocar a Dialogos Nacionales
para la elaboracion de la respectiva estrategia, fue
obtener el alivio de la deuda. Esto hizo que no exista
una relacion estrecha entre procesos participativos
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y las distintas estrategias.

Segin N. Morales (2008) aunque el porcentaje
de participacién en el proceso ha sido elevado,
el Dialogo Nacional no ha sido exitoso como
estrategia de inclusion. La razén principal que la
autora encuentra es que la estrategia fue elaborada
muy superficialmente, lo que signific6 muchos
problemas en su disefio. Adicionalmente analiza
el rol de la descentralizacién en el proceso y
concluye que es una traba al logro de objetivos,
ya que los municipios, desde que se implementd
la participacién popular, no logran ejecutar su
presupuesto anual en su totalidad.

Booth y Piron (2004) concluyen que el primer
Didlogo Nacional tuvo efectos institucionales
particulares; aunque no contribuyé directamente a
resolver problemas de la agenda politica, si logréd
avances en el desarrollo politico: descentralizacién
y participacién popular. Adicionalmente establecen
que la EBRP es un instrumento débil para el
aprovechamiento efectivo de la ayuda internacional,
principalmente debido a que Bolivia no tiene un
modelo de gasto de mediano plazo, que le permita
plasmar requerimientos en planes concretos.

Asimismo, para Klasen et al. (2004) el proceso de la
EBRP result6 un fracaso porque fue muy ambicioso,
hubo una seria desconexion entre la consulta y la
elaboracion de la estrategia, estaba muy focalizado
en determinar como repartir los recursos del HIPC,
no hubo una discusién profunda sobre elaboracién
de politicas econémicas, y no se le dio prioridad al
fortalecimiento de las capacidades productivas de
los pobres.

En simulaciones realizadas por Thiele y Wiebelt
(2003), bajo supuestos optimistas, las tasas de
crecimiento (5%) y de reduccion de pobreza
(aproximadamente 30%) propuestas en la EBRP
pueden ser alcanzadas, pero ante shocks externos
éstas pueden no lograrse. Ademas afiaden que la
evolucién de la pobreza es muy probable que se
mantenga desigual, con mejoras considerables en el
area urbana y una alta persistencia en el area rural.
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v) Lugar de residencia

Existen diferencias espaciales dentro de los pafses,
que muestran que las dreas o regiones mds pobres
tienen menos acceso a bienes publicos, por ejemplo
infraestructura, lo que da como resultado una
menor productividad de parte de los hogares en
estas areas. Hs decir, el lugar de residencia es un
determinante importante de la pobreza.

La infraestructura tiene un rol muy importante
en la desigualdad. Si bien la geografia fisica puede
influir directamente en la pobreza, es la diferencia
en la dotaciéon de infraestructura, dependiendo
del area geogrifica, la que influye mas sobre la
pobreza y la desigualdad. En ese sentido, en la
medida que aumente la provisién de infraestructura
vial y de comunicaciones, se reducira la brecha de
desigualdad regional. La infraestructura ayuda a
estar conectado con el resto del pafs y el mundo.

Segun Klasen et al. (2004) el crecimiento que
se dio en Bolivia en la década de los afios 90, se
concentrd en areas con menor pobreza, mientras
que las regiones mas pobres experimentaron tasas
de crecimiento menores al promedio y por tanto
menores tasas de reduccion de la pobreza. La alta
desigualdad inicial de ingreso, acceso a tierra y
étnica, esta haciendo que el crecimiento no logre
los resultados en reducciéon de pobreza, y la alta
fragmentacion étnica hace que el disefio de politicas
para un crecimiento pro-pobre sea aun mas dificil.

Ellos también afiaden que la evolucién de la
pobreza y el crecimiento en las areas urbanas han
variado en funcién al ingreso de capital extranjero.
En cambio, el desarrollo rural es mas dependiente
de las condiciones climaticas y de la falta de capital
publico y privado.

Para Thiele (2001) las diferencias regionales son tan
pronunciadas que se puede hablar de una brecha
campo-ciudad grande y creciente en las condiciones
de vida. También afiade que los cambios en la
estructura de produccion sectorial y en el ingreso
por los factores y el empleo pueden haber afectado
la pobreza y la desigualdad. El sector de actividad y
el tipo de empleo se encuentran entre los principales
factores que determinan la probabilidad de que un
individuo sea pobre. En ese sentido, al haberse
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privilegiado la agricultura de exportaciéon por
sobre la agricultura tradicional, donde se encuentra
ubicada la poblacién rural pobre, la brecha urbano-
rural se habrfa agrandado.

Jiménez y Lizarraga (2003) demuestran, a través
de la metodologia de Gini, que la distribucién
de los ingresos en el sector rural presenta mayor
desigualdad que en el sector urbano. Ademas
concluyen que la desigualdad en el area rural es
el resultado de un proceso de concentracion de
recursos naturales y productivos en manos de pocas
personas. Encontraron que las areas rurales de los
valles y el altiplano son las regiones mas desiguales;
al contrario la concentracion del ingreso es menor
en zonas del llano, aspecto que podria estar
relacionado con el mayor valor de los productos
agropecuarios en dicha region.

En otro estudio, Villegas (2006) se concentra en
descomponer la desigualdad de ingresos en el area
rural para encontrar sus principales determinantes.
Siguiendo la metodologia del trabajo de Fields
(1997), el estudio encuentra que el principal
determinante de la desigualdad en la distribucion de
los ingresos en el area rural —contrariamente a lo
que sucede en el area urbana— no es la educacion.
El principal factor para explicar las diferencias
en la distribucién son las diferencias de ingreso
existentes entre actividades agricolas y no agticolas,
ambas en el sector rural.

Toranzo y Wiggins (2006) afirman que en Bolivia
se hizo muy poco para fomentar la agricultura en el
occidente —tierras altas—, situacién muy diferente
en el oriente del pafs —tierras bajas—. Desde
1985, aunque hubo avances en las politicas rurales,
no se realiz6 un cambio en el patrén de desarrollo
agropecuario.

Por otro lado, Kay (2005) se enfoca en el tema de la
inversion, ya que alega que debido a que no quedan
mas tierras para repartir, la forma de reducir la
pobreza rural es aumentando la productividad.
Especificamente, plantea invertir en tecnologia y
en la recuperacion de suelos degradados. Entonces,
volviendo al tema de la EBRP, el estudio concluye
que para lograr desarrollo rural, se necesita de una
estrategia que establezca la interacciéon productiva
entre los diferentes sectores de la economfia.



Christian Linstedt T. | ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA

Del mismo modo, Kay y Urioste (2005) se centran
en la reforma agraria y sus implicaciones sobre
la pobreza rural. Luego de un analisis detallado
de la pobreza rural, los autores concluyen que la
reforma de 1953 no ha podido superar la pobreza
rural, aunque s ha existido un aumento en las
condiciones de vida. Respecto a este tltimo punto,
es importante el hecho de que concuerda con los
trabajos anteriores, ya que se detalla explicitamente
que las mejoras en el bienestar de la poblacion se
dieron primordialmente en educacién y salud.

Byetlee, Diao y Jackson (2005) examinan la
contribucién del desarrollo rural a un crecimiento
pro-pobre, analizando la experiencia de 12 pafses en
desarrollo, entre ellos Bolivia. El estudio se sustenta
en el hecho de que el sector rural juega un papel muy
importante en la lucha contra la pobreza, debido al
elevado porcentaje de pobres y “extremadamente
pobres” que contiene. Dos principales conclusiones
se desprenden que realizan un aporte significativo a
la bibliografia. En primer lugar encuentran que la
contribucién del sector rural al crecimiento de los
paises disminuye con trasformaciones estructurales
enlaeconomia,debidoa que se estd produciendo una
transformacion de economia agraria a una urbana.
En segundo lugar, a pesar de todas las dificultades
que enfrenta, el desarrollo rural es determinante en
la lucha contra la pobreza. Entonces, la estrecha
relacién es observada principalmente en los
recursos naturales y el acceso a mercados, como los
dos grandes mecanismos de transmision.

Un tema muy ligado al lugar de residencia, es
decir, a lo urbano-rural, es el tema étnico. Gran
parte de la poblacién rural, sino casi su totalidad,
es también indigena. Bolivia es uno de los paises
mas diversos étnicamente en América Latina, con
un indice de fragmentacion étnica de 0,74 en 1998,
comparado con el promedio de América Latina y
el Caribe de 0,42 (Alesina et 4l., 2003). De acuerdo
a Klasen et al. (2004) la divisiéon urbana-rural y la
étnica estan relacionadas y son parte de un legado
de alta discriminacién hacia la poblacion indigena,
poco éxito en la modernizacion de la agricultura
tradicional, y poco éxito en generar un ingreso en el
area rural del altiplano y valles, que vaya mas alla de
la economia de la coca. En ese estudio encuentran
que la brecha de pobreza de aquellos que hablan un
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idioma indigena, es casi el doble de alta cuando la
linea de pobreza moderada es aplicada, y tres veces
mayor cuando se utiliza la linea de pobreza extrema.

Asimismo, el tema de trabajo formal-informal,
también se encuentra vinculado a las restricciones
urbano-rurales. En el mismo trabajo, Klasen et al.
(2004) consideran que la division formal-informal
esta relacionada con: regulaciéon del mercado
laboral urbano formal muy estricta, bajo acceso al
crédito por parte de productores informales y otras
barreras a la formalizacién, pocas oportunidades
para que los trabajadores migrantes puedan entrar
a la economia formal, y el pequefio tamafio de la
economia formal.

De la misma manera, la migracién es uno de
los temas clave en esta brecha entre el campo
y la ciudad. En ese sentido, segin Klasen et 4l.
(2004), la migracién actualmente no parece ser
un mecanismo confiable para asegurar una rapida
convergencia de las disparidades regionales, por lo
que es poco probable que contribuya a la reduccion
de la pobreza. Ademas, los migrantes urbano-
rurales mantienen una estrecha conexiéon con el
area rural, por lo que la segmentacion entre ambas
areas no es tan importante para este grupo de
personas. Finalmente, el desempefio de las ciudades
intermedias ha sobrepasado aquel de las ciudades
capitales y area rural, por lo que se han convertido
en receptoras de considerable inmigracion. De
modo que fomentar la migracién de las areas
rurales a estas ciudades intermedias podria tener un
impacto importante en la reduccién de la pobreza.

También proponen, entre las politicas que pueden
ayudar a incrementar la productividad de los pobres,
especialmente en las areas rurales donde la pobreza
es mas persistente, el mejorar el acceso al crédito
port parte de los pequefios productores y también la
inversién en bienes publicos como infraestructura
rural, investigaciéon agricola y el desarrollo de
variedad de semillas mas productivas. Asimismo,
el subsidio de actividades en las que la mayorifa de
los pobres estin empleados o la implementacién
de programas de transferencia directa, que pueden
ayudar a incrementar el ingreso de los hogares

pobres.

Ademas advierten que la implementacién de
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proyectos gasiferos es probable que no impacten
positivamente a las areas rurales, por lo que se
incrementarfa la desigualdad.

Mercado e Ibiett (2006) sugieren que los flujos
migratorios pueden ser vistos como un mecanismo
de inversion mediante el cual los individuos, y
por ende los hogares, estin dispuestos a sacrificar
las condiciones en las que viven, apostando por
mejores opciones en otro ambito geografico.
Ademas afiaden que serfan los flujos migratorios
los que determinan, o por lo menos influyen, sobre
las diferenciales salariales; asi, en el corto plazo,
la migracién reducira las diferencias de salarios
entre regiones, mientras que en el largo plazo estas
diferenciales desaparecerfan.

Por otro lado, Andersen (2002B) considera que el
bajo nivel de productividad es la principal razén
para los elevados niveles de pobreza rural, el cual
esta asociado a la falta de servicios basicos tales
como salud, educacion, electricidad, agua potable y
acceso a caminos. Una de las razones por las que no
se cuenta con estos servicios basicos en el area rural
de Bolivia es que la poblacion rural se encuentra
dispersa en vastas areas de terreno montafloso o
boscoso. La densidad de la poblacién de Bolivia
es de solo aproximadamente ocho personas por
kilometro cuadrado, ubicindose entre las mas bajas
en el mundo. Esto encarece en gran medida el
extender los servicios publicos a todas las personas.
La unica forma factible de extender los servicios
bésicos a la gran mayoria de los bolivianos es hacer
que éstos se muevan a lugares donde es posible
entregar estos servicios a un costo razonable. Esto
significa la urbanizacion.

Sin embargo, la autora cree que puede existir un
problema real, que sean las personas mas educadas
y capaces las que migran de las areas rurales a las
urbanas, dejando atrds a comunidades rurales
muy débiles, compuestas por personas mayores
o no educadas, que no son capaces de luchar
efectivamente contra la pobreza. Este problema
es equivalente al problema de la fuga de cerebros
de los paises en desarrollo. Mientras que ambos
tipos de migracion contribuyen al crecimiento y el
desarrollo en su conjunto, empleando a los recursos
humanos donde son mas productivos, también
contribuyen a un incremento en las desigualdades
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en los niveles de vida entre las regiones de origen y
de destino de los migrantes.

Para Andersen (2002B) la migracién rural-urbana
no constituye un problema serio en Bolivia, ni para
los migrantes ni para las ciudades anfitrionas. Al
promover la migracién rural-urbana a través de
politicas sensibles, es probable que se pueda reducir
varios de los problemas que Bolivia enfrenta.
Concluye que es probable que el incentivar la
migracion rural-urbana sea una de las formas mas
economicas de reducir la pobreza en Bolivia, ya
que la provision de servicios bésicos tales como la
electricidad, el agua potable, escuelas y servicios de
salud para la poblacién, es mucho mas econémica
cuando las personas estan agrupadas en poblados o
ciudades. Adicionalmente, las economias de escala
en las ciudades generan oportunidades econémicas
e incrementan los ingresos de la poblacion.

En otro trabajo, Andersen (2002A) establece que
la evidencia presentada sobre la relacién entre la
urbanizacién y la movilidad social sugiere una razén
adicional para incentivar la migracién rural-urbana
en Bolivia. Es mucho mds barato, por economias
de escala, para el gobierno proporcionar educacién
de

congregados en centros urbanos.

buena calidad cuando los alumnos estan

vi) Acceso al poder/Poder de agencia

La distribucion de la agencia politica (poder politico)
y los bienes econémicos (poder econémico)
influyen en las decisiones de politica disponibles
para una sociedad (IDM, 2000). La estructura
del sistema politico y del sistema econémico
determinan las opciones de accién publica. Sin
embargo, estas estructuras pueden modificarse a
través de un cambio en el poder politico y en las
politicas publicas.

Las personas tienen distinta capacidad para influir
en el disefio y dindmica de las instituciones —
gobierno, acceso a la tierra, control de la fuerza
laboral, regulacion del mercado— y de las politicas
publicas que emergen de éstas, de manera que
instituciones intrinsecamente desiguales emanaran
politicas desiguales, que haran que las desigualdades
de esas capacidades permanezcan en el tiempo.
Para combatir la pobreza, la capacidad para influir



Christian Linstedt T. | ESTADO DEL ARTE SOBRE DESARROLLO Y EQUIDAD EN BOLIVIA

sobre las instituciones que gobiernan la sociedad es
tan importante como el acceso a educacion, salud
o infraestructura, porque justamente son estas
instituciones las que delinearan las politicas en estos
otros ambitos.

Grandes desigualdades en derechos y poder
politicos, generan instituciones poco inclusivas, mas
bien elitistas, que desgastan o inhiben los procesos
de desarrollo.

En general, sobre todo en el pasado, aunque no deja
de ocurrir en el presente, los grupos marginados
—v en general los mas necesitados— tienen poco
acceso al poder politico y a la burocracia, ya sea
nacional o local; estos ambitos estaban reservados
para una clase privilegiada, de tal forma que
las politicas publicas implementadas reflejaban
los intereses de estos dltimos, sin importar las
necesidades de los primeros. De esta manera “la
falta de voz ampliamente distribuida tiene como
resultado patrones de asignacion de recursos y
generacion de ingresos que estin lejos de ser
igualitarios” (IDM, 2006: 36). Las desigualdades se
perpetdan de generacién en generacion.

La desigualdad de “agencia” se refiere precisamente
a la capacidad que tienen las personas o grupos de
influir, transformar o reproducir esas instituciones.
Cuando un grupo que sufre desigualdad acepta
tal desigualdad como “dada”, entonces refuerza
la desigualdad y las instituciones o procesos que la
propician. Es decir, las desigualdades se perpetian
cuando las personas aceptan una desigualdad,
llevando a formas de agencia distorsionadas. Al
aceptar las desigualdades, los grupos marginados
agudizan su situacion desigual. Por otro lado, cuando
un grupo acepta su condicion sin creer poder hacer
algo para remediarla, bajan los incentivos para
mejorar, ¢ incluso pueden degenerar en actividades
ilegales, que son mas rentables.

Las desigualdades de agencia son tanto productos
de instituciones dominantes como fuentes de esos
arreglos institucionales. El mantenimiento de tales
arreglos refleja y reproduce a la vez la distribucion
de poder entre la gente. La desigualdad de agencia
suele conducir a instituciones que reproducen esa

desigualdad.
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Para poder promover la equidad es necesario
cambiar la estructura actual de poder, ya que las
instituciones privilegian los intereses de unos pocos
poderosos, a expensas de unos muchos marginados.
Por tanto, para que las instituciones sean mas
democraticas y promuevan ellas mismas la equidad,
es fundamental incrementar la participacion de los
grupos excluidos.

En el pasado, las estructuras verticales, aisladas
y no transparentes en la toma de decisiones, no
permitieron que los grupos menos favorecidos
tengan acceso al poder, siendo éste reservado para
las élites que habfan cooptado el proceso politico.
Era necesaria una democratizacion del poder local,
a través de la participacion popular que empoderd
a la sociedad civil. Con el proceso de participacion
popular se combinaron y complementaron la

democracia representativa con la democracia

participativa, dandoles mayor voz a los marginados
y excluidos, fortaleciendo la sociedad civil y
expandiendo en rango de actores sociales que
participan en la vida politica, de manera que las
politicas publicas ahora si reflejen las necesidades
de la poblaciéon. De esta manera se mejor6 la
accesibilidad, la transparencia y la responsabilidad

del gobierno local.

Romper esas trampas de desigualdad y mejorar
los términos mediante los cuales los pobres
son “reconocidos” por otros, comienzan con la
creacion de una “capacidad de aspirar” vy, lo que
es igualmente importante, de una “capacidad
de comprometerse”. Esto incluye ser capaz de
visualizar futuros alternativos, tener la conviccién
de que es deseable y posible salir de la pobreza, y
ser capaz de participar mas significativamente en
foros donde se tomen decisiones que afecten su
bienestat.

vii) Movilidad social

La pobreza se ha convertido en un problema
endémico. Siguiendo a Mercado et 4l. (2005), al
parecer en Bolivia no se tratarfa de una pobreza
dinamica —en la que la poblacién entra y sale en
algin momento de sus vidas de acuerdo a distintos
factores— sino de una pobreza estatica, donde la
poblacion pobre fue, es y seguira siendo pobre, y
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esto se transmite de generacion en generacion, con
pocos casos que logran romper con esta condicion.
La pobreza dinamica estd asociada con una alta
movilidad social, mientras que la pobreza estatica
con una movilidad social baja. En este sentido, no
existe incentivo para que la poblaciéon pobre se
esfuerce e invierta, ya que es muy poco probable
que logre salir de la pobreza. En consecuencia,
la pobreza en Bolivia serfa muy dificil de aliviar y
reducir, ya que tendrfa un caricter persistente en el
tiempo.

En ese sentido, la pobreza estd fuertemente
vinculada a los bajos niveles de movilidad social.
Movilidad social se entiende como igualdad de
oportunidades o la probabilidad de que una
persona pueda alcanzar una mejor posicion social
independientemente de su posicién original.

LLa movilidad social se refiere a la relacion que existe
entre el nivel socio-econémico de los padres y los
hijos. Juntas, la movilidad social y la desigualdad del
ingreso, describen la “justicia” de una distribucién
del ingreso. Si el ingreso se encuentra distribuido
de una manera muy desigual y la movilidad social
es baja, entonces existe una gran brecha entre los
ricos y los pobres, y existen pocas posibilidades de
que los pobres crucen esa brecha. Sin embargo, una
distribucion desigual del ingreso se torna mucho
menos preocupante si la movilidad social es alta, ya
que entonces es relativamente facil que las familias
pobres mejoren su situacion en el tiempo y entre
generaciones.

HEntre los factores que afectan la movilidad
—calidad

discriminacién laboral, acceso al mercado de

social estan: educacion y acceso—,
crédito, y el nivel de urbanizacién. Probablemente
el mas importante sea el sistema educativo, que
determinara cuan iguales son las oportunidades
entre diferentes grupos de adolescentes. Si las
oportunidades son relativamente iguales, se
observard una alta movilidad social y, viceversa, si
las oportunidades son muy desiguales. En el area
rural la educacién es de menor calidad y los nifios y
nifias entran a estudiar mas tarde y es mas probable
que dejen la escuela, ya que son también mano de
obra en sus hogares. De esta manera los pobres, y
especialmente los del area rural, tendran un menor

nivel educativo, lo que condicionard su movilidad
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social.

Por ellado del mercado de trabajo, la discriminacién
puede ser: de género, por condiciéon étnica, por
afinidad politica o por conexiones de clases —
familiares—. Y es el mercado laboral el que
determinard el nivel de ingreso de las personas,
por lo que determinara su capacidad de movilidad
social.

Otro factor potencialmente importante es el
mercado matrimonial: si las personas tienden a
casarse solamente al interior de su propia clase,
las costumbres matrimoniales tienden a reducir la
movilidad social.

Un tercer factor que parece afectar el grado de
movilidad social es el nivel de urbanizacion. La
urbanizacién también ayuda a la movilidad social, ya
que en el area urbana hay mejores niveles educativos
y de servicios, y un mercado laboral mayor. A lo
largo de América Latina, los pafses mas urbanizados
parecen tener los niveles mas elevados de movilidad
social. Hsto sugiere que los adolescentes urbanos
pueden tener una mayor movilidad social que los
adolescentes rurales.

Finalmente, el crecimiento de la poblacién de igual
forma es mencionado como un factor que afecta a
la movilidad social, siendo una relacién negativa, es
decir, a mayor tasa de crecimiento de la poblacion,
menor movilidad social.

Como se menciond, la baja movilidad social
genera un circulo vicioso de pobreza, en el cual
los hogares que fueron pobres ayer, seran pobres
hoy y lo seguiran siendo en el futuro, generandose
una pobreza intergeneracional. Este proceso
empobrecedor se refuerza por dos factores: la
discriminacion étnica y de género, las cuales reducen
ain mas los niveles de movilidad social. La baja
movilidad social se explica por los altos niveles de
discriminacion étnica y de género. Segin Mercado
et al. (2005) la movilidad social es un elemento
clave para incentivar el crecimiento. Si la movilidad
social es baja, no existe incentivo para que la gente
invierta en capital humano o fisico, ya que éste no
les proporcionara ningun beneficio, y sin inversion
no hay incremento de la productividad, la cual es
fundamental para el crecimiento.
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Para Klasen et al. (2004) Bolivia se caracteriza por un
“legado de alta desigualdad econémica y social con
una dimensién fuertemente étnica”. Igualmente,
Andersen (2002A) asegura que Bolivia se encuentra
entre los pafses con menor movilidad social en la
region, junto con Guatemala, Brasil, Ecuador y
Nicaragua. Por otro lado, Chile, Argentina, Uruguay
y Pert se encuentran entre los pafses con mayor
movilidad social.

De acuerdo a Mercado y Leitén (2009), la baja
movilidad social significa que las personas estan
atascadas en la escala de distribucién de ingresos
aflo tras afo, y generacion tras generacion. Si los
aspectos sociales tienen importancia, entonces la
posibilidad de ascenso social es limitada, por lo
que existitfa baja movilidad social. Por tanto, los
esfuerzos de las personas por salir de la pobreza,
como la educacion, el trabajo arduo, el ahorro y
la inversién, no tendrian los mismos efectos; no
existirfa un vinculo entre esfuerzo y reduccion de
pobreza. De este modo, como las personas no
esperan que su esfuerzo sea recompensado en el
futuro, la baja movilidad social reduce los incentivos
para el crecimiento, generandose un circulo vicioso
en lugar de uno virtuoso, en el que el esfuerzo se ve
traducido en ascenso social.

Andersen (2002), por otro lado, encuentra que la baja
movilidad social en Bolivia se debe principalmente a
un sistema inadecuado de educacién publica, un alto
grado de apareamiento selectivo y a una insuficiente
migracién rural-urbana. Como consecuencia de
ello la pobreza tiende a ser bastante persistente
en el tiempo. Mds aun, una baja movilidad social
implica un uso ineficiente del talento innato e
incentivos pobres para el trabajo y el estudio, lo que
impide que la economia boliviana alcance su tasa de
crecimiento potencial.

Hubo tres intentos previos de estimar la movilidad
social en Bolivia (Behrman, Birdsall & Székely,
1998; Dahan & Gaviria, 2000; y Andersen, 2001B).
LLa idea basica que esta por detras de estos estudios
es medir cuan importantes son los antecedentes
familiares en la determinacién de los resultados
educativos de los jovenes. Si los antecedentes
familiares son importantes para determinar el nivel
educativo de los jovenes (y a través de éste los niveles
futuros de ingresos) se considera que la movilidad
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social es baja. Si los antecedentes familiares no son
importantes, la movilidad social es alta.

Behrman, Birdsall & Székely (1998) y Andersen
(2001B, 2002) de
antecedentes familiares de manera directa, en

miden la influencia los
regresiones que utilizan la brecha educativa como la
variable dependiente y los antecedentes familiares
como variables explicativas. Dahan & Gaviria (2000)
miden la influencia de los antecedentes familiares
de manera indirecta, calculando la correlacion de la

brecha educativa entre hermanos.

Segin Andersen (2002), la brecha educativa
promedio para los adolescentes en Bolivia es 2,33
afios, pero es mucho mayor en las areas rurales
(3,76) que en las areas urbanas (1,58) y mucho
mas alta para adolescentes de familias pobres que
para aquellos de familias mas ricas. La variable mas
importante para explicar la variacién en las brechas
educativas es el nivel de educacion de los padres.
Un adolescente cuyo padre tiene una educacién
de 10 afios, tendra una brecha educativa 1,5 afios
menor a aquella de un adolescente cuyos padres no
tienen ninguna educacion, controlando las demas
variables.

El segundo factor mas importante identificado en la
investigacion es la residencia. Los adolescentes que
viven en areas urbanas tienen, en promedio, un aflo
menos en la brecha educativa que los adolescentes
que viven en areas rurales, manteniendo todo lo
demas constante. Esto puede ser un reflejo tanto
de una menor demanda por educacién como de
una menor oferta. El tercer factor mds importante
es el ingreso adulto per capita del hogar. Un mayor
ingreso reduce las brechas educativas de manera
significativa.

Otro resultado encontrado por el estudio es que los
adolescentes indigenas generalmente tampoco se
encuentran en desventaja. Otro resultado inesperado
es que las adolescentes mujeres generalmente no se
encuentran en desventaja.

En otro estudio, Leitén et al. (2004) tratan de ver
si la desigualdad en la educaciéon se incremento,
para lo cual las variables explicativas se catalogan
como “récord familiar”, en el que se incluyen el
nivel de educacién de los padres, el ingreso del
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hogar, la condiciéon étnica de los padres, entre
Si
significativas para explicar la brecha educativa,

Otros. las variables fueran estadisticamente
entonces se tratarfa de una baja movilidad social.
Los resultados mostraron que la brecha de
educacion se incrementd. Al parecer, si bien los
niveles de educacién se han incrementado para los
indigenas, especialmente los hombres, el hecho de
ser indigena limita la posibilidad de cerrar atin mas
la brecha. Esto demuestra que si bien se han hecho
muchos esfuerzos en la década de los afios 90 por
mejorar las condiciones sociales, educaciéon sobre
todo, y reducir la pobreza, los resultados no son los
esperados, aumentando la brecha educativa.

Las conclusiones que extrae Andersen (2002) de
este analisis de las brechas educativas en Bolivia
son las siguientes: las adolescentes mujeres, los
adolescentes de hogares cuya cabeza de hogar es
una mujer, los adolescentes de hogares cuya cabeza
de hogar esta soltera, y los adolescentes indigenas,
no se encuentran particularmente en riesgo de no
recibir una educacion adecuada. El gran problema es
vivir en el drea rural. Existen dos soluciones obvias
para este problema, segun la autora. La primera es
migrar de las 4reas rurales a las urbanas; la segunda
es mejorar ampliamente el acceso a educacion
barata y de alta calidad en las areas rurales.

Las diferencias en las brechas educativas reales,
ajustadas por calidad, son mucho mayores entre
los ricos y los pobres de lo que el andlisis previo
sugiere. Es probable que los sesgos sean grandes en
paises como Bolivia, donde el sistema de educacién
publica cubre de manera bastante completa a toda
la poblacién, pero tiene una muy baja calidad,
comparado con las escuelas privadas. Andersen
(2003) y Mercado et al. (2005) concluyen que la baja
movilidad social es causada por los niveles bajos de
calidad de la educacién publica, lo que se convierte
en uno de los factores determinantes de la dinamica
de la pobreza en Bolivia.

Mercado et al. (2005) sugiere que si bien tal vez
no se necesite mas educaciéon o mayor calidad en
la educacion, lo que si se necesita es un mejor y
mas flexible sistema educativo, que sea capaz de
ofrecer una educacién individualizada, apropiada
para los talentos e intereses de cada nifio. El sistema
educativo deberfa ayudar a que cada nifio identifique
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sus talentos Gnicos y asegurarles la posibilidad de
desarrollarlos, de manera que cada persona pueda
volverse tan productiva como sea posible durante
su futura vida laboral. De esta forma el capital
humano en la sociedad puede ser usado de manera
mas Optima, permitiendo tasas de crecimiento
mayores.

La correlacién para los paises de América Latina
entre la edad ala que se comienza a asistir ala escuela
y la movilidad social es -0,54 y la correlacion entre
la edad a la que se comienza a asistir a la escuela y
las brechas educativas de los adolescentes es 0,606;
indicando que es mas ventajoso enviar a los niflos a
la escuela a los seis afios que a los siete.

El hecho de que las mujeres tengan una menor
movilidad en Bolivia, sugiere que puede existir una
gran cantidad de talento entre las mujeres, que no
esta siendo utilizado de manera 6ptima desde una
perspectiva de crecimiento.

El mercado matrimonial puede funcionar ya sea
para incrementar o disminuir la movilidad social,
dependiendo del grado de selectividad de las
uniones. Silas personas tienden a casarse solamente
con personas de su propia clase socio-econémica,
entonces la movilidad social se encuentra
restringida por costumbres matrimoniales. Si, por
otro lado, las personas a menudo se casan fuera de
su clase, entonces la movilidad social es promovida
por el mercado matrimonial. Adicionalmente, la
desigualdad podra ser menor, dado que los recursos
son distribuidos de manera mas pareja entre todos

los hogares.

En Bolivia, el mercado matrimonial contribuye
a una baja movilidad social, ya que la correlacién
entre los niveles de educacién de los conyuges es
extremadamente alta. Mientras es claro que las
costumbres matrimoniales en Bolivia contribuyen
a una baja movilidad social, la politica piblica no
puede hacer mucho para cambiar esta situacion.
Leiton et al. (2004) encontraron que el mercado
de matrimonios corresponde a altos niveles de
discriminacion, y que la estructura de este mercado
impone una estrategia de discriminaciéon per se
dentro de los grupos sociales.

Existe una tendencia en paises altamente
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urbanizados a tener una mayor movilidad social
que los pafses menos urbanizados, probablemente
debido a que es mds facil para los gobiernos
proporcionar una educaciéon adecuada para todos
si los nifios se encuentran agrupados en centros
urbanos. La relacién positiva entre las tasas de
urbanizacién y la movilidad social (0=0,55) lleva
a sospechar que es probable que los adolescentes
urbanos tengan una mayor movilidad social que los
adolescentes rurales.

En lo que se refiere al tema indigena y de género,
Andersen  (2002)
indigenas son las que peor paradas estan, con un

encuentra que las mujeres

indice de movilidad social aun mas bajo.

En otro estudio, Andersen (2005) estudia la
movilidad social, pero desde el punto de vista
laboral. El objetivo del estudio es encontrar los
patrones de comportamiento de la btsqueda de
trabajo en Bolivia. El trabajo comprueba la hipotesis
de que en Bolivia los trabajadores calificados son
escasos y que los puestos en el sector publico son
atractivos para la poblacién. Entonces, a partir de
ambos factores, el sector privado no puede captar ni
mantener a los trabajadores que necesita. Este hecho
se debe a dos motivos principales: los trabajadores
calificados estan en constante busqueda de empleos
mejores, y el sector privado tiene dificultades
para mantener a sus trabajadores. Para finalizar,
la autora realiza propuestas de politicas publicas
a manera de revertir esta situacion para poder
desarrollar el sector productivo. Estas propuestas
se pueden agrupar en dos grandes categorias que
son: aumentar la oferta de trabajadores capacitados
a través de la educacién, y aumentar la seguridad
juridica en el pafs, de manera de aumentar asf las
inversiones en el sector productivo.

No de
crecimiento mucho mas bajas de lo esperado,

solamente Bolivia experimenta tasas

debido en parte al bajo nivel de movilidad social,
sino que el impacto del crecimiento en la pobreza
es también muy bajo, comparado con otros paises
en desarrollo. Nina y Rubio (2000) muestran que la
elasticidad de la pobreza con respecto al crecimiento
fue solamente de -0,75 durante el perfodo 1989-
1997, lo que significa que un incremento del
crecimiento del PIB de 1% sélo baja el nivel de
pobreza en 0,75%. Este bajo impacto puede ser en
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parte explicado por el bajo nivel de movilidad social
en Bolivia.

La conclusion de los varios estudios es que Bolivia
tiene una muy baja movilidad social, inclusive
Es
probable que esta baja movilidad social restrinja

de acuerdo a estandares latinoamericanos.

el crecimiento de largo plazo, debido a que el
capital humano no es utilizado eficientemente.
El incrementar la movilidad social debetfa, por lo
tanto, ser de alta prioridad; no solamente facilitaria
mayores tasas de crecimiento de largo plazo, sino
que harfa mas probable un crecimiento de mayor
calidad, dado que las politicas requeridas para
mejorar la movilidad social son pro-pobres.

Finalmente, y como bien menciona Mercado et
al., “mientras que un alto crecimiento requiere de
una alta movilidad social, esta no es una condicién
suficiente; ademds requiere que las actividades
productivas rindan mayores retornos al talento que
las actividades improductivas” (2005, 22).

viii) Género

La desigualdad de género afecta directamente el
bienestar de la mujer y a la toma de decisiones en
casa, lo que afecta a las inversiones en los hijos y
en el bienestar familiar. Lastimosamente, los padres
invierten menos en ellas que en ellos. En todo el
mundo en desarrollo las mujeres tienen menos
probabilidades que los hombres de matricularse
en la escuela secundaria y en la universidad. Por
eso, tipicamente trabajan en ocupaciones menos
lucrativas.

La desigualdad de género es el resultado de un
conjunto de desigualdades econémicas, sociales,
culturales y politicas superpuestas que se refuerzan
mutuamente. Estas causas hacen que la mujer tenga
menos acceso a derechos de propiedad, riqueza y
educacion, y ademds limita su acceso a los mercados
laborales y a esferas de actividad por fuera de su
casa. Hsto a su vez restringe su capacidad para
influir en las decisiones del hogat. Sin embargo, los
patrones parecen indicar que cuando las mujeres
salen mejor libradas, los hijos se benefician mas que
cuando los hombres salen mejor librados.

El Informe sobre desarrollo humano y género en
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Bolivia (2003), afirma que las capacidades en que las
mujeres en Bolivia se encuentran mds adelantadas
son educacién y participacion econdémica y social.
En cambio la generacion de ingresos es la capacidad
en la que mas rezagadas estan. Por estos motivos,
concluye que al interior de Bolivia existen grandes
disparidades de equidad de género.

Por otro lado, el hecho de que las mujeres tengan
una menor movilidad en Bolivia, sugiere que puede
existir una gran cantidad de talento entre las mujeres
que no esta siendo utilizado de manera 6ptima,
desde una perspectiva de crecimiento (Andersen,
2002).

Calderén y Larrea (2004) analizan las acciones
especificas de género, planteadas en la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP),
para encontrar en qué medida contribuyen a una
reduccion de las desigualdades de género, ademas
de perseguir el crecimiento de base ancha. El
trabajo encuentra que aunque la desigualdad de
género ha disminuido en el pafs, ésta aun persiste.
Ademais profundiza en que los avances no se deben
a la implementacién de la EBRP, ya que ésta sélo
sirvi6 para ordenar las acciones sectoriales hacia un
objetivo comun.

Asi, siguiendo a la EBRP, Farah (2003) afirma que
el modelo de crecimiento planteado por ésta no
define con claridad los objetivos de equidad de
género. Entre las principales criticas a esta estrategia,
la autora menciona que no se presenta discusion
sobre causas de las desigualdades sociales ni sobre
las caracteristicas de la distribucion de ingresos y la
pobreza. Entonces, las estrategias planteadas para
luchar contra la pobreza no pueden tener claridad
al respecto.

La autora establece que en el mercado de trabajo
existi6 una masiva participacién de las mujeres
en el ultimo quinquenio, mas que nada por
emprendimientos personales, y que la EBRP no
tiene un planteamiento concreto para coadyuvar en
el tema. La razén es que es un planteamiento muy
tedrico que no encuentra vias concretas de entrar
en la practica.

Como se menciono anteriormente, Thiele y Wiebelt
(2003) encuentran que la participacion laboral de
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las mujeres de hogares pobres se ha incrementado
sustancialmente, lo cual tiene por efecto la
disminuciéon de las disparidades de ingreso entre
los hogares, mientras que aumenta la desigualdad
de salario.

Para Klasen et al. (2004) Bolivia tenia una alta
desigualdad de género en varios indicadores de
bienestar: capital humano, acceso a recursos, y
oportunidades de ingreso. Sin embargo, con el
tiempo estas desigualdades se han eliminado,
cerrando muchas de estas brechas. Es de particular
importancia la brecha de educacién, ya que puede
tener importantes efectos sobre el crecimiento y
el desarrollo humano; a través del impacto directo
que puede tener eliminar la distorsion artificial
que limita el potencial de la mujer para contribuir
al desarrollo econémico, y a través del impacto
indirecto que tiene la educacion femenina sobre la
fertilidad, la mortalidad y la educacién de los hijos.

En el mismo estudio, los autores concluyen que
el género del jefe del hogar parece no tener efecto
sobre la pobreza. En todo caso, hogares con
mujeres como cabeza del hogar son menos pobres
que hogares con hombres como jefes de hogar, lo
cual es muy comuin en América Latina. Asimismo,
brechas de educacion por género parecen haber
desaparecido. Sin embargo, las mujeres siguen
estando en desventaja en otras areas, especialmente
en el mercado laboral. Encontraron que las mujeres
tienen menos oportunidades de empleo y sufren
ademas de brechas salariales. Peor aun, las mujeres
migrantes a 4areas urbanas tenfan que aceptar
salarios aun menores que las otras mujeres no
migrantes, que ya tenfan salarios bajos (Pianto et 4l.,
2004). Este tipo de discriminacién laboral reduce
el crecimiento econémico por las distorsiones
inherentes a la discriminacion. Es maés, puede tener
un efecto adverso en la reduccion de la pobreza,
dado que el ingreso de las mujeres incrementa su
poder de negociaciéon dentro del hogar, lo cual
se ha encontrado que incrementa la inversién en
educacion, salud y nutriciéon de los hijos.

Mercado y Aguilar (2005) encuentran que la
desigualdad por género, en contra de las mujeres, es
menor en las actividades laborales mas cercanas a
una logica de mercado. Asimismo, en el estudio de
Andersen y Muriel (2002) los resultados obtenidos
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de estudios anteriores, sobre la discriminacién
salarial contra las mujeres, no se modifican con la
inclusién de los indicadores de calidad educacional.
Esto sugiere que existen problemas importantes de
segregacion en el mercado laboral que provocan
que las mujeres (en promedio) estén dispuestas a
aceptar un empleo con ingresos menores que los
hombres.

En otro estudio, en relaciéon al hecho de que las
mujeres tengan una menor movilidad en Bolivia,
Andersen (2002) sugiere que puede existir una
gran cantidad de talento entre las mujeres, que no
esta siendo utilizado de manera 6ptima desde una
perspectiva de crecimiento.

ix) Macroeconomia

Las politicas macroeconémicas son la mejor
manera de lograr equidad y crecimiento. El primer
problema es acceso a los mercados, que son
inequitativos cuando personas con informacién
privilegiada acceden al capital, a los buenos empleos
y a mercados de productos de manera privilegiada.

La inestabilidad macroeconémica es tanto causa
como consecuencia de la desigualdad. La asociacion
entre estabilidad macroeconémica y crecimiento
a largo plazo estd bien determinada, y, por lo
general, el crecimiento conlleva la expansion de las
oportunidades para todos. La distribuciéon de las
ganancias de ingreso resultantes del crecimiento
econémico, es tan desigual como las primeras
distribuciones del ingreso. Mas adn, debido a que
el modelo de poder y de riqueza puede influir en
la distribucién de las pérdidas, la inestabilidad
macroecondémica, bien sea en forma de volatilidad
o de inflaciéon alta, pueden tener efectos
diferenciales inequitativos —y grupos diferentes
tienen capacidades diferenciales para lidiar con las

conmociones posteriores.

De acuerdo al IDM (2006), cuando se da una
apertura comercial, los que se benefician al
principio son las clases medias, no favorece a los
mas pobres. Se producen aumentos temporales de
la desigualdad, como sucedi6 en Bolivia en los afios
90. Esta situacion es aceptable si es que las mismas
condiciones del mercado permiten a las personas se
adapten a los nuevos incentivos de éste y mientras
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tanto existan redes de proteccion social para los que
pierden en el proceso.

El mercado laboral determina primordialmente las
oportunidades econémicas o, por lo menos, actia
de mediador respecto de esas oportunidades —en
el mercado formal y en el informal—. Los salarios
y las condiciones de empleo en el mercado laboral
afectan la calidad de vida de los trabajadores y de
sus familias. El funcionamiento del mercado laboral
afecta profundamente la equidad de un trabajador
a otro, en patrones de acceso al trabajo y entre
trabajadores y empleadores.

Instituciones “débiles y desiguales” tienen influencia
causativa en la inestabilidad macroeconémica. La
inestabilidad es la consecuencia de conflictos de
distribucién que las instituciones no manejan con
eficacia. La inestabilidad macroecondémica es la
consecuencia de fallas en el manejo de los conflictos
sociales.

Por otro lado, la inflacién elevada y las crisis

macroeconémicas pueden ser especialmente

perjudiciales para los pobres, quienes estan
menos preparados para manejar conmociones
adversas. Asimismo, durante las crisis disminuyen
sistematicamente las participaciones de la mano de

obra y nunca se recuperan después.

La pregunta clave es cudl es el patron de ganadores
y perdedores de la inestabilidad macroeconémica.
Algunas personas acaudaladas pierden hasta la
camisa. Pero existen fuertes tendencias para que
pierdan los pobres, a veces, perdiendo mucho. Por
ejemplo, para comenzar, los primeros que sacan el
dinero del pais son los acaudalados, con informacion
y acceso a sistemas bancarios internacionales. Y,
en efecto, es posible que obtengan ganancias de
capital cuando se derrumban los precios internos
de los activos y la tasa de cambio va en contra de la
moneda nacional. En segundo lugar, los receptores
de los rescates fiscales son quienes estan dentro
del sistema financiero: depositantes, acreedores
y duefios del patrimonio de las empresas, quienes
sistematicamente estin en mejor situaciéon que
quienes no estan dentro del sistema.

En ese sentido, distintos estudios en Bolivia
sobre los efectos de las politicas y reformas
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macroeconémicas muestran distintos resultados.
Thiele y Wielbelt (2003) concluyen que con mas
reformas estructurales, Bolivia podria lograr un
mayor y mas sostenible crecimiento, y que con esto
los pobres del area urbana se beneficiarfan, mientras
que la situacién de los pobres rurales mejoratia s6lo
marginalmente. Por tanto, la brecha de ingreso
entre el drea urbana y rural tendera a ampliarse, si
es que no se focalizan medidas a favor de los pobres
rurales.

Segun Klasen et al. (2004) las condiciones iniciales
en la aplicacion de la NPE eran desfavorables para
vincular a los pobres con el proceso de crecimiento.
Entre éstas estan: distribuciéon de la poblacion
desigual, alta desigualdad inicial (de tierra, otros
activos, capital humano, e ingreso), y ventaja
comparativa de actividades capital-intensivas como
la agroindustria y la extraccién de recursos. Es por
esto que los pobres no se beneficiaron.

Las politicas macroeconémicas

en Bolivia se focalizaron en lograr estabilidad,

implantadas

liberalizacién econémica y crecimiento, con poco
interés directo en temas de distribuciéon. Segun
su analisis, la estructura econdémica de Bolivia
es altamente capital-intensiva y los principales
productos de exportacion: petréleo, gas, minetia,
y soya, tienen escaso vinculo con los pobres. A
partir de la NPE la politica macroeconémica fue
principalmente de estabilizacion y liberalizacion.
Se trat6 de asegurar una inflaciéon baja y estable,
lo que se logré por mas de 20 afios. Y dado que
la inflacién tiende a dafar desproporcionalmente
mas a los pobres, esta politica macroeconémica es
probable que haya ayudado en la reduccién de la
pobreza.

Ademas afiaden que aunque la dolarizacion de la
economia per se no es ni buena ni mala para los
pobres, si efectivamente aumenta la vulnerabilidad
del pais ante shocks externos del tipo de cambio,
lo cual puede afectar mas a los pobres, quienes no
tienen los instrumentos para hacer frente a tales
shocks.

El sistema impositivo no es progresivo, para lo
cual sugieren se pueda revertir via un impuesto al
ingreso a aquellos trabajadores del sector formal,
un impuesto en serio a la propiedad de la tierra o
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a otros activos, o un incremento en los impuestos
sobre los productos que nos son consumidos por
los pobres.

Ademas existe una restriccién muy grande en el
acceso al crédito para productores informales
y auto-empleados. En el area rural el crédito es
virtualmente imposible, excepto para grandes
productores.

Si bien la descentralizacién puede ser una forma
de aumentar la gobernabilidad e igualmente puede
fomentar el gasto pro-pobre, también puede generar
nuevos problemas como la falta de capacidad, bajo
control fiscal, y la falla en centrarse en temas de
pobreza. Si la falta de capacidad u otras debilidades
institucionales  estuvieran correlacionadas con
la pobreza en un municipio, entonces se puede
exacerbar ain mds las desigualdades existentes

entre los municipios ricos y los pobres.

Por otro lado, Andersen y Evia (2003) estudian la
efectividad de la ayuda externa en Bolivia, y segin
los calculos realizados por los autores, en términos
de nivel de ingresos promedios, también hay un
efecto temporal positivo durante los cuatro afios de
mayor ayuda, sin embargo quienes ganan mas son
los trabajadores calificados, que estan entre los mas
ricos en Bolivia, mientras que el grupo mas grande
y mas pobre, los pequefos propietarios rurales,
pierden en todos los afios en comparacién con el
escenario base (donde no existe ayuda adicional).
Esto significa que la ayuda externa, en contra de
sus intenciones, tiende a aumentar la desigualdad y
profundizar la pobreza.

De acuerdo a simulaciones realizadas por los
autores, en el caso mas optimista, la ayuda externa
tiene un efecto positivo y permanente en la tasa
de crecimiento a través de la creacion de capital
publico, y un efecto favorable en pobreza urbana.
Sin embargo, el modelo predice que la ayuda tiene
poca capacidad para reducir la pobreza rural y esto
fue confirmado con la experiencia real. Durante la
ultima década la ayuda fue fuertemente enfocada
en el 4rea rural, mientras la pobreza rural casi no

ha bajado.

Sin embargo, los autores opinan que la ayuda externa
también puede estimular la formacion de habitos y
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valores menos deseables. Por ejemplo, con ayuda
masiva, la gente puede aprender que no es necesario
sembrar antes de cosechar; es posible demandar y
recibir, sin contribuir. De hecho, con una ayuda
fuertemente dirigida a los pobres, los beneficiarios
pueden percibir que cuanto menos siembran, mas
ayuda reciben. Peor aun, los beneficiarios aprenden
que ellos mismos no son responsables y capaces de
salir de la pobreza, que el cambio tiene que venir
de afuera. Frecuentemente se percibe que son los
demas quienes tienen la culpa de la pobreza y que
es responsabilidad de ellos el sacarlos de la pobreza.
Esta es una mentalidad sumamente peligrosa y
contra-productiva, ya que justifica la pasividad de
los pobres en vez de movilizar su fuerza interna
para mejorar, crecer y salir de la pobreza.

“En vez de motivar a los pobres para salir de la
pobreza, la ayuda externa puede resultar siendo
como una madre sobreprotectora, que claramente
quiere lo mejor para sus hijos, pero al mismo
tiempo que ella les cuida, ayuda y protege contra
todos los peligros, ella contribuye a la postergacion
de su desarrollo e independencia” (Andersen &
Evia, 2003: 25).

En lo que se refiere a la Inversion Extranjera
Directa (IED), en general se la considera como
que promueve el crecimiento en el pais receptor,
al incrementar en la inversion total y mejorar la
eficiencia a través de la introducciéon de nuevas
tecnologias y mejores practicas empresariales.
Sin embargo, para que estos beneficios se hagan
realidad, se depende o requiere la existencia de
ciertos canales a través de los cuales la tecnologia
y las practicas empresariales puedan efectivamente
lograr afectar a la economia.

En los paises en desarrollo, la evidencia empirica
muestra una relacion positiva entre IED 'y
crecimiento, aunque no existe consenso en quién
afecta a quién. Evidencia de corte transversal
apoya la hipétesis que la IED requiere de ciertas
condiciones iniciales para lograr promover el
crecimiento.

En el caso de Bolivia, Nina & Te Velde (2003)
encontraron que ni la educacién ni el desarrollo del
mercado financiero interactian significativamente
con la IED. El comercio, por otro lado, parece
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tener un efecto complementario sobre la IED.
Sélo cuando el ratio de comercio/PIB es mayor al
52%,1a IED aumentara el crecimiento. Esto sugiere
que politicas que promuevan las exportaciones
incrementarfan el impacto de la IED. La falta
de efectos complementarios entre la IED con
la educacién y con el desarrollo de mercados
financieros, indican que la contribucién de la IED
al crecimiento econémico puede haber sido limitada
por las condiciones locales.

Por otro lado, los autores igualmente notan que la
capacidad de aprovechar los beneficios de la IED
también dependera de su distribucion sectorial. En
Bolivia, la IED se destiné principalmente a sectores
intensivos en capital e intensivos en mano de obra
calificada, como los sectores de hidrocarburos,
electricidad y telecomunicaciones. Estos sectores
tienen pocos vinculos con la economia local, por
lo que es bajo el impacto de los posibles beneficios.

Respecto al efecto de la IED sobre la desigualdad,
éste puede analizarse a través del efecto sobre la
desigualdad de salarios y sobre la desigualdad no-
salarial. De acuerdo a Te Velde (2003) el impacto de
la IED sobre la desigualdad salarial puede analizarse
a través de los siguientes efectos: i) Efecto sobre
la composicién: las firmas extranjeras pueden
tener distinta intensidad de habilidades frente a las
firmas locales; ii) Efecto del cambio tecnolégico en
las habilidades, ya que la IED puede inducir a un
crecimiento rapido de la productividad del trabajo
en ambas, las firmas extranjeras y locales; iii) Efecto
en el poder de negociacién salarial: los trabajadores
con ciertas capacidades tienen mayor poder de
negociacion que los trabajadores no capacitados;
y iv) Efecto en la capacitaciéon y educacion: las
firmas extranjeras normalmente llevan a cabo
mas entrenamiento y capacitacion que las firmas
locales. El efecto de la IED sobre el ingreso no-
salarial puede ser indirecto, por ejemplo a través
de politicas puiblicas o asociaciones entre la firma
extranjera, el gobierno y las comunidades locales.

La evidencia empirica muestra que algunos paises
latinoamericanos han experimentado un incremento
en la desigualdad salarial producto de la IED. En el
caso de Bolivia, Te Velde (2003) encontré quela IED
es significativamente responsable del incremento
observado en la desigualdad salarial urbana durante
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el perfodo 1987-1997. Asimismo, Vedia (2002)
encontrd que los sectores capital-intensivos tienen
una correlacion significativamente positiva con
el quinto quintil de la distribucién del ingreso
urbano. Los salarios reales de los trabajadores en
los sectores capital-intensivos han experimentado
un subito incremento desde 1996.

Los trabajadores en estos sectores tienden a ser mas
educados y la IED esta concentrada precisamente
en estos sectores, que son intensivos en mano de
obra calificada, creando escasez de mano de obra
calificada, por lo que los salarios en esos sectores
suben, incluso como una medida para proteger
su inversién en la capacitacion de sus recursos
humanos. Andersen & Faris (2002) encontraron
que la expansién del sector de hidrocarburos
grupos

inicialmente tenfan los ingresos mas altos, es decir,

mayormente beneficia a los que
a los trabajadores capacitados. Asimismo, Jemio &
Wiebelt (2002), encontraron que la IED empeora

ligeramente la distribucién del ingreso.

En otro estudio, Nunnenkamp et 4l. (2000)
investigan los efectos distributivos de la IED, y los
resultados de las simulaciones del estudio sugieren
que la IED aumenta el ratio de inversion de Bolivia,
promueve el crecimiento econémico, y reduce la
pobreza. Sin embargo, la distribucién del ingreso se
vuelve mas desigual. En particular, la IED agranda
la disparidad de ingreso entre las 4reas urbanas y
rurales, confirmando los hallazgos anteriores.

x) Politicas redistributivas

Por el lado de la proteccion social, las familias
pueden enfrentar crisis con acciones que reducen
sus oportunidades futuras, como ventas de urgencia
u omisién de cuidados médicos, de escuela o de
consumo de alimentos. En este sentido, ayudandoles
a mejorar los riesgos, los programas de proteccion
social expanden las oportunidades de los pobres y
elevan la eficiencia general.

Los programas distributivos pueden tener impactos
importantes en el mejoramiento de oportunidades.
Los programas sociales de pensiones mejoran
el acceso de los receptores a crédito, gracias a la
regularidad del pago de las pensiones, y conducen
a mayores inversiones en el capital fisico del hogar
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y en el capital humano de sus hijos y mayores. Es
importante que la protecciéon social permanente
pueda ayudar a reducir la necesidad de programas
compensatorios especiales por cada reforma
que se haga (politicas vigentes para compensar
a los perdedores). Los problemas de disefio
son de particular interés, porque los programas
deficientemente diseflados pueden tener grandes

consecuencias negativas sobre la eficiencia.

El peligro con los programas de seguro social en
paises con un sector formal reducido, e impuestos
para pueden
incrementar aun mas la informalidad en el mercado

elevados financiarlos, es que
laboral. Por otro lado, los programas de asistencia
social son focalizados para un cierto grupo de
la sociedad, necesitan el respaldo amplio de la

poblacién y un peso a la hora de la decision politica.

En cuanto a politicas de redistribucién, de acuerdo
a Morales (2008), un crecimiento més alto de la
economia puede provenir de una mejor distribucién
del ingreso. De acuerdo con las simulaciones del
modelo EGC de Andersen (2007), la distribucion
del ingreso mejorarfa sustancialmente con el
esquema de distribucién directa de la renta
hidrocarburifera, con relacion a una situaciéon en la
que no se efectuara esa distribucion.

Para Morales (2008) la distribucion directa de la
renta hidrocarburifera mejorarfa, sin ambigiiedad
alguna, la distribucién actual del ingreso. Con la
distribucién directa, se corregiria, a bajo costo,
la situacion que se tiene actualmente de una
distribuciéon muy desigual del ingreso. Al mejorar
la distribucion del ingreso se reduciria el conflicto
entre los distintos agentes de la economia, lo que a
su vez repercutirfa en la tasa de crecimiento de largo
plazo de la economia. La sociedad mas igualitaria
que resultarfa de la distribucion directa, al disminuir
la puja distributiva y la consecuente politizacién de
las decisiones econémicas, aumentaria la eficiencia
de la economia.

En lo que se refiere a las transferencias monetarias
condicionadas (TMC), aun es temprano para
evaluar si estas politicas tuvieron un efecto positivo
o negativo sobre la pobreza y las desigualdades.
Para Medinacelli y Mokrani (2010), si bien los
bonos —]Juancito Pinto y Renta Dignidad, en
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el caso de este estudio— tendrian el objetivo de
llegar a la poblacién mas vulnerable, mejorando las
condiciones de vida y de esta manera reduciendo
la pobreza, los autores se preguntan, por un lado,
si es que el disefio de los bonos incluye el analisis
profundo de cémo llegar ala poblacién objetivo para
lograr los resultados esperados; y por el otro, mas
importante ain, cual serd el impacto de estos bonos
sobre la redistribuciéon del ingreso y la pobreza,
tomando en cuenta que su financiamiento depende
de los ingresos por hidrocarburos, los cuales a su
vez dependen de los precios internacionales.

Los bonos, especialmente el Juancito Pinto y el
Juana Azurduy, son transferencias monetarias
condicionadas, que consisten en la entrega de un
monto de dinero sujeta al cumplimiento de algin
requisito especifico, como ser la asistencia a clases
—y pasar de aflo— o la asistencia a controles
prenatales y postnatales. Hste tipo de programas
han probado ser muy eficaces en lograr ambos
objetivos, alivio de la pobreza y cumplimiento de
algtin proposito social —educacion o salud, aunque
esto no significa un aumento en la calidad del
servicio—, en los pafses donde fueron aplicados,
México (Progresa) y Brasil (Bolsa Escuela). Sin
embargo, este tipo de instrumento debe ser parte
de un sistema mas amplio de protecciéon social,
parte de una politica social y econémica de largo
plazo, no simples proyectos coyunturales, ya que
no lograrfan el objetivo de reduccién de la pobreza
a largo plazo, y, por otro lado, la poblaciéon puede
sentir el bono como un derecho adquirido que muy
dificilmente se lo podran quitar.

El tema delicado, pata el caso boliviano, es el
financiamiento de estos bonos, ya que éste depende
de los ingresos por hidrocarburos. Por un lado, la
pregunta es sobre la sostenibilidad de este beneficio,
dado que esta sujeto al precio de los hidrocarburos;
por el otro lado, la pregunta de fondo es si este es
el mejor uso de estos ingresos por hidrocarburos.

De acuerdo al estudio, los bonos Juancito Pinto y
Renta Dignidad efectivamente llegan a la poblacién
mas pobre —el primero es evidentemente
progresivo, mientras que el segundo menos— y de
esta manera reducen la pobreza en 0,8% y la pobreza
extrema en 1,1%, y contribuyen a la disminucién de

la desigualdad en 1,5%. La pregunta que cabe hacer,
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es si estos resultados sobre pobreza y desigualdad
son suficientes para lograr el objetivo —segun los
Objetivos de Desarrollo del Milenio— de reducir la
pobreza a la mitad hasta el 2015 —a esa tasa anual,
la pobreza habra disminuido 4% a 5%.

xi) Instituciones, justicia, tierra y otros

Las sociedades que crean instituciones para generar
una prosperidad sostenida son equitativas en
aspectos importantes. Debido a que el talento y
las ideas estan distribuidos en toda la poblacién, es
crucial que la propiedad de toda la gente sea segura
y que haya igualdad ante la ley para todos, no sélo
para algunos. Circunstancias predeterminadas no
deberfan limitar las oportunidades de innovacion
o inversion de nadie. Esto supone que un buen
ambiente institucional no bloquee el ingreso a
nuevas lineas empresariales y que el sistema politico
provea acceso a servicios y bienes publicos a todos.
En resumidas cuentas, “las instituciones tienen que
ser equitativas” (IDM, 20006: 80).

En sociedades donde existe una gran diferencia
entre ricos y pobres, es decir, en sociedades con
alta desigualdad econémica, existira también gran
desigualdad politica, donde los ricos tienen el poder
¢ influencia para lograr que las instituciones los
beneficien.

Las instituciones y la desigualdad politica afectan
al desarrollo. ILas instituciones que aseguran
derechos de propiedad y dan seguridad juridica a
las inversiones, tienen un efecto positivo sobre
el proceso de desarrollo. A su vez, una mayor
igualdad politica puede influir positivamente
sobre la construccion de instituciones econdmicas
mas equitativas; aunque la relacién puede ir en
contrasentido, es decir, las estructuras econdmicas
son las que determinan el poder politico.

“Las ¢élites pueden verse forzadas por amenazas
de desorden social, a promover la prosperidad
de la gran mayoria de los ciudadanos” (IDM,
2006: 87). La prosperidad a largo plazo exige
controles y compensaciones institucionalizadas, no
contingentes, sobre el poder y las capacidades de la
élite para ajustarse a las circunstancias cambiantes.
Sin embargo, es posible que incluso soluciones
condicionales transitorias lleven a un cambio
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permanente, porque el crecimiento suelta la rienda
a transformaciones que inducen cambios benéficos
en las instituciones.

Se debe procurar un circulo virtuoso de cambios en
las instituciones, distribuciéon mas amplia del poder
econémico y politico, y el consecuente cambio en
las instituciones. Los cambios econémicos pueden
llevar a una mejor distribucién del poder politico,
lo que a su vez lleva a mejores instituciones y a una
sociedad mads equitativa.

Cuando la democracia da derechos ciudadanos
a los relativamente pobres, ellos normalmente
pueden usar esa democracia para inclinar a su favor
las instituciones econdmicas y la distribucién del
ingreso en la sociedad. Es el Estado, el mercado y
la sociedad quienes pueden generar conjuntamente
las instituciones, las politicas y los espacios que
necesitan para producir resultados equitativos de
desarrollo.

Por ellado de la justicia, silos sistemas de justicia son
inequitativos, pueden perpetuar las desigualdades
existentes en una sociedad, manteniendo el
poder de las élites o siendo cooptados por éstas,
y reproduciendo practicas discriminatorias. Por
otro lado, sistemas judiciales inaccesibles, tanto
por incompatibilidad de normas, tradiciones, falta
de conocimiento de parte de la gente, o por temas
econémicos, son también sistemas inequitativos.
Por tanto, para lograr equidad es necesario un
sistema judicial que promueva la equidad, que sea
accesible a la poblaciéon en su conjunto y que las

élites no puedan apropiatse de él.

Respecto a la tierra, ésta representa un activo vital
para los pobres. Poseer tierras ofrece un medio
de sustento para muchos, facilita el acceso a los
mercados crediticios, tiene un valor de seguros,
genera mayor productividad, mayor propension a
invertir en activos fisicos y humanos, determina la
influencia enla politicalocal, permite la participacion
en redes sociales e influye en la dinimica interna del
hogar.

En consecuencia, se debe buscar el acceso a la tierra
por parte de los mas pobres, brindando seguridad
de tenencia, mejorando el funcionamiento de los
mercados de tierras y ejecutando una redistribucion
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agraria con eficiencia de costos.

En el trabajo de Klasen et al. (2004) se menciona que
en Bolivia, el coeficiente de Gini para desigualdad
en el acceso a tierras fue de 0,768 en 1989, lo que
indica una alta concentracion de tierras, similar al
caso de otros paises latinoamericanos (Deininger &
Squire, 1998).

Asimismo, la  infraestructura  social

(agua,
alcantarillado, saneamiento basico) y productiva
(electricidad,
son fundamentales para el desarrollo de un pais

riego, caminos, comunicaciones)
y para reducir la desigualdad. Esta infraestructura
es provista basicamente por el Estado, por tanto
quienes tienen poder politico son los que deciden
qué, cuanto y donde invertir. Dotar de acceso a la
infraestructura social y productiva genera mayor
productividad y acceso a los mercados, ampliando

de esta manera las oportunidades econémicas.

En lo que se refiere al sistema impositivo, segun el
IDM (20006) existe un circulo vicioso de usuarios
gratuitos e incrementos de la tasa de tributacion,
con consecuencias negativas para las finanzas del
Estado, la calidad de prestaciéon de servicios y la
cohesién social. Las mismas instituciones que
influyen en la calidad y cobertura de la prestacion
de servicios, también afectan el empefio tributario
general.

En la medida en que los servicios prestados
lleguen a ser el reflejo de los deseos del electorado
mas amplio, en vez de los deseos de unos pocos
privilegiados, la participacion y la responsabilidad
pueden fortalecer el esfuerzo fiscal.

Para el esfuerzo fiscal puede ser perjudicial la
elevada desigualdad en la distribucién del poder
politico y la riqueza. Como las élites estan en la
capacidad de procurarse muchos sustitutos privados
para servicios prestados por el sector publico, que
van desde seguridad publica hasta educacién y vias,
el pequefio segmento mids rico de la poblacién no
esta dispuesto a pagar mds impuestos para prestar
servicios publicos.

Otro aspecto relativo a los ingresos tributatios,
es que las rentas sobre la explotaciéon de recursos
naturales pueden aliviar las restricciones fiscales
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al gasto y, en principio, proveer recursos para una
prestacion equitativa de servicios.

La ayuda extranjera también puede debilitar el
contrato social de manera muy similar a la forma en
que lo debilitan las rentas sobre la explotacion de
recursos naturales, haciendo a los gobiernos menos
responsables ante el interés publico.

La transparencia y la responsabilidad de las
instituciones, y la vinculaciéon entre servicios
publicosadecuados ylosimpuestos quelos financian,
probablemente son los factores determinantes de
primer orden de una recaudacion exitosa de rentas.
La contribucién primaria de la tributacion es la de
ofrecer los recursos para financiar un gasto que
refuerce la equidad.

El IDM (2006) sugiere ciertos principios basicos
para movilizar rentas fiscales de manera que
minimicen los costos de eficiencia, sin socavar al
mismo tiempo la equidad: 1) Las bases impositivas
tienen que ser tan amplias como sea posible; 2) Las
tasas impositivas tienen que ser tan bajas como sea
posible; 3) Impedir que los impuestos indirectos
sean regresivos; 4) Aumentar las recaudaciones de
impuestos sobre el ingreso personal; 5) Utilizar
mas los impuestos a la propiedad; 6) Considerar
los impuestos de herencia; 7) Evitar impuestos
implicitos.

Segun Klasen et al. (2004) el sistema impositivo
en Bolivia no es progresivo y el sistema de gasto
publico en general alcanza a los pobres, pero no es
particularmente bien dirigido.

VI. Conclusiones

Dados
implementaciéon  del

la
de

desarrollo en Bolivia a partir de la segunda mitad de

resultados
modelo

los  magros que tuvo

“neoliberal”

la década de los afios 80, modelo que privilegi6 la
estabilidad econémica y la liberalizacién comercial,
y sobre todo la falta de resultados en términos
de reducciéon de pobreza y disminucién de
desigualdades —antes bien profundizé muchas de
esas desigualdades—, se hace imperioso repensar
un modelo de desarrollo que promueva la equidad
y la justicia distributiva a partir de politicas publicas
inclusivas, tanto en el area econémica como politica.
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Si bien Bolivia logré estabilidad macroeconémica
y politica con la aplicacion de las reformas
estructurales, el crecimiento econdmico durante
la década siguiente no pasé de ser modesto, 2,5%
promedio anual, y la desigualdad se profundizé. Por
un lado, indicadores sociales como salud o educaciéon
mejoraron ostensiblemente; por el contrario, el
crecimiento econémico no fue suficiente para
reducir la pobreza y la inequidad, mas bien se
ampliaron las brechas socioeconémicas existentes,
generandose exclusion social y marginalizaciéon de
una parte de la sociedad, tal vez la mayor parte,
que no vio ni recibi6 los beneficios de las reformas
(Bonifaz y Linstedt, 2010).

En Bolivia, dadas sus caracteristicas historicas
de fragmentacion, alta desigualdad y el caracter
primario-exportador de su economia, las reformas
estructurales tuvieron distintos efectos sobre la
configuracién socioeconémica y politica del pais.
Bolivia experimenté un acelerado proceso de
cambio social y demografico, caracterizado por
la alta urbanizaciéon y la mejora de indicadores
sociales —educacion y salud—, como se mencion6
antes. Sin embargo, estas mejoras en lo social
no se tradujeron en mejoras econdémicas —
ingreso, pobreza y desigualdad—; el crecimiento
econémico se habria hecho cada vez mas volatil y
aunque sf hubo una reduccién de la pobreza, ésta
seguirfa siendo bastante alta y concentrandose
desproporcionadamente en el area rural, donde
también se incrementaron los niveles de desigualdad.

Segtuin Gray Molina (2010) los procesos de migracion,
urbanizacién, caldas en las tasas de fertlidad y
mejoras en la educacion y esperanza de vida, han
cambiado la estructura de la sociedad boliviana.
Desigualdades grupales han cambiado de clivajes
antiguos (basados en clase o etnia) a clivajes nuevos
(basados en habilidades, género y edad, dentro de
una configuracién de clase/etnia cambiante). Las
desigualdades, por tanto, han perdurado. Las clases
sociales emergentes enfrentan retos relacionados a
la economia, trabajo y mercado de productos. Se ha
estado dando un proceso de igualacién —brechas
sociales entre indigenas y no-indigenas y entre
hombres y mujeres se han ido cerrando—, pero
las desigualdades han cambiado de viejos clivajes
(indigena versus no-indigena, urbano versus rural)
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hacia un proceso de diferenciacion mas complejo
en funciéon a la urbanizacién y migracion. Las
nuevas desigualdades, por tanto, estin ocurriendo
mayormente dentro del cambio social que se esta
dando, dentro de las identidades indigena/mestizo,
dentro de las clases sociales emergentes, y dentro de
las regiones, mas que entre los sectores “moderno”
y “tradicional” como lo fue en el pasado.

De acuerdo a la bibliografia revisada para este

documento, se puede concluir lo siguiente.
En primer lugar, que la equidad debe ser una
busqueda constante, por lo que se necesitan y
deben promoverse redistribuciones de los grupos
mas ricos y poderosos hacia los mas pobres, cuyas
oportunidades son mas limitadas. La desigualdad
de oportunidades, como se vio, estd asociada con
ineficiencias y desperdicio de potencial econémico.
El poder politico distribuido desigualmente esta
asociado con instituciones econémicas igualmente
desiguales y débiles, lo cual tiene un efecto adverso
sobre la inversién y la innovacién, dos elementos
clave para el crecimiento econémico. De esta
manera, mayor equidad no sélo es buena por los
valores de justicia que representa, sino porque es un
instrumento util para lograr crecimiento, desarrollo

y prosperidad de largo plazo.

En segundo lugar, al considerar los trueques de
politica entre equidad y eficiencia, es necesario
tener en cuenta todos los beneficios de la equidad a
largo plazo —incluido el desarrollo de instituciones
mejores y mds inclusivas—. Una sociedad con
mayor equidad significa que es una sociedad con
menor conflicto y es mas cohesionada, donde la
economia es mas eficiente y productiva, la calidad
de las instituciones es mayor y éstas son inclusivas,
por lo que hay mayor crecimiento, mayor reduccién
de la pobreza y mayores oportunidades.

En tercer lugar, todas las categorias de la politica
econémica —macro y micro— tienen efectos
tanto sobre la eficiencia (y el crecimiento) como
sobre la equidad (y la distribucion). Por tanto,
hay pocas perspectivas de mejoras importantes
en la orientaciéon y logros de la intervencion
gubernamental mientras no haya un cambio
significativo en la balanza del poder politico, tanto
a nivel estatal como local. Las politicas publicas que
pretenden nivelar el campo de juego para todos los
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miembros de la sociedad deberfan enfocarse en:
inversién en capacidades humanas; promover el
acceso a tierra, infraestructura y justicia; y promover
mercados justos.

Siendo que la educacion es uno de los instrumentos
clave para reducir las desigualdades en otras areas,
las principales recomendaciones de los estudios
revisados establecen que la calidad educacional
afecta los niveles salariales, es decir, cuanto mejores
sean los indicadores de calidad en las escuelas,
los trabajadores instruidos en éstas tendran mas
posibilidades de percibir un salario mayor; la mala
calidad de la educacién implica que cada afio extra
de educacion no incrementa de manera suficiente
la productividad de la gente. Asimismo, al tratar de
incrementar la cobertura, se sacrifica la calidad de la
educacién impartida.

En ese sentido, primero proponen que mejorar la
calidad de la educacion publica disminuiria la brecha
de calificaciones, haciendo a la gente con educacion
publica mas utiles y a la gente con educacion alta
y privada menos escasas. Esto, a su vez, reduciria
la brecha en salarios, mejorando la distribucion
de ingresos. Un buen sistema educativo también
ayudaria a hacer mas iguales las oportunidades de
los nifios de diferentes niveles socioeconémicos.
De esta manera se romperia el circulo vicioso de
pobreza-mala calidad de educaciéon-pobreza.

Por
la educacién de los nifios, es decir, desarrollo

otro lado, intervenciones tempranas en
infantil temprano, antes de que los nifios lleguen
a la escuela formal, generan mayores retornos que
intervenciones posteriores. En Bolivia existe muy
poca educacion preescolar, por lo que serfa un area
de intervencién publica muy redituable. Se deberia
proveer instalaciones para la educacion inicial en las
escuelas publicas y se deberfa asegurar que los nifios

no comiencen a asistir a la escuela demasiado tarde.

Finalmente, dado que es sustancialmente mas
barato proporcionar una educaciéon de calidad en
areas urbanas, también se propone promover la
migracion rural-urbana a fin de lograr un uso mas
eficiente de los fondos disponibles.

En cuanto al mercado laboral, los estudios sugieren
que existe una estricta regulacién del mercado
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laboral formal, lo que restringe el acceso de los
trabajadores rurales y de los trabajadores urbanos
pobres, por lo que éstos predominan en el sector
informal y de auto-empleo. Por tanto, se propone
que para facilitar el acceso de los pobres al empleo
formal, se requiere de una estrategia de dos ejes.
Por el lado de la demanda, debetia revisarse la
posibilidad de que la compleja y costosa regulacion
del trabajo, que incrementa los costos laborales en
hasta 40% o 60% por encima del salario bésico,
pueda ser flexibilizada a fin de reducir las barreras
entre los mercados laborales formal e informal.
Por el lado de la oferta, s6lo una mejor educacién
puede hacer a los pobres mas atractivos para los
empleadores formales.

Por otro lado, los estudios muestran que la
densidad de la poblaciéon de Bolivia es de sélo
aproximadamente ocho personas por kilémetro
cuadrado, la cual se encuentra entre las mas bajas
en el mundo. Esto encarece en gran medida el
extender los servicios publicos a todas las personas.
La unica forma factible de extender los servicios
bésicos a la gran mayoria de los bolivianos es hacer
que éstos se muevan a lugares donde es posible
entregar estos servicios a un costo razonable. Esto
significa la urbanizacion. De modo que fomentar
la migraciéon de las areas rurales a estas ciudades
intermedias, podtia tener un impacto importante en
la reduccién de la pobreza.

Es probable que el incentivar la migracién rural-
utbana sea una de las formas mds econémicas de
reducir la pobreza en Bolivia, ya que la provision
de servicios bisicos tales como la electricidad, el
agua potable, escuelas y servicios de salud para la
poblaciéon es mucho mas econémica cuando las
personas estan agrupadas en poblados o ciudades.
Adicionalmente, las economias de escala en las
ciudades generan oportunidades econémicas e
incrementan los ingresos de la poblacién.

Otros estudios proponen —entre las politicas que
pueden ayudar a incrementar la productividad de
los pobres, especialmente en las areas rurales donde
la pobreza es mas persistente— mejorar el acceso
al crédito por parte de pequefios productores y
también la inversién en bienes publicos como
infraestructura rural, investigacion agricola y el
desarrollo de variedad de semillas mas productivas.
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Asimismo, el subsidio de actividades en las que
la mayorfa de los pobres estin empleados o la
implementacién de programas de transferencia
directa, pueden ayudar a incrementar el ingreso de
los hogares pobres.

En lo que se refiere a la movilidad social, las
propuestas se pueden agrupar en dos grandes
categorfas que son: aumentar la oferta de
trabajadores capacitados a través de la educacion, y
aumentar la seguridad juridica en el pafs, a manera
de aumentar las inversiones en el sector productivo.
El incrementar la movilidad social deberfa, por lo
tanto, ser de alta prioridad; no solamente facilitaria
mayores tasas de crecimiento de largo plazo, sino
que harfa mas probable un crecimiento de mayor
calidad, dado que las politicas requeridas para

mejorar la movilidad social son pro-pobres.

Klasen et al. (2004), por otro lado, recomiendan que
es urgente prestar atencion a aquellas desigualdades
profundamente enquistadas en la sociedad
boliviana. Un plan nacional para redistribuir activos
deberfa ser una prioridad; activos tales como la
redistribucion de tierras, o la transferencia de
los beneficios producto de la explotacién de los
recursos naturales, o medidas para incrementar la
voz y el poder de los mas excluidos en el proceso

de elaboracion de politicas.

Asimismo, afladen que: 1) El crecimiento de la
exportacion de gas natural estimulara el crecimiento
y reducird la pobreza urbana de alguna manera,
pero llevara a un incremento de la desigualdad y de
la pobreza rural; 2) Reformas en los impuestos y en
el mercado laboral tienen el potencial de aumentar
el crecimiento y reducir la pobreza urbana, con
poco impacto sobre la pobreza rural; 3) Si ambas
se combinan con programas de transferencias
dirigidos a los pobres rurales, también llevaran
a reducir la pobreza del area rural; y 4) Otras
intervenciones dirigidas a los pobres como ser
el incremento en el acceso a crédito, tecnologia
agricola, ¢ infraestructura rural, tienen poco
impacto en la reducciéon de la pobreza a mediano
plazo, aunque los impactos son importantes a largo
plazo.

Nunnenkamp et al. (2006) sugieren que, primero,
hay que eliminar la segmentacién del mercado
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laboral vy, segundo, que la inversiéon publica en
infraestructura complementaria podria ayudar a
climinar los factores que reducen la capacidad de
absorcién de la economia, que limitan el empleo
productivo de los pobres.

En cuantoalas politicas redistributivas, se sugiere que
la distribucion del ingreso mejoraria sustancialmente
con el esquema de distribucién directa de la renta
hidrocarburifera. Con la distribucién directa se
corregiria, a bajo costo, la situacion que se tiene
actualmente de una distribucién muy desigual del
ingreso. Al mejorar la distribucion del ingreso se
reduciria el conflicto entre los distintos agentes de
la economia, lo que a su vez repercutirfa en la tasa
de crecimiento de largo plazo de la economfa.

Sin embargo, el tema delicado para el caso
boliviano, es el financiamiento de los bonos, ya que
éste depende de los ingresos por hidrocarburos.
Por un lado, la pregunta es sobre la sostenibilidad
de este beneficio, dado que esta sujeto al precio de
los hidrocarburos; por el otro lado, la pregunta de
fondo, es si este es el mejor uso de estos ingresos
por hidrocarburos.
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