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0

Resumen ejecutivo

Descolonizacion, interculturalidad, despatriarcalizacion y plurinaciona-
lidad son quizas las palabras mas escuchadas pero poco comprendidas
en lo que va de la dltima década en Bolivia.

Si bien han sido insertados ahora en el discurso politico y social, estos
conceptos guardan un recorrido mas largo y una memoria mas densa.
Hablar de descolonizacién es referirse a la colonialidad instalada desde
el choque entre dos logicas culturales distintas, en donde una somete a
la otra en multiples dimensiones. El choque colonial, en particular el de
ibéricos y amerindios en América Latina desde 1492, se instituy6 bajo
la racionalidad instrumental que expresaba ya la modernidad. A través
de ella se anul6 las otras experiencias, a los otros sujetos, se establecid
una dicotémica relacién entre barbaros y civilizados. Bajo esta politica
de la desigualdad se construy6 un Estado colonial, monocultural, uni-
formizador de mentalidades y conductas que se legitimaron en el so-
metimiento y la exclusion para unos y en el dominio y privilegios para
otros, ambos polos socioracializados.

La colonizacién como proyecto politico pretendié eliminar al Otro,
borrar la diversidad. Con ella también se instalé una macro-narrati-
va, una historia unica, de la cultura “universal” (occidental), con un
modelo tnico de progreso, de bienestar, basado en la acumulacién
capitalista y en la explotacion clasista y racista de las colonias. A ello
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se suma la antigua exclusién y sometimiento de las mujeres, con lo
que inmensos grupos sociales terminan en las “zonas del no ser”
(Fanon, 2009).

Pese a existir un amplio, diverso y fructifero debate en las etapas previa
y transicional de la construcciéon del Estado Plurinacional (2006 a la
fecha), no pueden identificarse acuerdos o consensos ni conceptuales
ni procedimentales en torno a estos topicos.

En definitiva, se ha abierto un espacio/momento productivo para la re-
flexion, en términos racionales, y necesario para la catarsis, en términos
emocionales, que permita a los distintos actores encontrar salidas a lo
que esta inscrito hoy como Estado Plurinacional, intercultural, desco-
lonizado y despatriarcalizado.

Alrededor del concepto y campo de la descolonizacién se han plan-
teado varias visiones para explicar su contenido y sus posibles ca-
minos. No obstante, estos posicionamientos toman y asumen a la
descolonizacién en dos grandes ejes, vinculados entre si: la descolo-
nizacién como horizonte epistémico, vale decir, como un conjunto
explicativo del pasado, presente y futuro de las interacciones y lu-
chas de los pueblos colonizados con los pueblos colonizadores; y
la descolonizacién como programa politico, que plantea saldar las
deudas histoéricas de la colonizacion y desde alli iniciar un proceso
profundo de transformacion social que interpele el sistema-mundo
moderno y capitalista, sobre el que se instituyé las exclusiones so-
cioraciales y patriarcales.

Este ejercicio de sistematizacién parte de eso dos enclaves encon-
trando para el caso del segundo —la descolonizacién como progra-
ma politico— diez ejes tematicos que sefialan grandes senderos de
la discusiéon y que retoman el horizonte de visibilidad decolonial o
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postcolonial, en donde se posicionan actores, propuestas y criticas.
Estos diez topicos se refieren a:

o dA

10.

La participacién indigena dentro del proceso de transformacion
y gestion estatal.

La descolonizacion y la colonialidad en los procesos de discusion
y aprobacién de leyes dentro de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional.

La descolonizacion de la gestion publica que supone descolonizar
el Estado desde el mismo Estado.

La definicién de politicas publicas en el marco de la descoloniza-
cion, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

El colonialismo interno que permanece en las practicas del Esta-
do mismo y las criticas a la gestion gubernamental.

La descolonizacién y su articulacion con la despatriarcalizacion.
La descolonizacién y su articulacion con la interculturalidad.

La reconstruccion de la memoria historica.

La descolonizacion desde otros ambitos no estatales: descoloni-
zacion artistica, cultural, informativa, comunicacional, educativa,
entre otras.

La descolonizacion de los modelos de desarrollo occidentalizados
desde el Vivir Bien.

Asimismo, se evidencié también el ineludible cruce entre descoloniza-
cion e interculturalidad. Al ser otro concepto clave, la interculturalidad

no esta exenta de polisemias. En la discusiéon misma se alerta de las cla-

sicas definiciones que no pueden ser asumidas sin una revision critica y

situada en este momento Yy para este contexto.

Alrededor de éste, la sistematizacion ha encontrado al menos los si-
guientes seis ejes:
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Re comprension del concepto de interculturalidad

Del multiculturalismo al interculturalismo.

La (re/de)construccion de las identidades (subalternizadas).
El mestizaje como una identidad.

La constitucion de la diferencia.

A

Interculturalidad, comunicacién y educacion.

Ademas de ello, el presente documento reconoce tres principales
aportes del debate boliviano a este proceso, en el que ademas se libra
una batalla simbolico-politica por la definiciéon de las palabras y sus
respectivos sentidos. Estas contribuciones se refieren a:

1. La nocién de transformacion estatal que sugiere una doble mi-
rada por “dentro” y “fuera” del propio Estado, bajo la consigna
“descolonizar el Estado desde el propio Estado”.

2. La redefinicién de interculturalidad, desde una perspectiva epis-
temolégico-historica y politico-cultural, como elemento indiscu-
tible para la descolonizacién. En ella se instala el horizonte de la
plurinacionalidad como herramienta/proceso para descolonizar y
construir un ejercicio politico de democracia intercultural.

3. Ladescolonizacién como desestructuracion de las formas de po-
der que inferiorizan a los sujetos por su condicién de clase, etnia
o género, y, por tanto, como proceso de emancipacién socio his-
torica.

Bajo estos tres ejes se generan varias preguntas, y en torno a ellos dis-
tintos posicionamientos discursivos. Los cuestionamientos muestran
el dinamismo de las posiciones y las criticas. Por un lado, analizar si
hay o no posibilidades de construir un pais intercultural dejando atras
las huellas y las heridas de la colonizacién; por otro, mirar lo pluri-
nacional como horizonte y herramienta de la descolonizaciéon y, por
tanto, fijarlo como “meta” en si mismo; o bien reconocer que es sélo
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la forma o el procedimiento mediante el cual se debera transitar para
eliminar el propio Estado, como nucleo de generaciéon de las desigual-
dades e imaginar las formas de autogobierno comunitario.

El colonialismo expresado en por lo menos tres ambitos, la colonialidad
del poder, del saber y del set, se ha enraizado largamente durante siglos
de explotacion, marginacién y sometimiento de grupos en la sociedad.
Deconstruir esa poderosa maquinaria, desaprenderla en las mentes, los
cuerpos, los sujetos y las relaciones a distintas escalas, es un proyecto
politico e histérico de transformacion que interroga e interpela el pasa-
do, la herencia colonial, para proponer acciéon de cambio en el presente,
ante el sistema de exclusiones y negaciones que ain pervive y se ha
mostrado insostenible social, econémica, ambiental y humanamente.

La sanacion de las subjetividades por las heridas que dejo y deja la exclusion
econdémica, cultural, étnica, de género, se deben realizar tanto desde el or-
den estructural como desde la practica cotidiana, la que acerca a los sujetos
y les permite interactuar.

La iniciativa mayor esta puesta en el Estado, aunque no es la tnica que
debe operar. Descolonizar el saber, el ser, el poder, instalar procesos in-
terculturales, dialégicos, de aceptacion a la diversidad, a la convivencia
democratica es, sin dudarlo, tarea de todas y todos.

La descolonizaciéon como desmontaje atafie tanto al Estado que debe
descolonizarse desde el mismo Estado, desde el espiritu de leyes que
arrastran el pasado colonial, en sus practicas de maltrato a ciudadanos
que considera de segunda clase, en sus légicas de operacion de un Es-
tado moderno (occidental), en multiples cosas; como a los sujetos indi-
viduales y colectivos, en ese “viaje al centro de uno mismo” donde se
descubre el Yo colonial —como colonizado y/o como colonizador—,
y se reconoce al Otro subalternizado por alguna condicién; y donde
deben darse procesos de desestructuracion simbdlica y reconstruccion
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de sentidos en el horizonte de la interaccion libre y dialogica entre seres
humanos, cargados de diferencia, pero intercultural y descolonizada.

Estos caminos son so6lo posibles desde la accion sistematica de Estado
y sociedad, en el marco de procesos sostenibles de educacion, infor-
macién y comunicacion. Una tarea pendiente, sin embargo, es despojar
también a estos espacios de la huella colonial. Repensar en una educa-
ci6n, comunicacion e informacion intercultural, bajo principios desco-
lonizadores y despatriarcalizadores, en el horizonte de la convivencia
plural y democratica de la diversidad es en si un producto y una herra-
mienta de la practica descolonizadora.

La autovaloracién y el reconocimiento son inevitables rutas para el
desmontaje; el reconocimiento que “valemos” tanto como los otros
“valen”.
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Planteamientos generales de
la sistematizacion

El presente documento esta inscrito en la reflexiéon sobre el conjunto
de debates que se instalaron en torno al nuevo contexto constitucional
en Bolivia a partir de 2009. El escenario de debates y encuentros fue
abierto por varias instancias publicas estatales y no estatales, con el
apoyo de la Fundacion Friedrich Ebert. El corpus de analisis y sistema-
tizacion se basa en los siguientes objetivos:

* Objetivo general:

— Sistematizar y desarrollar un analisis sobre el estado del
arte y el aporte del debate boliviano al debate global sobre
interculturalidad y descolonizacion.

* Objetivos especificos:

—  Sistematizar el debate sobre interculturalidad y descolonizacion
en Bolivia, en base al material producido al respecto en el marco
de los debates FES.

— Desarrollar una reflexién respecto a los aportes del debate
boliviano a la tematica de la relacién entre interculturalidad y
descolonizacion.
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— Desarrollaruna propuestade politica piblica de interculturalidad
y descolonizacién como un anexo del documento general.

Bajo estos parametros, en este documento se propone indagar sobre
las siguientes cuestiones, que sirven como coordenadas para el analisis:

* :Cual es el contexto general para el surgimiento, la puesta en escena
discursiva y el debate publico de las nociones de descolonizacién e
interculturalidad en Bolivia?

* :Cuales han sido hasta el momento los posicionamientos discursivos
sobre estas nociones y desde qué actores se han dado los mismos,
a partir de los espacios de reflexion y debate promovidos por la
oficina de la FES en Bolivia?

*  :Qué aportes se identifican en torno a la reflexiéon y al debate de
estas nociones desde estos espacios, dentro del pais y en la discusion
general de ellos?

*  :Quérelacionesseestablecendentrodeldebateylosposicionamientos
entre las nociones de descolonizacion e interculturalidad? Pero
ademas ¢qué relaciones guardan estos conceptos con las nociones
también presentes de plurinacionalidad y despatriarcalizacion?

* Qué lineamientos de politicas publicas pueden ser derivados
de dichas propuestas en el marco de la construccion de la
institucionalidad del Estado Plurinacional de Bolivia?
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2

Contexto

En un marco de evidentes reformas en el proceso democratico boli-
viano, a principios de la década de 1990, debido a crecientes demandas
de origen indigena y regional, especialmente del sector oriental del pafs,
por los derechos a tierra y territorio, comienza a gestarse la idea de ins-
tituir una Asamblea Constituyente (AC), instancia mediante la cual el
pais discutirfa las bases de nuevos marcos de convivencia democratica
y pacifica, y redactarfa un nuevo texto constitucional que incorpore las
caracteristicas de una realidad de profundos cambios econémicos, po-
liticos, sociales y culturales.

Sin embargo, los antecedentes dinamizadores y las condiciones para
instalar este espacio sélo fueron posibles tras los hechos de octubre de
2003, cuando los movimientos sociales se articularon alrededor de la
defensa de los recursos hidrocarburiferos y se fortalecié la oposicion
ciudadana en contra del sistema politico partidario, alejado y ajeno a las
demandas de la sociedad civil. La accién popular con la llamada “Gue-
rra del gas” exigié entonces la sucesiéon del mandato presidencial y la
aprobacion de la “agenda de octubre” con tres temas fundamentales:
i) el referendo vinculante para el tema del gas; ii) la convocatoria e ins-
talaciéon de la Asamblea Constituyente; y iii) la revision de la entonces
Ley de Hidrocarburos.
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La cuestion medular, sin duda, fue la segunda. El 2 de julio de 2006 se
paso a elegir por primera vez con voto directo, a 255 asambleistas que
recibieron el mandato de redactar la nueva Constitucion en el plazo de
un afo, computable a partir del 6 de agosto de 2006, dia en el que se
instal6 la Asamblea Constituyente en Sucre, la capital del pais.

La Asamblea Constituyente, como no ocurrié en el pasado, estuvo
compuesta por un grupo de constituyentes que reflejaron la plura-
lidad de este pais diverso y multiétnico, y significé la presencia de
actores sociales y politicos antes marginados de las instancias de
decision'.

Como espacio para concertar, via deliberacién publica, las viejas y nue-
vas demandas del pais, el foro constituyente tempranamente tropezé
con multiples obstaculos. No sélo las diferencias politicas entre secto-
res oficialistas y de oposiciéon pusieron en mas de una ocasion en peli-
gro el normal desarrollo de la Asamblea, sino que también las profun-
das e historicas desigualdades y jerarquizaciones sociales, econémicas
e interétnicas, ademas de los emergentes poderes locales y regionales
convulsionaron su accionar.

Bolivia se mir6 de frente ante este mosaico disimil que sin embargo
igualaba a todos y todas bajo la denominacién de “asambleista”. En
este escenario de tensiones de memorias largas y cortas, se empezo
a debatir formalmente los conceptos de descolonizacion, plurinacio-
nalidad, interculturalidad, despatriarcalizacién; elementos tedricos que
empezaron a tejer el discurso de la nueva institucionalidad.

1 De los 255 constituyentes, 88 fueron mujeres y 119 constituyentes hablaban una lengua
nativa, ademas del castellano. E1 46% tenfa 40 o menos afios. Segun la referencia de perte-
nencia a un pueblo originario, el 31.8% se reconocié como quechua, dice hablar la lengua
quechua un 40.8% y afirma haberla aprendido cuando era nifio un 19.2%. (Albé, 2008).
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Distintas formas de entender la vida del pais y las relaciones gesta-
das histéricamente en ella actuaron como telones de fondo para los
posicionamientos discursivos que enfrentaron a los grupos indige-
nas frente a los otros. Emergié entonces con vigor el concepto de
descolonizacion, como estrategia de desmontaje del Estado colonial
que se constituyé para encubrir las subordinaciones a partir de cri-
terios econémicos, politicos, pero sobre todo étnico-raciales. Entre
colonizadores y colonizados se establecié una institucionalidad que
legitim¢ las desigualdades, la subalternizacién, la marginacién y la
explotacién de un vasto sector indio que fue despojado de toda
condicién humana para ser interpretado simplemente como fuerza
de trabajo, como instrumento para la explotacion econémica, la ser-
vidumbre y el clientelismo politico.

La conflictividad fue la condicién natural y permanente del debate
constituyente. La asimetria histérica sobre la que se discutia de igual
forma discurria en las interacciones establecidas entre los 255 asam-
bleistas y entre éstos y los pobladores y visitantes en Sucre.

Expresion/momento quizas de siglos acumulados de silenciamiento, opre-
sion y exclusion de unos, y de podetio y seforialismo de otros, €l proceso
constituyente representd un espacio de lucha por la legitimidad de dos pro-
yectos de nacion que se acercaron pero que no terminaron de dialogar. Por
un lado, la propuesta impugnadora del Estado colonial, sefiorial, moderno
y neoliberal que buscé poner en crisis este aparato y, por otro, la propuesta
de un Estado reformado y actualizado bajo la visién occidental que preser-
varia, no obstante, su esencia de colonialidad.

Por tanto, la pretension de una nueva institucionalidad estatal, bajo los
principios de interculturalidad y descolonizaciéon han sido fruto de es-
tos dos proyectos, que a necesidad han tenido que ceder en unos mo-
mentos y otros para dar paso al texto aprobado en 2009, sin olvidar
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que han sido las tensiones las que han dado forma a las enunciaciones
constitucionales.

Los conflictos irresueltos prosiguen y lo han hecho en los mecanis-
mos de participacién social en este nuevo otro momento del proce-
so constitucional (2009 para adelante); en los procesos de discusion
y aprobacién de leyes, supuestamente bajo el amparo de la nueva
Carta Magna; en las formas en que (no) se han resuelto demandas
coyunturales o estructurales de varios sectores; en el enfoque de
varios instrumentos normativos; en las mismas practicas de ejercer
el poder y de relacionarse entre sujetos y grupos, entre otros.

Las representaciones y las practicas de relacionamiento con el Otro (su-
jeto politico, social, cultural) no han sido modificadas substancialmente.
Se reconoce que este momento es transicional, no es el punto de llegada
sino mas bien el de partida para las tareas de transformacién profunda
de las estructuras coloniales. El desconocimiento y la subvaloracion de lo
diferente, de lo propio, sigue impregnado en la conciencia de los sujetos
(colonizados y colonizadores); no obstante, la misma aparicién en escena
publica de los conceptos de descolonizacion, plurinacionalidad e inter-
culturalidad ha repercutido en la apertura de un espacio de disponibilidad
de los sujetos y grupos para atender y entender estos procesos.

La colonialidad, pues, esta inserta en la modernidad hibrida, atrasada y
cotidiana que le ha tocado vivir a América Latina y en particular a Bo-
livia. Esta se ha enraizado en los sujetos, su mente, sus relaciones, sus
practicas diarias, por tanto, su desmontaje requiere de una ingenierfa del
ser. Hste proceso no sera posible sin la concurrencia maltiple de miradas
e intervenciones concretas desde procesos educativos, de sensibilizacion
e informacion, que produzcan un desarme de sentidos, significados, de
conciencia individual y colectiva. Es un proceso de desnaturalizacion del
desprecio al Otro por su condicion de diferente y aparentemente inferior.
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Desde las bases de una educacion liberadora, desde procesos de in-
formaciéon y comunicaciéon que reconozcan la interculturalidad como
forma de relacionamiento entre los sujetos, los procesos de simple con-
tacto O convivencia tolerante podran convertirse en expresiones de nterac-
cion comprensiva, entendida como la capacidad de entender al Otro en
su diferencia pero desde una nocién de igualdad humana, para hacer
posible horizontes comunes de sentido y de acciéon. He ahi el enorme e
histérico desafio de los procesos de descolonizacion.

A continuacion se plantean los topicos de la discusion sobre descoloniza-
ci6én que ha sido desarrollada desde distintos actores y escenarios en un
proceso que va aproximadamente desde 2010 —luego que en 2009 se apro-
bara la Carta Magna— hasta 2014, a través de las iniciativas de promocion
del debate publico y del dialogo plural por la Fundaciéon Friedrich Ebert
en Bolivia.
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3

Ejes tematicos y aportes
analiticos desde el debate boliviano

3.1. Descolonizacion

3.1.1. La descolonizacién como horizonte epistémico

El “mito de la modernidad” se construy6 no sélo con la emergencia
de una racionalidad que era capaz de explicar desde el lenguaje cienti-
fico-técnico, formalizado en teorfas y leyes, el orden natural y social,
sino también en la misma irracionalidad de negacién y sometimien-
to del “Otro”, el “no europeo”. Enrique Dussel (1994: 8) sefiala este
acontecimiento de “origen” de la modernidad en 1492, cuando Europa
constituye sus planes de conquista y expansioén hacia otros pueblos y
comienza un proceso de inferiorizacion de lo distinto, de lo diferente.

La colonizacién por tanto instituye mas que un orden econémico y
politico-administrativo entre pafses colonizadores y territorios coloni-
zados; erige un modo de relacion interhumana, entre subjetividades,
profundamente marcado por la negaciéon del Otro, por mecanismos
de violencia fisica y simbdlica orientados a la homogenizacion desde la
légica occidental y la destruccion de todo aquello extrano a ella.

Esta memoria historica larga es necesaria para situar y comprender la
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hegemonia de la epistemologia moderna (occidental), como aparato de
poder politico e ideolégico que constituye relaciones intersubjetivas e
interculturales asimétricas en el sistema-mundo. La colonialidad como
orden especifico de la modernidad se sustentd en el genocidio, el racis-
mo y el sexismo. Primé la destruccion del Otro y su sometimiento bajo
la legitimacion de una jerarquia étnico-racial que dividié lo europeo de
lo no-europeo y retomé las dominaciones de género con la subordina-
cion de las mujeres.

En paralelo a la matanza, se atacé y destruyé sistematicamente el
conocimiento de los pueblos no occidentalizados, iniciando lo que
Ramoén Grosfoguel (2014) denomina los “epistemicidios”.

En América Latina, en particular, la racializacién se configurd a través
de la dicotomia indio-europeo. Toda la poblaciéon originaria de esta
parte del mundo empez6 a ser denominada como india y sometida en
distintos niveles a la nueva estructura de poder. La identidad y la alte-
ridad se construyeron sobre escalas socioraciales cuyo valor maximo
fue el “hombre caucasico europeo” y el de menor cuantfa la “mujer
indoamericana”.

Toda la edificacion politica se construyo6 con esa linealidad evolucionis-
ta, creyendo que unos estaban bioldgica, psiquica y culturalmente mas
avanzados que los otros. La vision civilizatoria de la modernidad opuso
lo moderno versus lo salvaje.

Anibal Quijano (2000; 2007) nomina la colonialidad del poder a este siste-
ma de jerarquias econémicas, sociales, politicas y culturales, instalado
a partir de criterios racial-étnicos, de clasificaciones fenotipicas entre
los pueblos conquistadores y los pueblos indoamericanos, que fungié
como dispositivo de sometimiento de las poblaciones aborigenes y
como mecanismo de acumulacién mundial del capitalismo.
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Estas estructuras no se modificaron en las acciones libertarias que
constituyeron los Estados naciéon en América Latina entre los siglos
XIX y XX. Por el contrario, y aunque resulte paraddjico, el proyecto
liberal que alent6 las luchas independentistas bajo el liderazgo de crio-
llos en alianza con mestizos e indigenas, mantuvo la estratificacion y
prosiguié con la anulacién de los derechos de la poblacion india.

La colonialidad del poder quedé intacta, junto a la colonialidad del ser y
del saber, aspectos o dimensiones de este sistema de relaciones. Desde
el ser, la colonialidad se expres6 en el menosprecio del Otro, buscando
sustancias de la diferencia entre lo superior y lo inferior. El no-euro-
peo es inmediatamente colocado en la “zona de no-ser” (Fanon, 2009);
mientras que en la “zona de ser” se posiciona todo lo occidentalizado,
eurocéntrico. Asimismo, la cwlonialidad del saber solventa la supremacia o
subalternizacién de estos opuestos en cuanto sus sistemas de creencias,
de conocimientos, saberes y logicas de existencia.

Desde esta matriz epistémica y ontologica se ha construido el esquema
“...a la violacion
del sentido de la alteridad humana, hasta el punto donde el alter-ego
queda transformado en un sub-alter” (Maldonado-Torres, 2007: 150),
es decir a la nocion de supremacia o subvaloracién de los sujetos en su

dominante de relaciones sociales, donde se induce

interaccion. Unos grupos sobre otros, unos conocimientos valorados y
“universalizados” frente de otros, unos modelos de vida consolidados
como unicos y otros recluidos en la marginalidad. El sistema de cono-
cimientos es “unico”, es occidental, es el lenguaje formalizado de la
“razon clentifica” positivista.

El sistema de marginacién, de actores, de conocimientos, de saberes y
experiencias subalternizados por visiones etnocéntricas —las de Euro-
pa y EE.UU— esta estructurado a partir de una serie de diferenciacio-
nes excluyentes y combinadas respecto a grupos de indigenas, mujeres,
afrodescendientes, pobres, campesinos, homosexuales, entre otros.
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Frantz Fanon (2009: 44) asegura al respecto que “Si hay complejo de
inferioridad, éste se produce tras un doble proceso:

— econdémico, en primer lugar;
— por interiorizacién o, mejor dicho, por epidermizacion de esta
inferioridad, después”.

Esta epidermizacion de inferioridad fue construida largamente, no sélo
desde el asalto violento fisico y simbdlico en 1492, sino desde la repro-
duccién cotidiana del Estado colonial, desde sus politicas excluyentes,
racistas y despojadoras.

La discusion sobre descolonizacion en el pafs, precisamente, retoma
estos elementos desde la matriz de comprension y la interpelacion indi-
genas. Desde el habla del sujeto racializado y excluido histéricamente,
la descolonizacién se constituye en un horizonte epistémico para cues-
tionar al Estado no liberado de las estructuras coloniales, sistematico
en su accion homogeneizadora y destructor de la pluralidad de culturas
y de practicas.

Desde estas miradas la DES/colonizacién debe ser un DES/montaje,
una DE/construccién de las estructuras multidimensionales de la infe-
riorizacién y el marginamiento del Otro.

Félix Cardenas, viceministro de Descolonizacion, en sus multiples in-
tervenciones sostiene que la “descolonizacion significa desmontar la
herencia colonial para consolidar el Estado plurinacional” (2011).

Asi, la accién de desentrafiar lo colonial se presenta en una doble faceta
o un doble nivel, segun lo apunta Yuri Torrez (2011: 22-23), por un
lado, el nivel interpretativo con las posibilidades de entender la colonia-
lidad; y por otro, el nivel politico, con la capacidad deconstructiva para
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realizar aquel desmontaje o desestructuracién esperada. Sin duda, uno
no es sin el otro. Mientras la discusién y el discernimiento de lo que la
estructura colonial ha hecho al sistema de relaciones interthumanas e
intervivientes, en tanto sentimientos, ideas y practicas no se resuelva,
no podra consolidarse ninguna nueva estructura.

Se trata en suma de desenmaranar, a través del dialogo, del debate pu-
blico, desde distintos lenguajes y légicas, no sélo desde lo politico, las
consecuencias practicas del colonialismo en la vida social de paises
como Bolivia.

En el decurso del debate han salido varias consecuencias practicas,
tales como:

* :Desde donde reconocer el colonialismo/la colonialidad en el
(largo) pasado y en el (complejo) presente en el pais?

*  :Qué consecuencias objetivas y subjetivas, a distintos niveles, le ha
hecho el sistema colonial?

* :Cémo esta estructurado el entramado colonial? :Desde dénde
desmontarlo, desarmarlo?

*  :Qué claves son necesarias para desarmar la comprension colonial
y descolonizar?

* :Por dénde empezar la descolonizacion?

* :Qué entender por el proceso descolonizador?

* :Desde donde construir el nuevo andamiaje de(s)colonial?

*  :Qué horizontes de comprensién deben construirse para lo estatal
y su relacion con la sociedad?

Estas consideraciones desbordan lo estrictamente estatal, como /focus
de organizacién de lo politico, aunque lo cruzan necesariamente. En
efecto, la descolonizacién no puede entenderse como simple cambio
estatal, como reforma normativa o como discurso programatico. Es un
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proceso harto complejo, que centralmente se dirige a la recuperacion

de la autodeterminacion de los pueblos que fueron despojados de ella
p q ]

por procesos de violencia fisica y cultural.

Por tanto, ese proceso implica al menos dos niveles: uno micro y otro
macro. El primero en una dimension subjetiva, que abarca la intimidad
de las construcciones de los individuos, pero no como procesos aisla-
dos y voluntaristas, sino como procesos determinados histéricamente
y con una reproduccion cotidiana; el segundo en una dimension estruc-
tural/institucional en la trama de la creacién y mantenimiento de un
aparato juridico, politico y econémico favorable a la dominacion.

La descolonizaciéon marca esas dos estrategias tanto en el desmon-
taje de las ideas y creencias del sistema de relaciones entre suprema-
cfa/inferiorizacién (zonas del ser y del no-ser en Fanon), de aque-
llos patrones coloniales en la interioridad del colonizado, como de
la deconstruccion del aparato institucional, legal, normativo, legi-
timado por los colonizadores, en todos los 6rdenes: en el campo
juridico publico, cultural, comunicacional, artistico, cientifico, edu-
cativo, por ejemplo.

3.1.2. La descolonizacion como programa politico

Es evidente que existen distintos criterios para entender la descoloniza-
cion. Una de las criticas que se sefiala al programa del propio gobierno
es que no hay una comprension clara del concepto, que éste se mezcla
entre visiones meramente culturalistas, o con hetrencias neoliberales,
desconociendo el proceso de memoria larga, y otras que lo entienden
mas bien como un proceso profundamente politico.

En este sentido, el debate prosigue, puesto que el concepto es polisé-
mico y multidimensional.
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No obstante, la discusiéon ha marcado cada vez, y sobre todo desde la
interpelacion de intelectuales indigenas, una tendencia a comprender
el concepto desde este cambio de matriz epistémica, que abandona el
eurocentrismo racializado, excluyente y descalificador de la diversidad,
hacia un horizonte comprensivo en donde el pluralismo sea la base
de la convivencia. La descolonizacién no es un problema de toleran-
cia a la multiculturalidad, es, sobre todo, un proceso de liberaciéon de
los pueblos que supone como ambito de lucha, de enfrentamiento de
procesos concretos los de: 1) desplazamiento de unas élites o grupos
de poder por otros, los mismos que asuman el rol histérico de esta
transformacion; ii) el proceso de transformaciones que eliminara los
historicos privilegios y que instalara sistemas de equidad en la diferen-
cia epistémica, cultural, social, juridica, econdémica, artisticas, etcétera;
iif) la reconceptualizacion y la reconfiguracion de los sistemas de cono-
cimientos, de saberes, de organizacion politica, del mismo concepto de
poder, de sus fuentes y mecanismos de ejercicio; y iv) la transformacion
de las relaciones intersubjetivas, intergrupales e interculturales asenta-
das sobre un sistema de jerarquizaciones por otro de reconocimiento
de la diversidad.

Estos cambios profundos deben asumirse como un proceso lento,
progresivo, pues supone desmontar estructuras historicas, profun-
das, enraizadas en los imaginarios, en las representaciones indivi-
duales y colectivas, en los propios cuerpos. La lectura que se hace es
que Bolivia ha iniciado este proceso, esta transicién, aunque desde
otras miradas se argumente que se ha quedado todo en el discurso;
y ademas de la gran confusiéon conceptual y procedimental, no se
halla la objetiva voluntad para este desmontaje. En medio de estas
consideraciones, no cabe duda que con el intenso debate constitu-
yente y con el texto que qued6 aprobado luego de él, la institucio-
nalidad del Estado boliviano tiene como referente epistemologico y
politico la deconstruccién y reconstruccion estatal desde la apuesta
descolonizadora.
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Estos son los dos procesos que en paralelo deben articularse y llevarse
a la practica. Deconstruccion y reconstruccion de los pactos de convi-
vencia y de las logicas y los mecanismos institucionales.

La reflexion establecida desde el Estado para descolonizar el mismo
Estado, resulta importante y distintiva en el proceso boliviano. Varios
encuentros, foros y escenarios, una movilizacion intelectual, dialégica
y participativa para visibilizar, discutir, desentrafiar la trama colonial,
proponer el desmontaje, desde multiples miradas. Fsa es una contribu-
cién notoria de los espacios promovidos desde instancias estatales, con

el apoyo de la FES.
Varios ejes de deliberaciéon han emergido en este contexto. Por ejemplo:

1. La participacién indigena dentro del proceso de transformacion
y gestion estatal.

2. Ladescolonizacién y la colonialidad en los procesos de discusion
y aprobacion de leyes dentro de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional.

3. Ladescolonizacién de la gestion publica que supone descolonizar
el Estado desde el mismo Estado.

4. La definicién de politicas publicas en el marco de la descoloniza-
cion, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

5. El colonialismo interno que permanece en las practicas del Esta-

do mismo y las criticas a la gestion gubernamental.

La descolonizacion y su articulacion con la despatriarcalizacion.

LLa descolonizacién y su articulacion con la interculturalidad.

La reconstruccion de la memoria historica.

La descolonizacion desde otros ambitos no estatales, descoloni-

AR

zacion artistica, cultural, informativa, comunicacional, educativa,
entre otras.
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10. Ladescolonizacion de los modelos de desarrollo occidentalizados
desde el Vivir Bien.

Este listado resume, pero no agota, los ejes de la polémica. Cada
uno es parte de multiples tensiones, de preguntas y cuestionamientos
que aluden, asimismo, de modo sistémico los otros temas. Bajo un
horizonte de convertir las propuestas en politicas publicas y acciones
efectivas, en el marco de la transformacién estatal, la discusion en
cada uno de los temas posiciona discursos y actores distintos (intelec-
tuales indigenas, intelectuales de “izquierda”, intelectuales del “pro-
ceso de cambio”, dirigentes, académicos, autoridades, lideres de los
movimientos sociales, funcionarias y funcionarios publicos.

A continuacién se plantea el detalle de estos grandes temas con las pre-
guntas o cuestionamientos y los posicionamientos efectuados en este
tiempo de debates:
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Este balance/recorrido/sintesis de la discusion y las aportaciones
en torno a la descolonizacién deja evidencia de la complejidad de
las miradas y de la indisoluble articulacién entre el proceso descolo-
nizador y despatriarcalizador, con una perspectiva de interculturali-
dad que sustente lo plurinacional. Estos cuatro conceptos/procesos
estan entretejidos y no pueden ser tomados, para el caso boliviano
en particular, como cuadrantes separados de la trama del proceso
de cambio.

Si desde una perspectiva critica se asume la aboliciéon de toda forma de
poder que coaccione a los sujetos y los oprima en cualquier dimension,
la descolonizacién significara ese proceso emancipatorio, de liberacion
multiple, no sélo de tipo politico, étnico o cultural, sino ademas de tipo
sexual y de género. La deconstruccion de las subjetividades y de las es-
tructuras y relaciones sociales y estatales pasa por este multidimensio-
nal reconocimiento de la complejidad de la dominacién que se instald
desde la cosmovisién moderno-colonial.

3.2. Interculturalidad

Al seguir con la polémica sobre conceptos y sus interpretaciones, la
de interculturalidad no queda atras. En efecto, si bien su uso se ha
popularizado tanto en las ciencias sociales como en el debate politico
democratico, no es menos extrafio que sea altamente polisémico, es
decir sefiale variadas re/significaciones.

Tanto el concepto de descolonizaciéon como el de interculturalidad
exigen reconsideraciones en su conceptualizacién; no solamente
desde la mirada de la diferencia colonial que es ineludible, sino ade-
mas desde las propias determinaciones historicas de pueblos como
Bolivia.
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Desde la particular mirada de la interculturalidad este ejercicio supone
una revision del concepto de cultura, primero, para pasar a la reflexién
sobre interculturalidad.

El posicionamiento epistemolégico para abordar estos conceptos es la
raiz de la diferencia de sus significados.

Desde la mirada de la decolonialidad, cortiente latinoamericanista en-
focada en los temas de la critica a la modernidad y la colonialidad, se
reivindica el caracter politico de la acepcion; una mirada ademas ubica-
da desde la enunciacion indigena, por sobre todo.

Mientras las miradas mas acordes al propio occidentalismo pretenden
abordar la interculturalidad s6lo como opuesta al multiculturalismo o
pluriculturalismo, restringiendo la discusién a un ambito mds cultura-
lista de inclusiones o asimilaciones, en los margenes de la formalidad
democratica liberal, que con apuestas transformadores societales desde
la diferencia.

Por tanto, no existe una definicién unica, ni un posicionamiento ho-
mogéneo sobre tal categoria; lo que también repercute en las distintas
formas de abordar su relaciéon con el proceso de descolonizacion y los
enclaves estratégicos que acercan a ambos.

A continuacion, se detalla la lista de ejes tematicos surgidos del debate
publico sobre el concepto/enfoque de interculturalidad. Como en el
caso anterior, se propone mirar el eje tematico, los cuestionamientos y
los posicionamientos y criticas, sefialando las diversas rutas que toma la
discusion, la serie de significaciones y re-significaciones de acuerdo al
enunciador y a las circunstancias.
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Re comprension del concepto de interculturalidad.

Del multiculturalismo al interculturalismo.

La (re/de)construccion de las identidades (subalternizadas).
El mestizaje como una identidad.

La constitucién de la diferencia descolonizada e intercultural.
Interculturalidad, comunicacién y educacion.

S kAN
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4

Claves y aportes del debate boliviano a
las reflexiones sobre descolonizacion,
interculturalidad y despatriarcalizacion

Las transformaciones politicas, sociales, econdémicas e institucionales
que se sucedieron antes, durante y después de la Asamblea Constitu-
yente, entre 2000 a 2010 aproximadamente, marcan sin duda un transi-
to distinto para la estructura del pais.

Es logico que se puedan encontrar antecedentes remotos sobre la dis-
cusion de descolonizacion, plurinacionalidad, interculturalidad o des-
patriarcalizacién, pero no debe negarse que el debate mas intenso y
con reales posibilidades de incidencia se ha dado durante el proceso
constituyente y con el nacimiento de esta estatalidad plurinacional.

El debate boliviano marca derroteros clave, no solo para la trans-
formacion de la institucionalidad del pais, sino para el campo de la
reflexién decolonial que irrumpié en América Latina los ultimos 20
anos.

Desde esta mirada, la conflictividad en escena ha colocado a actores y
discursos diversos sobre estos cuatro ejes fundamentales (descoloni-
zacion, interculturalidad, plurinacionalidad y despatriarcalizacion), los
mismos que hacen un sistema complejo, es decir, cuyos elementos son
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interdefinibles entre si, para explicar el rumbo al que se pretende dirigir
al pafs, por lo menos desde las bases constitucionales.

Todos siguen siendo conceptos y procesos en construccion. Sin duda
alguna la experiencia boliviana evidencia una dinamica propia, que no
s6lo incorpora elementos que hacen a la discusion y reflexion regional
y mundial sobre el post neoliberalismo o el post capitalismo, sino que
ademas esta siendo capaz de intercambiar —no inequitativamente—
elementos para el debate intelectual y practico sobre el tema.

El reto no ha sido menor. Desestructurar las bases de un Estado colo-
nial, reproductor de las diferencias y las inequidades legitimadas hist6-
ricamente; redefinir las relaciones que se gestan desde éste con el resto
de la sociedad; instalar un horizonte de reconocimiento con los pueblos
indigenas, vistos como naciones y no como mero detalle de diversidad,
representa un complejo desafio politico, econémico y sociocultural.

Durante estos ultimos 10 anos el pais se ha enfrentado con ese duelo:
o el de reformar/mejorar la estructura del Estado, ya interpelado en
su fase neoliberal; o el de transformar en lo mas profundo las bases de
un Estado que siendo Estado nacién, republicano o neoliberal, siguié
con el “espiritu” colonial, es decir, basado en la legitimacién de las
diferencias socioraciales para la explotacién y el marginamiento de las
poblaciones indigenas y sectores populares, al igual que la discrimina-
cién de las mujeres.

En el largo debate los distintos discursos se han encontrado no de for-
ma armonica, antes bien de un modo conflictivo y tensionado: por un
lado, el representado por las largas luchas de los pueblos indigenas; por
otro, los sectores econémicamente marginados; y ain mas las organiza-
ciones de mujeres en busca de equidad de género. No ha faltado, desde
luego, los otros posicionamientos de las élites y los grupos tradicionales
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de poder, que en el caso de Bolivia ha tomado no sélo la faz empresa-
rial sino ademas el matiz regional.

La discusion en Bolivia ha generado distintos frentes proposicionales
en la de y re construccion estatal.

Sin embargo, a la luz de las revisiones establecidas no solo en las discu-
siones y publicaciones aqui sefialadas, sino ademas en el mapa del deba-
te ampliado sobre las tematicas, promovidas desde distintos escenarios,
se identifican los siguientes tres ejes articuladores de la contribucion
boliviana al tema de descolonizacion, interculturalidad, despatriarcali-
zacion y plurinacionalidad:

1. La nocién de transformacion estatal que sugiere una doble mi-
rada por “dentro” y “fuera” del propio Estado, bajo la consigna
“descolonizar el Estado desde el propio Estado”.

2. La redefinicién de interculturalidad, desde una perspectiva epis-
temolégico-historica y politico-cultural, como elemento indiscu-
tible para la descolonizacién. En ella se instala el horizonte de la
plurinacionalidad como herramienta/proceso para descolonizar y
construir un ejercicio politico de democracia intercultural.

3. Ladescolonizacién como desestructuracion de las formas de po-
der que inferioriza a los sujetos por su condicién de clase, etnia
o género, y, por tanto, como proceso de emancipacién socio his-
torica.

Estos tres aspectos del debate estan construidos sobre tensiones y com-
plejidades del posicionamiento discursivo de varios actores. Este escenario
en si mismo ya ha sido también una ganancia, puesto que han concurrido
distintas voces: intelectuales y lideres politicos y sindicales indigenas y cam-
pesinos; intelectuales y académicos organicos de izquierda; autoridades y
funcionarios publicos; intelectuales indianistas, kataristas; activistas y de-
fensores/defensoras por los derechos de las mujeres; entre otros.
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A través de la practica misma, de los encuentros y las reflexiones con-
juntas, se han ido reconstituyendo las ideas y las propuestas. Si bien
muchos han criticado severamente al gobierno por su limitada decisién
para llevar adelante procesos mas radicales de politica publica en estos
y otros temas, no deja de ser valiosa la experiencia instalada en distintas
mesas, encuentros, simposios y demas espacios de intercambio promo-
vidos por las mismas instancias de gobierno.

Seguidamente se puntualiza los tres aspectos propuestos como medu-
lares y constitutivos en el debate boliviano sobre descolonizacion, in-
terculturalidad y despatriarcalizacion.

1. La nocién de transformacion estatal que sugiere una doble mirada por “dentro” y
“fuera” del propio Estado, bajo la consigna “descolonizar el Estado desde el propio
Estado”

Es evidente que en el debate boliviano, el tema de la descolonizacion
ha tendido a tomar una centralidad desde lo estatal. Vale decit, el cues-
tionamiento al Estado colonial y a la imperiosa necesidad de su des-
estructuracion y su reificacion en otro tipo de Estado. Y hasta quizas
en algunas de las posiciones se ha planteado como un horizonte de la
descolonizacion no sélo la sustitucion de este Estado, sino su abolicion
misma, por ser éste el nucleo de poder y de los sistemas de sometimien-
to, legitimando mas bien la idea de la conformacién de sistemas y for-
mas de auto organizaciéon comunitaria o de lo que se ha denominado el
“socialismo comunitario™.

Sin embargo, entre estos dos posicionamientos —ya sea para des-
estructurar la colonialidad y reestructurar el Estado desde la pluri-
nacionalidad y la interculturalidad, o bien para abolir el nucleo del
poder centralizado y monopolizado desde el Estado— se coincide
en seflalar como estrategia indispensable el desmontaje estatal. Se
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privilegia este escenario bajo la comprensiéon que la organizacion
predominante sobre la que se basan el resto de las relaciones viene
del perfil y la naturaleza estatales. El punto medular de las protestas
y las propuestas sociales, tanto recientes como pasadas, ha sido pre-
cisamente la transformacién del Estado, ya sea a través de sus sis-
temas de representacién o de los de intermediacién con la sociedad
civil. Se llegé incluso a interpelar su propia existencia, con el ensayo
de formas de organizacién que fueron mas alla de los tradicionales
esquemas de representacion social y politica (partidos politicos y
sindicatos).

El proceso constitucional, como espacio de debate y propuestas para la
elaboracién de la Ley Fundamental, no sélo demostré la diversidad de
demandas y miradas del mundo co/existentes en el pafs, en particular
sobre los proyectos estatales, sino que también dejé al descubierto la ta-
rea de de/re/construir la relacion con el Otro (diverso) a través de esa
intersubjetividad, esa alteridad, que permita convivencia de diversidad
humana, pacifica y democratica.

En este sentido lo que cobra vida es un disefio estatal distinto, opuesto
al colonial y neoliberal, y que para el caso boliviano se proyecta en el
Estado Plurinacional, cuyos preceptos de definicién estan sefialados
en el articulo 1 del texto constitucional, que sefiala las caracteristicas y
la naturaleza de esta “nueva forma de ser” estatal con once adjetivos,
a saber: unitario, social, de derecho, plurinacional, comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias.

Asimismo, fija en el articulo 8, paragrafo II, los valores en los que se
sustenta, haciendo referencia a la unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armo-
nfa, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad so-
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cial y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
justicia social, distribucién y redistribucién de los productos y bienes
sociales para vivir bien.

Todo ello en un marco de descolonizaciéon que significa precisamente
dejar atras (desarmar) la centralidad, el monoculturalismo, la opresion,
la jerarquizacion y el sistema de desigualdades estructurado con la co-
lonizacion capitalista.

Sin embargo, el reto de desmontaje estatal, como estrategia de pri-
mer orden, se asume multifacético, complejo, habida cuenta que
esta impregnado desde las practicas macro estatales, los modos de
hacer leyes, de interpretar las relaciones con la sociedad civil, la re-
lacién con los sujetos individuales y colectivos, por ejemplo, hasta
la propia subjetividad que ha ido siendo construida por el aparato
educativo, las normas sociales, los sistemas culturales, de informa-
cién y educacion, promovidos esencialmente desde el Estado y sus
politicas.

En el proceso boliviano, por tanto, la descolonizacién como hori-
zonte epistemologico y como programa politico interpela a lo macro
y a lo micro, pero asume como tarea prioritaria la descolonizacién
del mismo Estado como nucleo productor de las desigualdades. El
propio concepto de Estado como herencia teérica de occidente; la
nocién de Estado-nacidn, la idea de politicas publicas; la concep-
cién de sociedad civil (como instancia analitica separada del Esta-
do), entre otras, corresponden a matrices eurocentradas, que deben
ser discutidas y reelaboradas. El gran reto de la discusiéon y de las
propuestas ha sido el de “descolonizar el Estado desde el mismo
Estado”. Sin esquemas predisefados, el laboratorio de la discusion
ha llevado a plantear distintos mecanismos, con planteamientos hi-
bridos entre el objetivo de eliminaciéon del Estado y de reformula-
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cién del mismo; entre ldgicas que todavia son herencia colonial y
neoliberal, y posturas mucho mas radicales. Lo cierto es que, como
sefiala Radl Prada, lo que se ha recorrido hasta aqui en este “pro-
ceso de cambio”—en discusién y accidon— es sélo un momento
transicional, no el lugar a donde se propone llegar. Mas aun, esta
en entredicho este horizonte de llegada que, como se sefald, atisba
salidas pendulares y naturalmente contradictorias entre la existencia
de un Estado distinto y una sociedad-comuna sin Estado.

La critica de que atun persiste un fuerte modelo colonial en lo que su-
puestamente debiera ser un Estado “Otro”, plurinacional y descoloni-
zado, no ha sido tomada desde el frente oficialista como alarmante, ha-
bida cuenta que hay un reconocimiento del proceso, de estas sucesivas
aproximaciones hacia algo que aun esta en construccion. Aunque las
voces interpelantes también han sefialado la poca visibilidad del hori-
zonte del proceso y hasta la falsa intencién de llegar a desarticular el
Estado capitalista colonial, lo cierto es que el debate sigue latente y no
hay —y quizas no deberia de haber todavia— un puerto esquema cier-
to de hacia donde va este proceso. La critica disidente y radical asegura
que lo que se tiene no es ya un proyecto descolonizador sino mas bien
la reestructuracion del Estado capitalista con el disfraz de plurinacio-
nalidad?, el revival del monopolio de la vida politica a través del sujeto
estatal, pero esta vez bajo una conduccion de rostro indigena.

Si bien conceptos centrales han empezado a cuestionarse, tales como el
ejercicio del poder, la naturaleza del poder, la necesidad del poder, atn
no han surgido consensos ni miradas mas certeras que marquen defi-
niciones de caminos por tomar. No obstante, la convergencia lapidaria
entre estos frentes sigue siendo, al menos discursivamente, la elimina-
cion de las desigualdades, en una apuesta ética, ecolégica y humanistica.

2 Por e¢jemplo la de Radl Prada, Pedro Portugal, Luis Tapia o Dunia Mokrani, entre otros.
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Descolonizar el Estado desde el mismo Estado implica entonces un
doble movimiento, primero, hacia dentro de las estructuras epistemo-
l6gicas y organizativas de lo estatal, como un componente ciertamente
medular de una relacién social que configura el resto de las relaciones
sociales y que encubre las relaciones que vienen desde el plano eco-
némico, y, segundo, hacia “afuera” en una exterioridad, abstracta so-
lamente, que coloca al Estado, como aparato de poder, frente al resto
social, instituyéndose en una posicion jerarquica de dominio respecto
a éste.

La memoria y la huella de la colonialidad capitalista sigue siendo la
impronta desde la que se hace cotidianamente el Estado. La naturali-
zacion de las logicas, los lenguajes y las practicas coloniales esta viva
y la “letra” parece contradecir el “espiritu”.

Una prueba de estas contradicciones se expresa, por ejemplo, entre el
reconocimiento en el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado
de la condicién de igualdad en derechos de los pueblos indigenas y
la tan dilatada autonomia indigena originaria campesina. El articulo
seflala: “Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territo-
rios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del
Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a
su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”.
Mientras tanto instancias como el propio Tribunal Constitucional
Plurinacional, nacido de la nueva Constitucion y por las légicas de un
Estado aun centralista y monopolizador del poder, ha resultado ser
el principal obstaculo al momento de plasmar los estatutos y cartas
organicas que se precisan para llevar adelante, en concreto, el proceso
de autonomias.
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Por tanto, el debate en Bolivia enfrenta esas mismas contradicciones y
complejidades interdiscursivas e intradiscursivas, ademas de la propia
complejidad entre el discurso y el curso de acciéon asumidos.

Asi, el proceso de descolonizacion y su debate se descubren en la prac-
tica como procesos en tension, sin patrones definidos ni teleologica-
mente predeterminados; se inscriben, mas bien, en las disputas simbo-
licas y politicas por dotarle de sentido a ese horizonte.

2. La redefinicion de interculturalidad, desde una perspectiva epistemoldgico-his-
tdrica y politico-cultural, como elemento indiscutible para la descolonizacion. En
ella se instala el horizonte de la plurinacionalidad como herramienta/ proceso para
descolonizar y construir un ejercicio politico de democracia intercultural

La discusion boliviana ha hecho hincapié en la imposibilidad de des-
colonizar sin el eje estratégico de la interculturalidad. Se ha insistido
ademas en superar el multiculturalismo neoliberal que apenas explica
el contacto entre diversos o por otra parte una nocioén de intercultura-
lidad desde un aparente intercambio pacifico entre dos enunciadores
diversos.

La interculturalidad y su reconceptualizaciéon encuentran una interpe-
lacién y mirada indigenas, desde un posicionamiento de memoria larga
de luchas en contra del colonialismo y con un imperativo de reconoci-
miento de su existencia y autonomia como pueblos. Por tanto, la inter-
culturalidad desde el debate boliviano deja de entenderse como simple
contacto o intercambio, y pasa a ser entendida como una matriz de
convivencia hibrida, mezclada, “manchada” —como sefiala Silvia Rivera
ch’ixi—, habida cuenta ademas del mestizaje construido desde los cédi-
gos del conquistador y los de los colonizados y del que emergen formas
combinadas de entender el mundo.
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Pese a que el concepto proviene de una matriz mas bien occidental,
se ha aceptado la denominacién intercultural pero otorgandole otro
sentido. Resulta l6gico pensar que los procesos de descolonizacién no
pueden ser tales si no interpelan, por sobre todo, las subjetividades y la
generacion de aquellos sentidos de superioridad/inferioridad con los
que esta trabajada la conducta de las personas, las relaciones sociales
que permean absolutamente todos los intercambios. Si bien es cierto
que desde la vision occidental, la nocién de interculturalidad fue un re-
vés tedrico a la supuesta superioridad de una cultura sobre otra, puesto
que se aceptaban intercambios y por tanto se reconocian y valoraban
las herencias culturales “otras”, en medio del debate sobre la descolo-
nizacion, este concepto adquiere otra dimensiéon de sentido, esta vez
como un acto de reivindicacion politica subjetiva y colectiva, en busca
de una forma distinta de organizacion politica.

Desde la discusion instalada en el pais, la interculturalidad va necesaria-
mente ligada al concepto de “plurinacionalidad”, como un modelo de
vida politica que amplia el ejercicio del poder hacia las comunidades y
los pueblos indigenas. Se considera una plataforma de convivencia, en
igualdad de condiciones y desde un reconocimiento de sus formas de
vida politica, social, de conocimientos, en general, con la busqueda de
su autonomia en el marco de la unidad del pas.

El Estado Plurinacional no es una finalidad en si misma, antes bien
es un mecanismo para efectivizar los procesos de descolonizaciéon. A
través del concepto de plurinacionalidad y de su despliegue practico se
pretende ir revirtiendo los sistemas de subordinacién de los pueblos y
las culturas, e instalando otros bajo el nicleo de igualdad.

La discusiéon entonces avanza, contribuye, a hacer estas distinciones
conceptuales entre interculturalidad y multiculturalidad, en el escena-
rio concreto boliviano, por ejemplo, y resemantizar la interculturalidad
desde su posicionamiento descolonizador. El Estado Plurinacional que,
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como quedo dicho, no es el horizonte de llegada sino la herramienta
para construir igualdad entre los pueblos y culturas, y que reconoce el
pluralismo existente en lo juridico, econémico, politico y social, bajo
principios como el de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
que vienen del conjunto de representaciones y practicas de los pueblos
indigenas, con nociones como equidad, igualdad o justicia social, que
mas bien se estructuran desde otra matriz epistemologica.

La interculturalidad apunta a desestructurar el modelo monocultural
y avasallador de la modernidad colonial capitalista y los fundamentos
politicos de pueblos llamados a dirigir o conducir a otros, con légicas
jerarquizadoras y bajo un esquema de linealidad histérica.

Desde estos planteamientos se proponen conceptos como el de demo-
cracia intercultural que, por ejemplo, reconoce y articula tres modelos de
practicas de poder y de decision colectivas: la democracia representativa,
la democracia participativa y la democracia comunitaria. Esta dltima que
legitima las practicas existentes de deliberacion de los asuntos publicos
vinculadas a usos y costumbres de las comunidades y pueblos indigenas.
Junto a ella sistemas de participacion ciudadana, que son retomados de la
matriz occidental pero bajo un enfoque de distribucion del poder.

Tal como se evidencia, la interculturalidad como mecanismo de reco-
nocimiento politico de los que histéricamente fueron excluidos, es par-
te esencial de la descolonizacién misma, pero ademas de la aceptacion
de contradicciones y de mezclas que vienen desde distintos origenes,
tanto la raiz india como la europea, que han generado cosas nuevas que
estan en movimiento, lejos de esencialismos ahistoricos.

3. La descolonizacion como desestructuracion de las formas de poder que inferioriza
a los sujetos por su condicion de clase, etnia o género, y, por tanto, como proceso de
emancipacion socio historica
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El horizonte de la descolonizacién no se cierra en la mirada y legado
colonial de supremacia y subordinacién de una cultura/pueblo sobre
otra/otro. Se abre mds bien a la eliminacién de las formas de explota-
cién y sometimiento diversas del sistema capitalista y de cualquier otro.
Por tanto, en el debate boliviano, el reconocimiento de esas distintas
formas a través de los ejes de género o clases, esta presente en la nocién
de que no puede existir descolonizacion sin despatriarcalizacion.

La sociedad patriarcal, machista, es la misma que solventd la preten-
dida cruzada civilizatoria, bajo patrones de comportamientos y roles
legitimados entre hombres y mujeres, ademas de “modelos de familia”.
La separacion del espacio publico con el privado, las obligaciones y
deberes para unos y las libertades para otros, se erigieron también bajo
el esquema socioracial. En los territorios colonizados las mujeres indias
o afrodescendientes fueron tomadas con el doble servicio: doméstico y
sexual, que permitfa a los hombres “blancos” abusar de ellas y tomarlas
bajo su propiedad. Esta servidumbre también promovié la desintegra-
cion familiar de los sectores indigenas y no blancos en general.

Entre tanto, en Europa y otras regiones, la prostitucion fue tomada
como un privilegio mas de los hombres. El arquetipo viril con el que
se construyo6 el poder y el saber fue de hombres blancos, participantes
en las estructuras de poder, cuya actividad se desempefia en el ambito
publico, ademas con acceso a la escolaridad y por tanto letrado. El resto
de las masculinidades fue excluido.

Por consiguiente, los esquemas patriarcales formaron/forman parte in-
tegral de la colonialidad de poder; la figura imponente de un padre, de
un patriarca que decide todo, que gobierna y controla el nicleo publico
y privado. Un proceso que apunte a la descolonizaciéon no puede obviar
esta matriz de jerarquias y subordinaciones.
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Desde la reflexion en Bolivia, la despatriarcalizacion ha sido una con-
signa presente de larga data, en particular durante el debate constitu-
yente, en la incidencia y lucha logradas por incorporar el concepto de
equidad y de introducir especificamente derechos para las mujeres.

La lucha por la igualdad de género tampoco niega la lucha por la
igualdad de clases y de culturas, es mas, las incorpora. La ruptura
con la tradicién racista, sexista y clasista es la estrategia principal
en la que se funda la descolonizaciéon. En los espacios dedicados
al tema se defini6 claramente que “La despatriarcalizacion es la lu-
cha contra esas formas de poder y asimetrias” y que es necesario
trabajar bajo el principio de complementariedad hombre-mujer/
mujer-hombre —chacha-warmi, voz aymara: hombre-mujer (ver Mi-
nisterio de Culturas, 2011: 59).

Sin embargo, desde la critica a estas posiciones, activistas feministas
como Marfa Galindo, sefialan que en el mundo aymara, en el mundo
indigena, en general, existe también machismo, estructuras patriarcales
secantes que someten a las mujeres (Galindo, 2014).

Es indudable que existen otras tensiones en este caso. Si los usos y
costumbres de naciones y pueblos originarios, indigenas y campesinos
permiten y reproducen el dominio patriarcal, es claro que deben ser
igualmente cuestionados y desestructurados, en el horizonte de la eli-
minacién de las desigualdades.

Aun mas, también existe una jerarquizaciéon cultural y racismo entre
los propios pueblos indigenas. Algunos de ellos, por ejemplo los de
tierras altas, aymaras y quechuas, sienten cierta superioridad en frente
de los pueblos de tierras bajas. LLos 36 pueblos reconocidos en el pais
son disimiles y no constituyen ninguna homogeneidad. Se sefiala, asi-
mismo, que también hay que reinventar el tema de la igualdad no sélo
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entre indigenas y no indigenas, sino al interior de los propios pueblos
reconocidos como indigena originarios campesinos.

La estructura “abigarrada” de Bolivia sefiala precisamente la presencia
de formas superpuestas, diferentes y coexistentes, que han sido encu-
biertas pero no destruidas por el colonialismo ni por la construccién
del Estado nacion.

Bajo la misma comprension, las exclusiones econémicas que se ven
reforzadas por las sobredeterminaciones de condicién socioracial o de
género, deben encontrar en la descolonizacion la estrategia para su des-
estructuracion. En efecto, la marginaciéon econdémica, producto de la
misma naturaleza del sistema capitalista, se acentué en mujeres, indi-
genas y sectores asalariados. Mas atn cuando se estableci6 la jerarquia
de relaciones basadas en el esquema colonial que condend a mujeres
indigenas, por ejemplo, a los trabajos mas serviles, no remunerados
y de mayor explotacidn, sin acceso a la educacion y a alternativas de
superacion de su condicion, que reprodujeron y profundizaron la mi-
seria de estos sectores. Por tanto, la descolonizaciéon debe apuntar in-
discutiblemente a transformar los nucleos de exclusiéon que pasan por
todas estas escisiones. “Hoy, la lucha contra la explotacién/dominacion
implica, sin duda, en primer término, la lucha por la destruccion de la
colonialidad del poder, no sélo para terminar con el racismo, sino por
su condicion de eje articulador del patrén universal del capitalismo eu-
rocentrado” (Quijano, 2007: 124).

En el debate boliviano se han definido estas rutas de reflexién volcadas
a estrategias de accion en politicas publicas. Bonos orientados a ciertos
grupos poblacionales, definiciéon de una economia plural, la reivindica-
ci6n de la economia comunitaria, con la nociéon de convivencia y articu-
lacién de economias articuladas, solidarias y complementarias.
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“Y la experiencia historica hasta aqui apunta a que no hay un camino
distinto que la socializacién radical del poder para llegar a ese resulta-
do. Eso significa, la devolucion a las gentes mismas, de modo directo e
inmediato, del control de las instancias basicas de su existencia social:
trabajo, sexo, subjetividad, autoridad” (Quijano, 2007: 125).
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Conclusiones

La lectura critica de los documentos facilitados arroja un amplio bagaje
de temas y subtemas, todos ellos complejos en si mismos. El cuadro
precedente es indicativo de algunos de estos topicos —lo que se evalio
son los ejes articuladores de varias reflexiones— que, sin duda, iran cam-
biando en la medida del avance de las politicas publicas, las investiga-
ciones o de las mismas practicas no estatales.

Bolivia es un pais diferente. La dinamica politica y social ha
acelerado el cambio cualitativo para pensar desde otros referentes
—ya no los occidentales y liberales solamente— las posibilidades
de su transformacién. La definicién estatal de la nueva Bolivia,
tras el denso enfrentamiento de los sujetos racializados y las
identidades politizadas, no ha cerrado la discusién de los horizontes
y procesos de descolonizacién, plurinacionalidad, interculturalidad
y despatriarcalizacién.

Todos ellos estan anclados en incertidumbres, interrogantes, puesto
que las experiencias son unicas, concretas ¢ historicamente determina-
das. Se constituyen hoy por hoy en el campo de la lucha politica y sim-
bélica por ocupar el vacio ideoldgico ante el cuestionamiento al neo-
liberalismo y la democracia occidental, expresiones de la modernidad.

La descolonizacién es un proceso multidimensional, a distintas es-
calas, desde lo subjetivo hasta lo estatal. Descolonizar el Estado
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desde el mismo Estado subsume una estrategia base, pero no sufi-
ciente para revertir la jerarquizacion de las relaciones entre sujetos
y culturas. Es, por tanto, un horizonte epistémico y un programa
politico, el lugar y la apuesta desde donde pensar y hacer las trans-
formaciones sociales e histéricas, hacia una forma de convivencia
de la diversidad en todos los sentidos, en los margenes de una de-
mocracia intercultural.

Los insumos de esta sistematizacién son aprovechados en el anexo que
se presenta, que propone algunos lineamientos para las politicas publi-
cas respecto a los campos mencionados: descolonizacién e intercultu-
ralidad.
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Anexo: Bases de politicas publicas
(descolonizadas) en un Estado descolonizado,
intercultural, plurinacional y despatriarcalizado.

Lineamientos de politica.
Descolonizacion,
interculturalidad y

despatriarcalizacion

Lineas de accion

Fortalecimiento de la institu-
cionalidad rectora encargada
de su aplicacion.

Fortalecimiento del
Viceministetio de
Descolonizacién, tanto en
términos normativos como
financieros (propuesta de elevar
a ministerio).
Transversalizacion de los temas
de la descolonizaciéon y la
interculturalidad, estableciendo
enfoques y consensos minimos
en el ambito publico estatal, para
generar y asumir indicadores de
aplicacion.

Definir politicas y estrategias
que sean socializadas en torno a
estos dos ejes.

Definiciéon de politicas y
estrategias de comunicacion,
educacion e informacion
ciudadanas sobre estos temas.
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* Trabajo educativo,

comunicacional e informativo
en el marco de la Ley 045 en
contra del Racismo y toda
forma de Discriminacién.

Reconciliaciones subjetivas e
historicas de las heridas de ex-
clusién y discriminacion.

Habilitacion de espacios

de didlogo publico con

la narracién de historias
personales (migrantes campo-
ciudad; trabajadoras del hogar;
mujeres trabajadoras; indigenas;
etc.).

Recuperacion de la autoestima
a través de la valoracion de
practicas y cosmovisiones
ancestrales.

Promocién de reencuentros
mediante el arte, la musica,

las fiestas, los actos civicos,
espacios comunitarios y
publicos.

Promocién de la autovaloracion
de los sujetos, la autoestima
cultural, el encuentro consigo

Recuperaciéon y  reconstruc-
ciéon de la memoria larga, de
“otras” historias.

Habilitacion de fondos
publicos concursables para
investigacion, recuperacion,
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desde matrices culturales
distintas.

Reconocimiento y visibilizacién
de distintas interpretaciones
historicas.

Investigacion y creacion de
nuevas formas de narraciéon
histérica, cultural.
Visibilizacién de actores
distintos que cuenten sus

y las historias (mujeres
afrodescendientes, indigenas,
nifias, nifios de pertenencia
cultural distintas, jévenes,
ancianas y ancianos, etc.).

Fortalecimiento de practicas
interculturales desde la sociedad

Visibilizacién de practicas
culturales distintas desde
acciones cotidianas (ferias,
fiestas, actos civicos, etc.).
Utilizacién de simbolos

y rituales distintos, en
convivencia, explicando

su origen, su significado
contextual y su reconocimiento.

Descolonizaciéon informativa y
comunicacional.

Definicién de nuevas formas
de relato, plurales y diversas de
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Inclusion de lenguas y lenguajes
diversos en los contenidos
informativos.

Comprension de la
comunicacién y de la
informacién como procesos y
derechos humanos, mas alla de
lo mediatico.

Diversificacion y presencia de
voces plurales en los medios
masivos; fuentes multiples y
ciudadanas.

Definiciéon de politicas

publicas participativas para la
comunicacién y la informacion.
Fortalecimiento y capacitacion
desde un enfoque de
periodismo intercultural y
descolonizador.

Construccion colectiva y pat-
ticipativa de politicas publicas.

Revalorizacion de los sujetos,
sus opiniones, sus experiencias.
Reflexion de la descolonizacion
e interculturalidad como
principios constitucionales y
como practicas concretas de
todos y todas.

Construccién y evaluacion de
mecanismos desde los que la
sociedad civil participe en el
analisis y propuesta de politicas
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publicas desde el horizonte de
la descolonizacion.

Creacion de redes analiticas y
propositivas capaces de incidir
en el Estado y en la sociedad
boliviana.

Promocién de la cultura del
didlogo en diversidad.

Realizacién de encuentros

interculturales de distintas

nacionalidades del pais, a través

de la musica, el baile, la poesfa,

el cine, artes manuales, entre

Otros.

Intercambio de experiencias y

de reconocimiento de distintos

modelos de vida.

Produccion de materiales

didacticos, pedagogicos,

informativos e interactivos en

distintas lenguas y con légicas

culturales diversas.

Reconocimiento de la

diversidad a través de superar

la dicotomia entre:

— Arte versus artesania.

— Buen y mal gusto.

— Pintura versus tejido.

— Arquitectura: lo bello y lo
feo.

— Musica: lo universal versus
lo folklérico.
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— Danza: el ballet clasico y la
danza callejera.

Educacién para la descoloniza-
cién.

Investigacion de formas
pedagdgicas existentes en otras
culturas.

Revalorizacion de procesos y
estrategias culturales propias.
Dialogo de saberes y
articulacion de los mismos
desde el ambito de la
educacién formal, informal y
alternativa.

Visibilizacién de experiencias
para una educacion
intercultural y descolonizadora.
Produccion de materiales
didacticos, pedagogicos,
universitarios propios, desde
distintas visiones, para un
didlogo y construccion de
diversidad.

Promocién y educacion para
el buen trato en la gestién
publica.

Reconocimiento de distintas
matrices culturales en el pafs.

Aceptacion de las formas
hibridas, mestizas, presentes
en las identidades culturales
ucl pafs. Esta apuesta llevara a
entender la coexistencia entre:
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— Dos medicinas.

— Saberes  académicos vy
tradicionales.

— Justicia formas y justicia
comunitaria.

— Democracias representati-
va, participativa y comuni-
taria.

— Espacios de fiesta, civicos,
populares, etc.

— Dos logicas: de la razén y
de la emocion.

Construccién de politicas para el
Vivir Bien, con indicadores cla-
ros de seguimiento y evaluacion.

Promocién del hotizonte

del Vivir Bien que difunda

y discuta las formas de
convivencia entre seres
humanos y entre seres
humanos y naturaleza.
Difusion de los derechos de la
Madre Tierra.

Visibilizacién de experiencias
del Vivir Bien en distintos
niveles.

Descolonizacién de las len-
guas, idiomas y lenguajes.

Efectivizacion de las normas
ya aprobadas como la Ley
General de Politicas y
Derechos Lingtisticos (2012)
que prescribe:
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— Produccién de materiales
de informacién, educacion
y comunicacion en los idio-
mas oficiales del Estado
Plurinacional.

— Atencion de los servidores
publicos en los idiomas que
solicitan o procuren los y
las ciudadanas.

— Habilitacién de programas
o notas impresas en los
medios de difusién en len-
guas e idiomas nativos.

— Promocién y uso de las len-
guas locales o regionales en
la produccién de progra-
mas por radio y television
en las distintas regiones del
pais.

* Utlizacién de distintos
lenguajes alternativos, por
ejemplo, estipulado en las
normas como la Ley general
de Personas con Discapacidad
a quienes hay que garantizarles
a la vez su derecho a la
comunicacién e informacion.

* Utlizacién de lenguajes y
narrativas mas orales, visuales,
audiovisuales, descentrando a
la escritura que esta relacionada
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Cumplimiento de la
normativa para aprender
un idioma reconocido en el
pais en el sistema educativo
formal.

Deconstrucciéon de la oposi-
cion “lo otro vale, lo mio no”
(auto-negacion)

Practicas reflexivas sobre la
autovaloracion que incluye
aceptar el mestizaje como
una forma nuestra con dos
raices.

TLucha contra toda forma de
violencia.

Promocién de normativas
que cuenten con
financiamiento especifico
para erradicar la violencia en
todas sus formas y contra
diversos grupos.

Realizacién de campafias
contra el “ninguneo” que

es una forma encubierta de
violencia contra el Otro.




