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PRESENTACION

La presencia de indigenas en el parlamento boliviano, es anterior al emblematico arribo de una gran
cantidad de representantes indigenas y populares el afio 20006, luego de un proceso movilizatorio
que exigfa, entre otras cosas, la reforma de la gestién de lo politico y lo pablico en Bolivia. Ya desde
la década de los 70 y 80 del siglo XX, puede observarse la presencia, aunque solitaria y esporadica,
de algin parlamentario indigena, como en el caso de Luciano Tapia que gané una diputacion en
1982. Tampoco la idea de acceder a los poderes estatales estaba ausente de los debates y estrategias
politicas de las organizaciones indigenas y de sus corrientes de intelectuales, que perfilaban desde
esos afios la necesidad de crear un “instrumento politico” propio, que les permitiese llegar a los es-
pacios gubernamentales. Tras varias experiencias e intentos partidarios —como el MITKA, el MIP,
el MAS entre otras—, finalmente el afio 2002, la incursién indigena en el poder parlamentario se
hace innegablemente notoria e histéricamente inédita. Luego, impulsada por la insurreccién social,
esta presencia se amplia y se hace aun mas notoria el afio 2006.

Las consecuencias e implicaciones del arribo de representantes provenientes de estructuras
organizativas y politicas surgidas de otros espacios culturales y sociales, a una estructura consti-
tuida bajo parametros marcadamente liberales y modernos, todavia no son valoradas en toda su
magnitud y alcance, y sus protagonistas ain se encuentran interpretando sus significados. ¢Qué
implico para el poder parlamentatio, caracterizado, al igual que la mayoria de las estructuras estata-
les, por organizarse en torno a jerarquias, normativas y horizontes predominantemente coloniales
y clasistas, el ingreso en su seno de representantes de otras culturas?, squé implic6 para los repre-
sentantes indigenas y para sus trayectorias preponderantemente comunitarias y sindicales, el tener
que adecuarse a 16gicas, temporalidades y disciplinas del mundo colonial?, ;qué tipo de encuentros
existieron?, ¢qué tipo de comunicacion, acercamiento didlogo intercultural o transformacién ocu-
rri6 fruto de esta confluenciar?

Estas inquietudes originaron y acompafiaron las investigaciones presentes en este libro, que en
conjunto conforman una saga que abarca los afios 2002-2010, con la intencién de recuperar la voz,
las percepciones y autoevaluaciones de los parlamentarios indigenas acerca de las caracteristicas
de su experiencia parlamentaria y de los alcances y limites de la propuesta de comunicacion inter-
cultural con la que se trat6 de limar asperezas y antagonismos entre parlamentarios provenientes
de distintas matrices culturales. Finalmente, el seguimiento de la transformacién del antiguo Parla-
mento Nacional en Asamblea Legislativa Plurinacional, cierra este texto, que esta acompafiado de



las valoraciones, expectativas y esperanzas de los parlamentarios indigenas, por la transformacion
y ampliacién de la democratizacion de este espacio de poder.

La Fundacién Friedrich Ebert espera que este texto alimente y acompafie los procesos de
autorrefelxién y debate existentes entre los componentes de la actual Asamblea, asi como entre los
diversos nucleos sociales, organizativos y politicos existentes.

ANJA DARGATZ CEcILIA QUIROGA SAN MARTIN
DIRECTORA COORDINADORA PROYECTOS DE COMUNICACION
FES-BOLIVIA FES-BOLIVIA

PRrROLOGO

Estos informes permiten tener una perspectiva de mediano plazo sobre los cambios de la partici-
pacién indigena en el Parlamento en tres diferentes momentos. En el primer momento, la repre-
sentacion indigena es minotia en sentido estricto. En el segundo, producto del crecimiento electo-
ral y de las alianzas entre organizaciones campesinas e indigenas con el Movimiento al Socialismo
(MAS), los indigenas tienen una bancada significativa aunque todavia no son la fuerza gobernante.
En el tercero, los representantes indigenas forman parte del bloque politico gobernante. Estos tres
momentos se han sucedido en menos de una década.

Los informes se organizan en torno a los problemas que encuentran los indigenas en su expe-
riencia de participacién en un espacio politico ajeno. Un nucleo de esos problemas es que ese espacio
esta atravesado por la discriminacién racial y clasista. Otro nucleo hace visible las relaciones entre
los representantes y sus representados. Y otro indaga el desempefio de los representantes indigenas,
la relacién entre parlamentarios y entre éstos y el partido que les ha servido para acceder al espacio
legislativo. El hilo narrativo de los informes toma la perspectiva de los sujetos indigenas, desde el
momento de la presentacién de sus trayectorias. En la mayorfa de éstas se destaca que el origen de su
representacion esta en el seno de estructuras comunitarias o de la sociedad civil y no en los partidos
politicos. La perspectiva de los sujetos esta acompafiada por la discreta voz de la analista, lo que per-
mite que los informes no sean una masa de testimonios sino una estructura analiticamente articulada
para presentar las diferentes dimensiones de la experiencia de los patlamentarios indigenas.

Los indigenas participan politicamente en el seno de sus propias formas de direcciéon politi-
ca, sobre todo donde existen estructuras comunitarias de vida social y de gobierno. También han
participado en procesos de rebelién anticolonial y contra formas mds contemporaneas de domi-
nacion. Igualmente han participado en las formas modernas de organizaciéon de la sociedad civil y
sus mediaciones con el Estado, es decir, en los sindicatos campesinos y también en los sindicatos
obreros y en los partidos politicos.

A fines de los aflos 70 se organizaron los partidos kataristas e indianistas y a través de ellos los
indigenas lograron acceder al Parlamento, aunque en condicién minoritaria porque formaban parte
de frentes electorales mayores. Durante el perfodo neoliberal, las reformas electorales que benefi-
ciaban a las mayorfas y su propia crisis interna determinaron la salida del katarismo del Parlamento.
Sin embargo, estas formas de participacion indigena no fueron documentadas.

En este sentido, estos tres informes son el primer estudio que documenta la experiencia
de la participacion politica de representantes indigenas en el Parlamento a través de sus propias



opiniones, reflexiones y evaluaciones. A partir de estos elementos, se presenta una narrativa que
muestra algunas dimensiones especificas de esa participacion, como la vivencia de la discrimina-
cién, o la presencia indigena en términos culturales, o su integracion al trabajo de las comisiones
y la dinamica parlamentaria. En cuanto a la discriminacién, actitud relacionada al racismo, los
informes muestran como la presencia indigena en el Parlamento no sélo se da en términos de
representacioén politica sino también en términos de presencia corporal, es decir, como una
presencia con cultura propia. Este hecho, como lo muestran los informes, es aceptado por unos
pero rechazado por otros.

Se trata de un proceso en el que representantes de diferentes pueblos y culturas participan en
el seno de una institucioén de la vieja cultura dominante, es decit, en la estructura de un Estado mo-
derno organizado sobre el principio de la representacioén politica a través de los partidos politicos.
No sélo son minorfas sino también mayorias poblacionales que estaban excluidas politicamente.
En todo caso, son representantes de otras culturas parcialmente articuladas a las instituciones eco-
némicas y politicas de la cultura dominante.

En la dltima década se produjo un cambio sustantivo en la composicién del Parlamento boli-
viano como resultado del crecimiento electoral del MAS, un partido de origen campesino. Hay que
aclarar, sin embargo, que no se trata del crecimiento organico de un partido sino de un fenémeno
electoral montado sobre una extensa red de alianzas con organizaciones de la sociedad civil. Esto
implica que el cambio en la composicion del Parlamento es el resultado del desarrollo de capacidades
politicas que se han dado fuera del sistema de pattidos: el crecimiento del sindicalismo campesino, los
procesos de reconstitucion de estructuras de autoridades originarias que han dado lugar al Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)) y la unificacién de los pueblos indigenas
de tierras bajas que ha configurado la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

A través de los testimonios de los representantes indigenas entrevistados se puede ver que
la trayectoria politica que los ha llevado al Parlamento se ha dado basicamente en el seno de estas
organizaciones y no en los partidos politicos. Esto implica que la representacion indigena viene
de experiencias de auto-organizacién en espacios no partidarios pero que ha necesitado de la me-
diacién partidaria para llegar al Parlamento. Esta mediacién resta potencia a la presencia indigena
puesto que el partido trata de subordinatla a sus directivas.

Los resultados electorales muestran un crecimiento rapido de la participacion indigena: de
pequefla minoria a parte del bloque de oposiciéon y de éste a parte del bloque mayoritario. A lo
largo de esa trayectoria, sin embargo, se observa que el aumento de la participacién politica de los
indigenas se relaciona con el despliegue de formas de vida politica no representativa que cuando se
articulan con la forma dominante deben optar por formas representativas. En este acoplamiento,
las formas no representativas acaban perdiéndose. No hay un desarrollo paralelo y complemen-
tario de la politica no representativa y la presencia de representantes indigenas en el Parlamento,
sino un alejamiento o desconexién. En los testimonios se observa la soledad de los indigenas en
el Parlamento y al mismo tiempo el distanciamiento de las colectividades a las que representan.

Esto se debe a que la incorporacién de representantes indigenas se hace siguiendo los patro-
nes dominantes de la politica y de la mediacién partidaria que acaban primando sobre la vida politi-
ca comunitaria. La mediacion partidaria ha hecho posible el ingreso de los indigenas al Parlamento,
pero no ha potenciado esa presencia. EI MAS pese a que reivindica las identidades de origen

indigena no ha promovido como parte de su vida interna el trabajo de una bancada indigena que
desarrolle elementos de un proyecto politico que se articule con un proyecto o propuesta nacional.
Pareciera que los diputados indigenas fueran una representacién corporativa en el seno del partido
y que la promocién de sus intereses y propuestas depende de ellos mismos y no de la vida interna
y del desempefio del partido en el Parlamento y en el pais. Se podria pensar que la incorporaciéon
indigena sigue siendo simbdlica, por un lado, e instrumental en términos de legitimacion del ca-
racter supuestamente campesino e indigena del partido que ha permitido su ingreso al Parlamento.

Dada la dinamica de crecimiento de la presencia campesina e indigena en la politica nacional
en general y en el Parlamento en particular, se podia pensar en la necesidad de una reforma de este
poder del Estado. De hecho, esa era una de las tareas de la Asamblea Constituyente. No ocurrié
asi. No so6lo no ha cambiado la dindmica del Parlamento sino que se han acentuado los aspectos
menos democraticos de su funcionamiento. No se ha incorporado ningun tipo de practica politica
proveniente de los pueblos indigenas. El Parlamento sigue siendo una institucién politica diseflada
segun principios liberales con una logica representativa y delegativa. La nueva Ley Electoral tam-
poco ha permitido la presencia autbnoma de la diversidad de pueblos indigenas en el Parlamento.
En la dinamica del proceso de legislacion se han acentuado rasgos que se empezaron a introducir
en la década de los 90, como la reduccién del tiempo de deliberacién que favorece que la Asam-
blea funcione como un espacio de legalizaciéon de decisiones que se toman entre las direcciones
partidarias o en el Poder Ejecutivo.

Ni en el momento en el que los indigenas forman parte de la mayorfa parlamentaria se ha
propuesto una reforma que contenga el elemento plurinacional. El disefio del Parlamento sigue
siendo basicamente liberal. Las cuotas indigenas ya fueron propuestas y aceptadas hace tiempo por
el liberalismo politico multiculturalista. Las reformas que contiene la nueva Constitucion Politica
del Estado responden a las ideas de uno de los principales tedricos del multiculturalismo liberal,
Will Kymlicka: el reconocimiento de minorfas en territorios con legislacién especial en tanto no
contradiga el nucleo del derecho positivo universal.

Esto implica que los indigenas elegidos al Parlamento tienen que actuar bajo condiciones mo-
dernas representativas, es decir, tienen que transformarse. Esa transformacion es mas rapida cuando
la presencia parlamentaria no esta vinculada con procesos de toma de decisiones comunitarias. En
las entrevistas se observa una creciente desconexién entre los parlamentarios indigenas y sus bases.

La nueva Constitucion establece circunscripciones indigenas extensas que rednen cuatro o
cinco pueblos o culturas que son representadas por una sola persona. Segun los testimonios de los
parlamentarios, esta forma de representacion provoca muchas dificultades de relacionamiento con
sus bases de electores.

Por otra parte, en los testimonios también se observa que los diputados uninominales repre-
sentan a su partido y no a sus bases electorales. En los debates no estan presentes las opiniones
de las circunscripciones sino el apoyo a las iniciativas del Ejecutivo o de la direccién del partido
gobernante. En este sentido, se puede decir que las circunscripciones uninominales no refuerzan
las condiciones de la representatividad de los parlamentarios sino que operan a favor de la reduc-
cién de los partidos o asociaciones ciudadanas a los grandes frentes o partidos electorales. En
consecuencia, los parlamentarios, incluidos los uninominales, no representen a sus territorios sino
al Poder Ejecutivo.
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Los informes también muestran cémo el Parlamento ha incorporado histéricamente for-
mas de discriminacién racista, que son ejercidas incluso por los funcionarios subalternos de la
institucién. Esto se debe a que desde la creacion del Estado, el Parlamento ha sido un ambito de
monopolio politico de la cultura dominante. Esto se mantiene incluso ahora que los indigenas han
entrado al Estado. Es una demostracién de que hay ritmos de cambio politico diferentes segin los
ambitos de interaccion social.

La igualdad politica esta proclamada en Bolivia desde 1952, pero la discriminacion sigue orga-
nizando la accién y la interaccién social hasta ahora. El material recogido en estos informes mues-
tra que la reduccion de la discriminacion es menos el resultado de la instauracion de principios que
del aumento de la presencia politica organizada o de la magnitud de la auto-representacién de los
pueblos indigenas; es decir, es el resultado de un cambio en la relacién de fuerzas.

Otra dimensién que muestran los testimonios de los parlamentarios indigenas es la represen-
tacién simbélica de la singularidad y diversidad cultural. Este es el caso de la vestimenta. En este
sentido, los parlamentarios de inicio se preocuparon por representar o hacer visible la presencia de
su pueblo y cultura a través de la vestimenta tradicional. Se trata de una representacion simbodlica
en un espacio politico, pero no es una representaciéon politica mientras no esté ligada a procesos
de deliberacion, toma de decisiones y direcciones politicas. En todo caso, segin los testimonios,
el uso de vestimenta tradicional ha ido desapareciendo. Lo mismo ocurre con el uso de la lengua
propia. Los representantes indigenas, al despojatse de vestimenta tradicional y de su lengua propia,
han adquirido una forma de “no existir” como indigenas en los centros urbanos, un fenémeno que
ya sucede en la vida cotidiana de los migrantes del campo a la ciudad.

Posiblemente exista una relacion entre el abandono paulatino de la vestimenta tradicional y
la lengua propia y el proceso de subordinacién de los representantes indigenas a la 16gica de los
partidos o con el hecho de que los partidos no le han dado importancia a estos factores en su
actividad legislativa.

El proceso de cambio politico global que se ha dado en el pafs en la tltima década esta fuerte-
mente marcado por la ruptura del horizonte neoliberal y la configuracién de un horizonte plurinacio-
nal a partir de la practica politica de las organizaciones indigenas. La renovacién discursiva e ideols-
gica en la forma de concebir al pais es producto de la politica indigena. Las organizaciones indigenas
han mostrado capacidad para repensar el pais, para reformar sus instituciones politicas y su direccién
gubernamental. Sin embargo, en el espacio patlamentario las cosas son al revés. Los representantes
indigenas no son incorporados activamente a los trabajos de las comisiones, no son cabeza de estas
instancias parlamentarias y los temas propuestos por los pueblos indigenas no son un eje de la agenda
patlamentaria. Y cuando el Patlamento discutié temas indigenas no ha sido para potenciar su presen-
cia sino mas bien para reducitla, como ocurrié en la discusion de la cuota de representacion indigena.

Esto parece seguir un patrén comin en Bolivia y en otros paises: las fuerzas tradicionalmente
predominantes no reconocen a los indigenas la capacidad de hacer propuesta sobre temas de inte-
rés nacional; en el mejor de los casos pueden representar intereses sectoriales.

Hay dos escenarios politicos. Por un lado, el Parlamento y, por otro, las organizaciones indi-
genas no partidarias. Estas dltimas son las que han desarrollado mayor capacidad para formular
un proyecto politico y para renovar el horizonte de direccion politica y cultural del pafs. Pero en

el Parlamento no se les reconoce estas capacidades de legislacién de alcance nacional. Esto genera
una distorsion. El Parlamento subordina a los indigenas en el ambito en el que, sin embargo, se
toman las decisiones que afectan a todos.

La politica indigena ha sido una fuerza democratizadora. Tiene capacidad de influencia en el
cambio de las condiciones de discriminacién y de racismo propiciando reformas orientadas a una
democracia intercultural. Pero esto no ocurre en el Parlamento. En este espacio predominan los
representantes corporativos y sindicales sobre los representantes indigenas. En el Parlamento tienen
mas peso los representantes de la sociedad civil en su dimensién mas corporativa que si bien tienen
gran capacidad organizativa tienen menos capacidad de propuesta politica global. En cambio, a nivel
nacional, las organizaciones indigenas han mostrado mayor capacidad de elaboracién de un proyecto
politico. Paradéjicamente, en el Parlamento la relacién de fuerzas cambia. Es un Parlamento conser-
vador. En la medida en que lo corporativo es mas fuerte lo plutinacional es mas débil. El horizonte
plurinacional opera en la vida politica fuera del Estado y es casi inexistente en el seno del Parlamento.

Desde hace mas de una década el modo cémo Bolivia produce su imagen y cémo concibe su
composicién sociocultural ha cambiado sustancialmente. Se ha pasado de la idea de una nacién
boliviana mestiza y moderna a la idea de una Bolivia diversa culturalmente que debe traducirse en
un Hstado plurinacional. Este cambio se debe sobre todo al proceso de articulacion de discursos
y fuerzas politicas de origen indigena que ha penetrado también al sindicalismo campesino. Estos
discursos y fuerzas politicas han logrado entrar al Parlamento por la via de una alianza electoral.

Es importante documentar la experiencia de la presencia indigena en el Parlamento, sobre
todo en momentos en que se experimenta el despliegue de diferencias y contradicciones en el cam-
po del bloque politico campesino-indigena-popular que se configuré como mayoria electoral desde
fines de 2005. Una de las principales contradicciones del momento es el enfrentamiento entre un
partido de origen campesino, apoyado bésicamente por la Confederacién Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), y las organizaciones indigenas, sobre todo las de tierras bajas,
que estan articulando un bloque politico con el CONAMAQ.

Otro aspecto que documentan estos informes es la relacion y las formas de comunicacién de
los representantes con sus representados. Hay dificultades para mantener una relacion de comuni-
cacion continua y sustantiva. Entre las causas de estas dificultades esta la gran extension de territo-
rios representados. Esto implica, para los parlamentarios indigenas, un ritmo de trabajo continuo,
es decir, durante la semana en el Parlamento y los fines de semana en los diferentes lugares de su
circunscripcion electoral.

A través de los testimonios se ve que los esfuerzos para mantener la comunicacién son
individuales y no de una red de participaciéon en estructuras colectivas y comunitarias de delibe-
racién. La participacién parlamentaria indigena no ha estado acompafiada de una dinamica de
vinculacién continua y organica con los nucleos de deliberacién comunitatia. Esto puede expli-
car por lo menos en parte por qué la mediacién partidaria acaba subordinando la representacion
indigena a la direccién del partido.

En los testimonios aparecen demandas y reclamos de los diferentes sectores de los represen-
tados, pero no aparecen instancias organicas de deliberacién como parte de la relacién entre repre-
sentacion indigena en el Parlamento y otros espacios de la vida politica de las culturas indigenas.
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Otra dimension es el desempefio de los parlamentarios y su articulacién con la dinamica le-
gislativa. Segin los testimonios, la mayor parte de los representantes indigenas no tiene apoyo para
proponer o promover leyes ni de las estructuras partidarias ni de las que los han promovido como
representantes. Los patlamentatios se preocupan por promover leyes en favor de los pueblos in-
digenas, pero el partido no tiene interés en articular esa preocupacién con una propuesta mayor o
en convertir a la representacion indigena en un nucleo importante de proposicion legislativa. La
reivindicacién de lo indigena por parte del partido mayoritario no se refleja en la organizacion del
trabajo parlamentario. Los indigenas han sido dejados a sus propias fuerzas.

Los testimonios muestran que no ha habido una estrategia indigena de colaboracién para
promover leyes. Estas propuestas han sido mas bien iniciativas personales. La unificacién indigena
se ha dado fuera del Parlamento, en el Pacto de Unidad que articula al sindicalismo campesino y a
las asambleas y confederaciones indigenas tanto de tierras bajas como de tierras altas. Las organi-
zaciones que forman parte del Pacto de Unidad también tuvieron representantes en la Asamblea
Constituyente, pero esa presencia no se tradujo en un bloque indigena. El Pacto de Unidad hoy
esta quebrado por el proceso de separacion entre las lineas predominantes en la direccion del
sindicalismo campesino de la CSUTCB y las organizaciones indigenas de la CIDOB en las tierras
bajas y el CONAMAQ en las tierras altas. Sin embargo, producto de esa situacion, se perfila la
autonomizacion de una bancada parlamentaria de representantes de los pueblos indigenas.

Los indigenas han llegado al Parlamento a través de una alianza con el MAS. Este partido
es cercano a los indigenas en términos histérico-culturales, sin embargo no estd subordinado a
la estrategia de las naciones indigenas. Hoy, la forma partidaria generada desde un espacio de la
sociedad civil, el sindicalismo campesino y cocalero en particular, ha articulado una nueva buro-
cracia politica con intereses y proyecto politico diferentes a la dinamica de las naciones indigenas.
En este sentido, se ha producido una situacién de subordinacién de la representacion indigena a la
burocracia politica del partido y el gobierno.

Sibien el MAS es el medio a través del cual los representantes indigenas entraron al Parlamento,
una vez que fueron elegidos, el partido neutraliza la presencia politica indigena porque no la convierte
en parte activa de la propuesta legislativa y politica. Esto hace que la presencia indigena acabe siendo
una representacion simbélica de la diversidad cultural que es utilizada con fines de legitimacion.

El desempefio parlamentario de los ultimos afios no ha avanzado en el reconocimiento
de los territorios y las formas de autogobierno indigena. La inclusién de estos temas ha sido
producto de una presién desde fuera del Parlamento. Esto permite pensar que el disefio par-
lamentario actual no es el adecuado para avanzar en la construccion del Estado plurinacional
porque acaba subordinando a las naciones indigenas a los partidos. La nueva Ley Electoral
induce a esta subordinacion. El principio de mayoria que predomina en esta Ley a través de las
circunscripciones uninominales lleva a una dinamica de competencia politica en la que las orga-
nizaciones indigenas tienen que aliarse con las fuerzas que tienen mas posibilidades electorales a
nivel nacional. La mayoria de los pueblos de tierras bajas son minorfas poblacionales y no estan
concentrados en un solo territorio. El resultado es que su presencia autbnoma es eliminada por
el proceso electoral mayoritario.

En condiciones de diversidad cultural y para la construccion del Estado plurinacional no es
pertinente privilegiar los criterios cuantitativos y mucho menos el principio de mayoria que excluye a

los pueblos indigenas que son minorias y que, por el contrario, refuerza la concentracién de la repre-
sentacion politica en los grupos politicos organizados a partir de nicleos poblacionales mayoritatios.

El conflicto en torno a la marcha por la defensa del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isidoro Sécure (TIPNIS), un suceso posterior a la elaboracién de estos informes, ha derivado en
la decision de varios representantes indigenas de constituir una bancada independiente del MAS.
Serfa una bancada minoritaria pero auténoma. Esta bancada se esta articulando con los nucleos
duros de organizacién y elaboracién de proyectos de los pueblos indigenas, es decir, la CIDOB
y el CONAMAQ. La dinamica de la politica indigena por fuera del Estado y el Parlamento esta
produciendo cambios dentro del Parlamento.

El Parlamento es un espacio politico que refleja los cambios en la composicién politica de la
sociedad pero también genera distorsiones. Un déficit histérico del Patrlamento en Bolivia ha sido
la ausencia de representacion indigena, poblacion a la que no se teconocia la ciudadania politica. A
partir de la Revolucion de 1952, los campesinos ingresaron al Parlamento a través de la mediacién
partidaria. Desde fines de los 70, el katarismo y los partidos indigenistas permitieron el ingreso de
los indigenas al Parlamento de una manera auténoma, aunque como reducida minorfa. La dinimica
politica de los ultimos afios ha modificado sustancialmente la composicién del Parlamento, de ma-
nera que se puede decir que ahora es mas representativo de la composicion social del pafs. Pero, al
mismo tiempo, esta representacion es mas simbolica que estrictamente politica. Esto nos lleva a la
consideracién del otro componente: la autonomia de la voz y la presencia en la vida politica de los
parlamentarios. Historicamente, en pocos momentos los parlamentarios han sido auténomos en
relacién con el Poder Ejecutivo y la direccion del partido. Esto tiene que ver con la configuracién
de los partidos, en los cuales no hay pluralismo. El disefio de la Ley Electoral, por su parte, no
propicia el pluralismo en el seno del Patlamento.

La construccién de un Estado plurinacional requiere un disefio institucional que no sélo
reconozca sino que también fomente el pluralismo politico dentro de los partidos politicos y en
el Parlamento.

La politizacion auténoma de la diversidad cultural ha producido las reformas politicas mas im-
portantes en el pais. Ha producido un cambio significativo en la composicion social del Parlamento
pero no se han generado todavia las condiciones del pluralismo politico, que implica una presencia
auténoma y, por lo tanto, una potencia legislativa real, en particular de los representantes de los
pueblos indigenas. La Asamblea Constituyente no discutié un disefio para generar este tipo de plu-
ralismo en el seno de las instituciones politicas del pais. Es una tarea pendiente. Probablemente, la
recomposicion politica y el proceso de autonomizacion que ha generado la marcha en defensa del
TIPNIS deriven en un nuevo ciclo de discusion politica sobre este tema.

La accion politica de las organizaciones indigenas es la clave de la renovacién democratica post
Constituyente. Para comprender esto y poder intervenir de manera reflexiva, estos informes son una
fuente importante de informacién. Son una base amplia para pensar el pasado reciente de un aspecto
de la politica indigena y las tareas de la reforma democratica intercultural plurinacional hacia adelante.

Por dltimo, quiero sefialar las virtudes de este trabajo de investigacién. Es un trabajo sostenido
de observacién, documentacion y analisis de la experiencia indigena en el Parlamento a lo largo de
casi una década. Esto permite observar los cambios de la magnitud de la presencia de representan-
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tes indigenas y los cambios en la composicion del Parlamento en términos de origen sociocultural
de los representantes. Otro valor de este trabajo es que constituye la primera documentacién y
analisis sistematico de la presencia indigena en espacios de representacion en el seno del Estado
moderno. No es un anilisis cuantitativo sino un analisis cualitativo.

Por otra parte, el eje central de este trabajo no es el andlisis socioldgico ni politico sobre la
participacion indigena y sus resultados sino la experiencia de los sujetos representantes. Son sus
voces la sustancia central de este trabajo. En ese sentido, no es un libro cerrado sino un conjunto
de materiales que pueden ser usados para elaborar varios analisis. Es un libro que articula un tra-
bajo de largo tiempo que, a su vez, es la condicién de posibilidad para producir otros trabajos y
reflexiones sobre este importante proceso.

Uno los rasgos de la vida politica en los dltimos tiempos es que la democracia representativa
ha sido conquistada, ampliada y defendida por sujetos y fuerzas sociales y politicas populares: cam-
pesinos, indigenas y trabajadores. Una dimensién de este proceso es la incorporacion de la demo-
cracia representativa a la cultura politica de las organizaciones campesinas e indigenas. El Estado
representativo es parte del horizonte en el cual se formulan estrategias de accion y se proyectan
procesos politicos también desde el seno de los pueblos indigenas.

Este informe permiten ver los problemas que los representantes indigenas enfrentan cuando
ingresan al espacio parlamentario: las practicas de discriminacion racista incorporadas historica-
mente en las instituciones del Estado y los limites de la magnitud de su presencia y de las formas
de articulacién. En todo caso, lo que se puede ver es que la fortaleza politica, en términos de orga-
nizacioén, articulacion, unificacién y propuesta intercultural entre pueblos indigenas, tiene todavia
una mayor capacidad desarrollada fuera del Estado y del Parlamento, en el ambito de las asambleas
y confederaciones indigenas.

Este estudio va a ser un pilar o punto de referencia basico por ser pionero en la investigacién
de los procesos de inclusion y de participacién indigena en el Parlamento como resultado de la
fuerza politica que han desarrollado en sus luchas.

Por todo esto, este informe es valiosisimo. El trabajo de investigacion y articulaciéon de los
resultados que ha realizado Patricia Chavez es muy riguroso. Esta hecho con un gran respeto por
las voces de los sujetos politicos indigenas, de tal modo que el trabajo de articulacién de los testi-
monios es una inteligente y muy discreta voz de composicion y de analisis que permite que la expe-
riencia de estos sujetos aparezca con fuerza en una narrativa que permite una sintesis no abstracta
sino articulada de la vivencia y la reflexion de los sujetos indigenas en el Parlamento.

Luis TApiA
CIDES-UMSA

BALANCE DE LA PRESENCIA Y LA LABOR POLITICA DE LOS
PARLAMENTARIOS INDIGI(EQI\(I)ég EIE)IOESL) CONGRESO BOLIVIANO
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ANTECEDENTES Y CRITERIOS METODOLOGICOS

Antecedentes

os partidos politicos, que constitucional-

mente detentaban el monopolio de la re-

presentacion politica, estuvieron siempre
asediados por la sombra de su insolvencia en tan-
to mediadores de las demandas civiles frente al
Estado. Con estructuras organizativas que se di-
fuminaban después de los momentos electorales,
con relaciones venales con militantes y votantes,
con grandes limitaciones para renegociar com-
promisos entre Estado y empresas extranjeras en
cumplimiento de sus promesas electorales', los
partidos politicos eran percibidos por gran parte
de la poblacién como organismos que en lugar de
representar los intereses y necesidades publicas
representaban y fomentaban intereses particula-
res®. A pesar de que a partir de 1985 los sindica-
tos, también formas de mediacién politica, en-
traron en un proceso de descomposicion por la
desestructuracion de sus cimientos materiales —la
“relocalizacion” y el debilitamiento posterior del
sindicato minero son los hechos mas emblemati-
cos del momento’—, el sistema de partidos no

1 Uno de los casos miés significativos fue el de Hugo Banzer,
que durante su campafa electoral del afio 1997 prometid
revisar los contratos de capitalizacién realizados durante la
gestion de Gonzalo Sanchez de Lozada, oferta que no pudo
cumplir ni €l ni su sucesor Jorge Quiroga.

2 Patricia Chavez, “Los limites estructurales de los partidos de
poder como estructuras de mediacién democratica: Accién
Democratica Nacionalista en el departamento de La Paz
(1997-1998)”, tesis de licenciatura. UMSA 2002.

3 Alvaro Garcia, Reproletarizacion. Formas del desarrollo del capital y
el trabajo industrial en Bolivia, 1952-1998. Informe de investiga-
cién, IDIS, La Paz. 1998; Godofredo Sandoval, Las wil caras de
movimiento social boliviano. Offset Panamericana, La Paz. 1986.

pudo cumplir las funciones representativas que
le correspondian. Por ello, diversos sectores de la
sociedad continuaron organizandose en torno a
los retazos de las decaidas estructuras sindicales,
gremiales y corporativas que aun pervivian.

A partir de 2000 aparecieron y cobraron
gran impulso renovadas estructuras sindicales,
gremiales y corporativas. Fruto de esta emer-
gencia, nacieron partidos como el Movimiento
al Socialismo (MAS) y el Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP) que intentaron llevar al cauce
electoral las energfas y la potencia de los nuevos
organismos sociales. Asi, las elecciones de 2002
marcaron una diferencia significativa respecto a
anteriores procesos clectorales por sus resulta-
dos: la presencia, por primera vez en la histo-
ria del Parlamento boliviano, de un importante
numero de parlamentarios indigenas.

Sin embargo, esos resultados electorales
no detuvieron la emergencia y el desarrollo de
las protestas sociales ni de sus estructuras de
movilizacion. Después de las elecciones presi-
denciales de 2002, cuyo ganador fue Gonzalo
Sanchez de Lozada del Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR), durante casi seis
meses las organizaciones sociales ingresaron en
una etapa de espera, ya que el nuevo gobierno
se habia comprometido a iniciar una revision de
la Ley de Capitalizacién y de otras reformas®.
Sin embargo, ante el incumplimiento de este
compromiso, varias organizaciones decidieron
iniciar nuevamente las movilizaciones. Los co-
caleros agrupados en las seis Federaciones del

4 LA RAZON, 8 de noviembte de 2002.

17



18

Tropico de Cochabamba convocaron a un blo-
queo de caminos que se inici6 el 13 de enero de
2003. Entre sus pedidos figuraban la legaliza-
cién de un cato de coca por familia y la revision
de la Ley de Capitalizacion.” La militarizacién
del Chapare dispuesta por el gobierno desem-
bocé en enfrentamientos que produjeron varias
muertes.

A estas protestas se sumo la protagonizada
por los rentistas y jubilados afiliados a la Central
Obrera Boliviana (COB), quienes iniciaron una
marcha a La Paz desde la localidad de Pataca-
maya encabezada por su dirigente Wenceslao
Argandofa‘. La demanda fundamental de los
jubilados era la anulacién del Articulo 3 de la
Ley de Mantenimiento de Valot’. La respuesta
del gobierno fue la intervencién de la marcha.
Uno de los buses a los que fueron obligados
a subir los jubilados se accident6é con resulta-
dos fatales. Este hecho desencadené una ola de
protestas y mds movilizaciones. La marcha de
los jubilados se engrosé con la incorporacion
de los trabajadores mineros. De esta forma, la
muerte se transformé en un hecho “creador
de solidaridad y mas protesta™
multitudinaria, con la presencia de varios secto-

. La marcha fue

res que se unieron en la carretera y a su ingreso
a la ciudad de El Alto.

De esa manera se produjo un nuevo punto
de inflexion en el ciclo de protestas iniciadas en
2000. En febrero de 2003, el gobierno inten-
t6 la aplicaciéon de un impuesto a los salarios.
La reaccion a la medida en la ciudad de La Paz
no se dejo esperar. Un hecho significativo de
la crisis fue el amotinamiento de varias unida-
des de la Policfa Boliviana por segunda vez en
la reciente historia democratica’. Esto provocé
el enfrentamiento entre miembros de la Policia
y el Ejército y en la intervencion espontanea de
la ciudadania en el conflicto. El resultado fue
tragico con varios muertos. En la sede de go-

LA RAZON, 13 de enero del 2003,
LA PRENSA, 10 de enero del 2003.
Ibid.
Sydney Tarrow, E/ poder en movimiento, Alianza Editorial, Espa-
fia, 1997.
9  El primer acuartelamiento y motin se produjo en 2000, duran-
te la presidencia de Hugo Banzer Sudrez.
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bierno varios ministerios y las sedes de los prin-
cipales partidos en funcién de gobierno fueron
incendiados. También hubo asaltos a comercios
y entidades bancarias. El conflicto se extendi
a Cochabamba, Santa Cruz y El Alto. Estos
acontecimientos fueron reconstruidos después
en el discurso de las organizaciones sociales en
torno a un tema que ya habia surgido durante la
presidencia de Jorge Quiroga: la venta de gas a
Estados Unidos a través de Chile.

En septiembre de 2003, 1a politica sobre los
recursos hidrocarburiferos se habfa convertido
en un tema de discusiéon nacional. La Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de Bolivia (CSUTCB) inicié movilizaciones
pidiendo la libertad del dirigente Edwin Huam-
pu, recluido en la carcel acusado del asesinato
de dos personas que fueron halladas robando
ganado. Asi, el 8 de septiembre, se inici6 una
marcha de jilakatas y mama tallas que culminé
con la instalacion de una huelga de hambre en
el auditorio de radio San Gabriel en la ciudad de
El Alto". Comenzé una nueva etapa de movili-
zaciones, a la que se sumaron estudiantes de la
Universidad Publica de El Alto (UPEA) y la di-
rigencia del transporte interprovincial. La huel-
ga y luego el bloqueo de caminos iniciado en las
provincias pacefias fueron respondidos con la
militarizacién de algunos puntos de la carretera
que une La Paz-Achacachi. Con ciertas dificul-
tades, la maquinaria comunal de movilizacion se
puso en marcha, aunque los primeros dias los
bloqueos de caminos fueron esporadicos. El 20
de septiembre, la intervencién militar en la loca-
lidad de Warisata, en la cual resulté muerta una
nifia, marcé una nueva fase en la protesta con
un discurso que criticaba el modelo neoliberal
en Bolivia, rechazaba la militarizacién impuesta
por el gobierno y defendia los recursos natura-
les. Estas ideas conformaron el cuerpo discursi-
vo que le permitié a la dirigencia convocar a los
organismos corporativos de las urbes.

El 8 de octubre, diferentes organizaciones
comenzaron a estructurar un escenario de pro-

10 Ver Luis Gémez, E/ Alto de pie, HAP, Comuna, Indymedia,
Fundacién Abril, 2004.

testa: l]a COB y la Federacion de Juntas Vecina-
les de El Alto (Fejuve) determinaron actuar a
través de marchas y un paro civico movilizado,
respectivamente'’. A los bloqueos de caminos
protagonizados por indigenas y campesinos y a
las acciones de los vecinos de El Alto se sumé
una marcha de la Federacion Sindical de Traba-
jadores Mineros de Bolivia (FSTMB) de Oruro
a La Paz'" y la movilizacién de otros sindicatos
en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba
y Santa Cruz".

Los acontecimientos de octubre de 2003
giraron en torno a tres nacleos organizativos
fundamentales: el comunal, el vecinal y el obre-
ro, aglutinados sobre todo en tornoala COB y a
las cooperativas mineras. Los enfrentamientos,
los bloqueos, las marchas y las barricadas ca-
llejeras fueron sostenidos basicamente por los
sindicatos comunales de base, por la estructura
de la CSUTCB vy la Federacién Departamental
Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz
Tupac Katari (FDUTCLP-TK)), las juntas veci-
nales de El Alto, el pequefio nucleo obrero de
la FSTMB vy los cooperativistas mineros. A esta
estructura se unieron otros grupos, como los
cocaleros de Yungas, la Federaciéon de Coloni-
zadores, los vecinos de La Paz, comerciantes,
estudiantes universitarios, la Coordinadora del
Gas en Cochabamba y otros.

Octubre fue un momento fundamental
para esas las estructuras organizativas, ya que
actuaron de manera conjunta. En algunas de
ellas se habia operado un cambio cualitativo: la
Fejuve se constituyd en una de las organizacio-
nes mas importantes de El Alto, no sélo porque
representaba la extensiéon de los movimientos
hacia las zonas urbanas, sino también porque
se constituy6 en un ente con autoridad moral
y con capacidad para convocar a la moviliza-
cién. La CSUTCB, por su lado, se habia mos-
trado como un movimiento que podia articular
a otros sectores, irradiando su discurso a las

11 Ver Alvaro Garcia, Patricia Costas y Marxa Chavez. Sociologia
de los movimientos sociales en Bolivia. Diakonia-Oxfam. La Paz,
2004.

12 Ibid.

13 Gémez, Ob. Cit.

ciudades. El sector minero habia protagonizado
un retorno simbdlico y material en apoyo a los
vecinos de la ciudad de El Alto.

El resultado de la ola de protestas y movili-
zaciones fue la renuncia del Presidente Sanchez
de Lozada y la posesion, por sucesion consti-
tucional, de su vicepresidente Carlos Mesa. Asi
se abrié un paréntesis de mas de un afio en el
proceso de protestas sociales.

En mayo y junio de 2005 nuevas movili-
zaciones culminaron con la renuncia de Car-
los Mesa y la posesiéon de Eduardo Rodriguez
Veltzé, hasta entonces Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, como nuevo Presidente de
la Republica. Otra vez se abrié un compas de
espera en la movilizacién social.

¢Por qué es necesario este repaso del ac-
cionar de las organizaciones sindicales y cor-
porativas? Porque esos hechos son el marco
de referencia de la acciéon de la mayorfa de los
representantes indigenas elegidos al Parlamen-
to. Su doble rol de parlamentarios y dirigentes
sociales construyé un imaginario y un cuadro
de expectativas sobre la base de las presiones y
los discursos de las organizaciones de los movi-
mientos sociales. En muchas ocasiones, como
veremos mas adelante, el Congreso Nacional
fue para estos parlamentarios un espacio de
disputa y desencanto. ¢Qué los sostenia, incluso
personalmente, en sus puestos cuando, segun
sus propias palabras, la situacion se hacfa difi-
cil y sentfan que obraban como “un loco en un
cuarto vacio”? Los sostenian sus relaciones con
las estructuras corporativas de las que habfan
nacido a la vida politica y de las que segufan
extrayendo logicas de pensamiento —la polari-
dad izquierda-derecha o pueblo-oligarquia, por
ejemplo—. El Parlamento responde a sus pro-
pias normas pero también a factores externos.
En el caso de los parlamentarios indigenas estos
factores externos se hacen mas patentes debido
a su origen corporativo.

Los eventos sefialados marcaron el “am-
biente” en el que se desenvolvieron las activi-
dades de estos patlamentarios indigenas en el
Congreso Nacional entre 2002 y 2005.
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Criterios metodolégicos

Ante la ausencia de un diagnéstico sobre los
parlamentarios que se consideraban indigenas,
optamos por los siguientes criterios metodo-
légicos para seleccionar a quienes serfan en-
trevistados para esta investigacion. En primer
lugar, empleamos las nociones de “pose” ™ y
15 para analizar la fotografia
como un instrumento de exhibicién por parte
del fotografiado. La forma de posar frente ante
la camara, la ropa que se viste para la ocasién,

“puesta en escena

la ubicacién espacial y otros elementos son in-
dicadores de la manera como la persona foto-
grafiada quiere mostrarse publicamente ante los
otros, los observadores. Los usos sociales de
la fotografia fueron analizados por Bourdieu',
quien le atribuy6 funciones “enclasantes”, ya
que a través de ella una persona puede exhibir
su pertenencia a una clase social determinada o
su deseo y sus intentos de incluirse en la misma.
Cuando se habla de identidad, en este caso de la
identidad indigena, no existe mejor indicador ni
mejor criterio de reconocimiento que la autoi-
dentificacién. Por eso, las fotografias del Direc-
torio 2002-2003 publicado por el H. Congreso
Nacional brindaron elementos substanciales
para establecer quiénes se zuestran abiertamente
como indigenas y ponen en escena su autoidenti-
ficacién como tales. No es arbitrario suponer
que los parlamentarios conocian el caracter pu-
blico de ese Directorio, un documento oficial
que fue distribuido a las instituciones publicas
y a centros de investigacion, embajadas, medios
de comunicacién, etc. Por ello, las fotografias
y los datos que los parlamentarios entregaron
para la elaboracién del Directorio son significa-
tivos: fueron pensados expresamente para darse
a conocer y mostrarse de una manera determi-
nada frente al publico.

La conveniencia del criterio metodolégico
utilizado se hace evidente en el siguiente caso:

14 Ver, Armando Silva, Album de familia. Norma, Bogota. 1998.

15 Erving Goffman, La presentacion de la persona en la vida cotidiana.
Amorrortu, Buenos Aires. 1987.

16 Ver Bourdieu, Creencia artistica y bienes simbilicos. Elementos para
una sociologia de la cnltura. Autelia Rivera, Buenos Aires. 2003.

Fuente: Directorio 2002-2007. H. Congreso
Nacional Republica de Bolivia, pp. 53, 86.

La diferencia en la forma como ambos patla-
mentatios usan la fotografia para mostrarse pu-
blicamente es clara. Uno, a través de la vestimen-
ta —chaleco con motivos indigenas, tocado con
pluma— quiere mostrarse a s{ mismo como indi-
gena. El otro, a través del mismo criterio —traje,
camisa, corbata—, exhibe una identidad distinta.
Si el criterio fuera el de los apellidos, uno de los
cuales comparten ambos patlamentatios, la con-
clusién podtia ser distinta. De esa forma, las fo-
tograffas ayudan a establecer una distincion alli
donde podia mas bien pensarse en una similitud.

La nocién de puesta en escena no fue la
unica utilizada para establecer el conjunto de
parlamentarios objeto de la investigacién. Tam-
bién usamos la nocién de trayectoria social plan-
teada por Bourdieu”, que ayuda a explicar la

17 Ver Bourdieu, La distincin. Taurus, Espana, 1998. Para Bour-
dieu la trayectoria social es el movimiento en el tiempo de las
condiciones y las propiedades de una persona: “Los indivi-
duos no se desplazan al azar en el espacio social, por una parte
porque las fuerzas que confieren su estructura a este espacio
se imponen a ellos (mediante, por ejemplo, los mecanismos

posicion que una persona ocupa en un campo
determinado del espacio social, en este caso el
espacio parlamentario, a partir de su historia
personal. El hecho de que en la trayectoria de un
patlamentario esté presente la experiencia sindi-
cal, partidaria, civica o comunitaria, o la caren-
cia 0 abundancia de condiciones para ingresar
al sistema educativo, o que provenga de una fa-
milia indigena o no, etc., son circunstancias que
pueden explicar sus predisposiciones culturales,
sus inclinaciones, destrezas, habilidades, o en su
defecto, debilidades e insuficiencias. La escuela
y la universidad son, por ejemplo, instituciones
que al otorgar titulos académicos sancionan y
legitiman no s6lo un conocimiento especifico
sino también la posibilidad de pertenencia a una
clase social'®, En los andlisis de Alvaro Garcia y
Félix Patzi" se observa cémo la adquisicion de
titulos académicos ha sido usada no sélo como
instrumento de ascenso sino también de “blan-
queamiento social”, es decir, como instrumento
de negacién y renunciamiento a la identidad in-
digena. Rastreando la trayectoria social de los
parlamentarios puede establecerse qué usos le
han dado a su paso por las instituciones educa-
tivas, a su origen étnico y otros elementos.

Valiéndonos del anterior ejemplo, se
puede observar como una primera impresiéon
cambia cuando entra en escena la nocién de
trayectoria social.

objetivos de eliminacién y de ordenacién) y por otra parte
porque ellos oponen a las fuerzas del campo su propia inercia,
es decir, sus propiedades, que pueden existir en estado incor-
porado, bajo la forma de disposiciones, o en estado objetivo,
en los bienes, titulaciones, etc.” p. 108; “La correlaciéon entre
una determinada practica y el origen social (...) es la resultan-
te de dos efectos (...): por una parte el efecto de inculcacién
ejercido directamente por la familia o por las condiciones de
existencia originales; por otra parte, el efecto de trayectoria
social propiamente dicho, es decir, el efecto que ejerce sobre
las disposiciones y sobre las opiniones la experiencia de la as-
censién social o la decadencia, ya que la posicién de origen
no es otra cosa, en esta légica, que el punto de partida de una
trayectoria, el hito con respecto al cual se define la pendiente
de la carrera social” p.110.

18 1Ibid. Ver capitulo “Titulos de nobleza cultural”.

19 Ver Félix Patzi, Etnofagia estatal. Modernas formas de violencia sim-
bélica. Instituto de Investigaciones Sociolégicas, La Paz. 2000;
Alvaro Garcia, “Espacio social y estructuras simbdlicas. Clase,
dominacién simbélica y etnicidad en la obra de Pierre Bour-
dieu” en: Bourdien leido desde el sur. Plural. 2000.

H. German Choque Condori

Actividades realizadas: Refundador del MUJA,
1979. Fundador del Partido Indio, 1980. Fun-
dador del MKI., 1987. Fundador del MIP,
2000. Restaurador de la Whipala, 1978. Res-
taurador del Afio Nuevo Indio, 21.06.1980
en Tiahuanacu. Restaurador de la Escritura
Tawa, 1986. Elaboracion del Calendario Ma-
rawata, 1980 (Calendario indio). Recuperador
de los nombres indigenas, 1978. Publicacio-
nes: “Origen de la Whipala”, “Enemigos de
la Whipala”, “Sartir Willka”, “Juntando pie-
dras”, “Reconstitucion del Tawantinsuyo”,
“Versos opresores”, “El Ekeko”, “Rumy
Maki” y otros. Docente de la Universidad Ma-
yor de San Andrés. Docente de la Universi-
dad Nacional Siglo XX. Docente del Instituto
Normal Superior Simén Bolivar. Docente de
la Universidad del Tahuantinsuyu. Docente de
la Universidad de El Alto. Cuarto Sectetario
de la H. Camara de Diputados, 2002-2003.

H. Juan Luis Choque Armijo
Actividades realizadas: Concejal en el Muni-
cipio de Potosi por dos gestiones. Diputado
suplente, 1993-1994. Vicepresidente de la Co-
misién de Politica Internacional, 1993-1994.
Diputado titular, 1994-1997. Vicepresidente
del Parlamento Latinoamericano. Vicepresi-
dente de la Comisién de Constitucion, Justicia
y Policia Judicial. Diputado Uninominal de la
Circunscripcién 42, 1997-2002. Primer Sub-
jefe de la Bancada del MNR. Secretario del
Comité de Planificacién. Primer Secretario de
la Brigada Parlamentaria Potosina. Presidente
del Comité de Politica Econémica y Crediticia,
Comisién de Hacienda, Politica Econdmica y
Crediticia, H.S.N., 2002-2003.

Fuente: Directorio 2002-2007. H. Congreso
Nacional Republica de Bolivia, pp. 53, 86.

Mientras la trayectoria individual del H. German
Choque Condori se desenvuelve en la tendencia
politico-cultural conocida como “recuperacion
de lo indigena” —de ahf el uso de palabras como
“fundador”, “refundadot”, “restauradot”, “re-
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cuperador”—, la trayectoria del H. Juan Luis
Choque Armijo es, més bien, la trayectoria ca-
racteristica del hombre politico, que se mueve
predominantemente en las jerarquias de las es-
tructura congresal y partidaria. Son esta clase de
elementos los que se pesan en el tratamiento de
la trayectoria social de una persona. Los datos
biograficos del Directorio 2002-2003 y la utili-
zacion de la nocién de puesta en escena apor-
taron elementos para establecer un petfil de los
patlamentarios que ingresaron a los marcos de
esta investigacion. Ese perfil es el siguiente:

* Parlamentarios que por su trayectotia o por
su forma presentarse en las fotografias se
identifiquen como indigenas.

» Disponibilidad de tiempo de los entrevis-
tados.

* Presencia de los entrevistados en el Parla-
mento o en la ciudad de La Paz.

En cuanto a los parlamentarios suplentes, los
criterios metodolégicos cambiaron puesto
que no tenfamos ni sus fotografias ni el re-
sumen de su trayectoria. Por ello se recurrié
a la seleccién a través del reconocimiento pa-
tronimico, es decir al uso del apellido como
indicador. Por las caracteristicas de las labo-
res que los parlamentarios suplentes cumplen
en el Congreso Nacional —estan ligados sélo
nominalmente a las comisiones y a los comi-
tés parlamentarios y sus tareas se desarrollan
de manera predominante fuera del Congreso
cumpliendo con la labor de relacionamiento
con la sociedad que por sus ocupaciones los
diputados titulares no pueden realizar—, es di-
ficil encontrarlos en las instalaciones del Con-
greso. Por ello, en el trabajo de campo nos
apoyamos sobre todo en la lista de los diputa-
dos titulares.

I1

CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA

Procedencia de los
parlamentarios indigenas

etras de cada posicion ocupada en el es-

pacio patrlamentario hay una trayectoria

que laacompana y la explica. Detras cada
diputado indigena existe una historia personal que
ayuda a establecer las distinciones y las similitudes
entre los integrantes de un grupo que podtia apa-
recer homogéneo. La revision de las trayectotias
de los entrevistados permite observar que lo indi-
gena es solo un principio de identificacién. Este,
luego, se complejiza y da lugar a una variedad de
tendencias y disposiciones politicas que se agru-
pan en tres ejes: comunitario, sindical y partidatio.

La trayectoria comunitaria

El primer tipo de procedencia identificada es la
comunitaria. ILa trayectoria comunitaria incluye
a los patlamentarios cuyas primeras activida-
des y responsabilidades politicas y publicas se
desarrollaron en los dispositivos y los confines
normativos de la comunidad. Su paso por la
estructura originaria de mandos, por sus jerar-
quias y por sus modos de tratar y de resolver los
conflictos y las necesidades de la colectividad es
el equivalente de lo que para otros significa el
paso por la escuela o la universidad para adqui-
rir los conocimientos y el prestigio necesarios
para competir por una diputacion.

Recorriendo las estructuras originarias
He vivido en la comunidad, he nacido en la

comunidad, he hecho todos los cargos que

PARLAMENTARIA INDIGENA

corresponden a una estructura originaria, que
es el ayllu. He empezado esto desde kahuasiri
hasta llegar a ser segunda mayor. He estado
también como mallku en la Federacion de Ay-
llus en CONAMAQ. Entonces, son estructu-
ras completamente originarias las que he ido
recorriendo.

(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

Lider de los ayllus guerreros

Yo era lider de mi comunidad, de mi ayllu,
que es Qaqgachaca, internacionalmente cono-
cido como Laimes, Jucumanes y Qaqachacas,
ayllus guerreros. Mi trayectoria... yo formaba
parte alterna de las organizaciones; he tenido
que perfilarme desde el cargo de Junta Esco-
lar hasta hoy que soy diputado. Después de
Junta Escolar, he comenzado a hacer mi lide-
razgo de autoridad originaria, ser el mallku,
por ejemplo, de lo que se llama hoy Jaquisa
y antes se llamaba Federaciéon de Ayllus del
Sur del Departamento. Después fui electo
secretario general Qaqachaca, después he
sido sub alcalde cinco afios, ratificado cada
afio de gestiéon. No he venido con una pro-
fesion técnica, académica, ni juridica, ni era
bachiller. Después de ser electo diputado me
he dedicado a estudiar. Por ejemplo, el 2003
he salido bachiller, ahora estoy estudiando la
carrera de Derecho Indigena. Estoy haciendo
doble trabajo: la legislacion y la fiscalizacion
por supuesto, y estudiando en la mafana. El
tema del liderazgo lo estamos haciendo todo
los viernes, sabados y domingos.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

23



24

“Desde mis 17 aios empecé a ocupar cargos”

Soy de la provincia Ingavi, de Jesus de Macha-
qa. Mi lugar de nacimiento es el ayllu Tik ana.
Desde mis 17 afios empecé a ocupar cargos en
mi comunidad originaria: vocal, secretario de
deportes y secretario de actas. He llegado a los
cargos de mallku y, pasando a la jurisdiccion,
me toco el cargo de jach’a mallku de toda la
jurisdiccién de Machaqa. También, varios afios,
he sido asesor del cabildo. Me han dado cargo
para ser miembro de la provincia en dos opot-
tunidades, cuatro afios, y he ocupado el cargo
de presidente del comité impulsor de la crea-
ci6n del nuevo municipio de Jests de Machaqa.
Por el lapso de siete afios he estado haciendo al
gestion aqui, en los ministerios, en la prefectura
y el Parlamento, hasta que logré sacar, antes de
ser diputado, el nuevo municipio de Jesus de
Machaqa y San Andrés de Machaqa.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

Estos recorridos permiten observar que la expe-
riencia politica de estos diputados se diferencia
de la adquirida tradicionalmente en el sistema
de partidos politicos. La suya se alimenta de las
destrezas y habilidades aprendidas en la comuni-
dad. Si la politica, en su acepcién mas amplia, es
“la intervencion en los asuntos publicos, en los
asuntos e intereses generales de una sociedad””,

las experiencias de los diputados indigenas son
primordialmente politicas, pero se desenvuelven
en marcos diferentes, inclusive desde el punto
de vista de la ética: por ejemplo, la rotacion de
los mandos como una expresién de la obligacién
de administrar la comunidad que tiene cada uno
de sus integrantes. Por otra parte, los titulos aca-
démicos, que influyen mucho en el espacio parti-
dario porque en cierta medida acreditan la capac-
idad de administracién, no parecen haber tenido
la misma influencia en Rosendo Copa, quien sin
ser bachiller fue considerado capaz para conducir
los asuntos de su comunidad y ser candidato a
diputado. Sin embargo, la comunidad, que es el
principio de esta experiencia, puede ser también
su limite: la mecanica congtesal, atravesada por el
conocimiento y manejo de leyes y reglamentos,
impulsa a los diputados indigenas a adquirir otro
tipo de capacidades y titulos.

La trayectoria sindical

Otro grupo de parlamentarios adquirié sus pri-
meros conocimientos politicos a través del sindi-
cato. A diferencia de las trayectorias comunitarias,
en las trayectorias sindicales los titulos académi-
cos, preponderantemente de rango medio, cons-
tituyen una importante caracteristica del grupo.

En este grupo de patlamentarios, la seguridad

Diputados de trayectoria sindical y grado educativo

NOMBRE GRADO PARTIDO
Esteban Sivestre Claros Investigador agrario MAS
Germdn Yucra Serrudo Constructor albanil y agricultor MAS
Teodoro Espinoza Valencia Estudiante MIP
Félix Garcia Surco Agricultor MAS
Dionisio NUnez Tancara Técnico en cooperativas, auditor auxiliar MAS
Felipe Quispe Huanca Historiador MIP
Evo Juan Morales Ayma Agricultor MAS
Alejandro Veliz Lazo Pedagogo ASP
José Bailaba Parapaino * MAS
Inés Miranda Kama Ama de casa MAS
Isabel Ortega Ventura Agricultora MAS
* Sin datos.

20 Ver Raquel Gutiérrez, “Forma comunal y forma liberal de la

politica”, en Pluriverso. Muela del Diablo, 1999.

para debatir con las autoridades de gobierno —en
tanto dirigentes— y con sus pares congresales —en
tanto patrlamentarios— se apoya tanto en la acu-
mulacién de conocimientos académicos como en
los aprendizajes adquiridos en la lucha sindical.

Dirigente de la CSUTCB
He sido elegido como ejecutivo de la CSUTCB
el 28 de noviembre de 1998, desde esa fecha
hasta hoy ha pasado mas de seis afios; continio
a la cabeza de la CSUTCB vy a la vez estoy a la
cabeza del MIP.
(Felipe Quispe, 11-10-05)

“No soy un paracaidista”

Antes quisiera decitle que no soy un paracaidis-
ta, no soy un transfuga, no soy un camaleén, ni
mucho menos he ido de partido en partido. Mi
primera experiencia como politico, abriendo
los ojos a la vida politica, ha sido el sindicato.
Soy hijo de un minero relocalizado de Comi-
bol del distrito minero de Viloco. Entonces, yo
he sido golpeado por este sistema, mi familia
ha sido golpeada por este sistema, y nunca he
compartido los conceptos, las politicas de los
partidos de la derecha. (...) Soy ex dirigente de
una de las federaciones mas grandes del depar-
tamento de La Paz, la Federacion de Coloni-
zadores de Caranavi, he sido por cinco afios
su dirigente. He sido también dirigente de la
Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia y actualmente soy dirigente de la Fede-
raciéon Departamental de Colonizadores de La
Paz. (...) Mi llegada a la Camara se debe al apo-
yo fundamental de los movimientos sindicales.
(-..) Actualmente soy diputado de esa circuns-
cripcién, soy dirigente sindical y mi ascenso a
la politica, a diputado, se debe a la vida sindical.

(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“Enfrentar a Fortin, a Carvajal”
Creo que el gran mérito de nosotros fue el ha-
ber desarrollado una carrera sindical. Esa carrera
sindical empez6 mas o menos hace 19 afios, a
fines del 83 y 84, de una forma muy anecdética.
Yo estuve en la universidad cursando Agrono-

mifa, mas o menos el tercer afio, y fui a mi regién,

donde vivian mis padres, en un receso universita-
rio. A través de unos amigos de la zona que eran
dirigentes sindicales me invitaron a un evento, a
un congreso de la Federacién de Campesinos de
al Asunta, porque mi padre era dirigente de su
sindicato, pero tenfa que venir aqui a La Paz de
emergencia. Entonces, como mi papa no podia
faltar a esa reunién y como yo estaba en la casa,
me dice: ““T'd me vas a representar en esta reu-
nién porque yo estoy viajando a La Paz”. Enton-
ces, en la reunién, yo tenfa formacion universi-
taria, ademds habia sido dirigente universitario y
en secundaria, hice tres intervenciones fogosas,
las mas radicales en ese congreso. Al final del
congreso, se eligieron los tres primeros cargos
ejecutivos, para la secretaria de Organizacién,
que era la cuarta cartera de la Federacion, a mi,
sin conocerme, la gente me propuso: “Aquel jo-
ven que hablé, por favor, que hable su nombre”.
Y yo di mi nombre. Me eligieron secretario de
Organizacion, que era un cargo muy importante
en esa gestion. Me eligieron como dirigente el
2001, me eligieron como dirigente de todas las
federaciones cocaleras de Yungas y ah{ fue mi
lanzamiento al sector politico. Con la formacion,
con la experiencia que tenfa, me tuve que enfren-
tar en varios debates con gente como (Guiller-
mo) Fortin, como (Hugo) Carvajal.

(Dionisio NUnez, 27-09-05)

El sindicato, como la comunidad, puede verse
como un lugar de cultivo de habilidades y es-
trategias politicas paralelo al sistema partidario.
Esta idea se refuerza con la hipdtesis historica
que sostiene que durante las tres décadas que
siguieron a la Revolucion Nacional de 1952, los
sindicatos jugaron el papel de mediadores entre
el Estado y sociedad civil, es decir, de centros
de debate, discusion e intervencion sobre los
intereses generales de la sociedad*. Es rol de
creadores y formadores de dirigentes con visién
politica (publica) es una de las mas notorias si-

21 Ver Alvaro Garcia, La condicién obrera. Estructuras materiales y
simbilicas del proletariado de la Mineria Mediana (1950-1999). Insti-
tuto de Investigaciones Sociolgicas (IDIS) — UMSA — Muela
del Diablo, La Paz. 2001; Jorge Lazarte, Movimiento obrero y
procesos politicos en Bolivia. Historia de la COB. 1952-1987.
FES, La Paz. 1989.
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militudes que los actuales sindicatos —en este
caso los sindicatos de cocaleros, colonizadores
y campesinos del departamento de La Paz—
tienen con las estructuras anteriores.

En este tipo de trayectoria resulta interesan-
te, ademas, como se construye la representacion
politica a través del paso por una estructura de
mandos y espacios de decision y deliberacion —
asambleas— que son las encargadas de sancionar
u otorgar legitimidad a quienes transitan por ellas.

Comunidad-aylln-marka-ampliado de
markas-candidato a diputado uninominal

Siempre luchando dentro de la provincia y fuera
de la provincia, de ahi que mis hermanos y her-
manas me propusieron para que yo fuera candi-
dato a diputado uninominal en el afio 2002. En
mi ayllu me dijeron: “Satuco, a ti no te hemos
empujado a los cargos politicos, administrativos,
cargos importantes de la provincia, departamen-
to, alcaldfas de Viacha y otros, mas a lo contrario,
te hemos dado cargos de servicio civil obligato-
rio. Esta vez queremos llevarte como candidato,
aceptas o no”. Entonces yo acepté. Hubo tres
candidatos en mi ayllu, de tres comunidades. A
mi me apoyd la mayor parte de la gente, y me
llevaron como candidato a la marka de Jesus de
Machaga. Somos 18 ayllus y nos presentamos
18 candidatos, de los 18 candidatos yo fui el
ganador, me apoyaron el cabildo de mallkus y
mallku taykas de la jurisdiccion de la marka de
ayllus y comunidades originarias de Jests de Ma-
chaqa. De los 18 candidatos yo fui ganador y
la matka de Jests de Machaga me llev6 al gran
ampliado de la provincia Ingavi, que se realizo
en Tiwanaku. Como somos nueve markas de
todas las provincias, hemos sido nueve candida-
tos. De los nueve candidatos yo fui el ganador. A
mi me apoyaron, aunque hubo problemas en el
ampliado, entonces ha habido otro ampliado en
Viacha. Ahf practicamente ya me han sacramen-
tado, dandome el apoyo contundente. Entonces
yo sali elegido desde las bases para ser candidato
a diputado uninominal. Entro a la campafia y
salgo ganador de las tres provincias, Ingavi, Pa-
cajes y José Manuel Pando.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

La trayectoria partidaria

En este caso, la entrevistada, con una expe-
riencia sindical extensa —15 afios—y rica como
la de otros parlamentarios, sostiene que su
diputaciéon no es fruto del empuje sindical
sino de su militancia partidaria. Esa afirma-
cién categodrica es, en dltima instancia, un re-
conocimiento de su paso por un partido. Asi,
trayectorias semejantes llegan a resultados di-
ferentes.

“Era el sinico medjo... no me arrepiento”

Yo he sido dirigente 15 afios consecutivos,
fundadora y dirigente sindical de la Federa-
cién de Campesinos de Nor y Sud Cinti. En-
tonces, a partir de tener esa dirigencia sindical
en distintos cargos, electa cada dos afios en
la forma democritica que nosotros tenemos,
no sé porque via yo recibf un poco mas de
tres afios seguidos la invitacién del licenciado
Jaime Paz Zamora, ex presidente de la Repu-
blica, jefe nacional del MIR-Nueva Mayoria,
para ser candidata a una diputacién. Yo acce-
di a aquella invitacién. Hicimos un acuerdo
politico firmado, publicado y todo lo demas.
Accedi porque en aquel momento, el unico
medio, la unica forma de poder llegar al Par-
lamento era por un partido politico. No tenfa-
mos la posibilidad que hoy tenemos por las
nuevas normas de agrupaciones ciudadanas.
Necesariamente habfa que pasar por un parti-
do politico, no me arrepiento.

(Elsa Guevara, 29-09-05)

Funciones

Uno de los rasgos centrales de la representacion
indigena parlamentaria es que la mayoria de sus
componentes fue electa en circunscripciones
uninominales. Esto ha llevado a que algunos
parlamentarios hayan construido una visioén de
si mismos ligada a la legitimidad, mientras que
en la visién que tienen de los diputados plurino-
minales se entremezcla la suspicacia y la sospe-
cha de ilegitimidad.

“Los uninonzinales somos legitimos”
Ahora, en La Paz, la mayor cantidad de indi-
genas somos uninominales, o sea los unino-
minales somos legitimos, pero los diputados
de la derecha no son uninominales, la mayoria
son plurinominales, senadores, que van con
cola de paja. No hay una representacion legi-
tima cuando el pueblo no ha votado por ellos,
dificil pues que representen al pueblo, dificil
que hablen a nombre del pueblo. Ellos tienen
que hablar lo que les mandan sus jefes, lo que
disponen sus partidos politicos y no lo que
les demanda del pueblo. Ese es la tremenda
contradiccion. También se dice democracia, se

dice legitimidad, pero en el Parlamento la ma-

yorfa de los parlamentarios no son legitimos
y los indigenas en muchos casos hemos sido
utilizados como suplentes. Los que estamos
aqui, el 30 o 25 por ciento, somos uninomi-
nales, eso si es legitimidad, y este Parlamento
debe ser asi, con legitimidad.

(Félix Garcia, 5-10-05)

En la lista de patlamentatios titulares, de los
22 escafios ocupados por las representaciones
indigenas, 16 son de diputados uninominales.
Todos (excepto uno de la Asamblea por la So-
beranifa de los pueblos, ASP) pertenecen al Mo-
vimiento al Socialismo (MAS) y el Movimiento
Indigena Pachakuti (MIP).

Parlamentarios indigenas titulares

NOMBRE CARGO PARTIDO
Esteban Silvestre Claros Senador MAS
Félix Vasquez Mamani Senador MAS
Elsa Maria Guevara Aguirre Diputada plurinominal MIR-NM
Germdn Yucra Serrudo Diputado uninominal MAS
Juan Gabriel Bautista Diputado uninominal MIP
Policarpio Castaneta Yujra Diputado uninominal MIP
Germdn Chogue Condori Diputado plurinominal MIP
Teodoro Espinoza Valencia Diputado uninominal MIP
Félix Garcia Surco Diputado uninominal MAS
Dionisio NUnez Tancara Diputado uninominal MAS
Felipe Quispe Huanca” Diputado uninominal MIP
Saturnino Tola Mamani Diputado uninominal MIP
Severino Condori Cruz Diputado uninominal MAS
Evo Juan Morales Ayma Diputado uninominal MAS
Alejandro Veliz Lazo Diputado uninominal ASP
José Bailaba Parapaino Diputado plurinominal MAS
Inés Miranda Kama Diputada plurinominal MAS
Faustino Auca Villca Diputado uninominal MAS
Aurelio Ambrosio Muruchi Diputado uninominal MAS
Félix Santos Zambrana Diputado uninominal MAS
Rosendo Copa Mamani Diputado uninominal MAS
Isabel Ortega Ventura Diputada uninominal MAS
Felipa Huanca** Diputada uninominal MIP
Lucia Mayta Mamani*** Diputada uninominal MIP

* Felipe Quispe renuncié a su diputacién en 2004.

** Felipa Huanca suplié a Felipe Quispe en la diputacién titular durante dos meses y no es considerada
entre los 22 parlamentarios titulares porque ocupa el mismo escano uninominal de su antecesor.

*** Lucia Mayta suplié a Felipa Huanca como diputada titular de la Circunscripcién 18. Tampoco estd
considerada entre los 22 parlamentarios fitulares porque ocupa el mismo escano uninominal que su

antecesora.
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Parlamentarios indigenas suplentes

NOMBRE CARGO PARTIDO
Romdn Loayza Caero Senador MAS
Florencio Choque Alpaca Senadora MAS
Cecilio Flores Yucra Diputado plurinominal UCsS
Julia Coca de Tenorio Diputado uninominal MIP
Rosa Mamani de Condori Diputado uninominal MIP
Angela Layme Mamani Diputado plurinominal MIP
Florencio Mamani Chambi Diputado uninominal MIP
Severina Pérez Villca Diputado uninominal MAS
Cleta Aquino Calderdn Diputado plurinominal MAS
Orlando Quispe Alvarez Diputado plurinominal MAS
Roberto Calle Yujra Diputado uninominal MAS
Pastor Larico Cortez Diputada plurinominal MAS
Tomasa Quelca Laura Diputado uninominal MIP
Ricarda Benigna Vasquez Choque Diputado uninominal MIR-MN
Felicidad Colque de Alcon Diputado plurinominal MAS
Luis Cutipa Salva Diputado uninominal MAS
Florencio Alarcén Cairo Diputado uninominal MAS
Edubige Guirapoigua Iraipi Diputado plurinominal MIR-NM
Isaac Avalos Cuchallo Diputado plurinominal MAS
Adriéin Néstor Bravo Arispe Diputado uninominal NFR
Anacleto Gabriel Janco Diputado uninominal MAS
Clemente Canaviri Sunagua Diputado uninominal MNR
Rimberty Mamani Herreta Diputado uninominal MNR
Pdnfilo Yapu Condo Diputado plurinominal MIR-NM
Valentin Ticona Colque Diputado uninominal MAS
Sandalio Sénchez S&nchez Diputado plurinominal MAS
Eleuterio Mamani Avillo Diputada plurinominal NFR
Juan Castillo Colque Diputado uninominal MAS
Vitalia Felipa Clemente Belzu Diputado plurinominal MAS
Eduardo Berdeja Choque Diputada plurinominal MNR
Juan de la Cruz Villca Choque Diputado uninominal MAS
Corcino Ocona Aguilar Diputada uninominal MAS
Alfredo Ignacio Lucana Chambi Diputado plurinominal MNR
Martha Carla Humérez Ruiz Diputado uninominal MIR-NM
Victor Hugo Peredo Arispe Diputado uninominal NFR

las cuales depende su marcha y desarrollo. Las
zonas de incertidumbre son puestos jerarqui-
cos y espacios dirigenciales claves, cuya ocu-
pacién y dominio implica la adquisicion de ca-
pacidades de direccion. Asi, las personas que
logran situarse en estos puestos tienen mas
posibilidades de actuar y decidir sobre el fu-
turo y la orientacion de una institucién que las
que estan fuera de ellos.

Aplicando este concepto, las zonas de in-
certidumbre del Congreso Nacional estin cons-
tituidas por las estructuras internas de mando a
través de las cuales se toman las decisiones: pre-
sidencia y vicepresidencia de ambas camaras, de
las bancadas, de las comisiones y los comités;
secretarfas, vocalias y otros puestos. Para un
parlamentario, ocupar un lugar en este esquema
organizativo puede significar que sus iniciativas
o proyectos de ley sean tratados con celeridad.

La evaluacién de los diputados entrevista-
dos sobre su papel en la estructura de poder del
Parlamento dependié del puesto que ocuparon
en esa estructura, de la experiencia que acumu-
laron y de sus trayectorias personales.

Desengafiados

La mayoria de estos parlamentarios ve con es-
cepticismo el poder real que tiene en el espacio
parlamentario. Es manifiesta la sensacién de in-
suficiencia de los parlamentarios cuando com-
paran sus expectativas al ingresar al Congreso
Nacional con los resultados objetivos de su ex-
periencia practica.

El sentimiento de desengafio de los entre-
vistados se relaciona con los cargos secundarios
que ocuparon. Es evidente, como se observa
en el siguiente cuadro, que la mayorfa de los
parlamentarios indigenas ocupd cargos secun-
darios con pocas posibilidades de terciar en la
propuesta, valoracién y aprobacién de leyes.
En la distribucién de los cargos, ademas, exis-
te la tendencia a asociar éstos con el caracter
étnico, sindical o de género del parlamentario.
Por ejemplo, a Inés Miranda, una “mujer”, le
corresponde un cargo en la Comision Social; o
a Rosendo Copa, un “indigena”, le corresponde
un cargo en la Comisién de Pueblos Indigenas
y Originarios; o a Dionisio Nufiez, un “cocale-

Puestos de poder ocupados por los parlamentarios indigenas

NOMBRE

PUESTO PARTIDO

Inés Miranda Kama

Comisién de Politica Social MAS

Vocal del Comité de Lucha Contra el

Dionisio Nunez Narcotréfico, Comisién de Gobierno MAS
Félix Santos Comité de Cultura MAS
Rosendo Copa Comisidn de Pueblos Indigenas y Originarios MAS
Isabel Ortega Comisidbn de Desarrollo Sostenible MAS

Elsa Guevara

Vicepresidencia de la Cdmara de Diputados MIR-NM

Presidente de la Comisidn de Politica

Por su parte, en la lista de los parlamentarios
suplentes el nimero de parlamentarios indige-
nas es mayort, 35, pero su distribucién entre los
partidos politicos es mas diversa: practicamente
todos, excepto ADN, estan presentes en la lista.
Este puede ser un indicador de que a pesar de
que la presencia indigena se ha incrementado
sigue caracterizandose porque tiende a concen-
trase en los puestos de menor visibilidad y po-
der como las suplencias.

Situacion en las estructuras de
poder del Parlamento

Segun Angelo Panebianco, hablar de las
estructuras de poder de una institucion es
hablar de las “zonas de incertidumbre™? de

22 Ver Angelo Panebianco, Modelos de partido. Organizacion y poder
en los partidos politicos. Alianza, Madrid. 1995. p. 87. El autor
utiliza este concepto para comprender las relaciones de poder

José Bailaba Parapaino . MAS
Internacional y Culto

Félix Garcia Surco Secreforllo del Corr_nfr? de Luchq Contra el MAS
Narcoftrdfico, Comisidon de Gobierno.

Aurelio Ambrosio Muruchi Secretario en la Comisidon de Politica Social MAS
Vocal del Comité de Ministerio PUblico y Policia

Felipe Quispe Huanca Judicial, Comisién de Constitucidn, Justicia y MIP
Policia Judicial 2002-2003

. Secretario del Comité de Cultura, Comision de
Saturnino Tola MIP

Desarrollo Humano

dentro de los partidos politicos. Segin ¢él, con determinados
recursos, los militantes pueden acceder y controlar zonas de
las cuales depende la direccién y el desarrollo de un partido
politico Sin embargo, dicho control estd sujeto a las negocia-
ciones que los militantes realizan entre si.
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ro”, un cargo de vocal en la Comisioén de Lucha
Contra el Narcotrafico. Esta forma de distribu-
cién de los cargos provoca en los diputados in-
digenas una valoracién negativa de su situacién
en la maquinaria legislativa.

Por otra parte, las trayectorias comunitarias
y sindicales de este grupo de parlamentarios con-
dicionaron las expectativas de sus acciones po-
liticas. Los sindicatos y las comunidades toman
decisiones en asambleas o cabildos, pero en el
Parlamento los mecanismos son otros: reuniones
de bancadas, de comisiones, dindmica de mayo-
rias y minorfas, reglamentos, argumentaciones
legales, arreglos y negociaciones que establecen
otros tiempos de evaluacién, discusién y apro-
bacién de las resoluciones. Asi, la expectativa de
los diputados indigenas se frustré por la lentitud
de los procedimientos congresales y por la im-
presion de que obtuvo menos de lo que espe-
raban. A esto se suma el hecho de que son en
su mayortia diputados uninominales y que en esa
condicién han adquitido compromisos con sus
votantes por lo que se sienten mas presionados
para lograr mayores resultados en menor tiempo.
Este objetivo, desde su ubicacion en el mapa de
poder del Parlamento, no se ha logrado o ha lo-
grado de manera insuficiente®.

“No tiene mucha importancia”
Yo he estado el primer afio en la Comisién de
Politica Social, que es una comisiéon que no tie-
ne mucha importancia; pero esos son los pasos
o la discriminaciéon que se da en el Parlamento.
(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

“Ellos siempre ganan”
Para mi la Comisién Politica era mas importan-
te, yo participé en esa comisién porque ahi se

trataban las leyes. En esa comisién habia mayo-

23 Inés Miranda Kama no es uninominal sino plurinominal.
Pero esta incluida en este grupo porque tiene una trayectoria
politico-sindical: fue fundadora del sindicato Bartolina Sisa y
participé en la Federacién Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, organizaciones a las que considera que debe su
diputacién.. “Como parlamentaria, cuando es fin de semana
tienes que llegar a las provincias donde estas invitada, a los
ampliados y reuniones tienes que ir, porque las bases te exi-
gen” (Inés Miranda, 27-09-05).

rfa parlamentaria del MIR, MNR, UCS, ADN;
ellos siempre nos ganaban porque con un voto
no se puede ganar nada.

(Felipe Quispe, 10-11-05)

“E/ directorio... nunca podemos legar”
Es mas dificil porque somos minotfa, somos
pocos; como la mayoria es de UCS, MIR, NFR,
MNR, ellos forman un bloque. Adems, la ca-
beza del directorio estd ocupada por un par-
tido tradicional. Entonces, nunca nosotros
podemos llegar a ese cargo de Presidente de
la Camara de Diputados, ni del Senado, ni ser
primer Vicepresidente, ni ser primer Secretario.
Estratégicamente ellos cuidan esos espacios, y
es dificil que entren nuestros proyectos.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Oué vamos a hacer”
Como segundo Vicepresidente, qué vamos a
hacer, qué podemos plantear. Nosotros hemos
tratado de dirigir unas cuantas veces en el Con-
greso, pero mas alld no se puede...
(Félix Santos, 28-09-05)

“Creen que no hemos nacido para legisladores”

Los diputados que representan al empresaria-
do privado, a la oligarquia, no respetan, hay un
marginamiento. Eso se debe a que creen que
los indigenas no hemos nacido para ser legisla-
dores, creen que los indigenas debemos rascar
la tierra y agarrar picota, hacha y machete, o
trabajar en el monte para que ellos coman. No
lo dicen de frente, no lo manifiestan, pero mu-
chos diputados, la oligarquia, por debajo o por
indirectas nos hacen ese marginamiento. Por
ejemplo, en las comisiones, somos muy pocos
los indigenas que estamos ocupando comisio-
nes, la mayor parte es de la oligarquia.

(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“Como polvo del carro”
Yo recuerdo que a los indigenas nos han utili-
zado. Por ejemplo el MIR, el MNR nos utilizan
como suplentes, como quinta llanta del carro y
en muchos casos como polvo del carro.
(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“Un muerto... los informes deberian informar la verdad”
Cuando ha habido un muerto en Santa Rosa, he
pedido informe, nunca han informado, no ha
sido implicado el prefecto, no han sido impli-
cadas las Fuerzas Armadas. El prefecto estaba
implicado, pero no te van a informar. Cuando
mueren, dicen: “No han sido implicados”. Asi
son los informes. No puede ser, los informes
deberfan informar la verdad.

(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

Optimistas

Una ubicacién mas ventajosa en las estructuras
de poder parlamentarias —presidente de Comi-
sién o jefe de Bancada, por ejemplo— tiende a
producit apreciaciones mas optimistas en los
diputados indigenas sobre el ejercicio del po-
der en condiciones mas igualitarias. Se trata, sin
embargo, de valoraciones relacionadas con las
experiencias exitosas.

“Todas las comisiones son importantes”
Segtin su criterio, ¢qué comisiones son las
mas importantes?
Todas las comisiones son importantes, no hay
ninguna comisién que no sea importante, eso
esta en el Reglamento.
¢Qué comision tiene mas poder?
Todas tienen facultades, no hay una que sea
mas o menos que otra. Por ejemplo, esta Comi-
sion de Politica de Relaciones Exteriores tiene
que ver con todos los tratados, con relaciones
internacionales, y asf{ sucesivamente son las
otras comisiones, todas tienen la misma jerar-
quia, como la dltima que se ha creado, la Co-
misién Indigena, que hoy esta funcionando por
su importancia.
¢Considera que su labor es importante en
esta Comision?
Creemos que si, por algo esta la Comision, por
algo se la ha creado, lo unico que hay que hacer
es asumir esa responsabilidad.
¢Considera que la Comision es importante
para el Parlamento?
No solamente es para el Parlamento, es tam-

bién para el pais, porque estos no son asuntos

personales, son asuntos de pafs, son temas que
van relacionados con temas de relaciones inter-
nacionales.

(José Bailaba Parapaino 5-10-05)

Una trayectoria exitosa

Tan pronto llegué al Parlamento fui jefa de
Bancada, de agosto 2002 a 2003, y de agosto
de 2003 a agosto de 2004 fui primera Vicepre-
sidenta de la Camara de Diputados, y en agosto
de 2004 fui invitada por el presidente Catlos de
Mesa para ir como embajadora en Cuba.

(Elsa Guevara, 29-09-05)

Experiencia de gestion puUblica

Una caracteristica de la trayectoria de la ma-
yoria de los parlamentarios indigenas es su
notoria experiencia de gestiébn publica. Las
obligaciones con la comunidad o las relaciones
propiciadas por el ejetcicio sindical con otros
organismos e instituciones representan un en-
riquecimiento cualitativo de la comprensién y
la practica para buscar soluciones a las nece-
sidades de una colectividad. Como gestores y
supervisores de la construcciéon y administra-
cién de escuelas, hospitales o caminos, o en las
gestiones para la obtencién de servicios basi-
cos —electricidad, agua potable, riego— para sus
comunidades, la mayoria de los parlamentarios
indigenas tiene experiencia con la responsabi-
lidad publica. Esto desmiente la presuncién
generalizada sobre su impericia para ocuparse
de los asuntos publicos.

“El Estado cero... la Federacion es la que maneja”
Termino mi gestién, en la siguiente gestion me
volvieron a elegir en el cargo en la Federacion.
En esa gestién, como hay tanta desatencion a la
zona por parte del Estado, tuvimos que conse-
guir un financiamiento de una cooperacion ex-
tranjera, una ONG. Italia financi6 el proyecto
denominado “Un proyecto de desarrollo inte-
gral” que duré cuatro afios con un financiamien-
to de 500.000 délatres aproximadamente. (Eso se
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logr6) porque al margen de haber sido dirigente,
estaba bien relacionado con la gente, informa-
do. Logramos el financiamiento de ese proyecto:
se comprd maquinaria, se compro tractores, se
puso un hospital, varias postas, una planta hi-
droeléctrica en la zona. En algin sitio se decfa:
“somos la republica liberada de la Asunta”, por-
que el Estado es cero, mas bien la Federacion
es la que maneja el sistema de salud, maneja el
mantenimiento de caminos, provee energia eléc-
trica, lo que el Estado deberfa haber hecho. Se
formé una cooperativa, desde su fundaciéon me
eligieron presidente. Al final, la cooperativa iba a
recibir toda esa infraestructura, todos los bienes
del proyecto. Estuve casi tres gestiones consecu-

tivas al frente de la cooperativa que se hizo cargo

de la administracion del hospital, de las postas
sanitarias, de la planta hidroeléctrica, del mante-
nimiento de los caminos, etc.

(Dionisio NUAez, 27-09-05)

Escuelas y postas de salnd

En Qaqachaca, por ejemplo, yo he fundado la
sub alcaldia. Antes no habia sub alcaldia, cuan-
do yo fui dirigente tuvimos que hacer el trami-
te. Hemos tenido que hacer mucha infraestruc-
tura de escuelas, postas de salud, y al mismo
tiempo electrificacion. Ni siquiera en mi ayllu
habfa electrificacion. La visién de la comunidad
ha sido: “Has sido la mejor sub alcaldia, ahora
vas a traer mas obras”.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

II1

VINCULOS ENTRE REPRESENTANTES Y REPRESENTADOS

1 punto mas débil de la labor de los

parlamentarios es el establecimiento de

momentos y lugares de encuentro con
sus representados. De principio, el ingreso a la
sede del Parlamento es problematico porque re-
quiere permisos y autorizaciones. Con un siste-
ma politico partidario que repliega su estructura
organizativa después de cada proceso electoral,
la esperanza mediadora se traslada al Parlamen-
to que, sin embargo, esta cerrado para el ciuda-
dano comun que no haya sido invitado previa-
mente por un parlamentario. Cualesquiera que
sean las razones de esta situacion, lo evidente
es que inhibe cualquier posibilidad de relacio-
namiento espontaneo entre los parlamentarios
y sociedad civil. Es, a la vez, un indicador que
explica en parte la debilidad de las tentativas
para convertir a los congresistas y al Congre-
so en general en instrumentos —y simbolos— de
representacion y canalizacién de los intereses
generales de la sociedad.

Los diputados indigenas han percibido el
efecto que tiene su estancia en el Parlamento en
la fluidez de las relaciones que mantenian con
las organizaciones sindicales, las comunidades
y las circunscripciones que respaldaron su can-
didatura.

“E/ mismo Parlamento te aisla”
Cuando estas de dirigente, practicamente tie-
nes la posibilidad y el tiempo para estar en
todos los lugares, sindicatos, centrales, reunio-

nes. Y o me sentfa mucho mejor, era como

dicen el pez en el agua. Estando en el Parla-
mento, primero, el mismo Parlamento te afs-
la. A mucha gente que viene de las provincias
a veces no le dejan entrar. Entonces la gente
se vuelve, y te empiezas a aislar, al margen de
que el propio Parlamento te absorbe con sus
cotidianos trabajos burocraticos. Mucha gente
en el campo esperaba que al tener su propio
representante, muchas de las demandas se le
iban a solucionar; por ejemplo, en mi regién,
el tema de los caminos, de saneamiento bisico,
tener universidad, normal, que son demandas
histéricas. Mucha gente decfa: “Bueno, ahora
tenemos nuestro propio representante”. Esas
demandas las hemos presentado, pero nunca
han logrado el respaldo. Un poco el hecho
de que yo haya llegado (al Parlamento) nos
ha alejado un poco de la poblaciéon. Cada dos
meses mas o menos puedes viajar, teniendo en
cuenta que las circunscripciones son excesiva-
mente grandes.

(Dionisio NUAez, 27-09-05)

“No da condiciones”

No da condiciones... por el hecho de estar aqui
(en el Parlamento) a mi se me hace dificil viajar.
Antes estaba todos los dias en todos los even-
tos sindicales. Aqui te asignan una labor, ya sea
como bancada, en una comisiéon o un comité.
Tienes tu labor, tu trabajo particular, al margen
de la brigada departamental, como diputado
uninominal...

(Dionisio NUAez, 27-09-05)
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Como rinden cuentas

El distanciamiento entre diputados y represen-
tados no permite hablar abiertamente de rendi-
cién de cuentas, pues esto implica una accién de
doble direccion: los ciudadanos hacen conocer
sus demandas y los representantes informan
sobre los resultados. Esa relacion en muy rara.
La mayoria de las acciones emprendidas por los
parlamentarios son fruto de su propia iniciativa,
no de la vinculacién con sus circunscripciones.
Por eso, la rendicion de cuentas hace mas bien
referencia a los informes y las visitas que reali-
zan los congresistas, como parte de sus activi-
dades mensuales, a los departamentos y pobla-
ciones para informat sobre los resultados de sus
iniciativas personales.

“Informar cada trimestre”

Los mecanismos son de informar cada trimes-
tre, uno a la circunscripcién, otro como ex au-
toridad de los ayllus junto con los jilancos, y
en los centros urbanos con las organizaciones
civicas vecinales, también mediante los medios
de comunicacién

(Aurelio Ambrosio Muruchi, 6-10-05)

“Los fines de semana”

En los fines de semana estamos bajando a to-
das las bases, no s6lo a mi region, yo soy de
la provincia Andrés Ibafiez, tenemos que ir a
todas las provincias, el trabajo es mayor que el
de los dirigentes, es mas pesado.
s Usted informa todo lo que se hace en el Parlamento?
Si, todo. También lo que ha pasado en octubre,
cémo ha sido. Es doloroso acordarse de octu-
bre, es un acto que hemos peleado aqui...

(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

“No me alcanza el tiempo”

Yo no me quedo aqui en La Paz, mi presencia
esta en las comunidades, todos los sabados y
domingos, por eso para nosotros no hay do-
mingos ni sabados. A pesar de ello no me al-
canza el tiempo, no se puede llegar a todas las
poblaciones.

(Rosendo Copa, 29-09-05)

“Los pueblos indigenas... ellos nos han dado muchas
sugerencias’”
Mis es la coordinacion con las organizaciones,
no solamente de los parlamentarios. Hay mu-
chos partlamentarios indigenas, pero ahora es
mayor la coordinacién con los pueblos indigenas
o las organizaciones indigenas. Las organizacio-
nes nos dan muchas sugerencias, muchas pro-
puestas para que nosotros podamos hacer, por
ejemplo, un trabajo en forma mancomunada.
(Rosendo Copa, 29-09-05)

Seminarios

Voy a los ampliados, a las reuniones, hago
seminarios en mi circunscripcién con las au-
toridades originarias, con tercero y cuarto de
secundaria de los colegios. Estamos constante-
mente presentes en los acontecimientos, en sus
eventos, en sus tantachawis, en sus asambleas,
en sus ampliados, trabajando y programando
con ellos, programando el recorrido (...) Tam-
bién estamos coordinando como Federacion
Departamental de Mujeres Campesinas de La
Paz Bartolina Sisa, haciendo seminarios con los
provinciales... La vinculacién es importante,
no perder el nexo.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

Canalizacion de demandas

Hay que aclarar que no se trata de la canaliza-
cién de demandas sociales en sentido estricto.
Como en el punto anterior, las acciones de los
parlamentarios en respuesta a solicitudes espe-
cificas de la sociedad son minoritarias respecto
a las que nacen de la iniciativa del parlamenta-
rio. De todas formas, lo mas resaltable de este
punto es la iniciacién de los diputados en el
manejo de los instrumentos y la maquinaria de
la estructura organica del Parlamento. Silas ex-
periencias sindicales y comunitarias los habian
ejercitado en la preparacién de una demanda,
el Parlamento los involucra en los procesos de
preparacion y aprobacién de leyes. Esto con-
lleva desde el aprendizaje de los estatutos, los
reglamentos internos y la legislacién en gene-

ral, hasta la asimilacién de la utilidad y el rol
de cada comision, de cada comité y brigada.
Esta experiencia constituye para el parlamen-
tario indigena una nueva forma de relacionarse
con lo publico. Si en sus practicas anteriores
las demandas sociales se concretaban en plie-
gos petitorios o cronogramas de movilizacion,
en el Parlamento estin frente a una légica en
la que las demandas se deben traducir al len-
guaje parlamentario que es en gran medida un
lenguaje legal.

Fébrica de leyes
Muchas cosas se descubren aqui en el Parla-
mento. Por eso le digo que es como una fabrica
de proyectos y de leyes.
(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

“Viabilizar a través de leyes”

s Alguna de las demandas que ha traido de las tierras
bajas se ba logrado?
No es tan facil, precisamente, porque todas las
propuestas tienen que ser canalizadas a través
de leyes, y sabemos que a veces que la coyuntu-
ra no es favorable. Muchas veces se oponen a
una legitima demanda... y todo se decide me-
diante voto.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“Como una escuela”
Para m{ es como una escuela y ese proceso,
ese aprendizaje, es lindo. Poco a poco, de
igual a igual, estamos batallando, con cono-
cimiento y causa; estamos dando temor ya.
¢Qué es una comisién, como se tiene que
conducir una comisién, qué es un comité,
cémo se tiene que llevar un comité, qué es un
Parlamento Indigena Latinoamericano, Par-
lamento Iberoamericano, qué es una brigada
parlamentaria, que es el directorio del Parla-
mento? No sabia como era la hermenéutica,
la metodologia de ahi adentro, estaba un poco
tambaleando, pero ya no mucho. Por eso ellos
habian sabido ser diputados, senadores, por
15, 20, 30 aflos, tantas gestiones, matreros
pues. Eso es lo que ahora nos toca a noso-

tros, no debemos empezar de cero cada vez.

Yo creo que tendria que haber una combi-
nacién: “Td permanecé ahi adentro”, “entra
otra vez”, “vos sali, pero vos quedate”. Y asi
renovar poco a poco, tenovarse.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

La idea de que se media a través de leyes esta
acompafiada de la toma de conciencia del po-
der, sobre todo simbdlico, que se adquiere en
el Congreso Nacional. Ser autoridad nacional
abre las puertas de instituciones y espacios que,
sobre todo para los parlamentarios indigenas,
estaban cerrados. Este descubrimiento se con-
vierte en un instrumento que utilizan para hacer
mas enérgicas y eficaces sus intervenciones y la
fiscalizacion de las autoridades de otros poderes
publicos, como el Poder Ejecutivo, las alcaldias
y las prefecturas.

“Se puede convocar con fuera a los ministros”

Desde los espacios que nos da la politica, la
Camara de Diputados, y presionando con mas
fuerza (se puede gestionar) las demandas que
tienen las organizaciones sociales. Ahora, den-
tro de lo que son estos espacios, los comités,
por ejemplo, a efectos de fiscalizacion se pue-
de convocar con fuerza a los ministros, a los
directores, al prefecto: “;Por qué no se cum-
ple tal obrar”; “:qué es lo que estd pasandor”,
“spor qué no se hace cumplir los requerimien-
tos y compromisos?”. Ademas, con el nexo
con la organizacién civil se puede convocar a
una audiencia puablica, y ahi las organizaciones
sociales junto con la autoridad competente
podemos llegar a unir criterios, si hay incum-
plimiento, si no hay incumplimiento, para pla-
nificar estrategias de desarrollo con los secto-
res. Ahora, la brigada tiene mucha mas fuerza,
porque como presidente de la brigada estas
en tu maxima autoridad, como representacioén
del departamento puedes generar politicas de
desarrollo, puedes generar una fiscalizacion
mas efectiva, con mas fuerza y estas en pleno
contacto con las organizaciones sociales, los
comités civicos, las centrales obreras, las jun-
tas vecinales.

(Félix Garcia Surco 05-10-05)
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“Como antoridad tenemos que hacernos respetar”

No se podia llegar a un municipio, te critica-
ban. Por ejemplo, al municipio de Cotoca he
llegado por primera vez con un proyecto de
ley, los compafieros me han dicho que vaya a
hacer seguimiento. Yo querfa tener un informe
del alcalde. He entrado a hablar con el alcalde.
Me decia: “No, por qué no vas a tu region, a tu
provincia a trabajar; por qué tienen que venir
a preguntarme”. Asi, como si fueran duefios.
Nosotros tenfamos todo el derecho, como au-
toridades tenemos que hacernos respetar. Des-
pués tenfan que disculparse. De esa parte, yo
soy orgullosa de ser de pollera. Y eso hay un
poco de discriminacion en las alcaldias.

(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

Qué hicieron y qué
resultados obtuvieron

Los diputados indigenas, por sus trayectorias
personales, llegaron al Parlamento con expe-
riencia en gestién publica. Esto es importante
para entender por qué sus acciones alcanzan
una notable efectividad cuando se trata de la
generacion, aprobacion y aplicacion de leyes de
alcance local o regional. En la lista de sus logros
hay resultados semejantes a los que obtuvieron
cuando eran dirigentes comunitarios o sindica-
les: infraestructura de salud, de educacién, etc.
La mayor similitud es el alcance de esos logros:
las leyes que los diputados indigenas consiguen
que se aprueben estan restringidas, incluso te-
rritorialmente, al radio comprendido por una
circunscripcién o un departamento.

Patrimonio historico, proyecto de desarrollo
Hemos tenido la suerte de hacer aprobar le-
yes. Una para el pueblo guarani, para los her-
manos simba que estin en el departamento
de Chuquisaca, en la provincia Luis Calvo.
Queremos que se dé reconocimiento al pa-
trimonio histérico, natural y cultural de ese
pueblo, creemos que estd en su legitimo de-
recho. Pero no concluye ahi, estamos en el
tramite de reconocimiento ante la UNESCO

para que sea intangible. El otro proyecto ha
sido para el pueblo chiquitano, especialmente
en la frontera con el Brasil, apegado al parque
Noel Kempf Mercado. Es un proyecto nacio-
nal de desarrollo que incluye infraestructura
caminera, el mejoramiento de viviendas, salud,
electricidad, manejo de recursos naturales y ya
fueron entregados. Estos dos proyectos he-
mos tenido la suerte de que ya hayan salido, ya
han sido entregados. La discusién que toca les
corresponde a ellos, para poner en aplicacion.
Tenemos mas de 25 proyectos que ya van en
camino, estin en diferentes comisiones y es-
peremos que en el tiempo que nos queda pue-
dan ser aprobado mediante ley.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

Educacion, conflictos de limites
Hemos hecho varias gestiones. Hemos tenido
que llevar adelante el programa educativo indi-
gena desde el Parlamento, hemos arreglado los
conflictos de limites, eso es un trabajo directa-
mente de los pueblos indigenas.
(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

Universidad indigena

Por ejemplo, se ha aprobado el retiro del ejér-
cito de Chahuaya, en ese puesto militar va a
funcionar una universidad indigena, eso ya esta
aprobado. Yo soy el autor de ese proyecto. Otro
proyecto que se ha aprobado en la Camara Baja
es la construccién de un colegio modelo en la
estacion central. Ya estaba ya listo, no se cémo
estara marchando porque ya no soy diputado, y
finalmente, ya estibamos por lograr la universi-
dad indigena originaria y lo he dejado.

(Felipe Quispe, 11-10-05)

Caminos, certificados de nacimiento, envasado de jugo

de mandarina
Hemos llegado a los municipios, hay proyectos
de ley presentados. Anteriormente estaba en la
Comisién Politica Social en la cual hemos avan-
zado el certificado de nacimiento, que no sean
explotados los nifios ni las mujeres. Mucho se
echa a perder la manga, la mandarina. Ya no se

puede vender. Para mi, serfa hacer jugo envasa-

do. Eso también he presentado y se ha aproba-
do en la Camara.
(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

Proteccion a mujeres y nisios
Creo yo que estamos en una etapa muy bonita;
a nivel de legislatura, hemos avanzado bastante,
tenemos un sinnimero de beneficios, de pro-
teccion directa legal a las mujeres y a los nifios,
que son los mas desprotegidos.
(Elsa Guevara, 29-09-05)

“39 escuelas seccionales”
Hay un programa educativo indigena, infraes-
tructura para las escuelas de las comunidades.
Hemos hecho casi 39 escuelas seccionales, eso
se ha conseguido. También en el tema de la le-
gislacion, se ha conseguido un proyecto de ley
de pacificacion. Yo he sido el que ha pacificado
a los ayllus laymes, jucumanis y qaqachacas.
(Rosendo Copa, 28-09-05)

Declaratoria de patrimonio nacional —que tie-
ne un significado simbolico—, construccion de
universidades y caminos, entrega de certifica-
dos de nacimiento, enripiado de carreteras, etc.,
son propuestas que dan continuidad a la expe-
riencia de la trayectoria politica anterior de los
patlamentarios indigenas, pero que no trascien-
den los limites locales y no logran convertirse
en propuestas de caracter nacional, ambito en
el que la eficacia de las acciones de los repre-
sentantes indigenas parecen menguar definiti-
vamente. De todas maneras, estas propuestas
locales son muy dificiles de lograr.

“Uno no quisiera rogarse, pero al final qué vas a hacer”
Primero, como diputado indigena uninominal
lo que yo he tratado es hacer es escuchar a mis
hermanos y preparar proyectos de leyes, por-
que mi funcién es legislar. Segundo, fiscalizar
al gobierno central, a los ministerios, vicemi-
nisterios, prefecturas, alcaldias, instituciones
del Estado, para que realmente se cumplan las
cosas que se han proyectado. En tercer lugar,
hacer un acompafiamiento a las organizacio-

nes sociales, tenemos que gestionar, yo no

soy el que tengo que hacer mi proyecto sino
apoyar los proyectos de mis circunscripcio-
nes. Por eso es dificil ser diputado indigena,
en sentido de que te traban, no te dan im-
portancia. Por ejemplo, el proyecto de ley de
creacion de Taraqo, de mi circunscripcion, no
quieren aprobar, no quieren agendarlo en el
orden del dfa. Te dicen: “Si, si, en otra opor-
tunidad”. ;Qué se puede hacer?, scon chicote,
a balas? Yo me he dado cuenta de eso. Enton-
ces, estratégicamente yo he tenido que entrar
en esa rutina que siempre se ha hecho, incluso
de pedir favores: “Por favor seflor presiden-
te”, “por favor seflor secretario”, “por favor
colega, por favor”. Uno no quisiera rogarse,
pero al final ¢qué vas a hacer? Al final asi no
maés es, tengo que rogarme para que me in-
cluyan en el orden del dia. Logrado eso, uno
por uno, a cada diputado de los partidos tradi-
cionales tengo que decitle: “Por favor, quiero
que me apoye en mi proyecto de ley”, incluso
agarrar fotocopias de mi proyecto de ley, sus
antecedentes, su justificacion, datle a cada di-
putado, de qué se trata esto mi proyecto, los
logros que va a tener después de ser aprobado,
explicarle. Esa estrategia es lo que yo he utili-
zado. Entonces, te escuchan, leen o quizas no
leerdn, pero escuchan y te dicen: “Tienes ra-
z6n Tola, vale la pena apoyar este proyecto, yo
te voy a apoyar”. Uno por uno, yo me he he-
cho una lista de los diputados de las bancadas.
Yo dije dentro de mi corazén: “Por lo menos
de todos ellos, por lo menos la mitad que me
apoye, conmigo mas ya 50 por ciento”. Si, es
sacrificado y nuestros hermanos no entienden
eso, no es facil.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

Estas dificultades se multiplican cuando se trata
de pasar del ambito local al nacional. Aunque
existen limitaciones personales, gran parte de la
explicacion de la falta de efectividad en ambitos
que no sean los locales esta en la dinimica mis-
ma del Congtreso, en sus juegos y negociaciones
entre mayorias y minorias y en los raseros por
los que tiene que pasar una iniciativa para con-
vertirse en ley.
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“Las leyes grandes... es mds dificil”
Nosotros podemos hacer aprobar leyes regio-
nales, no tienen pasos faciles pero pasos que
se puede seguir con una linea positiva, pero las
leyes grandes, por ejemplo la reversion de tie-
rras, o la particién de los IDH, ya es mas dificil,

porque hay intereses creados.
(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

“No se da”
Practicamente, los objetivos, los propésitos que
uno tiene, no se dan. Cuanto quisiéramos lograr
lo que ta quisieras, cuanto quisiéramos lograr lo
que el pueblo quiere, prueba clara: hidrocarburos,
acaso el pueblo quiere lo que esta en la ley, no;
el pueblo quiere la nacionalizacién, pero como la
mayorfa esta ahf adentro, no lo van a hacer.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

Un proyecto, aios... una firma, meses

Es muy dificil porque el Parlamento es buro-
cratico, el Parlamento esta dividido en comisio-
nes, comités. Cuando un proyecto se aprueba
en grande, pasa a la comision y la comisién tie-
ne que preguntar al Poder Ejecutivo si se puede
o no se puede, y eso tarda afios. Mi proyecto
de los ayllus, por ejemplo, ha durado mas de
dos afios. Para una simple firma de la directiva,
tarda meses, esa es la burocracia del Parlamen-
to. Hemos proyectado muchos proyectos para
los pueblos indigenas, el tema del turismo, la
artesania, los caminos, todo lo que es necesario
lo hemos hecho, pero hasta este momento, sélo
salieron dos hasta tres por ciento, el siete por
ciento, o mas, todavia estd en las comisiones.
Esa es una burocracia tremenda.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

En sintesis, los objetivos que se propusieron
los parlamentarios indigenas se cumplieron,
con muchos tropiezos e inconvenientes en los
niveles locales y se trabaron en los nacionales:
hidrocarburos, tierras, por ejemplo. Estos ambi-
tos son todavia un desafio para las acciones de
estos congresistas.

Lo visto hasta ahora ayuda a comprender
por qué gran parte de los diputados indigenas,

a pesar de los proyectos que lograron concretar,
estan incluidos en el grupo de “los desengafia-
dos”. No sélo portan las previsibles demandas
de las circunscripciones que representan, que de
por si son dificiles de legislar, ademads tienen la
intencién de intervenir en los asuntos naciona-
les. No sélo quieren caminos y postas sanitarias,
sino la posibilidad de decidir sobre temas como
hidrocarburos, tierras, asamblea constituyente,
deuda externa, etc.

Sobreexpectativa

Otro elemento que afiade presion a las tareas de
los parlamentarios indigenas en tanto mediado-
res de las demandas sociales es la sobreexpecta-
tiva de sus representados. La mayoria proviene
de sectores sociales econdémicamente deprimi-
dos, por ello estan sometidos a la presion de sus
circunscripciones para presentar resultados nu-
merosos en tiempos cortos. Esta situacién les
exige incluso un esfuerzo personal para explicar
el caracter y los limites de su participacion: “fis-
calizamos”, “gestionamos”, “no estamos para
traer prebendas”, “tienen que comprender...”.
Muchas veces el hilo que une a los representan-
tes con sus representantes se debilita.

“Piensan que uno va a levar algnnas donaciones”
Muchas organizaciones cuando a uno lo ven de
funcionatio publico, como en este caso de pat-
lamentario, piensan que uno va llevar algunas
donaciones. Uno estd avocado estrictamente a
lo que dice la Constitucion. ¢Qué es? Hacer le-
yes, fiscalizar, gestionar o canalizar. Eso le cues-
ta entender a la gente. Los politicos antiguos
les llevaban prebendas para convencetrlos y, en
realidad, seguir en el mismo atraso. Nosotros, a
partir de nuestra gestion del 2002, hemos dicho
la realidad: No estamos para traer prebendas,
entonces no nos acostumbremos a eso. Nues-
tra linea, nuestro mandato, debe estar marcado
asi. Los hermanos tienen que ir entendiendo,
porque a veces piensan que es como un gobier-
no municipal, que tiene que gestionar y hacer
las obras. No es asi.

(José Bailaba Parapaino, 5-10-01)

IV

VINCULOS ENTRE PARLAMENTARIOS INDIGENAS

Coordinacion interna

no de los objetivos centrales de esta

investigacion es establecer si los patla-

mentarios indigenas lograron coordi-
nar acciones conjuntas salvando sus diferencias
politico-partidarias. No era arbitrario presumir
que sobre los compromisos y fidelidades par-
tidarios o regionales podia haberse abierto ca-
mino una identidad de grupo para conformar
una “bancada indigena”. No fue asi. El indicio
que mas se acerca a la constitucién de una iden-
tidad como grupo parlamentario indigena es la
conversion del Comité de Pueblos Indigenas y
Originarios en una comisién del Parlamento.

“Ha sido iniciativa mia”

Estamos haciendo la reglamentacién. Ha sido
una iniciativa mfa. Los parlamentarios indige-
nas no tenfamos, por ejemplo, acceso a una
oficina, ni asesores. Por eso he creado esta co-
misién, hemos presentado un proyecto de crea-
cion de la Comision Indigena.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

Llamamos a esta comision un indicio porque la
idea de la conformacién de un bloque indige-
na no se refiere tanto al hecho de la creacién
de una comisién para tratar temas exclusiva-
mente indigenas como a la accién coordinada
de este grupo en cualquier tema. Aunque para
los parlamentarios indigenas es importante un
espacio de encuentro, su desafio central es, sin
renunciar a sus tendencias partidatias, ponerse

de acuerdo sobre temas generales o locales. No
se trata de producir homogeneidad de pensa-
miento o inclinaciones ideologicas, ni de anular
la heterogeneidad de sus disposiciones politicas,
sino de encontrar motivos que deriven en posi-
ciones y practicas comunes.

Lo que sigue es una exposicion de los mo-
tivos que impidieron una accién grupal de los
parlamentarios indigenas.

Partido y etnicidad, izquierda y derecha

La identificacién partidaria se sobrepone a la
identificacion étnica. El partido politico al que
pertenece el parlamentario indigena estructura
la coherencia y la direccién de la toma de po-
siciones.

“No te lo firmo”

Yo les daba a los parlamentarios indigenas para
que me ayuden con su firma. Digamos a Elsa
Guevara. Elsa Guevara te dice: “Yo soy del
MIR vy no te lo firmo; pero si dice algo el MIR
recién te puedo ayudar”. Si usted se acerca a
los militantes del MAS, no te dan ni una firma,
pero ellos si quieren que les ayudemos.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

La toma de posiciones en el mundo congtesal
también estd guiada por la divisiéon entre iz-
quierda y derecha, a la que se supedita en al-
gunas ocasiones la polaridad pueblo-oligarquia
presente también en el discurso de diferencia-
cion frente a las otras tiendas partidarias-
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“Doble agente son”
El MAS tiene un doble discurso, tiene doble
posicion, doble agente son esa gente. Por eso
yo nunca he confiado, porque no hay una ex-
presion clara del movimiento indigena en su
conjunto.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Si la identificacion indigena es cooptada por la
identificacion partidatia se debe a que la presen-
cia indigena en el Parlamento estd asociada al
MAS y al MIP que en el espectro de posiciones
pasan por “partidos indigenas”. Entonces, ser
parlamentario del MAS o del MIP es ser indigena
y de izquierda. Los otros partidos con represen-
tacion parlamentaria son vistos como no indige-
nas y de derecha. Esto permititia pensar que las
bases para propiciar la unidad de las bancadas de
estos dos partidos estan sentadas. No es asi. La
divisién izquierda-derecha es tan fuerte que im-
pide la unidad entre estos partidos. La logica de la
competencia se impone sobre la accién conjunta.

“E/ trabajo ha sido para ellos”

Nuestras diputadas suplentes, que son mujeres,
rompen la Constitucién Politica del Estado,
votan, toman la testera del Parlamento, hacen
acciones, pero ¢quién aparece? No aparecen
como MIP, sino como si fueran del MAS. Ahi
hemos caido, el trabajo ha sido para ellos. Por
eso, tltimamente hemos dicho que no vamos a
hacer nada.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

La polaridad izquierda-derecha también se ins-
tala dentro de los partidos. En la misma banca-
da, algunos parlamentarios indigenas son con-
siderados de derecha y otros de izquierda. La
exacerbacion de la susceptibilidad y las pugnas
por el poder se traducen en la desautorizacion
de unos diputados indigenas por otros.

Tola del MINR, Bautista de las transnacionales,
German Choque el falso inca
No hemos tenido buenos patlamentarios, mas
bien habfa parlamentarios que venfan de otras

corrientes politicas, como por ejemplo Sa-

turnino Tola que era del MNR, Juan Gabriel
Bautista que cumplia 6érdenes de las transnacio-
nales, German Choque Condori, el falso inca,
era mi contrario porque queria asaltar la direc-
cién del MIP, queria ser jefe de bancada en el
Parlamento. (...) No hubo una direccién, cada
cual hablaba su idioma y no eran politicos, no
eran cuadros politicos, no eran militantes a toda
prueba. Las bases se equivocan... En el futuro
que nuestros militantes tengan una expetiencia,
una militancia, de cinco a diez afios.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Divididos y sin acercamiento a otros partidos

Hay divisiones, la bancada del MAS esta muy
dividida. Un diputado me decia que casi se
parten porque hay varias tendencias, unos son
trotskistas como el Filemén Escobat, otros in-
digenistas. Hay problemas en la bancada indi-
gena porque hay intelectuales y otros que no,
que eran dirigentes. Segin lo que se dice, no ha
habido un acercamiento con el MIP. Algunos
dicen somos indigenas, entonces deberfamos
unirnos, pero no ha sido asi.

(Martha Quispe, 12-10-05)

La divisién conspira contra la unidad de los
diputados indigenas de los diferentes partidos
politicos. En una misma bancada es dificil esta-
blecer lazos de confianza y crédito mutuo. Tam-
bién es dificil que se construya un sentido de
unidad entre parlamentarios de distintas banca-
das y distintos principios ideoldgicos.

El parlamentario como propiedad del partido

Lo cierto es que no ha habido, no hay, la po-
sibilidad de hacer una fuerza politica interna
fuera de los partidos politicos. Aqui pesa mas
el tema politico, la fuerza politica, la propiedad
de la bancada politica. No estoy de acuerdo, esa
barrera no debe existit.

(Elsa Guevara, 29-09-05)

Conmigo o contra mi

Investigadores y analistas de las practicas de los
sindicatos y de los movimientos sociales coin-

ciden en que sus dirigencias departamentales
y nacionales estan fragmentadas®. El antago-
nismo entre los dirigentes se reproduce en las
bases, lo que evita la construccion de la unidad.
Por el contrario, el paralelismo sindical® es habi-
tual en estas organizaciones. Las confrontacio-
nes por el poder entre Felipe Quispe y German
Choque trasladan al Parlamento los problemas
internos del MIP. A medida que los dirigentes
avanzan en la estructura de poder de los sindi-
catos, la capacidad de vigilancia y control de las
comunidades y los afiliados de base se debilita y
la accién politica se combina con luchas por el
liderazgo y por el respaldo de los representados.
Esta situacion se traslada al ambito parlamenta-
rio, en el que las condiciones empeoran por el
alejamiento entre representantes y representa-
dos. La fidelidad a las organizaciones sindicales
o a las regiones se traslada a los compafieros de
bancada.

“Elsos emenerristas por qué te
saludan... vos eres emenerrista”
No hemos tomado fuerza, un bloque de los
indigenas como parlamentarios para avanzar
y luchar, porque somos de diferentes departa-
mentos, quechuas, chiquitanos, aymaras. En su
mayor parte somos del MAS y del MIP. La riva-
lidad de nuestros lideres perjudica. Adn asi, he-
mos tratado de intercambiar ideas y experien-
cias y hablar. Pero no todos los indigenas son
accesibles. Los del MAS solamente tienen que
hablar con los del MAS, no con los del MIP,
aunque no lo dicen, se nota, en algunos casos ni
te contestan el saludo. Yo desde el principio he
saludado a los del MAS. De ahi que en el MIP
me han tildado de masista. Incluso tengo que
hablar con los del MNR y mis colegas del MIP
me han dicho: “jAh, vos eres emenerrista! El
hermano Felipe de la bancada del MIP me dice:
“Satuco, por qué te saludan, esos emenertistas
por qué te saludan, vos eres emenerrista”. Yo
no soy emenertista, no he sido y no voy a ser.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

24 Ver Alvaro Garcia, Patricia Costas y Marxa Chavez. Sociologia
de los movimientos sociales en Bolivia. Ob. Cit.

25 Ibid.

El poder del grupo o del lider del grupo se ex-
presa en esa llamada la orden®, que presiona y
si es necesario sanciona a quien se sale de su
rol. Esta légica crea nuevas polaridades: el que
no esta con el grupo o con el lider —por tan-
to, contra sus rivales—, estd contra el grupo o
contra el lider —por tanto, con sus rivales—. El
poder de designacion se usa para garantizar el
acatamiento del grupo y frena los intentos de
relacionamiento entre diputados indigenas.

Sobre la discriminacion

Segun Bourdieu, el mundo social estd dividido
en campos, es decir, en “espacios sociales dina-
micos y estructurados, conformados por pues-
tos jerarquizados y reglas de juego propias™?,
Los campos son microcosmos o pequefios
mundos dentro del gran mundo social que se
desenvuelven segin su normativa propia. Por
ejemplo, las reglas que funcionan en el campo
educativo no lo hacen en el campo politico, lo
que a un maestro o a un docente universitario
le sirve para escalar jerarquias no le sirve a un
militante para hacer lo mismo en su partido.
Cada campo exige la posesion de competen-
cias diferentes. A estas competencias, se las
conoce con el nombre de “capitales”, es decir
propiedades y capacidades que “ni existen ni
producen sus efectos si no es en el campo en
las que se producen y reproducen”?. Por ejem-
plo, el campo médico exige a sus integrantes un
diploma académico que certifique su calidad

26 Ver Bourdieu, La distincion Ob. Cit. La llamada al orden puede
resumirse en la frase “respetemos el orden dominante”. Las
relaciones jerarquicas, producen una escala de valores que son
jerarquizantes, y a partir ellas una persona entiende la posicién
que le corresponde —la de seguidor, por ejemplo—. Cuando ese
sentido se rompe y la persona empieza traspasar los limites de
su rol, se la llama al orden, es decir, al respeto de del mandato
dominante.

27 Ver Gustavo Téllez Iregui, Pierre Bourdien. Conceptos bdsicos y
construccion sociedncativa. Universidad Pedagdgica Nacional, Bo-
gota. 2002. P.65.

28 Ver Bourdieu, E/ campo politico. Plural, La Paz. 2001, p. 19. Para
Bourdieu, cada especie particular de capital estd ligada a un
campo y tiene los mismos limites de eficacia y validez que el
campo dentro del cual se mueve. Todo intento por imponerla
mis all, es una forma de tiranfa.
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de médicos, pero el mismo diploma no tiene
los mismos efectos de reconocimiento en el
campo artistico, donde se reconocen mas que
los aprendizajes escolates las predisposiciones
artfsticas “innatas”. Entonces, una propiedad
se convierte en un capital siempre y cuando
produzca un efecto dentro del campo en el
que se aplica. Existen dos tipos de capitales,
los incorporados —como el color de la piel o
el gusto musical- y los objetivados —dinero,
un diploma escolar, una casa, etc.—. La pos-
esion o la carencia de estos capitales definen
la posicién dentro de un campo determinado.
Siguiendo esta ldgica, la discriminacién seria
la exclusién de un campo por la carencia de
determinados capitales.

Si tratamos al Parlamento como un sub-
campo del campo politico”; veremos que tie-
ne sus propias reglas y exigencias de ingreso y
desplazamiento interno. Las quejas de los di-
putados indigenas se refieren a la exclusion, al
marginamiento, al trato distintivo y diferencia-
do de que son objeto debido a que no poseen
los capitales que el Congreso Nacional exige a
sus miembros.

En principio, todos los parlamentarios in-
digenas cumplieron con el requisito de ingreso
al Congreso: ser electos por voto para ejercer le-
galmente ese cargo. Pero dentro del Parlamento
comienzan las diferencias. Los representantes
indigenas perciben distinciones en el poder que
les otorga su rango, a pesar de ser diputados
como los demds, su categoria no les reporta el
mismo provecho que a otros diputados.

“Otra cara, otro tono, otros gjos”
A mi nunca me han agredido personalmente
porque saben que somos parlamentatios, pero
hay esa brecha: atienden con otro tono a los
indigenas, con otra cara, con otros 0jos.
(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-010-05)

29 1Ibid. El campo politico es para Bourdieu un microcosmos his-

téricamente originado, que mantiene una autonomia relativa

frente al mundo social, y en cuyo interior se enfrentan fuerzas
> Y Y

(personas, grupos) dotadas de poderes (capitales) desiguales y

que luchan entre sf por la transformacién o el monopolio de

los principios legitimos de visién y division del mundo.

“El lobo es nomas pues lobo”

Ellos nos hablan con la boca bien, dentro de
la mente, del corazon, de la conciencia tienen
otra cosa. Hemos visto por conveniente decir
que ya no se puede confiar absolutamente en lo
que dicen, en lo que hacen, no se puede confiar
porque el lobo es nomas pues lobo y la oveja
es oveja nomas, y estos lobos se disfrazan con
cuero de oveja y pareciera que son ovejas. Sin
embargo nos habfan estado engafiando, nos es-
tan engafiando y nos van a seguir engafiando.
A veces, nosotros crefamos que con los jefes
de bancada, con los partidos politicos estaba-
mos hablando sanamente, sin embargo eso no
ha servido porque ellos tienen algo debajo de
la manga.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Marginamiento del mismo aparato”

No es suficiente llegar al Patlamento para los
aymaras, para los indigenas, porque hemos sen-
tido la discriminacién y el marginamiento del
mismo aparato, de los reglamentos que rigen
en la Camara de Diputados y en el Poder Le-
gislativo.

(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“No son indigenas... buscan todas

las formas de como retrasar”
Lastimosamente todas las propuestas se hacen
mediante voto y todavia nosotros somos mino-
rfa. Cuando se presentan algunas propuestas, se
retrasan en las comisiones, porque son otros,
no son indigenas, los que estan de presidentes
de las comisiones. Buscan todas las formas de
coémo retrasar y postergar para que no salga.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“Llegué con varias bolsitas de coca”

Yo, cuando llegué a la primera sesién, llegué
con varias bolsitas de coca y empecé a dis-
tribuir por todo lado y en los bafios aparecia
pijcho de coca, y para mucha gente eso es te-
rrible. Hubo una serie de protestas. Todavia
hay esa vision del politico tradicional, elitista,
excluyente, racista.

(Dionisio NUnez, 27-09-05)

Esta percepcion se extiende a los miembros de
la misma bancada partidaria.

Discriminacion dentro de la bancada

Nos han discriminado a toda la bancada, tam-
bién dentro de la bancada del MAS hay discri-
minacién. Ninguno de los indigenas ha sido
ratificado dentro de las primeras planchas,
tampoco hay ningin indigena de candidato a
prefecto, ni un indigena primer o segundo se-
nador, ni primer o segundo plurinominal. Hay
discriminacion no sélo de la derecha sino tam-
bién de la propia izquierda.

(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-010-05)

Y al personal de servicio:

“Otros... te miran con ira”
Algunos secretatios son muy sumisos, te dicen
“honorable”, otros te dicen “diputado”, pero
otros no te dan importancia, te miran con ira.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Sin embargo, la discriminacion, sobre todo la
discriminacién racial, no necesita mostrarse de
manera abierta. Existen mecanismos y exigen-
cias que de por si restringen el desplazamiento
y las actividades de los patlamentarios indige-
nas. Del analisis de las entrevistas se deduce que
existen por lo menos cuatro capitales que los
diputados indigenas necesitan, y generalmente
no los tienen, para actuar en el Congreso.

Los titulos académicos

Revisando las trayectorias de los diputados in-
digenas se establece que gran parte de ellos no
tuvo las condiciones econémicas ni sociales ne-
cesarias para adquirir grados académicos supe-
riores. Los que los adquirieron lo hicieron con
gran esfuerzo y con muchas limitaciones.

“Subsistir... no me podia mantener”
Cuando termine mi gestién de dos afios, decia

voy a continuar estudiando o voy a dedicarme

a la cuestion sindical. Entonces unos dos o tres
meses subsisti, estudiaba aqui de lunes a vier-
nes y siabado y domingo bajaba... Al final el
problema econémico era mi mayor problema,
inclusive tuve que vender algunos libros del co-
legio para subsistir y todavia no me podia man-
tener. Entonces dije terminaré primero el man-
dato sindical para retornar a La Paz y concluir
estudios, pero no se pudo hacer eso.

(Dionisio NUAez, 27-09-05)

En el cuadro de la siguiente pagina se observa
que la mayor parte de los diputados indigenas o
no tiene titulos o los que tiene son de califica-
ci6n media —técnicos, promotores, auxiliares—.
La minoria cuenta con titulos superiores: licen-
ciados y profesores normalistas.

En un campo en el que los conocimientos
legitimos son los sancionados por una institu-
ci6n educativa a través de un diploma o titulo,
los conocimientos que estan fuera del recono-
cimiento y control académicos no son tomados
en cuenta. Asi, gran parte de los diputados in-
digenas carecen del instrumento necesario en el
Congreso para causar la impresién de que estan
preparados para intervenir en los discursos o en
la elaboracién de propuestas.

“Sin saber leer ni escribir”
Mucho se critica: “Cémo los indios sin saber
leer ni escribir ahora quieren ser mas sabios que
nosotros”. Eso esta todavia vigente.
(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“No tenemos una formacion

académica... 1o te dan importancia”
Obviamente los indigenas de los sectores so-
ciales que hemos entrado no tenemos una for-
macién académica como los otros tienen. Eso
hace que a veces nosotros no podemos hacer
buenos discursos como generalmente se acos-
tumbra. Los otros parlamentatios se mofan, se
estan riendo, o no te dan importancia, otros es-
tan leyendo un libro o el periddico.

(Dionisio NURez, 27-09-05)
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Diputados titulares y titulos académicos

NOMBRE TITULOS Y/O OCUPACION PART.

Esteban Sivestre Claros Investigador agrario MAS
Félix Vasquez Mamani Técnico en administracién publica MAS
Elsa Maria Guevara Aguirre * MIR-NM
Germdn Yucra Serrudo Constructor albanil y agricultor MAS
Juan Gabriel Bautista Ingeniero agrébnomo MIP
Policarpio Castaneta Yujra Profesor normalista MIP
Germdn Chogue Condori Antropdlogo MIP
Teodoro Espinoza Valencia Estudiante MIP
Félix Garcia Surco Agricultor MAS
Dionisio NUAez Tancara Técnico en cooperativas, auditor auxiliar MAS
Felipe Quispe Huanca Estudiante universitario de historia MIP
Saturnino Tola Mamani Agricultor MIP
Severino Condori Cruz Agrénomo MAS
Evo Juan Morales Ayma Agricultor MAS
Alejandro Veliz Lazo Pedagogo ASP
José Bailaba Parapaino * MAS
Inés Miranda Kama Ama de casa MAS
Faustino Auca Villca Promotor en sanidad animal y horticultura MAS
Aurelio Ambrosio Muruchi Técnico agropecuario MAS
Félix Santos Zambrana Agricultor MAS
Rosendo Copa Mamani Estudiante universitario de economia MAS
Isabel Ortega Ventura Agricultora MAS
Felipa Huanca * MIP
Lucia Mayta Mamani * MIP

El idioma

El discurso politico parlamentario tiene un idio-
ma oficial: el castellano. La iniciativa de contra-
tar traductores de idiomas nativos al castellano
y viceversa fue olvidada. Los mismos parlamen-
tarios indigenas vieron que el uso de su lengua
nativa era ineficiente y terminaron usandola es-
poradicamente o abandonandola.

“Se rien”
Cuando hablo aymara, ellos se rien, se salen,
estain cuchicheando entre ellos, no dan im-
portancia. Nos discriminan. El respeto que
se merece el uno al otro no existe; deberfan
escucharnos.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

* No existen datos disponibles.

“Nadie te escucha, ni de la prensa”

Cuando uno habla en aymara es como un
extranjero, nadie te escucha, ni de la prensa.
Los primeros dias todos hablaban en ayma-
ra en quechua, en guarani, era mucho mejor
porque todos comenzaban a escuchar, todos
se ponian sus auriculatres, pero poco a poco se
ha olvidado, sélo nosotros hemos mantenido
hasta el ultimo. Pero como la prensa es extran-
jera, como sus reporteros son extranjeros, no
entienden ni aymara ni quechua, nadie recogia
lo que hablabamos.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

“Un idioma que entiendan todos”
Cuando interviene en las sesiones, ¢en
qué idioma se expresa?

Nosotros habfamos pensado en nuestro propio
idioma quechua, aymara, pero es poco enten-
dido por los que no hablan; es hablar para mi
mismo, no es hablar para otros. Entonces he-
mos optado por hacer los debates en un idioma
que entiendan todos, como es el castellano. Si
hablamos en nuestro propio idioma estarfamos
hablandonos para nosotros nomas, no para los
que estan interesados en escuchar posiciones
ideolégicas, politicas, en cualquier tema abor-
dado en el Parlamento.

(Aurelio Ambrosio

Muruchi, 06-10-05)

Mas alld de la buena o mala voluntad de los
oyentes, lo evidente es que los idiomas nativos
no tienen el uso general que tiene el castellano.
Esto produce el efecto de asociacion del caste-
llano con la lengua oficial del discurso politico
en el Parlamento. Asi, los idiomas nativos pare-
cen relegados al ambito privado.

Es interesante ver que cuando a las sefloras
se las quiere entrevistar sobre temas generales
como los hidrocarburos, dicen: “No puedo, no
sé castellano”. Traduccién: “No puedo hablar
de cosas puiblicas”. Como si el castellano sirvie-
ra para lo publico y el aymara para lo privado,
para hablar entre ellas.

(Patricia Costas, 14-10-05)

Privados de usar su idioma propio, los diputa-
dos indigenas no obtienen resultados mejores
recurriendo al castellano, porque al no ser su
lengua materna, no la dominan y los errores de
dicciéon causan la sensacion de impropiedad, en
un campo donde lo propio y lo adecuado es el
uso correcto del castellano.

“Elstdn mofindose”
Pero cuando un indigena esta haciendo uso de
la palabra, hay algunos que se estin mofando
del espafiol poco correcto que hablan nuestros
compafieros o, a veces, de sus argumentos 1o
muy convincentes.
(Dionisio NUAez, 27-09-05)

Caracteristicas raciales

Otro indicador de la etnicidad es el color —de la
piel, de los cabellos, de los ojos, que sefialan un
biotipo racial- que aunque no es determinante
en la autoidentificacion puede serlo para la clasi-
ficacion y el reconocimiento de una clase respec-
to a otra. A los rasgos raciales que participan en
el ordenamiento de un campo se los llama capital
étnico: “una tiqueza corporal cuya exhibicién
consagra simbolicamente su posicidén objetiva de
fuerza y dominio. Se trata de un producto cultural
de significacion valiosa de los rasgos raciales y la
estirpe, pero cuya virtud consiste en convertir las
diferencias de hecho conquistadas en la victoria
politica, militar, organizativa y técnica sobre los
colonizados, en diferencias de sangre que ejer-
cen un efecto de naturalizacién de la relaciéon de
fuerzas objetivas”. Una persona que posee car-
acteristicas bioldgicas de un tipo racial tiene mas
oportunidades de situarse ventajosamente en el
mapa de las jerarquias —zonas de incertidumbre—
de un campo. En el caso del Congreso Nacio-
nal, un diputado que detente este capital puede
aumentar sus posibilidades de ocupar cargos de
poder aun sin contar con titulos académicos ni
hablar correctamente el castellano. El peso de
este capital es tan grande que puede compensar
la ausencia de otros.

“Te mira tu cara”

Hay bastante discriminacién racial. Primero, los
policias te miran tu cara, si eres indio entonces
te revisan, pero a un Sandéval, Hugo Carva-
jal, un qariso de ojos azules, cabeza pelada, no
le dicen nada, esos pasan con paso de parada.
Ellos pueden meter 30, 40 50 petsonas, pero en
el caso de un indigena puede meter tres, cuatro
personas, hasta diez personas. Es asi.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

“Discriminan”
Tuve un problema. Una mafana al entrar al

Parlamento como siempre los guardias me re-

30 Ver Alvaro Garcia, “Espacio social y estructuras simbolicas.
Clase, dominacién simbolica y etnicidad en la obra de Pierre
Bourdieu” Ob. Cit. p. 125-126.
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visan y yo entrego mi carnet, pero no me dan la
ficha, la identificacién que dice a qué piso estoy
autorizado a entrar. Yo les pido, pero uno de
ellos me dice: “No es necesario, pase”. Termi-
no las entrevistas y al salir me dice: “La ficha”.
Yo le digo que no tengo porque ellos mismos
me dijeron que no era necesatio. Me dicen:
“No, nadie pasa sin ficha, entréguenos”. Yo le
digo: “Vos mismo me has dicho que no era ne-
cesario”. Pero nada: “Si no tienes ficha, tienes
que pagat”. Yo me enojé y al dltimo les dije al-
zando la voz: “Oye, creo que quieres que tenga
mi cara blanca”. Entonces me dijo: “{Bah!, no
tengo tiempo para discutit” y me dio de mala
gana mi carnet. Asi, yo creo que discriminan.
(Vidal Choqgue, entrevistador, 14-10-05)

La discriminacién es dificil de tratar porque
usualmente no se hace visible. Para poner de
manifiesto la discriminacién hay que romper
la légica del campo. Un dato sugestivo es que
la mayoria de los diputados indigenas estuvo
dispuesta a declarar abiertamente la existencia
de discriminacién racial en el Parlamento. La
explicacién de esta predisposicion puede bus-
carse en sus trayectorias: su carrera politica y
sus cargos son resultado de sus experiencias
sindicales o comunitarias, por ello no se sienten
comprometidos con los partidos politicos ni
con el Congtreso, no lo suficiente para defender
su “buena imagen”. En el otro extremo estan
los parlamentarios cuya trayectoria estd com-
prometida con un partido y con el Parlamento;
estos estan dispuestos a hablar de la discrimina-
cién como un asunto de voluntad —tolerancia o
intolerancia— y no como un asunto de poderes.

“Ver las cosas positivas”
Gracias a Dios no he sentido (la discriminacion).
Soy una mujer que estd dispuesta a enfrentar la
vida tal como se presente. Yo miro siempre al
frente, no miro atras, soy de las personas que
mira dénde estd yendo, donde quiere llegar. En
lo personal, no lo he sentido, es mas, yo creo
que la definicién que tengo en el horizonte, en la
meta final, es la que probablemente no me per-

mite ver este tipo de cosa, sino mds bien ver las

cosas positivas, trabajar en lo positivo. Ha habi-
do muchas quejas, pero de algo estoy absoluta-
mente segura: no puedes quejarte de algo que td
has hecho. Porque aqui la discriminacién viene
de ambos lados. En los discursos de una banca-
da se dice un par de barbaridades a la otra banca-
da, y la otra bancada le corresponde con otro par
de barbaridades. El racismo no viene del blanco
al indigena o al campesino, es de ambos lados,
es una intolerancia total. Yo no estoy de acuer-
do con ello. Yo respeto como yo quiero que me
respeten, yo trato como quiero que me traten.
(Elsa Guevara, 29-09-05)

La vestimenta

La vestimenta occidental es también un capital
de desplazamiento en el Parlamento. La vesti-
menta es usada para mostrarse frente a los otros,
para exhibir la procedencia social, la jerarquia y
la capacidad econémica o, en este caso, la iden-
tidad étnica. Los diputados indigenas que no
usan vestimenta occidental —camisa, corbata,
terno, zapatos— reciben un trato diferenciado.

“O’aras... corbatudos... cuellos blancos™
Los policfas, la gente que trabaja ahi adentro
(en el Parlamento), cuando preguntas no te res-
ponden, no te explican como se debe, como si
dijeran: “Ah, a este indio, quién le va a estar in-
formando”. Pero también hay buenos policias.
Yo primero les saludo a los policias, yo soy el
primero que les saludo a los empleados de la
Camara... asi es el aymara, primero es el saludo
después la pregunta. Hay buenos policias, pero
hay algunos que siendo de nuestra sangre, de
sangre indigena, no te atienden. Por ejemplo,
como no estas con terno, No estds con corba-
ta, por lo que somos indigenas, no nos valoran,
no nos dan importancia. Yo he recibido malos
tratos. Por ejemplo, mis documentos los mane-
jo en mi maletincito, y dicen: “Te tenemos que
revisar”. “Pero yo soy diputado nacional”. “No,
usted tiene que hacerse revisar”. Hay policfas
exagerados. A los qaras, a los corbatudos, a los
cuellos blancos que estan igual que yo con su

maletin de papeles no le dicen nada. Esos se-

flores diputados ni saludan a los policias, esos

q’aras ni siquiera saludan, pero esos policias

respetan mucho mas a esa gente blanca.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

“No uso sombrero”
Los primeros dias iba con sombrero, pero en
las calles siempre he recibido insultos, hasta
ahora sigo recibiendo insultos, en esos casos
no uso sombrero.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

La vestimenta de los diputados indigenas es
predominantemente ceremonial, la que en sus
comunidades se usa en ocasiones especiales,
para mostrar prestigio y autoridad: poncho, chi-
cote 0 bastéon de mando, chaleco o manta con
motivos indigenas, sombrero, plumas, etc. Sin
embargo, en el Parlamento esa vestimenta de-
valda a sus usuatios.

Inseguridad cultural

Los titulos académicos, el dominio del idioma,
las caracteristicas raciales y la vestimenta son ca-
pitales que la mayorfa de los diputados indige-
nas no posee. Ello puede ocasionar inseguridad
cultural’: no se sienten autorizados a intervenir
en las sesiones por considerar que no tienen los
elementos necesarios: buena pronunciacion del
idioma castellano, conocimientos especificos,
etc.

“Inferiores”
El idioma y la educacién son cosas que nos ha-
cen sentir inferiores.
(Juan de la Cruz Villca, 28-09-05)

31 Ver Bourdieu, La distincion, Ob. Cit. en especial la secciéon
“Gustos de clase y estilos de vida”. La inseguridad cultural
consiste en la sensacién de estar “fuera de lugar”, y puede
convertirse en vergiienza cultural, es decir, en confusion y tur-
bacién por no contar con los instrumentos necesatios para
ingresar a un campo: “Los miembros de las diferentes clases
sociales se distinguen menos por el grado en que reconocen
la cultura [legitima] que por el grado en que la conocen (...)
Uno de los més seguros testimonios de reconocimiento de la
legitimidad reside en la propensién de los mas desposeidos a
disimular su ignorancia o su indiferencia” (p. 321)

“Quieren intervenir y no lo hacen™

Yo he visto una gran dificultad en el hecho de
no hablar un buen espafiol. A veces quieren in-
tervenir y no lo hacen para no ser objeto de la
mofa, de la burla de la otra gente. Ese hecho
tiene a nuestra gente un poco aislada. El espa-
cio esta copado por los diputados plurinomina-
les, o sea con mucho conocimiento. Hay el sen-
timiento de que el MAS no se esta expresando
a través de sus legitimos portavoces.

(Dionisio NUnez, 27-09-05)

Otro indicador de la inseguridad cultural de los
diputados indigenas es su interés en participar
en cursos, talleres y seminarios de capacitacion,
en seguir carreras universitarias o rodearse de
asesores. En el curso de la investigacién, algu-
nos patlamentarios se negaron a set entrevista-
dos en su lengua materna. Esto es también una
seflal de inseguridad. Los principios dominan-
tes en el Parlamento que establecen las maneras
legitimas de intervenir en los debates, de usar el
tiempo y las palabras pertinentes explican que
algunos parlamentarios se sientan mas como-
dos para expresar sus ideas y su discurso politi-
co en castellano y no en aymara.

Cuando le pedi a Felipe realizar la entrevista en
aymara no quiso: “No, mejor hagamos en cas-
tellano, porque sino va a ser como hablar en
el Parlamento, como hablar a una pared”. Tola
fue el mas abierto: “jAhl, td eres Vidal Choque,
tu papa es mi amigo”. No quetfa dar respuestas
en aymara, porque decfa que tendrfa que tradu-
cir palabras al aymara que son del castellano y
llevarfa mucho tiempo. Dijo que los primeros
meses se escuchaba aymara y luego ya no les
escuchaban, era como hablar sélo a la bancada.

(Vidal Choque, entrevistador. 14-10-95)

En sintesis, la discriminacion y el racismo no
necesitan mostrarse abiertamente. Las nor-
mas, escritas o no, del campo parlamentario
se encargan de seleccionar y establecer dis-
tancias con aquellos que no cumplen con el
“perfil” exigido. Asi, no es necesatio decir que
determinado parlamentario no es competente
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porque es indigena, sino porque, por ejemplo,
no cuenta con los conocimientos —léase titulos
académicos— adecuados. El sistema congresal
se ocupa de relegar, a veces con argumentos
técnicos, a estos diputados, sin tomar en cuen-
ta que no es una coincidencia —o en todo caso

es una coincidencia explicable— el que sean
precisamente los indigenas los que carezcan
de los capitales requeridos. Revisando sus tra-
yectorias, se hace evidente que no contaron
con las condiciones sociales ni materiales para
adquirirlos.

A\

CODIGOS Y PRACTICAS POLITICAS

La memoria corporativa

n el capitulo segundo vimos que en los

parlamentarios indigenas existe una

tension entre la tendencia al distancia-
miento de la sociedad civil —estimulada por el
efecto de aislamiento y la absorcion del tiempo
por las tareas burocraticas— y los esfuerzos por
evitarla. Es importante exponer de qué mane-
ra los parlamentarios indigenas resolvieron esa
tensién. En sus trayectorias estin presentes, a
veces con mucha fuerza, sus experiencias sin-
dicales y comunitarias, con sus cargas éticas,
practicas y logicas. La pregunta sobre si los par-
lamentarios indigenas han introducido nuevas
practicas politicas en el Parlamento se convierte
en el fondo en la pregunta sobre si dos logi-
cas —la de los espacios partidarios y los espacios
corporativos— logran combinarse y conciliarse
o si se enfrentan y desaffan mutuamente.

El doble papel de los diputados indigenas,
como parlamentarios y como ditigentes corpo-
rativos, determina el rumbo y la forma como
asumen sus tareas en el Parlamento. ¢Qué rela-
cién mantienen con sus experiencias corporati-
vas? ¢Las reivindican, las rechazan, las combi-
nan con las practicas parlamentarias?

Reivindicacion

Algunos parlamentarios dirimen la tensiéon con
su pasado reivindicando las practicas y los apren-
dizajes de sus trayectorias sindicales o politicas.
Esto implica que siguen moviéndose dentro de
parametros éticos distintos. Reivindicar la practi-

ca del bloqueo de caminos o la toma de rehenes
como formas legitimas de la accién politica sig-
nifica redimir valores desaprobados y censurados
en espacios como el Parlamentario que se des-
envuelve, por lo menos en la formalidad, segin
otros criterios: respeto a los preceptos constitu-
cionales y al orden establecido, aplicacién de las
formas legales de mediar los asuntos publicos
planteados por la sociedad, etc.

Los principios de accién de los diputados
indigenas siguen alimentandose de las fuentes
corporativas y de sus reglas. Muchas acciones,
como el uso de chicotes, la toma de testeras o la
ocupacién de oficinas pueden explicarse a partir
de la recuperacién y reivindicacion de las practi-
cas sindicales y comunitarias.

Orgullo por la experiencia corporativa

Cuando el 2001 entraron a militarizar, se hizo
un bloqueo de caminos de siete u ocho dfas. Al
final (los ministros) tuvieron que ir a negociar
como derrotados a Chulumani, Fortin, Carva-
jal, no sé cuantos ministros mas. Era pan comi-
do: si no se autoriza la salida de los militares, si
no se firma el convenio de no tocar ni una plan-
ta de coca, los ministros no salen, se quedan.
Tuvieron que aceptar eso y salieron derrotados
como a las tres de la mafiana, después de que se
firmo el convenio. Fue el primer revés que reci-
bi6 el gobierno. Fue un gran triunfo, producto
de ese informe yo recibi algunas invitaciones
para salir fuera, mi primer viaje fue a México.
Asi, fuimos perfeccionando poco a poco los
bloqueos con todas las experiencias anteriores.

Dionisio NUnez, (27-09-05)
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Ruptura

En el otro extremo esta la tendencia a la ruptura
total con las experiencias y las 16gicas de las tra-
yectorias sindicales y comunitarias y la subordi-
nacion y defensa de los principios estatales. En
este caso, se renuncia a la antigua investidura —la
de dirigente sindical— y se contrae una nueva —la
parlamentaria— y con ella los principios éticos
y normativos correspondientes. Asi se dirime
la disyuntiva entre ser representante estatal o
representante social a favor de la primera op-
cion. En consecuencia, las practicas sindicales
son examinadas sobre la base de los principios
congtesales y como resultado de ello son seve-
ramente cuestionadas y condenadas.

Ruptura con la practica sindical

Respecto a los sindicatos
Para mi, la participaciéon en organizaciones sin-
dicales es una cosa y la vida politica es total-
mente otra. No soy de las personas que quiere
hacer dos cosas a la vez, yo soy de las personas
que quieren hacer una sola porque quiero ha-
cerla bien. Yo habfa manifestado que mientras
haga vida sindical no voy a hacer vida politi-
ca. Asf es que por voluntad propia cumpli mi
palabra: el dia que dejé de hacer vida sindical
empecé a hacer vida politica. Hoy mi nexo con
las organizaciones sociales es: ellos son organi-

zacion social y yo soy diputada nacional.

Respecto a los repertorios de movilizacion
El Estado nacional hace inversién publica de
millones y millones... Muchos peleando y lu-
chando para tener una carretera y algin loco
viene en un par de segundos con una dinamita
baja toda esa carretera. ¢Qué es eso? Inversion
publica, plata de nosotros. ¢Afectando a los
mas pobres vamos a salir de la pobrezar (...)
Antes que el Estado cambie nosotros tenemos
que cambiar. Yo estoy absolutamente segura
que la mayoria en este pafs esta equivocada, te-
nemos cada dfa mayores derechos y no quere-
mos asumir responsabilidades, el papa Estado

es muy chiquito para asistir absolutamente a to-

dos, hay que hacer cambios fundamentales en
educacion, en salud pero también en derechos

y responsabilidades, me parece fundamental.

Respecto a la Comision de
Pueblos Indigenas y Originarios

Yo personalmente no estoy de acuerdo (con la
Comision de Pueblos Indigenas y Originarios)
por una razén: este mundo es de blancos, es
de negros, es de pequefios, es de grandes, es
de hombres, es de mujeres. Aqui tenemos pro-
blemas comunes, como la pobreza, falta de tie-
rras, falta de servicios basicos, un alto grado de
analfabetismo. Ademas tenemos problemas re-
gionales, sociales, politicos, raciales, economi-
cos. Entonces, lo que se empieza a ver es que
los indigenas hagamos nuestro propio mundo,
los cambas su propio mundo y los chapacos su
propio mundo. Yo no estoy de acuerdo. Este
pafs tiene nueve departamentos, nuestros co-
lores son el rojo, amarillo y verde. Tolerarnos
entre nosotros es nuestra obligacién como bo-
livianos. No puede seguir el alto grado de la
intolerancia: los aymaras sienten ser mejores
que los quechuas, y los cambas se sienten me-
jor que los otros.

(Elsa Guevara, 29-09-05)

El lenguaje sindical se transforma en lenguaje
estatal disciplinario y ordenador. Lo que para
unos es un éxito —un bloqueo contundente,
por ejemplo— para otros es una locura; lo que
para unos es una obligacion —rendir cuentas a
las estructuras comunitarias y sindicales—, para
otros es jugar dobles roles. En este caso esta-
mos frente a un proceso de introyeccioén de los
principios estatales.

¢Como explicar este proceso? Bourdieu,
apoyandose en estudios de Weber sobre el
campo religioso, toma la idea de “oblato de la
politica”*. El oblato es aquel que depende, no

32 Bourdieu, E/ campo politico, Ob. Cit. Haciendo un parangén
con el mundo religioso Bourdieu afirma que: “los conserva-
dores mas tenaces de un partido son los que mas dependen de
¢l. Esto es lo que se llamaba oblatos en el lenguaje religioso: se
trataba de personas, hijos de pobres entregados a la Iglesia por
sus familias y que, al deberle todo a la Iglesia, le daban todo,
daban todo a la Iglesia que les habia dado todo. No hay mayor

s6lo economica, sino simbolicamente de una
institucién (un club, un partido, un sindicato, la
Iglesia, el Congreso, etc.) y por ello hara todo
lo necesario para garantizar su reproduccion,
porque vive de ella, para ella y gracias a ella.

“No me quejo... tuve muchas oportunidades,

probablemente mas de las que merezeco”
No me quejo, en la vida me fue muy bien, nun-
ca he perdido, a todas las cosas que he aposta-
do siempre me fue bien. Nunca he perdido...
Siun dfa voy a apostar y voy a perder voy a ser
una de las mejores perdedoras, porque voy a
aprender a reconocer que el que gané es me-
jor que yo. (...) Tuve muchas oportunidades,
probablemente mas de las que me merezco.
Empecé a trabajar en la parroquia, desde los
13 afios, con curas y monjas, y a partir de los
15 afios en la vida sindical, de ahi inmediata-
mente al Parlamento, o sea tuve una muy bue-
na experiencia.

(Elsa Guevara, 29-09-05)

Una trayectoria sin muchas dificultades promo-
cionada por su militancia partidaria y luego por
una diputacién aclara en gran medida por qué
esta patlamentaria asume la defensa de los prin-
cipios del Poder Legislativo y del Estado.

Renuncia

La tension entre la funciéon parlamentaria y la
funcién dirigencial debe resolverse a favor de
una. En el siguiente caso, el patlamentatio de-
cidi6 renunciar al Congreso. Para entender esta
determinacion se debe recordar que la trayec-
toria del parlamentario esta marcada por el ac-
tivismo sindical, al que debe su prestigio y la
diputacién.

lealtad que la de un oblato, puesto que si abandona la Iglesia
ya no le queda nada” (p. 20), “Una parte muy importante de
las acciones que realizan los hombres politicos no tiene otra
funcién que la de reproducir el aparato y la de reproducir a los
hombres politicos reproduciendo el aparato que les garantiza
la reproduccioén. (...) Gracias al modelo que les estoy explican-
do comprendi que para conservar a los catélicos, a los socia-
listas, o a los comunistas, se debe conservar las instituciones
que les dan razén de ser (y en particular puestos)” (p.21)

“Tienes que definirte”

Mejor es ser parlamentario y no dirigente o di-
rigente y no patlamentario, porque estis cum-
pliendo doble funcién. En la mafiana hay que
trabajar en las comisiones y en la tarde hay que
ir a la sesion, asi estas dejando libre el ejercicio
sindical, estas dejando libre las acciones sindi-
cales. Tienes que definirte. Yo me he definido,
renunciar y ser dirigente sindical.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Cooptacion

Enfrentados a la misma disyuntiva, algunos par-
lamentarios, sin renunciar a su experiencia cor-
porativa incorporan en sus razonamientos las
reglas congresales y las convierten en principios
de accion.

“No se puede exigir cosas que no se pueden cumplir”

sQué excperiencias positivas podria rescatar como par-
lamentario?

Primero, que ahora conozco como se mueven
el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Muchas
veces nosotros forzamos a que nos mientan.
Yo he sido dirigente y muchas veces por falta
de conocimiento he exigido cosas que no son
posibles... que es como decir que me engafien
como dirigente porque al exigir cosas que no
son posibles se termina firmando o aceptando
convenios que no se van a cumplir. Eso hay que
entender, hay que entender que no se puede

exigir cosas que no se pueden cumplir.

s Qué prdcticas deberian cambiar o mejorar en el Par-
lamento?
Los patrlamentarios deben tener principios y
conviccién, tener moral y tener ética; pero en
politica es un poco dificil. En mi experiencia,
los sectores, al que mas miente mas le creen.
Nosotros también somos los culpables, porque
exigimos que nos mientan para que NOSOtros
después les terminemos creyendo.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)
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Luchas simbodlicas

El Parlamento tiene requisitos de ingreso y de
desplazamiento. Algunos de esos requisitos —ti-
tulos académicos, idioma, caracteristicas racia-
les y vestimenta— no estan al alcance la mayoria
de los diputados indigenas y ello significa una
desventaja en la competencia por el poder y la
autoridad congresal. La lucha por transformar
estas desventajas en capitales, es decir en princi-
pios de reconocimiento, son luchas simbdlicas,
porque son luchas por el poder y la autoridad en
el Parlamento™. La predisposicion de los patla-
mentarios indigenas a recusar las normas domi-
nantes es consecuencia de las practicas politi-
cas adquiridas en sus trayectorias sindicales y
comunitarias. Pero asi como hay lucha también
hay aceptacion de las reglas parlamentarias.

Vestimenta

La reivindicacién de la vestimenta indigena tiene
muchos matices. Algunos parlamentarios la em-
plean solo en el Parlamento; otros la llevan todo
el tiempo e incluso cargan en sus maletas acce-
sorios —chicote, chalina, emblemas— para alguna
ocasion especial, como la visita a una embajada.
Estos parlamentatios usan ropa ceremonial para
que otros patlamentarios reconozcan que ellos
también saben “vestirse bien”, como correspon-
de a su investidura y su autoridad,

“Elsa es nuestra vivencia y tenemos
que seguir en esa direccion”
Hay una norma que dice que uno tiene que tener

traje, nosotros como pueblos indigenas nunca

33 Ver Gustavo Téllez Iregui, Pierre Bourdien, Conceptos bdsicos y
construccion socioeducativa, Ob. Cit. Segun el autor: “del capital
simbdlico Bourdieu deriva las nociones de poder y autoridad
que puede detentar un agente social en un momento y contex-
to dados. En esa perspectiva, todo poder proveniente de cual-
quier campo de la produccién cultural es fundamentalmen-
te poder simbélico. Y este se ejerce gracias a la adhesién en
términos practicos y no necesariamente reflexivos, al sentido
comin que orienta las acciones humanas, generando no sélo
un conformismo moral, sino légico, que tiende a “naturalizar”
la visi6én y divisién del mundo, a sefialar el lugar que se ocupa
y las funciones que pueden ejercerse, condicionando las aspi-
raciones de los individuos a las oportunidades objetivas que
éstos tienen de alcanzarlas” (p. 77).

hemos vivido con traje, ni tampoco hemos asis-
tido a la escuela con traje, nosotros hemos ido
con una sencillez comuin porque esa es nuestra
vivencia y tenemos que seguir con esa direccion.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“No trato de vestirme de corbata
o0 cambiar, he venido con sombrero”
El ciudadano en la ciudad cuando va a una invi-
tacién se viste bien, lo propio nosotros, los indi-
genas, también nos ponemos un buen ponchito
(...) Cuando hay invitaciones de alguna embajada,
yo voy asf, con mi poncho, con mi chicote. En el
Parlamento también, en las sesiones especiales. . .
(Saturnino Tola, 12-10-05)

Para algunos parlamentarios indigenas la iden-
tificacion étnica no se relaciona necesariamente
con el uso de la vestimenta tradicional, aunque
tampoco usan trajes occidentales. Se visten con
la ropa que usualmente identifica a los sectores
humildes de las ciudades: pantalén y chamarra.

“No necesito decir que soy aymara, ponerme poncho”
Yo soy aymara, visto de chamarra y pantalén,
nunca me he puesto corbata y no necesito
decir que soy aymara, ni ponerme poncho o
abarcas. Desde mi nacimiento, mi papd y mi
mama me han vestido asi y asf voy a seguir
vistiendo, pero eso no quita que sea aymara.
Soy aymara de padre y madre y voy a seguir
siendo aymara, pero respeto a Rosendo Copa
y José Bailaba que han entrado (al Parlamento)
con su vestimenta originaria.

(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

Otros diputados indigenas manifiestan que es-
tan cansados de cambiar constantemente de
vestimenta.

“Ir dejando esto”
El Parlamento tiene su rutina y nuestra cultura
tiene otra rutina. Hemos estado viniendo con
nuestras ropas tipicas de chalecos y sombreros
pero nos hemos dado cuenta de que las ropas
de nuestra cultura andina no son ropas que

puedan aguantar afios. Hay que ir dejando eso

de cambiarse cada dia de ropa. Eso no significa
que nosotros estemos avergonzados de nues-
tra ropa, sino que hay que traerse toneladas de
ropa aqui para estar cambiandose, cuando eso
no se hace en el mundo andino.

(Aurelio Ambrosio Muruchi. 06-10-05)

Idioma

Entre las formas de discriminaciéon en el Par-
lamento esta la discriminaciéon por el idioma.
Como se vio en el capitulo tercero, la mayorfa de
los parlamentarios indigenas acepta o se resigna
al uso del castellano como idioma de comunica-
cién oficial entre los patlamentarios. Esta es una
batalla no ganada en la lucha por el poder.

“Els como si estuvieras hablando como un
loco en un cuarto vacio, y eso te mata”
Cuando ellos hablan toda la gente escucha, esta
ah{ adentro, en sus curules parlamentarios; pero
cuando un indigena habla toditos se van, no te
escuchan, es como si estuvieras hablando como
un loco en un cuarto vacio, y eso te mata. Yo
estoy acostumbrado a hablar a las bases donde
me estan escuchando, me estan criticando, pero
estan con sus orejas bien paradas, como de las
llamas; entonces da gusto expresarse, da gusto
exponet. En el Parlamento cuando se reunen las
comisiones, cuando se reunen los jefes de ban-
cada es pura chacota, entre ellos cuentan de sus
vidas, al dltimo toman jugo, y dicen: “Bueno, ha-
cemos esta ley, ya que el MIP es minorfa hablara
cinco minutos, tres minutos, el MAS es mayotfa,
ellos hablaran 10 minutos”. Somos considerados
como pez chiquito, de menor de edad, nunca he-
mos tenido el respeto de otros parlamentatios.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

“Para nosotros nomads estamos hablando. ..”

Hay traduccién en quechua, aymara y guarani

(...) A mi me tocé hablar en aymara, pero al fi-

nal era como hablar a la pared porque ni siquie-

ra se colocan el auricular. Es al fésforo, para

nosotros nomas estamos hablando, de ahi que

combino y también hablo en castellano.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

Caracteristicas raciales

En este ambito, la contienda es mas clara, por-
que las caracteristicas raciales estin incorpora-
das al cuerpo de los diputados. Entonces, acep-
tar este tipo de discriminacion serfa aceptar el
rechazo, ya no a su lengua o vestimenta, sino a
ellos mismos.

“Se estan amansando”

sComo lo trata el personal de servicio, como la policia o
los secretarios, con respeto o con discriminacion?
Bueno, poco a poco se estan amansando, tie-
nen que acostumbrarse. Al comienzo ha sido
bastante dificil pero se ha podido seguir avan-
zando en esa direccién.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“Un cardcter fuerte”
No te atienden bien, pero yo he tenido un ca-
racter fuerte, siempre he entrado a patadas a
las oficinas, porque soy diputado, soy padre
de la patria, tienen que respetarme, claro, res-
petarme.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Practicas politicas

Se puede identificar dos clases de practicas
politicas comunitario-sindicales que los par-
lamentarios indigenas tratan de ejercitar en el
Congreso Nacional. Las primeras se refieren
a los mecanismos y espacios cotidianos del
Parlamento: comisiones, comités, reuniones
entre bancadas, y estin orientadas a equilibrar
y distribuir la posesién de las “zonas de incer-
tidumbre”. Las segundas son acciones de he-
cho como la ocupacién de oficinas o el uso del
chicote. Veamos las primeras.

“Tiene que ser rotativo los cargos, yo también tengo que
llegar a ocupar como presidente”
Yo en la sesion de la Comisién de Etica pro-
puse que los cargos sean rotativos. Yo también
tengo que llegar a ser presidente de la Comision
de Fitica, porque sino no tiene ningin sentido

que se llame Comisién de Etica. Hemos entra-
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do de acuerdo y logré el apoyo de los diputados
de los diferentes partidos.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Turno”

En el Parlamento Indigena hemos hecho un
turno, ya no hemos elegido por aclamacion,
eso es un avance. Los indigenas nos hemos
turnado, tanto los del MAS como los del MIP,
un afio ellos en la presidencia, un afio noso-
tros. Son mecanismos que no estin prohibi-
dos, estan permitidos. Entonces tenemos que
avanzat.

(Aurelio Ambrosio Muruchi. 06-10-05)

Estas practicas también trataron de cambiar los
tiempos y la forma de aprobacién de las leyes,
prolongando los momentos de debate e impi-
diendo en la medida de lo posible la aplicacion
del “rodillo” o del “voto consigna”.

“Cualguier ley tiene gue pasar por un debate”

¢Que cambios ha traido al Parlamento la
presencia indigena?
El cambio es que ahora es dificil aprobar cual-
quier ley como antes lo hacfan, mediante un
rodillo parlamentario. Ahora cualquier ley tiene
que pasar por un debate, por una consulta; el
Ejecutivo tiene que hacer aclaraciones precisas,
justificadas. Este es un cambio. Antes aproba-
ban rapidamente las leyes porque estaban so-
metidos al Poder Ejecutivo.

(Aurelio Ambrosio Muruchi. 06-10-05)

“Minimamente ocho horas de sesion™

El Parlamento no ha cambiado casi en nada,
salvo de que las anteriores gestiones los diputa-
dos sesionaban de dos a tres horas, después se
iban. Hemos cambiado eso con la intervencion
de los parlamentatios indigenas. Minimamente
ocho horas de sesion y hasta 24 horas cuando
se declara tiempo y materia.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

Otras iniciativas de los parlamentarios indige-
nas no tuvieron éxito y se quedaron en el ambi-
to de su influencia personal.

“Mil a todos”

¢Ha logrado introducir la légica comuni-
taria en el Parlamento?
No, es un poco dificil porque los diputados
viene de otra cultura, vienen del sistema ca-
pitalista, entonces ellos han aplicado su légi-
ca propia, capitalista y pro imperialista. En la
bancada he aplicado: un asesor gana casi seis
mil bolivianos, una secretaria tres mil y un ujier
dos mil y tantos. Yo les he dado mil a todos.
Los sueldos del asesor hemos tenido que dar a
los militantes que hacen el trabajo politico en
las comunidades. Eso no le ha gustado a nadie,
pero otros han estado de acuerdo porque ya no
habfa envidia. He sido el inico que he aplicado
eso Quizas también Valencia ha seguido mi ca-
mino, pero el resto no.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

La segunda clase de practicas politicas se utiliza
cuando falla la primera, es insuficiente para ni-
velar los poderes de las bancadas o patra evitar
la aprobacion de leyes que no cuentan con el
consentimiento de los diputados indigenas. Una
caracteristica de su presencia en el Parlamento
es que constituyen una minotia. Por ello, en dlti-
ma instancia, recurren a métodos como la toma
de testeras, uso del chicote y ocupacién de ofici-
nas. Estas acciones requieren la participacién de
pocos parlamentarios y pueden tener resultados
efectivos.

“Ellos son mayoria”
¢Por qué algunos parlamentarios han op-
tado por el uso del chicote y la dinamita?
Ellos son mayorfa, siempre nos van a ganar. Ni
el MAS que tiene 27 diputados puede.
(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

Agui lo que manda son las drdenes”
El Parlamento en el sistema democritico de-
berfa ser el centro donde se debaten ideas,
propuestas. .. pero en este Congreso el debate
ideoldgico, el debate de propuestas ha quedado
en nada. Aqui lo que manda son las 6rdenes.
Afuera, en el pasillo, yo le preguntaba: “Usted,

compafiero, por qué ha votado si todos los ar-

gumentos estan en contra”. Fl dice que es una
determinacién partidaria.
(Dionisio NUfiez, 27-09-05)

Los parlamentarios indigenas, como minotia,
tienen pocas posibilidades de impedir la apro-
bacion de leyes siguiendo las reglas del juego y
los métodos reglamentarios congresales.

“Derecho consuetudinario... la sinica
forma de hacernos respetar”

Cuando los mecanismos parlamentarios fallan, mnchos
diputados indigenas optan por tomar oficinas o por el
uso de chicotes. sPor qué sucede esto?
Porque (los parlamentarios no indigenas) no
querfan saber de uno, porque tampoco querfan
que uno haga uso de la palabra. De qué sirve ser
diputado si uno no hace prevalecer su derecho.
No hubo otra alternativa pese de todas la exigen-
cias de respetar la via democratica y constitucio-
nal. Se demostré que el uso del derecho consue-
tudinario es lo més saludable, fue para demostrar
que el derecho consuetudinario esta vigente. Fue
la unica forma de hacernos respetar y ejercer
nuestro legitimo derecho como diputados.

(José Bailaba Parapaino, 05-10-05)

“No nos escuchan bien, da rabia pues...”
Si es que este Parlamento hiciera lo que el pueblo
quiere, lo que nuestras organizaciones sociales
estan demandando, itfa bien. Si nos escucharan y
dijeran: “Tienen razén estos indigenas, entonces
adelante su propuesta, su proyecto de ley”. El
problema es que ni siquiera nos escuchan bien,
da rabia pues. Muchas veces nosotros como
MIP hemos propuesto al MAS: “Hermanos de
una vez procederemos a chicotear con nuestros
usos y costumbres”. Varias veces hemos chico-
teado, no hemos permitido sesionar, les hemos
quitado la lista, hemos roto documentos, porque
como se dice vulgarmente da bronca. Pero ellos
también vinieron con sus chicotitos, incluso nos
amenazaron con revolver, ahi nos agarrarnos a
pufietes. Como somos pocos, de lejos perdemos.
Hemos dejado la estrategia del chicote, porque al
final aprueban (las leyes). E1 MIP ha propuesto

otra estrategia: ocupar la testera para no dejar

empezar la sesién, porque sabemos que ellos en
un dos por tres van a aprobar sus leyes.
(Saturnino Tola, 12-10-05)

8 fuéramos de igual a ignal, creo

que las cosas serian distintas”
En los momentos de votacién ellos votan por
consigna, nuestras razones, NUESros argumen-
tos no valen. Ahi hay que poner autoridad
a través de los chicotes o sentindonos en la
testera para que las maniobras de las ctipulas
partidarias no se impongan. Es, efectivamen-
te, una practica sindical. Nosotros somos una
fuerza minoritaria, si fuéramos de igual a igual,
creo que las cosas serian distintas. Somos 27 di-
putados entre 130, ;qué podemos hacer? Nues-
tros argumentos, nuestras razones, no valen, no
son escuchadas. Sin la toma de la testera por los
compafieros se hubiese aprobado la autonomia
departamental. Estaban a punto de aprobar,
solo faltaba instalar la sesion y aprobar.

(Dionisio NUAez, 27-09-05)

Chicotes, petardos

Hemos subido con chicotes, con petardos,
para que no haya sesiéon de Congteso, hemos
tomado la testera de la presidencia. Eso hemos
hecho varias veces y nos han dicho que somos
abusivos. Pero los productos de esta legislacion
son mas abusivos.

(Aurelio Ambrosio Muruchi. 06-10-05)

Segtn los usos y costumbres comunitarios, el
chicote es un simbolo de autoridad y respeto.

Ellos dicen que llevan su chicote porque en sus
sindicatos siempre ha sido asi. Usar chicote es
simbolo de respeto en la comunidad, es algo
con lo que la gente verdaderamente llega a res-
petarte, un simbolo de mando, eso decfa un di-
putado al que le entrevistaban.

(Martha Quispe, 12-10-05)

En sintesis, en la lucha por el poder, los patla-
mentarios indigenas trataron de llevar al Patla-
mento practicas del mundo comunitario-sindi-
cal con diferentes grados de éxito.

55



Labor de contencion

n la evaluaciéon de su labor en el Parla-

mento, los congresistas indigenas afir-

man que su labor fue, mas que propo-
ner leyes y lograr que se aprueben, contener o
evitar la aprobacién de otras leyes, como las de
hidrocarburos, impuestos y autonomias regio-
nales. Para contrarrestar su situacién minorita-
ria, aplicaron intervenciones eficaces para fre-
nar el proceso de aprobacién de leyes.

“Hemos descubierto todo”

A nosotros para matarnos nos miraban pot-

que les hemos quitado de todo. Por ejemplo,

gastos reservados y otros fondos ellos recibfan.

Les hemos descubierto todo: Nosotros no de-

pendemos de eso. Ellos, en cambio, a su antojo

manejaban las instituciones. Eso ha cambiado.
(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

“No lo hemos permitido aprobar”
El reglamento de la Cimara de Diputados
esta hecho para los partidos de la oligarquia,
para los de la derecha; pero en el accionar de
la Camara ha habido cambios fundamentales.
(...) Ha habido muchos momentos ctiticos en
el pafs, en el que se jugaba su destino, en esos
momentos, los indigenas hemos tomado el Par-
lamento, hemos bloqueado el Parlamento.
(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“Lo que evitamos”
No es tanto lo que propusimos, sino lo que evi-
tamos que se apruebe, casi esa nomas ha sido

nuestra labor.
(Isabel Ortega, 28-09-05)

VI
AUTOEVALUACION

Lo que no se cumplié

Los parlamentarios indigenas lograron la apro-
bacién de leyes de alcance local o regional.
Una de sus mayores frustraciones en no haber
logrado resultados positivos en temas de ot-
den nacional.

“No hemos podido cumplir”
Entre los objetivos politicos no hemos podido
cumplir en el tema de tierras. Ese era nuestro
principal objetivo. Tampoco hemos cumplido
la Asamblea Constituyente. Esas eran las con-
signas de la campafia del 2002.
(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

“No sentimos que ha avanzado”

El Parlamento tal vez ha servido algo para par-
ticipar, pero no para cambiar, porque el sistema
esta hecho para otra cosa. Por eso Bolivia esta
atrasada. Ninguna de las comisiones en las que
participamos es operativa, son simplemente
nombres. Por eso sentimos que no se ha avan-
zado en muchas cosas en estos tres afios.

(Félix Santos, 28-09-05)

Esta percepcion se traslada también al ambi-
to personal. Algunos parlamentarios indigenas
sienten que en lugar de alentar el despliegue de
todas sus capacidades, el Parlamento inhibi6 su
participacion.

Capacidades nunca desarrolladas
(El parlamento es) excluyente, muy excluyente,
es como todas las estructuras del Estado por-
que no da las facilidades para que el indigena

pueda desarrollar a cabalidad sus capacidades.
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Un indigena tenfa muchas cosas, pero como el
Congtreso tiene una estructura y tienes que ade-
cuarte a ella, entonces esas capacidades nunca
los han desarrollado.

(Dionisio NUnez, 27-09-05)

La causa de esa situacion, segin los parlamen-
tarios indigenas, es la dindmica de mayorias y
minorias del Congreso Nacional. En el ambito
sindical o comunitario se toma decisiones por
consensos; en el Patlamento, en cambio, los di-
putados indigenas tienen que aceptar que, cuan-
do las posiciones son inconciliables, la decisién
definitiva se realiza a través del voto.

“Hemos sido una pequeria minoria”

He tenido que dejar el curul parlamentatio por-
que primero, los asesinos de septiembre y octu-
bre del 2003 no estan arraigados, no tienen juicio
como yo lo tengo. Eso no me gusta, no voy a
estar al lado de los carniceros. Ahf no se trabaja,
uno recibe el dinero mientras la poblacion esta
de hambre y miseria. Por otro lado, uno presen-
ta un anteproyecto de ley, pero nunca lo aprue-
ban. Hemos sido una pequefia minoria de seis
personas y las seis personas no podfamos hacer
nada. He presentado varios anteproyectos de ley,
como la creacién de una universidad indigena,
estaba esctito en aymara, castellano y quechua.
En el Parlamento hay una mafia organizada que
procesa las leyes a favor de los ricos.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

“Quién es la mayoria, quién es la minoria”

Somos minorfa, no podemos hacer aprobar
nuestras leyes, muchas leyes estin durmiendo.
Los diputados indigenas muy poco hemos lo-
grado hacer aprobar. El problema es ¢quién
es la mayorfa y quién es la minorfa? Nosotros,
siendo la mayoria, deberfamos tener la mayorfa
de parlamentarios.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

Lo aprendido

De su experiencia como autoridades publicas
nacionales, los diputados indigenas también

rescatan la tarea de contencion respecto a los
sectores sociales a los que representan: no pue-
de “ofrecerse todo”. Hay que saber encauzar las
expectativas de las circunscripciones sobre las
capacidades de sus representantes.

“Nos hemos equivocado... ofreciendo cosas”
Los primeros dias, no podiamos ni legislar ni fis-
calizar, simplemente estabamos presentes. Ahora
tenemos experiencia, por ejemplo, hemos modi-
ficado el primer articulo de la Constitucion Politi-
ca del Estado. Ahora sabemos cuales son los pro-
cedimientos tanto del Poder Legislativo como del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. Tenemos la
experiencia. Para el futuro, por ejemplo, los par-
lamentarios no debemos equivocarnos como nos
hemos equivocado en las campafias, por ejemplo
ofreciendo cosas que no se han cumplido.
(Rosendo Copa, 28-09-05)

Otro aprendizaje de los parlamentarios indigenas
es el conocimiento de los mecanismos internos
de funcionamiento del Congreso Nacional. No
solo los reglamentos oficiales sino sobre todo las
reglas no escritas que terminan definiendo la via-
bilidad o inviabilidad de una propuesta.

“Las marias”

Yo, cuando era dirigente, no entendia qué hacia
un politico en el Parlamento, si se apegaba a la
ley o cémo resolvia un tema. En politica mas
es la mafa que la fuerza. Si no conocemos esta
clase de movimientos y si nos apegamos a la
letra muerta de la ley, entonces nos convertiria-
mos meramente en juristas. Y no es asi.

(José Bailaba Parapaino 05-10-05)

“Una escuela”

Para mi (el Parlamento) es una escuela, de pri-
mero basico pasas al segundo, tercero, cuarto,
y asi. Sin embargo, ellos ya habian terminado
esa etapa de aprendizaje, estin en otra etapa,
de farsantes, de sabelotodos, son los que saben
las mafias. En la reunion con el jefe de bancada
acordamos una cosa, entramos a la sesién y se
habla otra cosa.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Ya sabemos el procedimiento, los mecanismos”
Los parlamentarios indigenas ya sabemos el
procedimiento, los mecanismos. Podemos
mejorar en lo posterior, con mucha mds ex-
periencia.
(Rosendo Copa, 28-09-05)

El Parlamento como espacio de poder

La dindmica de mayorfas y minorfas, que es
evaluada por los parlamentarios indigenas de
manera negativa es, al mismo tiempo, el punto
de arranque de alternativas de solucion. Para es-
tos parlamentarios si el problema esta centrado
mas que en el debate de propuestas en el poder
real de los votos, entonces la solucion es lograr
en las proximas elecciones generales la mayoria
congresal. Asi, se traslada la lucha del espacio
de las movilizaciones al espacio electoral. Esta
posicion es interesante porque a pesar del ba-
lance negativo de su participacion en el ambito
legislativo, los diputados indigenas sienten que
vale la pena invertir esfuerzos en la democracia
electiva para pasar de la posicion de desconfian-
za a la conducta activa.

“Mas presencia de parlamentarios indigenas”
Esperamos que en las proximas elecciones haya
mas presencia de parlamentarios indigenas,
porque es la unica forma de decir y manifestar
lo que uno siente. Yo siempre he dicho que el
hambre no se estudia, se siente, y cuando se
siente se dice lo que uno quiere.

(José Bailaba Parapaino 05-10-05)

“Nos hemos posesionado en democrdcia via indigena”
¢Qué cosas nuevas tuvo que aprender
cuando entr6 al Parlamento?

Todo. Nosotros hemos llegado de una cultura
originatia y organica, pero hemos llegado a otra
cultura que es la legislacion boliviana. En un
principio, para nosotros todo era extrafio, nue-
vo. Pero eso no es importante, lo importante
es que nos hemos posesionado en democracia
via indigena.

(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

“Con un dia de sufragar... hemos ganado veintitantos
parlamentarios indigenas”

Nosotros hemos hecho varias marchas, vatios blo-
queos tanto en el municipio como a nivel nacional,
peto no hemos cambiado nada, no ha cambiado
ni la pinta de los pueblos indigenas, no han cam-
biado ni siquiera sus caminos. Sigue lo mismo, las
mismas escuelas, el mismo desarrollo econémico
pobre. Entonces hemos visto que sin hacer blo-
queos, solo con un dfa de sufragar mediante la de-
mocracia hemos ganando siete concejales y veinti-
tantos parlamentarios indigenas. El Parlamento es
un espacio, un templo de la democracia, porque si
somos mayotfa podemos cambiar al pafs.

(Aurelio Ambrosio Muruchi, 06-10-05)

“Via de las elecciones”

Querer cambiar aqui, en el Poder Legislativo o
en el Ejecutivo, no va a cambiar. Va a cambiar
cuando el pueblo se imponga, cuando diga:
“Seflores, esto queremos, asi queremos y ahora
esto se ejecuta”. Y creo que es eso por median-
te la Asamblea Constituyente o, en su defecto,
por via de las elecciones tener muchos patla-
mentarios indigenas.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Mayoria”
Los parlamentarios indigenas tienen que ser la
mayoria, de esa manera se puede cambiar.
(Inés Miranda Kama, 27-09-05)

Algunos parlamentarios indigenas consideran
un reto y una oportunidad poner en situacién
de igualdad los conocimientos y las capacidades
indigenas con los conocimientos y las capacida-
des de otros grupos sociales.

“La misma capacidad”

¢Cree que la presencia indigena en el Par-
lamento ha traido algun cambio para los
pueblos indigenas?
Creemos que eso ha sido el principio de sen-
tar soberanfa: los pueblos indigenas tienen la
misma capacidad que el que ha estado en las
universidades superiores.

(José Bailaba Parapaino 05-10-05)
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Otros parlamentarios sefialan al Poder Ejecu-
tivo como el objetivo central de la lucha elec-
toral para dar coherencia a las acciones parla-
mentarias. Para ellos, es importante la relacién
entre las actividades de un poder que legisla
y las actividades de un poder que ejecuta lo
legislado.

“Un Ejecutivo que te acomparie”
Hay que ser autocritico sobre nuestra represen-
tacién. Al Parlamento no habia sido llegar por
llegar. Si no tienes alguien que te respalde, si no
tienes un Poder Legislativo y un Ejecutivo que
te acompafie, que te ayude en la gestién, en los
requerimientos de tu sector, es muy dificil. La
mayortfa de los diputados uninominales indige-
nas hemos sido objeto de duras criticas, mi pet-
sona también ha recibido duras criticas... De
los diputados indigenas de La Paz, soy el que
mas leyes ha hecho aprobar... pero esas leyes
no son ejecutadas por el Poder Ejecutivo... Por
eso es que ahora con fuerza también vamos a

tomar el Poder Ejecutivo...
(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

“Siempre y cuando ti estés en el poder”

Siendo diputado no he podido hacer ejecutar
ninguna obra. El tema de gestion... siempre y
cuando tu estés en el poder, a través del Poder
Ejecutivo puedes hacer muchas gestiones. No-
sotros hemos estado hasta este momento en la
oposicion. No es el MAS que esta gobernando,
el MAS esta en la oposicién dentro del Poder
Legislativo. Ha sido lo contrario de lo que las
comunidades y organizaciones han pensado,
que yo iba a traer mas obras, simplemente he-
mos tenido que gestionar.

(Rosendo Copa, 28-09-05)

También hay parlamentarios que afirman que los
cambios esperados por los indigenas en el Parla-
mento sucederan cuando ellos tengan las mismas
condiciones materiales de acceso, por ejemplo, a
la educacion. Asi tendran una capacidad real para
intervenir en la vida politica del pafs.

“Cambiar al pais”

No solamente hay que cambiar el Parlamento,
hay que cambiar todo el régimen de este pafs,
hay que hacer una refundacién del pafs. Cam-
biar el Patlamento seria como cambiar de cara.
Un Parlamento, su sistema, sus normas, estin
adecuados a la oligarqufa, al empresariado, no a
la realidad del pais. Por ejemplo, qué es lo que
propone el magisterio. El magisterio propone
una educacién que represente a las nacionali-
dades del pais, en base a la solidaridad, al ayni,
a la mink’a, que sea una educacién acorde a la
necesidad del pafs. Pero el actual Parlamento
dificil que cambie la educacion. La educacion es
segun el estrato social. Por ejemplo, en el area
rural la educacién es para que el campesino sea
campesino, en la ciudad en las laderas la educa-
cién es para que sean zapateros, heladeros, pero
si vamos a la zona Sur, la educacién es para ser
ministros, para ser diputados. ¢EI Parlamento
puede cambiar eso? No, no puede. Lo que tiene
que cambiar es el pafs, tenemos que darle una
nueva estructura, cambiando de caras al Parla-
mento no se va a solucionar el pafs.

(Félix Garcia Surco, 05-10-05)

En las evaluaciones mds pesimistas de la fun-
cion parlamentaria y de la utilidad de la institu-
cién congresal no deja de existir, sin embargo,
una adhesion a la idea de participar en la con-
tienda electoral.

EVALUACION NEGATIVA

EVALUACION POSITIVA

“No es util”

sCree que el Parlamento es un espacio Util
para resolver los problemas de los indigenas
y de los excluidos?

No es Util. Estoy sufriendo con la aprobacion
de un montén de leyes, no sdlo yo sino todos
los indigenas. Pero no es imposible, tiene que
haber alguna estrategia para lograrlo.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Por lo menos cien diputados de los pobres”
Yo digo que hay que revertir y cambiar.
Nuestros hermanos y hermanas de las
provincias, de las ciudades tienen que
cambiar de actitud, de voluntad, para que
lleguemos porlo menos cien diputados de
los pobres. Ahi si vamos a hacer nuestras
leyes, para el pueblo: De los 27 senadores,
20 senadores de los pobres, y el resto para
ellos, que estén como minoria.

(Saturnino Tola, 12-10-05)

“Adorno del Parlamento”

Hemos sido floreros, hemos adornando un
cambio. Ahi estaba el gagachaka sentado
con su sombrero blanco, poncho morado;
ahi estaba de del Norte de Potosi con su
casco g’enko; unas cholas sentado ahi; los
indigenas atrasito sentados. Son adornos del
Parlamento. 3Qué cambio hemos hecho?
No he hecho ningin cambio. Los g aras se
rieron de nosofros, se mofaron. Hicieron su
politica propia. Yo no creo que los indigenas
hayamos dado una linea politica, yo no veo
nada, quizds unas cositas hemos frenado.

No es una opcién

El Parlamento no es Util para la nacion
indigena, es Util para las fransnacionales,
para el sistema imperial que prima en este
pais, es Util para que los poderosos puedan
utilizarlo como un medio de exclusién, de
legalizacion. 3Cudndo ha salido una ley
a favor de los pobres? Nunca, jamds va
a salir, jamds de los jamases. Yo tenia una
propuesta de la Ley INDIO para sustituir la Ley
INRA. Ahi estdn los terratenientes del Oriente,
ellos no van a votar, el MNR no va a votar, el
MIR no va a votar, ADN ni NFR ni el MAS. Yo
Nno veo como una opcién para los pueblos
indigenas.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

“Tener mayoria”

Ahora tenemos que esforzarnos para
tener mayoria de representacion en el
Parlamento.

(Felipe Quispe Huanca, 11-10-05)

En conclusion se puede afirmar que por encima
de las falencias identificadas por los diputados
indigenas en su papel como parlamentarios y
en el papel del Congreso Nacional como ins-
titucién representativa de los intereses de la

sociedad civil, se conserva la expectativa y una
predisposicién positiva que se manifiesta en el
interés en participar en las préximas elecciones
nacionales para conseguir la mayor cantidad po-
sible de curules parlamentarios.
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niciamos este analisis retomando las reflexio-

nes de René Zavaleta acerca de la condicién

abigarrada de la sociedad boliviana. Se trata
de una aproximacién a la dinamica del desarrollo
histérico del capitalismo con fuerte presencia de
multiformes procesos de subordinacién formal
de procesos laborales no-capitalistas:

Se dice que Bolivia es una formacién abigarra-
da porque en ella no solo se han superpuesto
las épocas econémicas (las del uso taxonémi-
co comun) sin combinarse demasiado como
si el feudalismo perteneciera a una cultura y
el capitalismo a otra y ocurrieran sin embargo
en el mismo escenario o como si hubiera un
pais en el feudalismo y otro en el capitalismo,
superpuestos y no combinados sino en poco.
Tenemos, por ejemplo, un estrato, el neuralgi-
co, que es el que proviene de la construccion
de la agricultura andina o sea de la formacién
del espacio; tenemos de otra parte (aun si de-
jamos de lado la forma mitimae) el que resulta
del epicentro Potosino, que es el caso de mayor
descampesinizacion colonial, verdaderas den-
sidades temporales mezcladas no obstante no
solo entre si del modo mas variado, sino que

también con el particulatismo de cada region™.

Como se ve, la referencia a una sociedad con-
creta, a sus particularidades, permite suponer que
en la misma existen diversas formaciones econo-
mico-sociales y que en su articulaciéon cada una

34 Zavaleta, René. Las masas en noviembre. Juventud, La Paz. 1983.
pags. 16-17.

I

CONSIDERACIONES GENERALES

mantiene cierta autonomia y desenvolvimiento
propio. Resulta entonces que el capital, en bus-
ca de mejores formas de crecer y valorizarse, ha
subordinado otros procesos laborales, pero sin
hacetlos desapatecer; al contrario, ha permitido
su conservacion para servirse de ellos, para supe-
ditarlos y lograr no sélo la acumulacion capitalis-
ta sino su reproduccion. Esta singular manera de
desarrollarse no es sélo una expresion de la debi-
lidad o el atraso de unos capitales locales frente
a otros, sino también una particular manera del
desarrollo del capital, una particular manera de
llevar adelante los procesos de acumulaciéon am-
pliada del capital refuncionalizando formas labo-
rales no-capitalistas.

En términos politicos esto implica que exis-
ten distintas maneras de comprension y practica
de la politica. Existe un proceso de atomizaciéon
de las sociedades comunitarias y la constitu-
ci6on de una individualidad ciudadana poten-
cialmente predispuesta a tranzar su soberanfa
¢ intercambiarla en el mercado del voto por la
traduccién de sus intereses en politicas publi-
cas. Este proceso es la condicién material de
posibilidad para la existencia de una mediacién
politica estable. Solo entonces puede hablarse
de procesos reales de mediacién democratica,
encarnados en el sistema partidario o parlamen-
tario y sostenidos en el “mercado politico” de la
soberania individual. El sujeto politico concreto
—comunitario—, con el avance de la modernidad
capitalista, tiende a desaparecer, dando lugar,
por un lado, a un individuo despojado de sus
condiciones objetivas (trabajador libre) y, por
otro, en el polo opuesto, a los medios de traba-
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jo erigidos como algo que no le pertenece (ca-
pital). Esta disolucién prepara las condiciones
para el surgimiento no sélo de un modo pro-
ductivo distinto sino, de una manera distinta de
constituciéon de la individualidad social, la del
sujeto que cede su soberania politica y constru-
ye su representacion en torno a la institucionali-
dad estatal, que es una forma de “concentracién
de los modos de simbolizacién y ordenamiento
moral e intelectual de la sociedad”. Se trata de
la constitucién, concentraciéon y consolidacion
del monopolio estatal de la politica, mientras la
sociedad se convierte en un “conjunto vacio”,
“un afuera, que se vuelve también un abajo, en
tanto la constitucion del Estado crea la ilusién
de su propia supetioridad, aunque hable el len-
guaje liberal de la vigilancia y el servicio a su so-
ciedad civil”*. En este desgarramiento material
se hallan los fundamentos culturales y materia-
les que propician el surgimiento de la sociedad
capitalista, la cultura del mercado politico, y con
y para él, del individuo liberal, ciudadano, pro-
pietario mercantil con el cual se estructuran las
modernas técnicas de mediacion politica.

Sin embargo, en las culturas en las que estos
supuestos no existen, en las que aun persisten
procesos laborales y politicos no-capitalistas de
reproduccién material y espiritual que coexisten
en términos de subordinacién con formas capi-
talistas, y donde no se ha consolidado la forma
liberal de representacién y mediacién politicas,
la diversidad es “producto de las guerras y los
colonialismos, y de la articulacién del mundo a
través de asimétricas relaciones de dominacién
de unas culturas sobre otras
dades, la construccion de una ciudadania liberal
primero tiene que descomponer otras maneras

2337

. En estas socie-

de constitucién politica del sujeto. De no ocu-
rrir esto, persiste la existencia y la accién politi-
ca del “sujeto concreto”, es decir, del individuo
que mantiene una relacién de propiedad sobre
los medios de trabajo y la naturaleza, mediada

35 Tapia, Luis. Turbulencias de fin de sigl. Facultad de Ciencias
Politicas-UMSA. La Paz.1999. p. 23.

36 Ibid.: 24.

37 Tapia, Luis. “El reciclaje del pasado autoritario: oscuro fin
de siglo” en Autodeterminacion No. 14. Muela del Diablo. La
Paz.1998. p. 72.

por la comunidad, que define el espacio de lo
publico de una manera sensible y productiva
y actia de manera directa sobre su gestiéon. Al
contrario, el sujeto abstracto es un individuo en
estado civil, un ciudadano, caracterizado por ser
propietario, igual y libre. Propietario en tanto
su propiedad expresa su voluntad politica; igual
en tanto cuenta con oportunidades y circuns-
tancias iguales a las de los otros seres humanos
para establecer negociaciones acerca del modo
de gestién de su soberania, y libre en tanto pue-
de organizarse politicamente haciendo abstrac-
cién de sus intereses particulares, desligaindose
de cualquier lealtad cultural, de sangre, de co-
munidad o corporacién de la que proviene para
ponerse al servicio de los intereses generales de
la sociedad, o para delegar su representatividad
a Otro u Otros.

<

En el caso de Bolivia aun “existe lo que
podtia llamarse naciones comunitarias™® en las
que el acceso a la tierra y la toma decisiones en
torno a los intereses comunes de la colectividad
pasa primordialmente por la pertenencia a la co-
munidad. Esto quiere decir que en estas comu-
nidades no se ha dado la division entre lo pabli-
coy lo privado y, por tanto, “no contienen en su
seno la forma estatal”®. La politica no se ejerce
por medio de una burocracia monopolizadora
del tratamiento de los asuntos de la comunidad;
al contrario, “un rasgo fuerte de las estructuras
comunitarias es el hecho de que la politica no
se ha autonomizado respecto de la regulacién
global respecto de la vida social”*. Estamos,
pues, frente a una simbolizacién y practica de la
politica diferente a la moderna liberal.

Estas caracteristicas de la formacién so-
cial boliviana habrfan dado lugar a lo que Luis
Tapia llama desfase entre Estado y sociedad en
Bolivia. Es decir que, histéricamente, se habria
producido un desencuentro entre un Estado y
su institucionalidad, predominantemente mo-
nocultural, y una sociedad predominantemente

38 Tapia, Luis. “Una reflexién sobre la idea de Estado plurinacio-
nal” en Observatorio Social de América Latina (OSAL), No.
22. CLACSO, Buenos Aires. 2007. p.52.

39 Ibid.

40 Ibid.: 53.

pluricultural. El resultado fue la exclusion de los
grupos sociales colonizados de los espacios y
los puestos de poder politico:

En Bolivia siempre hubo una relacién de no
correspondencia entre las instituciones po-
liticas del estado y la diversidad de pueblos y
culturas existentes en el pafs, en el sentido de
que el conjunto de las instituciones del estado
estaban definidas exclusivamente en base a la
cultura dominante, y el principal resultado de
eso era la exclusion, en los espacios de poder
politico, de miembros de otros pueblos y cultu-
tas subalternos desde el proceso de conquista®’.

Por ejemplo, la Constitucién de principios de
la Republica establecfa que la ciudadania sélo
podia ser otorgada a quienes tenfan una instruc-
cién educativa adecuada —saber leer y escribir—
y eran propietarios que pagaban impuestos. De
manera que el “pueblo” al que la Constitucién
defendia, conformado por individuos que cum-
plian con esos requisitos, estaba constituido
por una minorfa blanca, propietaria y econo-
micamente bien ubicada. El resto de la pobla-
ci6on —indigenas, artesanos, obreros, campesi-
nos emigrantes, campesinos pertenecientes a
comunidades rurales y empleados y empleadas
de los servicios domésticos— no tenia ninguna
posibilidad de influir o acceder de manera real
a los mecanismos de decision publica. Sobre
esta concepcion extraordinariamente restrictiva
de la democracia liberal, el precatio e inestable
poder de los regimenes caudillistas de inicios de
la vida republicana debia tratar de asegurar el
apoyo de la burocracia estatal y en lo posible
de ganar a uno o varios de los sectores sociales
marginados. Los gobiernos caudillistas tuvieron
en la burocracia estatal el soporte principal de
su administracion, y en las relaciones sostenidas
por ambos hallamos los primeros antecedentes
de prebendalismo y clientelismo en la historia
de nuestro pais*. El empleado publico era man-

41 Ibid.: 50.

42 Peralta, Victor. “Amordazar a la plebe. El lenguaje politico del
caudillismo en Bolivia, 1848-1874”, en: E/ siglo XIX. Bolivia
y América Latina. IFEA—Embajada de Francia, La Paz. 1997;

tenido en su puesto de trabajo siempre y cuan-
do demostrase fidelidad al régimen del caudillo
de turno. Sin embargo, asi como la burocracia
se mostraba como la garante mas eficaz de la es-
tabilidad del poder del caudillo, su fidelidad era
inestable y transitoria. Esa burocracia siempre
estaba dispuesta a secundar al nuevo hombre
fuerte salido de las constantes asonadas mili-
tares en las que se decidia la circulacién de las
facciones politicas en el Palacio de Gobierno.

En ese sentido, los derechos de ciudada-
nifa refrendados por esa Constituciéon permitian
hablar de una “ciudadania de casta” o “ciuda-
danfa hereditaria””. Un filtro social que exigia
un apellido determinado, un color de piel y una
lengua materna especificas, ser heredero de una
matriz genealdgica y cultural concretas; “no se
hacen ciudadanos, sino se nace ciudadano”*.
Los “hombres simbolo” —abogados, médicos,
arquitectos, escritores, etc.— se apropiaron del
derecho a decidir y fiscalizar los asuntos esta-
tales, mientras que las comunidades indigenas y
los sectores suburbanos de las ciudades fueron
excluidos del ejercicio del poder publico.

En momentos historicos mas cercanos, es-
pecificamente el perfodo neoliberal, junto al sis-
tema partidario legitimado constitucionalmente
como mediador de los intereses sociales frente
el Estado, existia una estructura de agregacién
laboral y corporativa de las clases subalternas
en la que la accién politica, es decir la gestion de
los asuntos comunes, se daba bajo una vigorosa
participacion directa, un control de los repre-
sentantes y una fuerte moralidad publica que
limitaba los poderes de los elegidos y convertia
el ejercicio de los cargos de representacién en
un servicio hacia los demas. Es decir que exis-
tian otros espacios alternativos de politizacion
y de adquisiciéon de responsabilidad ética fren-
te a, y hacia las demas personas en el ambito
local, particular, del sindicato o agrupacién de
base. Por eso, cuando los sujetos sociales pro-
venientes de estas matrices eran convocados al

Salinas, Ramoén. [Viva Belzul. 1974.

43 Alvaro Garcia, Cindadania y democracia en Bolivia 1900-1998.
Prometeo, Buenos Aires. 2008.

44 ibid.
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acto de formacién del poder publico-estatal a
través del voto o de la militancia en un parti-
do politico concurrian a un escenario que para
gran parte de ellos era extrafio. Ese escenario
no correspondia a las formas de racionalidad
politica histéricamente interiorizadas y practi-
cadas de manera local. Esos sujetos, incursio-
naban a un espacio en el cual no se trataba de
desplegar relaciones politicas (planteamientos
de demandas generales a ser solucionadas por
medio de medidas gubernamentales) sino sélo
de regatear. En ese regateo ganaba el partido o
el caudillo que mejor sabfa manejar ese lenguaje
pragmatico.

Lo “colectivo”, los “intereses generales”,
en nuestro pafs no era el resultado de un pro-
ceso de abstraccién de lo particular sino de su
suplantaciéon. Las formas de gobierno no co-
rrespondian a las formas de ciudadanfa mayori-
taria, el modo de formacién del poder publico
por medio de la representacién partidaria de
individualidades abstractas no correspondia al
modo de existencia politica de los sujetos so-
ciales concretos definidos por su agregacién
grupal y corporativa. La modernidad, como una
sensibilidad subjetiva y abstracta, no era y no
es una realidad mayoritaria porque sus condi-
ciones materiales de posibilidad —la subsuncién
real de la sociedad al capital que internaliza la
racionalidad técnica del valor mercantil- no son
un hecho mayoritario en el pafs.

Esta situacion de desfase histérico esta-
rfa cambiando, en parte, a consecuencia de los
procesos de transformaciéon politica y econé-
mica actuales propiciados por una ola de insu-
rrecciones sociales iniciadas en 2000 con la de-
nominada Guerra del Agua. Aqui retomamos
una idea muy util de G6ran Thernborn acerca
de la democratizacién. La democracia no se
restringe a la descripcion del desarrollo de las
instituciones democraticas, como los partidos
o los mecanismos electorales, sino que se am-
plia a la accién de la sociedad. Desde ese pun-

to de vista, “la lucha por la democracia se vio
conformada en gran medida por la emergencia
de la clase y el movimiento obreros”*. Por ello,
la investigacion social no deberia criminalizar
el accionar y la movilizacién de los sectores
populares que se organizan y protagonizan in-
surrecciones y levantamientos en busca de am-
pliar el horizonte de sus derechos. El mismo
Estado y su institucionalidad estan atravesados
por las luchas y contradicciones sociales. Las
acciones populares son importantes para en-
tender los procesos democratizadores actuales
y también sus limitaciones. La instituciona-
lidad dominante puede ampliarse a partir de
las acciones sociales pero eso no quiere decir
que deja de ser tal. Thernborn se refiere a esto
cuando habla de la flexibilidad capitalista, de
su capacidad de incluir sin perder de vista su
eje central que consiste en el despliegue de la
acumulacién de capital.

Enla actual coyuntura se ha abierto un pro-
ceso de democratizacién. El hecho de haberse
trastocado el orden simbolico colonial con la
llegada de una persona de origen indigena a la
Presidencia del Estado habla de los alcances
de la ampliacién democratica fruto de las mo-
vilizaciones. Sin embargo, éste sigue siendo un
proceso conflictivo. Como veremos, una de las
preocupaciones nodales de los representantes
indigenas en el Parlamento es establecer si estan
frente a un proceso de democratizacién indige-
na en términos de la institucionalidad dominan-
te o frente a un intento de transformacién mas
profundo, en el que mas que una reforma del
Estado se busca la configuracion de un modo
de gobierno cualitativamente distinto.

Ahora que representantes de los sectores
populares e indigenas han accedido a los pues-
tos del poder estatal y que se discute la confi-
guracion de una institucionalidad pluricultural
es importante plantear el tema de la intercul-
turalidad y de la comunicaciéon entre personas
provenientes de distintas matrices culturales.

45 Thernborn, Géran. “Dominacién del capital y aparicién de la
democracia”, en Teorifa 1. Espala, 1979. p. 57.
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CARACTERISTICAS DE LA PRESENCIA PARLAMENTARIA

| analisis de las trayectorias persona-

les de los congresistas es importante

no sélo porque permite establecer sus
diferencias sino porque a partir de ellas tam-
bién es posible rastrear las condiciones para la
construccion de relaciones interculturales y de
didlogo. Igualmente, ese analisis permite ver
las condiciones para que dos horizontes poli-
ticos distintos —los modernos y los comunita-
rio-corporativos— presentes en el Parlamento
puedan coexistir en términos de igualdad. Las
expectativas, interpretaciones, predisposiciones
y concepciones de un diputado/a que ha adqui-
rido su aprendizaje politico en un sindicato o
en una comunidad no son las mismas que las
de un diputado que lo ha hecho militando en
un partido. Las cargas culturales con las que
los parlamentarios actian en el Congreso tie-
nen un peso cualitativo diferenciado. Debido a
la presencia inédita de una importante cantidad
de parlamentarios y parlamentarias indigenas en
el Congreso es importante conocer el peso que
tienen esas diferencias.

Trayectorias
Trayectorias corporativas

Las trayectorias corporativas se relacionan con
la practica y el aprendizaje politico adquiridos
en los mandos comunitarios y los sindicatos.
Ser jilakata o dirigente de una federacién es una
forma especifica de intervencién en asuntos de

orden colectivo y de obtencién de lo que Frank
Poupeau llama “capital militante”, es decir, ha-
bilidades, habitos y predisposiciones que luego
son puestos en circulacién, con mas o menos
éxito en el campo politico partidario.

...una competencia adquirida en la experiencia
pasada (participacién en huelgas, asambleas
generales, reuniones, servicios permanentes,
etc.) y que funciona como recutso en la accién
presente. Conjunto de “savoirs-faire” practicos
que exceden el puro calculo racional, el capital
militante designa tanto la manera de intervenir
en el momento oportuno en una asamblea ge-
neral o en una reunién, como el modo de ocu-
par el tiempo de un grupo durante una huelga,
o la facultad “diplomatica” de encontrar las pa-
labras justas en funcion del estado de las rela-
ciones de fuerza expresadas por una asistencia
cualquiera. Asf descansa sobre una experiencia
pasada, sin cesar movilizada o inmediatamente
movilizable, para evocar el éxito de tal tipo de
accién, o los fracasos de tal estrategia. Diversos
usos militantes lo “materializan”, como en la

redaccion eficaz de panfletos o de nociones*.

“Saber hablar”, dirigir una reunién, tomar la pa-
labra e intervenir publicamente, debatit, resolver
problemas o relacionarse con las autoridades
desde un puesto de responsabilidad y gestion
sindical y comunitaria son expetiencias que los

46 Poupeau, Frank. Ia doble dimension del capital militante. Elementos
para una interpretacion del “Movimiento del 93”. Manuscrito. 2000.
p. 18.
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parlamentarios tienen que confrontar con las
practicas vigentes en el espacio parlamentatio.

“Me constitui gracias a mis organigaciones sociales”
Respeto a mi circunscripcién, a mis dirigentes,
a mis subcentrales, ejecutivos provinciales, a la
federacion... Hemos acompafiado este proce-
so de cambio, éste ha sido el mayor aporte de
la representacion indigena originaria chuquisa-
quefia. Yo he sido hijo huérfano, no conozco a
mis papas, yo tengo un apellido, por tanto soy
Valerio Torihuano, hijo natural, reconocido por
mi madre. Esto ha tenido una representacion.
Me constitui gracias a mis organizaciones so-
ciales, ahora estoy cumpliendo cuatro afios de
gestion como patlamentario campesino, como
patlamentario indigena. He sido primero diri-
gente de mi comunidad a mis 12 afios, después
he sido dirigente de mi subcentralia, de la pro-
vincia Oropeza, localidad Poroma, subcentralia
Poroma. Luego he sido miembro de la centralia
provincial de la provincia Oropeza y luego he
sido dirigente, secretario de cooperativas de la
Federacién Sindical Unica. Luego he sido secre-
tario general de la Federacién de Pueblos Ori-
ginarios de Chuquisaca. He estado cuatro afios
como dirigente de la Federacion de Chuquisaca,
de tal forma que las bases de mi circunscripcién,
la numero tres, me postularon para ser candida-
to a diputado uninominal. En el 2005 logramos
ganar. He sido parlamentario indigena, he sido
representante, esa es mi trayectoria.

(Valerio Torihuano, 13-10-09)

“He sido primero dirigente de mi comunidad”

Mi nombre es Wilber Flores Toérrez, soy parla-
mentario de Chuquisaca, de la circunscripcién
numero cuatro, que comprende diez municipios
del area rural. He sido primero dirigente de mi
comunidad, subcentralfa, centralfa provincial,
Federacion Departamental de Campesinos,
miembro de la Confederacion de Campesinos
de Bolivia; después he estado como concejal en
mi municipio, he llegado a ser alcalde, he sido
Presidente Departamental de Chuquisaca por
el mecanismo del control social.

(Wilber Flores Torrez, 15-10 -09)

“He prestado mi servicio a la comunidad”

Siempre he estado trabajando como lider en la
comunidad, apoyando, prestando servicio a las
comunidades. Este cargo que yo tengo, el pon-
cho, es un mando de autoridad, es el ultimo man-
do, el dltimo cargo que se presta a la comunidad.
Se inicia de cargos muy bajos y éste es el ultimo
cargo que se presta al servicio a la comunidad. Fl
2005 he prestado mi servicio a la comunidad, ahi
entré con este atuendo e indumentaria. Mis ba-
ses indicaron que no debo sacarme este poncho
todo este periodo constitucional.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

“Yo estaba varios aios de dirigente del sindicato”

Yo quiero agradecer a los movimientos sociales,
lo que aprendimos alla. Yo, por ejemplo, apren-
di mucho, cuatro afios antes de ser diputado, y
eso me sirvi6 muchisimo, rapidamente hemos
tenido que agarrar el hilo, y muchos no hemos
podido también resolver nuestros temas.
Yo estaba varios afios de dirigente del sindica-
to, desde el 88 cuando tenia 17 afios, era Se-
cretario de Actas. Después, al afio siguiente,
asumi la Secretarfa de Relaciones. Después, el
2000, fui dirigente cuando tenfa 20 afios, en-
tonces era muy joven, me cost6 llevar adelante
las reuniones, no podia dirigir. Eso es cierto,
pero después he estado asimilando varios afios
y al final he llegado a ser Secretario General de
la Centralia. Asimismo, asumo la Secretaria de
Ejecutivo en mi Federacién, ya van a ser ocho
afios. Por supuesto tenemos una estructura de
las seis federaciones, uno si no es ejecutivo de
una de las federaciones, no es miembro de las
seis federaciones... Alli hemos trabajado bas-
tante. Lo que ha decidido el pueblo es que don
Evo continde como presidente, de las seis fe-
deraciones. Fl tiene mucha trayectoria por su-
puesto, y mi persona es por segunda vez vice-
presidente de las seis federaciones.

(Asterio Romero Villarroel, 27 — 10 - 09)

“En mi region, en mi comunidad, en mi Federacion™
He visto que existfan dos Bolivias, dos clases de
bolivianos, clase pobre y clase rica. Clase rica,

privilegiada, con la proteccién de la justicia, in-

clusive de los militares, de la policia. Y la clase
pobre, siempre oprimida. A rafz de eso en mi
region, en mi comunidad, en mi Federacién, he
tenido que tomar conciencia, organizar a mis
compafieros con una conciencia diferente a la
que estaba manejando el pafs. Posteriormente,
yo llegué a ser presidente de la Unién de Co-
munidades de Trabajo. En los afios 80, 85 al
92, hemos tenido que practicar un trabajo co-
lectivo, en el cual tuve que presidir esa organi-
zacion. Después de mucho tiempo, después de
dejar mi cargo, llegué a ser miembro del Comité
de Vigilancia de mi municipio.

(Mariano Garcia Taboada, 3-11-09)

“He sido dirigenta desde el 94”

He sido dirigenta desde el 94. El 2001 llegué
a ser Secretaria General de la Federacién De-
partamental de Mujeres Campesinas Bartolina
Sisa Santa Cruz, y el 2002 llegué a ser Secretaria
General de la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias Bartolina
Sisa Nacional. Y nuevamente fui ratificada el
2003 y al mismo tiempo asumi la representa-
ci6én de los movimientos indigenas originarios
a nivel de la regién andina.

(Nemesia Achacollo, 04 -11-09)

Es interesante notar cémo en estas desctip-
ciones gravita poco la trayectoria partidaria.
Aunque todos los parlamentarios ingresaron al
Congtreso través de un partido, en su memoria
pesa mas el tiempo trascurrido en el organis-
mo sindical y corporativo. La comunidad y el
sistema de sindicatos actian como una via de
politizacion. De ahi la ligazén que Valerio To-
rihuano hace entre sus condiciones personales
—“yo he sido hijo huérfano”— su participacion
en los mandos sindical-comunitarios y el impul-
so final hacia la estructura parlamentaria estatal.

En este punto, es necesario indicar que exis-
te un entronque evidente entre organizaciones
sindicales, estructuras comunitarias y estructuras
partidarias. Co6mo se relacionan estas estructuras
y sus distintas légicas, cémo se pasa del mundo
sindical o comunitario al partidario son pregun-
tas que sugerimos para otra investigacion.

Otra experiencia, una variante de esta ti-
pologia, es la trayectoria sindical o comunitaria
acompafiada y complementada por un aprendi-
zaje académico.

“El trabajo sindical y el trabajo
profesional me han acompariado”
Soy de la comunidad Machaucachuracani, pri-
mera seccion del municipio de Challapata, pro-
vincia Eduardo Avaroa del departamento de
Oruro. Represento a la circunscripcién 36, soy
electo como diputado uninominal. Gracias al
trabajo, gracias al apoyo, ptimero de mi comu-
nidad, y de quienes me han promocionado, pri-
mero a la organizacién, a la Federacion Unica de
Trabajadores Campesinos de Oruro, el 2002, he
sido electo como Secretario Ejecutivo, Secreta-
rio de Organizacion del Comité Ejecutivo. Pero
yo soy sociologo de formacion, era coordinador
de los Ayllus en Paz. Entonces trabajando con
los ayllus en el norte de Potosi y sur de Oruro,
después de pacificar el conflicto entre Laimes y
Qaqachacas era conocido a nivel nacional. Tra-
bajamos ahi como coordinador de proyectos, hi-
cimos aprobar una ley el 2004 en el Parlamento,
la Ley de los Ayllus en Paz. El proyecto se llama
Programa de Desarrollo Integral y ese trabajo
me incorpor6 a mi provincia. Cuando era Secre-
tario de Organizacién de las diferentes provin-
cias, el trabajo sindical y el profesional me han
acompafiado para que estas organizaciones pue-
dan sugerir mi nombre para ser candidato, pri-
mero de mi comunidad, mi distrito, después de
mi provincia, después de las cuatro provincias.
(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

Si analizamos las trayectorias de los nueve dipu-
tados indigenas entrevistados, vemos que cua-
tro no cuentan con capitales académicos y se
presentan como ‘“‘agricultores”, y los cinco res-
tantes tienen titulos académicos de nivel medio
(auxiliar de enfermeria) y superior (licenciado,
profesor). Esto muestra una dimension distin-
ta de configuracién de lo indigena vinculada a
una trayectoria urbana con formacién académi-
ca. Sin embargo, como veremos mas adelante,
el imaginario y las interpretaciones politicas de
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Capitales académicos de los congresistas indigenas entrevistados

Parlamentarios indigenas

NOMBRE PARTIDO CAPITALES ACADEMICOS
Valerio Torihuano MAS Agricultor
Wilber Flores Torres MAS Auxiliar de enfermeria
Severo Pacaja Chojllo MAS Agricultor
Heriberto Ldzaro Varcaya MAS Licenciatura en Sociologia

Humberto Iquiapaza Mendoza  MAS (suplente de
Javier Zavaleta)

Técnico en electrénica,
curso en Ciencias de la Educacion
de la Universidad de San Andrés,

abogado
Martin Mollo Soto MAS Profesor
Asterio Romero Villarroel MAS Agricultor
Lino Villca MAS Comunicador social
Mariano Garcia Taboada MAS Agricultor
Félix Garcia Surco MAS Agricultor

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Directorio 2008-2011 del H. Congreso Nacional,
y de las entrevistas realizadas en el marco de la investigacion.

algunos parlamentarios se siguen guiando por la
relacion area urbana = no indigena y
area rural = indigena.

Los “invitados”

La trayectoria partidaria hace referencia a los
aprendizajes politicos adquiridos en una orga-
nizacién partidaria. Aqui nos interesa mostrar
otra tipologia relacionada con los parlamenta-
rios que habiendo adquirido y acumulado reco-
nocimiento simbodlico en sus lugares de origen,
son “invitados” por los partidos a formar par-
te de sus listas electorales. Son, recuperando la
idea de Duveger, “notables”™ que a través de
sus profesiones y sus actividades sociales han
logrado un grado de distincién en su colectivi-
dad y que por ello su potencial politico es ambi-
cionado por los partidos. De ah{ surge la figura
del “invitado/a”*.

47 Duveger, Los partidos politicos. FCE, Colombia. 1976.

48 Sobre los roces existentes entre “invitados” y “organicos”
dentro de MAS sugerimos el interesante articulo de Martha
Cabezas “DE ORGANICAS E INVITADAS: Una mirada
indiscreta a la participacién de las mujeres en la bancada del
Movimiento Al Socialismo (2006-2008)” que es una revisiéon
de la comunicacién presentada al XI Congreso Nacional de
Antropologia (Donostia, Espafa. Septiembre 2.008), en el
marco del simposio Feminismos en la Antropologfa: Nuevas
propuestas criticas  (http://www.pangea.org/ankulegi/kon-
gres0a2008).

“Recibi la invitacion de la departamental del MAS”
El 2005 recibi la invitacién de la departamental
del MAS a la cabeza del actual senador Lino
Villca. Don Pascual Mansilla, don Pablo Quis-
Ppe, en una conversaciéon que tuvimos con ellos,
quisieron tomar la decisién de que pueda par-
ticipar como diputado. El instrumento, en este
caso el MAS, estaba buscando a la gente mas
representativa de los diferentes sectores, y dio
la casualidad que en mi zona si tengo bastante
representacién, soy muy conocido, en Pampa-
hasi sobre todo.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

A fines del 2005 recibo la invitacion

para incursionar en la politica”
Soy Marisol Aban Candia, tengo 41 afios de
edad... Naci en Potosi, en Tupiza, he vivido
en el Beni desde mis dos afios, he realizado
estudios de licenciatura en Ciencias de la Co-
municaciéon en México del afio 1987 al 1991.
Posteriormente regresé a trabajar al Beni como
periodista de radio, television y prensa, nunca
he hecho una labor de relaciones publicas en
un partido, una empresa, una institucién. Nun-
ca he trabajado en la funcién publica ni en el
ente privado a nivel de relacionista. Después
de casi diez afios de haber egresado retorno a

México para hacer una maestria en la Univer-

sidad Auténoma de Nuevo Leén, en Imagen
Pablica. Cuando vuelvo de haber culminado
mi maestria, el afio 2004, retomo mis activida-
des de prensa. A fines del 2005 recibo la invi-
tacién para incursionar en la politica. Antes ha-
bia recibido unas tres ofertas electorales, nunca
las acepté. E1 MAS es uno de los partidos que
en la ultima eleccién municipal insistié mucho
en que yo fuera su candidata. Nunca antes lo
hice porque, discilpeme usted el término, yo
decfa: “No, para qué, yo he hecho de mi ca-
rrera un apostolado y la politica, como he lei-
do a un famoso politico inglés, es un barril de
mierda y si no te embarras igualito hueles mal
o hiedes”. Yo no me queria contaminat, pero
finalmente accedi porque estaba cansada de
datle el micréfono a mucha gente, sobre todo
varones y decirles “sefior diputado, sefior sena-
dot, seflor tal, seflor cual”. Sin embargo, no se
metecen ese titulo porque constantemente han
incurrido en hechos de corrupcién, en hechos
de demagogia, de populismo. Utilizar el cargo
para beneficio personal antes que el beneficio
publico. Creo que fue lo que me motivé a tra-
tar de hacer el cambio, por lo menos no dejatle
mi espacio a ese tipo de gente que lo tnico que
hacfa era mas de lo mismo, la politica de siem-
pre, la demagogia, las promesas, apartarse de
la gente después de los procesos electorales...
Entonces dije que de mi va a depender, yo voy
a mantener mis principios éticos y morales y
ojala no huela tan mal como me temo. Creo
que he logrado eso.

(Marisol Abdn Candia, 13-10-09)

Campo/civdad

A pesar de que trayectorias indigenas acompa-
fiadas de titulos académicos, la divisién campo-
ciudad, urbano-rural sigue jugando un papel
importante en los codigos sociales clasificato-
rios de los congresistas.

“Gente de los lugares alejados, de las provincias”
Considero de suma importancia la presencia

de diputados y diputadas indigenas, que desde

sus vivencias y desde el lugar de donde vienen,
vienen a la Camara y nos aportan con sus ideas.
Ellos, basicamente, en toda esta gestién, han
trabajado en leyes regionales, en leyes que ne-
cesitan sus comunidades. Ahora la gente de los
lugares alejados, de las provincias, ya no necesi-
ta venit mucho a la ciudad de La Paz, ya tienen
sus representantes, son ellos los que gestionan
todos los proyectos de ley

(Milena Araceli Hinojosa Garcia, 10-11-09)

“En las cindades no conocen la realidad del campo”
Ellos jamas han pensado la necesidad de los
campesinos, la necesidad de los indigenas, la
necesidad de los originarios, porque ellos siem-
pre han estado en las ciudades, y como sabe-
mos en las ciudades no conocen la realidad del
campo, la realidad de los originarios, por tanto
nosotros hemos debatido, hemos presentado
las necesidades. ..

(Martin Mollo Soto 21 -10-09

“Representante originario. .. abi he nacido”
Yo me siento representante originario, soy re-
presentante de la C 27 porque vivo ahi, ahi he
nacido...
(Asterio Romero Villarroel, 27 — 10 - 09)

“A los indigenas originarios nos bhan aislado. ..”
Hay personas desclasadas, por haber vivido
en la ciudad ya se siente desclasados. Noso-
tros tenemos en Oruro cuatro nacionalidades,
y las cuatro nacionalidades deberfan tener su
representacién al margen de los que son de la
ciudad... algunos, como los chéferes, quienes
viven mayormente en las capitales de las ciuda-
des, estan representando a sus organizaciones.
A los indigenas originarios nos han aislado.
(Martin Mollo Soto 21 -10-09

“No puedo decir campesina, porque ya soy citadina”
Yo soy orgullosa de mi cuna y orgullosa de mi
tierra, bien morena. Entonces, no puedo decir
campesina, porque ya soy citadina. Pero soy de
cuna campesina, de cuna pobre, por eso mi vi-
sién es un poco diferente a muchos otros.

(Marisol Abdn Candia, 13-10-09)
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Ver lo “rural” como cualidad de lo indigena, de
lo “originario” ¢implica necesariamente no to-
mar en cuenta trayectorias que también se con-
sideran indigenas y que estan signadas por la
presencia de experiencias “urbanas” y la conse-
cucion de capitales educativos? Si asi fuera, no
podrian explicarse casos en los que lo indigena
tiene una fuerte presencia de capitales urbanos
y educativos.

Yo son técnico en Electronica...”

De lo que yo vivo y de lo que siempre me man-
tengo es que yo soy técnico en FElectrénica,
pero al mismo tiempo soy educador, tengo un
curso realizado en Ciencias de la Educacion de
la Universidad de San Andrés y actualmente
soy abogado a punto de recibirme.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

Lo indigena se encuentra en proceso de rede-
finicién. No solo hace referencia a espacios re-
gionales o rurales sino a espacios urbanos. Por
ejemplo, Iquiapaza es de la zona de Pampaha-
si de la ciudad de La Paz. Por otro lado, en la
actualidad lo indigena ocupa espacios estatales,
es decir, espacios cualitativamente mas amplios
que los provinciales o municipales.

En el siguiente cuadro vemos que los con-
gresistas no indigenas en general tienen un nivel
académico superior y especializado en compa-
racion a los congresistas indigenas. Sin embar-
go, en este ltimo grupo mas de la mitad tiene
algun grado académico. Esto es significativo,
puesto que en el Parlamento de 2003-2005 el
dato predominante eran los parlamentarios in-
digenas sin cualificacion. Esto sefiala un proce-
so de recomposicion de este grupo.

Nivel académico de parlamentarios indigenas y no indigenas

Parlamentarios indigenas

Parlamentarios no indigenas

NOMBRE PARTIDO  NIVEL ACADEMICO NOMBRE PARTIDO  NIVEL ACADEMICO
Valerio Torihuano MAS Agriculfor Marisol Abdn MNR Licenciatura
Candia Magister en
Comunicacién
Wilber Flores Torres  MAS Auxiliar de Carlos Bort Podemos Licenciatura en
enfermeria Derecho
Egresado Economia
y maestria en
Ciencias Sociales
Severo Pacaja MAS Agricultor Félix Rojas MAS Licenciatura en
Chojllo Derecho, profesor
Heriberto Ldzaro MAS Licenciatura en Milena Araceli  MAS Estudios superiores
Valcaya Sociologia Hinojosa Garcia en la Universidad
Privada Boliviana
Humberto MAS Técnico en José Pimentel MAS Licenciatura en
Iquiapaza (suplente  Electrénica, Derecho
Mendoza de Javier curso en Ciencias
Zavaleta) de la Educacién de
la Universidad de
San Andrés,
abogado
Martin Mollo Soto MAS Profesor Jorge Silva MAS Licenciatura
Administrador de
empresas
Asterio Romero MAS Agricultor José Felipe OAla PODEMOS Licenciatura,
Villarroel Paredes abogado
Lino Villca MAS Comunicador Social Jorge Rudi Plan Maestro normalista.
Solari Pefa Progreso-
Podemos

Mariano Garcia MAS
Taboada

Agricultor

Félix Garcia Surco  MAS Agricultor

II1

MOMENTOS Y ESPACIOS DEL INTERCAMBIO
INTERCULTURAL EN EL PARLAMENTO NNACIONAL

n este punto establecemos la existencia

de espacios y momentos de intercam-

bio intercultural en términos de relacio-
nes personales entre indigenas y no indigenas, y
entre indigenas de distintas tiendas partidarias y
matrices culturales.

En primer término, las percepciones de
los y las congresistas estan signadas por los
posicionamientos politicos en el mundo parla-
mentario: ser de la oposicién o del oficialismo
y su ubicacién en cada uno de estos polos: te-
ner o no influencia y poder dentro del oficia-
lismo o de la oposicién. Estos posicionamien-
tos hacen que las y los parlamentarios tiendan
a visibilizar o invisibilizar problemas determi-
nados o a sobrecargar o minimizar la impor-
tancia de algunas variables. De esa forma, es
posible comprender cémo diputados oposi-
tores no indigenas coinciden con parlamen-
tarios oficialistas indigenas: ambos afirman,
por ejemplo, que existen trabas para un rela-
cionamiento intercultural igualitario porque
persisten formas de discriminacién. También
es posible comprender como parlamentarios
oficialistas indigenas coinciden con diputados
no indigenas opositores y oficialistas: afirman,
pot ejemplo, que en general hubo espacios y
momentos de didlogo y que no se vivieron
procesos de discriminaciéon. Se entrecruzan,
entonces, lealtades partidarias con lealtades
corporativas, por ello algunos parlamentarios
tienen una posicién critica respecto a sus tien-
das partidarias.

Discriminacion

Para un grupo de parlamentarios no existie-
ron espacios y momentos de relacionamiento
intercultural en el Parlamento. O si los hubo,
fueron diluyéndose y, mas bien, se acentuaron
los signos y los indicadores de actitudes de dis-
criminacién. Sin embargo, si bien la discrimina-
cion es sefialada como un matiz general de las
relaciones entre patlamentatios provenientes de
distintas matrices culturales, lo que cambia es el
sujeto cuestionado o mostrado como discrimi-
nador. Para los parlamentarios cuyas impresio-
nes mostramos a continuacion, el sujeto de la
discriminacion es el grupo opositor.

“Ellos siempre han mandado ¢l agua a su molino...”
En el primer afio habia ese didlogo, pero en el
segundo afio habfa también racismo. Se sen-
tfan molestos porque “estos indigenas ya se
estan aprovechando”. Me parece que se die-
ron cuenta. Habia racismo en el caso de mi
departamento, no nos han dejado trabajar
como brigada. En mi gestion de Presidenta de
la Brigada Patlamentaria de Chuquisaca habia
esa discriminacioén. Se han puesto a dividir, a
formar otra Brigada Parlamentaria porque no
les convenfa, porque nosotros hemos intenta-
do trabajar para nuestro terreno, para nuestro
departamento, para nuestras mayorias. Eso no
les ha gustado porque ellos siempre han man-
dado el agua a su molino, han querido mandar,

pero no nos han acallado. Nos perjudicé esa
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discriminacién que ellos [los opositores] siem-
pre manejan hasta hoy por hoy.
(Valerio Torihuano, 13-10-09)

“Hemos sufrido bastante discriminacion”

Ha sido una cosa triste para nosotros, hemos
sufrido bastante discriminaciéon por la aparte
opositora, por la clase racista, conservaduristas.
Nos han gritado de indios, cochinos, con pon-
chos... En el Parlamento algin momento he-
mos tenido que pelear. En las calles, lo mismo,
vi en el centro de la ciudad de Ta Paz: “Este,
qué le pasa, indio, con poncho, disfrazado”.
Qué lindo serfa que ellos lleguen alla, scudl se-
rfa el “disfrazado”? Siempre hemos sufrido la
discriminacién de algunas personas.

(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“Todavia bay el insulto, la discriminacion”

A la hora de la hora, esos clichés, esos enca-
sillamientos de las personas no nos ha permi-
tido avanzar. Yo he escuchado a muchos que
se creen de dinero, que se creen un poco cara
bonita, hablan: “{Este indio! jCallate!”. Todavia
hay el insulto, la discriminacién. Por un lado la
discriminacién y por el otro lado la baja estima.

(Marisol Abdn Candia, 13 -10 - 09)

En cambio, para otros diputados, la discrimina-
ci6on hace referencia también a sujetos intraparti-
darios, es decir, que existen escollos para la con-
formacién de un espacio y una predisposicion
abierta a la coordinacién intercultural dentro de
un mismo partido. Esta actitud es explicable por
la posicion que el parlamentario tiene dentro del
Congtreso y dentro de la tienda partidaria a la que
pertenece. Si la misma es débil o estd amenaza-
da de serlo, y si ademas el congresista, como en
el caso que veremos a continuacién, tiene una
trayectotia comunitaria y sindical, su fidelidad
puede inclinarse por ésta ultima mds que por la
imagen y el prestigio del partido.

“De mis propios comparieros masistas
habia una discriminacion terrible”
No aceptaron que un indigena sea Presidente

de la Brigada Parlamentaria de Chuquisaca, de

mis propios compafieros masistas habfa una
discriminacién terrible. En muchos casos no
necesitdbamos oposicién, sino entre nosotros,
al interior del movimiento, habia opositores
contra el indio, contra el campesino. Estaba-
mos fragmentados y se aprovecharon los de la
oposicion. Nos buscaron, nos persiguieron y
hasta nos patearon. Falta todavia la integracién
entre campo y ciudad, hay que trabajar muchi-
simo, pero ese trabajo se tiene que dar de igual
a igual. Debiera haber esa complementariedad
en todos los espacios, no parcelar.

(Wilber Flores Térrez, 15-10 -09)

Como se ve en los siguientes testimonios, dos
diputados de posicionamientos contrarios, uno
de la oposicién y otro del oficialismo, coinci-
den en considerar que dentro del MAS existen
roces y tratos desiguales. Ninguno trata de sal-
vaguardar la imagen de ese partido. En el caso
de José Ofa, su calidad de opositor lo libera de
tal predisposicion; en el caso de Wilber Flores,
la lealtad a su trayectoria corporativa sumada a
los conflictos con sus companeros de partido
explica que haya expresado de manera publica
su ctitica a su organizacion partidaria.

“Hacian hablar a los citadinos
en nombre de los campesinos”
En este Parlamento Nacional hemos sido con-
trolados, coartados en nuestras palabras, nunca
han querido que nosotros hagamos discursos.
Hacian hablar a los citadinos en nombre de los
campesinos. En nombre de los campesinos in-
digenas originarios hablaban los citadinos. Ni
siquiera tienen idea de la vivencia de nosotros,
se inventaban, y nosotros calladitos, s6lo para
levantar la mano. Asi nos han utilizado, asi nos
han manejado, nunca ha habido una democra-
cia participativa, ha habido una democracia
controlada, digitada. ..
(Wilber Flores Térrez, 15-10 -09)

“Indigena como un parlamentario no
de debate sino un parlamentario de choque”
Ha existido el uso indiscriminado, por par-

te de Movimiento al Socialismo, del indigena

como un parlamentario no de debate sino un
parlamentario de choque. Como ocurrié en el
primer juicio contra uno de los ministros de
la Corte Suprema... para suspender la sesion
se tuvo que ir al enfrentamiento entre vatios
patlamentarios de Santa Cruz con algunos par-
lamentarios indigenas. Lo extrafio era que mu-
chos del Movimiento al Socialismo azuzaban a
los parlamentarios indigenas para que vayan a
enfrentarse con los otros patlamentarios, con
el unico fin de evitar el debate. Mas alld de ese
tipo, de mal uso del parlamentario indigena, no
he visto un enfrentamiento directo.

(José Felipe Ona Paredes, 11 -11-09)

Espacios interculturales

Para otros congresistas, en cambio, s{ hubo es-
pacios de acercamiento y trabajo conjunto entre
parlamentarios indigenas y no indigenas, como
en las comisiones y en las reuniones de bancada.

“En ningiin momento se ha

hecho ninguna discriminacion”
En todas las comisiones que se ha conforma-
do existen indigenas y no indigenas, en ningun
momento se ha hecho ninguna discriminacién.
Nosotros, los diputados de la ciudad, hemos
integrado los grupos con parlamentarios de la
ciudad y con patlamentarios que son indigenas.
También hemos tenido reuniones de bancada
nacional, a la cual se nos convoca a todos los
parlamentarios en general y todos hacemos co-
nocer nuestro punto de vista. Esos han sido los
espacios donde hemos podido compartir entre
diputados de la ciudad y diputados indigenas.

(Milena Araceli Hinojosa Garcia, 10— 11 -09)

Sin embargo, nuevamente, las opiniones de los
entrevistados se explican por su ubicacién po-
litica dentro de la esfera parlamentaria y por el
sujeto a quien se le atribuye el ejercicio de la
discriminacién. Por ejemplo, podria suponerse
que otros diputados indigenas estarfan en po-
sicién de visibilizar y ratificar la discriminacion.
Sin embargo, eso no ocurre.

Agni no hay discriminacion”

Si, hay dialogo y han entrado en acuerdo. Y por
lo que han entrado en acuerdo se ha aproba-
do la ley. Antes que se apruebe la ley, han sido
convocados varias veces los dirigentes de las
diferentes siglas, por ejemplo, las confederacio-
nes... Gracias a Dios, hemos entrado en un de
acuerdo... ha sido un didlogo y por tal motivo
se ha aprobado la ley.
No somos todos quechuas, tampoco no somos
todos aymaras, y algunos ni aymara ni que-
chua... Aqui nadie nos prohibe, podemos ha-
blar en quechua, podemos hablar aymara, aqui
no hay discriminacién. Todo se respeta, y, bue-
no, el que no entiende, se quedara asi... Hay
veces, no piensan que eres parlamentario, hay
veces el que no conoce, no piensan que eres
parlamentario y luego, recién cuando saben, te
respetan. ..

(Severo Pacaja Chojllo, 15-10-09)

“Nunca se ha discriminado”
Siempre, hemos estado de manera conjunta.
Nunca se ha distinguido cudles eran los dipu-
tados indigenas originarios y cudles los... no sé
qué les podemos llamar, profesionales quizas,
pero nunca hemos tenido esa diferencia, siem-
pre todos hemos dicho: todos son diputados
nacionales, y esa es una de las fortalezas de la
actual gestion del Parlamento Nacional....
(Asterio Romero Villarroel, 27-10-09)

Estas opiniones se explican porque el sujeto
cuestionado ha cambiado, ya no se trata de la
oposicién parlamentaria sino del oficialismo.
Los diputados entendieron que la pregunta
sobre espacios interculturales estaba dirigida a
evaluar la gestiéon del partido oficialista, al cual
pertenecen, por eso asumieron su defensa. Vi-
sibilizan, como en el caso de Severo Pacaja, la
existencia de distinciones y diferencias en el tra-
to pero no bajo la figura ni las implicaciones de
la discriminaciéon. Al contrario, como se parte
del presupuesto de que el sujeto interpelado es
el oficialismo, lo que se pretende mostrar es mas
bien un proceso de apertura intercultural. No se
pretende evaluar la veracidad o no de estas afir-
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maciones, sino saber cémo el posicionamiento
politico influye en las mismas.

Partiendo de la misma premisa podemos
entender por qué algunos diputados no indige-
nas seflalan que no hubo procesos discrimina-
torios. Asumen que el sujeto interpelado son
ellos mismos.

“Tengo un amigo parlamentario indigena (...) con el

que cual trabajamos niny bien”
Yo soy representante, mas que todo, de la ciu-
dad de La Paz y he mantenido muy buenas re-
laciones y coordinacién en muchos de los pro-
yectos que hemos ido desarrollando con varios
parlamentarios indigenas. Tengo un amigo par-
lamentario indigena, que pese a ser contrario,
del MAS,; el representa a los Cintis, con el que
cual trabajamos muy bien en la Comisién de
Constitucion. Pero, el problema, mas alla de la
buena voluntad que tenfan los parlamentarios,
ya sean indigenas o no, era que este Parlamento
se ha manejado, mas que todo en el caso del
oficialismo, por mucha consigna politica, y no
se los ha dejado reflexionar en lo que tenifan
que hacer realmente como representantes in-
digenas.

(José Felipe Ona Paredes, 11 -11-09)

“He mantenido relaciones miny

estrechas con toda la gente”
En esta gestién hay en la bancada del Movi-
miento al Socialismo diputados no sélo indige-
nas, hay del sector campesino, hay mineros, y el
trato y el didlogo han sido cordiales. En algunos
casos, cuando existen debates duros para apro-
bar alguna ley, existen roces politicos de acuer-
do a su ideologfa, pero después, en lo normal,
en el caso mio, por ejemplo, he mantenido rela-
ciones muy estrechas con toda la gente.

(Jorge Rudi Solari Pena, 11 =11 -09)

Para otros parlamentarios, el relacionamiento
entre congresistas indigenas y no indigenas se
vincula mds con la variable partidaria que con
la variable cultural. De esa manera, la “concet-
tacién” entre oposicion y oficialismo dio lugar
a la singular figura de una “concertacion forza-

da”. Hubo momentos en que el didlogo entre
ambas fuerzas estaba trabado —la modificacién
y aprobacién del texto constitucional, por ejem-
plo—y por ello las movilizaciones sociales fue-
ron vistas como factores necesarios que obliga-
ron a la apertura de espacios de dialogo.

“Hubo la concertacion con la oposicion, ...). Algiin
momento también se ha forzado”

No hubo mucho concertacién si somos del
mismo MAS. Ahora, con la oposicién si hubo
esa concertacion, para la Asamblea Constitu-
yente, para la aprobacién de la nueva Consti-
tucién Politica del Estado, también para elegir
las autoridades judiciales, para esos casos hubo
la concertacién con la oposiciéon, con la dere-
cha opositora... Algin momento también se
ha forzado porque se ha recurrido a los movi-
mientos sociales... se han movilizado, cercos
a la plaza, entonces no habifa otra salida para
la derecha que concertar y llegar a un dialogo.
No hay concertaciéon en la Camara de Dipu-
tados. Pero para aprobar algunas leyes en el
Congtreso, si tenemos que concertar en la Ca-
mara de Senadores. Los senadores actuales de
la oposicion son de trayectoria politica de 10,
20 afios que han estado en esta Camara, a ellos
les afecta la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz.
No se ha podido hacer el didlogo, ellos se han
resistido.

(Martin Mollo Soto 21 -10-09

Luchas simbodlicas

La construcciéon de espacios de dialogo inter-
cultural en un Estado que, a pesar de los pro-
cesos de democratizacién y de modernizacion,
mantiene ain rasgos de colonialidad y mono-
culturalidad, estd atravesada necesariamente
por confrontaciones entre los congresistas por-
tadores de distintas experiencias y condiciones
materiales para asumir las tareas parlamentarias.
Se despliegan luchas simbdlicas en torno a lo
que es legitimo en tanto forma de “estat” en el
Parlamento, de “ocupat” sus espacios y cumplir
con sus normativas y dinamicas.

En este sentido, recuperamos las reflexio-
nes de Pierre Bourdieu, segun el cual el mundo
social esta dividido en campos, es decir, en “es-
pacios sociales dinamicos y estructurados, con-
formados por puestos jerarquizados y reglas de
juego propias”®.

Los campos son microcosmos o peque-
flos mundos dentro del gran mundo social,
que se desenvuelven segun su normativa pro-
pia, por ejemplo, las reglas que funcionan en
el campo educativo no lo hacen en el campo
politico, lo que a un maestro o a un docen-
te universitario le sirve para escalar jerarquias
no le sirve a un militante para hacer lo mis-
mo dentro de su partido. Cada campo exige la
posesion de competencias diferentes. A estas
competencias se las conoce con el nombre de
“capitales”, es decir propiedades y capacida-
des que “ni existen ni producen sus efectos si
no es en el campo en las que se producen y
reproducen”™
co exige que sus integrantes cuenten con un
diploma académico que certifique su calidad
de médicos, el mismo diploma no tendrfa los
mismos efectos de reconocimiento en el cam-

. Por ejemplo, el campo médi-

po de artistico, donde se reconocen mas que
los aprendizajes escolares las predisposicio-
nes artisticas “innatas” —gusto por la poesia,
la pintura, etc.—. Entonces, una propiedad se
convierte en un capital siempre y cuando pro-
duzca un efecto dentro del campo en el que
se aplica. En el caso que vimos anteriormente
dirfamos que el diploma médico es un capital
dentro del campo médico, pero no lo es den-
tro del campo artistico. Existen dos tipos de
capitales, los incorporados —como el color de
la piel o el gusto musical- y los objetivados
—dinero, un diploma escolar, una casa, etc.—, y
la posesién o la carencia de los mismos define
la posicién dentro de un campo determinado.

49 Gustavo Tellez Iregui, Pierre Bourdien. Conceptos basicos y construc-
cidn socioedncativa. Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota.
2002. p. 65.

50 Bourdieu, E/ campo politico. Plural, La Paz. 2001, p. 19. Para
Bourdieu, cada especie particular de capital esta ligada a un
campo y tiene los mismos limites de eficacia y validez que el
campo dentro del cual se mueve. Todo intento por imponerla
mas alld, es una forma de tirania.

Siguiendo esta logica, la discriminacién serfa
la exclusién de un campo por la carencia de
determinados capitales.

Si tratamos al Parlamento como un sub-
campo del campo politico®, veremos que tam-
bién tiene su propio nomos, sus propias reglas
y exigencias de ingreso y desplazamiento inter-
no. Veremos, asimismo, que las luchas simbo-
licas de los diputados indigenas se relacionan
con sus intentos para que algunas caracteristi-
cas culturales provenientes de sus rasgos indi-
genas sean incluidas como capitales legitimos
dentro del subcampo parlamentario, es decir,
que tengan tanta validez como otros capitales
ya dominantes: la posesion de titulos académi-
cos, por ejemplo.

En nuestro pafs, los rasgos somaticos son
capitales incorporados, pues segun un biotipo
racial determinado se abren o se cierran posi-
bilidades reales para el desenvolvimiento de las
trayectorias de las personas. En términos politi-
cos, el color de la piel sigue siendo un eje orde-
nador del mundo social.

“Se creerd que es un R ara, que es blancoide”
Algun parlamentario, parlamentaria, qué se
creerd, que es un k’ara, que es blancoide, eso es
lo que hemos encontrado.
(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“Seguramente atenido a la raza blanca que tienen”
Esa es una mentalidad colonial, conservadora.
Ellos no reconocen que existe esa diversidad
de culturas, esa diversidad de personas en Bo-
livia, ellos piensan que son sélo ellos los que
deberfan estar a cargo. En las capitales de ciu-
dades, en los cascos viejos, en los ejes centrales
esta concentrada esa gente, todavia no entiende
que nosotros existimos, que Bolivia tiene esa
diversidad de culturas, que Bolivia tiene esas 36
nacionalidades, que nosotros somos también

bolivianos igual que ellos. Esos aun no han

51 Ibid. El campo politico es para Bourdieu un microcosmos his-
téricamente originado, que mantiene una autonomia relativa
frente al mundo social, y en cuyo interior se enfrentan fuerzas
(personas, grupos), dotadas de poderes (capitales), desiguales,
y que luchan entre si por la transformacién o el monopolio de
los principios legitimos de vision y divisiéon del mundo.
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llegado a esa comprension... quieren manejar
atenidos a la plata que tienen, seguramente ate-
nidos a la raza blanca que tienen, a la tez blanca
que tienen, seguramente ellos quieren ser mu-
cho mas ¢no es asi?

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

Otro capital es el cultural. El idioma, la vesti-
menta, el tipo de conocimientos adquiridos y
plasmados bajo la forma de experiencia o de
titulos académicos son otros espacios de luchas
simbodlicas.

En términos del idioma, aunque han existi-
do intentos por equilibrar la universalidad y do-
minio del castellano en los debates y discusio-
nes congresales, no se pudo lograr esto porque
el sistema parlamentario en general estd consti-
tuido para pensarse y ponerse en funcionamien-
to en ese idioma.

“Ya estamos castellanizados y éste es el lenguaye
general, en el Parlamento se habla castellano”
Las intervenciones de los parlamentatrios han
sido mas en quechua y aymara, no tenfamos un
parlamentario guarani, tampoco un uru, pero
si ha habido estas intervenciones. Pero ya esta-
mos castellanizados y éste es lenguaje general,
en el Parlamento se habla castellano, es decir
espafol.
(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“En el parlamento es el idioma espariol”

Nosotros hemos tenido muy poca participa-

ci6n de los hermanos, quienes no han podido

participar con su propia lengua, con su propia

cultura. En el parlamento es el idioma espafiol.

A pesar de eso se ha podido hacer algunas in-

tervenciones, pero muy poco, muy poco.
(Nemesia Achacollo, 04 -11-09)

“Tenemos un idioma de comunicacion

que es el castellano”
Yo creo mas bien que tenemos un idioma de
comunicacién que es el castellano o el espafiol
como lo llamamos. Este es el medio que se
ha utilizado, hasta el dia de hoy no ha habi-

do algin representante que hable netamente

aymara o quechua en todas sus representacio-
nes... en caso de haber ocurrido, pondria en
figurillas al Congreso frente a la necesidad de
tener un traductot.
En este momento no estd funcionando el tra-
ductor, tenemos que ser claros y precisos en ese
aspecto. No ha funcionado y alguna vez quien
ha hablado ha participado haciendo su propia
traduccion. Espero que para la nueva Asamblea
Legislativa s{ se tome en cuenta, porque estin
viniendo muchos representantes que seguta-
mente van a hablar en su idioma originario de
grupo étnico.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 — 10 - 09)

No es un problema de traductores sino de pre-
disposicion a escuchar al otro en su idioma, a
preocuparse por como se pueden traducir 16gi-
cas lingiifsticas diferentes, con pesos significati-
vos distintos, para lograr un verdadero proceso
de interculturalidad.

La vestimenta constituye otra esfera que
pone a pruecba un relacionamiento igualitario
entre culturas y confronta al parlamentario con-
sigo mismo. Algunos parlamentarios atraviesan
por un momento de cuestionamiento de lo que
son, desde su punto de vista, criterios esencia-
listas, que no reflejan los niveles de mezcla cul-
tural existente en los hechos.

“Hay una mezgla”

Nuestro actual secretario mantiene su vesti-
menta, en la anterior legislatura tenfamos a
Bailaba, que mantenia su vestimenta, pero con
el transcurrir del tiempo ha ido cambiando. Si
analizamos el momento que se ha vivido, que
es un momento de globalizacién, hay una ab-
sorcion. Dentro de esa absorcién, alguna vez
yo dije, no podemos andar con tenis Reebok o
Adidas y estar usando nuestra vestimenta na-
tural. O somos o no somos. Hay una mezcla y
al haber esa mezcla se da una simbiosis natural
entre lo europeo o lo norteamericano y lo indi-
gena. Y eso es parte de nuestra cultura, porque
todo lo que hagamos, lo que hace el hombre,
es cultura.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

%A uno no le pueden obligar... Nuestra esencia,
nuestro nacimiento, eso no lo vamos a cambiar nunca”

Hay algunos que quieren hacer payasadas vis-
tiéndose originariamente. Sabemos que cuando
salen del Parlamento cambian de disfraz. Eso,
en uno o dos puede pasar, pero generalmente,
cada quien, cada parlamentario puede vestir lo
que mejor le parezca, segun sus gustos. Conoz-
co patlamentarios quechuas que se visten a la
moda, aymaras también que se visten a la moda.
Y el tema del idioma, por ejemplo yo hablo ay-
mara, no hablo muy bien, pero me defiendo,
tampoco soy un desastre hablando el aymara.
El idioma quechua lo entiendo, hay algunas co-
sas que hablo y voy aprendiendo. Hay muchos
patlamentarios que van a otros lugares, se en-
cuentran con diferentes culturas, con diferentes
idiomas, eso es un reto para el parlamentario
mismo. Para muchos parlamentarios es un reto
aprender otros idiomas, ver otras costumbres.
En ese entendido, a uno no le pueden obligar a
hablar aymara, vestirse como aymara-aymara, o
vestirse como quechua-quechua. Eso ya ha que-
dado creo ya en las hojas de la historia. Pero eso
si, nuestra esencia, nuestro nacimiento, eso no lo
vamos a cambiar nunca, yo soy aymara y aymara
voy a terminar mis dias.

(Félix Garcia, 04— 11 -09)

Para otros parlamentarios, en cambio, no es ad-
misible que la ocupacién de puestos de poder
en el Parlamento dé lugar al abandono de la
vestimenta, porque estd unida intrinsecamente
al mandato de representacién que les ha sido
delegado por sus comunidades. A pesar de esto,
como veremos en las apreciaciones que siguen,
el abandono del atuendo tipico parece ser un
hecho generalizado.

“Un diez por ciento, quince por ciento,

se ba mantenido en la originalidad”
Por lo menos un diez por ciento, quince por
ciento, se ha mantenido en la originalidad. Por
ejemplo, las sefioras con polleras han estado, hay
compafieros que han estado con sus ch’ullitos,
o han estado con sus sombreritos. Pero algunos

en el momento de posesién han aparecido con

su vestimenta originaria, probablemente tengan
mandato de estos pueblos. A veces, no se pue-
de utilizar un mandato cualquier momento, un
poncho, cualquiera no puede usatlo. Nuestro
reglamento tenemos, de usos y costumbres. Yo
estoy cumpliendo un mandato, porque ellos me
han dicho: “Hasta la finalizaciéon del periodo
constitucional, usted debe ponerse ese manda-
to originario”. Por eso no me saco, para poder
representar a mis autoridades originarias
(Martin Mollo Soto 21 -10-09

“Tuvimos que cambiarnos la vestimenta”
Tuvimos unos tres compafieros o cuatro com-
pafieros que han conservado la vestimenta tipi-
ca casi los tres afios y medio, solamente la ulti-
ma parte no sé con qué razoén, pero ya tuvimos
que cambiarnos la vestimenta.
(Mariano Garcia Taboada, 3-11-09)

“Yo pienso de que nuestra fortaleza deberia ser
mantenernos tal cual como somos”
Yo ctreo que todavia no es la profundizacién de
nuestra pluriculturalidad. No hemos visto, no lo
sentimos, no lo mantenemos, no lo conserva-
mos (...). Hay veces, muchos compafieros creen
que por entrar a ser autoridad hay que sacar a un
lado la propia vestimenta, su propia forma de
ser. Eso a veces es debilidad, no es una fortaleza.
Yo pienso que nuestra fortaleza deberia ser man-
tenernos tal cual como somos ¢no?
(Nemesia Achacollo, 04 -11-09)

Si no se piensa al Parlamento como un espa-
cio de poder atravesado por luchas materiales
y simbolicas que se pierden o se ganan, y en
virtud de las cuales algunos congresistas ter-
minan relegados, “sumisos”, sin posibilidad
de intervenir verbalmente en los debates y sin
“propuestas” congresales, se corre en peligro
de legitimar el discurso a cerca de las mayores o
menores “capacidades” de los parlamentarios.
No es un problema personal sino un asunto de
orden social, pues son las reglas del campo par-
lamentario las que establecen como normal o
aceptable tal o cual forma de estar o de moverse
dentro de ¢éL
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“Muchos indigenas se subestiman todavia”
Muchos campesinos, muchos indigenas se subes-
timan todavia, les cuesta golpear la mesa, les cues-
ta alzar la voz. No quiero que agarren el chicote,
pero en algin momento yo también he lanzado
un ajo y una cebolla, siendo mujer. Dicen: “las
mujeres deberfan de ser diplomaticas”. Y qué me
hace diferente si ya soy politica. Entonces debo
empezar a usar las armas del otro. Yo creo que
eso les ha faltado a los indigenas, todavia ellos
son sumisos, mucho, son sumisos, tienen una es-
tima todavia devaluada. Es comprensible, son los
primeros afios de insurgencia moderna del indi-
genismo, pero hay mucho todavia por avanzar.
(Marisol Abdn Candia, 13 -10 - 09)

“Los que menos intervienen (...) los que menos
propuestas legislativas tienen”
Me parece que es todavia muy pobre el trabajo
de los indigenas, no es sélo representacion, no es
s6lo nombre, no es sélo titulo lo que quieren los
indigenas. Los indigenas quieren voz, los indige-
nas quieren obras, los indigenas quieren hechos.
Vayamonos a las pruebas. Pida usted quiénes
han intervenido a los largo de estos cuatro afios
y usted va a encontrar entre 10 a 15 nombres
reincidentemente, ¢y el resto? Y se va a dar cuen-
ta que justamente el del poncho, el de la abarca,
la de la pollera son los que menos intervienen
y quizas se va a sorprender con algo también:
son los que menos propuestas legislativas tienen,
menos propuestas de gestion. ¢Qué es lo que le
falta? No es solo representacioén, no debiera ser
sélo el titulo. No sélo decir: yo soy indigena de
determinada etnia ya estoy ocupando un curul.
No, ¢qué has hecho con ese curul?, squé has
hecho para multiplicar los efectos positivos, los
beneficios para tu grupo étnico y para el resto de
los grupos étnicos que son tu grupo social?
(Marisol Abdn Candia, 13-10-09)

“Deben prepararlos, capacitarios,

lanzarlos al mundo del éxito”
Yo no quisiera que se encasille a los indigenas en
sentido de que solamente van a hablar en su dia-
lecto y van a proponer obras, proyectos de ley,

gestiones solo para su sector. {No! jCon visiéon

indigena para el pais! El indio, la india, para los
bolivianos, para los blancos, para los amarillos,
o sea para todos. Yo pienso que todavia es muy
incipiente la participaciéon de los indigenas, es
posible que ya sea significativa la representacion,
pero en la participacion me parece que todavia
hay mucho trecho por andar. Eso qué significa.
Significa mayor compromiso de las organizacio-
nes no gubernamentales, de las organizaciones
internacionales, de los parlamentos mundiales,
internacionales, del gobierno, deben preparatlos,
capacitatlos, lanzarlos al mundo del éxito.
(Marisol Abdn Candia, 13 -10-09)

Saber hablar o debatir en puiblico y en castella-
no, o saber redactar una propuesta de ley son
habilidades exigidas por el Parlamento. Debe-
rfan ser repensadas y replanteadas por un pro-
ceso intercultural, tomando en cuenta que exis-
ten parlamentarios que tienen trayectorias en las
que las practicas politicas son diferentes y no se
las puede tratar en términos de “capacidad” o
“incapacidad”.

“Quizds con poca participacion,
no porque uno no guiere”

En temas de formacién académica quizas ha-
yan diferencias, tenemos muchos indigenas que
tienen una formacién intermedia y pocos una
formacién académica. En su momento, estamos
para enfrentar el didlogo, el debate, pues se ha
dado en el Parlamento, quizas con poca partici-
pacién, no porque uno no quiere, sino porque
nosotros en este proceso de cambio creemos y
somos de un proyecto politico, por el pafs, pues
en ese marco no es necesatio debatit muchas
cosas. Quiza la oposicién pueda hablar horas y
horas y nosotros no vamos a enfrentar, tenemos
los tres, cuatro nombrados, salen y al final alguna
otra ley tiene que aprobarse, pues al final el voto
define y en el voto estamos nosotros muy con-
secuentes. Muy leales en este proceso de cambio
quienes representamos a estas organizaciones
sociales que hoy por hoy, en este proceso de
cambio, estan siempre sugiriendo para nuestro
sectot, para nuestro departamento.

(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

IV

PARLAMENTO Y PRESENCIA INDIGENA

n este punto mostraremos los proce-

sos Interculturales en términos mas

abstractos, como el relacionamiento
entre horizontes civilizatorios, entre diferentes
formas de comprensioén y practica politica. El
Parlamento como organismo perteneciente a la
institucionalidad estatal tiene normas, espacios
y temporalidades modernas, ademas de colo-
niales, que son relativamente cuestionadas por
la presencia de representantes provenientes de
sectores sociales, como los indigenas, cuya dina-
mica politica transcurre de manera distinta a la
nacional estatal.

Al respecto, las percepciones de los parla-
mentatios entrevistados se mueven en dos ho-
rizontes. Uno que relaciona la idea y practica de
la interculturalidad con las luchas sociales en ge-
neral y con las luchas indigenas y campesinas en
particular, no sélo aquellas del ultimo periodo de
movilizacién social (2000-2005), sino las incot-
poradas en la memoria historica de estos secto-
res, como son las insurrecciones de Tupak Katati
y Zarate Willca. Este horizonte propone la cons-
titucién de una forma de gobierno que no sea
pensado sélo en torno a la institucionalidad esta-
tal, ni con la misma como centro de organizacién
de las relaciones sociales de la colectividad, sino
que se cree, sobre la base del rescate de las prac-
ticas y logicas indigenas, una forma organizativa
diferente. En esta linea se inscriben propuestas
como las de Martin Mollo, quien aunque se refie-
re especificamente a espacios locales en relacién
alos estatales, como los que se constituiran a par-
tir de la aplicacién de las llamadas autonomias
indigenas, propone la constitucién de gobiernos

locales que no pasen por la intermediacion parti-
datia, sino por la participacién politica y la selec-
ci6én de autoridades a través de la participacion
directa en asambleas y cabildos.

“Ya no habria partidos politicos
para elegir un alcalde. ..”
Los libros y los curriculos llegaban siempre
desde arriba, desde del exterior inclusive. En-
tonces, las bases, los comuneros, no tenfan nin-
gun aporte, solamente eran sumisos y cumplian
lo que venia desde arriba. Ahora, en cambio, la
descolonizaciéon ha cambiado. Nada de arriba,
sino nuestras propuestas son desde abajo, para
que el de arriba nos comprenda y cumpla con
nuestros propositos. Eso es una descoloniza-
cién para nosotros. Yo creo que también serfa
una despolitizaciéon, porque las autonomias
apuntan a eso, SON para recuperar NUEstros
usos y costumbres. Ya no habrfa partidos poli-
ticos para elegir un alcalde. Nuestra provincia,
la provincia de Totora, estd apostado desde el
primer plan piloto para convertirse de un mu-
nicipio auténomo a un municipio originario-
indigena. ;Qué es lo que estamos trabajando?
Primero, la descolonizacién de esos munici-
pios, no habra participacién de nadie, no ha-
bra intromision de nadie externo, solamente
nosotros. Estamos preparando nuestros esta-
tutos organicos. Y luego la despolitizacion, ya
no habra representaciones de partidos politicos
en ahi, sino se elegird al alcalde, a los conce-
jales, representantes de un cabildo, y tendran
cada ayllu. Serd mas representativo. Inclusive

estamos manejando que no sélo va a haber una
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sola cabeza, un solo ejecutivo, como ahora hay
un solo alcalde que define todo, entonces habra
dos cabezas de alcalde, y dos cabezas no van a
poder corromperse.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

El otro horizonte politico tiene que ver con
el proyecto de incursién en el poder estatal.
En este caso, lo intercultural se relaciona con
cémo, sin cambiar esencialmente la forma
de gobierno centrada en el nicleo estatal, se
democratizan, modernizan y amplian sus es-
pacios para que sectores de la sociedad, antes
excluidos, ingresen a él de forma organica y
legitima. Esta forma de establecer equilibrios
dentro de la institucionalidad estatal ha esta-
do compuesta también por acciones sociales
dirigidas a forzar muchas veces la apertura de
dichos espacios a la participaciéon ciudadana,
como la realizacion de la Asamblea Constitu-
yente, por ejemplo.

Estos dos horizontes, con mis o menos
matices, son plenamente reconocidos por algu-
nos diputados, y propuestos como puntos ini-
ciales para la discusién de lo que realmente va a
considerarse o construirse como principios de
relacién entre personas con trayectorias cultu-
rales distintas.

Stistema neoliberal y sistema comunitario
Nosotros estamos formados en un sistema
neoliberal, en un sistema capitalista, en un sis-
tema “donde yo existo no existe otro”, “don-
de yo solo valgo, no valen los otros”, en ese
sistema estamos educados todos, también los
indigenas nos hemos educado desde la Colonia,
desde la escuela que ha llegado (...) Entonces,
como estamos formados en ese sistema, puede
haber corrupciones de nuestros mismos indi-
genas, pueden ser facil presa, porque estamos
formados en un sistema donde “yo existo”, “yo
valgo, no otros”. (...) Pero nosotros, desde los
originarios, siempre hemos manejado el ayni, el
mink’a... No nos interesa tener mucha plata,
no nos interesa ser millonarios, sino nos intere-
sa ayudar, ayudarnos y ser todos iguales. Y eso

es lo que tenemos que buscar. Siempre tratar de

ayudar al que menos tiene, tratar de ayudar al
que esta cayéndose, levantarse y juntos marchar
todos (...) Yo creo que es el ayni, hoy por ti,
mafiana por mi. El ayni no es retribuirse entre
uno y otro, sino es de uno a otros, eso es el ayni.

(Martin Mollo Soto 21 -10-09

“Ia ldgica colonial y la ldgica milenaria™

Hay una convivencia entre ambos. Lo que dice
Reinaga: ambos Estados, Estado del Kollasuyo,
anteriormente imperio Tawantinsuyo, después
Virreinato, hoy el Estado Republicano. En am-
bas légicas se vive, la 16gica colonial y la 16gica
milenaria. La 16gica milenaria tiene su propia
estructura politica y social...

(Lino Villca, 28 -10 - 09)

Son evidentes las diferencias de concepcion de
lo politico cuando comparamos las anteriores
reflexiones con las expresadas por otros patla-
mentarios no indigenas. Para éstos, la actividad
politica esta relacionada con la adquisicién de
ciertas habilidades (saber hablar, saber redactar)
que circulan como capitales de movilidad y de
acumulaciéon de prestigio simbdlico en el Par-
lamento.

“Dominar al priblico, hacer gestion, estar
constantemente generando opinion piiblica”

Cumpliendo ya mi cuarta gestién, rescato de
ésta el haberme probado a mi misma que es po-
sible ser politico y ético a la vez. Pensé que me
iba a quedar tnicamente sobre los principios
de la ética y los valores morales y que iba a des-
cuidar la politica. ;Qué es la politica? Hablar,
dominar al publico, hacer gestion, estar cons-
tantemente generando opinién publica. Afortu-
nadamente, creo que de manera modesta lo he
logrado y no paso de mi gestion como muchos
otros diputados an6nimos, que de pronto no se
conoce su timbre de voz, no se conoce si éstos
se enojan o no se enojan, si éstos se llaman tal
o cual. Entonces yo creo haber cumplido por lo
menos con ese reto, no facil por cierto, porque
si fuera facil todos estarfamos en el mismo nivel
de ejecucion de nuestro mandato.

(Marisol Abdn Candia, 13 -10-09)

La energfa social del proceso de movilizacio-
nes de los afios 2000-2005 confluyé de ma-
nera masiva en el segundo horizonte, pues
dirigi6é sus fuerzas hacia la via electoral par-
tidaria. Aunque las protestas de esos afios
cuestionaron, entre otras cosas, la forma pat-
tidaria de la mediacién politica y a algunos de
sus representantes —con la quema de sedes de
partidos politicos, por ejemplo—, las posterio-
res alternativas de solucién al momento de
crisis fueron derivando en la constitucién de
“instrumentos politicos”, como el Movimien-
to Indigena Pachakuti (MIP), o la utilizacién
de los ya existentes como el MAS, para lograr
la inclusién de los sectores populares en la
agenda y la institucionalidad estatal. De esa
manera, los afios 2002 y 2005, el Parlamen-
to boliviano experimenté un aumento inédito
de representantes populares e indigenas. Esto,
ademds, significé una diferencia en términos
cualitativos, sobre todo porque los insumos
culturales de estos representantes implicaban
un desafio para el campo parlamentario. Estos
sectores habian logrado alcanzar una presen-
cia importante en un espacio de caricter na-
cional como es el Estado.

La presencia indigena
en el nivel de lo universal

El cambio significativo en la composicién so-
cial del Parlamento y, desde el afio 2005, de la
burocracia estatal, implica un vuelco simbélico
en el imaginario politico del pais. El lugar de
lo popular, de lo indigena especialmente, era el
lugar de la subalternidad, de la subordinacién.
La presencia de indigenas en el nicleo de po-
der moderno, el Estado, escalando jerarquias y
puestos de poder, significa un cambio impot-
tante, pues lo universal, lo publico, lo general,
cuenta ya con su participacion. De ahi las con-
sideraciones de algunos parlamentarios que
reflexionan sobre la necesidad de asumir que
se ocupa el lugar de lo general y que, por tan-
to, es ineludible transversalizar la problematica
indigena, dejar de proponerla como “asunto”

de una comisién o una institucioén especifica,
0 como un tema con prerrogativas limitadas, y
extenderla lo mas posible a partir de los espa-
cios estatales ocupados.

“Eso era autodiscriminarnos”

Tenfamos un Ministerio de Asuntos y Pueblos
Indigenas, eso era autodiscriminarnos. Si fuera
asi, hubiéramos creado un Ministerio de Asun-
tos de K’aras, pero eso no era justo. Conside-
ramos que mds bien estos temas hay que trans-
versalizarlos, asi lo hemos hecho. Gracias a ese
trabajo, hemos llegado hasta la Presidencia. He
sido primer secretario de la Camara el 2008,
no porque yo soy indigena, sino por el traba-
jo. Ahora, soy presidente de la Brigada Patla-
mentaria de Oruro, y no porque soy indigena
sino por el trabajo. Cada uno, cuando viene, ya
estd en la cancha, y cada uno juega, participa, se
gana el mérito, pues es un concurso entre todos
los parlamentarios. Ahora somos mas de 200
parlamentatios los que conformamos el Parla-
mento. Ahi, obviamente, mayoria son indigenas
originarios.

(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“Ese color debe estar en todos los ministerios”

En este momento, el cambio ya esta dado, ya
esta, el sendero esta aqui. Entonces, scémo
implementamos este cambio?, ¢como consti-
tuimos el proceso dentro del Estado plurina-
cional? ¢Sélo con discursos? (...) No sélo para
movilizar, no sélo para llenar, no para vestir, no
para colorear el escenario de un protocolo, sino
ese color debe estar en todos los ministerios, en
la Vicepresidencia, en la Presidencia, mujeres
de pollera, un indigena, ponchos rojos y tam-
bién la clase media. No lo negamos, el blanco
también. Eso es lo profundo, el Estado plurina-
cional. En la Vicepresidencia escuché muchas
veces adentro de esta campafia indigena Tipac
Katari, Zarate Willca. Muy fuerte habla nuestro
hermano Vicepresidente, pero en los hechos
me parece que solo estarfa alimentandose del
indigena, del hecho de reclamar que un minis-
tro, un presidente sea un indigena.

(Lino Villca, 28 -10 - 09)
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“No solamente leyes nacionales ni regionales, también
internacionales, como convenios”
El conocimiento, la vivencia de los parlamen-
tarios, aqui o alla, en su localidad, ahora se ha
plasmado en documentos. Y eso nos hace sen-
tir una verdadera participacién en cualquier de-
cisién, en las leyes, para aprobar, no solamente
leyes nacionales ni regionales, también interna-
cionales, como convenios.
(Asterio Romero Villarroel, 27 — 10 - 09)

La presencia importante de indigenas en el
Congreso Nacional fue acompafiada por la
accion de algunas organizaciones sociales que,
en coordinacion con los mandos del MAS,
realizaron movilizaciones con el objetivo de
presionar a las bancadas opositoras y estable-
cer espacios de negociacion. No puede hablar-
se de una supeditacién de las organizaciones
sociales a la estructura partidaria, sino de una
especie de simbiosis entre la estructura sindi-
cal-comunitaria y la estructura partidaria. El
MAS es un partido sui géneris, cuyos origenes
se encuentran en la intencién de sectores cam-
pesinos de crear un instrumento para interve-
nir en la politica moderna, es decir, la creacioén
de un partido. Por eso se crea inicialmente el
Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (IPSP), que posteriormente formarfa
la base de constitucién del MAS. Inicialmente,
éste era una especie de agrupacioén de agrupa-
ciones y organizaciones sociales, cualidad que,
sin duda, ha ido transformandose en la medida
en que el “instrumento” fue copando puestos
de poder en el Estado, y por tanto, creando lo
que se conoce como una élite de funcionarios
y burdcratas —los “oblatos” del partido segun
Bourdieu®- dedicados a reproducir y garan-
tizar la dindmica partidaria del MAS. A pesar
de esto, las organizaciones sociales siguen te-
niendo un papel preponderante y han jugado
el rol de respaldo exterior de las estrategias
internas asumidas por las fuerzas oficialistas
del Congreso.

52 Boutdieu. E/ campo politico. Plural, La Paz. 2001

“Se necesitaba una presion del pueblo organizado™
Hay una cosa que hay que diferenciar. En la
Camara de Diputados somos mayorfa... Pero
cuando tienen que aprobarse las leyes en el Se-
nado, del Senado las han devuelto, por ejemplo
la ley de la Asamblea Constituyente, para apro-
bar el referéndum o la Ley INRA... Nosotros
las aprobamos y el Senado las devolvié. Cuando
nosotros quisimos aprobar, el Senado no quiso
aprobar... Entonces se necesitaba una presion
del pueblo organizado y eso es lo que se hizo y
al final ha tenido que haber didlogo. Y esto es lo
mas importante, a través del didlogo se ha teni-
do que concertar. Es decir, ceder el oficialismo,
como también la oposicién. Muchos proyectos
de ley han sido rechazados o modificados en
el Senado. Nosotros no aceptabamos su modi-
ficacién y hemos tenido que llegar a un punto
intermedio, por ejemplo, en la ley INRA. Eso
ha ameritado que haya movilizaciones.

(Heriberto Lazaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“Entonces el orgdnico politico tiene que solucionar
coordinando con las organizaciones sindicales”
En la politica son dos clases de organizaciones.
Una es organizacion sindical, la otra es el orga-
nico politico. Son diferentes. Si hay conflictos,
el organico politico tiene que solucionar coor-
dinando con las organizaciones sindicales. Son
diferentes.
(Severo Pacaja Chojllo, 15-10-09)

“No ba sido gratis”

En la Asamblea Constituyente y en esta Cama-
ra peleamos para hacer aprobar los escafios in-
digenas. No ha sido gratis. Como en cualquier
gestion, los indigenas siempre han sido utiliza-
dos para levantar la mano para el partido que
les ha traido. Pero en esta coyuntura, en estos
cuatro afios, la hemos traido la presencia del
pueblo indigena al Patlamento.

Este afio hemos tenido mucha pelea de de-
fensa porque la oposicién, la gente citadina, se
ha puesto a pelear contra los campesinos. Por
ejemplo, en Chuquisaca. Nos han anulado un
escafio indigena chuquisaquefio. Los sucrenses

se sienten todavia mayorfa, por lo tanto hemos

perdido, pero esperamos con la nueva Asam-
blea recuperar aquel escafio.
(Valerio Torihuano, 13-10-09)

En la percepcién de algunos parlamentarios hay
correspondencia entre los momentos insurrec-
cionales y los momentos electorales. Aquello
que se sacrificé y se acumulé como experiencia
de lucha durante los instantes de movilizacién
social, luego se busca que tenga un correlato,
una retribucién y reconocimiento en el nivel de
lo institucional. Es una especie de capital mi-
litante acumulado de forma colectiva por los
movilizados y que ahora se pretende que sea
traducido en términos institucionales.

“Hemos perdido la vida, hemos aportado

la presencia, ya hemos sembrado”
Yo encabecé bloqueos de caminos en Chuquisa-
ca. Si ustedes se acuerdan, cuando nosotros ejer-
cimos como comité ejecutivo de la Federacion
de Chuquisaca, habfa dos muertos de nuestra or-
ganizacion, pero también habifa seis muertos de
la policfa. Esto no ha sido gratis, hemos perdi-
do la vida, hemos aportado la presencia, hemos
sembrado, entonces ahora hay que recolectar el
fruto que nosotros hemos sembrado. La primera
presencia del Movimiento al Socialismo de este
afio ha sido sembrar para que en posteriores
afios los parlamentarios indigenas cosechen el
fruto que estamos sembrando.

(Valerio Torihuano, 13-10-09)

Linea Katari / Linea Amaru

Respecto al Estado, y a las expectativas que
los diputados indigenas tienen, siguen en de-
bate dos horizontes. El mas radical, dirigido a
cuestionar las bases mismas de la forma estatal
de organizacién de la vida social, es nombra-
da como la linea Tupak Katari; y el horizonte
que se mueve dentro de la idea de coexistencia
con la institucionalidad estatal es denominado
linea Tupak Amaru. Ambas son alternativas y
caminos posibles de la posicién de los indigenas
frente al Estado.

“Linea Tipak Amaru o linea Tripak Katari”

Este proceso se va a seguir debatiendo, porque
hay dos tesis en el proceso revolucionario mis-
mo. Tdapac Amaru pedfa la conciliacién, pero
Tupac Katari era mucho mas radical, queria to-
mar el poder... Dénde nos inscribimos o dén-
de se inscribe el Presidente: linea Tupac Amaru
o linea Tupac Katari.
Este es el tema que en este momento tiene que
discutir. Tupac Amaru decfa: conviviremos con
la clase media; Tupac Katari decfa no, aqui los
indigenas somos mayorfa. O introducen pue-
blos indigenas y campesinos en este proceso,
o va a ser s6lo una mascara, o va a tomar otro
sector social como siempre fue la historia, o va
a tomar la clase media. Sigue el debate politico
entre n0SOLros.

(Lino Villca, 28 -10 - 09)

Hasta el momento la linea preponderante ha
sido la Linea Tupak Amaru. Y dentro de ella
podemos encontrar una tendencias mas cauta y
moderada, segin la cual el acercamiento entre
las dos formas de comprender y ejercer la po-
litica estd atravesado por contradicciones de di-
ticil compatibilizacién. En los hechos, no se ha
establecido hasta el momento una articulacion
de comunicacion intercultural.

“La ldgica originaria no se ha podido incorporar”

La légica originaria no se ha podido incorpo-
rar porque ellos tienen una légica derechista,
de aprovecharse... Ellos tampoco han podi-
do apropiarse de la logica originaria. Nosotros
como originarios siempre partimos de un con-
senso, de un apoyo... (...) Por tanto, ellos han
tenido que someterse a este didlogo y apoyar
algunos proyectos. Forzado, pero al final hubo
ese didlogo... tenfan que aceptarlo.

(Martin Mollo Soto 21 -10-09

“Ellos no entienden nada, para ellos somos locos”
Cuando nosotros hablamos con cerros, nos
han dicho que somos locos. Cémo la piedra
va a escuchar, como un cerro va a escuchar.
Pero, a nosotros nos escucha, nos da, inclusive

cuando tenemos que sembrar. En los cerros,
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en las t’olas, en los animales estd escrita nuestra
forma de vivencia. Nosotros tenemos que leer
eso. Ellos no entienden nada, para ellos somos
locos. Cuando tenemos que decir una wajta a la
Pachamama, o a un cerro... para ellos somos
locos. Ellos no entienden nada.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

Algunas afirmaciones de diputados no indige-
nas se adscriben a esta tendencia, pero por ra-
zones distintas. El relacionamiento intercultural
habrfa sido obstruido por el tipo de vinculo que
los congresistas indigenas habrian establecido
con sus bancadas, un vinculo “utilitario”, y por
la falta de preparacion de los mismos.

“Utilizaron a los parlamentarios indigenas

(-..) para tener un voto consigna”
Hemos visto que actualmente hay una gran re-
presentacién indigena, pero que tropieza con
ciertos problemas. En un analisis muy reflexivo
y fuera de toda inclinacion politica, lo que se ha
visto es que el parlamentario indigena, si bien
muestra una realidad, es mas facil que el partido
politico por el cual ha ingresado manipule su
voto. Eso es lo que se vio. El gran problema, en
mucho de las comisiones del Parlamento, fue
que utilizaron a los parlamentatios indigenas
que no conocian mucho de algunos temas patra
tener un voto consigna.

(José Felipe Ona Paredes, 11 -11-09)

“No van a poder participar por desconocimiento de
algunas realidades”
El gran problema es que en lugar de fortalecer
los mecanismos para que los indigenas puedan
participar se los puso en algunas comisiones.
Esas comisiones son importantes pero no van
a poder participar por desconocimiento de al-
gunas realidades que se dan en la ciudad.
Yo creo que la presencia de la realidad bolivia-
na es importante. La realidad boliviana somos
todos, somos los que vivimos en la ciudad y los
que vivimos en el campo. En ese contexto, a mi
me parece que ha sido importante, pero que no
ha cubierto la expectativa que se tenia.
(José Felipe Ona Paredes, 11 - 11-09)

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que lo
que aqui es visto como “utilizacién” o “voto
consigna”, puede ser interpretado de manera
distinta por los diputados indigenas. Desde su
punto de vista, es parte del “consenso” previo
establecido entre ellos para apoyar determina-
das leyes. Segun Heriberto Lazaro Valcaya™, se
trata de “lealtad”, de ser “consecuentes” con el
“proceso de cambio”. Mas que de utilizacién,
podemos decir que existe una refuncionaliza-
ci6én de las légicas indigenas de los cabildos y
las asambleas, donde las decisiones usualmen-
te se toman por consenso, aplicadas a las ne-
cesidades de la forma partidaria de represen-
tacion. Sin embargo, esto no significa que se
haya logrado una relacién de interculturalidad
en términos de igualdad.

Por otro lado, una segunda tendencia, mas
optimista si cabe el término, seflala que es po-
sible cambiar la l6gica parlamentaria a través
de propuestas de reforma interna de las nor-
mas sobre el uso del tiempo (proyecto de Ley
Ama Qbhella), del instrumental técnico, como
la exigencia de dotacién de computadoras para
redactar las leyes directamente en formato elec-
tronico y del tipo de demandas a las cuales debe
darse curso, como la incorporacién de la justi-
cia comunitaria en la Constitucion, y del apoyo
profesional.

A1 nuevo asambleista se lo debe
dotar de tecnologia de punta”

Al nuevo asambleista indigena se lo debe dotar
de una tecnologia de punta. En el Parlamento
cada parlamentario debe tener su computadora
para hacer seguimiento y reportar a su secre-
tarfa general donde estd su ley, en qué comi-
sién, en qué comité. Y a partir de eso, exigir a
la Presidencia para que se trate esa ley. Hoy no
tenemos este sistema.

(Severo Pacaja Chojllo, 15-10-09)

“Proyecto de Ley Ama Qhella N° 1”7
Estoy presentando el Proyecto de Ley Ama
Qhella N° 1 para que no sean flojos. Muchos

53 Entrevista a Heriberto Lazaro Valcaya (20 -10 — 09).

parlamentarios del oficialismo y de la oposi-
cién retornan de aquf a sus regiones, directo
a sus camas. Estan con sus teles, viendo que a
nosotros nos estan pateando. Yo, por ejemplo,
estoy a 150 kilémetros de la ciudad de Sucre.
Llego el dia viernes de aqui, directo paso ha-
cia mi provincia. Lamentablemente, sabado y
domingo siempre hay ampliados, reuniones en
las comunidades campesinas y en los munici-
pios. Todo el dia tengo que estar con ellos y
en la noche tengo que salir a la ciudad de Su-
cre para la sesion de la Brigada Parlamentaria.
Lunes estoy en la sesidon, martes ya estoy de
viaje a La Paz. Martes, miércoles, jueves estoy
en la ciudad de La Paz en sesiones. El vier-
nes ya estoy de retorno a mi provincia. O sea
que para los citadinos hay premio, pero estan
en sus camas, mientras NOSOroOs estamos pet-
manentemente en movimiento. Por eso estoy
planteando este proyecto de ley. Esperamos
que sea aprobado, si no se aprueba ahora en
esta legislatura, pues se pueda aprobar en la
nueva legislatura.

(Wilber Flores Térrez, 15-10 -09)

“La justicia en el agro. .. eso queremos plasmar”
Yo quiero decir que la justicia en el agro, en
las comunidades, todavia es bastante solida.
Lo que nuestros padres, nuestros abuelos, nos
han ensefiado esta vigente en el area rural.
Eso queremos plasmar. Felizmente hoy tene-
mos un viceministerio de Justicia Comunita-

ria, tenemos un viceministerio de Igualdad de

Oportunidades entre jovenes, tenemos varios
viceministerios.
(Asterio Romero Villarroel, 27 — 10 - 09)

Para los diputados no indigenas, la relacién in-
tercultural ha avanzado un gran trecho con la
incorporacion de las autonomias indigenas que
vendrfan a ampliar procesos de redistribucion
politica del poder, y con la existencia mayorita-
ria de representantes populares antes ausentes
en el Parlamento.

“A rasz de la presencia de los representantes indigenas
que se profundiza la distribucion del poder politico...”
Es justamente a rafz de la presencia de los re-
presentantes indigenas que se profundiza la
distribucién del poder politico hoy constitucio-
nalizado a través de los niveles de autonomia.
Y en el tema legal también ha sido importante
la participacion, la presencia de estos represen-
tantes de los sectores sociales indigenas-comu-
nitarios, porque tenemos en la Constitucién la
jurisdiccién indigena, conocida como la justicia
comunitaria.
(Jorge Silva, 11 =11 -09)

“Es una forma de integrarlos a la sociedad nacional”
Habia que dar la oportunidad para que todos
tengan presencia en el Legislativo y representen
a sus regiones y a sus sectores. Yo creo que la
presencia de los indigenas en el Parlamento es
una forma de integrarlos a la sociedad nacional.

(Jorge Rudi Solari Pena, 11 —-11-09)
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a mayoria de los parlamentarios no in-

digenas tiende a evaluar su gestiéon de

manera tradicional, como un recuento
de sus actividades.

“Mi mayor vocacion: ¢l sector de
los nirios, las mujeres y los indigenas™

Desde que era periodista, tres sectores fueron
mi mayor vocacion: el sector de los nifios, las
mujeres y los indigenas, tanto asi que yo for-
maba parte de la red de periodistas solidarios
con las mujeres, los nifios, los indigenas ante
la UNICEE Fui por cinco afios parte de esa
red, siempre tratando de dar cobertura a esos
sectores, generar opinién publica sobre sus
necesidades, sobre sus inquictudes, datles la
palabra. En los procesos electorales mis nifios
eran los que mas opinaban, tratando de con-
cienciar a la clase politica, por ejemplo. Cuan-
do llegué al Parlamento, de los cuatro afios tres
trabajé como Presidenta del Comité de Géne-
ro y Asuntos Generacionales que justamente
toca los intereses de la infancia, la adolescencia
y la juventud, y también de las mujeres y los
ancianos. Yo estoy muy complacida por haber
apoyado proyectos de ley en beneficios de ese
sectot, entre ellos uno que se ha promulgado,
el de la construccion de albergues para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar.

(Marisol Abdn Candia, 13 -10-09)

“Gasoducto Carrasco-Cochabamba (.. .)

termoeléctrica en Entre Rios”
Como diputada yo me he hecho cargo de la Co-
misién de Hidrocarburos de la Brigada Patla-

Vv
AUTOEVALUACION

mentaria y lo que he gestionado es el gasoducto
Carrasco-Cochabamba, que es de suma impor-
tancia. Era un pedido de todos los empresarios
privados y también de los usuarios del gas natu-
ral. Eso se lo ha concretado y estd en la tercera
fase, esperemos que se concluya a principios
del préximo afio. Otra cosa que he podido con-
cretar con las gestiones que he realizado ha sido
la termoeléctrica en Entre Rios, que también
era una necesidad fundamental para Cocha-
bamba, pero no solamente para Cochabamba,
sino para todo el occidente. Otro proyecto que
también he podido lograr con las gestiones es
la planta de amoniaco y urea en el departamen-
to de Cochabamba.

(Milena Araceli Hinojosa Garcia, 10-11-09)

Los parlamentarios indigenas también evaltan
en esos términos sus gestiones, pero tienden a
generalizar sus reflexiones. Segun ellos, la tarea
mas importante cumplida durante su periodo
constitucional fue haber “refundado Bolivia”,
haber sido parte de un proceso de “rescate” del
pais en términos econémicos, politicos y sim-
bélicos. Se sienten parte de las tareas “grandes”
relacionadas con el interés general que trascien-
den los intereses locales y regionales de sus sin-
dicatos o comunidades y se proyectan a la esfera
nacional. Se trata, pues, de una visién mds na-
cional y global.

“Hemos defendido el patrimonio de nuestro pais...”
Los pueblos indigenas toda la vida hemos
sido discriminados, marginados. Ahora, con

la aprobacién de la nueva Constituciéon Poli-
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tica del Estado y con la convocatoria eleccio-
nes en diciembre nos sentimos representados.
Hemos defendido el patrimonio de nuestro
pafs. La mayoria de los indigenas y originarios
nos hemos parado, hemos defendido nuestras
riquezas naturales para que ya no sean vendi-
das, ya no sean saqueadas... Ahora tenemos
recursos econémicos. Cualquier ciudadano
boliviano tiene que vivir con futuro, tiene
que haber trabajo. Eso es el proceso. Nuestra
presencia no es gratis, vamos a seguir en esta
legislatura.

(Valerio Torihuano, 13-10-09)

“Hemos refundado Bolivia...”

Hemos hecho un buen aporte, porque noso-
tros realmente sentimos las necesidades y los
sufrimientos. Sabemos, entonces, qué leyes
necesitamos. Creo que estamos cumpliendo
satisfactoriamente con una historia. Hemos
refundado Bolivia, hemos aportado mucho.
También hemos creado la credibilidad de los
parlamentarios. Antes de nosotros no habia
credibilidad. Los patlamentarios jamés bajaban
a sus comunidades, jamas se conocia a un dipu-
tado. Esta vez los diputados hemos llegado a
nuestras comunidades, hemos estado con nues-
tros comunarios, con nuestras bases.

(Martin Mollo Soto 21 -10-09

Cuando los parlamentarios indigenas hacen
referencia a tareas mas concretas, éstas es-
tan ligadas a sus intentos de introducir en el
mundo parlamentario leyes que salvaguarden
la existencia fisica y cultural de los pueblos in-
digenas, como el rescate de la medicina tradi-
cional o de la musica autéctona. Es como si
intentaran valerse de su presencia en lo esta-
tal general para garantizar las condiciones de
supervivencia y reproduccién de lo indigena
regional o local. Es un doble movimiento. Por
un lado, su presencia en el Parlamento les ha
servido para tener una percepcién mas gene-
ral, “nacional”, de las cosas; por otro lado, han
aprendido cémo introducir lo local en la insti-
tucionalidad general.

“En salud ha sido importantisimo el

tema de la medicina tradicional”
Consideramos que en salud ha sido importanti-
simo el tema de la medicina tradicional. No ha
sido reconocida por los anteriores gobiernos,
sOlo era reconocida la medicina artificial o el
sistema tunico de salud. Otro reconocimiento
fue el de sus lugares ancestrales, de su musica
autoctona, por ejemplo la tarqueada que es del
occidente orurefio, de Totora, capital de la tar-
queada. Otro proyecto: el carnaval andino de
Oruro. Pero lo fundamental es el tema de salud,
En el sistema de salud no estaba reconocida la
medicina tradicional. Hoy hay ya un reglamento
del Sobometra.

(Heriberto Lazaro Valcaya, 20 -10 - 09)

Algunos parlamentarios no indigenas de la opo-
sicién evaluan su presencia en el Parlamento en
términos mas generales. Sin embargo, asumen
como conflictivo lo que para los parlamentarios
indigenas tiene un sesgo positivo: la gran can-
tidad de indigenas presentes en el Parlamento.

“He puesto la cara, hemos peleado,
hemos defendido los derechos”

Ha sido un trabajo muy duro, pero yo me voy
tranquilo. A mi leal saber y entender, dentro
de lo que yo crefa que era bueno para mi pafs,
he puesto la cara. Hemos peleado, hemos de-
fendido los derechos. En este sentido, mas alla
de cémo se evalue al Parlamento, en general,
como un parlamento politico y que se dedicd
a atender temas esenciales como la seguridad
ciudadana, yo me voy tranquilo.

(José Felipe Ona Paredes, 11 - 11-09)

Finalmente, para otros diputados, no basta con
aprobar leyes, hay que crear los mecanismos de
aplicacion y cumplimiento de las mismas.

“De gué sirve que saquemos varias

leyes si esas leyes no se van a cumplir”
En esta gestion ha habido muchos proyectos
de ley que se han aprobado, pero de qué sirven.
Esa es la pregunta que yo hago. ¢De qué sirve

que saquemos varias leyes si esas leyes no se

van a cumplir? Son leyes que nacen muertas.
¢Por qué? Porque quienes estin obligados a
cumplirlas, llamese Ejecutivo, llamese Judicial,
o municipios, simple y llanamente se ven im-
posibilitados de cumplir. Es como sacar una ley
que diga que los dias lunes todos se visten de
verde. Pero quién hace cumplir la ley.
(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

La sola presencia

Otro punto central de la evaluacién parlamen-
taria se relaciona con el “vuelco simbolico”.
Rescatamos aqui algunas corrientes de pensa-
miento para las cuales paises como Bolivia han
estado sometidos a procesos profundos de co-
lonizacién material, simbdlica, epistemoldgica,
cultural y social, que persisten en la actualidad.
Autores como Patzi* se refirieron a este hecho
con el nombre de “etnofagia estatal”, es decir,
el proceso por el cual el Estado boliviano, y las
instituciones ligadas a él, como las universida-
des, las normales y el general todo el sistema
educativo, habrfan propiciado que la cultura li-
beral mestiza-blanca “devore” a la cultura indi-
gena originaria. Las practicas y el pensamiento
indigenas fueron desvalorizados, sus conoci-
mientos se pensaron como “folklore”, sus prac-
ticas politicas como “tradiciones”, sus plantea-
mientos filoséficos como “creencias y ritos”,
etc. Segun Hinkelamert™, con la implantacién
mundial del régimen y la ideologfa neoliberales,
ese relegamiento, desprecio y condena recru-
decieron. El libre mercado, la filosofia del indi-
vidualismo y la competencia, y la forma liberal
electoral se impusieron como unico horizonte
racional de organizacién de la vida social. “Un
solo paradigma ha ganado y se ha impuesto de
una manera incuestionable’*. El colonialismo
consiste precisamente en la imposiciéon de un
modelo econémico, politico, cultural, social y
de conocimiento como el unico modelo legiti-

54 Felix Patzi, Etnofagia estatal. Muela del Diablo. La Paz.

55 Hinkelammert, Crisis, caos, sujeto. El mapa del emperador. Andlisis,
San José. 1996.

56 Ibid. p. 237.

mo posible. La colonialidad del poder también
hace referencia a un tipo hegemoénico de pro-
duccién de conocimientos, equivale “a instituir
una vision del mundo reconocida como valida,
universal, legitima y avalada por el Estado”. El
colonialismo niega que existan otras formas de
construir conocimiento y de transmitirlo; y en
términos politicos niega que existan otras for-
mas igualmente validas de practicar, organizar
y pensar la accién politica, es decir, la accion
dirigida a intervenir en los intereses generales
de la colectividad.

En este marco, la llegada de representantes
populares e indigenas al Estado boliviano impli-
ca un momento de descolonizaciéon y democra-
tizacion. Audn si esta llegada se dio a través de un
partido politico como el Movimiento al Socia-
lismo: “El 95% de los representantes indigenas
estuvieron presentes en el Congreso a través del
MAS, sélo el 5% vino a través de otras tiendas
politicas, por lo tanto formaron parte de todos
los procesos de concertacion entre el MAS y
otras fuerzas politicas”™. La sola presencia de
representantes populares e indigenas en un po-
der que histéricamente se les presenté como
ajeno, como una imposiciéon y como un lugar de
reproduccion de las practicas y el pensamiento
coloniales, resignifica la institucionalidad politi-
ca vigente.

“Su presencia ha sido vital”

Yo creo que ha habido una presencia bastante
importante de patrlamentarios indigenas y su
presencia ha sido vital para aprobar la convoca-
toria a la Asamblea Constituyente y postetior-
mente el texto constitucional que fue puesto en
consideracion de la ciudadania boliviana.

(José Pimentel, 10-11-09)

“Ya no son los espacios reservados
para la clase elitista del pais”
El Congreso, y proximamente la Asamblea,

ya no son los espacios reservados para la clase

57 Santiago Castro—Gomez, La posteolonialidad explicada a los ni-
7ios. Universidad del Cauca-Universidad Javeriana, Colombia.
2005. p. 63

58 Entrevista a Carlos Borth (03 — 11 — 09).
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elitista del pais. Antes, el Congtreso solamente
estaba reservado para senadores y diputados,
para los doctores, para los empresarios, para
la gente que tenfa mucho dinero, era conside-
rado de la clase social alta. Hoy el Congteso
es una diversidad cultural y politica, hoy en el
Congreso podemos encontrar a empresarios a
campesinos, a cooperativistas, a trabajadores
asalariados, fabriles, microempresatios.

(Jorge Silva, 11 -11-09)

“Abora si creo que nos respetan”

En algin momento hemos tenido que me-
dir capacidades, entonces creo que ellos han
comprendido que nosotros representamos a
esto. Hasta antes del 52, los indigenas origina-
rios no tenfamos derecho ni a voto. Siempre
ese conservadurismo, siempre la discrimina-
cién, que nosotros no somos valederos. Nos
han comparado con animales domésticos.
Pero ahora si creo que nos respetan... No-
sotros valemos, verdaderamente, aportamos
al pais.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

“Hemos estado ahi con abarcas, hemos estado con
ponchos, estamos con polleras”

El colonialismo, en nuestro pafs, no esta den-
tro del Parlamento pero si en algunas instan-
cias publicas y ni qué decir en las instituciones
privadas. Pero en las instituciones privadas
ha cambiado bastante. Dentro de la Camara
no hubo la discriminacién, digo esto porque
hemos estado ahi con abarcas, hemos estado
con ponchos, estamos con polleras y eso sig-
nifica que no hay discriminacién alguna den-
tro del Parlamento. Mas bien, para mi, es la
mejor participacion de todos los afios. Porque
esta parlamentaria de pollera, quién sabe es
ama de casa, conoce la realidad de una mujer
o de un madre de familia. Su conocimiento,
su vivencia, va plasmandose en un documen-
to, en un proyecto de ley, que no es ficil, pero
si se ha aprendido bastante y se ha consoli-
dado.

Asterio Romero Villarroel, 27 — 10 -09)

El Comité de Etnias y
Comunidades Originarias

Otro elemento importante en la autoevaluacion,
sobre todo de los diputados indigenas, tiene
como centro de reflexién al Comité de Etnias y
Comunidades Originarias. Aunque se mantuvo
dentro de la légica —criticada por los propios
diputados—de focalizar y reducir lo indigena
y aunque no tuvo relevancia ni protagonismo
en las actividades congresales, sirvié para que
se traten asuntos de interés especifico de estos
sectores, como la Declaracion de los Pueblos
Indigenas o la relacién entre indigenas de tierras
bajas e indigenas de tierras altas.

“Hemos ido reconociendo a los pueblos indigenas”

En el Parlamento, en la Camara de Diputados,
tenemos una Comisién Especial de Asuntos
Indigenas. Yo he sido presidente de esta Comi-
sion el 2006 gracias al apoyo de otros parlamen-
tarios. Hemos hecho diferentes planteamien-
tos, por ejemplo, trabajos fundamentalmente
para los indigenas, hemos ido reconociendo
a los pueblos indigenas que estin en proceso
de reconstitucién, muchos han planteado ese
reconocimiento, estamos hablando de los her-
manos del Beni, los ayoreos, estamos hablando
del norte de La Paz, los afrobolivianos, otros
pueblos indigenas como chipayas. Hemos ido
reconociendo su lengua y, con leyes, a algunos
pueblos o naciones indigenas.

(Heriberto Lazaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“La Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU ba sido fundamental”
TLa Declaracién de los Detrechos de los Pue-
blos Indigenas de la ONU ha sido fundamental
el 2006-2007. Desde el Patlamento nosotros
manddbamos hasta la ONU para que puedan
de una vez por todas reconocer. Asf lo hicieron.
Se mand6 una comisién parlamentaria, nuestro
Presidente participé... Bolivia ha sido el pri-
mer pais de América Latina en reconocer y ele-
var a rango de ley esta Declaracion.
(Heriberto Lazaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“No se le ha dado mucho énfasis y atencion a la

Comision Especial de Asuntos Indigenas”
No ha habido escenarios al interior de la Cima-
ra de Diputados para poder compartir o cono-
cer expetiencias que desconocemos, quizas por
falta de iniciativa de las bancadas o de las briga-
das no se le ha dado mucho énfasis y atencién a
la Comisién Especial de Asuntos Indigenas del
Congtreso. Estas observaciones pueden ser co-
rregidas, subsanadas, en la medida del desarro-
llo, de la construccién de esa nueva Asamblea
Legislativa. Se puede buscar estos mecanismos
para hacer estas interrelaciones de experiencias
entre parlamentarios que van a provenir de los
pueblos indigenas con representantes asam-
bleistas del area urbana.

(Jorge Silva, 11 -11-09)

Expectativas hacia el futuro

Una parte de la evaluacién critica del Parlamen-
to estd relacionada con la dindmica conflictiva
entre la oposicién y el oficialismo. Esta dinami-
ca se vio reflejada en parte en la relacién entre
la Camara Alta con mayotia opositora y Camara
Baja con mayoria oficialista. De ahf la sensacién
de “bloqueo” que muchos parlamentarios ofi-
cialistas sintieron en el momento de proponer
proyectos de ley.

“En la Cdmara Alta se tranca...”

Yo veo mi trabajo como si estarfa quedando a
punto de salir de mi camino. ;Por qué? Porque
se aprueban vatios proyectos tranquilamente en
la Camara Baja, pero cuando pasa a la Camara
Alta se trancan. Por ejemplo, hasta el momento,
ocho proyectos que yo tengo estan durmiendo.
(...) La mayorfa tenemos que ser en las dos Ca-
maras, ahi va a ir todo sin problemas, con eso
avanza el pueblo Bolivia.

(Severo Pacaja Chaojllo, 15-10-09)

“Hemos tenido en el Senado un blogueo,
un boicot a los diferentes proyectos”
La verdad es que no me siento satisfecho. Si

bien es cierto que hemos aportado con el pro-

ceso, hemos sido parte de los momentos mas
importantes que ha atravesado el pafs. Pero
como patlamentario me voy insatisfecho toda
vez de que importantes proyectos de ley que yo
he presentado en el Congreso no han podido
ser sancionadas ni promulgados, debido a que
hemos tenido en el Senado un bloqueo, un boi-
cot a los diferentes proyectos que han presenta-
do desde el oficialismo o desde el Movimiento
al Socialismo.

(Jorge Silva, 11 -11-09)

Desde el punto de vista oficialista, de este con-
flicto parte la idea de que la unica manera de
hacer del Parlamento una institucién efectiva es
garantizar una mayotia parlamentaria en ambas
Camaras en los comicios electorales nacionales
del 5 de diciembre de 2005.

“Con la nueva Asamblea vamos a recuperar

el escario que hemos perdido”
Hemos tenido coordinacion, hemos hechos
muchas cosas, entonces me siento orgulloso
de ser representante indigena originario. Espe-
ramos que la préxima Asamblea Plurinacional
tenga el mismo caracter, con mds tranquilidad,
porque este afio hemos tenido mucha pelea de
defensa, la oposicion, la gente citadina, siempre
se ha puesto a pelear contra los campesinos.
Por ejemplo, en Chuquisaca un escafio indigena
nos han anulado. Los sucrenses se sienten toda-
via mayorfa, por lo tanto hemos perdido, pero
esperamos que con la nueva Asamblea vamos a
recuperar el escafio que hemos perdido.

(Valerio Torihuano, 13-10-09)

“Tenemos que garantizar dos tercios de votos”
Tenemos que garantizar dos tercios de votos
de todo el Congreso, Camara Alta y Baja. Caso
contrario, si acaso nos vamos a hacer convencer
con otros candidatos, esto serfa un fracaso, no
cumplir la nueva Constitucién. Pero estamos
apostando. Nosotros los pueblos indigenas
originarios somos conscientes, no lo estamos
haciendo contra el pafs, no lo estamos haciendo
contra nuestra sangte, tenemos que garantizar.

(Valerio Torihuano, 13-10-09)
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“Que ya no exista discriminacion”
Quienes estén en este cargo tienen un reto fun-
damental para empezar este proceso y consoli-
datlo, para que ya no exista discriminacion por-
que todavia existe discriminacién por el idioma.
Nuestra sociedad boliviana ha sido nomas es-
pafiolizada. Este proceso todavia muchos no
quieren entender. En el territorio donde habi-
tamos han vivido siempre los indigenas origi-
narios milenarios, entonces estas tierras tienen
que ser reconocidas como tal en la Constitu-
cién, y asi queda descolonizado el Estado.
(Heriberto L&zaro Valcaya, 20 -10 - 09)

“No es suficiente”

A mi me preocupa una situaciéon: cuando usted
habla de integracion, de relacionamiento, de
complementariedad... ¢cémo complementar-
nos entre citadinos y campesinos originarios in-
digenas? No es suficiente que un Presidente sea
indigena, no es suficiente. No es suficiente que
se diga ya, un indigena esta de Presidente. Y los
de abajo, los demas indigenas... estan fuera del
corral. Eso es lo que esta pasando.

(Wilber Flores Térrez, 15-10 -09)

Segtn algunos entrevistados, el objetivo de te-
ner mayoria congresal no puede ser un fin en si
mismo, sino un medio para mantener un proce-

so de vigilancia y cuestionamiento al Estado y
a sus nucleos de desigualdad, y para mantener
abierto un horizonte que trascienda la figura
partidaria.

“El Movimiento al Socialismo puede
pasar, puede equivocarse. ..”

Primero, profundizar el Estado plurinacional,
profundizar, reclamar, inclusive interpelar per-
manentemente al Estado colonial. Yo sé que no
es facil que se dé ese cambio. El enraizamien-
to de 517 afios es mucho. Entonces, es poco a
poco, peto debe haber voluntad politica desde
el Ejecutivo y desde los ministros que hoy se di-
cen indigenas, que enarbolan a Tupac Katari, a
Tomas Katari para alimentarse para si mismos.
Esas cosas se deben plasmar en hechos (...)
Eso es lo que en este momento debe discutir-
se dentro del Movimiento al Socialismo, pot-
que esto no es del Movimiento al Socialismo,
es de un conjunto, de un pueblo milenario. El
Movimiento al Socialismo puede pasar, puede
equivocarse, puede desviarse, pero la lucha, el
reclamo siempre va a estar presente. Hoy es-
taremos tan encantados pero mafiana puede
venir el desencanto, cuando se cumpla o no se
cumpla esta concrecién de una autodetermina-
cién propia como Estado plurinacional.

(Lino Villca, 03 -11-09)

VI

PERSPECTIVAS SOBRE LA ASAMBLEA

a futura Asamblea Legislativa Plurina-
cional a instalarse en enero del afio 2010
ha generado grandes expectativas. Signi-
fica que en parte se ha erosionado el caricter
monocultural del Estado y de sus instituciones
y ahora deben expresar el caricter pluricultu-
ral de la sociedad. Adn esta en discusion qué
concepcién del poder y qué proyecto politico
propio tienen, o estd en proceso de construc-
cion, los representantes populates e indigenas.
Y si esa concepcion se puede vincular de ma-
nera igualitaria con las practicas parlamentarias.
Sin embargo, es incuestionable que su presencia
representa un reto substancial en el momento
de imaginar y proponer una forma de gobierno
que los incorpore en términos de igualdad.
Para algunos parlamentarios indigenas es
un hecho de justicia histérica el que ellos es-
tén ocupando curules congresales, pues esperan
que con ello se les abran las puertas, en tanto
individuos y en tanto colectividad, del mundo
moderno, y que con eso puedan alcanzar lo que
a sus ojos son beneficios y ventajas, como el
bienestar material y la ciudadanfa.

“Queremos cosechar, queremos comer, querentos vivir

en pag, querenos tener trabajo, queremos ignal que

cualguier citadino tener dinero”
Queremos cosechat, queremos comer, quere-
mos vivir en paz, queremos tener trabajo, que-
remos igual que cualquier citadino tener dinero.
Eso es lo que nosotros queremos, queremos
combatir contra el hambre, la miseria. Esa es
la l6gica de nosotros y nosotros vamos a seguir

batallando. La garantfa es la mayoria de repre-

LEGISLATIVA PLURINACIONAL

sentantes en el Poder Legislativo, sélo asi va-
mos a garantizar nuestro objetivo.
(Valerio Torihuano, 13-10-09)

Lo plurinacional, y de manera especifica la
Asamblea Legislativa Plurinacional, son descri-
tos, con distintas palabras y perspectivas, como
espacios que “representen a todos”, que incor-
poren la diversidad pero no para provocar sepa-
racion y disgregacion sino para construir union.
Por eso se habla de la constitucién de un del
“verdadero boliviano”, del “hombre futuro™.

“Quiere decir que somos mayoria...”

Quiere decir que nosotros, de todos los rin-
cones, ya no somos singular, somos ya pluri,
quiere decir que somos mayorifa, mayorfa nues-
tros indigenas representantes. Treinta y tantos
idiomas vivimos en Bolivia, entonces a toditos
representamos, ya somos plurinacionales, eso
quiere decir.

(Severo Pacaja Choijllo, 15-10-09)

“Tratar de buscar un ideal, que es la

representacion de un verdadero boliviano.”
Si tratamos de hacer una estructura de nues-
tra sociedad vamos a encontrar que tenemos
diversos usos, costumbres, inclusive lengua,
religion, etc. ¢Qué significa esto? Que existi-
mos diversas etnias y naciones en nuestro pafs,
fuera inclusive de los 36 que se han tipificado
o calificado. Entonces yo creo que lo que hay
que hacer es conjuncionar estas naciones, pot-
que en el fondo son naciones desde el punto

de vista de la definicién sobre todo sociologi-
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ca. Y tratar de buscar un ideal, que es la repre-
sentaciéon de un verdadero boliviano. Mientras
tanto tenemos que buscar un Estado donde
esas naciones pluris se conjuncionen y traten
de buscar una unidad. Sélo asi vamos a conse-
guir un ideal, o un estatus o la creacién de un
hombre futuro llamado “éste es el boliviano”.
Ese serfa el objeto.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

“E/ Estado plurinacional es la integracion de todos los
estados naciones que tienen diversidad cultural”

El Estado plurinacional es la integracion de to-

dos los estados naciones que tienen diversidad

cultural, entonces se convierten en un Estado

plurinacional. Hay una pluriculturalidad en este

pais, por eso se ha determinado que tenemos

36 nacionalidades indigena-originarias. Enton-

ces, si se incorporan todas ellas, se dice Estado

plurinacional y realmente eso se ha conforma-

do antes de la Constitucion Politica del Estado.

Las 36 nacionalidades deberfan tener represen-

taciones. Yo creo que ese es el objetivo final de

la nueva Constitucién Politica del Estado, con-

vertirse en una Asamblea Plurinacional, donde
tenga representacion cada nacionalidad.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09

“La participacion plena de todos”
Para mi el Estado plurinacional significa la par-
ticipacion plena de todos, la igualdad de opot-
tunidades, pero ademas de eso la participacién
de las bolivianas y bolivianos sin ninguna dis-
tincion.
(Asterio Romero Villarroel, 27-10-09)

“Todos somos bolivianos y tenemos los mismos derechos
Ellos deben representar a sus organizaciones
sociales o a sus sectores, a su identidad cultural.
Primero deben ver de dénde vienen, a quién
representan, qué sangre tienen, que identidad
tienen. Desde ese principio, no debe ser des-
clasado. Hay personas que vienen desclasadas.
Por haber nacido en el campo, haber vivido en
la ciudad ya se siente desclasados. Yo creo que
ellos deben sentirse de un origen, de dénde

vienen, de dénde es su clase, su origen, desde

ah{ deben representar y deben defender aqui
en el Parlamento y siempre ser incluyentes, asi
sean blancos, no indigenas o indigenas. Hacer
ese dialogo, conversar, realmente todos somos
bolivianos y tenemos los mismos derechos
para estar en cualquier parte, para representar
a nuestro pafs.
Yo recomiendo eso a los futuros asambleistas
plurinacionales, siempre trabajar en la descolo-
nizacién. La descolonizacién no va a ser rapi-
da, va a ser un proceso largo... tendriamos que
morirnos nosotros, nuestra tanda, para desco-
lonizar realmente.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

Es interesante ver cémo se manejan dos di-
mensiones de lo general: lo nacional y lo bo-
liviano. Lo nacional es tratado como algo ya
existente, verificable, como algo que se defen-
di6 y se resguard6 al promover procesos de
recuperaciéon de manejo de la tierra y de los
recursos naturales y al crear momentos, instru-
mentos y espacios politicos como la Asamblea
Constituyente o la nueva Constitucién Politica
del Estado. Los parlamentarios indigenas afir-
man que no actuaron en beneficio propio o
s6lo de lo indigena, sino en bien de toda la na-
cion. En cambio, 1a idea de lo boliviano tiene
mas bien un giro prospectivo, es algo que esta
en construccion, que si existe estd en proceso
de consolidacion, es un “ideal”. Segin esto, se
ha defendido lo nacional y ahora resta cons-
truir lo boliviano. Y de ese proceso histérico
que se espera que sea largo, algunos diputados
consideran que ha de nacer algo compuesto,
combinado, “hibrido”.

“Quiérase 0 no, ha de salir nomds algo hibride”

No vamos a decir de la noche a la mafiana “has-
ta aquf todo lo que se ha impuesto, a todo lo
que ha habido en la Colonia”, sino que tiene
que haber un proceso. Y de ese proceso, quié-
rase o no, ha de salir nomas algo hibrido. Vere-
mos el proceso, veremos el tiempo, porque en
este momento no se va a hacer nada queriendo
pronosticar.

(Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

En algunos momentos, la presencia indigena
aparece como un hecho que satisface las expec-
tativas de este grupo de congtresistas.

“§7, esta veg ha sido representativo”

Tener esta representacion ha servido bastante

a las organizaciones indigenas, originarias, a

las organizaciones sociales. Si, esta vez ha sido

representativo el Parlamento, donde se ha ido

presentando diferentes proyectos. Creo que

ellos mismos se han sentido representados.
(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

Pero luego, lo indigena, que se mostraba como
algo homogéneo y colmado en su propésito de
democratizar el espacio politico, inicia un de-
bate que muestra que no es suficiente lo se ha
alcanzado, que las expectativas indigenas no es-
tan agotadas, y que hay mucho que discutir en
términos de representacion. Para algunos con-
gresistas, indigenas y no indigenas, no son sufi-
cientes los escafios otorgados a los pueblos in-
digenas y originarios en la nueva Constitucién.
Sies un verdadero Parlamento plurinacional tie-
nen que encontrarse las formas de subir la cifra
pot lo menos a 36 curules de circunscripciones
especiales para estos sectores.

“Donde estén representadas las 36 naciones”

Un enriquecimiento y una presencia mayor en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, donde
estén representadas las 36 naciones que habitan
el territorio estatal boliviano, de modo tal que
sean esas cosmovisiones las que vayan a enti-
quecer inclusive la nueva Constitucion.

(Félix Rojas, 03- 11-09)

“Elscarios uninominales especiales”
Seguramente los nuevos asambleistas haran la
asignacion de los escafios. Ahi se debatird. No-
sotros también, cuando seamos ex parlamen-
tarios, vamos a presentar, a través de nuestras
organizaciones, para que los escafios sean mo-
dificados, que los escafios sean por nacionalida-
des. Nosotros tenemos, por ejemplo en Oruro,
cuatro nacionalidades, y las cuatro nacionalida-

des deberian tener su representacion al margen

de los que son en la ciudad los uninominales.
Entonces nosotros, los uninominales, quién
sabe si deberfamos perder. Deberfa ser unino-
minales especiales por nacionalidades.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

“Todavia es injusta la cuota para
el sector indigena y originario”

Primero que nada creo que todavia es injusta
la cuota para el sector indigena y originario de
nuestro pafs. Yo creo que deberfan de ser mas
las cuotas para este sector, porque me pare-
ce que el remedio puede resultar peor que la
enfermedad. Resulta que en el departamento
del Beni es donde hay mas comunidades in-
digenas, incluso lenguas originarias, estan los
yuracarés, trinitatios, canichanas, mojefios,
mojeflos trinitarios y le puedo nombrar mas
de treinta. Es uno el que va a ir a representar
a todas esas culturas originarias. El mojefio
trinitario es diferente al mojefio, el canicha-
na es diferente al chiman, tiene otros usos y
costumbres, otra lengua, viene de otro tipo
de origenes. Entonces, ¢como es que un ca-
nichana va a poder representar al chiman, al
trinitario mojefio, al mojefio, al cayuvavar ¢Se
da cuenta?

(Marisol Abén Candia, 13 -10-09)

El problema se complica mucho mas cuando
no sélo estan de por medio preguntas acerca
de como un “citadino” puede representar a un
“indigena”, lo que hace referencia a un asunto
de orden intercultural, sino cémo un indigena
de tierras bajas puede representar a uno de tie-
rras altas, cémo un aymara poncho rojo, puede
representar a un aymara poncho verde, cémo
un aymara puede representar a un quechua. ¢Es
suficiente ser indigena para representar a los in-
digenas? Estas preguntas son patte de una pro-
blematica intracultural.

“No sabe qué lugar es, qué clase

de necesidad tiene, no sabe”
Nosotros representamos y sabemos nuestra si-
tuacion, qué es lo que se necesita en nuestro

lugar. Por ejemplo, de otro departamento, de
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nuestra circunscripcion no sabe qué lugar es,
qué clase de necesidad tiene, no sabe. Mientras
que nosotros representamos. Para estar de pat-
lamentario ya sabemos qué propuestas tene-
mos que hacer, ya programamos y ya hacemos
el trabajo.

(Severo Pacaja Chojllo, 15-10-09)

“Los ponchos verdes no tienen representacion”

Se han creado los escafios especiales para los
indigenas. Oruro ha tenido un escafio especial,
asi cada departamento. Es insuficiente, deberia
ser mucho mas para tener representaciéon. Por
ejemplo, en Jach’a Carangas los ponchos ver-
des. no tiene representacion. de No tenemos re-
presentacién. El que es candidato uninominal,
el que representa, vive cerca de la ciudad. Ese
representa a todo el sector de las doce provin-
cias que yo represento. O sea, que mi sucesor
no representaria a esas autoridades originarias,
entonces hay ese desfase. No estamos llegando
realmente a un Estado pluri, a un representante
del Estado plurinacional.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

“A los indigena originarios nos han aislado”

Me parece que ahora ya no hay esa plurinacio-
nalidad en los candidatos. Son de las organi-
zaciones sociales. Las organizaciones sociales
mas representativas son la Central Obrera,
Bartolina Sisa, la CSUTCB, y algunas como la
de choferes, quienes viven mayormente en las
capitales de las ciudades. Ellos estan represen-
tando a sus organizaciones, y a los indigenas
originarios nos han aislado. No estamos repre-
sentados, Unicamente tal vez en los uninomina-
les tenemos representacion.

(Martin Mollo Soto, 21 -10-09)

“Quieran o no quieran, estamos representando”

Los patlamentarios indigenas acabamos de ha-
cer aprobar los escafios. ;Cudntos tenemos en
todas las zonas, en todo, a nivel Bolivia? Hay
participantes de los dirigentes, pero el proble-
ma es que no nos entendemos bien. Por ejem-
plo, dicen “nosotros de Potos{ no tenemos nin-

gun escafio, ¢por qué no tenemos?” Porque de

todos los idiomas, de todas las vestimentas, de
todo lo cultural, estamos presentando. No es
necesario presentar otro escafio. Pero la gente
del campo, los dirigentes, no entienden. Ellos
dicen que “nosotros somos quechuas, como
quechuas tenemos que representar, como lla-
meros tenemos que representar”. Pero los
quechuas y los llameros estamos representa-
dos. Por ejemplo, yo también soy de quechua
y llamero, y jalqa. Entonces, quieran o no quie-
ran, estamos representando eso. No se nece-
sita crear otro escafio en el departamento de
Potosi. Ahora, hablando la verdad, porque va a
haber otra convocatoria a elecciones generales,
ahora sf creo que van a haber indigenas. Yo re-
presento también a la Comision de Indigenas,
pero no se ve al verdadero indigena ahi, a veces
con la corbata venimos. Vienen ahi diciendo
“yo si represento a lo indigena”, tampoco no
es eso legal.

(Severo Pacaja Chojllo, 15-10-09)

“No tenemos diputados que hayan venido
en representacion de indigenas”

El problema es que en este momento no te-
nemos diputados que hayan venido en repre-
sentacion de los indigenas, en este momento
no tenemos parlamentos elegidos por circuns-
cripciones indigenas, tenemos patrlamentarios
que han sido elegidos en una determinada cir-
cunscripcién y que sus origenes y sus rafces s
corresponden a ese indigena, pero no es repre-
sentacion exclusiva de ese lugar, sino es de una
mezcla. Yo, por ejemplo, tengo raices tacanas
y aymaras, desde mi apellido, pero por mi ape-
llido materno también tengo origen espafiol.
Pero eso no significa que tengamos representa-
cién de ese indigena, sino hay rafces. Entonces,
con la nueva Constitucién lo que se ha hecho
es que si se determinen circunscripciones es-
peciales y estas circunscripciones especiales
tienen una representacion exclusiva a ese nivel.
Yo creo que ellos son los que van a dar los pri-
meros pasos en lo que es la representacion de
diputados realmente elegidos como de una cir-
cunscripcién especial.

Humberto Iquiapaza Mendoza, 24 - 10 - 09)

Finalmente, la reduccién de lo indigena a los
escafios especiales, como pude deducirse de
manera mas clara de la reflexién de Humber-
to Iquiapaza, puede causar el repliegue de lo
indigena en lugar de su ampliacién. Su presen-
cia se limitarfa a estas circunscripciones y con

esto se reavivaria el debate acerca de cémo
grupos mayoritarios son nuevamente minori-
zados. De todas formas, esto nos muestra la
profundidad y variedad de temas de debate
que la nocién de plurinacionalidad puede po-
tencialmente causar.
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Entrevistas
NOMBRE PARTIDO FECHA
Marisol Abén Candia Movimiento Nacionalista Revolucionario 13-10-09
Valerio Torihuano Movimiento al Socialismo 13-10-09
Wilber Flores Torrez Movimiento al Socialismo 15-10-09
Severo Pacaja Chojllo Movimiento al Socialismo 15-10-09
Heriberto Lazaro Valcaya Movimiento al Socialismo 20-10-09
Martin Mollo Soto Movimiento al Socialismo 21-10-09
Asterio Romero Villarroel Movimiento al Socialismo 27 -10-09
Lino Villca Movimiento al Socialismo 28-10-09
Carlos Bort Podemos 03-11-09
Félix Rojas Movimiento al Socialismo 03-11-09
Mariano Garcia Taboada Movimiento al Socialismo 03-11-09
Nemesia Achacollo Movimiento al Socialismo 04-11-09
Félix Garcia Movimiento al Socialismo 04-11-09
Milena Araceli Hinojosa Garcia  Movimiento al Socialismo 10-11-09
José Pimentel Movimiento al Socialismo 10-11-09
Jorge Silva Movimiento al Socialismo 11-11-09
José Felipe Ona Paredes Podemos 11-11-09
Jorge Rudi Solari Pena Plan Progreso-Podemos 11-11-09
Humberto lquiapaza Mendoza  Movimiento al Socialismo 24-10-09

(Suplente de Javier Zavaleta)

BALANCE DE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES INDIGENAS EN LA
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
(2010)



I
MOMENTOS, SUJETOS Y

HORIZONTES DE LO PLURINACIONAL

1 simbolo mas emblematico del mo-
mento de transformaciones politicas
que se vive actualmente en Bolivia es la
presencia de indigenas y representantes de los
sectores populares en los poderes estatales. Esta
presencia tiene una significacién importante de-
bido al vuelco simbélico que implica para las
estructuras clasistas y coloniales del poder el
arribo de sectores histéricamente excluidos.
Aunque puede rastrearse la presencia de
indigenas en los organismos gubernamentales
bolivianos desde la década del 70, y ya desde el
aflo 2002% se observa una significativa llegada
al entonces Parlamento Nacional, es en el afio
2005 que cobra mayor relevancia porque es fru-
to de la ola movilizatoria protagonizada por los
sectores populares desde el afio 2000. El origen
y las posibilidades de apertura no puede expli-
carse sin la referencia a la accién movilizada
que los movimientos sociales protagonizaron,
creando no s6lo un horizonte critico respecto
a las estructuras neoliberales imperantes hasta
esos aflos, sino un horizonte propositivo en
términos politicos y practicos. La denominada
“agenda de octubre”, centrada basicamente en
el cuestionamiento de la gestion de los recursos
naturales y en la critica del monopolio partida-
rio de la accién politica predominantes en la
era neoliberal, fue acompafiada por la creacién
de estructuras organizativas autoconvocadas —
como la denominada Coordinadora del Agua
en Cochabamba—lo que muestra la gran capaci-

59 Chavez, Patricia. Balance de la presencia y la labor politica de los
parlamentarios indigenas en el congreso boliviano (2002-2005). Inves-
tigacion realizada para FES. 2005.

dad organizativa y creativa de los movimientos
populares.

Es importante sefialarlo porque el ntcleo
originario que hace posible que se empiece a
considerar la conformacion de una instituciona-
lidad que reconozca la diversidad social y cultu-
ral en Bolivia es, basicamente, el escenario de la
movilizacién. En efecto, la configuracién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional se hace viable
gracias a las condiciones politicas que los movi-
mientos sociales abrieron por medio de sus lu-
chas. Sus movilizaciones, en el fondo, denuncian
y cuestionan la exclusiéon de que son objeto res-
pecto al tratamiento y definicion de la situacién
del pais, y en parte pretenden hacer efectiva su
inclusién dentro de los espacios de poder exis-
tentes, buscando también su democratizacion.
Es fundamental hacer referencia a este proceso
—gracias al cual vivimos estos momentos de de-
bate y disputa por resignificar el sentido de lo po-
litico— porque el hotizonte y las potencialidades
politicas que nacen se constituyen en los desafios
y los puntos de comparacioén y evaluacion que
serviran para ponderar histéricamente las confi-
guracion, los alcances y los limites de la actual
Asamblea Legislativa Plurinacional.

En este marco, reflexionaremos en torno
a los significados que histéricamente adquiere
la idea de lo plurinacional. Para ello, retomare-
mos la propuesta de Luis Tapia® segin la cual

60 Tapia, Luis. “Consideraciones sobre el Estado Plurina-
cional’. En Descolonizacién, Estado Plurinacional, Eco-
nomia Plural, Socialismo Comunitario. Debate sobre el
cambio. Vicepresidencia del Estado, Fundacion Bolivia-
na para la Democracia Multipartidaria. La Paz, 2011.
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es necesario establecer que quienes construyen
las posibilidades de reconocimiento de la diver-
sidad social existente en Bolivia son los pueblos
indigenas de las tierras bajas y las comunidades
del area andina.

Los pueblos indigenas de tierras bajas,
organizados y articulados en una red de asam-
bleas, subcentrales, y organizaciones como la
Confederacién Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB), se congregaron para protagonizar
marchas y movilizaciones durante la década de
los afios 90, exigiendo el reconocimiento de su
cultura y sus formas propias de gestibn mate-
rial y politica del territorio, ademas de la refor-
ma profunda del modo dominante de toma de
decisiones politicas que hasta el momento los
habia excluido de la intervencién en los asuntos
publicos en términos nacionales. De ahi nacen
las demandas de respeto a la tierra y el territorio,
asi como la demanda de apertura de un espacio
que permita la participacién popular, es decir, la
convocatoria a una Asamblea Constituyente en
la que se reconstruyan los instrumentos insti-
tucionales del vinculo entre Estado y sociedad.

Las marchas indigenas de los pueblos del
Oriente, el Chaco y la Amazonia ocurren duran-
te la implementacion del neoliberalismo y el de-
bilitamiento de los sindicatos, anteriores media-
dores entre Estado y sociedad. Los gobiernos
neoliberales aplicaron medidas de penalizacién
contra las actividades sindicales y las organiza-
ciones de trabajadores, asi como de represion y
criminalizaciéon de los movimientos sociales y
sus acciones de protesta. Organizaciones como
la Central Obrera Boliviana (COB) atravesaban,
durante las movilizaciones indigenas de tierras
bajas, una severa crisis. Entre tanto, los parti-
dos politicos fueron legalmente reconocidos e
impuestos como los unicos mediadores cons-
titucionalmente legitimos entre las necesidades
de la sociedad y las politicas estatales. De todas
maneras, a pesar de la penalizacién de la activi-
dad sindical, los sectores sociales estaban reor-
ganizandose, como lo muestran las matrchas de
los pueblos indigenas que, finalmente, lograron
introducir en la agenda de la discusién de ese
entonces temas como el cuestionamiento de las

formas excluyentes de la politica partidaria, o
reivindicaciones como el derecho de estos pue-
blos a la recuperacion y el uso de la tierra y el
territorio. Por otro lado, el pedido de la realiza-
ci6n de una Asamblea Constituyente implicaba
no solo el reclamo por la insuficiencia e incapa-
cidad de los mecanismos de mediacién partida-
ria, sino la propuesta de un nuevo espacio en
el que la sociedad recuperaria su capacidad de
intervencién y propuesta en los asuntos de la
sociedad boliviana.

El otro sujeto, las comunidades indigenas
altiplanicas, tiene una larga historia de resisten-
cia e insurrecciones a lo largo de los periodos
anteriores a la fundacién de Bolivia como pals,
asi como en los momentos republicanos. Sin
embargo, la situacién actual de protagonismo
indigena tiene que ver con un proceso mds re-
ciente —ocurrido en los afios 70— de “constitu-
cion del katarismo como movimiento politico
cultural de las tierras altas. Los kataristas fueron
los principales responsables de la articulacion
de lo que se empieza a llamar Nacién Aymara y
que serfa otra de las fuentes de demanda e ima-
ginacion de un Estado Plutinacional”'. Sobre la
base del desarrollo y expansion de este proceso,
se produce el fortalecimiento del sindicalismo
campesino y la constitucién de un horizonte
unificador que incluye a los pueblos quechuas.
Aqui es importante ver como dicho horizonte
logra luego entroncarse con la historia de las
luchas de los pueblos de oriente y logra irra-
diarse a los sectores urbanos que, por su parte,
viven un proceso de reorganizacion relativa de
los sectores de trabajadores, como en el caso de
los fabriles en Cochabamba.

A lo largo de tres momentos —la Guerra
del Agua, la Guerra del Gas y las luchas por la
sucesion constitucional y por la convocatoria a
elecciones nacionales— estas fuerzas van a nu-
clearse y a sefialar el desmoronamiento de mas
de una década de hegemonia neoliberal sobre el
régimen social boliviano.

Las expresiones mas importantes de la cri-
sis de legitimacién del orden politico, en parti-

61 Ibid.: 138.

cular, y social, en general, son basicamente dos:
por un lado estuvo la crisis de credibilidad del
sistema politico, sus instituciones y sus procedi-
mientos, en especial los partidos politicos; por
otro lado, se produjo la emergencia de organi-
zaciones sociales diferentes a las sindicales que
en décadas anteriores habian tenido un papel
protagénico. Hubo un repudio generalizado a
los mediadores partidarios y a sus maneras de
gestionar lo publico, lo que se tradujo, en parte,
en la contienda que los movimientos sociales
libraron por el replanteamiento del sentido de
la democracia, de la participacién politica y de
la gestién de los asuntos publicos. Se introdu-
jo en el debate la perspectiva indigena, que en
cada momento traspasé los umbrales de la uti-
lizacién y la mutilacién de que fue objeto por
parte del sistema partidario, y logrd presentarse
con nucleos discursivos y organizativos pro-
pios, cuya sola existencia puso en entredicho la
predominancia de las formas politicas con que
la representacioén se habfa manejado hasta ese
momento.

Las principales propuestas de esos mo-
mentos pueden sintetizarse en los siguientes
puntos:

1. Transformacién del modo de gestién de la
tierra, el territorio y los recursos naturales:
una red de activistas sociales se moviliz6
de manera permanente creando un senti-
do general de critica hacia la manera elitista
e ineficaz con que los distintos gobiernos
habfan encarado la gestién de los recursos
naturales. Por otro lado, se producia un
cuestionamiento del neoliberalismo, que se
habfa mostrado a s{ mismo como el Gnico
paradigma modernizador y de vinculacion
con la economia mundial. Todo esto con-
fluy6 en la idea de nacionalizacién, es de-
cir, el cambio del horizonte econémico que
hasta ese momento habfa predominado; la
propuesta social, en cambio, planteaba la
“recuperacién” del uso y los beneficios que
reportaban los recursos naturales.

2. Democratizaciéon del sistema de partici-
pacion politica: el rechazo al sistema de

partidos tradicional resume también la
impugnacién de sus trayectorias cliente-
lares, prebendales y patrimonialistas que
acompafiaron su desempefio durante todo
el periodo de pactos partidarios en que
detentaron el poder estatal. La propuesta
de un mecanismo que permita pensar otra
manera de ordenamiento social, donde lo
indigena —ya de por si sobresaliente en el
momento de la movilizacién— sea tomado
en cuenta como un serio elemento consti-
tutivo de la institucionalidad, se resumi6 en
el pedido de la convocatoria a una Asam-
blea Constituyente. Otro de los indicado-
res de la exigencia de cambio social fueron
las medidas de movilizacién —tales como
la ocupacién de espacios urbanos, usual-
mente vistos como territorios de las clases
dominantes— que derivaban en el cues-
tionamiento del orden colonial material y
simbodlicamente asentado en las fronteras
de distinciéon entre sectores populares y
sectores pudientes de la sociedad.

De esta manera se constituyeron dos hotizon-
tes y discursos acerca de lo plurinacional. Antes
de describirlos, sin embargo, veamos qué pro-
blematica implica el proyecto plurinacional en
una sociedad como la boliviana caracterizada
por la heterogeneidad y abigarramiento de su
formacioén social. En primera instancia hay que
sefialar que cuando se habla de heterogeneidad
en Bolivia se hace referencia a un fenémeno
cualitativamente distinto al de otro tipo de so-
ciedades, como las modernas, que han atrave-
sado por procesos de homogeneizaciéon de su
base econémica sobre la base de formas capi-
talistas, y donde las diferencias sociales tienen
como marco dicha homogeneidad. En cambio,
en sociedades como la boliviana, atn persisten
otras formas sociales de reproduccién de la
vida, como las agratias, que incluso tomando
en cuenta la historia de colonizacién y de do-
minio mercantil, conservan sus propias formas
productivas y politicas. La heterogeneidad en
este tipo de sociedades tiene que ver entonces
con la existencia de estructuras provenientes de
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distintos tiempos historicos y civilizatorios, y lo
plurinacional tiene que resolver el problema de
cémo relacionatlos.

La construcciéon de un Estado Plurina-
cional no solo trata de reformar las relaciones
entre Estado y sociedad civil o entre ciudada-
nos, gobierno y estructuras estatales que perte-
necen, en ultima instancia, a un mismo tipo de
sociedad, sino de articular, de un nuevo modo,
estructuras sociales provenientes de diferentes
matices de sociedad, ademas de poblaciones
que se han socializado y formado en distintos
conjuntos de relaciones sociales, cosmovisio-
nes, lenguas y bajo diferentes estructuras de
autotidad®.

El que esta heterogeneidad se haya resuel-
to predominantemente bajo la forma de una
institucionalidad monocultural —que, o bien
asediaba a los otros nucleos societales, o bien
los incorporaba de manera minoritaria y su-
bordinada— fue una de las fracturas historicas
presente de manera permanente en la vida de
nuestro pais. Un ejemplo de lo primero son los
intentos de desintegracion de las comunidades
andinas a través de la implantacién forzosa de
la propiedad privada que disolvia la propiedad
colectiva de la tierra durante el gobierno de
Melgarejo®; y un ejemplo de lo segundo es la
inclusién —generalmente simbélica— de repre-
sentantes indigenas en las estructuras partida-
rias o gubernamentales, de manera mas notoria
desde la ultima década del siglo pasado®.

El reclamo contra la marginacién de los
sectores indigenas en estos afios tiene que ver,
entonces, con el caricter historicamente mono-
cultural de la institucionalidad boliviana, es de-
cir, con el hecho de que los fines, las logicas, los
tiempos, los modos organizativos y la ideologia
estatal fueron configurados por un proceso de
colonizacién y dominio en los que las formas
culturales y politicas de los pueblos y naciones

62 lbid.: 136.

63 Rivera, Silvia. Oprimidos pero no vencidos. HISBOL-CSUTCB.
TLaPaz. 1985.

64 Uno de los casos més representativos es del arribo de Victor
Hugo Cardenas, militante del MRTKL, a la vicepresidencia
en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada entre los afios
1993 y 1997.

indigenas no se tomaron en cuenta para cons-
tituir la estructura gubernamental. Al contrario,
la persistencia de las comunidades indigenas y
sus practicas politicas fue vista como un signo
de atraso, y se pretendié o bien eliminatlas o
bien reformarlas hasta hacerlas compatibles
y funcionales a los proyectos econémicos de
desarrollo y a los horizontes politicos que en
los diferentes momentos de nuestra historia se
presentaron como dominantes. Este problema
volvi6 a hacerse patente durante las moviliza-
ciones que las comunidades aymaras del altipla-
no pacefio protagonizaron desde el afio 2000,
de las cuales emergi6 un discurso que retomaba,
a través de sus dirigentes, la idea del pensador
Fausto Reinaga acerca de la existencia de las
“dos Bolivias”, una Bolivia de “blancos” y otra
de “indios”, coexistiendo de manera desigual,
lo que reflejaba la persistencia del desencuentro
entre institucionalidad estatal y sociedad:

En Bolivia hay dos Bolivias. Una Bolivia mes-
tiza europeizada y otra Bolivia kolla autéctona.
Una Bolivia chola y otra Bolivia india. Bolivar
fund6 una Republica con esclavos, una repu-
blica con indios. (...) La Republica chola tiene
su bandera, su escudo su himno nacional; y la
“republica” de esclavos indios, tiene también
su bandera su escudo y su himno nacional. (La
wiphala, la cruz de la espada inka y el pututu, y
el mandamiento trino). Pero como el indio es
un pueblo oprimido, sus simbolos han caido en
el baldén®.

De esa manera, la relacion entre la “nacién bo-
liviana” y otras estructuras sociales, sobre todo
las agrarias, es altamente problematica, pues de
hecho la configuracién de la primera es cues-
tionada precisamente porque sus intentos de
constitucion se han dado sobre la base de la ne-
gacién vy la desestructuracién de otros pueblos
que, en algunas corrientes de sus pensadores, se
reflexionan y presentan a si mismos como otras
naciones. Este pensamiento no estarfa relacio-

65 Reinaga, Fausto. La revolucidn india. Fundacién Amattica
“Pausto Reinaga”, La Paz. 2001. Pag.174.

nado estrictamente con lo plurinacional por-
que no se propone retrabajar la relacién de las
“naciones indigenas” con la “nacién boliviana”,
sino mas bien plantea que uno de los caminos
de la reconstitucién de lo indigena pasa por su
autodeterminacién y autogobierno respecto a
lo boliviano, es decir, pasa por la liberacién de
los indigenas:

El problema del indio no es asunto de asimila-
cioén o integracion a la sociedad “blanca civili-
zada”, el problema del indio es un problema de
LIBERACION®,

Esta idea va a estar en la base de la critica de una
practica —mas que nocién— de la idea de lo plu-
rinacional que estatfa, segin algunos pensado-
res indianistas, configurando una participacion
subordinada de estos sectores dentro de las es-
tructuras estatales. Y aqui describimos el primer
horizonte de lo plurinacional que se acerca mas
a la idea de inclusiéon de los pueblos marginados
dentro de los mecanismos de poder ya existentes.
Dado que histéricamente los mecanismos de par-
ticipacion y representacion politicos dominantes
se caracterizaron por excluir a estos sectores, gran
parte de la historia republicana boliviana se man-
tuvo sobre lo que se llamé una “ciudadania de
casta” o “ciudadania hereditaria””’, en la que sélo
se podia acceder a la condicién de ciudadano si
se contaba con un apellido determinado, un co-
lor de piel y una lengua especificas. Heredar una
matriz genealdgica y cultural concretas habilitaba
para el ejercicio de la representacion, y la parti-
cipacién politica se redujo a una élite de hom-
bres blancos propietarios. Los “hombres simbo-
lo” —abogados, médicos, arquitectos, escritores,
militares, etc.— monopolizaron el ejercicio de la
actividad publica, mientras que los pueblos indi-
genas y los sectores suburbanos de las ciudades
fueron excluidos del ejercicio del poder publico.

66 Reinaga, cit. en Portugal, Pedro, “Descolonizacién: Bolivia y
el Tawantinsuyu” en: Descolonizacion, Estado Plurinacional, Econo-
mia Plural, Socialismo Comunitario debate sobre el proceso de cambio.
Vicepresidencia del Estado, Fundacién Boliviana para la De-
mocracia Multipartidaria. La Paz, 2011. Pag, 82.

67 Garcia, Alvaro. Cindadania y Democracia en Bolivia 1900-1998.
Prometeo, Buenos Aires. 2008.

Después del proceso revolucionario de 1952, el
sistema politico fue experimentando aperturas
graduales hacia la participacion de sectores po-
pulares, mas como masa votante que dentro las
estructuras jerarquicas de los partidos o del Es-
tado. Adn as{ esta presencia estaba marcada por
su marginalidad y dio lugar a lo que se denomi-
né como “ciudadania de segunda clase”, pues
el biotipo racial y la trayectoria cultural seguian
marcando su configuracién. S6lo conociendo
esta permanente exclusién pueden sopesarse los
proyectos y los esfuerzos de los sectores popula-
res mayoritarios por resquebrajar las estructuras
refractarias del sistema politico, ya sea a través
de sus organizaciones corporativas, de otras es-
tructuras partidatias ya existentes, o por medio
de la conformaciéon de sus propios instrumentos
politicos. Lo plurinacional va a entenderse como
la integracion y representacion de las culturas ex-
cluidas en las estructuras de poder:

El Estado Plurinacional es la integracién de
todos los Estados naciones que tienen diver-
sidad cultural, porque hay una pluriculturalidad
en este pafs, por eso se ha determinado que te-
nemos 36 nacionalidades indigena-originarias.
Entonces, todo ello se reincorpora, se dice Es-
tado Plurinacional y realmente eso se ha con-
formado antes de la Constitucion Politica del
Estado.
Las 36 nacionalidades deberfan tener represen-
tacién. Yo creo que ese es el objetivo final de la
Nueva Constituciéon Politica del Estado, con-
vertirse en una Asamblea Plurinacional, donde
cada nacionalidad tenga representacion.
(Martin Mollo Soto, 21-10-09)¢

“Llegar al poder” va a ser uno de los objetivos
a través del cual va a buscarse que las politicas
de Estado incluyan de manera real, y no solo
formal, los intereses y las necesidades de los
sectores excluidos. No se trata del deseo de una
presencia simbdlica, sino de una incorporaciéon
con efectos organicos:

68 Chavez, Patricia. Relaciones de interculturalidad entre parlamentarios
indigenas y no indigenas del parl boliviano (2006 -2009). 1n-
vestigacion realizada para FES. 2009. Pag. 60.
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Nosotros habiamos hecho varias marchas, va-
rios bloqueos tanto en el municipio como a ni-
vel nacional. No hemos cambiado nada, no ha
cambiado ni la pinta de los pueblos indigenas y
no ha cambiado ni siquiera sus caminos, sigue
lo mismo, las mismas escuelas, el mismo desa-
rrollo econémico mas pobre. Entonces hemos
visto que sin hacer bloqueos, s6lo con un dia de
sufragar mediante la democracia, hemos gana-
do entre siete concejales, como también hemos
ganado veintitantos patlamentarios indigenas.
Asi, el parlamento es un espacio, un templo de
la democracia porque si somos mayoria pode-
mos cambiar al pafs.

(Aurelio Ambrocio Muruchi, 06-10-05)%

Sin embargo, para algunas corrientes de
pensamiento estas inclusiones no impli-
can necesariamente que las logicas, fines,
normas y procedimientos de la institucio-
nalidad estatal se transformen o cambien,
sino mas bien que la misma puede terminar
paraddjicamente reproduciendo, con indi-
genas en su interior, las mismas estructuras
y nucleos de opresion y exclusion colonial:
“en general una abundante retérica bus-
ca disimular lo menguado y controversial
de esas iniciativas descolonizadoras”, “es
como si se quisiera transformar la realidad
en una emulacién para ver quién utiliza la
terminologfa mas exdtica y estramboti-
ca, supuestamente como seflal y motor de
descolonizacién””. El problema estaria en
que lo plurinacional serfa practicado como
un proceso de inclusion y articulacion de
otras culturas en el seno de las estructuras
dominantes sin cuestionar el hecho de que
las mismas siguen sustentandose y reprodu-
ciéndose sobre la base de desigualdades y
exclusiones. De ahi que sea un centro de-

69 Chavez, Patricia. Balance de la presencia y la labor politica de los
parlamentarios indigenas en el congreso boliviano (2002-2005). Inves-
tigacion realizada para ILDIS. 2005. p.74.

70 Portugal, Pedro. “Descolonizacién: Bolivia y el Tawantin-
suyu” en Descolonizacion, Estado Plurinacional, E ja Plural,

terminado el que tenga la prerrogativa de
“reconocer” e incorporar a otras culturas en
su interiof, ya que no habria dejado de ser la
forma general y predominante de gobierno.

El segundo hotizonte de lo plurinacional
propone trabajar el abigarramiento de la socie-
dad boliviana en torno a una forma de gobierno
que no se centre en el modo estatal, y que de he-
cho diluya la existencia de un centro dominante,
que ha mostrado que puede realizar reformas
parciales sin transformarse cualitativamente.
Pensadores como Luis Tapia plantean la idea de
“cogobierno”’!. En general, la multiculturalidad
y la existencia de otro tipo de formaciones so-
ciales y colectividades ha sido comprendida de
manera reduccionista bajo el signo del cultura-
lismo. Los llamados “usos y costumbres” —que
abarcan creencias y visiones de mundo, idioma,
formas de vestir, de impartir justicia, consumos
simbdlicos, etc.—, son entendidos como modos
trabajables y asimilables al sistema general de
instituciones estatales, sin tomar en cuenta que
nacen de formas sociales en las que atn per-
sisten mecanismos econémicos y politicos de
reproduccién de la colectividad diferentes del
capitalista mercantil o del liberal partidario, por
lo que su incorporacion en el nucleo central do-
minante no se da en términos de igualdad, sino
de reconocimiento de un centro que, ademas,
se ubica por encima de la sociedad y hacia sus
periferias. La idea de cogobierno incorpora la
igualdad como la construccién de una forma de
gobierno, no necesariamente estatal, que trabaje
sobre las demandas de autogobierno de otras
sociedades y culturas, y que no las fragmente
y mutile para incluirlas al centro dominante. Se
propone que toda sociedad y cultura tenga el
derecho de componer, a partir de su historia y
sus logicas generales, una nueva forma de go-
bierno que no se reproduzca sobre la base de
un centro dominador y que, en sintesis, sea un
cogobierno multicultural compuesto por todas
las sociedades, pueblos y culturas bajo el criterio
de la igualdad™ De hecho, para una gran parte

Socialismo Comunitario debate sobre el proceso de cambio. Vicepresi-
dencia del Estado, Fundacién Boliviana para la Democracia
Multipartidaria. La Paz, 2011, Pag, 86.

71 Tapia, Luis. La invencin del nilcleo comsin. Autodeterminacion,
La Paz. 2007.
72 Ibid.: 47.

de representantes provenientes de sectores in-
digenas y populares en espacios institucionales,
la plurinacionalidad tenia ese fin, el de trabajar
la conformacion de los poderes en términos de

igualdad:

Para mi, el Estado Plurinacional significa la par-
ticipacioén plena de todos, la igualdad de opor-
tunidades, pero ademads de eso, la participacién
de las bolivianas y bolivianos sin ninguna dis-
tincion.

(Asterio Romero Villarroel, 27-10-09)73

De hecho, de una manera diferente a la de las
formalizaciones de orden abstracto, académico,
politico o de conocimientos especializados, la
idea de plurinacionalidad ha estado ligada a las
ideas de inclusion, igualdad y autodetermina-
cién, con el objetivo lograr la mejora de las con-
diciones de vida, de acceso igualitario y disfrute
de los bienes producidos por la colectividad:

Queremos cosechar, queremos comer, quere-
mos vivir en paz, queremos tener trabajo, que-
remos tener dinero igual que cualquier citadino.
Eso es lo que nosotros queremos, queremos
combatir contra el hambre, miseria, eso es la
légica de nosotros y nosotros vamos a seguir
batallando. Las garantias son las mayorias re-
presentantes en el Poder Legislativo, sélo asi
vamos a garantizar nuestro objetivo.

(Valerio Torihuano, 3-10-09)74

La construcciéon de un Estado Plurinacional
nace prohijada por el debate y la accién poli-
tica de las corrientes indianistas e indigenistas
a finales de los afios 70 e inicios de los 807, es
retomada como propuesta de transformacion
politica gracias al empuje popular de la ola mo-
vilizatoria del los afios 2000 y 2005, y es trabaja-
da dentro de los marcos histéricos de una pre-

73 Chavez, Patricia. Relaciones de interculturalidad entre parlamentarios
indigenas y no indigenas del parl boliviano (2006 -2009). 1n-
vestigacion realizada para ILDIS. 2009. Pag. 61.

74 Ibid.: 59.

75 Schavelzon, Salvador. La Asamblea Constituyente de Bolivia: Etno-
grafia del Nacimiento de un Estado Plurinacional. Tesis de doctora-
do. 2012.

sencia indigena importante, sobre todo durante
el proceso de la Asamblea Constituyente y las
posteriores negociaciones que dieron lugar al
actual texto constitucional que setrfa aprobado
mediante referéndum en enero de 2009, donde,
a través de sus Articulos 1, 2, 4 y 5, se reco-
noce e incorpora la presencia de las naciones
y pueblos indigenas. Para llegar a ese resultado
fue necesatio que la idea de lo plurinacional sea
discutida no sélo dentro de los marcos de las lu-
chas y el pensamiento indigena, sino ya de ma-
nera extendida y en didlogo con otros actores,
como los obreros, las mujeres, los habitantes de
sectores urbanos, y también tomando en cuenta
la presencia de representantes de sectores e in-
tereses conservadores.

En su trabajo etnografico sobre la Asam-
blea Constituyente, Salvador Schavelzon iden-
tifica varios puntos conflictivos en los debates
que las diferentes mesas que la componian
protagonizaron en torno varios temas, espe-
cialmente el de la plurinacionalidad. Entre ellos
estan las tensiones dadas entre identidades mas
campesinas frente a otras mas indigenas, en-
tre regiones, entre clases sociales, entre quie-
nes sostenfan su apoyo por el mantenimiento
de la propiedad privada frente a la propiedad
colectiva, entre quienes venfan de trayectorias
mas sindicales y quienes tenfan experiencias
mas cercanas al ayllu, entre quienes sostenfan la
prevalencia de la problematica de clase frente a
la de etnia, y viceversa, entre quienes contrapo-
nfan el “Estado de Derecho” frente al “Estado
Plurinacional” y, finalmente, entre asamblefstas
constituyentes y los operadores ya sea del go-
bierno, de la oposicién o de las organizaciones
no gubernamentales.

La dinamica entre estos sujetos, sus dis-
cursos y sus intereses, va a marcat el desarro-
llo de las pugnas y negociaciones por la redac-
ci6n de un nuevo texto constitucional dentro
de la Asamblea. Todo este proceso, enmarcado
en una situacion nacional en la que las fuerzas
populares van a enfrentar una constante dispu-
ta politica, ideoldgica, e incluso fisica con las
fuerzas conservadoras. Se trata, como afirma
Schavelzon, de un dinamismo marcado por los
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tiempos politicos y por los diversos sentidos y
significados que van a cobrar los conceptos, las
palabras, los espacios de encuentro y de desen-
cuentro, de acuerdo a los ritmos que este tiem-
po sefiale, para ser luego trasladados al espacio
estatal y convertidos en normas legales y proce-
dimientos técnicos:

La politica aparece como ese espacio donde las
palabras cambian de sentido, los nuevos senti-
dos aparecen con palabras. La politica corona
sus éxitos y conduce sus batallas detras de con-
ceptos. A veces pareciera que son estos los que
movilizan y pueden llevar a dar la vida. (...) La
maquina de Estado hace esa traduccién, donde
una vez vencidas las batallas surge una nueva
verdad estatal, y ésta es traducida en leyes y re-
glamentaciones. Antes podia ser considerada
un engafio, propaganda, o mera retérica. Y este
caracter a veces incluso puede sobrevivir mas
alla de la aprobacién de las leyes, o de una nue-
va constitucion. El proceso boliviano mostraba
continuamente cémo habia significados mas

76

alla de las leyes, del Estado y de las palabras™.

De esa manera, el 25 de enero de 2009, y luego
de un conflictivo proceso de negociacién poli-
tica post asamblea, el texto constitucional de-
finitivo, ya consensuado en las tratativas man-
tenidas entre fuerzas oficialistas y opositoras
en el hasta entonces Parlamento Nacional, sera
aprobado por la poblacién a través de un refe-
réndum. “El 18 de marzo de 2009, se daba lugar
al Decreto 048, que fue lefdo como la muerte
de la Republica de Bolivia porque cambiaba el
nombre del Estado por el de Estado Plurinacio-
nal de Bolivia””’, que darfa lugar al nacimiento

76 Ibid.: 124.
77 Ibid.: 465.

de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que
oficialmente entrarfa en funciones el afio 2010.
Y aqui pasamos a otro momento impor-
tante de la historia de la conformacién de la
actual Asamblea Legislativa Plurinacional: el
del debate acerca de los escafios parlamentarios
indigenas, como parte del proceso de redac-
ci6n de la Ley de Régimen Electoral Transito-
rio aprobada en abril de ese mismo afio. Aqui
puede observarse no sélo como las tensiones
entre organizaciones y partido oficialista, entre
identidades y demandas indigenas y campe-
sinas, y entre regiones, siguieron marcando la
pugna por establecer, primero el numero de
circunscripciones a establecerse, luego los su-
jetos beneficiados con la medida vy, finalmente,
los medios a través de los cuales dicha seleccion
debfa darse. Segun los datos proporcionados
por la investigaciéon de Schavelzon™, todo el
proceso estuvo atravesado por incertidumbres y
negociaciones entre los operadores del partido
de gobierno y los representantes de las organi-
zaciones sociales —basicamente la CIDOB vy el
CONAMAQ-. En principio, se clasificé a los
pueblos indigenas entre mayoritarios y minori-
tarios, determinando que los primeros, dada su
mayor densidad poblacional, no necesitarian es-
caflos, por lo cual éstos serfan para los pueblos
minoritarios. Esto ocasioné el descontento de
las organizaciones involucradas, especialmente
el CONAMAQ, que finalmente logré consen-
suar con la CIDOB el numero de 19 escanos,
primero reducidos a 15 y luego a 14 en las ne-
gociaciones con personeros gubernamentales, y
que finalmente se redujeron a los 7 actualmente
vigentes y refrendados en el Régimen Electoral
Transitotio, con el siguiente detalle.\

78 1Ibid., ver el punto 5, Representacién Especial Indigena y Mar-
cha de Tierras Bajas, del sexto capitulo: La implementacién
del nuevo Estado.

ARTICULO 32 (Distribucién de Escaiios).

Por tratarse de un régimen electoral transitorio, el nimero
y asignacion de escafios se realizara de la siguiente manera:

Departamento Escanos  Escanos

Escanos Circunscrip-

Naciones y pueblos

Departa- Uninomi- Plurinomi- ciones indigenas minoritarios
mento nales nales Especiales

La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Mosetén,
Leco, Kallawaya, Tacana y
Araona

Santa Cruz 25 13 11 1 Chiquitano, Guarani,
Guarayo, Ayoreo, Yuracaré
y Mojeno

Cochabamba 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré

Potosi 14 8 6 - -

Chuquisaca 11 6 5 - Guarani

Oruro 9 5 3 1 Chipaya y Murato

Tarija 9 5 3 1 Guarani, Weenayek
Tapiete

Beni 9 5 3 1 Tacana, Pacahuara,
l[fonama, Joaquiniano,
Maropa, Guarasugwe,
Mojeno, Siriond, Baure,
Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré,
Cavineno, Chacobo,
Canichana, Mosetén y
Yuracaré

Pando 5 3 1 1 Yaminagua, Pacahuara,
Esse Ejja, Machineri y
Tacana

Total 130 70 53 7

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia, Ley Nro. 4021 Régimen Electoral Transitorio, 14 de aboril de 2009.

Este proceso es interesante porque muestra
cémo los espacios y las posibilidades de nego-
clacién se van cerrando para los pueblos indi-
genas y como se ven cada vez mas orillados a
traducirse en términos de la institucionalidad
estatal dominante: primero obligados a asumir
el debate en términos de densidad poblacional y
de pueblos mayoritarios y minoritatrios, cuando
sus argumentos eran mas bien de tipo histérico;
en segundo lugar, empujados a postular can-
didatos a través del formato partidario por las
exigencias legales —contar con una personeria
juridica— que impedifan que se postularan como
organizaciones por los plazos cortos que no les
permitian cumplir con el requisito menciona-
do; y en tercer lugar por la imposicién del voto

secreto en lugar de la eleccién directa que las
organizaciones proponian.

Por la fuerza de las circunstancias y las ne-
cesidades de la lucha social, los pueblos indi-
genas de todo el pafs, de tierras bajas o altas,
habfan creado vinculos de accién conjunta, en
términos igualitarios y con un horizonte ideol6-
gico que reclamaba justicia historica para quie-
nes habian sufrido, resistido y sobrevivido a las
politicas coloniales de los distintos gobiernos
republicanos. En el Parlamento estos principios
y argumentos fueron relativizados y negociados
incluso por los mismos representantes parla-
mentarios y operadores oficialistas, plantein-
dose de nuevo la reduccién de las razones de
justicia histérica a consideraciones inmediatis-
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tas y de transaccion partidaria entre oficialismo
y oposicion. La pregunta de cudntos curules
parlamentarios deberfan tener los pueblos indi-
genas fue contestada dentro de los marcos de
una légica formal y reduccionista, contabilizan-
do indigenas, realizando calculos porcentuales y
convirtiendo las razones histéricas en criterios
politicos de asignaciéon de diputaciones:

El debate de fondo fue cuantos escafios, por-
que es sabido que de los 36 pueblos indigenas,
los quechuas y los aymaras son las grandes ma-
yorfas. Los quechuas son el 32%, los aymaras
un 23% y los guaranies un 8%. El resto de las
nacionalidades ya son minotfas. Este fue un
debate muy tenso y, de manera transitoria, en
la ley de convocatoria a las elecciones tanto de
Presidente, Vicepresidente y de asambleistas,
pata el 6 de diciembre [de 2009], se ha definido
que son siete escafos, siendo que la propuesta
inicial de parte del Poder Ejecutivo era que sean
15 escafios. (...) De todas maneras, ya se tiene
la representacién minoritaria en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, ya estan presentes ahi
y son siete. Ahora, yo creo que el tema de la
representacién de las minorfas indigenas se lo
debatira, con mucha mas profundidad y de ma-
nera mas equitativa, en la ley del régimen elec-
toral que la nueva Asamblea Legislativa Pluri-
nacional va a debatir y tratar. Ahi veremos...
yo consideto que, aproximadamente, deberfan
ser 15 circunscripciones indigenas, 15 escafios,
m4s O menos, para estos grupos minoritarios

indigenas.

Ahora bueno, hay que decir que de un total de
130 escafios,15 escafios también es un buen
numero, es una discriminacién positiva en fa-
vor de las minotfas. Por otro lado, si hablamos
en términos de poblacién representada, esos
15 escafios representan el 12,5% del conjunto
de la representacion de 130 diputados, y los
pueblos indigenas minoritarios no llegan a ese
12,5% de la poblacién.

En todo caso, lo importante es dar presencia de

los grupos minoritarios indigenas en la Asam-

blea Legislativa Plurinacional, y eso hoy se ha
cerrado en siete, de manera transitoria. Ademas
yo creo que setia interesante que esos siete va-
yan rotando: si hoy es un afro el que representa
La Paz, el siguiente deberfa ser un leco y des-
pués un tacana, y asi, de manera que todos los
grupos minoritarios indigenas puedan llegar de
alguna manera con representacion legitima a la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Esto es un
gran avance, y creo que es uno de los unicos en

el mundo™.

Estos argumentos pueden ser contraproducen-
tes para los pueblos indigenas en el largo plazo
porque se deja a los “pueblos mayoritatios” en
una situacién de vulnerabilidad, pues fue una
coyuntura histérica la que permitié su llegada
mayoritaria al Parlamento, y puede ser otra co-
yuntura historica, con otra correlacion de fuer-
zas y tendencias electorales distinta, la que los
vuelva a excluir, si es que no se garantiza consti-
tucionalmente su presencia. Por otro lado, este
tipo de razonamientos convierte a los “pueblos
minoritarios” en cautivos de los horizontes
cuantitativos y de densidad poblacional, pues, a
fin de cuentas, se les asigna un “techo” maximo
de acceso a la representacién que no condice
con los argumentos nacidos de sus mismas mo-
vilizaciones y momentos de autoorganizacion,
que mas bien buscaban revertir el asedio del
cual eran objeto como culturas y evitar a largo
plazo su desaparicion.

79 Entrevista realizada a Edmundo Novillo, ex Presidente de la
Camara de Diputados y actual Gobernador por el MAS en
Cochabamba, como parte de la investigacion “Participacion
de mujeres e indigenas en las estructuras de poder (gestiéon
2005-2010)”, para la Unién Interparlamentaria e IDEA Inter-
nacional en diciembre de 2009 a marzo de 2010.

I1

TRAYECTORIAS DE LOS ASAMBLEISTAS INDIGENAS
DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

as trayectorias sociales y politicas de los

y las asamblefsta de las circunscripcio-

nes indigenas especiales nos permiten
ver cémo los capitales acumulados en una tra-
yectoria marcada predominantemente por la
dindmica organizativa corporativa 0 comuni-
taria, se entroncan con dinamicas de caracter
mas electoral y partidario. Se trata de cémo
estos representantes trabajan la relacién de
una experiencia anterior realizada mayoritaria-
mente dentro de los marcos de las sociedades
de nicleo mas indigena y agrario, con respecto
a Instituciones, normas, tiempos, lenguajes y
procedimientos que giran en torno a princi-
pios e instituciones de historia mas moderna
y fruto del desarrollo del logicas capitalistas,
coloniales y mercantiles, como las estatales y
parlamentarias.

Cabe aclarar que no se presupone que los
espacios comunitarios, sindicales y partidarios
estén separados, o que las logicas y practicas
que nacen del caricter abigarrado de nuestra
sociedad no tengan contacto entre s, como si
cada cultura existiera separada de la otra. Al
contrario, se parte de la idea de que estos es-
pacios y mundos se encuentran en contacto de
manera compleja y jerarquizada. La diferencia
entre los modos de reproduccion de la vida en
los diferentes espacios societales bolivianos si
existe, pero tal diferencia se da dentro de una
relacién entre la vida politica de los pueblos
indigenas y la vida politica moderna donde la
mediacién estd dada basicamente por los pat-
tidos. El problema estd en establecer qué tipo
de tensiones, alianzas, desencuentros y antago-

nismos existen entre ambos y cémo todo esto
se refleja en los conflictos y las formas que los
asamblefstas han encontrado para manejar el
paso de una experiencia a otra, o de la convi-
vencia de ambas en su quehacer cotidiano. Lo
plurinacional como proceso estd constituido
por las tensiones de las experiencias persona-
les de los asambleistas y de las fuerzas dentro
las cuales se mueven.

En primer término, todas las trayectorias
responden, por determinacién legal, a pue-
blos considerados demograficamente minori-
tarios, tanto de tierras altas como de tierras
bajas. Los pueblos Aymara y Quechua no in-
gresaron en esta lista porque se los considera
como mayoritarios.

Puede observarse la existencia de un des-
nivel muy grande en la representacién que los
asambleistas deben asumir, pues algunos ocu-
pan su puesto en nombre de 18 pueblos y otros
en nombre de dos. Las implicaciones de este
hecho, en términos de democracia y de partici-
pacion para los pueblos indigenas, son grandes,
pues algunos tendran garantizada su presencia
permanente en la Asamblea, mientras otros
tendran que implementar formulas y estrategias
que por muy elaboradas que sean sélo permiti-
rfan su participacién temporal. Como veremos
en capitulos posteriores, estas desigualdades y
desproporciones van a constituirse en una limi-
tacién para las actividades de los asamblefstas,
sobre todo para aquellos que tienen la represen-
taciéon de muchos pueblos a su cargo.

Uno de los rasgos centrales de las trayec-
torias de los asambleistas titulares y suplentes
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Procedencia y Pueblos a los que representan los asambleistas
de circunscripciones especiales indigenas

PUEBLO DE

NOMBRE PROCEDENCIA DEPARTAMENTO PUEBLOS A LOS QUE REPRESENTA
Benigno Quispe Uru Chipaya Oruro Chipaya Murato
Mamani
Eleuterio Guzmdn Yuracaré Cochabamba Yuracaré Yuqui
Zelada
Bienvenido Zacu Guarayo Santa Cruz Chiquitano, Guarani, Guarayo,
Mborobainchi Ayoreo, Yuracaré, Mojeno

Jorge Medina Barra Afroboliviano La Paz

Mosetén, Leco, Kallahuaya,
Tacana, Araona, Afroboliviano

Federico Salazar Weenhayek Tarija Weenhayek, Guarani, Tapiete

Sanchez

Julio Cortez Vira Tacana Pando Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja,
Machineri , Tacana

Pedro Nuni Cayti Moxeno Beni Tacana, Pacahuara, ltonama,

Joaquiniano, Maropa,
Guarasugwe, Mojeno, Siriond,
Baure, Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré, Cavineno,
Chacobo, Canichana, Mosetén,
Yuracaré

estd en las condiciones de carencia en las que
se desplegaron. En todos los casos se trata
de la incursién de personas provenientes de
sectores sociales profundamente postergados
y generalmente excluidos de la participacion
politica, lo que refuerza la hipotesis del acerca-
miento entre las formas sociales y las estatales,
y la importancia definitiva de la significacién
simbdlica de este hecho en la historia de nues-
tro pafs, aunque esto no implique necesaria-
mente que el cardcter colonial y clasista del
poder sean automadticamente transformados o
cuestionados:

“Venimos de regiones muy alejadas”

Yo puedo decir que la mayoria de los diputa-
dos ahora venimos de regiones muy alejadas, y
ese es un avance que hemos tenido todos, y a
la cabeza de nuestro presidente Evo Morales.
(.-.) Ya nos estamos conociendo de verdad,
dénde nacimos nosotros, cémo hemos vivido
sintiendo la realidad, dénde no hay luz, dénde
no hay, digamos, un teléfono, dénde no da un
celular.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Es interesante ver cémo, bajo otras condicio-
nes historicas, la acumulaciéon de experiencias
a través de la militancia corporativa o en las
estructuras de mando comunitaria, asi como
la acumulacién de titulos escolares de alcance
bajo y medio, o el origen indigena, no funciona-
ban dentro del mundo politico partidario como
capitales que permitiesen moverse o escalar po-
siciones. Uno de los grandes cambios promovi-
dos por las luchas sociales fue precisamente el
que estas acumulaciones propias de los sectores
populares se convirtiesen en insumos y posesio-
nes utiles y reconocidas por las logicas politicas
del sistema partidario. Asi, es posible ver tra-
yectorias en las que los capitales educativos son
minimos o estan ausentes:

“Yo sdlo he estudiado hasta segundo intermedio”

Mire, yo no he podido salir, tenia las grandes

intenciones de seguir estudiando, pero a veces

por falta de recursos no pude, aunque nuestros

padres han querido mucho. Pero ha sido muy

dificil para nosotros. Yo solo he estudiado has-

ta segundo intermedio, casi cursando tercero.
(Eleuterio Guzmdn, Testimonios FES)

“Yo hice hasta tercer curso bdsico”

Yo hice hasta tercer curso basico, pero no pude
seguir estudiando. Por “deporte” hice dos afios
mas el mismo curso porque no habia otro gra-
do. Habfa que irse a otro lado para seguir es-
tudiando y no tuve la oportunidad de irme y
tampoco tenfa apoyo. (...) Me vine a trabajar
donde los patrones a carpir cafa. Ya en San-
ta Cruz, carpi cafia o cosechaba algodoén en la
época de algodoén y ahi me quedé, en el chaco
nomas, cosechando maiz de los japoneses, por
Okinawa. Después ingresé a mi servicio militar.

(Bienvenido Zacu, Testimonios FES)

“De ama de casa una sélo sabe lavar, cocinar”
No sé al final, son mas politicos, no lo entiendo
bastante, pero voy a it aprendiendo. Como le
digo, de ama de casa una sélo sabe lavar, co-
cinar, etc.

(Cristina Valeroso, Asambleista suplente, 09-12-2010)

O pueden observarse trayectorias con presencia
de titulos académicos medios —logrados a base
de grandes esfuerzos y en ruptura con las gene-
ralizadas trayectorias carentes de los mismos—,
que bajo otras situaciones no hubiesen bastado
para aspirar al cargo de asambleistas nacionales:

“Soy comunicador indigena, me gusta la comunicacion”
Me llevaron a trabajar a Cobija como técnico.
Como me tecnifiqué en derecho, y estaba en
ese tema alld en Cobija, me llegd también la
oportunidad a una convocatoria para capacitar-
se en comunicacion.Ahf también di mi examen
y salf electo. Y bueno, estuve afio y medio en
Trinidad capacitindome en un curso de CE-
FREC® que también estd aqui en La Paz y sali.
Ahora soy comunicador indigena, me gusta la
comunicacién. He hecho un documental que
se llama “El castafiero de Monte Alto”, se trata
de la vida y la historia de la comunidad don-
de vivo actualmente y de la lucha constante de
dos afios y medio en contra del duefio que era
el empresario don Carlos Solinchen, padre del

80 CEFREC: Centro de Formacioén y Realizacion Cinematogra-
fica.

actual senador Carlos Solinchen. Esa historia la
he contado bajo este documental.
(Julio Cortez Vira, Testimonios FES)

Administracion de Empresas, Ingenieria de Sistemas
Yo estudié Administraciéon de Empresas en
la Universidad Mayor de San Andrés. Estudié
cuatro afios en la UDABOL® ingenieria de sis-
temas.

(Jorge Medina, Testimonios FES)

Por otro lado, uno de los elementos que la 16-
gica partidaria rescata de estas trayectorias es la
visibilidad que han logrado frente a los espa-
cios sociales de los cuales provienen. Los asam-
bleistas, antes de ser captados por los partidos,
habfan acumulado contactos, relaciones y pres-
tigio respecto a su entorno. Sus actividades co-
tidianas los hicieron personajes destacados para
sus colectividades y jugaron un papel similar al
de los “notables”, pero con acumulaciones mu-
cho menores de capital econémico o social de
los que usualmente son necesarios para aspirar
a jerarquias elevadas dentro de los mandos es-
tatales o partidarios. En cierta medida, son me-
diadores entre dos mundos politicos diferentes,
pues sus comunidades u organizaciones evaldan
sus potencialidades como representantes sobre
la base de su notoriedad, credibilidad y capaci-
dad de intermediacién respecto al mundo par-
tidario electoral y gubernamental, es decir, con-
siderando si poseen insumos para entender y
saber negociar con las légicas de los partidos, lo
que requiere aprendizajes tales como el conoci-
miento del castellano ademas del dominio de la
propia lengua, o de la tramitacién de documen-
tos ademads de la participacién en los espacios
de decisién de la comunidad o la organizacién.

“Trabajaba en una mision evangélica, levando
medicamentos y doctores”
La trayectoria que he tenido: trabajaba en una
misiéon evangélica donde quince afios estuve
navegando por el rio Mamoré, Ichilo, Chapare

y parte de Itenes, llevando medicamentos, doc-

81 UDABOL: Universidad de Aquino Bolivia.
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tores, y también parte de la evangelizacion a
todas esas comunidades. (...) Bueno, ya a partir
de la organizacién, cuando nosotros ya nos or-
ganizamos como TCO®, en el afio 92, empeza-
mos con una reunién grande, una asamblea. A
partir del afio 96, cuando comienza la marcha,
nos otganizamos como comunidades, zonas y
luego consejos, que ahora se llaman Coniyura
del rio Chapare, de la TCO Yuracaré.
En todo ese tiempo también se ha organiza-
do la CIDOB, a la que también pertenecemos,
es nuestra matriz a nivel nacional, pero actual-
mente también tenemos CPITCO, que es la
Coordinadora de Pueblos Indigenas del Tropi-
co de Cochabamba, en Cochabamba. Asi em-
pezamos a trabajar y yo he trabajado durante
toda esa época con los misioneros evangélicos,
donde hemos hecho un buen trabajo, donde yo
mismo he sido la primera persona en construir
el barco que actualmente sigue navegando por
el rfo Mamoré, sigue llevando medicinas, ropa,
alimento para esa gente damnificada que se esta
fregando cada vez mas.

(Eleuterio Guzmdn, Testimonios FES)

“He comenzado a trabajar como enfermero, abi ya be

conocido como manejar a la gente”
Mi cultura es Uru Chipaya, que también ha
sido discutida un tiempo con el idioma pu-
kina. Nosotros no usamos pukina, sino que
uru chipaya es el idioma que llevamos y que
yo sé hablar perfectamente ahurita. (...) Sobre
mi experiencia dirigencial: yo he comenzado a
trabajar el 99, como enfermero, en otro sec-
tor, en otra Provincia, con seis, siete comuni-
dades. Y para ser enfermero en el area rural
hay que estar en contacto con las autoridades
de esas siete comunidades. Entonces, claro, no
lo he asumido como dirigente, sino que lo he
asumido de otra forma. Ahi, ya he conocido
cémo manejar a la gente, por ejemplo. Pos-

teriormente, el 2005 fui a mi pueblo porque

82 La Tierra Comunitaria de Origen (T'CO) es una modalidad de

propiedad agraria, reconocida por la Constitucién de 1994,
donde pueblos campesinos y comunidades indigenas desa-
rrollan sistemas de organizacién econdmica, social y cultural
comunitarios.

la Federacion de salud en Oruro, a la cabeza
del que era el Secretario Ejecutivo, me dijo “ta
podrias ir por tu pueblo, porque tu sabes tu
idioma”. Me sorprendié, nunca pensé volver a
mi pueblo, porque ya es dificil, ya habia con-
seguido un trabajito.
Entonces fui a mi pueblo el 2005 y el 2007, y
el 2008 he sido elegido como autoridad origi-
naria maxima de mi ayllu. Durante esa gestién
hemos organizado, yo he organizado, lo que
es AOUS, una organizacién de Autoridades
Originarias Urus, la gente me conocia por
la forma en que llevdbamos las reuniones y
planteaba frente a las instituciones. Entonces,
yo jamas supe que estaba haciendo campafa
desde ahi, lo que estaba haciendo era simple-
mente hacer respetar mi poncho, porque una
autoridad originaria siempre lleva el poncho.
Hacia respetar lo que soy, la maxima autori-
dad representante del ayllu. Me hacia respetar
como padre de los Wawakallas, nosotros los
llamamos as{ a lo hijos. Yo, como padre, hacia
respetar.

(Benigno Quispe, Testimonios FES)

En los anteriores casos la acumulacion de ca-
pital politico se produce a través de la ligazon
a actividades laborales de los asambleistas. No
se trata de trayectorias ligadas estrictamente a
la vida organica de las organizaciones de los
pueblos indigenas, sino de invitados debido a
su prestigio.

En otros casos la trayectoria se halla mas
marcada por la expetiencia en una institucion,
lo cual también es una novedad respecto a los
recorridos predominantemente organizativos y
comunitarios de los otros asamblefstas. En este
caso se trata de la suma de destrezas y conoci-
mientos a través de una organizacion de catrac-
ter mas cultural que politico:

Estudiar, trabajar, difundir la saya afroboliviana
Mi nombre es Jorge Medina Barra, tengo cua-
renta y dos afos, he nacido en una comunidad
pequenita, se llama Chichipa y es parte del pri-
mer municipio turistico de Bolivia, Coroico.
(-..) Mi madre es de Chichipa y mi padte es

de Tocafila. Yo hice mi primer afiito, cuando
se llamaba preparatoria o primero bésico, en
esa escuelita de Tocafa. Posteriormente, mis
padres migraron al Alto Beni y yo estudié en la
escuelita que se llamaba Palmar Suapi en Alto
Beni, y ahi me quedé interno en un colegio
que se llamaba Martin Cardenas. Yo sali ba-
chiller en el 88, en el Martin Cardenas, y mis
padres igual, cuando estaba en primero medio,
me dejaron, por eso me quedé interno y ellos
migraron a Guanay.
Después migré a la ciudad de La Paz, con esa
intencién de seguir estudiando. Yo era de las
primeras promociones de los afros que querfa-
mos seguir estudiando. Pero, ya en la ciudad,
empezamos a encontrarnos con los primeros
problemas. Primero que en los Yungas no ne-
cesitas estar todos los dias con los zapatos lus-
trados, si tenias que ir en corto, ibas en corto
al colegio, pero aqui tenfas que estar con los
zapatos lustrados, pagar alquiler, luz, agua y
otros servicios como teléfono.
Pero llega un momento que mis padres no
me pueden mandar mas recursos para que yo
pueda seguir estudiando, y entonces, tuve que
decidir estudiar o trabajar. Fue una frustracién
bien grande porque tuve que postergar mis es-
tudios. He trabajado, en un principio, como
chofer de la empresa minera Golden Eagle
durante seis afios. Después, he trabajado en
un taller de mecanica, porque me encantaba
la mecanica. Yo venfa de un colegio técnico
agropecuario y en la parte de agropecuaria
manejdbamos partes del tractor y asi se te que-
da eso, y quieres ser mecdanico.
Posteriormente, con la ayuda de unos amigos,
trabajé en el Ministerio de Trabajo, trabajé en
Yacimientos, en Car Pull, era el responsable de
ahi. Trabajé en la empresa Papelera, en polime-
ros. Pero después, a partir del 2000, me dedique
exclusivamente a la saya boliviana. Fui Presi-
dente del Movimiento Cutural Saya Afro Boli-
viana por cinco afios y medio. Tomamos la de-
cisién de darle continuidad a lo que era la saya,
pero ya con otra visiéon, de hacernos conocer,
impulsar la diferencia entre saya y caporal.
(Jorge Medina, Testimonios FES)

Y esta trayectoria es especial, pues también
muestra el marco de condiciones sociales ad-
versas que marcaron la acumulacién de capita-
les que luego setfan revalorados dentro de los
espacios politicos, pues sefiala una caracteristica
propia de varias trayectorias de representantes
indigenas:

“La ingenieria de sistemas no es para negros”

De las cosas feas que he pasado, lo primero
fue la discriminacién. Cuando he llegado aqui,
a la ciudad de La Paz, nos querfamos conse-
guir un cuartito para vivir; {bamos al lugar,
porque salia en el periédico —Illamabamos
por teléfono primero para ver si esta libre—,
y cuando llegabamos al lugar nos decfan que
acaban de tomarlo. Entonces, mandiabamos a
otros amigos que no eran afros, y a ellos si les
ofrecian el cuarto. Era la discriminaciéon que
yo no entendia porque venfa de un mundo de
bolivianos. No nos didbamos cuenta que eso
era discriminacion.
Y cuando buscabamos trabajo, te vefan en la
puerta y re decian: —Ah, hay mensajerfa, puedes
ser mensajero, o te puedes quedar para abrir la
puerta, te ves bien, te voy a tratar bien.
Y cuando yo estuve en la UDABOL, estudian-
do ingenierfa de sistemas, un docente me dice: —
Qué haces tu estudiando ingenierfa de sistemas,
si ingenierfa de sistemas no es para negros. Te
aseguro que yo, si hubiera tenido la autoestima
elevada, al dia siguiente no volvia, porque todo
el mundo se dio la vuelta a ver, todo el mundo
me vefa, era, {Dios mio, tragame tierral Compli-
cado. Pero estuve orgulloso de que el docente
diga eso, porque después fui su ayudante y me
daban ganas de decirle: —:Se acuerda que usted
me dijo que ingenierfa no era para negrosr—,
pero no lo hice pensando que mas arriba va a
ser mi docente y se va a vengar, pero ahora lo
digo publicamente, y también hice la denuncia
a la revista “Escape”, y entonces me llamaron
de la universidad y me dijeron: —sPor qué esta
hablando asi? —y yo les conté. Nunca mds me
llamaron y el trato cambié. Después me hice
amigo de todo el mundo.

(Jorge Medina, Testimonios FES)
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Existen también trayectorias tipicamente
organizativas, en las que las posibilidades
de acopio de prestigio y capacidad
politica se dan dentro de los marcos de las
organizaciones matrices de los pueblos
indigenas:

“Idgicamente y organicamente
Yo he salido desde la organizacion”

Soy diputado uninominal, soy el fruto de las cir-
cunscripciones especiales indigenas. Soy repre-
sentante de los 18 pueblos indigenas del depat-
tamento del Beni. He tenido un apoyo del 74%
del porcentaje total de la votacién. Entre mis
contendores politicos estaba el mojefio Mar-
cial Fabricano, que postulé con la sigla del Plan
Convergencia de la oposicion. Logicamente y
organicamente yo he salido desde la organiza-
cién. Me desempefiaba como vicepresidente de
la Confederacién de Pueblos Indigenas de Boli-
via, CIDOB, y en ese nivel tuve la invitacién de
mi pueblo, de los mojefios. Mi organizacion, la
CPEMB, que es la Central de Pueblos Etnicos
Mojefios del Beni, me propone y coinciden las
demas organizaciones regionales del Beni. Lo-
gicamente, la CPEMB lleva mi postulacion para
esta diputacion con la sigla politica del MAS.
Mis padres siempre han estado ligados a la diri-
gencia, a los liderazgos organicos de mi pueblo.
Yo, de alguna manera, he visto nacer y crecer
a la primera organizacién después de 1990. El
afio 1987, por ejemplo, nace la Subcentral de
Cabildos Indigenas Mojefios.

(Pedro Nuni Cayti, Testimonios FES)

“Yo fui la primer presidenta del moviniento

indigena de mujeres en el Beni”
La Central de Mujeres Indigenas del Beni tiene
22 organizaciones. Yo fui la primera presidenta
del movimiento indigena de mujeres en el Beni,
en la Amazonia, fui fundadora en los afios 90,
luchadora, integradora y también pionera de la
Marcha por el Territorio y la Dignidad que tuvo
participacién de las mujeres indigenas en busca
de los derechos politicos, econémicos, sociales

y culturales. Dentro de lo 23 afios de lucha que

venimos trabajando, ya tenemos el resultado de
incursionar en los espacios de poderes politicos
para representar y velar por los derechos de la
mujeres indigenas.

(Sonia Justiniano, Asambleista suplente, 14-12-2010)

En otras situaciones, la militancia en una orga-
nizacién se entronca a una experiencia de par-
ticipacion en la ocupacion y gestion de puestos
de poder estatales:

Dirigente de CIDOB, Presidente de CPESC,

funcionario priblico, representante por la

Circunseripcion Especial Indigena
M acuerdo que esa vez, el afio 78 o el afio 80,
ya estaba participando en las reuniones, en los
cabildos, en Urubicha. (...) La CIDOB nace en
1982, yo me incorporé el afio 86. Después de
cuatro afios de actividad y funcionamiento de la
CIDOB, ya me pusieron de dirigente de mi co-
munidad, en la directiva de la Central Comunal
Urubicha. Estuve hasta el 89, y de ahi fui presi-
dente de una provincia y presidente de la central
de transicién de los pueblos nativos guarayos.
Después he sido primer presidente de la Coor-
dinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz,
el famoso CPESC. Luego, el afio 88, me llevaron
como candidato a presidente de la CIDOB en
Camiri. Ahf salf tercero y me dieron un cargo
muy conflictivo, fui Secretario de Tierra y Terri-
torio de la CIDOB durante cuatro afios.
En aquel entonces tuve la oportunidad de con-
tactarme, pot ese pacto que tenemos, con los
hermanos de CONAMAQ, con la CSUTCB,
con los colonizadores y también con las herma-
nas mujeres Bartolina Sisa. Ya en ese tiempo me
hice conocer a nivel nacional. Mi gestién termi-
n6 el 2002, ahf fue que hicimos el pacto para rea-
lizar la marcha de ese afio acerca de la Asamblea
Constituyente. Ahf estd mi foto con la compa-
fiera del Chapare, la ex Senadora Leonilda Zuri-
ta, con un mallku de CONAMAQ y con Angel
Durin del MST que también nos traicioné. Ahi
tengo a todos con los que dijimos “vamos a sa-
car juntos la lucha”. Asi termin6 mi gestion.
Luego empecé como funcionatio publico. Cuan-

do cay6 Gonzalo Sanchez de Lozada he sido

Director Nacional de Tierras Bajas durante tres
meses, en el perfodo de Carlos Mesa. Crearon un
Ministerio de Asuntos Indigenas y Campesinos,
y entonces mi organizacién ha dicho que vaya
don Bienvenido Zacu, por su expetiencia. Pero
no me durd mi carguito, porque ese gobierno no
tenfa duefio, todo el mundo hacia lo que queria,
y as{ terminé toda esa mi gestiéon. Después ya
no estuve en la dirigencia indigena, estuve traba-
jando voluntariamente nomas, segufa apoyando
a los hermanos campesinos, con los colonizado-
res y las organizaciones indigenas.
Después me llevaron a Paraguay. Estuve en
Asuncién una semana, por invitaciéon de la
Defensoria del Pueblo, en el periodo de Wal-
do Albarracin. Viajé para compartir las expe-
riencias. Luego ya hubo cambios, ya asumi6 el
presidente Evo, primera gestién del 20006, y no
pensé que iba a ser parte del gobierno. Cuando
llegué de Asuncion, de Paraguay, al dia siguien-
te ya era Director de Tierras Comunitarias de
Origen, hasta que con mi candidatura del afio
pasado dejé mi cargo en septiembre, como lo
establece la ley. Fue mi organizacién la que me
lleva para que yo sea candidato a diputado por
la Circunscripcion Especial Indigena.
(Bienvenido Zacu, Testimonios FES)

A diferencia de la anterior trayectoria, mas con-
solidada, la que sigue muestra cémo los pueblos
indigenas seleccionan intermediarios politicos
que no necesariamente desarrollan toda su tra-
yectoria politica en la comunidad o en la orga-
nizacién, sino que, pese a haber tenido previa-
mente recorridos erraticos, caractetizados por
salidas y retornos intermitentes, son incorpora-
dos finalmente en la estructura de participacién
y representacion del pueblo indigena por poseer
condiciones que los habilitan para mediar con el
mundo partidario. Se trata de trayectorias inter-
medias entre las de los invitados y las de los orga-
nicos de una comunidad o entidad organizativa:

“Me fui a la comunidad donde

vivian sus padres de ella”
Mi nombre es Julio Cortés Vira, he nacido el 22
de junio de 1975 en Riberalta, me he criado en

el campo, en El Carmen, rfo Madre de Dios, del
departamento de Pando, y he estudiado hasta
quinto. Mis abuelos tenfan sus barraquitas en
el tiempo de la goma y sélo tengo mi madre,
a mi padre no lo conoci. Tengo cinco herma-
nos, cuatro varones y una mujer. Vivimos en
la barraca siempre trabajando, atendiendo a la
gente, hasta que desaparecio6 la goma, luego nos
quedamos nomas. Hoy en dia la barraca es una
comunidad indigena. Yo me sali de unos 12
afios y no volvi mas, hasta hace poco, cuando
ya estaba en campafia politica.
Sali de la barraca porque mis abuelos me sacaron
a estudiar dos afios mas en Riberalta, y ahi me
quedé. Me falta un afio para terminar el colegio.
Luego estuve en el cuartel a los 18 afios y sali
ya independiente. Como un hombre hecho y de-
recho me puse a trabajar por mi propia cuenta.
Trabajé como jornalero, y siempre fui bien vis-
to por mi patrén por lo que era alegre, valiente,
cumplido, futbolista. .. Por eso es que mis patro-
nes, con los que trabajaba, siempre me ayuda-
ban y me estimaban mucho, hasta que en 1997
me busqué esposa, con la que hasta hoy en dia
convivo, son 14 afios. Asi me fui a la comunidad
donde vivian sus padres de ella, y alli también
fui el mas inquieto en las reuniones que siempre
tenfamos. Me afili¢ a esa comunidad y me quedé
alli a vivir, por eso yo agradezco a esa comuni-
dad, por haberme dado la oportunidad de que
yo me capacite en diferentes cosas. Asi llegue a
presidente de la Junta, y bueno, como siempre,
me gustaba aprender de todo. La comunidad
se llama Contravaricia del rio Beni, pertenece al
municipio Gonzalo Moreno, es comunidad indi-
gena y también parte de la TCO.

(Julio Cortez Vira, Testimonios FES)

Por otro lado, y como punto de comparacién
entre asamblefstas titulares y suplentes de las
circunsctipciones indigenas, contamos con la
trayectoria de una asambleista mujer. Hay que
sefialar que las titularidades estan ocupadas por
varones y las suplencias por mujeres. Este he-
cho y otros sefialan que a pesar de la existencia
de legislacién que proporciona a las mujeres el
derecho a tener representacion paritatia en las
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instancias legislativas, en la realidad su presencia
es minoritaria en la Asamblea Legislativa Plurina-
cional y no se acerca al critetio de paridad®. Por
eso es posible decir que el género también jue-
ga el papel de capital dentro del campo politico.
No es lo mismo participar en el juego politico en
condiciéon de mujer o de hombre, los recursos y
los capitales acumulados de ambos tienden a la
desigualdad, pues mientras los segundos tienen
mas posibilidades estructurales de poseer titulos
académicos, tiempo libre, experiencia organizati-
va, redes sociales, etc., que les permiten incorpo-
rarse a los espacios partidatios y actuar dentro de
ellos con relativa eficacia, las mujeres raramente
tienen esas posibilidades, mas aun si provienen
de sectores populates e indigenas, donde la des-
igualdad y opresion de género las colocan, de ini-
cio, en una situacion de subordinacion, situacion
que analizaremos de manera mas amplia en los
siguientes capitulos.

En el caso que sigue, la trayectoria de la
asambleista suplente presenta una acumulacién
de capitales militantes, pero intermediada en
cierta medida por la presencia de su padre y su
hermano, que vendrian a apoyar una trayectoria
con ausencia de otro tipo de capitales, como los
académicos. En el hecho de que esta conjun-
ci6én de condiciones alcanzé para una suplencia
y no para una titularidad estan inscritos los limi-
tes de lo indigena y lo femenino como capita-
les politicos, que es como triunfalmente se los
presenta, cuando muchas veces depende de las
formas en que se componen y los espacios en
los que son funcionalizados para que realmente
cumplan la tarea de capitales que habilitan para
el ejercicio partidario:

“Venia acompariando a mi padre. ..

128y he salido de ser ama de casa”

Yo vengo del pueblo guarani, soy guarani, sé
hablar bastante guarani de nacimiento, pero lo

unico es que no sé escribir, pero si sé leer. Y bue-

83 Coordinadora de la mujer, Observatorio de Género, Seccién
Participacion y Agenda Legislativa. Profundizando analisis de
las jerarquias de género en el Organo de Poder Legislativo:
Las Mujeres s6lo ocupan la Presidencia en 4 de las 22 Comi-
siones de la Asamblea. http://www.coordinadoradelamujer.
org.bo/observatorio

no, yo estoy en esta organizacion. Venfa acom-
pafiando a mi padre que era representante. No-
sotros los llamamos muruvichas a los dirigentes,
mi papa es uno de ellos. También tengo un her-
mano que ya renuncié a ese cargo, cumplié su
gestion, y también lo apoyaba siempre.
Yo he sido ama de casa, tengo siete hijos, y mas
era estar en mi casa, en mi trabajo y nada mas.
Pero después bastante me interesé en el tema
econémico y en la organizacién, porque eso
es lo mas importante para la gente. Un dia me
asomé a una asamblea para conocer qué era
tierra fiscal, porque a nosotros, como pueblo
guarani, nos corresponde tierras fiscales. De ahi
ellos han visto mi actuacién. Cuando uno sabe
y tiene conocimiento tenemos derecho a hablar
y coordinarnos entre las personas. Y de ah{ me
han propuesto, aunque yo dije que no iba a po-
der porque tenfa mis hijos, tengo que trabajar y
sacarles adelante con sus estudios. Entonces me
preguntaron cuantos afios tenfa mi hija mas chi-
ca, y les dije que tenfa 10 afios. Ya era grande, ya
no era de pafiales, me dijeron, ellos decfan que
si se puede, y entonces yo también he hecho mi
esfuerzo de ver por mi pueblo, por mi organi-
zacion, para ser candidata, para hacer campafia.
Ya de candidata no he recibido plata de nadie,
de nadie. Al principio yo no tenfa conocimiento
de c6mo es la campafia, nada, nadie me ha di-
cho “mira compafiera, esto tenemos que hacer,
o vamos a pedir esto para que vayas de cam-
pafia”. Yo no he ido con un kilo de aztcar, ni
con banderitas ni con gorritas a mi organiza-
cién ni a la comunidad. Solamente he trabajado
dos semanas saliendo a la campaiia, saliendo a
visitar a las comunidades, a hablar con la gente.
Ellos me reciben de corazon, confiando en mi
como guaranf, como “hermana que nos pue-
de ayudar”, como decfan. Es que hay muchos
diputados que vienen, hacen campafia y cuan-
do ya se sientan alld ya se olvidan de nosotros,
nunca mas vuelven a visitarnos, llegan cuando
hay otras elecciones recién, y nosotros como
escaleras seguimos dando nuestro voto. “Mira
cémo vivimos, mira qué comemos, mira dénde
dormimos”, me decian los hermanos.

(Cristina Valeroso, Asambleista suplente, 09-12-2010)

II1

EL PRIMER ANO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ASAMBLEISTAS DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES INDIGENAS

obre la dinamica interna del la Asamblea

Legislativa Plurinacional, el primer punto

a tratar es el de las relaciones intercultura-
les existentes entre los asambleistas indigenas.
Veremos inicialmente, y en términos mas gene-
rales, como es vivida la relacion entre las expe-
riencias de politizacién anteriores —adquiridas
en las organizaciones indigenas u otras entida-
des— y las dinamicas de la Asamblea.

Dindmica parlamentaria

Desde el punto de vista de varios de los asam-
blefstas de las circunscripciones especiales, el
arribo ala Asamblea es vivido con preocupacion.
Su experiencia politica anterior estd generalmente
asociada con el relacionamiento directo con sus
comunidades, con el control que las mismas ejer-
cen sobre las estructuras organizativas y con una
responsabilidad profundamente ética. La llegada
a una instancia de caricter nacional y largamente
ajena, es vista inicialmente mas como un aumen-
to de los compromisos morales y practicos que
como una simple oportunidad de acumulacién
personal de poder y de prestigio. Por otro lado, el
“temor” que los espacios estatales despiertan en
algunos asambleistas muestra la conciencia que
tienen sobre las diferencias existentes entre sus
practicas politicas anteriores y las exigencias de
su condicién de asamblefstas.

“Mi primer sentimiento cuando
me supe diputado fue miedo”
Mi primer sentimiento cuando me supe dipu-

tado fue miedo. Recuerdo que el dia que me

llaman, a las tres de la tarde —me llaman de la
radio Uchumachi de Coroico—, me dicen: “Ya
eres diputado porque tienes el 92 por ciento sélo
en los Yungas”; me llaman también de Bautista
Saavedra y me dicen: “Has ganado en todas las
mesas”, Asi empieza todo, a las cinco de la tar-
de ya tenfamos todo. Cuando la Corte Nacional
Electoral sac6 el computo nacional resulta que
tengo el 92,83 por ciento. Entonces, contento
por eso, pero el primer dfa en la Asamblea estuve
con miedo... y ahora qué hago... O sea, nunca
estuve ahi y era complicado, pero en el fondo
feliz porque decia que por fin el pueblo afro bo-
liviano llega a ocupar estos espacios de poder.
(Jorge Medina, Testimonios FES).

“Yo no me sentia contento, sino mas
preocupado de cumplir mis obligaciones”
El dia que sali diputado. .. Ese dia, el 5 de enero,
nos han entregado la credencial en la Corte Na-
cional, aquf en La Paz. Ese dia mas bien me sentf
bien preocupado, no he sentido una alegtia, sino
he sentido como aquella vez que he sido elegido
como “Jilakata”, como autoridad originaria, igual
me he sentido. .. asumiendo una responsabilidad
mas dificil. Por lo menos eso he imaginado yo,
porque ser autoridad no es facil; ser autoridad
significa que uno afronta situaciones y esa vez he
enfrentado muchas cosas. Y hoy estoy asumien-
do como diputado, entonces seguramente voy
a enfrentar muchas cosas. Entonces, un dia la
gente me llegaran a querer o me llegaran a odiar,
yo pensaba. Yo no me sentfa contento, sino mas
preocupado de cumplir mis obligaciones.
(Benigno Quispe, Testimonios FES)
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El cambio en la denominacion de Parlamento a
Asamblea refleja la intencién de acercar las prac-
ticas participativas populares —cruzadas por lo
asambleatrio— con las practicas de la institucio-
nalidad dominante. Se pretende que las primeras
permeen a la segunda y la transformen, pues sélo
asi se justificarfa la idea de la constitucién de un
poder plurinacional. Sin embargo, en los hechos,
en la experiencia de los asamblefstas se recalca
mas la diferencia de ambos “mundos™:

“Cbmo combinar de los dos mundos”
Es el reto que tenemos de como combinar de
los dos mundos, tanto la justicia ordinaria y las
practicas ancestrales.
(Federico Salazar, Asambleista fitular, 20-12-2010)

“No entendia por qué dentro de la

Cdmara insultos y fuera se daban la mano”
Es increible, yo los primeros dfas no entendfa, no
entendfa porqué dentro de la Cimara, insultos,
y fuera se daban la mano. Si alguien me insulta
a mi, yo no le voy a dar la mano porque me ha
insultado. Asf habfa sido la politica, adentro te in-
sultas y afuera como si no hubiera pasado nada.

(Jorge Medina, Testimonios FES).

Y mas que la creacién de una institucionalidad
diferente, compuesta por principios combina-
dos, se percibe el mantenimiento de la diferen-
cia de las l6gicas comunitario indigenas respec-
to de las parlamentarias, que a pesar de llamarse
asamblearias se siguen desplegando dentro de
los matcos anteriores. Teniendo como presu-
puesto esta separacion, algunos parlamentarios
consideran que su presencia en la Asamblea
Legislativa Plurinacional debe ser aprovechada
para adquirir las habilidades y las capacidades
propias del espacio legislativo —saber opinar, pe-
dir la palabra— o para tratar de enlazar su prac-
tica anterior de mando y decisién corporativos
con las exigencias del espacio de la Asamblea:

“Estabamos en cero en esa
informacion desde el gobierno”
Bueno, las expectativas y las esperanzas de po-

der, digamos, saber el manejo desde el gobier-

no departamental, porque realmente nosotros
como pueblos indigenas estibamos en cero en
esa informacién desde el gobierno.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista titular, 13-12-2010)

“Tenemos el reto de practicar lo que nunca tuvimos la
oportunidad de practicar”
Hay que reconocer que hay algunos privilegios
dentro de los “lobbies” que uno puede ir avan-
zando con la directiva, con el Poder Ejecutivo...
eso es normal. Nosotros tenemos el reto de
practicar lo que nunca tuvimos la oportunidad
de practicar en nuestras comunidades. Esto es
novedad para nosotros, pero no es ninguna di-
ficultad para ponerlo en practica.
(Federico Salazar, Asambleista fitular, 20-12-2010)

“Solamente es ubicarse bien”

Eso ha sucedido con nosotros, primera expe-
riencia para nosotros, especialmente, y para al-
gunos diputados de anteriores gestiones. Casi
mayormente hemos sido iguales, hemos sido ex
dirigentes de cada sector, entonces no es nove-
dad para nosotros. Solamente es ubicarse bien
para pedir la palabra, para opinar, para aportar
a las nuevas legislaciones.

(Bienvenido Zacu, Asambleista titular, 15-12-2010)

Para otros, existe una tension evidente entre las
dinamicas de la estructura parlamentaria —disci-
plina partidaria, negociaciones entre bancadas,
juego de posiciones entre oposicion y oficialis-
mo, etc.— y las necesidades de los asamblefstas
indigenas mas comprometidos con las deman-
das de sus representados y las practicas politicas
de dichos espacios:

“No debo olvidar jamas que vengo

de una organigacion indigena”
Pero no debo olvidar jamas que vengo de una
organizacion indigena, que ésa fue mi escuela y
mi universidad, y que por todas las cosas y por
la construccién sana de un Estado Plurinacional
tenemos que hacer prevalecer nuestra presen-
cia. El Estado Plurinacional no solamente son
los quechuas o los aymaras, sino también todas

las otras nacionalidades, por muy pequefias que

sean. Eso se ha podido ver y eso es todavia una
debilidad dentro del gobierno. Dentro del MAS
todavia no terminan de entender la verdadera
plurinacionalidad del Estado. Yo me he con-
vertido y soy orgulloso de ello, porque yo soy
critico y criticaré lo que realmente est fallando.
No tengo toda la razén, pero yo creo que lo
que hemos observado tiene coherencia, tiene
consistencia. Tenemos argumentos suficientes
para poder expresarlo y creo que lo que hemos
demostrado, y eso ha sido para el MAS una de-
bilidad y para nosotros una fortaleza.

(Pedro Nuni, Testimonio FES)

“El gue no lucha no tiene lo que le corresponde”
Entonces el pueblo mojefio ha buscado eso
y seguira buscando, pero donde termina la
libertad comienzan los problemas. Nosotros
consideramos que somos como una fiera que
cuando ya se ve acorralada tiene que atacar.
Yo decia eso cuando luchabamos por la tierra,
porque ibamos al sur y nos encontramos con
alambrada; al norte, este, oeste, igual. ¢Qué
hacfamos? Tenfamos que recuperar nuestras
tierras. Entonces es el coraje que no debe fal-
tarnos nunca para luchar por lo que nos per-
tenece, y eso estd marcado: el que no lucha
no tiene lo que le corresponde. Tenemos que
tener un alma de luchador no sélo para uno
mismo sino para los demds, y eso tenemos
que irradiar a todos los bolivianos de manera
consecuente. Eso pienso y siento, recuperar
nuestra dignidad, sobre todo.

(Pedro Nuni. Testimonio FES)

En un nivel mas concreto, el que tiene que ver
con las relaciones entre diputados indigenas, se
advierte el déficit en la coordinaciéon de activi-
dades entre los asamblefstas de las circunscrip-
ciones especiales. Para algunos, los espacios de
encuentro y telacionamiento fueron mas dina-
micos en el inicio de sus actividades, pero en
la medida que se fue perdiendo la intencién de
actuar conjuntamente, como bancada indigena,
se fueron haciendo minimos e insuficientes.
Para otros, especialmente para algunas asam-
bleistas suplentes, no existié ningin espacio de

conexion, acompafiamiento u orientacién en las
tareas legislativas:

“Después como que se ha ido enfriando_y cada uno

hacia por su region lo que pueda”
No hemos coordinado mucho; en principio s,
cuando se querfa hacer la bancada indigena, pero
después como que se ha ido enfriando y cada
uno hacfa por su regién lo que pueda. Eso no
quiere decir que no nos llevemos bien. Necesi-
tamos mds coordinacién, més tolerancia y mas
participacién y mas trabajo en conjunto. Yo, a
veces, siento que cada cual jala por su lado. Yo
creo que mas alla de que sea de una circunscrip-
ci6én, somos diputados nacionales ¢no?
(Jorge Medina, Asambleista titular, 18-12-2010)

“Yo me senti sola, abandonada”

Como le digo, este afio que hemos pasado he-
mos estado el uno por un lado y el otro por el
otro lado. Al final, nosotros como representan-
tes tenemos a Wilson Changaray, guarani, pero
nunca nos ha llamado a decir “bueno vengan a
esta reunion para decir que problemas tienen,
cémo lo podemos solucionar” (...). Yo tendré
que buscar la forma de trabajar sola, tenemos
asesores en la bancada. El afio pasado ni siquie-
ra nos hemos acompafiado; asi es, por eso que

yo me sentf sola, abandonada.
(Cristina Valerorso, Asambleista
suplente, 09-12-2010)

Ademais de la negociacién por el nimero de
escafios para los pueblos indigenas, ocurrida
antes de la conformacién de la nueva Asam-
blea, su caricter plurinacional fue directa-
mente puesto a prueba en el primer afio de
su funcionamiento, durante el proceso de
aprobacion de la Ley Marco de Autonomias®,
llevado a cabo el afio 2010 y en cuyo conflic-
tivo tratamiento participaron los asambleistas
de las circunscripciones especiales indigenas,

84 Esta ley fue parte de un conjunto de cinco leyes consideradas
como estructurales, las otras cuatro eran la Ley del Organo
Judicial, la Ley del ()rgan() Electoral Plurinacional, la ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley de Régimen
Electoral.
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operadores y autoridades del Poder Ejecutivo,
y organizaciones sociales, especificamente la
CIDOB y el CONAMAQ. En la elaboraciéon
de la ley, los pueblos indigenas, intermediados
por las organizaciones mencionadas, buscaban
“aprobar sus estatutos autonémicos por usos
y costumbres”, la “constitucién de sus autono-

2185

mias en Tierras Comunitarias de Origen”® y el
aumento del “numero de puestos legislativos
para indigenas”®, entre otros, lo que apunta-
ba a apoyar la creaciéon de condiciones legales
que garanticen a largo plazo la reproduccion
y reconstitucion de sus territorios y sus prac-
ticas politicas comunitarias, as{ como a la re-
composicién de la institucionalidad existente
a través de la incorporacién de sus principios
y maneras organizativas en el andamiaje cons-
titucional del pafs. La negativa de las autorida-
des gubernamentales a imprimir ese sentido y
orientacion a la Ley de Autonomias fue lo que
produjo la reaccién y movilizacién de las orga-
nizaciones indigenas, que propusieron la rea-
lizacién de una marcha indigena como forma
de protesta y presiéon para que sus propuestas
sean tomadas en cuenta y agregadas en el cuer-
po de la ley en debate.

Lo que este proceso provocd fue el re-
posicionamiento de las fuerzas, los discursos
y las lealtades de los sujetos involucrados. De
esa manera, algunos diputados indigenas de las
circunscripciones especiales apoyaron el pedido
de las organizaciones indigenas declarandose en
huelga de hambre y exigiendo la atencién a las
demandas indigenas:

85 Periédico Digital Erbol. Diputados indigenas son castiga-
dos en el MAS por pensar y actuar diferente. 3 de abril de
2011. http:/ /www.erbol.com.bo/noticia.php?indentificad
0r=2147483942763

Se pretendia modificar lo que en la Ley de Régimen Electoral
Transitorio de 2009 habia quedado pendiente, es decir, el au-
mento de la cantidad de escafios para los pueblos indigenas,

86

S

que transitoriamente eran siete, y que se pretendia que aumen-
taran “hasta 37, de los cuales 18 serfan para los pueblos de
tierras bajas y 19 para los de tierras altas”. Ver BBC MUNDO.
Bolivia: diputados indigenas en huelga. Domingo, 27 de junio
de 2010 - 01:29 GMT http://www.bbc.co.uk/mundo/ame-
rica_latina/2010/06/100626_0128_bolivia_indigenas_leyes_
jaw.shtml

“Para hacerme escuchar me puse en huelga de hambre”

Tenemos que pelear mucho como represen-
tantes indigenas. Una muestra ha sido preci-
samente las autonomias, que no nos estaban
escuchando, y para hacerme escuchar me puse
en huelga de hambre. Si no te escucha nadie,
entonces algo tienes que hacer. De esta forma,
en el plenario pues me levanté y dije que no
escuchaban, pese que ya habifamos trabajado
mucho tiempo y muchos afios, porque la au-
tonomia no es de recién, la hemos planteado
desde hace bastantes afios como pueblos indi-
genas y la hemos venido trabajando y sociali-
zando como pueblos indigenas. No estaban
insertas en la ley muchas cosas que querfamos.
Entonces, a fin de que nos escuchen, me puse
en huelga de hambre y se sumaron los otros
compafleros, unos cuatro o cinco compafleros
mas. Y bueno, hemos logrado después, en las
comisiones, amaneciéndonos ahi trabajando
con los demas diputados, con las comisiones
que correspondian, y hemos logrado como en

un 80% o 90% insertar nuestras demandas.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente,10-12-2010)

Mientras tanto, otros asambleistas no participa-
ron en las medidas de apoyo a las organizacio-
nes indigenas:

“Hay compaiieros que demasiado

también se encaprichan”
Hay cosas que se pueden plantear, no de pala-
bra, sino con planteamiento, con esctito, y asi
se considera; si verdaderamente hay razones, se
introduce. Nosotros, como bancada del MAS,
estamos practicando, pero hay compafieros que
demasiado también se encaprichan, y entonces
no se puede, ya es demasiado ¢no? Por ejemplo,
este ultimo, los diputados y los senadores de Po-
tosi han levantado una huelga de hambre... La
puerta esta abierta, el gobierno esta con nosotros,
y tranquilamente nosotros podemos entrat, tran-
quilamente podemos reunirnos con el Presiden-
te, con el Vicepresidente, con los viceministros.

(Benigno Quispe. Testimonios FES)

“Yo he tomado una posicion que no le he apoyado”
Habia dos o tres cosas muy sectoriales que
planteaban los compafieros de la CIDOB. Yo
he tomado una posicién que no le he apoya-
do, porque no era justo. ¢Cémo es posible, por
ejemplo, que nosotros, los hermanos Urus, no
tengamos tierras en el occidente y los pueblos
indigenas del oriente plantean que todas las
tierras fiscales sean para ellos?, ¢y para noso-
tros? O sea, es pensar solamente para un sector
y para los otros hermanos no. Son cosas que
pasaban.

(Benigno Quispe. Testimonios FES)

Lo que este conflicto muestra es que lo indi-
gena no se constituye en un sujeto politico de
manera automdtica por el hecho de que sus re-
presentantes provengan de sectores indigenas,
sino que el juego de posiciones de la coyuntu-
ra politica y de los intereses movilizados es lo
que da las coordenadas para el realineamiento
y reacomodo de las posturas politicas de los
asambleistas indigenas que, en este caso, se di-
vidieron y no actuaron conjuntamente, ya sea
para apoyar o rechazar las medidas de los sec-
tores organizados de los cuales algunos de ellos
provienen. No se quiere decir con esto que por
el hecho de ser indigenas exista la obligacion de
actuar colectivamente, sino que las acciones que
se tomaron, ya sca de unidad o de discordia, no
fueron fruto de un espacio de debate y encuen-
tro entre ellos.

Sin embargo, en otros momentos, los en-
cuentros y relaciones entre asambleistas indige-
nas de circunscripciones especiales confluyen
en espacios de articulacion, no siempre amplia-
dos y permanentes para todos —como se puede
ver mas arriba en las aseveraciones de asam-
blefstas que se sienten excluidos—, en lo que se
coordinan algunas actividades:

“Tenemos muy continuamente reuniones”
Primeramente estoy en la bancada pacefia, y
nos relacionamos, tenemos muy continuamen-
te reuniones aparte de las sesiones que se hacen
en comisiones y en las sesiones plenarias. En-

tonces, nuestras reuniones de bancada son para

coordinar muchas cosas, yo estoy permanente-
mente ahi. Después, aparte coordinamos con
los pueblos indigenas. Por ejemplo, nos afecta-
ba mucho el tema de las autonomias, y hemos
trabajado bastante los diputados indigenas patra
que nos escuchen y que se inserten pues nues-
tras propuestas, para que beneficien a nuestros
sectores realmente. Esbasi que venimos traba-
jando y coordinando en diferentes cosas con
los diputados indigenas. El afio pasado tenia-
mos la Primera Secretarfa y ahi nos podiamos
reunir, pero ahora estamos buscando algo para
poder reunirnos y hacer un trabajo mejor, mu-
cho mas coordinado.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

La relacion entre titulares y suplentes es otra de
las tensiones entre asambleistas indigenas. Un
rasgo interesante es que los titulares son varo-
nes y las suplentes mujeres, y desde las mismas
negociaciones pata las designaciones de quiénes
ingresarfan a la lista de candidatos y en repre-
sentacion de qué pueblos, la condicién de gé-
nero se entrecruzé con los pactos y ajustes por
ocupar las titularidades. De esa forma, para una
de las asamblefstas suplentes, su condicién de
ama de casa y su poca predisposiciéon a asumir
el debate bajo la forma de “peleas”, sumada a
las tratativas entre su pueblo y otros pueblos, la
orillaron a renunciar a la titularidad, por lo me-
nos momentineamente, esperando recobrarla
a mitad de gestién —una vez haya adquirido el
“conocimiento” necesario—, aunque ella misma
ve esto como algo de problematica realizacion:

“Para empezar, yo tenia que ser la titular”
En mi organizacién, para empezat, yo tenia
que ser la titular, pero habfan tenido una deuda
[los guaranies] con Villamontes y Yacuiba, por
el tema del personal. Como pueblos indigenas,
trabajamos dos afios y medio con el titular y
dos afios y medio con el suplente, pero como
habfa esa deuda, querfan que esto no se cumpla,
y entonces ahi también ha sido un poco de de-
bate. Pero como a mi no me gustan las peleas,

dije bueno, si ustedes [los guaranfes] deben a
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los weenhayek, es el momento que se lo cance-
len, paguen sus deudas, yo voy a asumir como
suplente. La gente se ha molestado, querfa que
vaya como titular. Entonces dije que como ama
de casa tampoco tenfa mucho conocimiento,
tal vez es dificil, no sé como hacer...Entonces
él va estar como titular, él tiene conocimiento,
entonces que entre ¢l y de aqui a dos afios y
medio yo ya puedo asumir como titular, porque
entonces yo ya tengo mas conocimiento. Es as{
que hemos quedado, y siempre que tenemos
reuniones y asambleas, ellos [los guaranies| es-
tan haciéndome recuerdo que yo si o si tengo
que asumir como titular. Ahora, Federico Sa-
lazar parece que quiere seguir siendo el titular,
no sé cual sera su idea principal, trabajar dos
semanas yo, dos semanas ¢l. Entonces no sé,
pero ya me ha dicho mi gente: “Asi te haga tra-
bajar dos semanas como suplente y dos sema-
nas como titular, vos si o si tienes que asumir
como titular”.
(Cristina Valeroso, Asambleista
suplente. 09-12-2010)

Este tipo de situaciones influye en las relaciones
que se establecen entre asamblefstas titulares y
suplentes, tanto que en el caso siguiente toman
la forma de desconexién y controversia, pues
aunque los suplentes tienen el detecho a sesio-
nar una semana del mes, no parece ser suficien-
te para ellos y sus objetivos de tener un rol mas
preponderante dentro de la Asamblea:

St a mi titular no le gusta, mala suerte”
Yo con mi titular, gracias a Dios, no he tenido
hasta el momento problemas porque hemos
hecho un convenio con la organizacion. Si él se
desvia al otro lado, yo no tengo porque tapatle;
si yo me desvio por otro lado, él puede venir a
decirme, por eso internamente nos estamos co-
rrigiendo. Pero, yo creo que también hay cosas
que parece que no estamos trabajando coordi-
nadamente: ¢l es weenhayek y yo soy guarani,
¢l es de Villamontes y yo soy de Yacuiba, y a
veces ¢l esta de ida y yo estoy de vuelta. Nunca
nos reunimos aqui en la Camara, no nos encon-

tramos. Por eso yo estoy viendo y analizando

esto ya durante un afio. A mi el afio pasado me
ha tocado participar en el Comité de Hidrocar-
buros y hemos estado trabajando bien, con un
asesor y una buena secretaria, pero es lamenta-
ble que cuando no estoy no se trabaja como se
debe. Eso he visto y por eso he dicho: me voy
a poner las pilas este aflo, y si a mi titular no
le gusta, mala suerte, porque es mi obligacion.
(Cristina Valeroso, Asambleista
suplente, 09-12-2010)

Las relaciones entre los asambleistas de las
circunscripciones especiales y las estructuras
partidarias dentro del poder legislativo pueden
rastrearse también mediante los vinculos que se
forman en los espacios de reuniones de banca-
da. En algunos casos, como el del tnico Asam-
blefsta que no pertenece al Movimiento Al So-
cialismo, éste dice no tener mayores conflictos
con los indigenas de otras bancadas:

“No tengo ningiin problema con

los diputados del oficialismo”
Yo no tengo ningun problema con los dipu-
tados del oficialismo y tampoco con los de su
partido. Estamos en conjunto, nos reunimos
los diputados indigenas con el resto de los di-
putados del Movimiento Al Socialismo. Yo ten-
go un acercamiento muy tranquilo con ellos, no
tengo ningun problema.

(Julio Cortez Vira, Asambileista titular, 19-12-2010)

En otros casos los asambleistas se encuentran
en tensidén con sus bancadas, sobre todo cuan-
do conflictos de orden politico los posicionan
de manera diferente, como en el caso de la
aprobacién de la Ley de Autonomias, en el que
la disciplina partidaria del Movimiento Al So-
cialismo hizo muy dificil a algunos asamblefstas
disentir o asumir posturas ctiticas sin arriesgar-
se a ser aislados o presionados:

“Ni siguiera eran de la oposicion, eran nuestros
mismos comparieros del MLAS”
A un principio de gestién, por ejemplo, cuando
empezamos el afio pasado, esa actitud era muy

fuerte, era notorio, porque del que opinaba algo

ya se hacfan la burla. Y ni siquiera eran de la
oposicién, eran nuestros mismos compafleros
del MAS. Se exigfa algo y lo trataban a uno de
muy mala manera. Y lo que yo mas exigfa eran
derechos, que se respeten los derechos de los
pueblos. Entonces, a mi me tildaban de la de-
recha, decfan que era crucefia, pero yo no soy
crucefia, soy pacefia. Por ultimo, llegamos a pe-
learnos. Por eso es importante que ellos conoz-
can mas, no solo la punta de sus narices, para
saber qué tipo de gente tenemos realmente, que
conozcan nuestros pueblos, nuestro departa-
mento. No todos son sélo aymaras y quechuas.
Pero creo que ya nos vamos conociendo mu-
cho mas y van entendiendo la idiosincrasia de
todos los sectores.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente. 10-12-2010)

Otros asambleistas, en cambio, optan por tomar
distancia de las acciones politicas de su bancada
porque no se sienten identificados ni incluidos
con algunas de sus actitudes o decisiones:

“No nos dedicamos mucho a lo
que son las contradicciones politicas”
No somos bancada, pero hemos actuado siem-
pre como bancada indigena para concertar con
la bancada nacional, con la Presidencia y con
el Poder Ejecutivo. Con el oficialismo y con la
oposicién hemos tenido conversaciones sin
resentimiento, y en ningun momento —y eso
es lo que hace la diferencia con gente que son
netamente del MAS— los pueblos indigenas nos
hemos agarrado en rifias con la gente de la opo-
sicién. Siempre hemos estado ahi observando y
aportando, y no nos dedicamos mucho a lo que
son las contradicciones politicas. Eso no nos
compete a NOSOtros, es MAds, NOSOtros estamos
para asumir el rol que nos han encomendado,
que es asegurar la participacion de nuestra gente.
(Federico Salazar, Asambleista fitular, 20-12-2010)

Finalmente, en cuanto a las relaciones entre
asambleistas de las circunscripciones indigenas
y otros componentes de la Asamblea, como
otros asamblefstas no indigenas o el personal

administrativo y de servicio, los entrevistados
perciben que existen roces que son frenados o
confrontados tanto con actitudes individuales
que buscan esquivar situaciones de confronta-
cién, o mediante la aprobacién y aplicacién de
reglamentos que sancionen actitudes discrimi-
natorias o violentas:

“Me levo bien con todo el mundo”

Me llevo bien con todo el mundo, hasta con los
que hacen limpieza en la Camara de Diputados,
con los periodistas también. Juego, me divierto.
Y si alguien tiene un problema conmigo no le
doy importancia, pienso que se le va a pasar y
listo. Aqui, del cien por ciento de gente que nos
visita a la semana, el 98 por ciento son indige-
nas muy comprometidos con esto.

(Jorge Medina, Testimonios FES)

“La oposicion se molesta, empieza

a criticar, empieza a insultar”
A algunos no les gusta la intervencién de otros
compafieros. El tema es que si estd hablando
uno una cosa, digamos en la sesién plenaria, no
van al punto especifico y ya comienzan a hablar
de otro tema. Ah{ es donde la oposicién se mo-
lesta, empieza a criticar, empieza a insultar. He-
mos tenido discriminacién como hace unos seis
a siete meses, pero luego, cuando empezamos ya
a tratar en grande y en detalle el Reglamento de
Etica, desde ahi se ha empezado a cortat, pot-
que nosotros, como legisladores venimos con un
mandato de respetar y hacernos respetar. Enton-
ces, de ahf empieza la no discriminacién de cada
diputado o diputada que interviene. Actualmen-
te ya se va perdiendo. Si salen afuera, bueno, ya
es otra cosa, pero dentro ya no.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista titular, 13-12-2010)

Introduccion de nuevos
codigos y nuevas maneras
del ejercicio de la politica

Uno de los elementos sustanciales de la nueva
Asamblea Legislativa Plurinacional, segun los
asambleistas de circunscripciones indigenas,
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consiste en el hecho mismo de su presencia den-
tro de una estructura que los excluyo largamente:

“Estamos haciendo presencia”

El cambio importante, primero, estd en nues-
tra participacion como legisladores, porque de
verdad estamos haciendo presencia y estamos
llevando la voz de nuestra gente. Segundo: el
cambio de nosotros como legisladores de seguir
reclamando los derechos que les corresponden a
nuestros hermanos indigenas.

(Eleuterio Guzman, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Aunque se identifican los conflictos y las barre-
ras de la dindmica parlamentaria, atravesados
éstos por negociaciones e intereses partidarios,
no se puede hablar estrictamente de la incorpo-
racion de nuevas formas procedimentales ya sea
en términos de ocupacién de espacios o en el
manejo de mecanismos de toma de decisiones.
Dadas las circunstancias y la coyuntura partida-
ria, tendiente mds bien a la centralizacién y al
monopolio de las decisiones, los asambleistas
indigenas desempefiaron sus actividades en los
marcos de las luchas simbdlicas y practicas por
resistir y no dejar que sus espacios queden aco-
tados unicamente dentro de los marcos de la
disciplina partidaria. Para algunos asamblefstas,
estos intentos de accidén autébnoma les signifi-
caron procesos de presion y aislamiento: “No
tenemos una oficina para realizar nuestro traba-
jo, no me siento muy bien, veo que estan mer-
madas nuestras posibilidades, (como diputados
indigenas) estamos pasando desapercibidos™?’.

Otro de los nucleos desigualitarios de la
dinamica parlamentaria que aun persiste, segun
la experiencia de los asamblefstas, es el de la dis-
criminacién que se gatilla en diversos grados de
acuerdo al momento politico vivido:

“Era muy fuerte la discriminacion”
Creo que existe el racismo porque no podemos

estar entre nosotros diciéndonos que camba,

87 Periédico Digital Erbol. Diputados indigenas son castiga-
dos en el MAS por pensar y actuar diferente. 3 de abril de
2011. http:/ /www.erbol.com.bo/noticia.php?indentificad
or=2147483942763

que colla, que tal y cual. Entonces, muy feo eso,

pero creo que un poco el tema el racismo se

calmé, porque realmente era muy fuerte la dis-
criminacion.

(Blanca Cartagena, Asambleista

suplente, 10-12-2010)

“Hago escandalo si no me dan mi

Iugar porgue yo doy su lugar a todos”
Es un tema personal, yo no puedo decir que
siento diferencias. Yo me siento al igual que
cualquier otro diputado que pueda tener con-
diciones o que no pueda tener profesién. Yo
vengo con un voto popular al igual que el otro
viene con un voto popular. Tengo la autoesti-
ma muy elevada, entonces, desde ningtin punto
de vista puedo decir que me he sentido menos.
Ademas, hago escandalo si no me dan mi lugar
porque yo doy su lugar a todos.
(Jorge Medina, Asambleista titular, 18-12-2010)

“Me maltratd, entonces yo le dije:

matnana 1 te vas de aqui”
El afio pasado un funcionario de ahi, respon-
sable de la Camara de Diputados, me maltra-
to, y entonces yo le dije: “mafiana td te vas de
aqui, éste es mi hemiciclo, no es de vos, de un
funcionario, usted no es jefe, mafiana mismo
te vas”. En aquel momento mi presiéon subid
hasta ciento setenta... Ya me hice sacar mi re-
gistro médico, esa gente se va a ir... no es facil
cambiar, pero debemos unirnos.

(Bienvenido Zacu, Testimonios FES)

Y unido a lo anteriot, se hace visible otro ele-
mento que tiene que ver con las practicas que
crean desigualdad dentro de la Asamblea. Se
trata de las distinciones y diferencias que la con-
dicién de género crea en la practica legislativa.
Para algunos asambleistas, la presencia de muje-
res es suficiente indicio del grado de democrati-
zacioén de la Asamblea:

“Las mujeres en el Parlamento tienen
la misma oportunidad de participar”
Las mujeres en el Parlamento tienen la mis-

ma oportunidad de participar. Hay veces que

hay mas mujeres y menos hombres, porque
nosotros habilitamos una semana a nuestras
suplentes, tres semanas estamos los titulares
y una semana estan los suplentes. Entonces,
todos tienen el mismo derecho. Por ejemplo,
la diputada Adriana Gil se luce al hacer uso de
la palabra.

(Benigno Quispe, Testimonios FES)

Las asambleistas suplentes se encuentran en
una situacion similar a la de sus pares indige-
nas, pues reconocen que su presencia en los
poderes publicos tiene una relevancia histori-
ca, y que efectivamente es un signo de aper-
tura y democratizacién de las estructuras de
mando y jerarquia del Estado. Pero al mismo
tiempo, afirman que no es suficiente, que no
basta con ocupar espacios en los que las con-
diciones para intervenir de manera mas efec-
tiva o bien no existen, o son muy deficitarias.
No se tratarfa simplemente de ocupar simbo-
licamente un cargo, o calcular en cifras el por-
centaje de mujeres presentes en las esferas de
poder, sino de como la incorporacién de las
mismas implica una posibilidad real de deci-
dir sobre los asuntos legislativos, o de trans-
formar las légicas que ellas identifican como
“masculinas”, y que obstaculizan su desempe-
filo como asamblefstas:

“Tenemos pues una cultura machista,

un Estado patriarcal”
No se ha podido cortar el tema del machismo,
s6lo el hombre quiere estar ahi, en todo, y la
mujer s6lo para la casa. Sin embargo, noso-
tras hemos trabajado bastante con las mujeres,
en la articulacién de la mujer de la ciudad y
el campo. Hemos trabajado bastante a nivel
nacional y ahora las mujeres estamos empe-
zando como suplentes, pero estamos avanzan-
do. Creo que hay bastantes mujeres que estan
asumiendo cargos importantes en tomar las
decisiones, y eso para mi es un avance. Lamen-
tablemente, se han elegido hombres, tenemos
pues una cultura machista, un Estado patriar-
cal, y no lo podemos borrar de la noche a la

mafiana. Pero yo noto que hay bastante avance

en este tema, la mujer ya participa, ya no esta
ahi relegada por el marido o por la familia.

(Blanca Cartagena, Asambleista

suplente, 10-12-2010)

“Hay otro pensamiento masculino
que no piensa igual que la mujer”
Ser titular y llegar a un espacio de poder poli-
tico, esos fueron los anhelos y las luchas que
hemos venido dando las mujeres indigenas
dentro de lo que es la Amazonia de tierras
bajas. El machismo siempre ha sido asf, quie-
ren negociar entre puro varones, pero noso-
tras como mujeres seguimos nomds con la
lucha y la coordinacién esta bien. Sin embar-
go, hay dificultades: como suplentes nosotras
no podemos acceder a que nuestra decisién
y determinacién se cumpla, porque hay otro
pensamiento masculino que no piensa igual
que la mujer, o que no esta mirando todo el
ambito social
(Maria Sonia Justiniano, Asambleista
suplente, 14-12-2010.)

Por otro lado, en términos de otros usos sim-
bdlicos y culturales, los criterios de la utilizacién
de la vestimenta cambian segin las necesidades
de los asambleistas en el momento de politizar
su condicién de representantes indigenas. Esto
quiere decir que, para algunos, la identidad indi-
gena sigue pasando por el uso de la vestimenta
de los pueblos a los que representan, aunque no
es una practica muy extendida:

“Voy a traer mi vestimenta en la proxima que vuelya”
Yo tengo mi vestimenta, pero de qué sirve que
yo tenga mi vestimenta en mi casa, si no la ten-
go aqui en la Camara. Voy a traer mi vestimenta
en la proxima que vuelva y para las elecciones
VOy a estar con mi vestimenta.

(Cristina Valeroso, Asambleista
suplente, 09-12-2010)

Para otros, lo indigena o lo popular no se com-
pone estrictamente por la vestimenta, sino por
el aprovechamiento de otras condiciones, como
el trabajo que se despliega dentro de ese poder:
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“No lo uso porque es un traje muy

delgado y agui hace nmucho frio”
Usamos el traje tipico solamente para las fiestas
del pueblo y para fiestas importantes, no lo usa-
mos asi de diario. Y aqui no lo puedo usar por-
que hace frio, yo no soy del frio soy del calor
y no aguanto. Entonces no puedo usar el traje
que utilizamos nosotros por all4, pero tenemos
nuestras costumbres y nuestros trajes, que lo

usamos en ocasiones muy importantes.

¢Y para intervenir en las sesiones de la Asamblea?
No, no lo uso, precisamente porque es un traje
muy delgado y aqui hace mucho ftfo.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

“Habri momentos que me
tendré que poner un terno”
Y claro, la prensa y usted se van a poner terno,
y yo no voy a dejar de ser quien soy. Yo soy asi
y ando asi y no voy a cambiar. Ahora, eviden-
temente, habrd momentos que me tendré que
poner un terno, pero yo vengo del pueblo y eso
nunca me voy a olvidar, orgulloso ademas por
el trabajo que estamos haciendo.
(Jorge Medina, Testimonios FES).

“WNunca he utilizado la vestimenta”

No, nunca he utilizado la vestimenta. Lo que
si he utilizado ha sido la flecha para cazar algu-
nos animales, para cazar el pescado. Mi papa
me ensefié cémo se utiliza la flecha (...) pero
eso de que hemos vivido en el monte ha sido
negativo. Fue alguna de esas iglesias misione-
ras que han entrado antes en el territorio las
que sacaban una informacién de que los yura-
carés vivian en el monte, eso es absolutamen-
te mentira (...). Entonces, en el tema de las
vestimentas si, algunos hermanos han seguido
utilizando.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Siguiendo la misma linea de analisis, el uso de
la lengua originaria parece jugar un rol mas ac-
tivo en el momento de componer la identidad
indigena. Por eso, para algunos asamblefstas es

lamentable que en su trayectoria social exista
mas bien un proceso de desheredamiento de su
lengua originaria:

%A mi padre se le metid en la cabeza
que nunca hablemos en nuestra lengua”

¢Cuando usted interviene en que idioma lo
hace?
Lo hago en castellano, porque si no, nadie en-
tiende...
Pero usted habla su idioma...
Hablo, pero no muy bien, lo que mas hago es
entender. No puedo hablar, pronunciar muy
bien, pero entiendo nuestra lengua y sigo
practicando. Voy estudiando, tengo mis libros
para poder perfeccionar. Yo creo que es muy
importante el tema de la lengua porque, que-
ramos o no, hay mucha discriminacién aqui,
por los aymaras, los quechuas, que son la ma-
yotfa y hablan bien su lengua. Para mf es muy
importante pero lamentablemente no la hablo
perfectamente y eso que mi padre era un tra-
ductor lingiifstico, pero nunca nos hablaba a
nosotros en nuestra lengua. Ademas, los los
profesores y el cura del pueblo decfan que no
se tiene que hablar porque es un retroceso, y
es por eso que a mi padre se le meti6 en la ca-
beza que nunca hablemos en nuestra lengua,
nos prohibia que hablemos. De esa forma no
lo hablamos perfecto, pero todos mis herma-
nos hablan y entienden también, es muy im-
portante.

(Blanca Cartagena, Asambleista

suplente, 10-12-2010)

Otros asambleistas si mantienen el conocimien-
to de su lengua y hacen uso de ella para interve-
nir en las sesiones de la Asamblea:

“Hablando siempre en el idioma yuracaré”
Uno sabe en qué momento va a intervenit, no
es que no dejen intervenir. Entonces, si algu-
nos compafieros han dicho que no los dejan
intervenir, eso ya no sé de dénde habran saca-
do, pero en este caso yo he hecho unas cuatro,
cinco intervenciones, hablando siempre en el

idioma yuracaté. Yo sé el yuracaré, también un

poco el quechua, entiendo el portugués y en-
tiendo comunmente el espafol.
(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Sin embargo, no se trata sélo del conocimiento
de la lengua propia, sino de cémo se alterna su
uso con el de la lengua castellana, y en qué es-
pacios. Por ejemplo, para otras asambleistas el
conocimiento de su propia lengua no significd
una ventaja para su desenvolvimiento cotidiano

en la Asamblea, y tampoco para actuar publica-
mente de manera mas activa, pues parece supo-
nerse que el idioma de lo politico y lo publico
es el castellano:

“Castellano no entiendo, yo hablo quechna”
Casi no hablo aqui, castellano no entiendo, yo
hablo quechua. No hay discriminacion.
(Toribia Alvaro Moya, Asambleista
suplente, 18-12-2010)
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En este acapite veremos cémo evalian los
asambleistas de circunscripciones indigenas su
participacion en la nueva Asamblea Legislativa
Plurinacional. Trataremos inicialmente su expe-
riencia legislativa, posteriormente los alcances y
limites, asf como una apreciacién de su relacion
con las estructuras partidarias, para finalmente
pasar al momento de plantear las propuestas y
sugerencias que los asambleistas realizan para
mejorar la dindmica legislativa y la eficacia de
sus actividades.

Experiencia legislativa

A nivel general, en cuanto a experiencia legis-
lativa, para algunos asambleistas de las circuns-
cripciones especiales son dos lo momentos
que marcan su aprendizaje en los espacios de
decision: la Asamblea Constituyente y la Ley
de Autonomias. Aunque el primer momento
no tiene que ver directamente con el ejercicio
de sus funciones, es interesante ver que ese he-
cho es percibido y recuperado en su memoria
como un momento importante dentro de la
historia de conquistas y avances de lo indigena
en el arribo a los poderes publicos. Y el se-
gundo momento, el de la Ley de Autonomias,
que hacia parte central de la configuracién de
la estructura institucional del pafs, es recor-
dado también como un hito en la experiencia
legislativa de estos representantes, sobre todo
porque venia acompafiado por una disputa de
lealtades con las formas partidarias de discipli-
na y de negociacién politica:

IV
AUTOEVALUACION

“Ta Ley de Autonomias, hemos debatido mucho”

La Ley de Autonomias hemos debatido mu-
cho, hemos madrugado con otros diputados.
Es la segunda ley mas importante después de
la Asamblea Constituyente. En esa patte sf no-
sotros hemos incidido bastante, recién hemos
participado, porque realmente cuando tocé ya
su tratamiento no estaba de verdad insertado lo
que nos corresponde a nosotros por derecho.
Fue entonces que nosotros, como diputados
indigenas, nos hemos parado y hemos dicho
que no se debe hacer asi.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Los asambleistas indigenas mencionan también
el tratamiento de otras leyes de orden y alcance
nacional como aquella que tuvo que ver con la
reglamentacién de la penalizacion de los distin-
tos tipos de practicas discriminatorias existentes
en la sociedad boliviana:

“Una ley que penalice todo tipo de discriminacion”
Primero, hemos logrado incidir para que el pue-
blo afro boliviano esté dentro de las seis leyes
organicas del pais, y los pueblos indigenas tam-
bién. Segundo, estoy elaborando una ley que
penalice todo tipo de discriminacién porque,
quiérase o no, en Bolivia hay mucha discrimina-
cién, “que estos indios, que estas cholas, estos
negros”, nosotros también discriminamos, “es-
tos q’aras”... todo el mundo discriminandose,
nadie puede decir mi pueblo es menos discrimi-
nador, de alguna forma todos discriminamos.

Lo més importante es que planteamos la ley
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desde una visién de inclusion de todos y todas,
sin importar si eres de ac4, de alli o de aqui, sino
todos, como bolivianas y bolivianos que somos.
Entonces, tuvo éxito también eso.

(Jorge Medina, Testimonios FES)

Por otro lado, algunos asamblefstas participaron
de la elaboracién de leyes de mediano alcance,
como la construccién de hospitales o carrete-
ras en los lugares de los que provienen, la apro-
bacién de proyectos de riego, o la entrega de
certificados de nacimiento, que sin duda tienen
una significacién mas directa y concreta para los
pueblos indigenas a los cuales representan:

“Tengo dos hospitales, ya estin
pre aprobados, y una carretera”

En Guarayos tengo dos hospitales, ya estin pre
aprobados; y también una catretera, una sen-
cilla carretera de Asuncién de Guarayos hasta
Urubicha. Dentro de quince dias me van a pre-
sentat el disefio final.

(Bienvenido Zacu, Testimonio FES)

“Elspecificamente es el tema de riegos”

Los proyectos que se esta trabajando en mi
Comité especificamente es el tema de riegos,
que es primordial y también puntual para la
zona andina, la zona altiplanica, donde hasta
el momento todavia no hay mucha lluvia. Nos
preocupa aca el agua y en el oriente ahogandose
la gente, no es justo.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Certificados de nacimiento, viviendas y carnetizacion
¢Qué hicimos? Primero el tema de la docu-
mentacion, es decit, certificados de nacimiento,
porque como pueblos indigenas mayormente
tropezamos con este problema. Hemos trope-
zado mucho tiempo. Yo en mi campafia pro-
meti a la gente que de verdad iba a luchar por
este documento que es tan valido para cada
uno como ciudadano; sin eso uno estaria recla-
mando como a uno que no le dan oido porque
no tiene identificacién. Después estd el tema de
la via carretera; nosotros no tenemos via carre-

tera; todo nuestro transporte es via pluvial. Ese

es el segundo punto.
En esta gestién que ha pasado he podido lograr
esos dos temas puntuales. En el tema de carne-
tizacién y certificados eso estd ya presupuesta-
do gracias a la gestion mfa, y la primera semana
de marzo [de 2011] estan entrando las brigadas
moviles para ya documentar desde el recién na-
cido hasta el mas ancianito. Otros proyectos:
un proyecto que ha sido aprobado en el Minis-
terio de Obras Publicas y de Vivienda; son 460
viviendas para el pueblo yura. Ahora tengo por
delante —estoy pensando—el tema del criadero
de lagartos, un proyecto macro en el trépico
de Cochabamba. También estamos buscando
informacién para un proyecto de siembra de
cafia para un ingenio. Como tercer punto seria
el proyecto piscicultura, eso por el momento.
(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

Y finalmente tenemos a aquellos asambleistas,
sobre todo las mujeres suplentes, que no logra-
ron intervenir en la creacién o discusion de nin-
guna ley, debido a la falta de condiciones, espa-
cios y asesoramiento por parte de sus bancadas
y de la estructura parlamentaria en general:

“Yo para gue voy a decir, yo no llevé ningisin proyecto”
He pasado momentos dificiles... entre noso-
tros mismos, en la bancada. Son gente que pa-
rece de la oposicién, que llegan con proyectos,
apoyan, pero nunca van a armar una reunion.
Esto es la rabia que yo tengo, porque si noso-
tros elegimos nuestros representantes de ban-
cada es para que nos ayuden, pero es lamenta-
ble que no nos ayuden. Yo, para que voy a deci,
no llevé ningun proyecto, no he hecho ni un
trabajo, no hemos podido hacer nada e inten-
taré este afio. Veamos hasta donde llegamos. ..
y si no, si se cierran las puertas y vemos que
no podemos hacer nada, entonces yo bajo a mi
regién y le digo a la gente que no nos escuchan,
y bueno, que ya el pueblo decida.
¢Logtd participar directamente en la elabo-
racion de algunas leyes?

Nada, nada...
¢Y participar en el Parlamento, en algunas
sesiones?

Tampoco, porque no me animo todavia, no soy
tan practica, pero este aflo voy a intentar duro.
(Cristina Valeroso / Asambleista

suplente. 09-12-2010)

En este sentido, las asambleistas piden que se
establezcan espacios de coordinacién con los
otros legisladores y los poderes ministeriales:

“Que nos escuchen los otros diputados y los ministros”
Esperamos de alguna forma hacer gestién o
muchas gestiones que beneficien a nuestros
pueblos olvidados, porque son los pueblos mas
olvidados. Y lo estamos haciendo de acuerdo a
nuestras posibilidades. También queremos que
nos escuchen los otros diputados y los minis-
tros para poder hacer algo en esta Asamblea.

(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

Alcances

Dentro de los logros que los asamblefstas de
circunscripciones indigenas identifican como
los mas importantes de la Asamblea Legislati-
va Plurinacional estd el hecho de haber logrado
ocupar un puesto dentro de ella. Mas alld de las
dificultades que los procesos de negociacién
que precedieron a su presencia en la Asamblea,
rescatan la apertura que experimenta una es-
tructura que histéricamente los habfa excluido
del poder y que ahora tiene que incorporarlos
por mandato constitucional. Muchos sienten
que la llegada emblematica de Evo Morales al
poder es un preambulo de su propio arribo a
la estructura estatal, y que aun se esperan mas
etapas de consolidacion:

“Jamds, nunca los indigenas han estado en una
representacion asi, de tal magnitud”
Cuando llegamos al Parlamento como repre-
sentantes indigenas yo creo que ha sido una
articulacién. Primeramente porque ponemos a
un presidente que se dice que es representan-
te indigena. Entonces, por ahi logramos tam-

bién nosotros llegar y empezamos pues a ser

participes, o a hacernos ver alguna vez, ya que
jamas, nunca los indigenas han estado en una
representacioén asi, de tal magnitud. Fue una
lucha. Y yo creo que los aportes para que se
llame “Estado plurinacional” somos nosotros,
los indigenas de tierras bajas. En realidad no
estamos todavia todos con su representacion,
pero ya es un avance que se ha hecho gracias a
la lucha que hemos tenido.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

“Cambia todo, ha cambiado y

la gente se ha dado cuenta totalmente”
En mi pueblo, sin mentir, por ejemplo hasta el
2004 no he conocido ninguna obra del Estado,
pero desde que ha entrado el presidente Evo
nosotros ya tenemos, simplemente en cuatro
afos, una retroexcavadora, dos tractores eléc-
tricos, tenemos el hospital que nos han dado
con el Evo Cumple, tenemos, por este tltimo,
que ya esta por terminarse, el coliseo. Entonces
cambia todo, ha cambiado y la gente se ha dado
cuenta totalmente.

(Benigno Quispe, Testimonios FES)

“Nosotros seriamos ya como los segundos pasos”
Entonces, el primer paso o el primer ejemplo
nos ha dado un hermano indigena que pueda
gobernar ahora y seguir gobernando. Y noso-
tros seriamos ya como los segundos pasos que
hemos dado desde los mas rincones de nuestra
patria Bolivia... yo lo digo asi.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista titular, 13-12-2010)

“Ser el primer afro boliviano en legar a la primera

Asamblea 1 egislativa del Estado Plurinacional en la

historia nacional”
Feliz de estar ahi, feliz de ser perseverante en
esta lucha, feliz también de ser el primer afro
boliviano en llegar a la primera Asamblea Le-
gislativa del Estado Plurinacional en la historia
nacional, feliz de abrir camino y feliz de que
mi pueblo ya, hoy por hoy, pueda prepararse,
pueda estar en espacios de poder politico, y
pueda estar sin discriminacién. Y no solamen-

te es para los afros. Yo recuerdo que se decia:

143



“iAhl, este es Mamani!”, como si apellidar Ma-
mani o Quispe fuera un delito. No, mas bien
deberfamos estar orgullosos de tener todavia
apellidos nativos. Entonces, seguro que estas
cosas se van a acabar, se van a acabar dentro
de este proceso.

(Jorge Medina, Testimonios FES)

En segundo término los asamblefstas rescatan
las potencialidades que existen en el hecho de
ser autoridades gubernamentales, las posibilida-
des que existen no sélo de incidir en las poli-
ticas generales, sino de transmitir experiencias
e informacién hacia sus pueblos de origen. Y
también se rescata la incorporacién de otros ac-
tores, como las mujeres:

“Hardn para las comunidades, para

la sociedad y para la gente boliviana”
Bueno, a veces la trayectoria en la vida diri-
gencial lo hace mucho a uno, pero mas lo hace
cuando uno es responsable en el trabajo que
esta emprendiendo. Haran para las comunida-
des, para la sociedad y para la gente boliviana
como corresponde, ya sea en el campo con los
hermanos indigenas, con los municipios.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

“Nosotros si bacemos de verdad presencia”

Nosotros ahora, conociendo y sabiendo, y vi-
viendo la realidad dentro del Gobierno, ya lle-
vamos la informaciéon que necesitan nuestros
hermanos indigenas. Nunca jamas antes un di-
putado, un ministro o un viceministro han lle-
gado a esos lugares. Entonces, ahora nosotros
sf hacemos de verdad presencia.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

“También la participacion de las mujeres”
Tenemos vocales indigenas en la Corte, y tam-
bién la participacion de las mujeres.
(Jorge Medina, Asambleista fitular, 18-12-2010)

Y finalmente, para estos representantes es muy
importante que su presencia, asi como las de
sus comunidades y pueblos, se halle legalmente
refrendada:

“Somos el sinico pueblo que tiene un articulo especifico
en la Constitucion Politica del Estado”
El articulo 32 habla del pueblo afro boliviano,
somos el unico pueblo que tiene un articulo es-
pecifico en la Constitucién Politica del Estado,
un articulo que reconoce nuestros derechos
economicos, politicos, sociales y culturales.
(Jorge Medina, Testimonios FES)

Limites

Entre los limites que los asambleistas encuen-
tran en la realizacién de su trabajo esta la falta
de experiencia en el manejo de las légicas del
espacio legislativo y el poco contacto que tuvie-
ron entre ellos para coordinar tareas.

“Nos tocd aprender, nos tiraron a la piscina”

No ha sido facil... por falta de experiencia, por
falta de conocer los mecanismos, cémo funcio-
na esto. Pero me voy de esta primera gestiéon
muy contento porque he trabajado. Podria ha-
ber hecho mids, pero también estoy consciente
de que estoy aprendiendo. También es diferente
entender a los pueblos indigenas de tierras al-
tas y tierras bajas. Venimos con distinta forma-
cion, tradiciones y costumbres. No es facil de
golpe aglutinarse y poder llevar adelante algo.
Los diputados indigenas todos somos nuevos.
Nos tocé aprender, nos tiraron a la piscina. Un
poco me ha sido dificil conocer. A veces tener
un cargo es dificil. Tenemos equivocaciones y
fallas, pero tenemos que demostrar lo que he-
mos aprendido, lo que hemos escuchado y lo
que leemos.

(Jorge Medina, Asambleista titular, 13-12-2010)

También se halla la ausencia de condiciones ele-
mentales de trabajo, como la falta de oficinas
y espacios de reunion, materiales de trabajo —
como computadoras o material de escritorio—y
apoyo técnico por parte de los asesores. Esta
es una situacién que atraviesan los denomina-
dos “diputados de pasillo”, es decir aquellos
que no tienen ninguna comisién asignada y
que por tanto no tienen posibilidades de llevar

eficazmente su trabajo, y es una condicién que
comparten las asamblefstas suplentes. Aunque
algun asambleista de circunscripcioén especial
denuncié esta situacién como un acto de casti-
go a consecuencia de la actitud critica que asu-
mieron los indigenas en el tratamiento de la Ley
de Autonomfias, otro asamblefsta —que no per-
tenece a una circunscripcion indigena— polemi-
z6 con esta denuncia afirmando que a todos les
toca alguna vez ser “diputado de pasillo” y que
no existirfa ningun acto de presion de por me-
dio®. Lo que, mas alla de ser verdadero o cierto,
muestra que no existen condiciones propicias
para que todos los asambleistas, titulares o no,
cumplan con sus tareas legislativas:

“Tenemos mucha desventaja, es muy fregado”

Los diputados titulares tienen mejores condi-
ciones de trabajo, tienen oficinas, asesores; no-
sotros los diputados suplentes no gozamos de
casi nada. Tenemos un sueldo, pero el trabajo
lo hacemos amplio, tenemos que viajar a los
lugares, a las provincias, y nos cuesta mucho.
A parte de eso, usted sabe que los dirigentes
nunca te reciben con las manos vacias, estan los
padrinazgos, y entonces es muy duro el trabajo.
Pero estamos ahi haciendo todo lo posible para
cumplir y para hacer mucho mejor las cosas en
coordinacién con todos los diputados que se
pueda. Tenemos muchos “diputados de pasi-
lo”, pero entre todos podemos buscar oficinas,
donde nos dan la mano para poder trabajar, sin
tener asesot, pero por lo menos una maquina
donde podamos hacer un documento. En este
sentido tenemos mucha desventaja, y la peor
parte me llevo yo, porque mi provincia es muy
alejada. Nosotros no gozamos de un pasaje por

lo menos, entonces es muy fregado.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

“Voy a tener que buscar un asesor de afuera”
Voy a tener que buscar un asesor de afuera. Por
lo que he visto y le he comentado, el afio pasa-

88 Ver Peridédico Digital Erbol. Diputados indigenas son castiga-
dos en el MAS por pensar y actuar diferente. 3 de abril de 2011.

do no hemos hecho nada, nada. Como suplen-
tes no tenemos asesotes, y €so es justamente lo
que digo: los suplentes deberfamos tener aparte
nuestro asesor para que también podamos tra-
bajat, ya que los titulares tienen sus asesores y
muy poco nos toman en cuenta.
(Cristina Valeroso, Asambleista
suplente, 09-12-2010)

Por otro lado, dada la desproporcion en la re-
presentacion entre asamblefstas indigenas —
pues unos representan a un pueblo y otros a
mas de cinco— los asambleistas sienten que no
se les brindan las condiciones para establecer
una relacién de representacion real, pues ya
el s6lo hecho de viajar a las comunidades y a
los pueblos para recoger sus inquietudes e in-
formarles de sus actividades, es visto como un
trabajo que sobrepasa el apoyo que en realidad
reciben, pues no cuentan ni con el dinero sufi-
ciente ni con los medios necesarios —transporte,
sobre todo en comunidades donde no se puede
ingresar por carretera— para cumplir con sus ta-
reas de mediadores politicos:

“Para mi es mucha carga, a ver si voy
a terminar de visitar o de atender a todos”

Como le digo, la representacién para mi no
basta. Por decir, la Chiquitania es grande, es-
tamos hablando de mas de cien mil almas. Los
chiquitanos estan en cinco provincias, es el
pueblo mas numeroso entre los pueblos in-
digenas. Segundo lo sigue el pueblo guarani,
estoy hablando del departamento de Santa
Cruz. El pueblo guarani estd en diferentes de-
partamentos, Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca,
y también a nivel internacional, estin en Ar-
gentina, Paraguay y Brasil. En Bolivia son cer-
ca de 80 mil, o mas de ochenta mil. Entonces,
ellos no tienen representacion, los chiquitanos
no tienen representacion, no hay chiquitanos
en el Parlamento.
¢Y quién los representa?
Yo nomas, pero para mi es mucha carga, a
ver si voy a terminar de visitar o de atender
a todos.

(Bienvenido Zacu, Asambleista titular, 15-12-2010)

145



146

“De parte del Estado no tenemos. A veces es
un largo plazo solicitar algin transporte”

Algunos de nosotros si tenemos la posibilidad,
algin medio que es de nosotros, pero esto tam-
bién hay que decirlo bien claro: de parte del
Estado no tenemos. A veces es un largo plazo
solicitar algun transporte, por decir un helicop-
tero, si no se puede navegar por el rio; o si se
puede navegar, solicitar lanchas con la Naval.
Hay que ir a hacer una coordinacién. ¢Pero
cual es el tema?, el tema es la gasolina, se gasta
mucha gasolina, especialmente por el rio. El rio
Ichilo y el rio Chapare son bastante largos, el
Mamorté, el Isiboro Sécure. Entonces, bastan-
te cantidad de gasolina que se gasta, como dos
mil litros para hacer un recorrido, solamente un
recorrido. Esto es un tema principal que nos
atraviesa para no poder recurrir o llegar hasta
la tltima comunidad. En este caso hablamos de
rfos ya grandes, no donde pueda uno, digamos,
subirse a una vagoneta y en dos o tres horas
estar en el lugar afectado; en el rio es muy dife-
rente. Por eso yo digo con esa verdad, con ese
conocimiento, que es dificil llegar hasta esas co-
munidades. Yo lo he hecho, pero con mi propio
transporte, con mis propios recursos.

(Eleuterio Guzmdn, Asambleista fitular, 13-12-2010)

“Les tengo que dar plata de mi bolsillo”

Es que a veces necesitan, por ejemplo, medi-
camentos. Me dan sus recetitas y yo les tengo
que dar plata de mi bolsillo. Yo gano 3.800 bo-
livianos, yo no tengo ni un apoyo mas, tampoco
tengo de dénde sacar otro beneficio. Solamente
de mi sueldo vivo, y a veces he renegado bas-
tante, por lo que nos piden ayuda extraordina-
ria de 300 bolivianos y 500 bolivianos. Yo pue-

do aportar 150, pero mas no.
(Cristina Valeroso, Asambleista
suplente, 09-12-2010)

Esto dificulta mucho las relaciones y los contac-
tos existentes entre representantes y represen-
tados, lo que repercute en la discusion y apro-
bacién de leyes y reglamentos que no han sido
consultados ni puestos en conocimiento de las
comunidades y pueblos indigenas:

“Muchas leyes no tienen la
oportunidad de ser consultadas”
Se ha observado muchas veces la participacién
en cuanto a la consulta que se debe hacer a los
pueblos indigenas o a otro sector. Muchas ve-
ces, en muchas leyes, no tienen la oportunidad
de ser consultados. Siempre a ultima hora es-
tamos mejorando algunas observaciones que
tenfamos para que se incorpore. Yo creo que
se debe poner mas en practica las consultas con
las diferentes bancadas, o por lo menos con
diputados, para que podamos tener leyes con-
sensuadas, eso puede marcar mucha diferencia.
(Federico Salazar, Asambleista titular, 20-12-2010.)

Relaciones con la estructura
partidaria

En cuanto a las relaciones de los asamblefstas
indigenas con las estructuras partidarias de la
Asamblea, ellos identifican como al principal
referente al Movimiento Al Socialismo, esto
también en el caso del unico asambleista por
Convergencia Nacional. De hecho, alrededor
de la dindmica del partido oficialista se desa-
rroll6 el juego de posiciones politicas de estos
asambleistas. Por un lado existe un conjunto de
representantes para los cuales, a pesar de todos
los conflictos y problemas que conlleva la ne-
gociacion partidaria, es posible trabajar en re-
laciones de respeto y de trabajo conjunto entre
partido y legisladores indigenas:

“Tienen mucho respeto y siempre

estamos coordinando en los trabajos”
Me entienden bien, tienen mucho respeto y
siempre estamos coordinando en los trabajos,
democraticamente. Hay algunas cositas que
todavia nos estin coartando, pero nosotros
estamos entendiendo por qué y como debe-
mos defendernos. Pero, a veces, y por el mal
asesoramiento de algunas ONG —hay que de-
cirlo esto bien claro también—, algunos dipu-
tado seguramente ha cometido errores y fallas,
como cualquier ser humano. Entonces, con ese

problema es que hemos tropezado este afio, en

este 2011, y queremos tener mas vinculacién,
mas coordinaciéon y mas fuerza para lograr la
necesidad.
(Eleuterio Guzmdn, Asambleista titular, 13-12-2010)
“Todas nuestras diferencias las debatimos en otro lado”
En todas las leyes que se han tratado en el he-
miciclo siempre se han tenido reuniones pre-
vias fuera del hemiciclo, y solamente con com-
pafieros del oficialismo. O sea, todas nuestras
diferencias las debatimos en otro lado, es un
pequefio debate, un pequefio hemiciclo donde
también hay contradicciones. No es todo en
regla. Si, hay contradicciones, pero estas con-
tradicciones las eliminamos allf afuera, cosa que
cuando llegamos aqui por lo menos ya tenemos
algunos puntos consensuados.
(Federico Salazar, Asambleista fitular, 20-12-2010)

En cambio, en la experiencia de otros estd mas
presente el polo antagénico y de relacionamien-
to tenso entre las exigencias partidarias y las
necesidades que representan los asambleistas
indigenas. Algunos sienten que son utilizados:

“A veces nos sentimos como utilizados”

Como ustedes han visto, ya se nos pas6é una
oportunidad, y luego hoy también se nos esta
pasando la otra, como la ley de limite jurisdic-
cional, donde hemos ido con el diputado Pedro
Nuni. A veces nos sentimos como utilizados, al
menos los diputados indigenas del MAS se sien-
ten como utilizados, pero bajaremos a nuestras
bases para presentar precedente y decitles lo
que nosotros pensabamos hacer. Sin embargo,
hoy en dia eso no se da por la mayoria que son
senadores y diputados del oficialismo.

(Julio Cortez Vira, Asambleista fitular, 19-12-2010)

Y otros sefialan que es muy complicado “hacer
entendet” a las estructuras partidarias que las 16-
gicas y las necesidades de los pueblos indigenas
no siempre coinciden con las exigencias de dis-
ciplina interna, pero que de todas maneras no se
va a abandonar o descartar el trabajo dentro de
ese espacio, sino que se tratard de transformar
las estructuras “verticalistas del partido politico™

“Vamos a seguir trabajando sin desmarcarnos de MAS “
Creo que lo que hemos hecho en la Asamblea
Legislativa es una intransigencia, pero con cau-
sa, hemos demostrado que tenemos la razon.
Hay corrientes que no quieren reconocer y por
eso se ha visto como una debilidad, pero es una
fortaleza para nosotros, porque con este posicio-
namiento no vamos a desmayar, vamos a seguir
fortaleciéndonos. No soy el tnico diputado, aqui
somos 10 diputados, contando algunos unino-
minales que son también indigenas, como en el
caso del hermano Wilson Changaray y el herma-
no Balderas de Sucre, que es plurinominal.

Creo que todos en conjunto formamos parte y
le estamos dando la consistencia necesatia al ins-
trumento politico. Somos la cara del otiente, pero
del MAS y con los movimientos sociales. Esto
para mi es ese reto que no hay que dejar. Es una
misién dura, todavia va costar mucho hacer en-
tender esta situacion, y vamos a seguir trabajando
sin desmarcarnos del MAS. Ahora, que el MAS
no nos quiera entender es otra cosa. Cuando hici-
mos estas acciones —primero nos declaramos en
huelga de hambre y luego nos fuimos a la marcha
de la CIDOB— se entendié como una traicion al
MAS, no es asi. Es que lamentablemente hay gen-
te, algunos sindicalistas, que cree y piensa como
un partido verticalista, y yo creo que este partido
no debe ser verticalista, debe ser horizontal, asi lo
entendemos nosotros. Entonces, hemos recibido
ctiticas, pero también solidaridad de los mismos
colegas diputados y senadores, y es por eso que
estamos muy contentos, mas alld de que el proxi-
mo afio estemos con la misma Secretatfa o no.
(Pedro Nuny, Testimonios FES)

Por otro lado, es evidente la proyeccion del po-
der de las estructuras partidarias sobre las es-
tructuras comunitarias e indigenas. Como ejem-
plo se tienen los testimonios de los asamblefstas
acerca de la forma de seleccion de las candida-
turas para la elecciéon presidencial de 2009, re-
marcando que se dieron predominantemente
bajo la mediacién de los partidos politicos, lo
que caus6 una sobreposicion de criterios y po-
deres en el momento de decidir quiénes setfan
los postulantes seleccionados:
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“Después hubo un consenso, evidentemente
no fue nada fdcil sn0?”

¢Coémo llego yo a ser asamblefsta de los pue-
blos indigenas?, resulta de que por todo el
trabajo que he realizado durante tantos afios
con mi pueblo, y ademas en los Yungas cuan-
do nosotros decimos “la comunidad Afrobo-
liviana” compartimos con todos, porque los
hermanos aymaras son parte de nuestra co-
munidad, o nosotros también somos parte de
su comunidad. Entonces ellos deciden de ma-
nera organica elegirme a mi como el represen-
tante de la circunscripcién especial, evidente-
mente del pueblo Afroboliviano, respetando
los otros candidatos de los cinco pueblos que
restaban. Después hubo un consenso, eviden-
temente no fue nada facil ¢no? Nos sentamos,
debatiamos, volviamos a juntarnos, hasta que
el pueblo indigena Mosetén, el pueblo indi-
gena Leco, el pueblo indigena Kallawaya de-
ciden darnos su apoyo y asi es que el pueblo
Araona y el pueblo Tacana también se suman,
y es por eso que yo llego a ser el candidato
primero. Y posteriormente en el proceso de
eleccién pasan estas cosas que pasan en la
politica, aparece un compafiero, en este caso
el compafiero Angola, bueno. Pero el pueblo
se levantd y el pueblo dijo que “nosotros no
vamos a permitir que ¢l sea”, sino que nuestra
votacién es por el hermano Medina”, y como
ustedes han podido ver, tengo el 92.82% de
la votacién.

(Jorge Medina/Asambleista titular/18-12-2010)

“sino yo lo llamo como imposicion”

Tenfamos elegido en asamblea otra persona un
compaiiero leco que corresponde a Apolo. El era
el electo en asamblea, pero bueno, el Presidente
designé que fuera un afro boliviano y de esa for-
ma, Jorge Medina, para que haya una alternancia
yo voy también como mujer representando a los
pueblos indigenas del norte pacefio, de la parte
amazonica, representado asi a pueblos.
Realmente fueron elecciones en los pueblos, y
el caso de nosotros también fue elegido en una
asamblea, pero realmente no asumio el que fue
electo, sino yo lo llamo como imposicién lo que
pasé porque se puso un compaiiero afro.
(Blanca Caragena/Asambleista
suplente/10-12-2010)

Lo complicado de la combinacién y confronta-
cién de criterios entre los poderes partidarios y
los corporativos comunitarios se ve en la dife-
rencia de interpretaciones: mientras para algu-
nos la selecciéon de candidatos es fruto de un
consenso complicado, para otros es un acto de
imposiciéon. De ahi que para otros asambleis-
tas que pudieron elegir por qué partido hacer-
se intermediar, el criterio basico no fue el de la
lealtad partidaria, sino el de la instrumentaliza-
ci6n del partido, de su uso como una “escalera”.
Fuere cual fuere el partido, lo importante era,

primero, garantizar el puesto de asambleista, y
después eliminar el riesgo de elegir un candida-
to que “no conozca nada de la regién”

“Una estrategia para llegar, o sea una escalera para
llegar a ser diputado y ser representante de ustedes”
Mi incursién en la politica tiene que ver un poco
con mi inteligencia y capacidad... E1 MAS se
estaba metiendo muy al fondo en los pueblos
de Pando, pero lastimosamente con personas
que nada que ver. Metieron a un candidato que

para la gente del departamento de Pando no era

muy bien conocido, por tanto tenfan proble-
mas. A mi me habfan puesto en la “plancha” de
candidatos del MAS como cuarto diputado por
decisién de una asamblea de organizaciones, lo
cual acepté en ese momento. En realidad, cada
organizacién tenfa que meter un candidato, y
asi se llenaron las “planchas” de los candidatos
del MAS, y sabfamos que no {bamos a salir. En-
tonces decidi no aceptar la invitacién y la recha-
cé. Luego me invitan en Gonzalo Moreno los
del partido de Convergencia Nacional como
candidato a diputado titular, entonces acepté de
cajon. Teniendo todos los documentos al dia
no hubo problema.

Cuando la gente supo que yo era can-
didato quedd contenta, y me invitaron
a que yo los visite a sus comunidades y
ahi empieza mi campana. Entonces, la
gente me dio la oportunidad, se quedo
contenta al saber que yo era candidato
por Convergencia, pero por los pue-
blos indigenas. Era una estrategia mas.
Y les dije que no es que yo sea de la
oposicion —yo siempre dije que iba a
apoyar a los pueblos indigenas, de don-
de soy yo-, sino que es una estrategia
para llegar, o sea una escalera para lle-
gar a ser diputado y ser representante
de ustedes, y quisiera que ustedes me
den la oportunidad. Asi les dije. Y la
gente dijo que estaban de acuerdo, que
me darfan el apoyo contundente y lo
demostraron en las elecciones del 4 de
diciembre. Ahora estoy trabajando para
ellos a pesar de que el gobierno dijo
que perdi6 las elecciones generales en
Pando, pero yo les he dicho que no han
perdido porque tienen un represen-
tante indigena. Hubiéramos perdido si
fuera otro representante, como antes,
que habia gente que no tenfa nada que
ver. Nos representaban y nunca mas
nos visitaban. Hoy en dfa, la gente esta
viendo que yo estoy siempre con ellos,
en los congresos, en las reuniones y
donde ellos me llaman estoy yo presen-
te. Estoy con ellos.

No me considero hombre de derecha,
nunca; ellos siempre me han dado mi
lugar y me han dicho que hable que no
soy de derecha, sino que hable que soy
de los pueblos indigenas, tampoco del
MAS, porque pertenezco a un sector
social que son los indigenas y a ellos me
debo. No puedo estar en contra de ellos
y ni a favor del MAS, y esto lo hemos
demostrado con una huelga de hambre
donde estamos apoyando los derechos
de los indigenas. Siempre hemos dicho
qué cosa que esta mal y qué cosa esta
bien. Vamos a estar en contra del Go-
bierno si esta mal, y vamos a apoyar si
esta mal.

(Julio Cortez Vira, Testimonios FES)

Sin embargo, para otros asambleistas esta dina-
mica, mezcla de utilizacién mutua y de refun-
cionalizacién de estructuras y logicas, no va ne-
cesariamente en consonancia con los intereses
de los pueblos involucrados, y mas bien causa
descontento y una predisposicion a la ruptura
de relaciones con los mediadores partidarios,
cuya intervencién causé la ausencia de determi-
nados pueblos en el esquema representativo de
la Asamblea:

“§i no nos apoya este mds, nosotros no votamos mds”
En anteriores gobiernos no habia mucho eso
de que nos tomaban en cuenta como pueblos,
pero gracias al presidente Evo por lo menos se
han abierto las puertas. Nos identifican a cada
uno con nuestros idiomas, y a base de esto, por
una parte, estamos contentos. Pero por otra
parte hay malas informaciones, y no creo que
el presidente Evo es el culpable, tal vez son los
seguidores, yo eso le digo a ellos... tal vez él
no tiene conocimiento yo digo, pero la gente
siempre le va a tratar de hacer quedar mal. Por
eso quiero hablar con Evo, que nos escuche
y que nos haga cumplir con nuestro trabajo,
principalmente reconocer nuestras tierras lo
mas antes posible. La gente ya ha dicho: “si no
nos apoya este aflo mas, NOSOtros NO votamos

mas, ya sabremos por quien votar”. La gente le
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escucha, pero no todo el tiempo la gente le va a
estar escuchando sus palabras.

(Cristina Valeroso, Asambleista

suplente, 09-12-2010)

Incluso hay casos en los que la ruptura y aleja-
miento son mas profundos:

“No puede entrar facilmente un partido politico”
Yo creo que no puede entrar ficilmente un par-
tido politico, todo debe definirse en una asam-
blea general. Antes una autoridad se elegfa en
la asamblea general, pero posteriormente ya se
perdié un poco, nos estaban colonizando pues,
y nos hemos dado cuenta. Ahora es muy difi-
cil que pueda entrar un partido politico, pero
si entra, se van a definir en una asamblea. Son
cosas que estamos volviendo a retomar.
(Benigno Quispe, Testimonios FES)

Por otra parte, la dindmica entre asambleistas
indigenas también se vio afectada por la disci-
plina partidaria predominante en la Asamblea
Legislativa Plurinacional:

“El dueio de camiseta nos dice que no se va a poder”
Querfamos crear nuestra propia bancada como
indigenas, pero no se pudo porque el duefio de
camiseta nos dice que no se va a podet.
¢Quién es el “duefio de camiseta”?

El presidente Evo y el color de la camiseta es
azul. Nosotros no tenemos nuestra propia sigla
todavia, quiza para el futuro, la vamos a trabajar.
(Bienvenido Zacu, Asambileista titular, 15-12-2010)

Propuestas y temas pendientes

Los asamblefstas consideran que existe un tema
pendiente nodal, y es el aumento del numero de
las circunscripciones indigenas, que qued6 como
una promesa después del resultado de las ne-
gociaciones que dieron lugar a la Ley Electoral
Transitoria del afio 2009. Se cree que asf se pue-
de dotar de un contenido mas real a la idea de
plurinacionalidad que compone la actual Asam-
blea, asi como crear condiciones que eviten y

contrarresten el evidente peligro de desaparicion
de algunos pueblos indigenas que actualmente
atraviesan situaciones conflictivas porque son
demograficamente minotitatios y con tendencias
a disminuir drasticamente a futuro:

“Hay algunos pueblos que
estan a punto de desaparecer”

Quedd pendiente el tema del numero de cir-
cunscripciones indigenas. Posiblemente este
afio se va a realizar el censo de poblaciones, y
ahi, de acuerdo al nimero de habitantes se va a
decidir, porque hay algunos pueblos que estin
a punto de desaparecer, como el caso de los
hermanos Pacahuaras, que en este momento
tienen problemas. Algunos dicen que son cinco
personas, cinco familias, pero vamos a ver. Hay
otros pueblos como el pueblo Yuqui, que vive
en el trépico de Cochabamba, que son bien
contaditos, no mas de cien personas, cien fami-
lias, creo. Y los Ayoreos un poco mas, son dos
mil, cerca de tres mil. Entonces, seguramente
algunos no van a aceptar la presencia indigena,
pero no se trata de eso, sino de representacion.
Viendo la realidad dentro del Parlamento hoy,
apenas creo que llegamos a poco mas de 12 cul-
turas: yo guarayo, mi suplente ayorea; con los
yuracaré y yuqui serfan cuatro; mas el mojefio y
movima, setfa seis; con los weenayek y un gua-
rani, ocho; creo que hay dos tacana y yo que
represento cinco culturas.

(Bienvenido Zacu, Asambleista titular, 15-12-2010)

“Oue sea realmente un Estado Plurinacional”
Vamos a continuar nosotros luchando para que
realmente sea un Estado Plurinacional y para
que realmente estén todos representados.
(Blanca Cartagena, Asambleista
suplente, 10-12-2010)

“Segiin el censo de poblacion y vivienda
qgue baya tenemos un nimero mayor”
Ese tema de los escafios va a depender mucho
del censo. Segun el censo de poblacién y vi-
vienda que haya un nimero mayor, se nos va
a aumentatr.
(Eleuterio Guzmdn, Asambleista titular, 13-12-2010)

“Que hayan miles de Zacus”

Mire, mi circunscripciéon es grande, es el de-
partamento de Santa Cruz. Yo tengo que lle-
gar hasta Puerto Sudrez, Yacuiba y San Matfas,
y no he llegado para visitar a esos hermanos
que sufragaron por mi. El aumento de esca-
flos es un pedido, y segin el censo se verd esto
de extender un poco mas, unos cinco escafios
mas. Yo digo esto por la distancia, yo no abas-
tezco mucho, mi pueblo esta en San Julian, El
Puente, Concepcion, en toda esa zona. Tiene
que haber un avance en todo el pafs, y asi va-
mos a compartir la experiencia con otros de-
partamentos. Tengo que difundir mis conoci-
mientos para que hayan miles de Zacu donde
sea y para adelante.

(Bienvenido Zacu, Testimonios FES)

Otro de los temas pendientes es el de la coor-
dinacién entre los distintos niveles no sélo de
la Asamblea, sino de las diferentes esferas del
Organo Ejecutivo Plurinacional y los gobiernos
departamentales y regionales:

“Siempre tiene que haber una coordinacion con el
Ejecutivo, y con el parlamento de diputados y senadores”
¢Qué debemos de hacer para mejorar? Tiene
que haber una mejor coordinacién con el Eje-
cutivo, y con los diputados y senadores. Para
poder lograr més hay que priorizar las necesi-
dades, como por ejemplo el tema de la crisis ali-
mentaria. Muchas veces los ministros estan por
su lado y los diputados por su lado. Tenemos
que coordinar con los viceministerios, con las
gobernaciones y con los municipios patra poder
tener una repuesta positiva y clara.
(Pedro Nuni, Testimonios FES)

Finalmente, una propuesta interesante que sur-
gi6 en las entrevistas, es la plurinacionalizacion
de toda la estructura estatal, o de la “transver-
salizacién de lo plurinacional”, que en térmi-
nos concretos significa replicar las conquistas
y las garantias logradas en el texto mayor —la
Constitucion Politica del Estado— y en las “le-
yes menores”, es decir en la reglamentacién mas
especifica, para que asi no s6lo no exista una
desconexion entre los distintos niveles de legis-
lacién de nuestro pafs, sino para que lo plurina-
cional no sea s6lo un enunciado:

“En todo el perimetro que
tiene este Estado Plurinacional”

Vamos a seguir luchando, y lo que hay que
garantizar es que lo que hemos ganado en la
Constitucion Politica del Estado no lo rifemos
en las leyes menores. Todos los temas indigenas
originario campesinos se tienen que transversa-
lizar en todo el perimetro que tiene este Estado
Plurinacional, y esto lo tenemos bastante clato.
Hemos recibido apoyo de nuestros colegas dipu-
tados, quienes nos ven y nos sentimos también
como lideres dentro de la Asamblea Legislativa.
Creo que estamos jugando el rol que nos corres-
ponde, por eso estamos orgullosos y no estamos
de ninguna manera débiles en nuestro trabajo.
Donde nos encontremos seguiremos luchan-
do para que los pueblos indigenas, no sélo del
otiente sino también del occidente, realmente
tengamos lo que nos corresponde, tal como pac-
tamos en la Asamblea Constituyente: ser parte
de este Estado, ya no mirar desde la ventana, ya
no mirar desde la acera sino estar dentro de lo
que este Estado Plurinacional.

(Pedro Nuni, Testimonios FES)
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Entrevistas

NOMBRE PARTIDO FECHA DE ENTREVISTA

Jorge Medina Barra MAS 18-12-2010
Blanca Marilin Cartagena (suplente de Jorge MAS 10-12-2010
Medina)
Benigno Quispe Mamani MAS 10-12-2010
Toribia Alvaro Moya (suplente de Benigno Quispe  MAS 18-12-2010
Mamani)
Federico Salazar S&dnchez MAS 20-12-2010
Cristina Valeroso Cuéllar MAS 09-12-2010
(suplente de Federico Salazar Sanchez)
Bienvenido Zacu MAS 15-12-2010
Maria Sonia Justiniano Cujuy MAS 14-12-2010
(suplente de Pedro Nuni)
Julio Cortez Vira Plan Progreso 19-12-2010

para Bolivia

(PPB)-

Convergencia

Nacional (CN)
Eleuterio Guzmdan MAS 13-12-2010

El analisis de las tres investigaciones contenidas
en este libro gira en torno a dos ejes. El primero
se relaciona con la forma en que se hacen paten-
tes, en la experiencia legislativa de los congre-
sistas indigenas, las contradicciones y tensiones
entre espacios politicos compuestos por logicas
distintas, unas relacionadas a esferas modernas
(Estado, partidos politicos, idea de nacién) y
otras vinculadas a esferas comunitarias y sindi-
cales (asambleismo sindical y de ayllu, autode-
terminacion y conflicto con la idea de nacién y
Estado monoculturales). En la experiencia de
la participacion indigena en la esfera legislativa,
se intentd establecer puentes para el encuentro
entre ambas 16gicas, inicialmente en el mismo
Parlamento a través de la Comisién de Nacio-
nes y Pueblos Indigena Originario Campesinos,
Culturas e Interculturalidad, y posteriormente
a través del reconocimiento formal y la incor-
poracién de la idea de plurinacionalidad en la
composicién de los poderes parlamentarios: en
2010 la Asamblea Legislativa Plurinacional sus-
tituy6 al Parlamento Nacional.

El segundo eje analitico gira en torno a
las luchas politicas y simbolicas entre las 16gi-
cas antes mencionadas. Estas luchas se dieron
en dos niveles. Uno, general, entre sistemas y
légicas politicas que pueden ser observadas en
las relaciones entre representantes indigenas de
distintas bancadas partidarias, entre los partidos
y sus integrantes indigenas, y entre los repre-
sentantes patlamentatios indigenas y sus bases
sindicales y comunitarias. Otro, especifico, rela-
cionado con las experiencias cotidianas de los
asambleistas en los espacios parlamentarios, es

CONCLUSIONES
INDIGENAS EN EL PODER

decir la lucha en torno a las practicas politicas,
la vestimenta, el idioma, los titulos académicos,
los rasgos culturales y biolégicos y otros cam-
bios experimentados en su misma trayectoria
personal. En un dltimo punto del analisis se
propondran algunas lineas de problematizacién
surgidas en el transcurso de las investigaciones.

Del espacio sindical-comunitario
al poder parlamentario

Los indigenas llegaron al Poder Legislativo des-
de la década de los 80, pero es desde 2002 que
esta presencia tiene caracteristicas singulares.
Y la tiene, en primer lugar, en términos cuan-
titativos, pasé de insignificante e inadvertida
a cobrar una significativa importancia: entre
2002 y 2005, segin calculos propios, hubo 30
parlamentarios indigenas. En segundo lugar, la
presencia indigena estaba legitimada por los le-
vantamientos populares iniciados en 2000 con
la Guerra del Agua en Cochabamba y con las
movilizaciones indigenas y campesinas en el al-
tiplano pacefio de ese mismo afio.

En las siguientes gestiones parlamentarias,
la presencia indigena crecié hasta el punto de
llamarse a s{ misma “mayoria”, aunque no hay
datos exactos de cuantos se consideran indige-
nas¥. Al respecto, la identificacién de “lo indi-
gena” con algunos partidos especificos —el Mo-
vimiento Al Socialismo (MAS) y el Movimiento

89 En este grupo queda incluido en tnico representante prove-
niente del pueblo afroboliviano, Jorge Medina.
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Indigena Pachacuti (MIP) inicialmente, y luego
el MAS predominantemente—, es la referencia
central de los céalculos de los mismos asambleis-
tas que, en ocasiones, y al intentar establecer la
importancia de su presencia, nombran a toda
su bancada como bancada indigena o realizan
calculos a grosso modo sobre la base de criterios
como los de origen o vestimenta.

Es innegable que este proceso cambié la
composicién clasista y étnica del Parlamento,
porque se trata de representantes que llevan
consigo todo el bagaje politico y cultural de
sus trayectorias personales anteriores, muchas
de las cuales estan ligadas a espacios sindicales
y comunitarios, y en los dltimos afios a acumu-
laciones individuales de prestigio, que luego
es capitalizado por los partidos politicos que
los invitan para participar como candidatos de
sus siglas. También estin los indigenas cuya
trayectoria estd marcada centralmente por su
militancia partidaria.

Los representantes indigenas con #rayecto-
rias sindicales y comunitarias se caracterizan por
haber acumulado su experiencia politica en
los sindicatos, organizaciones y comunidades
campesinas e indigenas. Lo “publico” y lo “co-
lectivo”, para ellos, tiene significados apren-
didos mientras gestionaban colectivamente
proyectos de riego 0 caminos, o mientras par-
ticipaban activamente en conflictos o negocia-
ciones en sus respectivos espacios. Por eso se
explican las tensiones y los choques politicos y
simbolicos que para la mayoria de ellos implicd
el adscribirse a la estructura parlamentaria que
les exigfa tiempos, procedimientos y logicas
que se hallaban, o bien en franca contradic-
cién con las practicas asamblearias de su sin-
dicatos o comunidades, o bien profundizando
las tendencias de autonomizacion y alejamien-
to respecto a las personas y organizaciones de
base que se dan tendencialmente en las élites
dirigenciales. De ahi que hayan sido predomi-
nantemente estos asambleistas los que espe-
raban transformar al Poder Legislativo con su
presencia, y los que observaron con extrafieza
cémo sus exigencias, en este sentido, iban que-
dando rezagadas o irrealizadas.

Por otro lado, los parlamentarios indigenas
“invitados” son los que cuentan con una acumu-
lacién de prestigio que los asemeja a los “nota-
bles”. No tienen necesariamente vinculos con
organizaciones, pero son convocados por los
partidos debido a que cuentan con prestigio y
sobresalen por alguna actividad o servicio pres-
tado a su comunidad o pueblo. o porque tienen
capitales que los hacen mediadores frente al
mundo partidario y parlamentario —como con-
tar con un titulo académico y saber hablar caste-
llano—. Como no tienen una fuerza organizativa
que les anteceda o los legitime en sus decisio-
nes, se hallan mas expuestos a los vaivenes de
las decisiones y negociaciones partidarias. Sin
embargo, durante la dltima gestién (2010 hasta
la fecha), las presiones del aparato partidario —
especialmente del Movimiento Al Socialismo—,
tendieron a predominar sobre las relaciones y
dinamicas de todos los asamblefstas indigenas,
“invitados” o no, pues se actia bajo la suposi-
ci6n de que los mandos partidarios representan
los intereses de los parlamentarios indigenas, y
por tanto serfa contradictorio que se los eluda o
resista. Algunos asambleistas aceptan esta ver-
si6n de la llamada “disciplina” dentro del parti-
do y la bancada, otros disienten.

Finalmente tenemos a los representantes
indigenas que consideran que sus aprendizajes
politicos centrales, en el sentido de la gestién
de los asuntos publicos, son tesultado de su -
litancia partidaria. En esos casos, el desencuentro
entre 16gicas partidarias y de otro tipo se allanan
sin muchas dificultades porque el representante
no pretende ejercer otras practicas que no sean
las partidario-patlamentarias.

Comision de Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos,
Culturas e Interculturalidad

Un intento por dar al poder parlamentario un
contenido acorde con la importante llegada de
los representantes indigenas, fue la creacion de
la Comisiéon de Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos, Culturas e Intercultura-
lidad durante la gestién 2002-2005, con el obje-

tivo inicial de nuclear y coordinar las actividades
de todos los parlamentarios indigenas, aunque
en términos concretos conté fundamentalmen-
te con la adscripcién y participacion de los re-
presentantes provenientes del Movimiento Al
Socialismo (MAS) y el Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP) —en las gestiones posteriores
la presencia predominante fue la del MAS-.
Como al principio (2002-2005) los diputados
indigenas eran una minorfa, sus intentos por
transformar las logicas internas del Parlamen-
to de ese entonces —incorporaciéon de la rota-
cién de mandos, del control asambleario y del
derecho a revocatoria de mandato de los jefes
de comisién— quedaron restringidos a esta co-
misién, asi como los temas que tenfan que ver
con los debates y las necesidades de los pueblos
indigenas.

En las gestiones gubernamentales que sigu-
ieron (2006 en adelante), la fuerte identificacion
entre un partido y “lo indigena”, descrito lineas
arriba, ocasioné que la Comision desarrolle sus
actividades en un ambiente general que consid-
eraba que lo indigena habia logrado presencia
mayoritaria y transversal en la estructura parla-
mentaria (primero en la Camara de Diputados
y luego en la de Senadores), y por tanto, sus
funciones no tenfan la misma significaciéon que
antes, puesto que lo indigena era mayoria y ya
no minotia.

Sin embargo, lo sugestivo de la confor-
macién de la Comisién fueron los intentos de
sus componentes de impugnar las practicas
que aun predominan en el quehacer parlamen-
tario. Aunque el ejercicio y puesta en marcha
de principios comunitarios y sindicales no pudo
irradiarse hacia otras comisiones o espacios
legislativos sino de manera muy restringida, es
interesante cémo los representantes indigenas,
en la primera etapa de la Comisién, tenfan una
fuerza propositiva y cuestionadora enorme. No
solo objetaban el evidente caracter elitista de la
composicién clasista y cultural del Parlamento,
sino sus logicas, tiempos y procedimientos ofi-
ciales y no oficiales, a los que pretendian de-
mocratizar incluyendo retazos y segmentos de
sus experiencias militantes anteriores.

Estos parlamentarios no se conformaban
con una politica de la presencia que propiciase
el arribo de mayores cantidades de indigenas
y tepresentantes de los sectores populates al
poder parlamentario, sino que exigfan la trans-
formacion de este espacio, de sus tiempos bu-
rocraticos, sus normas jerarquizantes y discipli-
natorias y su orden desigual. Esta intencién, que
no pudo prosperar debido a la predominancia
definitiva del orden tradicional parlamentario,
no volvid a presentarse en los momentos poste-
riores, ya que después de 2000, la idea de que lo
indigena habfa “tomado el poder” dominaba el
imaginario general y opacé el hecho de que las
dindmicas internas segufan rigiéndose por sus
normas antetriores —predominancia de los parti-
dos, de su disciplina, sus ritmos, etc.—, s6lo que
ésta vez en beneficio, supuestamente, de sus
nuevos ocupantes, los representantes indigenas.

Del Parlamento Nacional a la Asamblea
Legislativa Plurinacional

La creacion de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional en sustitucion del Parlamento Nacional,
muestra la intencién de remontar el caracter
monocultural y colonial de la institucionalidad
boliviana. La idea de lo plurinacional, presen-
te ya en el ideario indigenista de las décadas de
los 70 y 80, en las marchas indigenas de tierras
bajas de la década de los 90 y trabajada también
por la Asamblea Constituyente, fue retomada
por los representantes indigenas en su acepcién
mas evidente, el de la presencia de las naciones
y pueblos indigenas en los poderes del Estado.
Solo remontindose a la asfixiante discrimina-
ci6n del sistema politico y de poder, en general,
es posible comprender la relevancia de este pro-
ceso de reconocimiento oficial del detecho de
estos pueblos a componer la institucionalidad
dominante.

Sin embargo, el caricter plurinacional de
la recién creada Asamblea fue precedida por la
polémica negociacién de los llamados “escafios
indigenas especiales” —basicamente en el afio
2009—, una negociacién en la que la idea de lo
plurinacional fue quedando acotada a criterios
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de negociacién politico partidaria y a criterios
de caricter cuantitativo. Esto podemos verlo
en dos elementos: el primero relacionado con
la diferenciacién de los pueblos indigenas en
“mayortitarios” y “minoritatios”, cuando en
los momentos de movilizacién tendieron mas
bien a actuar de manera conjunta y hallando
continuidades y afinidades entre sus respecti-
vas luchas y propuestas politicas, y luego en el
momento de la negociacién por escafios patla-
mentarios, cuando éstos fueron divididos bajo
la idea de que los aymaras y quechuas ya tenfan
representacion parlamentaria, y que, por tanto,
los escafios especiales serfan para los pueblos de
tierras bajas.

Tras un problematico y dificil proceso
de negociacién, finalmente lo plurinacional
(36 naciones y pueblos) quedé reducido a tan
solo siete escafios —con una vaga promesa de
aumentarlos posteriormente— en los que repre-
sentantes provenientes de los pueblos indige-
nas de tierras bajas, principalmente, e incluidos
algunos de tierras altas —pues éstos se habfan
negado a ser homogeneizados bajo el paraguas
de lo aymara o lo quechua—, rotarfan y repre-
sentarfan al resto de lospueblos. Cabe apuntar
que se gener6 un desnivel, pues hay asambleis-
tas que representan a dos pueblos, mientras que
otros representan a mas de una docena.

Un segundo elemento es el de la utili-
zacion de criterios cuantitativos y demograficos
de parte de operadores gubernamentales para
argumentar contra la demanda de aumento de
escaflos para los pueblos indigenas. Segin esta
explicacion, los pueblos de tierras bajas son
minoritarios y constituyen el 12% o 15% de la
poblacion total boliviana, debido a lo cual, a lo
sumo se les podrian otorgar de 12 a 15 escafios.
De esta manera se desconoce el hecho de que la
demanda indigena tiene que ver con argumen-
tos histéricos, y que sus condiciones actuales
de existencia, incluida la variable demografica,
tienen que ver con los procesos de colonialidad
a los que fueron sometidos.

Antecedida de estos elementos, la Asamblea
Legislativa Plurinacional entré en funcion-
amiento el afo 2010. Los asamblefstas indige-

nas rescatan de su experiencia en ella el hecho
mismo de su presencia. “Estar” en la Asamblea
representa un valor en s{ mismo y constituye la
muestra del gran avance que estos afios habrian
representado para ellos. Por otra parte, también
reconocen que se vieron sujetos a los mandos
y decisiones de la directiva partidatia que ter-
miné estableciendo los titmos y la intensidad de
la participacion de estos representantes. Unos
explican y justifican esto aduciendo que su par-
tido es indigena, por tanto los representa, y setia
incongruente no adscribirse a sus mandatos.
Para otros no es necesariamente asi, y mas bien
sefialan que la disciplina partidaria coartarfa sus
anhelos de tener una participacion mas activa y
propositiva dentro de la Asamblea.

De todas maneras, diputados indigenas y
no indigenas afirman que es notoria la dismi-
nucién del protagonismo y la propuesta critica
de la bancada indigena, que era més palma-
ria en el Parlamento de la gestiéon 2002-2005.
Considerandose mayorfa dominante dentro de
las jerarquias parlamentarias, y pensando su
presencia y sus intereses como transversales
a todas las comisiones, muchos no creyeron
necesario mantener una actitud cuestionadora
del que era su propio Gobierno, ni necesario
un espacio especifico para sus labores. Salvo
casos especificos —como el tratamiento de la
Ley de Autonomias o el asunto de los escafios,
en los que se involucraron sobre todo repre-
sentantes de pueblos de tierras bajas—, la ten-
dencia general fue a no actuar ni tomar inicia-
tivas fuera de la disciplina y las decisiones de la
bancada partidaria.

Lo plurinacional, entonces, se presentd en
dos niveles: uno, el predominante, que entiende
lo plurinacional basicamente como la presencia
«de todos» en los poderes del Estado, espe-
cialmente de los pueblos indigenas largamente
marginados; y otro, en el que lo plurinacional es
pensado como presencia cuestionadora de los
habitos, tiempos, logicas, etc., de los espacios
legislativos que tienden a producir una nueva
exclusion o acotamiento de su participacion.

El primer horizonte tiende a adscribirse
mas a lo que se conoce como «interculturali-

dad funcional»”, es decit, la incorporacién de
la presencia indigena en las estructuras de la
institucionalidad vigente sin producir mayores
cambios. El segundo horizonte va mas alla de la
inclusién fragmentada de las practicas indigenas
y plensa mas bien en la transformacién de di-
chas estructuras y su recomposicién a partir de
la construccién colectiva y en términos de igual-
dad cultural de una institucionalidad en que lo
indigena esté presente como algo fundacional y
no como un aditamento. Por ello, para algunos
representantes indigenas el Parlamento fluctia
en medio de dos tendencias o lineas: la “linea
Amaru”, mas contemporizadora con las estruc-
turas de poder actuales, y la “linea Katari”, mas
radical y cuestionadora de dichas estructuras.

Luchas simbdlicas y politicas

En este segundo eje analitico veremos como re-
flejan los asambleistas las tensiones y contradic-
ciones que se viven entre las légicas y practicas
exigidas por el Parlamento y las logicas y prac-
ticas de sus trayectorias politicas anteriores. En
términos generales, el mismo espacio parlamen-
tario fue para muchos asambleistas, sobre todo
para los que habian emergido de estructuras de
base, un verdadero desafio. Los espacios de po-
der como espacios de privilegio se hacfan pa-
tentes en la manera en que se asumia la “llega-
da” al Parlamento. Unos con temot, otros con
asombro, y la gran mayoria experimentando
tensiones y “aprendiendo” la rutina y dindmi-
ca parlamentarias, desde las mas corpusculares
hasta la mas oficiales y protocolares.

En primera instancia, lo que los asam-
bleistas observaron fue un paulatino proceso
de alejamiento respecto a sus organizaciones
de base. En la medida en que desplegaban sus
actividades parlamentarias, encontraban mas
dificil mantener vinculos y articulaciones con
sus comunidades o con las estructuras sindi-
cales y corporativas de las cuales habian emer-

90 Catherine Walsh, “Interculturalidad critica y educacién inter-
cultural” en: Construyendo Interculturalidad Critica. III-CAB.
La Paz, 2010.

gido. Ni los propios mecanismos de mediacion
que el Parlamento tiene —viajes y visitas region-
ales, audiencias— les permitian mantener esos
vinculos. La dinamica de las visitas regionales
se caracterizaba por tener un momento de in-
formacién y rendicién de cuentas de parte del
representante indigena, y un momento de pre-
guntas y exposicién de peticiones de parte de
las comunidades. Sin embargo, este momento
fue cada vez mas tenso y en algunos repre-
sentantes causé el alejamiento definitivo, pues
estaban en la disyuntiva de actuar o como rep-
resentantes del Estado en la sociedad, o como
representantes de la sociedad en el Estado a
través del Parlamento.

Aunque intentaron combinar ambas, de
hecho los asambleistas sentian una presion cada
vez mas fuerte por decidir qué logica iban a
asumir de manera definitiva. Algunos eligieron
la ruptura, ya sea renunciando al Parlamento o
bien a su mandato de representantes de una or-
ganizacién; debian elegir entre ser dirigentes o
parlamentarios, no podian ser ambas cosas. En
cambio, otros parlamentarios pretendian en-
samblar o mantener relacionadas las dos cuali-
dades, tratando de reducir el conflicto al min-
imo. Sobre todo en el dltimo periodo, ademas
de las presiones sobre el tiempo de los asam-
blefstas, se sumaron las exigencias de lealtad a
las estructuras y a las decisiones partidarias, que
solo eran quebrantadas a riesgo de sufrir la rep-
robacién o el ostracismo de la bancada —como
lo mostraron los casos de las confrontaciones
por la Ley de Autonomfias y el conflicto por los
escafios especiales indigenas—. Por ello, la he-
gemonfa parlamentaria y las formas disciplina-
torias partidarias fueron las que predominaron
sobre las maneras en que la representacion era
construida o pensada, generalmente como un
proceso que terminaba tomando decisiones y
emitiendo leyes sin la participacion de las es-
tructuras de base de las organizaciones.

Por otro lado, la predominancia de la es-
tructura partidaria también ocasioné que no
se pudiera crear una bancada indigena como
tal, entre representantes indigenas de distin-
tas tiendas partidarias. La linea de orientacién
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y ordenamiento fue el de la polaridad izqui-
erda/derecha, sobre todo en los primeros
momentos (2002-2005). Aunque no en las
mismas proporciones, los partidos “tradicion-
ales” contaban con indigenas en sus filas que
no estaban dispuestos a ser parte de una ban-
cada indigena auténoma, y tampoco contaban
con la confianza de los representantes de los
otros partidos —especificamente del MAS vy
el MIP—, que los consideraban “derechistas”.
Incluso entre el MAS y el MIP era compli-
cado lograr confianzas, aunque generalmente
actuaban de manera conjunta.

Sin embargo, la relacién que en este peri-
odo iba configuraindose de manera mas sug-
estiva era la que se establecia entre estructura
partidaria —especialmente la del MAS, que
fue la instancia a través de la cual ingresaron
la mayoria de las representaciones indigenas
al parlamento— y sus integrantes indigenas.
Segin algunos asambleistas, hay una sen-
sacién de prevalencia de los integrantes blan-
cos 0 mestizos, con capitales necesarios para
moverse dentro del Parlamento, sobre todo en
la distribucion de oportunidades para tomar la
palabra e intervenir en los debates del pleno
camaral, o en la toma de decisiones. Y cuan-
do la inclusién de indigenas en las jerarquias
parlamentarias se hizo mas patente —indige-
nas jefes de comisién, de bancada, voceros,
etc.—, esas mismas jerarquias estaban marca-
das por su funcionalidad con las estructuras
mas elevadas o las estructuras de otros po-
deres, como el Ejecutivo. Otros asambleistas,
en cambio, resaltan mas el hecho mismo de
su participaciéon en los espacios de decision
parlamentaria como las reuniones de bancada.

También hay que subrayar que no todos
los asambleistas tienen las condiciones para
llevar a cabo sus labores. A estos asambleis-
tas se los llama “diputados de pasillo” porque
no cuentan con oficinas, asesores o espacios
para realizar las tareas que les competen. La
condicion de estos asambleistas depende de si
se ha logrado o no ser parte de una comision,
si se esta mas lejos o cerca de los circulos con
poder, si se es suplente o titular, e incluso si se

esta sufriendo algin tipo de correctivo no ofi-
cial por alguna falta a la disciplina partidaria.
Hay que seflalar también que los “diputados
de pasillo” son generalmente suplentes y en
su mayoria mujeres.

Al respecto, la situacion de las mujeres
merece un punto aparte, porque son las que
mas comprometida hallan su situacién debido
a la carencia de aquellas condiciones —titulos,
redes sociales, recursos econémicos, capitales
culturales— con que la mayoria de ellas ingresa
generalmente a la actividad partidario-parla-
mentaria. Son habitualmente las parlamentat-
ias letradas y con titulos académicos las que
tienden a ocupar espacios de poder o sitios
cercanos a ellos dentro del Parlamento, el res-
to, que son la mayoria y que usualmente estd en
las suplencias, enfrenta todas las limitaciones
arriba mencionadas. Segin la experiencia de
algunas de estas asamblefstas, la subordinacién
a la estructura de mandos —primordialmente
ocupada por mandos masculinos— y la permis-
ibilidad respecto a practicas no igualitarias, son
los principales obstaculos que enfrentan para
ejercer sus cargos de manera autodeterminada.
Paradéjicamente, son estas predisposiciones
las que se valoran en el momento de establecer
quiénes acceden o no a espacios de poder.

Aunque es evidente que la presencia de
mujeres asamblefstas en el Patlamento ha
tenido mas relevancia, en el momento de las
autoevaluaciones, ellas se hacen preguntas simi-
lares a las de los asambleistas indigenas, sobre
todo en términos de poder: ¢es suficiente su
presencia en estos espacios para considerarlos
transformados?, ¢c6mo pensar una politica sin
discriminaciones de género? Estos cuestion-
amientos se presentan especialmente en el caso
de las circunscripciones especiales indigenas, en
las cuales todos los titulares son hombres y to-
das las suplentes mujeres. Aqui, lo plurinacional
puede ser perfectamente “pluripatriarcal”, pues
las culturas pueden estar representadas, pero sin
mujeres, o con ellas en cargos secundarios. Y
son precisamente las estructuras parlamentarias
y partidarias las que estarfan alimentando, en
parte, esta situacion.

Capitales en disputa

Fue sobre todo en la gestiéon 2002-2005, perio-
do en que la presencia indigena era minoritatia,
cuando las luchas de los asambleistas indigenas
por convertir su experiencia politica sindical
y sus practicas y logicas en capitales politicos
dentro del Parlamento se hicieron muy noto-
rias. La idea de capitales nos remite a las con-
diciones que el espacio politico requiere para
que una persona se mueva dentro de él. Cuando
los representantes indigenas electos ingresaron
de manera inédita el 2002 en el Parlamento, sus
aprendizajes y habilidades politicas no eran re-
conocidos dentro de ese espacio, asi que tuvie-
ron que desplegar, y muchas veces forzar, diver-
sas estrategias de inclusién.

Una de las primeras sensaciones de los
asambleistas fue la extrafieza ante la misma
configuracién del espacio parlamentario que los
recibfan de manera hostil: alfombras, puertas y
paredes de vidrio, y toda la jerarquizacion del
trato del personal de servicio, seguridad, secre-
tarias, etc. A varios parlamentarios de ese en-
tonces les ocurtrié que no los reconocian y no
los dejaban pasar los “filtros” de ingreso al Po-
der Legislativo, o aun con sus identificaciones
los sometian a revisiones, debido a las practicas
de reconocimiento racial que hacfan que el pet-
sonal responsable de la seguridad no esté ha-
bituado a ver “honorables indigenas” vistiendo
sus indumentarias de autoridades comunitarias.
Muchas veces, el sélo ingresar fisicamente cada
dia al ambiente parlamentario fue en si una lu-
cha para ellos.

Por otro lado, en términos éticos, los re-
presentantes indigenas también encontraron
principios diferentes —’aprender las mafias”,
“el Parlamento es una escuela” en los que las
negociaciones entre bancadas partidarias eran,
en parte, el nuevo “arte” que debian aprender.
Al respecto, la forma en que se realizaban las
sesiones de las comisiones causaban desazén
en algunos representantes que comparaban sus
aguerridas asambleas sindicales y comunitarias
con las reuniones en las que, segin sus percep-
ciones, hay “pura chacota, entre ellos cuentan de

sus vidas, al ultimo, bueno, toman jugo”. Otro
de los puntos mds relevantes en este aprendiza-
je v lucha de sentidos y logicas fue el del “len-
guaje legal” y los procedimientos burocraticos
congresales para tramitar y aprobar proyectos
de ley, los cuales les parecfan muy morosos y
complicados por los apoyos y las firmas que ha-
bia que negociar para proponetlos.

En este sentido, cuando a través de los
modos y formalismos congresales no podian
reflejar ni hacer efectiva su oposicion a algunas
leyes a ser aprobadas, recurrian a practicas po-
liticas emergentes de su experiencia sindical co-
munitaria, como la toma de testeras u oficinas
y el uso de chicotes, que la opinién mayoritaria
del Parlamento juzgaba violentas e inapropia-
das, pero que para ellos iban a frenar y cues-
tionar iniciativas que serfan ain mas violentas
e injustas respecto de los sectores sociales que
representaban. Los patlamentatios recurrian a
ambas formas procedimentales, trataban, en la
medida de sus posibilidades, de reunir firmas y
establecer acuerdos, y también ejercfan medidas
de facto cuando lo consideraban necesario.

En la misma linea se hallan los intentos por
introducir la rotacién de mandos —para conse-
guir que todos los integrantes de una comision
pudiesen ocupar alguna vez la presidencia—, la
posibilidad de revocatoria de mandato a las ca-
bezas de comision, y la distribucion igualitaria
de los recursos econdémicos que recibian para
contratar asesores o personal de apoyo. Pero
estos intentos fueron breves en la mayoria de
los casos, y se restringieron a espacios como el
de la Comisién de Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos, Culturas e Intercultura-
lidad, ya que las formas predominantes de ges-
tién parlamentaria se resistfan a ser transforma-
das. Para los operadores gubernamentales era
impensable rotar la jefatura de las comisiones,
pues predominaba la idea de que no se podia
arriesgar el funcionamiento de las mismas sor-
teando la presidencia entre profanos y expertos
por igual. Ademads, estos espacios eran negocia-
dos por los partidos politicos.

Otro punto importante es el de las luchas
que se dieron en torno a la vestimenta, la pos-
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esién o carencia de titulos académicos y el idio-
ma en el que se deberfa intervenir en las sesiones
del Parlamento. En términos de vestimenta, el
reforzamiento simbélico de su presencia era
muy importante para la mayoria de los repre-
sentantes indigenas, por eso su insistencia en
vestir segin las tradiciones de sus comunidades
(poncho, sombrero y chicote en el caso de los
varones, y polleras en el caso de las mujeres), o
en todo caso segln sus trayectorias populares
(jeans, zapatos deportivos, sin corbata).

El idioma fue otro de los terrenos de dis-
puta. Al principio se creyé que era cuestion
de alquilar equipos de sonido y de contratar
traductores de idiomas de los pueblos indige-
nas al castellano, pero luego los parlamentarios
se dieron cuenta que mas bien se trataba de
un hecho politico y de poder, y de traduccién
en un sentido mas histérico y epistemoldgico,
pues se trataba de “traducir” los sentidos y
sensaciones de una cosmovisién a otra. Los
representantes indigenas establecieron que
el lenguaje de la politica era el castellano, no
s6lo porque los medios de comunicacién los
entrevistaban en este idioma y todos los de-
bates centrales se realizaban en castellano, sino
porque la misma logica congresal se manifes-
taba de manera escrita en el idioma dominante.
¢Cémo traducir a un idioma indigena todo un
mundo extrafio de jerarquias, procedimientos
y sentidos pertenecientes a otra manera de
practicar y comprender la politica?

Ejercicios cotidianos de traduccion de fras-
es como “minuta de comunicacion”, “sesion de
congreso”, “camara alta y baja”, terminaron por
petder fuerza y finalmente no realizarse porque
se requerfan esfuerzos que lo mas probable era
que den paso a interpretaciones inexactas. Sin
embargo, aun en medio de sentimientos de
frustracion, las intervenciones en idiomas in-
digenas siguieron efectuandose, mas que por
un intento de comunicacién que como una es-
trategia de fortalecimiento y conservacion de la
identidad de los asamblefstas.

En este punto, cabe aclarar que no se pre-
tende centrar la construcciéon de la identidad
indigena en la vestimenta o el idioma, porque

esta claro que otros elementos, como los hori-
zontes ideologicos y las luchas politicas, tam-
bién componen la autoidentificacion de estos
representantes. Pero hay que reconocer que en
los momentos concretos mencionados, la vesti-
menta propia y el hablar un idioma propio con-
stituyeron lineas centrales de fortalecimiento y
legitimacién de la presencia indigena en el Par-
lamento, y era precisamente la reivindicacion de
la imagen negada, de lo ilegitimo y lo marginal,
desde donde se buscé interpelar el caracter elit-
ista del poder parlamentario.

La posesién o carencia de titulos académi-
cos también marcé la experiencia indigena. El
nivel de escolaridad, que alcanzaba la licen-
ciatura en la minoria de los casos, era inter-
pretada por los indigenas como algo que la ex-
periencia politica podia subsanar. Se reconocia
que se necesitaban insumos que tenian los pro-
fesionales, pero también se argumentaba que
los expertos sin compromiso politico tenfan
pobres resultados en términos de eficiencia y
administracién. Si bien era visible el malestar
que sentfan por no haber podido alcanzar
grados mayores de titulacién, construfan con-
trapesos y equilibrios simbélicos y practicos al
recuperar sus experiencias de lucha sindical o
sus gestiones al frente de sus organizaciones y
comunidades.

El afio 2006 se cumplieron las primeras ex-
pectativas de los patlamentarios indigenas. En
sus autoevaluaciones previas sostenfan que los
problemas que enfrentaban para transformar
el Parlamento eran causados por su presencia
minoritaria. Cuando ese afio lograron hegem-
onizar la Camara de Diputados a través del
MAS, declararon que era necesatio también
buscar la hegemonfa en la Camara de Sena-
dores, lograr los dos tercios de votos en ambas
camaras y asi evitar vetos y labores obstruc-
cionistas de la oposicion. Cuando esto ocurtid,
surgié un nuevo conflicto que consistia en la
sobreposicién de las 16gicas y necesidades pat-
tidarias por sobre las expectativas indigenas. Y
aunque esas logicas parecian identificarse con
esas expectativas —el MAS como «partido indi-
genar—, no siempre coincidfan.

En general, las luchas simbdlicas y politicas
en 2006 eran similares a las de la gestiéon ante-
rior, pero cambiaron de espacios y en algunos
casos disminuyeron o aumentaron en la intensi-
dad de su denuncia. Por ejemplo, permanecia la
sensacion de estar frente a otras ldgicas dentro
del Parlamento —“no entendfa porque dentro de
la Camara insultos y fuera se daban la mano”—.
Los debates y las actitudes en torno a la vesti-
menta y el idioma disminuyeron respecto a la
gestién anterior, pues se suponia que se estaba
en un Gobierno con una mayotia indigena que
se hallaba mas alla de estos elementos identitar-
ios, aunque algunos los siguieron manteniendo.
La tenencia de titulos académicos pasé a gravi-
tar mas en las preocupaciones y autoexigencias
de los asambleistas indigenas. Las denuncias de
practicas discriminatorias se trasladaron al eje
oficialismo/oposicion: los tecuerdos del tot-
tuoso proceso de la Asamblea Constituyente y
la muerte, persecucion y maltrato a indigenas se
convirtieron en argumentos para identificar a la
oposicién con la intolerancia racista.

Hay que sefialar, ademas, que con todo el
debate que surgié con el tratamiento del prob-
lema de los escafios indigenas especiales —la di-
visién entre pueblos «mayoritarios» y «minoti-
tarios»—, se introdujo la idea de heterogenidad
no solo dentro de lo indigena, sino dentro de
cada pueblo o nacion.

A lo largo de todo este proceso se pueden
ver avances en términos de democratizacion
de la institucionalidad boliviana, pero también
clertas reconstrucciones y renacimientos de
los nucleos de desigualdad. Uno de ellos es
visible en la construccién del «discurso de las
capacidades» que potencialmente limita la par-
ticipaciéon de mujeres e indigenas. Ese proceso
consiste en que a pesar de los intentos por re-
cuperar formal o realmente los conocimientos y
habilidades de los asambleistas indigenas, sigue
predominando la idea de que los saberes y pro-
cedimientos legitimos son los de los «expertosy,
por lo general titulados, varones y con vincu-
los en estructuras de poder. Muchos de los y
las asambleistas asumen que necesitan ser «ca-
pacitados y capacitadas» —que son «sélo amas

de casa», por ejemplo—, y que mientras €so no
ocurra es comprensible que queden al margen
de las estructuras de decision.

Esto ha dado lugar, en la realidad, a una
presencia pasiva de, por ejemplo, la mayoria de
los y las asambleistas suplentes, que muchas ve-
ces ven cémo los tiempos de su capacitacién
—que son pocos y presentan falencias como vi-
mos con el caso de los «diputados de pasillor—,
son mas largos que su gestion parlamentaria, y
que en realidad no terminan de estar «listas» y
distos» para ejercer su cargo. Los criterios de
preparacion y de titulos académicos, que son
una especie de curriculum oculto, terminan re-
legando a mujeres e indigenas —y sobre todo a
mujeres indigenas— que son precisamente las
que llegan en condiciones de desigualdad a es-
tos espacios.

Por otro lado, en la ola movilizatoria de los
afios 2000 y 2005, uno de los cuestionamientos
mayores de la sociedad movilizada estaba diri-
gido a la forma partidaria de representacion y
mediacién de los intereses sociales que habia
predominado hasta ese momento, que habia
dado lugar a la formaciéon de una elite politi-
ca refractaria a los intereses populares y que
se habfa enquistado en los espacios de poder y
privilegio que ocupaba. Sin embargo, a lo largo
de estos dltimos diez afos, lo que se ha visto
es, paraddjicamente, el paulatino retorno y for-
talecimiento de la forma partidaria de ejercicio
de la politica, con todos los defectos que se les
atribufa antes, sobre todo el de la suplantacién y
la sustitucion de sus representados.

Esta sobredeterminacion del partido sobre
las organizaciones sociales es visible en las for-
mas en que los asambleistas indigenas han asu-
mido su relacién con éste. En primer término,
es la «disciplina» partidaria —vista a lo largo de
este texto— la que marca los alcances y los limi-
tes de la accién parlamentaria de estos represen-
tantes hasta el extremo en que si deciden asumir
posiciones diferentes, tiene que ser en términos
de cuasi ruptura con el partido, pues no existe
espacio para otras posiciones. Otro ejemplo es
la manera en que se seleccionaron los candida-
tos para las circunscripciones indigenas espe-
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ciales: se tomaron en cuenta, ciertamente, las
decisiones de las estructuras organizativas co-
rrespondientes a los pueblos inmiscuidos, pero
entroncados a las determinaciones del partido
politico.

A partir de todos estos elementos propon-
go problematizar los puntos centrales del dis-
curso actual de transformaciones y de cambio.
Este discurso esta ligado a las nociones de pluri-
nacionalidad, descolonizacion, interculturalidad
y —aun de manera débil- despatriarcalizacion,
todas facetas de un mismo proceso que se pro-
pone, por lo menos formalmente, la ampliacion
de los espacios de democratizacioén y desestruc-
turacion de los nucleos de desigualdad social.

Cada uno de esos espacios implica por si
mismo un enorme trabajo de critica tedrica y
practica de las estructuras de privilegio, y juntos
un trabajo gigantesco de transformacién. Hasta
ahora, en términos politicos, uno de los logros
mas significativos de las luchas sociales en Bo-
livia ha sido el arribo de representantes popu-
lares e indigenas en los mecanismos del poder
estatal —en nuestro caso especifico el poder
parlamentario—, largamente vetados para ellos.
Sin embargo, aun existen continuidades fuertes
de las formas politicas anteriores de cuya criti-
ca se nutri6 inicialmente la presencia indigena
en el Parlamento. Entre ellas esta la tendencia
a que todo vuelva a concentrase en torno a los
mecanismos modernos de dominio que estan
presentes en el Estado y la representacién parti-
daria —mecanismos que siguen reproduciéndose
de manera colonial, patriarcal y clasista—, cuan-
do fueron precisamente las luchas sociales las
que abrieron otras posibilidades de resignifica-
cién y cambio de estos espacios.

Lo plurinacional, lo intercultural, lo deco-
lonial y lo despatriarcalizador tienden a asumir-

se de facto como realidades del Parlamento. Se
piensa ilusoriamente que es suficiente que hom-
bres y mujeres indigenas ingresen a este poder
del Estado para que se transforme. Pero, como
lo atestiguan los mismos asambleistas, las pre-
siones e influjos para que ocurra lo contrario
—que los representantes queden absorbidos y
funcionalizados por las estructuras de poder—
son muy fuertes. Este es un proceso bastante
complejo que se va conformando en medio de
luchas por los significados, los espacios y las
acciones. La pregunta queda en pie: ges sufi-
ciente la denominada «politica de la presencia»
para provocar una reforma real de las actuales
estructuras de poder, en general, y de las parla-
mentarias, en particular? Si no lo fuera, habria
que pensar en qué pasos se deben seguir para
hacer posible una institucionalidad diferente.

Siguiendo con esa linea de reflexion, se
tendrfa que problematizar también la idea del
poder. Se dice que los indigenas «han llegado
al poder», pero el Parlamento, hoy Asamblea
Legislativa Plurinacional, tiene sus formas pro-
pias de gestién interna, sus propias normas y
dindmicas cotidianas, y fue con ellas con las que
muchas veces se confrontaron los y las asam-
blefstas indigenas. Entonces, habrfa que pre-
guntarse qué tipo de poder se quiere construir
ahi dentro, y desde ahi hacia la sociedad, para
que la “llegada al poder” represente también un
cambio en la formas y en los contenidos, y no
se busque sélo la ocupacion, sino la transforma-
ci6én de estos espacios.

Estas tres investigaciones, cuya forma ha
sido dada por las voces de los y las asamblefstas,
por sus impresiones y percepciones, pretenden
ser parte de ese intento mayor por afrontar y
discutir las contradicciones del proceso politico
que vivimos actualmente.



