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Presentacion

Desde inicios del afio 2000 el sistema politico y el sistema de partidos
se fueron debilitando; en las elecciones de 2005 y con la llegada de
Evo Morales a la Presidencia en 2006 se advirtié que el pafs mostraba
los signos del debilitamiento o, en rigor, de la desaparicion del sistema
de partidos, sistémicos o asistémicos, que impulsaron la democracia
pactada durante dos décadas. No quedan trazos de UCS, de Condepa,
del MIR, de ADN ni del MBL; de tanto en tanto, el MNR afirma que
existe; por otra parte, el MSM expresa que tiene el reto de ser partido
nacional. Pero lo cierto es que en el ambito nacional el MAS es el tnico
partido omnipresente.

¢Se esta reproduciendo en el plano subnacional lo que sucede a nivel
nacional? Con esta pregunta en la mente, la FES y la fBDM consultaron
a algunos profesionales qué esta pasando en algunos departamentos del
pais. Se les plante6 el desafio de indagar si en el plano departamental se
esta reorganizando el sistema de partidos, si emergen o podran emerger
nuevas organizaciones politicas, si hay nuevas formas de organizacion
o reagrupacion politica que puedan permitir hablar de la existencia de
nuevas organizaciones politicas que intenten tomar en sus manos la
representacion de los ciudadanos.

Esos retos fueron encargados a Yerko Ilijic para los casos de La Paz
y Oruro, a Fernando Mayorga para Cochabamba, a Gustavo Pedraza
para Santa Cruz, a Rodrigo Ayala para Tarija, y a Franz Barrios para
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Potosi y Chuquisaca. Entregamos al lector el libro Hacia un sistema
politico subnacional. ;Son posibles los partidos subnacionales?, que contiene esas
aproximaciones, para permitirle tener una visiéon de lo que esta pasando
con las organizaciones politicas en el nivel subnacional.

La FES y la fBDM agradecen a los investigadores pot sus aportes y a los
lectores por tomarse el tiempo de dialogar con estos textos.

La Paz noviembre de 2011

Kathrein Hoelscher Guido Riveros Franck
Directora FES Bolivia Director Ejecutivo fBDM



Formacioén, mutacion y emergencia de
nuevos actores politicos en Santa Cruz

Gustavo Pedraza M.

1. Santa Cruz, epicentro politico del cambio

El epicentro politico de la Revolucion Nacional de 1952 fue la region
andina del pafs; los socavones de las minas y las haciendas ocupadas
fueron los espacios donde se dieron los profundos cambios logrados
con la fuerza de los indigenas mineros y los pongos rurales.

Casi medio siglo mas tarde, les toco el turno en la historia a los chi-
manes, mojefos, guaranies, guarayos, chiquitanos y todos los pueblos
indigenas de las tierras bajas de Bolivia, que irrumpieron en el escenario
politico nacional con su marcha de 1990 hacia la sede de Gobierno. El
emblematico encuentro de los indigenas de la selva con los de la monta-
fia, que no se habian conocido hasta entonces, fue el embrion del actual
proceso de cambio, como lo fue quiza para la Revolucion de 1952 el
encuentro con los indigenas andinos en las arenas del Chaco, durante
la guerra con el Paraguay. Los “selvicolas” que no eran visibles en el 52,
emergieron para reclamar sus territorios, el respeto a su cultura y para
demandar su inclusién politica en el Estado.
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Si la nacionalizaciéon de las minas fue un eje movilizador de masas
en la Revolucién de 1952, en 2003 lo fue la nacionalizacién del gas;
asi como la Reforma Agraria fue el segundo eje movilizador del MNR
en 1952, consolidar los territorios indigenas y acabar con el latifundio
improductivo del oriente boliviano fue la plataforma fundacional del
MAS-IPSP, y, asi como el voto universal fue el tercer objetivo del pro-
ceso revolucionario del 52, la inclusiéon de los indigenas en el sistema
politico y la construccion del Estado Plurinacional es el objetivo mayor
del actual proceso politico. En este nuevo proceso de cambio ya no se
exige el derecho al voto, sino el poder politico.

El epicentro politico del cambio reclamado en el siglo XXI es Santa
Cruz y su entorno territorial, donde estan la tierra fértil y la arida, que
sin ser fértil es rica, porque guarda el gas en sus entrafias; y los inmensos
bosques casi no tocados. Estas son las razones inspiradoras del cambio
reclamado por los indigenas que han sido duefios de poco, o quiza, sélo
de su pobreza, exclusiéon y sufrimiento.

2. Laformacion de la estructura economica
y politica de Santa Cruz

Santa Cruz y su estructura econémica y politica son producto natural de
la Revolucion de 1952. La Marcha hacia el Oriente, guiada por el Plan
Bohan, logré sus objetivos: se desconcentré la poblacion de las tierras
altas, se distribuyeron tierras fiscales en las tierras bajas y se incrementé
la produccién de alimentos para el abastecimiento interno y en gran
medida, para exportacion a mercados externos. En suma, se estableci6
un modelo de capitalismo moderno, que desde adentro ha sido definido
como el “modelo productivo crucefio”.

Es innegable la relevancia que el factor tierra ha tenido en la forma-
ci6én de la estructura econémica y politica crucena. Si bien la implemen-
tacion de la Reforma Agraria benefici6 a indigenas migrantes de tierras
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altas, fundamentalmente concentré el recurso tierra en manos de pocos
beneficiarios como consecuencia de una distribucién clientelar, espe-
cialmente durante el periodo 1971-1979. No cabe duda de que la explo-
tacion de la tierra hizo posible el progresivo desarrollo de la agricultura
y la formacién de la moderna empresa agropecuaria, y posteriormente
la agroindustrial (Grupo de estudios Andrés Ibafiez, s.f.: 11 y 18), pero
tampoco hay duda de que la excesiva concentracion de la tierra inspird
la interpelacion interna y externa a la élite econémica crucefia, interpela-
cién que se convirtié paulatinamente en un objetivo politico de disputa
de poder para los indigenas y campesinos de todo el pafs.

3. Lafuerza productiva de los migrantes en la
estructura econoémica crucena

Es evidente que de alguna forma se ha invisibilizado politicamente a
los migrantes andinos y su aporte econémico en Santa Cruz. Quienes
detentaron el poder hegemonico no quisieron reconocer la verdadera
magnitud de la fuerza productiva “colla” y, con una visiéon reduccio-
nista, se limitaron a considerarlos simplemente como mano de obra,
negandoles espacios de reconocimiento econémico y politico. Esta ac-
titud excluyente ha determinado con el tiempo que las élites crucefias
no puedan ostentar con legitimidad su representacion, debilitando asi
desde adentro la base de su poder y su representatividad politica y res-
quebrajando su hegemonia.

Hay suficiente evidencia empirica para afirmar que la fuerza pro-
ductiva de los migrantes andinos y de los valles contribuy6 a un rapido
incremento productivo en la agricultura y la agroindustria crucena; si
bien la migracién obedecié también a la demanda de mano de obra, es
también cierto que el desarrollo agricola fue impulsado por su empuje
laboral y su capacidad de emprendimiento. Al respecto, es muy ilustrati-
va la afirmacién de Palmer en su estudio sobre la materia:
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Entre 1950 y 1963, la produccién de arroz aumenté de 16.355
toneladas a 40.200 t; la produccién de maiz crecié de 28.779
toneladas a 123.000 t; el trigo subi6 de 1.055 toneladas a 4.200 t;
el azicar de 1.155 toneladas a 68.672 t; el alcohol de 1.657 litros
a 6.993 litros; la madera aument6 de 2.570.000 pies cuadrados
{cubicos ¢?} a 4. 747.000 pies cuadrados {ctbicos ¢?} ... (Palmer
1983: 257).

4. La construccion de ideologia y de hegemonia

Se puede identificar cuatro pilares fundamentales de la estructura eco-
némica crucefia: tierra, hidrocarburos, migracion y mano de obra. Estos
elementos dieron forma al modelo productivo crucefio y sobre esta pla-
taforma se construy6 el eje discursivo crucefiista con el correspondien-
te contenido ideolégico hegemonico de las élites econdmicas. Como
sefiala Gramsci (1984), si la hegemonia es ético-politica no puede dejar
de ser también econdmica, y no puede menos que estar basada en la
funcién decisiva que el grupo dirigente ejerce en el nucleo rector de la
actividad econdémica.

Si Gramsci se enfoca en la sociedad de clases para reconocer y di-
ferenciar la dominacién politica de la hegemonia ideolégica, se puede
concluir que la supremacia de una clase social se ejerce siempre median-
te las modalidades complementarias del dominio y la hegemonia. Es
decir, la primera modalidad se hace valer sobre los grupos antagonistas
mediante los aparatos coercitivos de la sociedad politica, en tanto que
la segunda modalidad se ejerce sobre los grupos sociales aliados o neu-
trales a través de los aparatos hegemoénicos de la sociedad civil (Bobbio
2005: 747).

Entonces, la hegemonia ideoldgica es la primacia de la sociedad civil
sobre la sociedad politica, es la direccién cultural e ideoldgica de una
determinada base social; (...) sila hegemonia es ético-politica no puede
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dejar de ser también econémica, y no puede menos que estar basada en
la funcién decisiva que el grupo dirigente ejerce en el nucleo rector de
la actividad econémica. En este marco, una clase dirige la sociedad por
el consenso que obtiene gracias al control de la sociedad civil; el cual, se

caracteriza por la difusién de su concepcioén del mundo entre los grupos
sociales (Portelli 1983: 68, 70 y 73).

5. La concentracion de la tierra: el flanco
politicamente vulnerable del modelo crucefio

Si bien durante el proceso “restaurador” del general Barrientos (1964-
1969), y con la creacién del Instituto Nacional de Colonizacion (INC),
se intensifica la distribucion de la tierra a indigenas y campesinos mi-
grantes, solo a partir del Gobierno de Banzer la distribucion de tierras
se incrementa considerablemente en Santa Cruz y se consolida una es-
tructura de tenencia altamente concentradora que distorsiona el proceso
de la Reforma Agraria del 52, como se puede observar en el grafico 1:

Griéfico 1
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Fuente: INRA, estadisticas agrarias, C. Balderrama.
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El grafico anterior muestra la distribucion de la tierra en el departa-
mento de Santa Cruz durante el periodo 1955-1993. Los datos presen-
tan dos picos en el proceso de distribucion:

* Enla década de los afios setenta, sobre todo entre 1972 y 1976, se
distribuyeron 10,4 millones de hectareas.

* Durante el breve periodo que va de 1989 a octubre de 1992, coin-
cidiendo con la apertura del mercado de la soya, se distribuyeron
5,5 millones de hectireas.

Cuadro 1
Departamento de Santa Cruz
Superficie distribuida y beneficiarios por tipo de propiedad (1970-1979)

Tipo de Beneficiarios | Superficie | Beneficiarios | Superficie | Promedio
propiedad distribuida distribuida
(hectareas)
Propiedad pequena 25.194 1.132.484 57% 10% 45
Propiedad mediana 8.286 3.289.468 19% 31% 397
Empresa agropecuaria 2.791 5.664.159 6% 54% 2.029
Propiedad comunitaria 7.018 247.411 16% 2% 35
Total 43.483 10.363.824 100% 100% 238

Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas del INRA.

Vale la pena subrayar que en los dos periodos sefialados se distri-
buy6 el 75% de la tierra en el departamento de Santa Cruz. Para poner
fin a la corrupcién y la mala gestion, en octubre de 1992 se decreto la
intervencion del Consejo Nacional de Reforma Agraria y el Instituto
Nacional de Colonizacién, y en 1993 se decretd la moratoria del proce-
so agrario.

Como se puede observar en los datos de cuadro anterior, el 86%
de la superficie distribuida durante el decenio 1970-1979 se concentra
en las categorias de propiedad mediana y empresa agropecuaria y com-
prende al 26% de los beneficiarios, en tanto que los beneficiarios de la
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propiedad pequena que representan el 58% sélo recibieron el 11% de
la tierra distribuida.

Asi, la década de los afios setenta puede considerarse determinante
para la formacién de la estructura de propiedad de la tierra en Santa
Cruz, calificada como concentradora y latifundista. Este viene a ser el
aspecto politico fundamental del modelo cruceno, pues ha sido la ra-
z6n principal para un cuestionamiento politico legitimo desde el sector
campesino e indigena, y posteriormente, insumo basico para la cons-
truccién de la plataforma politica del MAS-IPSP, ya que esta modalidad
de concentracion de la tierra suscita el poderoso calificativo politico de
“oligarquia latifundista”.

6. El poder politico de la economia crucefia

La irrupcion politica de las élites crucefias en el escenario politico na-
cional se inicia durante el Gobierno dictatorial del general Banzer y se
fortalece en los gobiernos democraticos sucesivos. Se puede afirmar
que a partir de 1985, cuando la centralidad de la economia minera esta-
tal desaparece, los actores econémicos y politicos crucefios ampliaron
su presencia en los Gobiernos democraticos hasta la caida de Gonzalo
Sanchez de Lozada, en octubre de 2003.

Desde este momento, la élite crucena perdi6 el poder politico directo
que habia administrado en los anteriores Gobiernos conformados por
los principales partidos politicos tradicionales: MNR, ADN, MIR y UCS.
Si analizamos la presencia de ministros representantes de Santa Cruz en
los gobiernos que se sucedieron hasta octubre de 2003, podemos con-
cluir que en general representaban los intereses de los actores econémi-
cos mas poderosos. No cabe duda de que el poder politico, expresion de
la estructura econémica crucefa, se convirtié en el principal referente de
hegemonia ideoldgica en su territorio frente al resto del pais.
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7. Tendencias histéricas de las fuerzas politicas y el
electorado crucefio

Para ilustrar mejor el andlisis politico de este punto, es util observar
el grafico 2, donde se muestra claramente la tendencia mayoritaria del
electorado crucefio en las 9 elecciones generales de los tltimos 30 afios.

Griafico 2
Elecciones generales en los Gltimos 30 afios
Tendencia de los electores en Santa Cruz

90 &~ Cent

80 R DERECHIA
== Cent

" PVANP=ZN ion

60 \\,/‘\

50 \

N

10

1979 1980 " 1985 ' 1989 ' 1993 ' 1997 ' 2002 ' 2005 ' 2009

Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.

El electorado crucefio ha mostrado una tendencia consistente de
sigho mayoritariamente moderado y conservador, como registra el gra-
fico 2 que representa las nueve elecciones generales celebradas desde
1979. El grafico fue elaborado agregando los porcentajes de votos ob-
tenidos por los partidos politicos de tendencias ideolégicas de centro a
la derecha y de centro a la izquierda (por ejemplo, la suma de los votos
del MNR, ADN, NFR, etc. se computa como de centro a derecha, y
la suma de los votos de la UDP, MIR, MBL, MAS, MSM, etc., cuenta
como de centro a la izquierda).
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Un aspecto relevante que muestra el grafico es el progresivo incre-
mento de los votos de centro a izquierda, a partir de 1997 (15% obte-
nido por el MIR) y de 2002, cuando empieza a crecer el apoyo electoral
del MAS. Otro dato destacable es el hecho de que en las elecciones de
2009 ha sido cuando mas apoyo electoral logré la propuesta de la iz-
quierda, en este caso el MAS y el MSM combinados.

Comparando la tendencia del electorado crucefio con el de La Paz,
en el grafico 3 se percibe que el electorado pacefio muestra una alta os-
cilacién y mayor flexibilidad, pasando de la preferencia de la izquierda
a la de la derecha, tendencia propia de una sociedad en la que no hay
hegemonia ideoldgica de un grupo econémico y politico determinado.
Sin embargo, el electorado crucefio se muestra mas conservador, mas
rigido y lineal, sin oscilaciones marcadas, tendencia propia de una socie-
dad con hegemonia ideoldgica de un determinado sector.

Grafico 3
Comportamiento del electorado paceio en elecciones generales
de los ultimos 30 anos

90 == Izquierda
80 A

== Derecha
T— A // |
0. 7~

N PAW A
Y

10

1979 1980 1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009

Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.
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Como también se puede ver en el grafico 3, el electorado pacefio
muestra desde 1997 una clara y continua inclinacién hacia a la izquierda,
tendencia que alcanz6 su punto mas alto en las tltimas elecciones ge-
nerales de 2009; esta curva refleja el amplio apoyo electoral que tiene el
MAS y, adicionalmente el MSM, en el electorado pacefio y el de El Alto.
La metodologia de agregacion de votos y porcentajes para la calificacion
de “centro a derecha e izquierda” es la utilizada en el grafico 2, corres-
pondiente a Santa Cruz.

8. Lareforma de 2004 en el sistema de partidos y
participacion politica

Hasta 2002, el sistema de partidos politicos vigente en todo el territo-
rio nacional era similar al del nivel regional; todos los actores politicos
nacionales tenfan su correlato en Santa Cruz, aunque el centralismo y
el verticalismo eran sus principales rasgos. Sin embargo, con la promul-
gacion de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, en
julio de 2004, se abre un amplio espacio de participacion politica a nue-
vos actores y el sistema de partidos se descentraliza hacia las regiones y
municipios. El grafico 4 ilustra el considerable aumento del nimero de
actores politicos en las elecciones municipales celebradas después de la
aprobacion de la citada ley.

En 1999 participaron 13 partidos politicos en las elecciones munici-
pales del departamento de Santa Cruz, mientras que en 2004 fueron 65,
23de los cuales lo hicieron en la ciudad capital. En el afio 2010 sumaron
43 organizaciones politicas, de las cuales sélo 5 eran de la capital. Lo
que se destaca en el grafico 4 es que entre 2004 y 2010 los partidos po-
liticos y agrupaciones ciudadanas disminuyen de 65 a 43, especialmente
en la ciudad capital, donde de los 23 que participaron en 2004, en 2010
participan sélo 5, evidenciando que la intensa disputa electoral obligd a
varias fuerzas politicas a efectuar alianzas para garantizar mejores resul-
tados electorales.
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Grafico 4
Descentralizacion y crecimiento de los actores politicos en el
departamento de Santa Cruz
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de la CNE.

9. Colapso y mutacion de las fuerzas politicas en
Santa Cruz

El agotamiento del sistema de partidos politicos iniciado en las elec-
ciones nacionales de 2002, y su posterior colapso evidenciado en las
elecciones nacionales de 2005, abrié espacios para una mutacién del
sistema de partidos y fuerzas politicas en el pafs. Esta mutacion esta
asumiendo formas especificas en el nivel subnacional, y especialmente

en Santa Cruz.

Obsérvese en el grafico 5 como entre 1979 y 2002 fueron cinco las
fuerzas politicas que se disputaron el poder politico en Santa Cruz. En
las elecciones de 1979 y 1980 las fuerzas politicas mayoritarias fueron
tres: MNR, UDP y ADN. Mas adelante, en las elecciones de 1985 y
1989, las fuerzas son también tres: MNR, ADN y MIR. En 1993 se da
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un cambio importante con la apariciéon de UCS y la alianza ADN-MIR
para conformar el Acuerdo Patriético. En 1997 contindan siendo tres
las principales fuerzas politicas: MNR, UCS y ADN. Posteriormente, en
los comicios de 2002, emergen NFR y el MAS, mientras que los demas
partidos contindan, aunque con una presencia politica cada vez mas

reducida (por ejemplo, MIR, UCS y MNR).

Es en las elecciones generales de 2005 cuando se hace patente el co-
lapso de los partidos tradicionales y el surgimiento de las nuevas fuerzas
politicas, aunque algunas con lideres tradicionales: Podemos (una mu-
tacion de la antigua ADN), UN y el MAS. Posteriormente, en las elec-
ciones de noviembre de 2009, las fuerzas de oposicion se ven obligadas
a transformarse, articulando una nueva coalicién: PPB-CN, mientras
que el MAS y UN se mantienen, el primero ampliando su espacio y el
segundo reduciendo su presencia politica en Santa Cruz.

Grafico 5
Mutacion del sistema y emergencia de nuevos actores politicos: resultados
de elecciones generales 1979-2009 en el departamento de Santa Cruz
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.
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LLa mutacion y emergencia de nuevos actores politicos, a partir de
2005, es una consecuencia de la nueva correlaciéon de fuerzas que esta
reconfigurando los escenarios politicos locales y nacionales. Las causas
principales de la mutacién del sistema politico nacional y subnacional
son, por una parte, el empoderamiento de los sectores populares a tra-
vés de los movimientos sociales aglutinados en el MAS, y, por la otra, el
colapso de las organizaciones politicas que representan los intereses de
los sectores conservadores.

Grafico 6
Desempeiio de las nuevas fuerzas politicas en el departamento de
Santa Cruz en todos los eventos electorales a partir de 2002
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.

En el grafico 6 se puede apreciar claramente el crecimiento del MAS
desde 2002 y la mutacién de fuerzas politicas a partir de 2005. Un dato
destacable es que el MAS habria alcanzado en las elecciones generales
de 2009 su maximo apoyo electoral en Santa Cruz, pues en las eleccio-
nes municipales de abril de 2010 no ha podido superar el techo del 41%
del electorado.
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10. Santa Cruz como principal escenario de la disputa
politica entre la oposicion y el MAS

Grafico 7
Desempeiio electoral del MAS y de la oposicion en Santa Cruz (2002-2010)
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.

El MAS no ha podido derrotar electoralmente a la oposiciéon en
Santa Cruz. Efectivamente, aunque en las dltimas elecciones municipa-
les de abril de 2010 ha logrado un avance significativo, que le ha dado
el control sobre 24 de los 56 gobiernos municipales, su presencia en la
ciudad capital es insuficiente para superar el techo del 41% en todo el
departamento. Los datos permiten concluir que si el MAS no mejora
su presencia urbana en el municipio de Santa Cruz de la Sierra, le sera
muy dificil incrementar su votacion total en el departamento y no podra
alcanzar una victoria electoral en Santa Cruz. Por otro lado, la oposicion
ha asumido en la practica que su unidad es la garantia para frenar el
avance electoral del MAS en Santa Cruz; asi lo evidencié su actuacion
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en las elecciones de abril de 2010, cuando derrot6 al MAS en la gober-
nacién y en el gobierno municipal de la capital departamental.

11. Las fricciones entre las élites crucefias y
su dispersion politica

No cabe duda de que el bloque que tradicionalmente detent6 el poder
politico regional se encuentra en crisis, como consecuencia de los erro-
res cometidos en el curso de los acontecimientos del afio 2008 y, en
general, a causa de su fallida estrategia de resistencia y oposicion al pro-
yecto de cambio del MAS. Un claro desacierto del liderazgo cruceno es
el haber ignorado la necesidad de reconocer y resolver desde Santa Cruz
los serios problemas de la tenencia ilegal y la excesiva concentracion de
tierras. Resolviendo este “pecado original”; no habria quedado expuesto
el flanco mas débil del “modelo productivo cruceno” frente al bloque
del MAS, que buscaba reducir a su minima expresion el poder politico
de la “oligarquia terrateniente”, precisamente con el insumo politico de
denunciar el latifundio improductivo. Otro error fue el de subvalorar
la legitima demanda de los indigenas (la poblacién mas empobrecida y
mayoritaria del pais), calificando estas exigencias de cambio como un
movimiento “contra Santa Cruz”.

Las sucesivas movilizaciones plasmadas en los masivos cabildos
supusieron una considerable acumulacion de fuerzas para enfrentar al
Gobierno central, pero la falta de una conduccién estratégica e inteli-
gente de estas movilizaciones llevé a un suicidio a los lideres opositores
que cometieron el grave desacierto de asaltar las oficinas y delegacio-
nes departamentales del nivel central del Estado, demostrando irrefu-
tablemente que prevalecieron mas los intereses de grupo. A todo esto
se aflade el factor Résza, que facilité la contundente derrota, aunque
coyuntural, de una élite departamental radicalizada y desesperada por
defender sus intereses econémicos de grupo.
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Los errores mencionados, junto con otros factores, han suscitado en
el seno de la élite dirigente crucefa visibles fricciones que estan compro-
metiendo su capacidad para mantener la hegemonia politica e ideoldgica
en el departamento. El resquebrajamiento de la unidad de la élite se mani-
fiesta también en la dispersion y desorientacion de las nuevas expresiones
y fuerzas politicas crucefias, ain incipientes, pero dirigidas en su mayorfa
por lideres ya conocidos, al menos en su ejercicio del poder publico.

Se suma a lo mencionado el agudo debilitamiento del Comité Ci-
vico de Santa Cruz como ente que representa los intereses de la élite
econémica crucefia. Desde su fundacion, esta entidad paradigmatica
ha asumido la representaciéon genuina y cohesionadora de los grupos
hegemonicos crucefios, aun por encima de los partidos politicos. El
debilitamiento organico y politico del ente civico crucefio ha puesto en
entredicho su papel en el actual contexto de cambios politicos.

12. Los nuevos actores politicos crucefios en
el contexto de las autonomias

La irrupcién de los pueblos indigenas en el mapa politico
cruceno

Los pueblos indigenas crucefios son los nuevos actores que han
irrumpido en los escenarios local y departamental de Santa Cruz, po-
niendo en evidencia el empoderamiento y la inclusién politica, resultado
del proceso de cambio en curso. Aunque en las tierras altas los pueblos
indigenas son los principales actores politicos que han ocupado amplios
espacios de poder, en Santa Cruz, pese a su empoderamiento, la ocupa-
cion de espacios de poder esta concentrada localmente en los munici-
pios y en la Asamblea Departamental.

La presencia politica de los pueblos indigenas crucefios en cada uno
de sus territorios se hace patente en el control de los gobiernos munici-
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pales de Concepcion, San Xavier, San Miguel, San Rafael, San Antonio
de Lomerio, Urubicha y Ascension de Guarayos. La victoria lograda en
abril de 2010 por la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en Charagua,
para la constitucién de una autonomia indigena en su territorio, sera un
referente para los demas pueblos indigenas de Santa Cruz.

Los migrantes reclaman mayores espacios politicos en Santa Cruz

Los migrantes urbanos y rurales que habitan en Santa Cruz, o los
“nuevos crucefos”, son los otros actores que han irrumpido en el es-
cenario politico regional, modificando sustancialmente la configuracién
politica y la correlacion de fuerzas en el departamento. LLos municipios
rurales de mayoria migrante han sido conquistados facilmente por el
MAS en las elecciones municipales de abril de 2010, y en los distritos
urbanos con alta presencia migrante, como el Plan 3000 de la ciudad de
Santa Cruz, la victoria del MAS ha sido arrolladora. Los nuevos cruce-
flos no so6lo quieren ser reconocidos como actores econémicos 0 COMo
exitosos emprendedores; también aspiran, con legitimo derecho, a una
participacién en el poder que no tuvieron hasta ahora, y el MAS es su

instrumento.

Véanse en el grafico 8 los resultados del referéndum en las provin-
cias Ichilo, Nuflo de Chavez, Manuel Maria Caballero y Obispo Santies-
teban, con alta concentraciéon de poblaciéon migrante, que voto a favor
del presidente Morales y contra el prefecto Rubén Costas. Este grafico
evidencia que los posicionamientos politicos de los electores, tanto de
la oposicion como del MAS,; son rigidos y con tendencia a no variar, por
lo menos en el corto plazo.

Por otra parte, los migrantes urbanos con mayor poder politico son
los gremiales, organizados en la Federacion de Gremiales, que aglutina
a cerca de 200.000 asociados en 112 asociaciones distribuidas en todos
los mercados de la ciudad de Santa Cruz. Han logrado fortalecerse y
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unirse como grupo social que busca proteger sus intereses, sin tomar
en cuenta, en la mayoria de los casos, las regulaciones y las ordenanzas

del municipio.

Grafico 8
Santa Cruz: resultados del Referéndum revocatorio de Presidente y
Prefecto (2008) por provincias
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Atlas electoral de la CNE.

Esta organizacion se ha convertido en un bloque de poder muy im-
portante en la ciudad de Santa Cruz, al extremo de que el gobierno
municipal no puede hacer nada, en materia de mercados y comercio
informal, sin su participaciéon o aprobacion. Sus estrategias de lucha
varfan en funcién de sus demandas y a quién dirigen esas demandas,
pero siempre tienen la capacidad de convocatoria suficiente para sus
medidas de presion, especialmente sus marchas, que suelen ser masivas,
bulliciosas y a veces violentas. La forma de comunicarse entre ellos, va
desde una reunién de su comité ejecutivo, integrado por los presidentes
de las asociaciones afiliadas a la Federacién Unica de Gremiales, quienes

se encargan de informar todo a las bases.
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El Movimiento sin Tierra (MST) es otra organizaciéon emblematica de
los migrantes en Santa Cruz. Esta organizacion que surgio en el afio 2000
en la provincia Gran Chaco del departamento de Tarija, aglutina a cam-
pesinos sin tierra o tierra insuficiente. La accién mas relevante del MST
en Santa Cruz fue la toma del predio rural Los Yuquises, ejecutada el 8 de
agosto de 2004, revelando la capacidad de organizacién del MST, ademas
de la diversa composiciéon de sus miembros. Como corolario, puso de
manifiesto las formas de reaccion de las personas afectadas por la toma
de este predio. Aunque su accién es menos intensa actualmente, el MST
ha mantenido su vigencia con la realizacién de una marcha, casi paralela
ala de la CIDOB, exigiendo al INRA la inmediata dotacion de tierras.

13. Reconfiguracion de escenarios y mutacion
de actores politicos en Santa Cruz

Los actores politicos tradicionales de Santa Cruz han cambiado sus ot-
ganizaciones, es decir, han mutado hacia organizaciones politicas dife-
rentes pero con similar representacion de intereses. A continuacion se
ofrece un analisis somero de cada una de estas organizaciones politicas
nuevas, pero cuyos lideres y miembros ostentan una larga trayectoria de
militancia en entidades politicas del pasado.

Verdad y Democracia Social (Verdes)

Esta nueva agrupacion politica participé por primera vez en las elec-
ciones departamentales del 4 de abril de 2010, presentando candidaturas
tanto a la gobernaciéon como a los gobiernos municipales de Santa Cruz.
Verdes esta conformada por ex integrantes de la agrupacion ciudada-
na Autonomia para Bolivia (APB), fuerza politica que apoy6 a Rubén
Costas Aguilera como prefecto en las elecciones de 2005. En esta nueva
organizacion participan politicos que formaron parte de ADN, Pode-
mos y MNR. Su lider, Rubén Costas, fue presidente del Comité Civico.
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Verdes tiene presencia en casi todos los municipios crucefios y ha
alcanzado el 52% de la votacién en las elecciones departamentales, lo
que permitié que su candidato, Rubén Costas Aguilera, sea reelegido a
una segunda gestion, esta vez como Gobernador del departamento de
Santa Cruz.

El objetivo de Verdes es cohesionar a las demas fuerzas politicas
opositoras y constituirse en la entidad politica hegemoénica que lidere
la oposicion departamental frente al Movimiento al Socialismo, no sélo
en los procesos electorales sino en la aplicacién y ejecucion de las me-
didas gubernamentales, sobre todo ahora cuando las autonomdias se han
puesto en marcha. Se puede afirmar que Verdes es la fuerza politica con
mayor espacio de poder en Santa Cruz, y por su posicion de liderazgo
en la Gobernacion, tiene las mejores condiciones de crecimiento y aglu-
tinacion politica de cara al futuro.

Consenso Popular (cp)

Esta tienda politica de reciente creacion, formada en su mayoria por
ex militantes de ADN y de lo que posteriormente fue Podemos, esta
liderada por el ex presidente del Senado, Oscar Ortiz. En las elecciones
generales de diciembre de 2009, en alianza con Unidad Nacional de
Samuel Doria Medina, Ortiz encabez6 la lista de candidatos al Senado,
pero no resulté electo. En las elecciones departamentales se presenta
con férmula propia en Pando y en Santa Cruz formé coalicién con Ver-
des. Su presencia en Santa Cruz se limita exclusivamente al Ejecutivo de
la Gobernacion.

Autonomia para Bolivia (APB)

Esta organizacion politica local se cred en el ano 2005 para promo-
ver la candidatura de Rubén Costas a la prefectura departamental y para
la eleccion de constituyentes. Esta liderada por un grupo de empresa-
rios progresistas, pero secundados por ex militantes de ADN, del MNR
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y activistas del movimiento civico crucefio. Logré triunfar y llevar a la
prefectura a su candidato y a varios asambleistas, entre ellos su principal
lider Mariano Aguilera. Durante el mandato del prefecto Costas, APB
rompe su alianza por desacuerdos de gestion en la prefectura crucena.
Después de la ruptura con el prefecto, esta organizacion se fue dilu-
yendo progresivamente, y su militancia pasé a otras organizaciones en
formacion como Consenso Popular y Verdes. En las ultimas elecciones
nacionales y municipales se ali6 con el MNR para constituir el Frente
Amplio y actualmente forma parte de la coaliciéon que administra la go-
bernacién departamental, pero se encuentra sumamente diluida y rum-
bo a su desaparicion de la escena politica de Santa Cruz.

Todos por Santa Cruz (TODOS)

Esta agrupacién ciudadana se constituyd para participar en las elec-
ciones a la gobernacion y la alcaldia de Santa Cruz. Esta liderada por
Juan Carlos Urenda, uno de los principales tedricos de la autonomia,
uno de los redactores del estatuto autonémico crucefio y ex asesor de
Rubén Costas en su gestion prefectural. Esta agrupacion contd, ade-
mas, con la participacién de ex militantes del MIR y de Podemos. Su
linea politica es la mas radical respecto al proceso autonémico crucefo,
pues su planteamiento fundamental se centra en la reforma de la nueva
Constitucion Politica del Estado, para adaptarla al estatuto autonémico
de Santa Cruz. Juan Carlos Urenda fue candidato a la gobernacién de-
partamental y Rosario Shamissedine fue candidata a la alcaldia de Santa
Cruz de la Sierra, sin haber logrado un solo concejal ni asambleista. Pese
a los pobres resultados electorales de esta agrupacion, se puede afirmar
que seguira vigente, pues su principal lider es un referente de opinién y
se encuentra en actividad permanente fundamentando su planteamien-
to politico de respetar integramente los estatutos autonémicos refren-
dados por el 84% de los votos en el referéndum autonémico crucefio.
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Movimiento sin Miedo (MSM)

El dirigente nacional de este partido es Juan del Granado, cuya
brillante gestién al frente de la alcaldfa de La Paz ha repercutido con
considerable fuerza en el departamento de Santa Cruz, mas en el nivel
municipal que en el de la gobernacion departamental. Al haber logrado
presencia electoral en 10 municipios de Santa Cruz en abril de 2010,
empieza a perfilarse como el referente de oposicion desde la izquierda
democratica, mas cerca de la clase media, que, si bien apoya al proceso
de cambio del MAS, muestra una actitud critica frente a la Gestién de
Evo Morales. Ha participado en las elecciones para la gobernacion cru-
cefa con resultados cercanos al 2% y logré una victoria en el municipio

de Quijarro.
Nuevo Poder Ciudadano (NPC)

Es una agrupacion ciudadana regional creada a finales de 2009 para
participar en las elecciones departamentales y municipales de abril de
2010. Esta nueva organizacion esta liderada por German Antelo, que
fue electo senador por la alianza Convergencia Democratica en noviem-
bre de 2009. Antelo fue presidente del Comité Civico de Santa Cruz.
Ademas del senador Antelo, participan en esta organizaciéon otros di-
rigentes que fueron electos representantes nacionales en la misma for-

mula de Convergencia.

14. La construccion del nuevo sistema de partidos
y fuerzas politicas en Santa Cruz

De un sistema de partidos politicos centralizado y cerrado, se ha avan-
zado hacia un sistema mas descentralizado y mas abierto a la participa-
cion politica. Bajo el actual contexto politico del Estado Plurinacional
Autondémico, es previsible la progresiva formacion de un sistema de
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partidos y fuerzas politicas que enfatice mas el ambito subnacional, tan-
to en los territorios indigenas como en los espacios regional y departa-
mental. Si bien es ain incipiente el proceso autonémico, en Santa Cruz
esta claramente definida la tendencia de fortalecer las organizaciones
politicas para disputar espacios locales y departamentales, y por el mo-
mento, restandole atencion al nivel nacional. Es previsible que, una vez
formado un sistema autonémico de partidos y fuerzas politicas, se bus-

que espacios propicios a alianzas con actores nacionales.

En cuanto a la orientacién ideolégica de la mayoria de los actores
politicos del sistema en formacion, analizando los datos mostrados en
el grafico 2, es posible que la tendencia, entre moderada y conservadora,
continue vigente en el nucleo de la escena politica crucena, tal como lo
ha hecho en los dltimos 30 afios. Otro escenario posible es que, ante la
fragmentacion del bloque hegemonico tradicional y el fracaso politico
de las fuerzas conservadoras, emerja una corriente de centro hacia la
izquierda democratica y se constituya en un referente politico crucefio

en los proximos afos.

Esta claro que ninguna de las fuerzas politicas en proceso de mu-
tacién tiene una plataforma ideolégica sélida, un discurso distinto del
tradicional conservador, y menos aun, un proyecto de region y de pais
con qué convencer a los habitantes del departamento.

Santa Cruz va hacia una interpelacion de sus actuales actores po-
liticos que probablemente va a empezar a ser resuelta recién en las
proximas elecciones. Muchas de las nuevas organizaciones acumularan
fuerzas, hasta que llegue el momento electoral. Pero es muy posible la
emergencia de nuevos actores politicos antes del afio 2014, no sélo por
la debilidad estructural de las fuerzas en mutacion, sino esencialmente
por el agotamiento del discurso tradicional dominante y de la visiéon
ideoldgica derrotada en el actual contexto politico. El reto que enfrenta
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Santa Cruz no sdélo tiene que ver con su representacion politica, sino
con la propia forma de asimilar los cambios historicamente necesarios
y ser parte de la construccion de otra forma de Estado y sociedad. Es
tiempo de repensar la politica crucefia, de construir una nueva vision
estratégica que haga de Santa Cruz no sélo el motor de la economia del
pais, sino también el epicentro del cambio que articule y lidere el nuevo
Estado autonémico.
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El caso de Cochabamba:
¢un espejo de la politica nacional?

Fernando Mayorga

1. Antecedentes

En el transcurso de la actual década caracterizada por la crisis estatal y el
proceso constituyente, la dinamica politica en el departamento de Cocha-
bamba tuvo caracteristicas distintas de las que presentan otras regiones.

En primer lugar, destacamos dos estallidos de conflicto social acae-
cidos en la ciudad de Cochabamba y que sefalaron el derrotero del
proceso politico regional, asi como las caracteristicas del actual esce-
nario politico del pais. La llamada Guerra del Agua librada en abril del
afio 2000 marcé el inicio de una crisis politica general que dio origen al
desplazamiento de los partidos tradicionales y a la transicion hacia un
nuevo modelo de Estado mediante un proceso constituyente. Por su
parte, la jornada del 11 de enero de 2007 fue el momento mas critico
de la polarizacién politica e ideolégica que dividio al pais en regiones y
grupos sociales contrapuestos porque desembocd en enfrentamientos
violentos entre civiles movilizados por consignas politicas a favor y en
contra del Gobierno central, y suscité la idea de convocar a un inédito
referéndum revocatorio de mandato del Presidente y de los prefectos
para resolver la pugna vertical de poderes.
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En segundo lugar, las fuerzas politicas que surgieron en el depar-
tamento hacia mediados de los afios noventa desempenaron un papel
activo en el ambito nacional sin tener como referente la problemati-
ca regional especifica de Cochabamba. El Movimiento al Socialismo
(MAS), surgido en el seno de los sindicatos campesinos, principalmente
de los cocaleros del trépico cochabambino, se convirtié en una fuerza
politica con proyecciéon nacional debido al caracter central de la hoja
de coca en las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos y
al despliegue de una estrategia discursiva que articulaba este tema a un
cuestionamiento del modelo neoliberal y de la “democracia pactada”
entre los partidos tradicionales.

Aunque la irrupcion del MAS en la arena politica se dio a partir de
1995 en el ambito municipal, los objetivos de esta organizacion tras-
cendieron rapidamente el nivel local y regional. Su principal dirigente
ingreso6 en el Parlamento nacional como diputado uninominal antes de
postularse como candidato a la presidencia. De manera similar, Nueva
Fuerza Republicana (NFR) surgié en 1997 como una alternativa a los
partidos tradicionales, en un intento de capitalizar la popularidad y el
prestigio que adquiri6 su lider Manfred Reyes Villa al frente de la alcal-
dia de la ciudad de Cochabamba durante tres gestiones consecutivas.
Reyes Villa se lanz6 a la politica nacional como candidato presidencial,
y su partido esbozé una propuesta analoga a la del MAS respecto a la
necesidad de una asamblea constituyente en respuesta a la crisis estatal.
Morales y Reyes Villa fueron adversarios tanto en los comicios genera-
les de 2002 como en los de 2009; sin embargo, mientras la fuerza electo-
ral del MAS aumentaba consistentemente, NFR se desvaneci6 y Reyes
Villa debi6 ser postulado por una agrupacion ciudadana en la segunda
contienda. Entre estos dos comicios generales protagonizaron otro en-
frentamiento electoral de caracter indirecto, puesto que ambos se some-
tieron al referéndum revocatorio de mandato en agosto de 2008, que se
sald6 con la ratificaciéon de Evo Morales como presidente de Bolivia y
la derrota y destitucion de Reyes Villa como prefecto de Cochabamba.
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Durante la llamada Guerra del Agua se hicieron patentes la escasa
representatividad de los partidos politicos tradicionales en el ambito
local cochabambino y la falta de liderazgo de las élites regionales, ex-
presada en la debilidad del Comité Civico que perdié toda capacidad de
convocatoria y nunca pudo rearticularse como “institucion de institu-
ciones”. En torno a este hecho surgieron nuevos actores sociales con
objetivos politicos alternativos, como las organizaciones de campesinos
regantes y la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida, que se
sumaron a los cocaleros del Chapare que desde 1995 venfan impulsando
la creacion del MAS como un “instrumento politico” de las organiza-
ciones sindicales campesinas. Esa protesta contra el modelo neoliberal
se transformdé en una impugnacion de la “democracia pactada”, que se
combind con la exigencia de convocar a una asamblea constituyente y la
consigna de la nacionalizacién de los hidrocarburos tras la renuncia del
presidente Sanchez de Lozada en octubre de 2003. La victoria del MAS
en las elecciones generales de 2005 convirtio el alegato de estos actores,
junto con las reivindicaciones indigenas y el discurso antiimperialista, en
el eje programatico de un proyecto politico plasmado en la nueva CPE
que promueve el retorno a una economia gestionada por el Estado y
reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En respuesta al proyecto del MAS,; se plante6 una demanda de au-
tonomia departamental, inicialmente propugnada y encabezada por el
bloque civico de Santa Cruz, y que en Cochabamba tuvo el respaldo de
grupos opositores regionales bajo el liderazgo de Manfred Reyes Villa,
que en diciembre de 2005 habia resultado elegido prefecto gracias al
voto urbano, mientras que el MAS obtuvo la mayorfa de los parlamen-
tarios en el departamento y su candidato presidencial fue el mas votado.
O sea que el prefecto opositor cochabambino desplegd su gestion en un
territorio “masista”, con las consiguientes dificultades, que se hicieron
cada vez mas problematicas. Mas aun, tras la celebracion del referéndum
sobre las autonomias departamentales en julio de 2000, esta situacion
se agravo porque el voto contrario a las autonomias promovido por el
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MAS obtuvo una rotunda victoria en el departamento de Cochabamba,
dando lugar al escenario politico mas complejo en el divaje o linea de
fractura regional que tensionaba al pafs. En efecto, el caso de Cocha-
bamba no se ajustaba al esquema dicotémico resultante de la division
entre los departamentos con prefectos opositores y la victoria del s7 en
el referéndum autonémico (los departamentos de la denominada “Me-
dia Luna”) por un lado, y por el otro los departamentos occidentales
del pais con prefectos oficialistas y el rechazo electoral a las autonomias
departamentales promovido por el MAS.

La contradiccion entre un prefecto opositor elegido con apoyo ur-
bano y el rechazo a la autonomia en las zonas rurales y semirurales del
departamento estall6 violentamente cuando el proceso politico nacional
ingres6 en una fase de polarizacién ideoldgica extrema. La detonacion
de las hostilidades se dio en la ciudad de Cochabamba en el marco de
los luctuosos enfrentamientos entre civiles acaecidos el aciago 11 de
enero de 2007. Se enfrentaron grupos de campesinos seguidores del
MAS, que habian ocupado el centro de la ciudad exigiendo la renuncia
del prefecto, y grupos de citadinos movilizados para desalojar de alli a
los partidarios del Gobierno central. Los mecanismos institucionales
de mediacion resultaron indtiles para evitar el conflicto y sélo se pudo
apaciguar la crisis con la propuesta gubernamental de un referéndum re-
vocatorio de mandato de las autoridades politicas. El desenlace politico
lleg6 un afio y medio después, ya que el resultado de la consulta popular
determino la renuncia del prefecto Reyes Villa, debilitando atin mas a la
oposicion regional. En los comicios generales de 2009 se ratificaria esta
tendencia, puesto que la candidatura presidencial de Reyes Villa perdi6
inclusive en su bastién electoral, la ciudad de Cochabamba.

Con relacion a la politica institucional, los nuevos actores surgidos
en Cochabamba hicieron propuestas y jugaron un papel decisivo en el
ambito nacional, pero ninguno de ellos —ni NFR ni el MAS— tuvo la
capacidad de actuar en funcién de una agenda regional. Los partidos
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tradicionales —MNR, ADN y MIR, este ultimo desplazado por el Mo-
vimiento Bolivia Libre (MBL)— experimentaron una tendencia descen-
dente mucho antes de la aparicién del MAS. A principios de los afios
noventa irrumpieron en el escenario politico nuevos grupos con capaci-
dad econémica (comerciantes y transportistas) y de movilizaciéon social
(cocaleros y campesinos regantes). Los transportistas y comerciantes se
vincularon de manera esporadica con Unidad Civica Solidaridad (UCS),
partido que logr6 ganar la alcaldia de Cercado' en 1989 y se extinguid
con el fallecimiento de su lider Max Fernandez en 1995. Ese mismo afo,
los sindicatos cocaleros y la Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos promovieron la organizacion de un “instrumento politico”
propio, con el que participaron en las elecciones municipales, logrando
ganar algunas alcaldias en zonas rurales. Este “instrumento politico” en
ciernes se dividié por disputas sindicales entre los dirigentes Alejo Véliz
y Evo Morales y, en las elecciones municipales de 1999, los cocaleros,
aliados con algunas centrales campesinas provinciales, lograron conso-
lidar su presencia politica a escala municipal, aunque no tuvieron éxito
en la capital del departamento. Tanto los cocaleros como los regantes
se integraron al proyecto del MAS en una perspectiva nacional, sobre
todo después de las elecciones de 2002, cuando el MAS se convirtié en
la segunda fuerza politica del pais y obtuvo el primer lugar en el depar-
tamento de Cochabamba. En los comicios de 2005 resultaron elegidos
como senadores un dirigente de los regantes y una representante coca-
lera. Inclusive la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida oriento
su accionar posterior a temas de la agenda nacional, como el rechazo
a la exportacion del gas natural y la convocatoria a una asamblea cons-
tituyente. En sintesis, el desempefio politico del MAS y el liderazgo de
Evo Morales asumieron una perspectiva nacional sin prestar especial

atencion a las preocupaciones departamentales.

1 Se refiere al municipio de Cochabamba, que coincide con la provincia Cercado.
Uso esta denominacién convencional para evitar reiteraciéon y confusién con el
departamento de Cochabamba.
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Algo similar ocurrié con los partidos tradicionales con mayor arrai-
go en el ambito citadino. Precisamente, la ciudad de Cochabamba fue
escenario del surgimiento del liderazgo municipal de Manfred Reyes
Villa, que desplazé a las figuras politicas tradicionales. Este ingresé a la
arena politica como militante de ADN vy fue alcalde interino en 1993.
Posteriormente se presenté como candidato por el MBL en 1993 y
1995, venciendo por mayoria absoluta en ambas ocasiones. En torno a
su liderazgo se forj6 un nuevo partido, NFR, cuya accion politica se di-
rigi6 al espacio nacional integrando un frente electoral con ADN en los
comicios generales de 1997 para apoyar la candidatura del ex dictador
Hugo Banzer Suarez y formar parte de la coaliciéon gubernamental. En
2002, Reyes Villa fue candidato presidencial por NFR, en 2005 terci6 en
las elecciones prefecturales y en 2009 volvié a disputar la Presidencia.
En las dos ultimas ocasiones lo hizo a la cabeza de nuevas agrupaciones
politicas, denotando la volatilidad de las siglas y las alianzas en el campo
de la oposiciéon. En suma, su transito por la prefectura se encuadré en
una estrategia para retornar a la pugna por la Presidencia. Evaluando
las trayectorias de NFR y MAS, ningtn actor politico relevante en el
departamento tuvo el horizonte regional como meta de sus afanes pro-
gramaticos o como eje de sus objetivos politicos.

Un rasgo fundamental de la politica cochabambina fue la ausencia
de un proyecto colectivo de desarrollo regional. Como vimos, esto es
consecuencia de la debilidad y la dispersion de los actores sociales y eco-
némicos, de la gestacion de organizaciones politicas que orientaron su
accionar al escenario politico nacional, asi como de la ausencia de una
entidad aglutinadora de las organizaciones de la sociedad civil debido a
la debacle del Comité Civico de Cochabamba. Otro aspecto predomi-
nante de la politica cochabambina fue la inestabilidad institucional en
las principales entidades de gobierno del departamento: la prefectura y
la alcaldia de la capital. Entre 1989 y 2009 fueron posesionados 18 pre-
fectos y ninguno de ellos pudo completar su periodo, siendo la gestion
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de Manfred Reyes Villa la mas extensa y también la mas conflictiva,
dada la relacién de franca discordia con el Gobierno central. La situa-
cion en el gobierno municipal de la ciudad de Cochabamba fue similar
porque desde 1987 se sucedieron 18 alcaldes, y solamente dos de ellos

agotaron su gestion (Reyes Villa entre 1995 y 1999, y Gonzalo Terceros
entre 2005 y 2009).

Mencionamos de paso que en el pasado estos actores fueron aliados
pero posteriormente se convertirfan en enconados rivales, como prefec-
to y alcalde respectivamente, provocando en el periodo 2006-2008 una
pugna institucional entre la alcaldia y la prefectura con consecuencias
desfavorables para la region.

Finalmente, durante el transcurso de este decenio, la pujanza poli-
tica del MAS en el departamento fue creciendo sostenidamente hasta
convertirse en la principal fuerza electoral. De manera paralela, la opo-
sicion fue mutando de siglas y candidatos en infructuosos intentos de
estructurar partidos sélidos o armar coaliciones estables para disputar

espacios de poder. Este panorama se hizo patente en las elecciones de
2009 y 2010.

2. Las elecciones generales de 2009 y las elecciones
departamentales y municipales de 2010

Desde las elecciones municipales de 1999 se observa un incremento
constante del apoyo al MAS, una consolidacién de su presencia en el
departamento y una creciente formalizacién de sus campanas electora-
les. Con la promulgacién de la nueva Constitucion Politica del Estado,
en febrero de 2009, se puso en marcha un proceso de adecuacion de los
6rganos de poder del Estado y el sistema de representacion politica a la
nueva institucionalidad. El primer paso fue la aplicacién de un régimen
electoral transitorio. La Ley de Régimen Electoral Transitorio aprobada
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en abril de 2009 modificé el sistema electoral introduciendo la segunda
vuelta para la eleccion del Presidente, creando circunscripciones espe-
ciales para los pueblos indigenas minoritarios, ampliando el nimero de
senadores y estipulando su eleccién segin una férmula proporcional.
Adicionalmente, se confecciond un padrén biométrico de electores. En
la nueva Constitucion se mantuvo el bicameralismo, asi como el sistema
electoral mixto para la conformacion de la Camara de Diputados y las
tres modalidades de organizacién politica para participar en procesos
electorales: partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y organizacio-
nes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Las elecciones generales de diciembre de 2009

En las elecciones generales celebradas el 6 de diciembre de 2009, el
MAS result6 vencedor en todas las provincias del departamento; con-
sigui6 mas de dos tercios de los votos validos y de los escafios corres-
pondientes al departamento de Cochabamba en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, tal como se puede ver en el cuadro 1.

El departamento de Cochabamba esta representado en la Asamblea
Legislativa Plurinacional por 19 diputados: 8 de circunscripciones plu-
rinominales, 10 de circunscripciones uninominales y 1 correspondiente
a las circunscripciones especiales indigenas. En cuanto a la Camara alta,
el numero de senadores nacionales se incrementé de 27 a 36, de modo
que cada departamento cuenta ahora con 4 escafios, distribuidos pro-
porcionalmente.

Solamente dos fuerzas politicas lograron representaciones por el
departamento en la Asamblea Legislativa Plurinacional: el MAS y Plan
Progreso Bolivia-Convergencia, que postul6 a la presidencia a Manfred
Reyes Villa. (En esta oportunidad, UN-CP no logré siquiera mantener
el tnico curul que habia obtenido en 2005.) Por lo que se refiere a la
eleccion de Presidente, Vicepresidente y diputados plurinominales, el
MAS venci6 en Cochabamba con proporciones mayores que en el resto
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Cuadro 1

Elecciones generales de 2009:
resultados en Cochabamba y en Bolivia

35

ShmfERd Cochabamba |Territorio nacional Exterior Total general
Votos % Votos % Votos % Votos %
PPB-Convergencia[203.041| 24,5|1.190.603 | 26,7 | 22.192| 17,7 |1.212.795| 26,4
PULSO 3.725| 05 12.635| 0,3 360 0,3 12.995| 0,3
MUSPA 3.074| 04 21.829| 0,5| 1.428| 1,1 23.257| 0,5
MAS 569.237| 68,8|2.851.996| 63,9 | 91.213| 72,9|2.943.209| 64,2
BSD 1.189| 0,1 9.709| 0,2 196| 0,2 9.905| 0,2
GENTE 26171 03 15.388 0,3 239 0,2 15.627| 0,3
AS 9.469| 1,1| 104.952| 2,4| 1.075| 0,9| 106.027| 2,3
UN-CP 34.804 4,2| 255.299 57| 3.672 29| 258.971 5,6
Votos validos 827.156|100,0 | 4.462.411|100,0 [125.101|100,0 [4.587.512|100,0
Votos nulos 24.481 116.839 3.525 120.364
Votos en blanco 31.721 155.089 1.201 156.290
Votos emitidos 883.358 4.734.339 169.096 4.903.435
Votantes inscritos |922.618 4.970.458 120.375 5.090.833

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la CNE.

del pais. Esto le vali6 obtener la mayoria de los diputados de la bancada

departamental. Asimismo, obtuvo 3 de los 4 senadores por Cochabam-

ba (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

Elecciones generales de 2009
Asignacion de senadores y diputados en Cochabamba y en Bolivia

Cochabamba Bolivia
Organizacion Senadores | Diputados* |Senadores | Diputados
U|[PI|E
AS 2
MAS-IPSP 3 85| 1 26 88
PPB-Convergencia 1 213 10 37
UN-CP 3
Total 4 10| 8 | 1 36 130

* U: diputados uninominales, P: diputados plurinominales,
E: diputados de circunscripcion especial indigena originario campesina.
Fuente: elaboracién propia con datos de la CNE.
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Los resultados también le fueron favorables en 8 de las 10 circuns-
cripciones uninominales. Efectivamente, los candidatos del MAS per-
dieron solamente en 2 circunscripciones de la capital departamental.
Notese que en 2005 este partido habia perdido unicamente en la cit-
cunscripcion 24, del centro de la ciudad de Cochabamba, y en las elec-
ciones de ese afio, el MAS obtuvo 13 de los 19 diputados por Cocha-
bamba y 2 de los 3 senadores de ese departamento (véase el cuadro 3).

La tendencia favorable al MAS también se puso de manifiesto en
la consulta popular sobre autonomfas departamentales verificada junto
con las elecciones generales en cinco departamentos, entre ellos Cocha-
bamba.

Referéndum sobre autonomias departamentales
(diciembre de 2009)

En el referéndum sobre la autonomia departamental, siguiendo la
consigna enunciada por el MAS, el s/ vencié en todas las provincias
cochabambinas con mas del 80% de los votos en todo el departamento
(véase el cuadro 4), poniendo asi en evidencia la orientacion de electo-
rado, pues en esta oportunidad no hubo voces contrarias a la autono-
mia departamental, aunque el MAS fue el dnico partido que situd en
el centro de su discurso de campafia esta reivindicacion anteriormente
esgrimida por la oposicion.

Este resultado es llamativo, especialmente si se lo compara con el
del referéndum sobre la misma cuestiéon celebrado en julio de 2000,
ocasion en la que Cochabamba fue el unico departamento donde se
dio una discrepancia entre el voto de la capital y el de las provincias. En
aquella consulta, el electorado rechazé la autonomia departamental con
el 63% de los votos, aunque en la capital venci6 el 57 con el 50,1% de los
votos validos (116.444 frente a 113.391 votos por el 70), mientras que la
votacion por el 7o en las provincias llegd al 73,3% (78.017 votos por el
siy 218.209 por el no).
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Cuadro 4
Referéndum sobre autonomias departamentales 2009
(resultados Cochabamba)

Votacion |Porcentaje

obtenida
Votos por el si 657.319| 80,3
Votos por el no 160.831 19,7
Votos vélidos 818.150| 92,3
Votos en blanco 37.406 4,2
Votos nulos 31.032 3,5

Votos emitidos 886.588| 100,0

Participacion
Inscritos habilitados| 922.618| 100,0
Votos computados | 886.588| 96,1

Fuente: elaboracién propia basada en datos
de la CNE.

En el referéndum de 2009 son notables las proporciones de apoyo al
s/ en algunos de los municipios mas pobres del departamento y del pafs:
Arque (96,8%), Tapacari (96,1%), Tacopaya (96,0%). En cambio, los
municipios que mostraron menor apoyo por esta opcioén fueron Vinto
(72,6%), Tacachi (72,9%) y Quillacollo (73,9%). En la ciudad de Cocha-
bamba (provincia Cercado) se produjo un giro extraordinario, puesto
que el s7 obtuvo mas de 250.000 votos, frente a menos de 75.000 votos
port el no (véase el cuadro 5).

El cambio de orientacion del electorado con relacion a la autonomia
departamental se debié en gran medida a un viraje en la postura adop-
tada por el partido gubernamental, que anteriormente habia rechazado
la autonomia departamental propugnada por los sectores de oposicion
regional. Aunque el MAS era inicialmente reacio a esta reforma des-
centralizadora del Estado, decidio incluir la demanda autonomista en el
nuevo texto constitucional en el marco de un régimen autonémico que
también contempla las autonomias regionales y las indigenas, aparte de
ratificar la autonomia municipal. La comparacién de los resultados de
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ambos referendos pone en evidencia la capacidad del MAS para influir
en sus bases de apoyo electoral, cuyo comportamiento en las urnas, apa-
rentemente contradictorio, se explica en funcion de la estrategia politica
del partido de Evo Morales. En cambio, las fuerzas de oposicion que en
un principio habfan enarbolado la bandera autonomista como una pro-
puesta alternativa y promovieron la redaccion de estatutos autonémicos
basados en el modelo de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando no tuvie-
ron capacidad para implementar una estrategia electoral de respuesta al
MAS. La consigna del s7a las autonomias terminé siendo articulada por
el MAS, lo que determiné una restricciéon adicional a la convocatoria del
discurso de la oposicion.

Cuadro 5
Referéndum sobre autonomias departamentales, 2009. Cochabamba:
resultados por provincia

Votos En
Provincia Si No Nulos | blanco |Inscritos| Validos |Emitidos
Cercado 266.156| 73.073| 10.592| 11.171|375.989/339.229/360.992
Campero 10.380| 2.354 699 976 | 15.045| 12.734| 14.409
Ayopaya 15.618| 2.658| 1.253 1.400| 21.668| 18.276| 20.929
Esteban Arze 10.085| 1.815 885 1.187 | 14.640, 11.900| 13.972
Arani 7.187| 1.273 523 969 | 10.368| 8.460| 9.952
Arque 7.451 278 406 336 8.669| 7.729, 8.471
Capinota 9.688, 2.196 631 1.189| 13.752| 11.884| 13.704
German Jordan 11.174) 3.512 747 | 1.287| 17.539, 14.686| 16.720
Quillacollo 114.638| 39.216| 5.765| 7.308|174.893/153.854|166.927
Chapare 92.823| 20.741 4.092 4,823 127.183|113.564|122.479
Tapacari 9.881 398 488 387 11.351| 10.279| 11.154
Carrasco 51.561| 4.998| 1.788| 2.097| 62.505| 56.559| 60.444
Mizque 10.634| 1.242 892 1.022| 14.234, 11.876| 13.790
Punata 20.061 5.471 1.518 2.307| 30.834| 25.532| 29.357
Bolivar 3.164 202 128 132 3.732] 3.366| 3.626
Tiraque 16.818| 1.404 625 815| 20.216| 18.222| 19.662
Total departamento | 657.319/160.831, 31.032| 37.406 | 922.618/818.150| 836.588

Fuente: elaboracién propia con datos de la Corte Nacional Electoral.
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Elecciones de gobernador y asambleistas departamentales
(abril 2010)

Con las elecciones departamentales se consolidé la supremacia elec-
toral del MAS en Cochabamba. Si en 2005 resulto elegido como pre-
fecto el candidato opositor al MAS, en 2010 la oposicion presentd dos
opciones: UN-CP y MNR, y se produjo la incursién del MSM como una
fuerza alternativa al MAS, pero ninguno de los tres logré mayor éxito.
El candidato del MAS Edmundo Novillo obtuvo la gobernacién con
una preferencia de alrededor del 62% de los votos validos. La postula-
ci6n de Novillo, ex presidente de la camara de Diputados en la gestion
2006-2009, fue decidida por Evo Morales en el marco de una estrategia
electoral dirigida a conseguir el apoyo de sectores de clase media urba-
nos reacios al MAS y radicalizados después de los sucesos del 11 de ene-
ro de 2007. Frente al candidato oficialista, UN-CP y MSM postularon a
personalidades sin trayectoria partidista, José Maria Leyes y Ronald del
Barco, respectivamente, en el afan de presentar un perfil de renovacion
pero sin grandes expectativas, porque todas las encuestas pronosticaban
una cémoda victoria del MAS. EIl MNR impulso la candidatura de Maria
Casta Jaimes, en un intento —fallido— de replicar el éxito de la prefecta
de Chuquisaca Savina Cuéllar. Por su parte, UN-CP obtuvo la mitad de
los votos que obtuviera Manfred Reyes Villa en 2005, mientras que la
votacion combinada de los tres adversarios del MAS-IPSP se mantuvo
muy por debajo de la cifra alcanzada por el masista Edmundo Novillo
(véase el cuadro 6).

LLa mayor novedad de las elecciones departamentales del afio 2010
estuvo en la conformacién de la Asamblea Legislativa Departamental.
Se trataba de una nueva instancia institucional del futuro gobierno de-
partamental, aunque no hubo claridad con relacion a la f6rmula de asig-
nacion de los escafos en las asambleas departamentales, divididas entre
asambleistas por territorio y por poblacién, siguiendo el modelo de los
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Cuadro 6
Cochabamba: elecciones departamentales 2010
Votos
Organizacion obtenidos| Porcentaje
UN-CP 174.175 26,0
MSM 52.516 7,8
MNR 29.250 4,4
MAS-IPSP 415.245 61,9

Votos validos 671.186 81,9
Votos en blanco | 111.510 13,6
Votos nulos 36.905 4,5
Votos emitidos 819.601 100,0

Fuente: Corte Nacional Electoral.

diputados por circunscripciéon uninominal y plurinominal. La Directiva
031 de la Corte Nacional Electoral establecié una férmula que abando-
naba el control de proporcionalidad que desde hacia varias elecciones
habia regido la eleccién de diputados para evitar la concentracion de
escafnos en los partidos grandes. La aplicacion de esta férmula, publi-
cada después de las elecciones, terminé favoreciendo al MAS. Los diri-
gentes del frente Todos por Cochabamba, que se habia organizado en
torno a UN-CP, iniciaron a una infructuosa huelga de hambre contra
esa directiva que determind, en los hechos, el paso de un sistema elec-
toral proporcional a uno de caracter mayoritario. Los efectos politicos
fueron negativos porque implicaron una reduccion de las posibilidades
de interaccion de los partidos en la Asamblea Legislativa Departamental
de Cochabamba, puesto que el MAS pasé de tener la mayoria absoluta
a controlar mas de dos tercios de ese cuerpo, en total 27 asamblefstas;
la bancada de UN-CP se redujo a la mitad, obteniendo en total 4 repre-
sentantes; el MSM perdi6 dos escafios y quedd con un solo asamblefsta
y el MNR perdi6 su tnico representante. El cuadro 7 permite comparar
la distribucién de escafios que resulta de aplicar uno u otro criterio.
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Cuadro 7

Asignacion de escaios en la Asamblea Departamental de Cochabamba

(2010) Aplicacion del articulo 38 de la Ley 4021
y de la directiva 31 de la CNE

Fernando Mayorga

Votacion | Asambleistas | Asambleistas | Total* de |% del total de

Partido (porcentaje) |por territorio |por poblacion | asambleistas | asambleistas
Dir. 31| Art. 38 | Dir. 31|Art. 38 | Dir. 31| Art. 38

UN-CP 24,8 0 4 8 4 8 12,51 25,0
MNR 3,8 0 o 1 0 00| 3,1
MAS-IPSP 60,7 16 11 4 27 20 84,3 | 62,5
MSM 10,7 0 1 3 1 3 31| 94
Total 100,0 16 16 16 32 32 {100,0|100,0

* La Asamblea Departamental de Cochabamba tendra adicionalmente 2 asambleistas elegidos
por los pueblos indigena originario campesinos seguin sus usos y costumbres.

Fuente: Yaksic, Fabian: “Andlisis. Desproporcional asignacion de escaios en las asambleas depar-
tamentales”. Bolpress, 30 de abril de 2010.

Considerando que la aprobacién de los estatutos autonémicos re-
quiere dos tercios de los votos, no cabe duda de que una composicion
mas pluralista de la asamblea legislativa departamental hubiera propi-
ciado un escenario politico institucional mas favorable para la concerta-
cién y hubiera sido un incentivo para el debate programatico en torno
a los derroteros del desarrollo departamental. Al margen del apego a
la normativa en la aplicacién de esta disposicion, es evidente que una
consecuencia negativa de su aplicacioén fue la reduccién del grado de
pluralismo politico, uno de los efectos que se pretendia alcanzar con la
descentralizacion estatal y un factor clave para la configuracién de un
futuro subsistema politico departamental que sea representativo de la
diversidad regional en sus diferentes facetas. Similarmente, como ve-
remos a continuacion, el pluralismo politico se manifesté de manera
tenue en el ambito municipal del departamento.

Elecciones municipales de abril de 2010

Las elecciones municipales de abril de 2010 difieren de las anterio-
res consultas de este tipo en varios aspectos. El mas importante fue la
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modificacion de las listas. En los comicios municipales de diciembre de
2004, el candidato a primer concejal era simultineamente candidato a
alcalde, mientras que en abril de 2010, la candidatura de alcalde se se-
par6 de la lista de candidatos a concejales en sujecion a la nueva norma
constitucional que privilegia la legitimidad de origen de las autoridades
electas. Un efecto de esta separacion es la de permitir el voto cruzado
como expresion de un calculo racional del elector independiente de la
consigna partidaria. Sin embargo, los datos del cuadro 8 muestran que
este ejercicio fue practicamente nulo. Se impuso el apoyo a la lista de
partido, de modo que las variaciones de votos obtenidos por candidatos
a alcalde y concejales fueron virtualmente imperceptibles en todos los
Casos.

Cuadro 8
Departamento de Cochabamba: elecciones municipales de 2010

Organizaciones | Votacion para alcaldes [Votacion para concejales
Votos | Porcentaje Votos | Porcentaje

MAS-IPSP 368.411 50,2 327.229 50,1
UN-CP 128.009 17,4 118.770 18,2
MSM 51.816 7,1 48.330 7,4
UNE 32.527 4,4 25.156 39
UCS 23.437 3,2 14.134 2,2
FPV 22.122 3,0 28.241 4,3
ClU 21.904 3,0 14.893 2,3
H.OBRAS 13.879 1,9 12.139 1,9
PDC 12.561 1,7 9.703 1,5
IMU 10.240 1,4 8.159 1,2
Otros 48.957 6,7 46.079 7,1
Votos vélidos 733.863 | 100,0 653.014 100,0
Votos en blanco 39.203 130.857

Votos nulos 46.933 36.056

Votos emitidos 819.999 819.927

Inscritos habilitados| 939.903 939.903

Fuente: elaboracién propia con datos de la CNE.
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Los resultados de Cochabamba confirman la preeminencia del MAS
a nivel departamental. Los datos globales ilustran con mayor claridad el
desempeno de las distintas organizaciones politicas, teniendo en cuenta
que el MAS fue la tnica fuerza politica que presenté candidatos en to-
dos los municipios.

El MAS logré representacion en los 47 concejos municipales del
departamento de Cochabamba, mientras que en los comicios de 2004
habia obtenido concejales en 43 de los 45 municipios de entonces. Re-
saltamos este mejor desempenio del MAS en las elecciones municipales
de 2010 porque se trata de la inica fuerza politica con tendencia soste-
nida al crecimiento en los dltimos afios. (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 9
Cochabamba: desempeiio del MAs en las elecciones municipales
de 2004 y 2010

Cantidad de municipios*

Resultado electoral 2004 20 18

Presencia en el concejo municipal 43 47

Concejos municipales Todos los concejales 3 13
Mayoria absoluta en el concejo municipal 22 37

Sin concejales 2 0

Mayoria absoluta en la votacién 9 36

Primer lugar en la votacion 34 40

Alcaldias Mayoria simple en la votacion 25 4
Segundo lugar en la votacién 8 7

Tercer lugar en la votacién 1 0

*El nimero de municipios del departamento se increment6 de 45 a 47 entre 2004 y 2010.
Fuente: elaboracién propia con informacion de la Corte Nacional Electoral.

En algunos municipios, la composicion del gobierno municipal
plantea conflictos entre el alcalde y el concejo, es decir, riesgos de ingo-
bernabilidad. Concretamente, se ha identificado siete municipios cuyos
alcaldes no cuentan con el respaldo mayoritario del concejo municipal.
Tal como sucede con los estatutos autonémicos departamentales, los
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concejos deben elaborar cartas organicas municipales y aprobarlas con
dos tercios de los votos. Por consiguiente, se abren posibilidades de
interaccion entre los partidos en algunos municipios, y no solamente en
relacién a este tema, sino en el proceso politico de toma de decisiones
en general. Existen dos ejemplos interesantes desde esta perspectiva,
Cercado y Quillacollo, porque en ambos concejos municipales se pro-
dujo un empate entre oficialismo y oposicion, y un tercer actor debid
dirimir esa situacién, en un caso mediante un acuerdo con la oposicion
(Cochabamba) y en el otro, con el MAS (Quillacollo). No obstante, el
cuadro 10 ilustra que en gran parte de los 37 municipios controlados
por el MAS, este partido dispone de una mayoria de dos tercios del con-
cejo, lo que podria reforzar un comportamiento contrario al pluralismo
politico y, por ende, refiido con la deliberaciéon democratica.

Cuadro 10
Cochabamba: composicion de los gobiernos municipales
(elecciones 2010)

Alcaldias Partido o agrupacion

MAS (37 municipios)

Municipios

Aiquile, Alalay, Anzaldo, Arani, Arbieto,
Arque, Bolivar, Capinota, Chimoré, Cliza,
Cocapata, Entre Rios, Independencia, Mizque,
Morochata, Omereque, Pocona, Pojo, Puerto
Villarroel, Sacaba, Sacabamba, Santivanez,
Shinahota, Sicaya, Sipe Sipe, Tacachi,
Tacopaya, Tapacari, Tarata, Tiquipaya,
Tiraque, Toco, Totora, Vacas, Vila Vila,

Villa Tunari, Vinto.

Con mayorfa absoluta
en el concejo, a
menudo con 2/3 de
los concejales

Sin mayoria absoluta

PUN (1 municipio)

Pasorapa

MAS (3 municipios)

Cochabamba, Colcapirhua, Villa Rivero

ARI (1 municipio)

Villa José Quintin Mendoza (San Benito)

MSM (3 municipios)

Colomi, Tolata, Villa Gualberto Villarroel

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.
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3. Mapeo de las organizaciones politicas de
Cochabamba: caracteristicas y alcance de su
representacion territorial

Apenas dos partidos y una alianza pudieron presentar candidaturas via-
bles para gobernador y para alcaldes en varias provincias, pues los can-
didatos del MNR tuvieron un desempefio insignificante. E1 MAS fue el
unico partido con presencia en los 47 municipios del departamento, y el
MSM postul6 34 candidatos a las alcaldias, en tanto que la alianza Todos
por Cochabamba, articulada en torno a Unidad Nacional-Consenso Po-
pular (UN-CP), inscribié solamente 13 candidaturas. Los dos partidos
opositores mencionados denunciaron acciones de veto sindical en el
area rural que impidieron una mayor participacion.

Con los resultados de abril de 2010, el mapa politico departamental
muestra la presencia dominante del MAS como el dnico partido con
arraigo social y penetracion territorial. No existe una fuerza politica an-
tagonista con presencia en todas las provincias o con apoyo electoral
simultaneamente en el campo y las ciudades, salvo el MSM, que se ha
constituido en la segunda fuerza departamental, aunque su votacion
en la ciudad de Cochabamba fue exigua. Por otro lado, la votacién de
UN-CP esta concentrada en el area metropolitana, especialmente en la
ciudad de Cochabamba, lo que relativiza la importancia del 18% que ha
obtenido en la preferencia del voto urbano. El resto son agrupaciones
ciudadanas de cufio provincial y que triunfaron en algunas capitales de
provincia como Quillacollo y Punata.

LLas caracteristicas y el tipo de representacion de estas organizacio-
nes politicas tienen que ver con su radio de accion territorial y el grado
de complejidad organizativa correspondiente al ambito de su desempe-
flo politico. Las organizaciones politicas con presencia en la asamblea
departamental y en varios municipios son partidos de caracter nacional
que tienen bancadas en la Asamblea Legislativa Plurinacional, mientras



El caso de Cochabamba: ¢un espejo de la politica nacional? 47

que el resto son agrupaciones politicas limitadas a espacios locales. En
el caso del MSM, es necesario mencionar que su bancada de cuatro
miembros en la Asamblea Legislativa Plurinacional formaba parte de la
representaciéon del MAS hasta abril de 2010, pero se “independizé” a
raiz de la disolucién de la alianza entre estas fuerzas politicas.

A continuacién analizamos algunas peculiaridades de las organiza-
ciones politicas relevantes en Cochabamba, es decir, aquellas que cuen-
tan con representantes en la asamblea legislativa departamental y en
los concejos municipales y que tienen posibilidades de interactuar en el
proceso politico decisional.

Organizaciones politicas con presencia departamental
Movimiento al Socialismo (MAS)

El MAS es una compleja entidad politica en la cual las fronteras
entre partido y organizaciones sindicales son difusas y sus formas de
vinculacién son variables. El estatuto organico del partido, modificado
y aprobado en enero de 2009, reconoce una doble cualidad de pertenen-
cia que pone de manifiesto esa ambigtiedad: “Los militantes, participan
en la vida activa del Partido y los simpatizantes deben identificarse a
través de las Organizaciones Sociales y naturales comprometidas con el
Partido” (art. 9).

Su estructura es territorial “en funcién de la division territorial y po-
litico administrativa del Estado boliviano™ (art. 8), y se articula en seis
niveles: departamental, regional, provincial, seccional, distrital y secto-
rial, a la usanza del sindicalismo campesino. Por eso, se establece que la
“Direccion Nacional reconocera a las Direcciones Departamentales, las
Direcciones Departamentales reconoceran a las Direcciones Regionales
y las Direcciones Regionales a las Direcciones inferiores segin su Es-
tructura Organica y de manera correlativa” (art. 66, inciso g). Con todo,
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como ocurre en la generalidad de las organizaciones politicas del pafs, el
cumplimiento de las normas estatutarias es relativo. En el caso del MAS,
el sector de los campesinos cocaleros es fundamental en la toma de de-
cisiones del partido gubernamental, no solo porque Evo Morales sigue
siendo el principal dirigente de las federaciones sindicales cocaleras, sino
porque éstas constituyen la base social mas compacta y alineada con el
Gobierno. Aunque la direccion departamental del MAS no esta en manos
de este sector desde 2008, las federaciones cocaleras tienen capacidad
informal de veto sobre algunas decisiones del partido, como la designa-
ci6én de los candidatos a asambleistas departamentales y a la alcaldfa de
la capital del departamento. Por ejemplo, las resoluciones de la Comision
Politica del XV Congreso Ordinario de la Federacion Especial de Traba-
jadores Campesinos del Trépico de Cochabamba, celebrado en agosto de
2008, establecen que quienes cometieran la falta de “traicion al Instru-
mento Politico (...) jamas seran tomados en cuenta como funcionarios
publicos”, y esta sancion es extensiva a “Senadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales y el Cuerpo Ejecutivo de la Federacion del Tropico™.

En el caso especifico de la confeccion de listas de candidatos a con-
cejales municipales en la zona del trépico cochabambino, la estructura
sindical (con sus tres niveles, por orden de agregacion: sindicato, central
y federacion) se articula con la estructura municipal (OTB, distrito, can-
ton, municipio) en una sola estructura sindical-institucional que se su-
perpone a la del partido. Se realizan elecciones primarias en las que cada
sindicato elige en asamblea a dos precandidatos (un varén y una mujer);
posteriormente una asamblea por central elige a dos personas entre los
precandidatos de los sindicatos. Las primarias van ascendiendo de nivel
hasta que se elige a un varén y una mujer por cada cantén y, finalmente,
una asamblea general con participaciéon de las bases de la federacion
ordena por votacion la lista de titulares y suplentes. Esta modalidad en
cierta manera esta contemplada en el Estatuto, que sefiala que “los can-
didatos seran elegidos mediante los usos y costumbres... y seran pro-
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puestos por sus Organizaciones Sociales, su Sector y su Circunscripcion
y su Distrito” (art. 42), mostrando la porosidad de las relaciones entre
partido y organizaciones sindicales.

En las elecciones municipales anteriores, el candidato a primer con-
cejal era simultaneamente candidato a la alcaldia y se daba una sola elec-
cion primaria. En 2010, las asambleas definieron por votacién la lista
de candidatos a concejales pero no el candidato a alcalde. Pese a los
esfuerzos de algunos dirigentes jévenes, en varios municipios se impuso
la decision partidaria de reelegir a determinados alcaldes pese a que en
el pasado existia una disposicién que prohibia la reeleccion, la misma
que fue derogada con miras a las elecciones generales de 2009. Esta
decision organica no tuvo consecuencias negativas en términos de apo-
yo electoral en el trépico, pero si en otras zonas del departamento. En
esos lugares, las candidaturas del MAS fueron definidas conjuntamente
con las organizaciones campesinas sobre la base de acuerdos. Empero,
en esta oportunidad, se produjeron discrepancias porque el partido gu-
bernamental no inscribi6 las listas respetando el orden establecido en
asamblea o los candidatos titulares aparecieron como suplentes.

Ante este hecho, algunos grupos decidieron plegarse al MSM en sus
municipios, poniendo de manifiesto el grado de autonomia de las orga-
nizaciones sociales respecto al partido, aunque siempre circunscrita al
ambito local, puesto que esta decision no afecté su apoyo al candidato
a gobernador por el MAS. Finalmente, la decision sobre la candidatura
a la gobernacion y a la alcaldia de la ciudad de Cochabamba fue respon-
sabilidad del Presidente del Estado y jefe del MAS, mostrando las com-
plejas aristas de un partido que combina procesos de consulta con las
bases con decisiones verticales de la jefatura asentadas en la estrategia
electoral del partido, puesto que el Estatuto no establece esa potestad
para el presidente del partido, sino que las listas elaboradas por las orga-
nizaciones sociales deben ser simplemente aprobadas por la direccién
nacional (art. 32).
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El estatuto también contempla la integracion de las bancadas par-
lamentarias y municipales a la estructura partidista con la obligacion de
coordinar con la direcciéon nacional y las direcciones departamentales
o de menor rango en la estructura organizativa. La eleccion de asam-
bleistas departamentales como nueva categoria de representacion exigi-
ra una adecuacién estatutaria en consonancia con la implementacion de

las autonomias departamentales.
Movimiento Sin Miedo (MSM)

El MSM es un partido surgido del ambito municipal que tiene como
principal dirigente precisamente a un ex alcalde de La Paz, Juan del
Granado. Este partido no postulé candidatos propios a los comicios
generales de 2005 y 2009, y de cara a la Asamblea Constituyente y los
comicios generales de 2009 formé parte de las listas del MAS. Sin em-
bargo, en el marco de la ruptura de su alianza con el MAS, concurrié
en solitario a las elecciones departamentales y municipales de abril de
2010, llegando a ocupar un lugar peculiar en el escenario politico, pues-
to que no se trata de una fuerza abiertamente contraria al “proceso de
cambio” ni pasé a formar parte de las filas de la oposicion. Esta postura
le permitié beneficiarse de las disputas entre el partido de Gobierno y
las organizaciones campesinas en torno a la seleccion de candidatos que
derivaron en el uso de la sigla del MSM por parte de algunos grupos o
comunidades que se desligaron del MAS en varias provincias, principal-
mente de La Paz, Oruro y Potosi. La adscripcion localista se manifestd
en el hecho de que el voto por el MSM no tuvo consecuencias en las
elecciones para gobernador y asamblefstas. El resultado global fue exi-
toso porque el MSM se convirtié en la segunda fuerza politica nacional
con medio millén de votos, logrando representacion en 97 municipios,
con 21 alcaldes y 190 concejales electos. En Cochabamba logré presen-
cia en 12 municipios con 37 concejales y 3 alcaldes, aunque “los resulta-
dos fueron menores de lo esperado” (Circular N° 1, Comisién Nacional
de Comunicacién e Informacién, MSM, mayo de 2010).
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El crecimiento electoral del MSM ha tenido consecuencias organiza-
tivas, puesto que su estatuto organico aprobado en 2009 fue modificado
de facto, incorporando en las direcciones departamentales a los alcaldes y
concejales electos. Este partido se organiza formalmente en los niveles
departamental, provincial, seccional y distrital, y sus dirigentes son elegi-
dos por asambleas o por voto secreto dependiendo de la cantidad de mi-
litantes. Con la incorporacion de las autoridades municipales se amplia-
ron los horizontes de direccion. A nivel nacional funciona un Secretaria-
do Ejecutivo y seis comisiones: Tesis Ideolégica, Programa, Formacion
y Capacitacion, Relaciones Internacionales, Estatutos y Reglamentos In-
ternos, Comunicacion e Informacién. También opera un equipo técnico
de apoyo a los 21 alcaldes elegidos. Esta circunstancia ha determinado
la conformacién de una comision especial para revisar los estatutos del
partido y adaptarlos a las nuevas condiciones politicas. Un ejemplo de
esa adaptacion es lo acontecido en El Alto, donde se conformé un Con-
sejo Regional y se eligié un Secretariado Ejecutivo, cuyo responsable,
Abel Mamani, fue incorporado al Secretariado Ejecutivo Nacional, jun-
to con Simén Yampara, candidato a gobernador por La Paz. Entre las
nuevas circunstancias también sobresale la incorporacion de jévenes y
sectores campesinos, asi como una notable presencia de mujeres, lo que
ha llevado a plantear la necesidad de una nueva estructura organizativa
que combine lo territorial y lo sectorial. En el caso de Cochabamba, por
la distribucién de su votaciéon con poco peso en la zona metropolitana,
lo territorial seguramente tendra mayor importancia.

Unidad Nacional-Consenso Popular (UN-CP)

Otro partido politico que obtuvo representacion en algunos conce-
jos municipales y en la Asamblea Legislativa Departamental es Unidad
Nacional-Consenso Popular (UN-CP), partido liderizado por el empre-
sario Samuel Doria Medina y que se constituye en la tercera fuerza na-
cional, con presencia en la Asamblea Legislativa Plurinacional. En los
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comicios de abril de 2010, este partido aglutiné a varias fuerzas de opo-
sicion bajo el frente Todos por Cochabamba y obtuvo el segundo lugar
en el departamento de Cochabamba. Para la eleccion de gobernador
postul6 a un profesional sin militancia previa y con presencia espora-
dica en los medios de comunicacién como “analista”. En el caso de la
alcaldia de Cochabamba, articulé su campafia en torno a un binomio de
ex diputados que tuvieron destacada participacion como parlamentarios
de oposicion en la gestion 2006-2009: Arturo Murillo de UN, como
candidato a alcalde, y Ninoska Lazarte de Podemos, a primera concejal,
quien resultaria elegida presidenta del concejo municipal.

Antes de esta eleccion, UN habia tenido escasa presencia en Cocha-
bamba; precisamente Arturo Murillo habia sido el tnico representante
de esta tienda politica en el Parlamento. Esta circunstancia, aunada a
la desaparicién de Podemos y a la ausencia de Manfred Reyes Villa del
escenario politico local, constitufan una oportunidad para articular a di-
versos grupos de la oposicion. Sin embargo, dicho intento se debilité
porque en este municipio se presentd la mayor cantidad de candidaturas,
revelando la fragmentacion de la oposicion y la ausencia de pautas pro-
gramaticas comunes. A la dispersion de la oposicion se sumé la postula-
cioén de fuerzas politicas que en alguin momento estuvieron vinculadas al
MAS, como es el caso de la agrupacién Ciudadanos Unidos del ex alcal-
de Gonzalo Terceros, el MSM vy el Frente para la Victoria, que postul6
a un ex portavoz de la primera gestiéon gubernamental de Evo Morales.
Esta profusion de contendientes influyo en el resultado final, que adqui-
116 ribetes dramaticos. El primer lugar se definié con escasa diferencia
de votos a favor de Edwin Castellanos del MAS, en tanto que el segundo
lugar fue ocupado por Arturo Murillo, candidato de UN-CP que desple-
g6 una campafa eficaz logrando el mejor desempeno para ese partido
en los comicios de abril. El voto opositor al MAS se orient6 hacia esta
tienda politica y los sectores sociales que se movilizaron para apoyar al
candidato de UN-CP fueron las juntas vecinales de la zona norte y cen-
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tro de la ciudad, e inclusive los regantes, pero se traté de una moviliza-
cion electoral sin efectos en el crecimiento de adscripcion de militantes.

UN-CP enfrent6 los problemas derivados de la relativa incongruen-
cia entre la estrategia general del partido y las decisiones tacticas de
su candidato al calor del contexto electoral. Efectivamente, durante la
campafia afloraron divergencias entre la jefatura nacional y algunos can-
didatos, ademas de ciertas diferencias en la concepcion de estrategia
electoral entre los miembros de la alianza Todos por Cochabamba, tan-
to en la campafia por la alcaldfa como en las elecciones para el gobierno
departamental. Después de los comicios, estas diferencias se ahonda-
ron, puesto que el candidato a alcalde era de UN-CP y la candidata a
la primera concejalia —que luego serfa elegida presidenta del concejo
municipal— provenia de otra agrupacién anteriormente vinculada a Po-
demos, y al no existir mecanismos formales de coordinacion en el seno
de la alianza se produjo una dispersion ain mayor. También surgieron
divergencias entre los candidatos municipales y el candidato a goberna-
dor y hasta el cargo de portavoz del partido fue motivo de controversia.
Con todo, el desafio para este partido es el de articular a las pequefias
fuerzas que lo componen, asi como organizar a la base electoral de un
frente surgido para una coyuntura particular, a lo que se anaden las difi-
cultades derivadas de funcionar simultineamente como partido y como
coalicién electoral. Este ultimo aspecto determina su caracter circuns-
tancial, lo que implica una tendencia natural a la disolucién en caso de
no conseguir el objetivo buscado —concretamente la alcaldia—, o si
carece de objetivos programaticos comunes.

Organizaciones politicas de caracter local

Entre las agrupaciones ciudadanas hay algunos casos notables en
el ambito municipal: Insurgente Martin Uchu (IMU) en el valle alto,
Unidad Nueva Esperanza (UNE) en la provincia Quillacollo, con ex
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alcaldes como candidatos victoriosos en Punata y Quilllacollo, respec-
tivamente, y el Frente para la Victoria (FPV) en los municipios de Co-
chabamba y Quillacollo, con concejales en solitario que fueron decisivos
para el proceso post electoral en ambos distritos. Examinemos con mas
detalle algunas de estas agrupaciones.

Insurgente Martin Uchu (IMU)

Representa a grupos locales del valle alto de Cochabamba y obtu-
vo concejales en los municipios de Tolata y Punata. Sus antecedentes
muestran la recomposicion de la politica en el nivel local provincial. El
movimiento IMU fue creado en 2004 con vistas a la participaciéon en
las elecciones municipales de diciembre de ese afio, a las que concurrié
presentando candidatos en dos municipios del valle bajo (Sipe Sipe y
Colcapirhua) y otros dos del valle alto (Cliza y Punata). No pudieron
reunir la cantidad necesaria de firmas en los municipios de Pojo (donde
los militantes y los candidatos eran campesinos), Quillacollo y Cercado.
La candidatura de Insurgente Martin Uchu en Punata fue conformada
por “disidentes” de NFR que no habian sido incluidos en la lista de su
partido. Victor Balderrama era uno de ellos, y con su candidatura IMU
gand las elecciones de 2004, gracias a un apoyo electoral de signo mas
urbano que rural. IMU apoy6 al MAS en las elecciones generales de
2005 y firmé un acuerdo con ese partido después del triunfo de Evo
Morales.

Sus bases son organizaciones gremiales y campesinas, especialmente
de regantes. Ha formado nuevas alianzas con sectores campesinos y
con grupos que se han desprendido del MAS. Una candidata masis-
ta vinculada a la Federacion de Mujeres Campesinas (las denominadas
“Bartolinas”), descontenta porque le habian dado un lugar marginal en
la lista del MAS, rompié con su partido y se afilié al IMU. Luego, dos
concejales de IMU se pasaron al MAS y participaron en la destitucion
del alcalde electo Victor Balderrama, hecho que resulté otorgando ma-
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yor prestigio al ex alcalde por haber sido victima de una accion desleal.
Su carisma es una de las claves del IMU en Punata y esa condicién
le permitié ganar nuevamente la alcaldia en los comicios de 2010 con
mas de dos tercios de los votos. Sin embargo, a los pocos dias de su
posesion, fue alejado del cargo en virtud de una accién legal promovi-
da por el MAS. Este hecho desencadené en IMU un conflicto interno
y una interrogante respecto de su futuro, sobre todo considerando la
importancia de la personalizacién de la representacion politica en el
ambito municipal. En la actualidad las bases de IMU son mas rurales
y su presencia en el concejo municipal de Punata es mas diversa que
en el pasado. Las bases del IMU en Tolata son preponderantemente
jovenes. Su desatio como organizacioén consiste en superar el impacto
del alejamiento de su principal figura de la alcaldia, asi como mitigar los
efectos potenciales de este contratiempo en su dinamica interna y sus
posibilidades de consolidacion.

Unidad Nueva Esperanza (UNE)

Esta organizacion que representa a sectores urbanos de Quillacollo
fue creada por Héctor Cartagena, un ex alcalde vinculado en el pasado
a UCS, partido que tenfa lazos con comerciantes minoristas, juntas veci-
nales y transportistas. Cartagena también fue diputado por UN-CP en la
gestion 2005-2009, demostrando que su vigencia politica reside funda-
mentalmente en el peso de su figura personal, al margen de la sigla que
lo postule para los cargos en disputa. Aunque UNE logré ganar la alcal-
dia de Quillacollo en los comicios de 2010, obtuvo menos del cincuenta
por ciento de los votos y no tiene mayoria en el concejo municipal, de
modo que su candidato electo no fue posesionado debido a una impug-
nacion legal promovida por el MAS y que fue secundada por el concejal
del FPV, otro ex alcalde que era enemigo acérrimo de Cartagena en el
pasado. UNE es una organizacién con mayor dependencia de su lider
que el IMU en Punata, por lo que su futuro es incierto, puesto que no
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tiene la posibilidad de distribuir incentivos selectivos (cargos ediles, en
este caso), un factor de cohesion organizativa ante la carencia o debili-
dad de incentivos colectivos de caracter ideolégico o programatico.

Frente para la Victoria (FPV)

Es una nueva organizacién politica que se present6 en los munici-
pios de Cochabamba y Quillacollo. Su candidato a la alcaldia de Cerca-
do, Alex Contreras, fue portavoz del primer Gobierno del MAS, pero
su figura principal es el popular ex futbolista Julio César Baldivieso,
quien result6 elegido concejal en situacion de dirimir entre UN-CP y
el MAS, cada uno con cinco concejales. El concejal electo del FPV en
Quillacollo es Lorenzo Flores, antiguo militante comunista y ex alcalde
por el MNR en los afios noventa. En ambos casos, la presencia del FPV
con un unico concejal fue decisiva debido al empate de fuerzas entre el
MAS vy sus contendientes en los concejos municipales. En el municipio
de Cochabamba, el concejal Baldivieso apoy6 la eleccion de Ninoska
Lazarte del opositor UN-CP como presidenta del concejo municipal.
En Quillacollo, el voto de Lorenzo Flores fue decisivo para elegir a
la alcaldesa interina que reemplazé a Héctor Cartagena, su enconado
rival del pasado. Esto muestra la preponderancia de las circunstancias
locales en la definicién de la conducta de esta organizacion politica que
actua sin referentes nacionales. Por ejemplo, tres meses después de los
comicios, Alex Contreras desmintié versiones acerca de su vinculacién
con disidentes del MAS que planteaban la creacién de una nueva orga-
nizacioén politica nacional.

Pueblo Unido (PUN)

Por ultimo, mencionamos esta agrupacion local de Pasorapa, mu-
nicipio que consistentemente muestra resultados electorales adversos
a las candidaturas del MAS. El PUN representa tanto a los vecinos del
pueblo como a la poblacién rural. La tnica organizacion politica que se
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presentd como pueblo indigena y que logré un concejal es Pokuy, en el
municipio de Bolivar.

En suma, las principales fuerzas politicas de Cochabamba tienen
presencia en tres ambitos: el nacional (Asamblea Legislativa Plurina-
cional), el departamental (asambleas departamentales) y el municipal
(concejos), con importancia variable y con desafios de diversa indole
en términos organizativos. Aunque se mantiene la impronta campesina
y rural en el MAS, ésta queda matizada con su victoria en la alcaldfa de
Cochabamba, un hecho inédito para este partido. Asimismo, el partido
del Gobierno nacional controla el gobierno departamental y, por tanto,
existe una superposicion entre la estructura de partido, la sindical y la
institucional estatal a la hora de tomar decisiones.

El MSM logrd6 representacion en algunos municipios de Cochabam-
ba, pero su presencia en el area metropolitana es insignificante, por lo
que debera fortalecer su presencia rural con el buen desempefio de sus
alcaldes y concejales. En cambio, UN-CP es una fuerza esencialmente
urbana, pero su participacion en una alianza de caracter circunstancial
puede poner en riesgo sus aspiraciones de consolidacion en la tnica
capital departamental donde logré sentar presencia electoral. La débil
presencia de UN-CP y MSM en la asamblea legislativa departamental li-
mita sus posibilidades de conseguir réditos politicos a través de la buena
gestion en ese 6rgano.

Organizaciones e instituciones de la sociedad civil

En los dltimos afios no han surgido en el departamento nuevas organi-
zaciones ni instituciones con liderazgo regional o portadoras de nuevas
demandas. En general, se mantiene el panorama establecido después de
la “guerra del agua”, es decir, la debilidad del Comité Civico y de las éli-
tes empresariales, politicas y profesionales que lo conducian, asi como
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la fuerza movilizadora de campesinos regantes y cocaleros vinculados
al MAS. Con la crisis del 11 de enero de 2007 se produjo una exacerba-
cion de las divergencias entre estos grupos y la aparicion esporadica de
grupos juveniles radicalizados en ambos bandos y que, una vez disipada
la polarizacién politica desaparecieron de escena, como por ejemplo, la
Juventud Kochala, de signo opositor. La mayoria de las organizaciones
e instituciones de la sociedad civil, sobre todo en el ambito urbano,
ingresaron a una fase de reajuste a las nuevas condiciones de ejercicio
del poder politico que se concentra en una sola fuerza. Esta situacion
se combina con la ausencia de proyectos politicos alternativos al oficia-
lista, la debilidad de las organizaciones politicas de oposicion y la falta
de renovacién de liderazgos. La bandera de la autonomia departamen-
tal que proporcioné un norte de accién a la oposicion ha perdido su
capacidad de movilizaciéon contra el gobierno central, puesto que fue
desarticulada del discurso opositor e integrada en el proyecto politico
del MAS. Este hecho confirma que la reivindicaciéon autonémica no fue
una elaboracién propia a partir de las necesidades del departamento de
Cochabamba, sino un elemento de alineacién de la oposicién al MAS
en la pugna entre actores politicos y sociales que trascendian los limites
departamentales.

A continuacién analizamos la situacion actual de las organizaciones
e instituciones de la sociedad civil cochabambina, agrupandolas en las
siguientes categorias: las entidades decididamente contrarias al MAS,; las
entidades que apoyan al MAS pero que se enfrentan al partido guberna-
mental en temas especificos y, por ultimo, las organizaciones que son la
base social de apoyo incondicional al partido de Gobierno.

Comité Civico de Cochabamba

El nuevo directorio fue elegido a principios de marzo de 2010 sin
la participacion de la mayoria de las organizaciones e instituciones lo-
cales representativas, y esta encabezado por el periodista Israel Mérida,
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que afirmo haber recibido una institucion desmantelada, con una deuda
enorme y sin capacidad de convocatoria. Su desafio actual es recompo-
nerse organizativamente y superar el estigma de haberse alineado poli-
ticamente con el Consejo Nacional Democratico (CONALDE), adop-
tando posturas abiertamente opositoras durante la gestion 2006-2009,
al extremo de que su anterior presidente fue acusado de actuar bajo las
6rdenes de Manfred Reyes Villa. El Comité Civico revela la ausencia de
un proyecto departamental capaz de articular a los sectores activos de
la sociedad, toda vez que algunas reivindicaciones —como el proyecto
Misicuni— han dejado de ser motivo de movilizaciéon departamental, y
tampoco existen otras demandas de alta agregacion capaces de promo-
ver la convergencia de diversos sectores sociales en torno a la entidad
civica. Desde hace varios afios, el Comité Civico trata de reorganizarse
pero los intentos siempre han resultado truncos o no han contado con
la participacién de instituciones o sectores representativos —como fa-
briles, campesinos, regantes y comités civicos provinciales— que plan-
tearon la modificacion de los estatutos de la entidad civica para que su
estructura sea mas representativa de la diversidad de la sociedad cocha-
bambina.

Federacion de Entidades Empresariales Privadas de
Cochabamba (FEEPC)

Su directorio fue conformado a mediados de 2009, y su actual ejecu-
tivo, el empresario Carlos Flores, proviene de la Camara de Despachan-
tes de Aduana, uno de los sectores mas conservadores del empresariado,
junto con las Camaras Departamentales de Comercio, Construccion y
Medios de Comunicacién. Por lo general, mantienen posiciones criticas
en relacién con las politicas gubernamentales en temas especificos, pero
sin adoptar posturas politicas como en anteriores gestiones. En efecto,
manifestaron opiniones contrarias al nuevo sistema regulatorio (espe-
cialmente contra la Autoridad de Empresas, a la cual consideran juez y
parte), contra el proyecto del Codigo del Trabajo, contra el aumento de
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salarios del 5% (por considerarlo excesivo) y contra la nacionalizacion
de mercaderias en la frontera, en nombre de la zona franca que funciona
en el departamento. A principios de 2010 se dio un acercamiento entre
las organizaciones empresariales y laborales en torno a la reforma del
Codigo del Trabajo: la Central Obrera Departamental (COD), la Fede-
racion de Fabriles y la FEEPC se reunieron para criticar el proyecto del
poder Ejecutivo y elaborar un proyecto alternativo.

Una vez mitigada la polarizacién politica que habia predominado en
los afios anteriores, la FEEPC se desplazé hacia posturas mas concilia-
doras respecto a la agenda politica nacional. Sin embargo, mantiene sus
reservas frente a la posibilidad de colaboracién con el Gobierno.

Por ejemplo, desde septiembre de 2008 y durante el afio 2009, en
el marco de una serie de acciones promovidas por la Prefectura —bajo
la conduccién de un militante oficialista designado por Evo Morales—
para la elaboracion de un anteproyecto de estatutos autonémicos depar-
tamentales, la FEEPC no deleg6 ningun representante al Directorio del
Consejo Autonémico Departamental y se limit6 a suscribir una “carta
de entendimiento” con el delegado prefectural. Aunque tenfa derecho
a una de las cuatro vicepresidencias de este consejo (las otras corres-
pondieron a la COD, a la Federacién Sindical Unica de Campesinos y a
la Federacion de Profesionales), la FEEPC nunca llegd a asumirla, per-
diendo asi la oportunidad de plantear sus puntos de vista institucionales
sobre el tema en un espacio de debate pluralista.

Las cooperativas

Un sector influyente en la region es el de las cooperativas, aunque
no desempefia un papel politico importante y suele optar por adecuarse
a las condiciones politicas. Las principales son la Cooperativa de Tele-
comunicaciones Cochabamba (COMTECO) y la Cooperativa Bolivia-
na de Cemento, Industrias y Servicios (COBOCE). COMTECO, que
cuenta con cerca de 150.000 socios, se ha convertido en una corpora-
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cion y ha trascendido el ambito de la telefonfa convencional incursio-
nando en la prestacién de servicios de television por cable, telefonfa
movil e Internet, con réditos importantes. Durante el periodo de sesio-
nes de la Asamblea Constituyente realizé varias campafias y acciones de
cabildeo para que el sector cooperativista figure entre los actores que
forman parte de la economia plural reconocida por la nueva Constitu-
cion; se trataba de una estrategia de autoproteccion ante los rumores
de una nacionalizacién de las empresas del sector. En 2008 se fusioné
sorpresivamente con la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cocha-
bamba (ELFEC) mediante la compra de la mayoria de las acciones, que
hasta entonces habian estado en manos de accionistas chilenos y norte-
americanos, constituyéndose en la empresa de servicios mas grande del
departamento, con un patrimonio de aproximadamente 200 millones
de ddlares estadounidenses. Con esta transaccion se pretendia evitar
la nacionalizacién de la empresa, que al formar parte de un consorcio
cooperativo no era pasible a este tipo de decisiones. Sin embargo, en
mayo de 2010, ELFEC fue nacionalizada junto con otras empresas del
sector eléctrico, y COMTECO opt6 por la negociacion de la venta de
sus acciones sin impugnar la medida gubernamental, en una estrategia
de adaptacion a las condiciones politicas reinantes. La nacionalizacion
de ELFEC fue planteada por los campesinos regantes durante el pri-
mer Gobierno del MAS, y era motivo de movilizaciones frecuentes de
ese sector que, ademas, negociaba rebajas en las tarifas de consumo de
energia eléctrica.

Finalmente, entre las entidades de la sociedad civil se encuentran
también los transportistas y los comerciantes. Las organizaciones de
transportistas de Cochabamba se congregan en tres agrupaciones: la
Federacion Sindical del Autotransporte, que cuenta con un centenar de
sindicatos llamados “federados”; la Federacion Especial del Transporte
Libre, con alrededor de cincuenta asociaciones, y el transporte vecinal,
constituido por cooperativas de nuevo cufio. Solamente los “federa-
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dos” tienen personeria juridica. Los tres grupos mantienen una disputa
permanente por las rutas y presionan continuamente a la alcaldia de
Cochabamba. La limitacion politica de este sector radica en el caracter
especifico de su actividad, que restringe sus posibilidades de articular a
Otros grupos y organizaciones en un proyecto de alcance regional, cons-
triiéndose a la canalizacién de sus demandas a través de vinculos con
las autoridades ediles o mediante actos de presion. En el pasado tenfan
vinculos directos con UCS y NFR, y en general con los alcaldes de tur-
no y el aparato municipal en una relacién de intercambio de beneficios,
esto es, votos por decisiones favorables al sector.

Otro sector de caracteristicas similares es el de los comerciantes. En
el area urbana de Cochabamba operan alrededor de trescientas orga-
nizaciones de comerciantes reunidas en una estructura compleja enca-
bezada por la Federacion Departamental de Comerciantes Minoristas,
Gremialistas, Vivanderos y Ramas Anexas y en la que se agrupan la
Federacion Departamental de Comerciantes Minoristas y Trabajadores
por Cuenta Propia, la Federacién de Pequefios Comerciantes y la Fe-
deracién de Comerciantes Minoristas. Actian de manera similar a los
transportistas, es decir, predominan sus intereses sectoriales y las rela-
ciones que entablan con el poder politico dependen de los beneficios
que obtienen para su sector.

Entre las entidades con una postura variable respecto al Gobierno
del MAS, mencionamos algunas organizaciones laborales y la denomi-
nada Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida.

Central Obrera Departamental (COD)

La COD de Cochabamba tiene una relaciéon fluctuante con el Go-
bierno y con el MAS. En repetidas ocasiones se contd entre las organi-
zaciones de apoyo y movilizacion electoral a favor del MAS, pero tam-
bién acata las medidas de presién convocadas por la COB en rechazo
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a determinadas politicas gubernamentales como la reforma del Cédigo
del Trabajo, la nueva Ley de Pensiones y el incremento de los salarios.
En el primer semestre de 2011 intent6 ganar notoriedad participando
en debates locales como el rechazo al alza de los precios del transporte
y exigir la rebaja de las dietas de los concejales, para lo cual iniciaron una
campafia de recoleccién de firmas con vistas a plantear un referéndum
municipal. I.a COD se vio debilitada no solamente por las divisiones
internas sino por el surgimiento de otras instancias organizativas. Uno
de los componentes fundamentales de la COD es la Federacion de Fa-
briles de Cochabamba, entidad que tras la renuncia de Oscar Olivera y
el cambio de directiva consiguiente, dio un giro hacia temas sectoriales
especificos, pues se apart6 de la Coordinadora de Defensa del Agua y
la Vida, liderizada precisamente por Olivera. Llas dos preocupaciones
prioritarias de la actual dirigencia son el incremento salarial, por el que
hizo una huelga de hambre en mayo de 2010, y el nuevo Cdédigo del
Trabajo, al que se opone juntamente con la COD. Es decir, asumi6 una
postura independiente tanto respecto del Gobierno como de la influen-
cia de la Coordinadora.

Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida

Es una organizaciéon que actualmente se mantiene en sfatu quo des-
pués de surgir como una alternativa de sustituciéon del Comité Civico.
Su irrupcién en la escena politica nacional modificé su agenda de al-
cance regional cuando se transformo en Coordinadora de Defensa del
Gas y los Recursos Naturales, y mas adelante alguno de sus dirigentes
pretendio, sin éxito, participar en la Asamblea Constituyente, mientras
otros se enrolaron en las filas del MAS. La Coordinadora intenté esta-
blecer una agenda unica del agua a nivel nacional cuando el tema ya era
prioridad entre las politicas publicas del Gobierno, pero esta iniciativa
se vio frustrada. Un rasgo que distingue a la Coordinadora de la mayo-
rfa de las organizaciones sociales del departamento es su participacion
en numerosas redes internacionales de lucha contra la privatizaciéon de
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los servicios basicos y la globalizacion. No obstante, pareceria que a
mayor presencia en el nivel global correspondiera una disminucién de
su protagonismo local. Ademas, una de sus bases de movilizaciéon era
la asociacion de comités de agua potable de la zona sur de la ciudad de
Cochabamba (ASICASUR), que se desintegré por problemas internos y
su personalidad juridica fue revocada. En suma, a lo largo de estos afios
la Coordinadora perdié capacidad de convocatoria, aunque permanecio
en actividad con una postura de “apoyo critico” al Gobierno de Evo
Morales, pero manteniendo una distancia organica respecto al MAS.

Finalmente, las organizaciones sociales mas importantes en términos
de capacidad de movilizacién electoral y politica en el departamento —y
que se constituyen en bases de apoyo al MAS— son de raigambre cam-
pesina, particularmente los colonizadores del trépico cochabambino.

Coordinadora de las Federaciones del Tropico de Cochabamba

Agrupa a los sindicatos de productores de coca que constituyen el
sujeto social mas importante de las ultimas dos décadas en la region.
Ubicados en municipios y cantones del area tropical de las provincias
Chapare, Tiraque y Carrasco, son la principal base social del MAS. La
capacidad de movilizacién de los cocaleros fue usada para apoyar accio-
nes propiciadas por el MAS, como en enero de 2007, cuando, junto con
miembros de otras organizaciones campesinas, ocuparon el centro de la
ciudad de Cochabamba demandando la renuncia del prefecto.

A pesar de su enorme influencia en la region, sus demandas se vin-
culan escasamente con reivindicaciones especificamente departamen-
tales. Desde su creacion, las acciones de las federaciones estuvieron
orientadas a la defensa de los cultivos de hoja de coca en una pugna
con el Gobierno central. La victoria electoral de Evo Morales en 2005
convirti6 la defensa de la hoja de coca en politica publica estatal, y la

nueva Constitucion Politica del Estado la reconocia como un recurso
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natural. Los intereses de los cocaleros se transformaron en demandas
sociales y su imbricacién con el Gobierno de Evo Morales les permitio
beneficiarse con varias medidas, entre ellas la posibilidad de aumentar
las hectareas de produccion legal o el reconocimiento constitucional de
la hoja de coca como patrimonio cultural. Desde la creaciéon del MAS,
los dirigentes cocaleros ocuparon los principales cargos de la direccion
departamental del partido hasta que, en octubre de 2008, en el V Con-
greso Departamental Ordinario, la presidencia de la directiva recay6 en
Feliciano Vegamonte —ex dirigente de la Federacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Cochabamba y ex diputado uninomi-
nal—, mostrando los limites de la hegemonia cocalera en el MAS. Se
trata de un actor social con grandes recursos de poder politico y una
enorme capacidad organizativa y de movilizacién, pero cuya actuacion
se proyecta en la escena nacional antes que en el espacio departamental.

Federacion Departamental de Regantes de Cochabamba
(FEDECOR)

Desde principios de esta década ha sido un nuevo actor social con
influencia politica en la region gracias a su vinculacién con el MAS. Se
fundé en 1997 y promueve el acceso a fuentes de agua y su manejo bajo
gestion campesina. Desarroll6 una trayectoria organizativa con elemen-
tos novedosos porque no es una organizaciéon “tradicional” y los usos y
costumbres que reivindica son recreaciones mas que herencia cultural.
Fue un actor importante en la Guerra del Agua, junto con la Coordina-
dora por la Defensa del Agua y la Vida. Los regantes constituyen una
¢lite en la economia campesina, puesto que controlan el uso del agua
y sus actividades no dependen de las estaciones y los ciclos de lluvia, y
se han constituido en uno de los puntales del MAS en Cochabamba.
FEDECOR realiz6 su congreso ordinario en junio de 2010, en el que
reeligio a Omar Fernandez como cabeza de su directiva. Fernandez, tras
haber sido dirigente de la FEDECOR desde su creacion, fue senador
del MAS entre 2006 y 2009. Después de promover la nacionalizaciéon de
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ELFEC, este congreso resolvié plantear la nacionalizaciéon de la Planta
Industrializadora de Leche (PIL), asentando su influencia en la adop-
cion de politicas publicas en el departamento.

Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Cochabamba (FSUTCC)

Esta alineada con la Confederacién nacional en el apoyo que brin-
dan a las politicas gubernamentales. Las comunidades de zonas de altura
(principalmente de las provincias Ayopaya, Tapacari y Bolivar) tienen
mayor fuerza en la FSUTCC que las tradicionales organizaciones sindi-
cales de los valles alto y bajo, con protagonismo en el pasado. La Federa-
cion Sindical de Mujeres Campesinas de Cochabamba-Bartolina Sisa es
una organizacioén sin mucha capacidad de movilizacién pero que acom-
pafia las actividades de la FSUTCC. Durante varios anos, la FSUTCC
vivié bajo tension por la pugna interna entre Evo Morales y Alejo Véliz.
El pleito se resolvi6 a favor de Evo Morales cuando fue elegido maximo
dirigente del MAS y las organizaciones sindicales campesinas se alinea-
ron con el “instrumento politico”. Alejo Véliz se distancié de su origen
sindical, fue diputado por NFR y su capacidad de convocatoria en las
zonas rurales se diluyo.

Por ultimo mencionamos a los pueblos indigenas, que mantienen
relaciones complejas con el Gobierno y sus bases cocaleras, particular-
mente en las tierras bajas del departamento. En Cochabamba existen
tres nucleos de pueblos indigenas y originarios: los pueblos amazénicos
organizados en la Central de Pueblos Indigenas del Tropico de Cocha-
bamba (CPITCO), los pueblos originarios de las alturas del occidente del
departamento y la Central de Raqaypampa, en el municipio de Mizque.
CPITCO es miembro de la Confederacion Indigena del Oriente Boli-
viano (CIDOB), que formé parte del Pacto de Unidad, una coalicién de
organizaciones campesinas e indigenas que fue decisiva en la bancada
oficialista de la Asamblea Constituyente. Agrupa a los pueblos amazo-
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nicos moxefio trinitario, yuki y yuracaré, que habitan en las provincias
Carrasco y Chapare. Actualmente se esta discutiendo la creacién de una
autonomia indigena en el Consejo Indigena Yuracaré. En términos for-
males, las federaciones de colonizadores suelen asignar a los indigenas
candidaturas a concejales y cargos de representacion en el comité de vi-
gilancia municipal. Sin embargo, las relaciones de los indigenas de tierras
bajas con los colonizadores presentan habitualmente tensiones porque el
territorio de los pueblos amazoénicos fue reconocido como tierra comu-
nitaria de origen y los cocaleros pretenden ocupar algunas zonas. En los
ultimos afos se produjeron enfrentamientos entre cocaleros e indigenas
por el intento de los colonizadores de cultivar coca en el parque nacional
Isiboro Sécure. Esto muestra las fricciones que existen entre aliados del
Gobierno debido a la contraposicion de los intereses econémicos coca-

leros y los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Entre los indigenas de tierras altas (en las provincias Ayopaya, Ar-
que, Bolivar y Tapacari), se destacan los ay//us de Kirkiawi, provincia Bo-
livar, vinculados al Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo
(CONAMAQ). La demanda de autonomia indigena de Kirkiawi esta en
discusion y se planteara bajo la figura de tierra comunitaria de origen
(TCO), aunque los residentes del centro poblado de Bolivar propusie-
ron una autonomia municipal.

Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de
Raqaypampa (CRSUCIR)

Agrupa a un pueblo originario que habita en el municipio de Miz-
que. En primera instancia fue reconocida como tierra comunitaria de
origen (TCO) y posteriormente como distrito municipal indigena. Ac-
tualmente demanda su conversion en autonomia indigena. En 2009, la
CRSUCIR elaboré un Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria
Campesina de Raqaypampa con la participacion de todos sus sindicatos
y subcentrales.
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A diferencia de lo que ocurre en otros departamentos, los indigenas
cochabambinos no constituyen una fuerza politica importante ni son
promotores de reivindicaciones especificas con influencia en la adop-
cién de politicas publicas de la region. En cambio, la importancia de los
cocaleros en el tropico y de los regantes en los municipios aledafos a la
capital no tiene parangoén y su vinculo directo con el partido de Gobier-
no potencia su protagonismo en la sociedad cochabambina.

4. Pautas sobre el nuevo disefio institucional de
las organizaciones politicas de Cochabamba

Un aspecto preliminar que es preciso tomar en cuenta para examinar el
diseno institucional de las organizaciones politicas es la ausencia de una
norma especifica que regule su funcionamiento. A fines de los afios no-
venta se aprobo una Ley de Partidos Politicos que no llegé a tener plena
vigencia. Los intentos de adecuar las estructuras y practicas partidistas
a esa norma fueron un fracaso en los casos de ADN, MNR y MIR. La
crisis politica desatada en 2003 dio como resultado una ampliacién del
espectro de organizaciones habilitadas para terciar en elecciones, a raiz
del reconocimiento de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas en
el marco de lo que se denominé la eliminacién del monopolio partidista
en la representacion politica. En 2004 se aprobo otra norma para regu-
lar a las agrupaciones ciudadanas, aunque ésta tampoco tuvo efectos en
el funcionamiento interno de las mismas. El nuevo texto constitucional
no establece una categorfa para designar de manera genérica a los par-
tidos politicos, a las agrupaciones ciudadanas y a las organizaciones de
naciones y pueblos indigena originario campesinos como instituciones
habilitadas para cumplir funciones de representacion politica. Lo que
si establece es que su organizacion y funcionamiento deben ser demo-
craticos y que la eleccion de dirigentes y candidatos debera garantizar la
igualdad de participacién a hombres y mujeres. Adicionalmente, reco-
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noce el derecho de las organizaciones de las naciones y pueblos indige-
na originario campesinos a elegir autoridades y candidatos de acuerdo
con las normas de la democracia comunitaria. El articulo 48 de la Ley
de Régimen Electoral (Ley 026 del 30 de junio de 2010) engloba las tres
modalidades en la nocién general de “organizaciones politicas” pero no
avanza en aspectos relacionados con la democracia interna. Por tanto,
es preciso elaborar y promulgar una norma especifica que sustituya a la
Ley de Partidos Politicos y de Agrupaciones Ciudadanas, habida cuen-
ta del grado de informalidad que caracteriza el funcionamiento de las
organizaciones politicas, salvo en los aspectos referidos a su fundacion,
la postulacion de candidaturas y su extincion o pérdida de personeria
juridica.

La estructura y funcionamiento de las organizaciones politicas pre-
sentan rasgos diversos que estan determinados por el ambito territorial
en que se desenvuelven y los espacios de poder que ocupan. Pero antes
de analizar sus caracteristicas en el caso cochabambino, revisamos bre-
vemente las disposiciones normativas al respecto. La Ley de Régimen
Electoral reconoce implicitamente la existencia de organizaciones po-
liticas en tres niveles (nacional, departamental y municipal) autorizadas
para postular candidatos, segun su presencia territorial. Concretamente,
un partido o agrupacion nacional puede participar en los tres niveles, las
organizaciones politicas de caracter departamental también pueden ac-
tuar en el ambito municipal y habra organizaciones con la mirada puesta
exclusivamente en la esfera municipal. Esto puede tener consecuencias
respecto a las exigencias normativas en términos de su estructura y
funcionamiento, pues la escala nacional es, obviamente, mas compleja
que las otras, y los desafios son distintos si se trata de organizaciones
politicas acotadas a una provincia o un municipio. LLa implementacién
de las autonomias departamentales tiene desde ya efectos organizativos
puesto que los estatutos de partidos en vigencia no contemplan la par-
ticipacion de los asamblefstas departamentales en las instancias de coot-
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dinacién y toma de decisiones donde —como en el caso del MAS— se
define el papel de las bancadas parlamentarias y de concejales.

En términos generales, la aplicacion de una reforma constitucional
mediante leyes y normas complementarias exige a las organizaciones
politicas una continua labor de adaptacion al entorno institucional, esto
es, la adecuacion de sus estructuras y su funcionamiento a nuevas pautas
que tienden a formalizar su conducta. La aplicacién de los cambios es
de caracter incremental, por lo que su efecto puede variar en funcién
del tipo de organizacién politica y la escala territorial de su accionar.
Con estos criterios observamos que en el caso de Cochabamba no se
vislumbran mayores problemas porque el grado de complejizacion en la
representacion politica es minimo. Las tres fuerzas politicas relevantes
en el departamento son partidos nacionales, y sus desafios de adapta-
cién al entorno institucional son menores porque se definen en un nivel
nacional. Veamos la cuestién con mayor detalle.

En el caso concreto del MAS, se trata basicamente de problemas de
articulacion entre estructura partidista, organizaciones sociales y apara-
to gubernamental departamental y municipal. Por su parte, los retos del
MSM se reducen esencialmente a transformar el crecimiento de su pre-
sencia territorial en fortalecimiento organico, para lo cual ha modificado
parcialmente su estructura directiva, pero atin esta pendiente la formali-
zacion de ese cambio institucional de caracter interno. El caso de UN-CP
muestra aristas peculiares porque solamente tiene presencia en municipios
de tres provincias, y unicamente se asienta con solidez en la ciudad de
Cochabamba, pero enfrenta la debilidad institucional derivada de integrar
un frente electoral cuya continuidad es incierta, por ende, es improbable
que UN-CP obtenga réditos en términos de fortalecimiento organizativo.
Finalmente, es una incégnita el decurso de las organizaciones politicas con
presencia en una provincia —normalmente en la capital provincial, como
acontece con catorce organizaciones politicas—, en dos provincias (como
IMU) o en tres provincias (como FPV). (Véase el cuadro 11.)
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El MAS es el unico partido que cuenta con presencia en todos los
municipios de Cochabamba y, ademas, domina la asamblea departamen-
tal. Asi, sus desafios organizativos estan vinculados con su capacidad de
coordinacion para la gestion del aparato gubernamental. A tal efecto, su
estatuto establece que las autoridades electas (gobernadores, asambleis-
tas, alcaldes y concejales) “se someteran, coordinando sus funciones
organicamente con la Direcciéon Nacional, Organizaciones Sociales y
Direcciones Departamentales en ejercicio” (art. 37, inciso u). En este
esquema organizativo, las autoridades electas pueden estar sujetas a una
doble presién institucional: del aparato partidista y de las organizacio-
nes sociales, y sus efectos dependen del grado de autonomia/subordi-
nacion de uno respecto al otro, algo que varia de acuerdo con su alcance
territorial, pues a menor alcance (municipio) es previsible una mayor
influencia de las organizaciones sociales.

Aparte del MAS, que domina el panorama politico departamental, el
MSM es la tnica organizaciéon que tiene presencia en varias provincias
(en doce provincias, con tres alcaldes). No obstante, este partido carece
de concejales en el municipio de Cochabamba y tiene un solo asamblefs-
ta departamental. Como vimos, el MSM estd adecuando su estructura
y funcionamiento a su crecimiento electoral y politico, aunque en el
caso de Cochabamba su tarea se concentrara en el apoyo a los alcaldes
y concejales que ha obtenido, puesto que su desempefio electoral no
proporciona pautas para orientar su proyeccion politica al area urbana,
y en particular a la ciudad de Cochabamba.

En cambio, UN-CP obtuvo resultados interesantes en la capital del
departamento, pero su presencia en los restantes municipios es practi-
camente nula, y esta constrefiida a tres municipios en dos provincias. Su
debilidad organizativa es un obstaculo para una proyeccion politica que
depende de la capacidad de penetracion territorial en zonas rurales don-
de predominan el MAS y MSM. Su crecimiento electoral en la ciudad de
Cochabamba no se ha traducido en fortalecimiento organizativo porque
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el frente Todos por Cochabamba no tuvo continuidad después de las
elecciones. Esta posibilidad radica, en todo caso, en los réditos del exce-
lente desempeno del candidato a la alcaldia de la capital departamental,
Arturo Murillo, puesto que podria ser una figura de convergencia de las
fuerzas dispersas contrarias al MAS, con mayor razon si el alejamiento
de Reyes Villa ha dejado un vacio de liderazgo en la oposicion regional.
En suma, la proyeccion politica de UN-CP evidencia limitaciones de
caracter organizativo y depende de la gestion de un liderazgo personal
emergente que, sin embargo, debe enfrentar el protagonismo de su alia-
da que ejerce el cargo de presidenta del concejo municipal.

Los desafios de estos partidos son distintos de los que enfrentan
las agrupaciones politicas locales, cuya accién esta acotada a uno o dos
municipios en los que son actores relevantes. El principal reto de IMU
y UNE consiste en superar los efectos politicos de la renuncia de los
alcaldes electos para demostrar su fortaleza organica y su autonomia
respecto a liderazgos personales. Algo similar se aplica a FPV, puesto
que el peso personal de sus concejales es mayor que el de sus organiza-
ciones.

Redefinicion del sistema de partidos en la region
cochabambina

La nocién de sistema de partidos se emplea convencionalmente para
referirse a las interacciones entre las unidades partidarias como resulta-
do de la concurrencia electoral que define su presencia en los 6rganos
de poder estatal. Son partidos relevantes o actores estratégicos aquellos
que tienen capacidad de veto o son necesarios para formar coaliciones,
es decir, que inciden en el proceso politico decisional. El actual régimen
electoral reconoce a otras entidades ademas de los partidos, y los agrupa
a todos bajo la denominacién de organizaciones politicas. Sin embargo,
optamos por utilizar el término convencional de sistema de partidos
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porque los partidos politicos nacionales siguen teniendo preeminencia
en el sistema politico y su presencia es dominante en el Parlamento,
aunque exista concentraciéon de poder en una sola fuerza. El ambito
politico departamental exhibe algunos matices porque la presencia del
MAS en las asambleas departamentales se combina de manera particu-
lar, en cada escenario regional especifico, con agrupaciones ciudadanas
o alguno de los partidos nacionales (MSM, UN-CP, etc.). La caracte-
ristica principal en el nivel nacional —que se reproduce en el ambito
departamental cochabambino— es el sistema de partido dominante,
porque una sola fuerza politica posee la mayoria absoluta en un marco
de competencia electoral legal y legitima.

Otra clasificacién define el panorama descrito como un sistema de
partido hegemonico, aunque esta categorizacion implica considerar que
la presencia dominante de un partido es irreversible e inherente al sis-
tema, de modo que su transformacién implica un cambio de régimen
politico. En todo caso, el multipartidismo que caracterizaba al sistema
de partidos boliviano es cosa del pasado.

Para analizar el sistema de partidos en el nivel departamental consi-
deramos dos ambitos, el de la asamblea departamental, que constituye
un escenario institucional de interacciones partidarias como el nucleo
de un subsistema politico departamental en ciernes, y el de los conce-
jos municipales, que corresponde a dindmicas locales y cuya conexion
con la asamblea departamental se verifica, formalmente, a través de la
mediacién de los partidos que tienen presencia en ambos niveles. Esta
distincién es importante porque define la condicion estratégica de los
actores politicos en funcién de su relevancia en los espacios institucio-
nales de la politica, considerando que un actor es estratégico cuando tie-
ne capacidad de veto o para influir en el proceso de toma de decisiones.

En ese sentido, en la asamblea departamental de Cochabamba existe
un solo actor estratégico, puesto que el MAS dispone de los dos tercios
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de los votos, o sea el minimo requerido para la aprobacién de los esta-
tutos autonémicos. La presencia de UN-CP con cuatro asambleistas, y
del MSM con solamente uno es irrelevante para el proceso politico de-
cisional. Sin embargo, sigue siendo un ambito de interacciéon partidaria
y escenario de deliberacién politica. Acontece algo similar en la mayor
parte de los concejos municipales, que deberan aprobar sus cartas or-
ganicas con presencia casi exclusiva del MAS en el ochenta por ciento
de los municipios. Aparte del MAS, el MSM es la unica fuerza que tiene
presencia en varios municipios, ya que UN-CP ha logrado represen-
tantes en apenas tres municipios y es actor estratégico unicamente en
el municipio de Cochabamba. Por tanto, pocos concejos municipales
son espacios propicios para la deliberacion y la concertaciéon debido a
la distribucion de fuerzas. Y con mayor razoén si consideramos que los
dos partidos contrincantes del MAS son rivales entre si y se disputaran
el apoyo electoral de signo opositor o critico al MAS.

En suma, tal como sucede en la escena politica nacional, Cochabam-
ba evidencia un sistema de partidos con escaso grado de pluralismo, a lo
que se afiade la concentracion del poder decisional en el partido de Go-
bierno. La configuraciéon de un esquema politico mas pluralista y, por
ende, de un sistema multipartidista sigue siendo una tarea pendiente en
Cochabamba. Hasta ahora, el inicio de la implementacion del régimen
de autonomias no ha contribuido a este objetivo que constituye una de
las condiciones indispensables para elevar la calidad de la democracia.
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29 miradas sobre el desarrollo partidario
subnacional: los departamentos
de La Paz y Oruro

Posibles vias de redefinicion del sistema de partidos
en La Paz y Oruro

Yerko Ilijic

1. Elreflejo en el centro politico

NORTE

Lo rural

Lo periurbano

ORURO

SUR
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En tanto espacio de fuerzas politicas, Oruro toma modelos referen-
ciales de articulacién de los poderes ciudadanos y los que permiten la
administracion de lo publico desde la imagen escalonada que proyectan
en su primer nivel la construccion de liderazgos urbanos en las ciudades
de La Paz y El Alto, y en un segundo nivel los reflejos del entramado de
las organizaciones periurbanas y rurales. Se constata también un esfuer-
zo por construir una réplica de gestiones sélidas y eficientes (como la
de la urbe pacefa) y con organizaciones en red vigorosas (como las que
contienen el poder-influencia y administracion en El Alto).

2. La nueva frontera funcional ideologica

NORTE

Lo periurbano

ORURO

SUR

El desafio consiste en construir los ejes tematicos de los discursos
politicos (la superacion de la frontera ideolégica) ya sean del hipercentro
oficialista como de los proyectos de centro alternativos (el de frecuencia
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mas amplia es el proyecto del Movimiento sin Miedo), para fusionar tres
espacios de integralidad del poder (o, en su defecto, de fragmentacion
del poder) hacia las areas surandinas y de la ribera del Titicaca. Estos
espacios son: el urbano (con ciudadanos acostumbrados a participar en
el control del cumplimiento de sus demandas sectoriales), el periurbano
(con asociaciones de control de sectores principalmente vinculados al
ejercicio de economias informales) y el rural (representado exclusiva-
mente por colectivos tradicionales y conservadores vinculados al domi-
nio de la tierra y sus efectos productivos).

3. La sumatoria de los fragmentos

NORTE

Lo rural

Lo periurbano

ORURO

SUR

Un proyecto politico con trayectoria probable para los proximos
cuatro afios (la mediciéon electoral con mayores posibilidades de recrear
poder sera la municipal; el periodo de construccion sera de cuatro afios,
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el tiempo de potenciamiento sera de un afio dedicado a las campanas)
hacia la region norte del departamento de La Paz sera el de dar integrali-
dad a los liderazgos provenientes de dos vertientes principales, la prime-
ra: la de las asociaciones de control sectoriales (agro cocaleros/coopera-
tivistas mineros) y la de los grupos conservadores tradicionales (etnias
organizadas, colonizadores y los bio-emprendedores). A diferencia de
los espacios urbanos mas poblados y los rurales de la ribera del lago
Titicaca, el norte constituye un ambiente hostil para el emprendimien-
to politico, por sus dimensiones infinitas, sus accesos geograficamente
complicados y porque no tiene poblaciones con anclajes ideoldgicos;
se trata de armar fuerzas de poder en funcién de administraciones que
construyan estatalidad y equilibrio en el desarrollo humano.

4. Construccién de redes politico-partidarias
en Oruro post elecciones de abril de 2010

el eje
referencial

MAS-IPSP, presente en 31 municipios
MSM, presente en 11 municipios

AYNI, presente en 1 municipio
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Los efectos de las elecciones de gobiernos municipales y departa-
mentales muestran como una primera fuerza politica de aparente estabi-
lidad a la proyectada por el hipercentro oficialista y sus aliados sociales
corporativos (MAS-IPSP) en 31 de los 35 municipios. La opcién politi-
ca del “centro alternativo” (MSM) tiene presencia con un peso relativo
en 11 municipios, lo que le da la posibilidad de construir una red de
gestiones diferenciadas tanto de concejales como alcaldesa (Oruro) en
funcién de la experiencia generada en la gestion municipal de La Paz
bajo la administracion Del Granado. La opcién politica exclusivamen-
te indigena (AYNI) participa con un municipio (Santiago de Quillacas,
provincia Avaroa) en la construccion del proyecto de autonomias in-
digenas, desde una plataforma politica complicada por la presencia de
apoyo al hipercentro oficialista.

5. Oruro: la reproduccion de un modelo
de gestion diferenciada

NORTE

Lo periurbano

ORURO

SUR
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La plataforma de accién politica del Movimiento sin Miedo (actual-
mente en construccion de un frente de centro alternativo) fue la gestion
de la administracion de lo publico local desde la participacion de equi-
pos ciudadanos con capacidades gerenciales de innovacion. Al mismo
tiempo se buscaba potenciar la participacién ciudadana en los mecanis-
mos de planificacion barrial, distrital y urbana local, promoviendo de
esta manera una dinamica de apropiacion positiva de lo publico en las
practicas colectivas de accién politica de una ciudadania con experiencia
en el planteamiento de reclamos y presion al sector publico, pero que
se adentraba en una nueva manera de gestionar sus propias soluciones.

La gestion politica de la solucién por planificacion propia es uno de
los elementos que se quiere “exportar” hacia aquellos gobiernos locales
en los que existe influencia de la organizacién politica MSM. Oruro se
presenta como un espacio ideal para articular un nuevo microcentro
de ciudadania activa en la administracién de lo publico, ya no desde la
presion por cumplimiento de demandas, o por la alianza con un blo-
que hegemonico oficialista a cambio de prebendas (acciones de lealtad
sectorializadas y personalisimas), sino mas bien por el ejercicio de una
gestion diferenciada.

6. Oruro: la filtracion del descontento social

El ejercicio de una gestion publica diferenciada en el espacio urba-
no orurefio, que viene como réplica de un modelo de gestién exitoso
desde el bloque urbano La Paz, servirfa para consolidar el crecimiento
de la imagen de una autoridad eficaz con el uso de los escasos recursos
de que dispone el municipio de Oruro, y asi potenciar un ejercicio al-
ternativo para los grupos de influencia politica urbanos (comerciantes-
transportistas) periurbanos (mineros cooperativistas), acostumbrados al
flujo discontinuo y desproporcionado del hipercentro oficialista (tanto
en discurso como en recursos financieros). Esta administracion de los
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Lo periurbano

SUR Lo rural

1 ejercicio de transferencia desde la organizacion politica Movimiento sin Miedo de un modelo
de gestion alternativo

2 en la zona urbana de la ciudad de Oruro se identifica un esfuerzo de crecimiento y
solidificacion de liderazgo personalizado

3 desde la administracion de la gobernacion se oficializa la disputa por el control exclusivo
de las obras de infraestructura urbana (ciudad Oruro) con el obstaculo del déficit
presupuestario heredado

4 potencial abandono de lo periurbano y lo rural en estrategias econémicas locales
5 filtracion del descontento rural hacia el sector politico rural andino pacefo

flujos de presiéon desencadena en el aparato de administracién regio-
nal (la Gobernacién) una pugna interna entre los bloques “histéricos”
del MAS-IPSP y el sector llamado “entorno familiar presidencial” (el
hermano y la hermana del Presidente ejercen una innegable influencia
en los sectores menos organico-partidarios de la fuerza politica MAS-
IPSP). La disputa gira en torno a las areas administrativas de la gober-
nacion con mayor cobertura y alcance frente a la ciudadania; el objetivo
es limitar el impacto negativo de la gestion local en el caudal de votantes
adeptos al Presidente. Para ello deben competir con el gobierno muni-
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cipal en la “produccion” de infraestructura, pero la gobernacion enfren-
ta como principal obstaculo no sélo una fuerza politica dividida, sino
también la ausencia de recursos financieros suficientes como para hacer

frente a la competencia edil en un periodo de seis meses.

La concentracion de fuerzas administrativas desde la gobernacion
en lo urbano orurefio repercute en el abandono de la atencién de otras
urgentes demandas de infraestructura en las areas periurbanas (dismi-
nucién de la contaminacién ambiental provocada por la actividad mine-
ra cooperativista) y la rural (el incentivo a la productividad agricola, la
vigilancia y la seguridad de las rutas comerciales fronterizas, etc.); este
abandono se manifiesta en la filtraciéon del descontento rural (princi-
palmente) hacia aquellas organizaciones politicas con identidad rural
andina disidentes del bloque del hipercentro oficialista, presentes sobre
todo en el departamento de La Paz.

7. Oruro: los anillos econdmicos de influencia
politica regional

Tres son los rubros econémicos que desarrollan en la regiéon de
Oruro actividades estratégicas que la posicionan como microcentro po-
litico. La primera es la actividad minera, que tiene la capacidad de ge-
nerar importantes flujos de capital tanto para el Estado como para una
nueva burguesfa minera con cédigos financieros muy distintos de los
que acostumbran a tratar las fuerzas politicas y sus discursos ideologicos
(es una clase social que se alimenta de la informalidad y el escaso con-
trol; son fuertes por la cantidad de trabajadores involucrados y porque
tienen agentes politicos enhebrados en las estructuras de administracion
de lo local, lo regional y lo nacional; ademas presentan poca tolerancia
a la presion institucional estatal), las actividades mineras han construido
un canal de vinculo georeferencial de desarrollo que conecta al hiper-
centro nacional con la regiéon Chile-Pacifico.
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Oruro: los anillos econémicos de influencia politica regional

Eje Chapare-Oriente

LA PAZ EL
ALTO
C
Mineria
Categoria circunstancial de zona franca \

Sistema de transporte de productos

Otra actividad que se alimenta de este canal es la comercial. La califi-
cacion de la region Oruro como zona franca la convierte en el principal
espacio de intercambio de bienes cuyos costos son aun menores por
efecto directo de la evasion tributaria de los mismos, aunque la tenden-
cia nacional muestra un avance en la implementacién de mecanismos
mas severos para el control de la evasion, esta claro que la red social
establecida por los comerciantes puede emprender acciones multigru-
pales (campesinado, transportistas e inclusive cooperativistas mineros)
para frenar la accion “vigilante” del Estado del hipercentro, el cual se ve
beneficiado por la construccion del canal georeferencial de desarrollo
hacia el Chapare-Oriente que genera la actividad comercial de la micro-
region Oruro.
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Quienes mantienen estos canales georeferenciales de desarrollo en
permanente actividad son el grupo-asociacion de transportistas que re-
presentan a la tercera area econémica de Oruro: el sistema de transporte
de productos, que moviliza a una fuerza laboral y de capital sumamente
importante en las areas rurales andinas pacefias y orurefias.

8. Los anillos de combustién de liderazgos locales
y regionales en Oruro

LAPAZ ¢
ALTO

asentamientos urbanos legales

contaminacién extrema por \

explotacion minera
crecimiento de gobiernos locales

en red para la proteccién de
la evasion aduanera

La debilidad del modelo de descentralizacion local y regional

imposibilidad de tomar decisiones basadas en la normativa propia
(negociacion forzada de alto riesgo de conflictividad social esporadica)

imposibilidad de solucionar el problema desde lo regional; traspaso de
responsabilidades al centro politico oficialista; (intermediacién entre
alianzas condicionadas precarias COMIBOL-cooperativistas mineros)

imposibilidad de solucionar el problema desde lo regional; traspaso de
responsabilidades al centro politico oficialista; (ausencia de participacion
en la negociacion Instituciones estatales-comerciantes-transportistas)
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Tres son las categorias econdémicas que desarrollan en la region
Oruro actividades estratégicas que la posicionan como microcentro po-
litico; la primera es la actividad minera, que tiene la capacidad de generar
flujos de capital importante tanto al Estado como a una nueva burguesia
minera con cédigos financieros muy distintos a los acostumbrados a
tratar por las fuerzas politicas y sus discursos ideoldgicos (es una clase
social que se alimenta de la informalidad y el poco control; son fuertes
por la cantidad de trabajadores involucrados y porque tienen agentes
politicos enhebrados en las estructuras de administraciéon de lo local,
lo regional y lo nacional; ademas son poco tolerantes a la presion ins-
titucional estatal), las actividades mineras han construido un canal de
vinculo georeferencial de desarrollo que conecta al hipercentro nacional
con la regiéon Chile-Pacifico.

Otra actividad que se alimenta de este canal es la comercial, el atri-
buto de la regién Oruro como zona franca, la convierte en el principal
espacio de intercambio de bienes cuyos costos aun son menores por la
directa accion de la evasion tributaria de los mismos, aunque la tenden-
cia nacional muestra un avance en la implementacién de mecanismos
mas severos (pesados) para el control de la evasion, esta claro que la red
social construida por los comerciantes puede activar acciones multigru-
pales (campesinado, transportistas e inclusive cooperativistas mineros)
para frenar la acciéon “vigilante” del Estado del hipercentro, el cual se
ve beneficiado de la construccion del canal georeferencial de desarrollo
hacia el Chapare-oriente que genera la actividad comercial de la micro-
region Oruro.

Quienes mantienen estos canales georeferenciales de desarrollo en
permanente actividad son el grupo-sociedad de transportistas que re-
presentan al tercer sector econémico relevante de Oruro, el sistema de
transporte de productos; el cual moviliza a una fuerza laboral y de ca-
pital muy representativa del area rural andina, tanto la pacefia como la
orurefa.
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9. El dificil equilibrio de la gestion politica
en Oruro

la expansiva
identidad andina

/

la necesidad de una
administracion técnica

una administracién
técnica continua

sectores medios
urbanos

de gestion
personalisima

continua
La expansiva la fuerza'y el desarrollo de intercambio de apoyo politico
identidad andina el peso de lo las organizaciones | por demanda-privilegios
popular matrices
representativas
la fuerzay el el desarrollo lo corporativo | intercambio de
la necesidad de peso de los de la estrategia tangencial a lo | apoyo politico

ideologico por demanda-
privilegios

apoyo politico | intercambio

ciudadano en funcion

de lo popular | cumplimiento

la fuerzay el de demanda

peso de los social

sectores medios
urbanos

Cualquiera de las fuerzas politicas relevantes para la microregion

orurefia debe encontrar el equilibrio entre la necesidad de una adminis-

tracion técnica continua en la linea de tiempo regional (implementacion

de politicas publicas sin interrupciones en los siguientes cuatro afios) y

los efectos de un discurso de identidad andina en expansion.

Esto significa explorar, crear, nutrir y potenciar canales de dialogo

patalelos con dos macrogrupos multisectoriales, el populat petiurbano/
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rural y el de los sectores medios urbanos (con mayor presencia por el
cambio de calificacién de Bolivia como pais de ingresos medios segun
el Banco Mundial durante la gestion 2010).

Con una administracién cada vez mas tecnificada se puede ganar
mayor apoyo politico ciudadano y, con una ampliacién de la identidad
popular andina se puede conseguir la adhesién de las organizaciones
matrices campesinas representativas del area rural orurefia. Ahora bien,
ese equilibrio puede permitir una mejor estratificacion del reconoci-
miento de privilegios y el cumplimiento de la demanda social a la que los
macrogrupos estan acostumbrados a intercambiar por su apoyo politi-
co. La gran disyuntiva reside en la ausencia de voluntad del hipercentro
oficialista para permitir el equilibrio entre identidad y administracién

técnica.

10. Oruro: la construccion del panorama politico
regional en el corto plazo

MUNICIPIO, proyecto de aceleracion
de la descentralizacion local,
aplicacién de modelo municipal La Paz

LAPAZ ¢
ALTO

GOBERNACION, proyecto

de desaceleracion de lo
autonoémico, descontrolada
competencia por el control
de entidades de gestién de
infraestructura regional

CONJUNTO DE INICIATIVAS E IMPULSOS AUTONOMICOS,
abandono desde el eje central politico oficial
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En los préoximos dos afios (el corto plazo) sera posible visualizar las
siguientes acciones promovidas desde los espacios de poder y antipoder
en la microregioén de Oruro.

Desde el espacio de la administracion local principal (gobierno
municipal de Oruro), el liderazgo de proyecto personal de la alcalde-
sa intentara aplicar un modelo de administracioén diferenciada ya antes
aplicado en la experiencia municipalista del MSM; el desarrollo de este
proyecto podra ser verificado en la capacidad de la gestion municipal
de primero construir un mapa de demandas de satisfaccion rapida local
(aplicacion del &now how de los programas operativos anuales de la ges-
tién pacefa) y la focalizacion de la fuerza operativa de la infraestructura
local para resolver los problemas estructurales del municipio desde una
planificacion participativa eficiente (el disefio de un primer PDM sin
influencia del hipercentro estatal).

Estas experiencias locales serviran para que una estructura politica
con mayor envergadura pueda experimentar con la posibilidad de acele-
rar el proceso de descentralizacion local y regional.

Queda claro que la descontrolada competencia por el control de
entidades de gestion de infraestructura regional por parte de las fuerzas
internas de la organizacién politica del hipercentro oficialista desenca-
denaran una posible fractalizacién de buenos resultados en el espacio
rural, lo que significara para la gobernacion la imposibilidad tanto mate-
rial como ideoldgica de apoyar un proceso de autonomia; su viabilidad
como referente politico pasard por la admision de la intervencion del
hipercentro estatal en la solucién de conflictos regionales.

La estrategia del hipercentro politico oficialista sera la de construir
dispositivos politicos (militares y policiales) de freno para los impulsos
autonémicos ajenos a su bloque, lo que significara la conversion de la
microregion de Oruro en una zona de alta tension social permanente.
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11. Oruro: los medios de comunicacion como
aliados politicos de peso

NORTE

proyeccion del impulso del
discurso autonomista regional

prensa
escrita
y television

SUR

distribucion del discurso red de
de contencion oficialista radios rurales

En el Oruro urbano principal, la construcciéon de alianza en blo-
que de los medios de comunicacién con la actual alcaldesa explica el
inesperado (para el hipercentro oficialista) triunfo de la misma en las
elecciones de abril del afio 2010. Lo que significa que, de ahora en ade-
lante, la gestion municipal es un desafio propio para la prensa escrita y
la television del espacio urbano Oruro; trataran de lograr, desde sus po-
sibilidades y capacidades, el apoyo ciudadano suficiente para estabilizar
la imagen de la alcaldesa y ganarle por lo menos doce meses para los
primeros resultados de la aplicacion del modelo de gestion diferenciada.
Por su cuenta también correra la difusién del discurso autonomista re-
gional, que se vera enfrentado al discurso de contencion oficialista que
el hipercentro politico difundira desde su plataforma de radios rurales.
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No esta demas advertir que en los seis meses siguientes al inicio de
gestiones de autoridades municipales como de gobernacién se produ-
cira una estridencia en cuanto a discursos, ideologfas y modos de admi-
nistrar los recursos publicos de la microregién de Oruro.

12. Oruro: los horizontes politicos local/regional

LA PAZ

ORURO

Lo periurbano

SUR

Los siguientes cuatro afios mostraran el desarrollo de dos corrien-
tes ideoldgicas en la microregion politica orurefa: la primera(l), de un
enfoque en la construccién de una ciudadania urbana sélida (la expe-
rimentacion de un centro alternativo desde el MSM) y la segunda(2),
el posicionamiento de lo nacional hegemonico (ya en implementacion
desde el proceso de cambio exclusivo y excluyente del MAS-IPSP).

La consolidacion de la ciudadania urbana solida se basa en el mo-
delo de gestién (local-regional) diferenciada cuyo pilar es la metropo-
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litanizacién descentralizada e integral, que puede llevar a Oruro a un
horizonte de inclusioén en las dinamicas de desarrollo de la zona Pacifico
(al Pert por el lado y uso de la metropolitanizacién del norte pacefo, y
a Chile por el uso del corredor comercial ya existente y la inclusién de
LLa Paz y El Alto como nuevos actores de peso).

En cuanto a la corriente de la hegemonia, la contencion de la des-
centralizacién regional le permitird un mayor control sobre fuerzas y
tendencias disidentes; para el hipercentro oficialista, el Estado de con-
trol debe tener mayor presencia en las zonas criticas (fronteras interna-
cionales, interdepartamentales e intermunicipales en disputa), para lo
cual utilizara sus fuerzas practicas de ocupacion institucional (la Policia,
la Aduana, las Fuerzas Armadas) a fin de evitar desafios a su proyecto
de supremacia en lo ideolégico y evitar el desabastecimiento de su elec-
torado mas firme en las regiones del trépico.

13. La Paz: red de vinculos regionales

NORTE
GRANDE

Titicaca-

ORURO

SUR



94 Yetko Ilijic

Niveles de relacionamiento entre las fuerzas politicas constituidas y las
emergentes respecto del hipercentro oficialista

4 |relacion unidireccional de la s6lo recibe demandas; es un modelo de

gobernacién instrumento de ministerios neutros | contencion
—— —— - oE autonémica

municipios en desequilibrio tutorias de pactos de gobernabilidad icios/

2 | administrativo por servicios

fuerza des-

3 |municipios con techo modelo de intercambio de movilizada

ideoldgico alcanzado dividendos electorales por servicios | neutra

Un primer relacionamiento entre las fuerzas politicas constituidas y las
emergentes respecto del hipercentro oficialista y sus mecanismos de insti-
tucionalidad se refleja en tres niveles. Un primer nivel describe la relacion
unidireccional del principal instrumento de gobierno del hipercentro, es
decir la gobernacion, con las fuerzas locales. Esta unidireccionalidad con-
siste en la recepcion de demandas como ejercicio de vinculo institucional:
por la demostracién de la administracién de lo publico, el hipercentro
oficialista procesa las demandas para que el cumplimiento de las mismas
no sea responsabilidad de la gobernacién (instrumento de enlace), sino a
través de la intervencion interministerial (ministerios neutros) que repro-
ducen al hipercentro oficialista en las soluciones que implementan.

En un segundo nivel intervienen los modelos de tutorias en los pac-
tos de gobernabilidad para municipios con desequilibrio administrativo.
En este ejercicio de enlace, el hipercentro gana control sobre autorida-
des y grupos de presiéon para mantener la viabilidad de la opciéon muni-
cipal, pero dosificada.

El dltimo nivel demanda del hipercentro oficialista un mayor esfuerzo
técnico en la respuesta a las demandas de aquellos municipios con techos
ideoldgicos alcanzados, es decir, en aquellos gobiernos locales en los que
el peso ideoldgico, discursivo o de la imagen presidencial resultan insufi-
clentes para contener presiones; en estos espacios se aplica el modelo de
intercambio de dividendos electorales (victorias que superan la mayoria
absoluta y se acercan a la totalidad de los votos emitidos en favor del hi-
percentro oficialista) por servicios institucionales (infraestructura, recut-
sos financieros, etc.) de disponibilidad exclusiva del hipercentro oficialista.
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14. La Paz: lo microregional frente a lo nacional
corporativo

Pacifico NORTE

Amazonia GRANDE
Pando
Amazonia
Portal
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nacional
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SUR
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Lo microregional frente a lo nacional corporativo:
fuerzas que intervienen

experimenta mayor resistencia |lo nacional-corporativo se traslada a
espacios con menor fuerza regional
fuerza de gravedad anclaje pesado en demandas  |la pacenidad emergente

regional particularisimas en lo
microregional

A partir de la movilizacién por la defensa de la sede de gobierno en
la regioén urbana y periurbana de La Paz y El Alto durante la experiencia
de la Asamblea Constituyente, queda expuesta la fuerza de gravedad re-
gional incipiente en una region que se habia caracterizado por permitir
a las fuerzas administrativas del Estado (sin importar la ideologia o el
lider) el soporte del discurso de lo nacional desde el retorno a la demo-
cracia en Bolivia.
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En los resultados de las elecciones de abril de 2010, el panorama de lo
regional en la tradicion politica pacefa revela un mayor peso y volumen;
esta presencia emergente frena el discurso del hipercentro oficialista del
despegue de la idea de lo nacional desde el pluriestado, al grado de des-
equilibrar la tendencia de contencion de las iniciativas descentralizadoras
de etnias indigenas y la macroregién La Paz. Por tanto, el proyecto na-
cional corporativo debe trasladarse a espacios (regiones-administraciones-
tradiciones politicas) con menor intensidad en lo regional.

15. La Paz: la opinidn, el apoyo, el voto y el poder

Pacifico
Amazonia NORTE

Amazonia
Portal

Titicaca-
Yungas f :

LA PAZ
2
SUR
ORURO
opinién favorable a sus autoridades | contencién y castigo por opinién reconocimien-
locales desfavorable hacia el bloque to y apoyo
ejecutivo central ala _gdesthnl
opinion desfavorable hacia lo popular como influencia en la girselzld;naa
autoridades locales funcionales al discrecionalidad de politicas pablicas
hipercentro oficialista
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Una vez configurados los poderes locales y la construccion de la
estructura de gobierno regional como resultado de las elecciones de-
partamentales y municipales de abril de 2010 en la macroregion La Paz,
se puede distinguir las siguientes reacciones de la ciudadania, que con
el tiempo podrian convertirse en tendencias politicas. L.a primera ca-
dena de reacciones se da en las regiones que constituyen el portal lago
Titicaca-Yungas y el Norte Grande; en un primer momento se mide la
opinién favorable de los ciudadanos en torno a la imagen de gestion
(potencial administracién de lo local) de las nuevas autoridades que re-
presentan la emergente tendencia de lo regional y lo autonémico, acti-
vando en la instituciéon matriz de administracion regional la reaccion de
contencién de la viabilidad de los proyectos locales.

A mas de seis meses de gestion de lo local, la opinién de la ciu-
dadanfa en las areas urbanas y periurbanas del eje La Paz-El Alto se
muestra desfavorable a los representantes (gobernacién-asamblea legis-
lativa departamental-gobiernos municipales) funcionales al hipercentro
oficialista, lo que genera en dichos espacios la necesidad de influir sobre
lo popular desde la discrecionalidad de politicas publicas.

16. La Paz: el escenario del nuevo centro

En la macroregion La Paz se puede visualizar la iniciativa de cons-
truccion de un centro alternativo como opcion u oferta politica basada
en la readecuacion de las propuestas técnicas de desarrollo tanto loca-
les como regionales. La iniciativa parte del eje urbano y periurbano La
Paz-El Alto y confluye con la tendencia de nuevas radicalidades sociales
derivadas de la identidad mas regional del ambito Norte Grande y el
portal Titicaca-Yungas, regiones en las cuales el discurso de radicalidad
elaborado desde el hipercentro oficialista se va evaporando del esquema
politico tradicional.
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La Paz: el escenario del nuevo centro
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17. La Paz y El Alto: la convivencia de
identidades societales

En la macroregion La Paz conviven tres identidades societales fuer-
tes: la primera, vigente en el Norte Grande, es la nacional/ amazonica, que
utiliza como canal discursivo la necesidad de construir un modelo de
Estado desburocratizado que empalme con la realidad del vasto terri-
torio.

La segunda identidad es la aymara exclusiva, propia del area del por-
tal lacustre Titicaca con influencia en la zona campesina cocalera de
los Yungas; en esta identidad se da una confrontaciéon permanente del
modelo de accién politica de grandes colectivos como el campesino y
el indigena aymara.
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1: identidad nacional/amazénica
2: identidad aymara exclusiva
3: identidad aymara migrante

La identidad con mayores posibilidades de expansion para el si-
guiente ciclo de cuatro aflos sera la aymara migrante, cuyo epicentro es
la zona urbana y periurbana de la ciudad de El Alto. Esta identidad es
mas abierta a acciones politicas masivas por incorporar en su forma
de interaccién la necesidad de integracion de mercados y el progreso
acelerado.

18. La Paz y El Alto: el espacio de custodia de los
intereses metropolitanos

Por su proximidad con el espacio urbano de la ciudad de La Paz, la
ciudad de El Alto reproduce en las propuestas de sus representantes las
dindmicas de desarrollo, progreso y construccion de metropolitaniza-
cion para la superacion de problemas estructurales que la aquejan desde
su creacion y expansion en los afos noventa del siglo pasado.
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La Paz y El Alto: el espacio de custodia de los intereses metropolitanos

Lo periurbano ORURO

Como espacio politico post abril 2010, El Alto se nutre de tres li-
neas de accién para la sustentacion de su desarrollo: la primera consiste
en no arriesgar su vinculo con el hipercentro oficialista y reforzarlo a
partir de la movilizacion de fuerzas de presiéon primarias (juntas vecina-
les, organizaciones estudiantiles de l]a UPEA) en apoyo de iniciativas de
contencién del modelo de descentralizacion o del proyecto oficialista de
nueva institucionalidad masiva (enforcement institutions).

Una segunda linea trabaja, a iniciativa de concejales del MSM, la
posibilidad de reproducir el modelo de gestion diferenciada. A partir
de este modelo, se pretende reconstruir el poder del concejo municipal
dentro del contexto de autonomia local, buscando ademas generar un
relacionamiento de protecciéon mutua entre los gobiernos municipales
de La Paz y El Alto a fin de disminuir los espacios de alta tension (li-
mites distritales, tratamiento de la basura, abastecimiento de agua, etc.).
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La tercera linea busca la consolidacion de la identidad altefia desde la
experiencia de la productividad y la superacion de las barreras ideolégi-
cas, sociales y de género. Para tal efecto, se convierte la figura central de
Soledad Chapetén en un modelo referencial de superacion, intentando
replicar ese modelo en otras lideres a partir de la accién de busqueda y
promocién desde las “casas” de capacitacion de UN.

19. La Paz: el salto al norte; el impulso desde la
gestion diferenciada

Pacifico
Amazonia NORTE
GRANDE Pando
Amazonia

Portal \

Titicaca- \

Yungas impulso desde la

\ experiencia de la gestion
LA PAZ \ metropolitana diferenciada

/ ORURO
SUR

Para el MSM, se abre el horizonte de la consolidacion de su proyecto
de gobiernos locales modernos desde la experiencia del gobierno mu-
nicipal autbnomo de La Paz. A partir de la presencia ganada después de
los esfuerzos de abril 2010, el trabajo de organizacién partidaria usa el
eje de la gestion local diferenciada. Esto exige que los recursos humanos
formados en diez afios de gestion municipal sean trasladados mas rapi-
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damente que los avances de la negociacion por infraestructura o recur-
sos que despliega el hipercentro oficialista a través de la administracion
regional (gobernacién) o los equipos de planificacion legislativa (brigada
parlamentaria de La Paz) donde éste tiene concentrada su fuerza.

20. La Paz: el salto al norte; la contencion
desde el hipercentro

Pacifico
Amazonia

NORTE
GRANDE Pando

Amazonia

Portal
Titicaca- i
Yungas La contencién desde el
hipercentro politico oficialista
LA PAZ

/ ORURO

SUR

La posibilidad de las aperturas de los gobiernos locales en las zonas
consideradas disidentes (a partir de los resultados de abril de 2010) en el
Norte Grande —pero sobre todo en el sector borde lacustre Titicaca y
Yungas— plantea al MAS, como unica fuerza representativa del hiper-
centro oficialista, la necesidad de asumir el papel de contencién de estas
fuerzas que, descontentas con el relacionamiento (léase cuoteo) en la ad-
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ministracion central, buscan una nueva plataforma desde su radicalidad
para crecer como bloque politico. Para las acciones de contencién, el hi-
percentro oficialista necesita desplegar en el territorio tres herramientas,
dos efectivas y una en permanente evaluaciéon negativa. Las dos prime-
ras son las direcciones de gestién de infraestructura de la administracion
regional (la Gobernacién) y el equipo de construccion de planificacion
legislativa (brigada parlamentaria). La tercera, cada vez menos confiable,
es el equipo de intervencién ministerial, que en los conflictos del portal
Yungas (Caranavi, mayo de 2010) result6 sobrepasada por la figura pre-
sidencial al atender demandas y contener conflictos sociales; el sobredi-
mensionamiento de la solucién via coercion institucional deja un déficit
muy complejo para el hipercentro oficialista y lo sitia en desventaja frente
a la alianza disidente de Villca, Quispe, Escobar y Loayza (julio de 2010).

21. El salto al norte: la resistencia al
hipercentro politico

Tres momentos marcan la construccion de las barreras de resistencia
frente al hipercentro oficialista en el portal Titicaca-Yungas. El primero
se presenta durante la campana para las elecciones de gobiernos locales
y departamentales de abril de 2010, periodo en el que la necesidad de
restar valor a la presencia de lideres como Lino Villca y Felipe Quispe
detona en las fuerzas oficialistas el discurso de la traicion y el ocaso de
los disidentes. El costo de esta estrategia se vera reflejado en la pérdida
de espacios de gobierno locales, tanto en el cinturén cocalero de Yungas
como en el perimetro del nicleo campesino de Achacachi. El segun-
do momento se activa cuando el equipo interministerial desconecta los
mecanismos de comunicacion adecuada para frenar la ola de cortes y
bloqueos de las poblaciones del Norte y opta por el uso desproporcio-
nado de la fuerza del Estado para restablecer la calma en las acciones de
Caranavi en 2010. La dltima escena se materializa en la concertacion de
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una alianza entre Villca y Quispe, fruto del descontento de la actuacion
de la Administracién nacional, y que construye desde julio de 2010 una
opcion politica ciudadana de barrera.

Pacifico
Amazonia NORTE

GRANDE Pando

Amazonia

Portal
Titicaca-

Yungas construccion barrera

étnico-cocalera

construccion barrera

LA PAZ étnico-campesina

/ ORURO

SUR
construccion barrera Proyecto Felipe Quispe Contrapeso senador
etnocampesina proyecto Lino Villca Eugenio Rojas (MAS)
construccién barrera Contrapeso senador Fidel
etnococalera Surco (MAS)

Dicha barrera esta cimentada estratégicamente en dos lineas de fuer-
za: la primera es la pared etnocampesina que, en torno al liderazgo de
Felipe Quispe, hace contrapeso a la figura hipercentralista del senador
Eugenio Rojas en el escenario de la ribera lacustre de Achacachi. La se-
gunda pared es la etnococalera, administrada por la figura de un dirigente
histérico como Lino Villca, que con sus acciones desbarata las operacio-
nes politicas del senador Fidel Surco, quien desde la plataforma yunguefia
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buscaba convertirse en el sucesor presidencial de mayor consenso; ambos
lideres, Villca y Quispe, logran aislar circunstancialmente al hipercentro
oficialista del Norte Grande de la macroregion La Paz y bloquear interlo-
cutores regionales representativos de la fuerza social del MAS.

22. La Paz: el salto al norte; los anillos econéomicos

NORTE
GRANDE

7

Portal
Titicaca-
Yungas

petréleo—= control estatal

oro (200 cooperativas auriferas-Fecoman) — anillo predominante semiindependiente
madera —> pugna etnoestatal-colonizadores

colonizadores — anillos predominantes independientes

red de transporte —> anillos predominantes independientes

La viabilidad econémica de la macroregion Ia Paz se encuentra
concentrada en el Norte Grande del departamento. Cinco ejes econo-
micos contienen a los grupos de mayor influencia politica tanto para



106 Yetko Ilijic

el hipercentro como para la corriente del centro alternativo y las disi-
dencias étnicas.

Las relaciones con estos grupos no estan basadas en mecanismos
especificos y las lealtades de estos grupos son muy coyunturales; lo que
s esta claro es que su relacion con el hipercentro oficialista es suma-
mente tensa y que los instrumentos empleados hasta ahora (equipo in-
terministerial y brigada parlamentaria) no han ganado el espacio de con-
fianza suficiente para implementar reformas que aseguren el monopolio
del Estado sobre las reservas de hidrocarburos en la zona, ni el ejercicio
de la presion tributaria en la explotacion aurifera, ni en el control de las
reservas forestales de la amazonia pacena.

Hasta ahora, los anillos econémicos del Norte Grande representan,
antes que una posibilidad de conexién con el desarrollo macroregional,
el nicleo de potenciales catastrofes politicas.

23. La Paz: la construccion de los feudos
postplurinacionalismo

El incipiente modelo de autonomias indigenas lleva a producir en
pequefos espacios de administraciéon de lo local la reconstruccion de
procedimientos burocraticos tradicionales que invierten la logica de la
gestion de recursos en una sociedad con poca cultura municipalista.
Esta nueva forma de administraciéon publica crea en un conjunto de
autonomias indigenas emergentes propias de la zona de acceso al portal
Titicaca-Yungas un primer feudo (espacio de poder exclusivo) de ac-
tores politicos de caracteristicas distintas de las que el hipercentro y el

centro alternativo en construccion estan acostumbrados a tratat.

Entrando hacia el espacio geopolitico del cinturén cocalero cam-
pesino de los Yungas, nos encontramos con otro feudo en desarrollo,
impulsado por la federaciéon de productores agropecuarios de la pro-
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vincia Iturralde, que combina la estructura conservadora (tradicional)
de administracién del recurso tierra con la representacion de formas de
estatalidad para garantizar el acceso de sus miembros a los beneficios
de la modernidad.

Pacifico
Amazonia

Pando
Amazonia

Portal

Titicaca- \
Yungas  womm—

LA PAZ
l ORURO

SUR EL
ALTO
conjunto de autonomias indigenas primera experiencia de la inversién de
1 |emergentes formalismos en el ejercicio de la

administracion puablica
federacion de productores agropecuarios|importacién al esquema Estado de la estructura

2 | de la prov. lturralde conservadora de administracion de tierras
. asociaciones de productores en Ixiamas |extension de la experiencia Estado en tierras
virgenes

Hacia el Norte Grande pacefio, encontramos otro modelo de feudo
con influencia politica en permanente construccion: se trata del desa-
rrollado por la asociacion de productores de Ixiamas, quienes tratan de
recrear la idea de estructura estatal (infraestructura, servicios, soberania)
en una extension inédita de la territorialidad nacional.
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24. La Paz: la desconfianza de la periferia
hacia el hipercentro oficialista

Pacifico NORTE
Amazonia GRANDE Pando
Amazonia
1
Portal
Titicaca-
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La desconfianza de la periferia pacena
frente al hipercentro oficialista

ejercicio de conversién hacia la desconfianza/efecto de epicentros: Yungas-lxiamas
omnipresencia de Lino Villca/lenguaje ideoldgico desechado

2 construccion de equilibrios precarios desde el centro alternativo epicentro: Apolo
(MSM) hacia los polos departamentales

Sin importar la rapidez con la que el hipercentro oficialista pueda ac-
tivar sus mecanismos de aproximacion hacia grupos sociales en disiden-
cia dentro del portal Titicaca-Yungas y el Norte Grande, estos espacios
experimentan a mayor velocidad la devaluacion del discurso ideoldgico
popular nacional. Este fenémeno, sumado a la cada vez menos solida
relacion de la figura presidencial con las clases de soporte de su fuerza
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electoral, tiene como consecuencia politica una espiral de desconfianza
periférica que es aprovechada por figuras politicas emergentes como
Villca y Quispe, quienes en algiin momento estuvieron asociados a la
experiencia del centro de poder y ante la insatisfacciéon de sus deman-
das optan por la ruptura con el oficialismo, y que ahora alimentan su
proyecto de barreras etnopoliticas desde esa desconfianza surgida en la
periferia.

Otra fuerza social con creciente desconfianza, cuyo epicentro se
desplaza hacia Apolo en la region del Norte Grande, se presenta como
escenario relativamente favorable para el ejercicio y capacitacioén en un
modelo de gestién local diferenciada y autonémica, monitoreada desde
la experiencia y proyecto de centro alternativo (MSM). Sin embargo,
esa veta de desconfianza hacia figuras administrativas donde existen
condiciones institucionales crea desequilibrios en la sostenibilidad de
la cultura institucional indispensable para construir una gestion local
autonémica eficiente y exitosa.

25. La Paz: los proyectos de ida

Como oferta, tres son los posibles proyectos de inclusion de la ma-
croregion La Paz al escenario de fuerzas politicas emergentes. El pri-
mero tiene relacién con la construccion de la mancomunidad de muni-
cipios de tendencia disidente al hipercentro y cuya economia —de ahi
su influencia— esta centrada en la produccion de coca (sin olvidar las
posibilidades que la extraccion aurifera ofrece). La promocién de esta
accion recae en la figura central del ex senador Lino Villea, con los so-
portes operativos de Felipe Quispe y Roman Loayza, y la consolidacion
de éste como proyecto politico pasa por la negociaciéon de seguridad
juridica en cuanto a las tierras utilizadas para la produccién de coca.

El segundo proyecto parte como iniciativa del hipercentro oficialista
ante la creciente desconfianza que su discurso hegemonico de lo na-
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cional popular inspira en las periferias politicas. Para ello, y en funcién
de sus mecanismos institucionales, el hipercentro busca implementar
acciones en tres areas clave para el desarrollo: infraestructura estatal (ca-
minos, escuelas, hospitales, fabricas), servicios (acceso a la educacion,
acceso a la salud y acceso a fuentes laborales) y la atencién de la proble-
matica de la biodiversidad. En la medida en que el hipercentro demues-
tre mayor capacidad en lo técnico que en lo proselitista, esta agenda
de desarrollo puede significar el emprendimiento mas vanguardista del
modelo de contencién autonémico en un territorio vasto y complejo.

Pacifico
Amazonia

NORTE
GRANDE Pando

Amazonia

Portal

Titicaca-\

ORURO

la construccion de la proyecto Villca-Quispe tierras

mancomunidad de la agro-coca

la construccién de una agenda proyecto del hipercentro oficialista infraestructura-servicios-
minima nacional biodiversidad

la construccién de una cadena de proyecto de centro alternativo desarrollo humano y

gestiones locales diferenciadas del MSM metropolitanizacién
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Por ultimo, queda el proyecto del centro alternativo (MSM) que con-
siste en la experimentacién de la construccion de una cadena de gestio-
nes locales diferenciadas, con proyeccion en autonomias efectivas. Un
avance minimo de las mismas puede lograr el salto al desarrollo humano
de la zona mas extrema del Norte Grande y su potencial anclaje como
referente de la metropolitinizacién hacia el Pacifico y la Amazonfa.

26. La Paz: los proyectos de vuelta
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Tres elementos conforman la demanda macroregional pacefia para
un desarrollo mas activo en el horizonte politico. El primero es la cons-
truccion de la mancomunidad de municipios de opcion alternativa al
hipercentro, iniciativa que busca reunir en una sola fuerza al bloque de
la gestion local diferenciada y las etnobarricadas; su proyeccion se limi-
ta al ejercicio eficiente del modelo autonémico pactado en las normas
constitucionales y autonémicas (julio de 2010).
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Un segundo proyecto es el de la consolidacion de la infraestructura
estatal, que encuentra un reflejo claro en la oferta del hipercentro de
ampliar la presencia del Estado en la periferia amazonica, lo que lleva
a la pugna de la incorporacién del bloque amazoénico al Estado, una
tarea que encuentra iniciativa politica en los liderazgos del MSM y la ac-
cion funcional de la oficina estatal de fronteras (la carrera Del Granado-
Quintana).

27. El modelo pandptico del hipercentro
oficialista: vigilar y castigar las disidencias

NORTE

Lo rural

LA PAZ

El hipercentro politico oficialista, en su esfuerzo de mostrarse so-
lido y sin fisuras, trabaja un modelo de vigilancia extendido hacia los
epicentros de disidencias frontales (portal Titicaca-Yungas y Oruro);
la accion central de este modelo se basa en la tradicion de fuerza esta-
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tal, despliegue de instituciones de coercion: Policfa, Aduanas, INRA,
Fuerzas Armadas (enforcement institutions) y mecanismos de intervencion
multiministerial.

28. La construccion del dique

Modelo de gestion politica Dique-Disidencia

NORTE

Hacia el interior de sus fuerzas, el hipercentro modifica su relacion
preelectoral, relajada por una interacciéon de contencion de mecanismos
extraordinarios de fuerza y presion, y construye un dique que funciona
en la etapa de ausencia de gestion estatal (dique de demandas) para
orientar sus proyectos hacia la fase de supremacia institucional.
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29. La gestion de reunificacion de aliados
étnico-capitalistas

Tanto el hipercentro como la nueva fuerza de centro alternativo
buscan articular una red de espacios de administracion local desde las
zonas urbanas y periurbanas de La Paz y Oruro para reconstituir la
fuerza politica de empuje y blindaje de un proyecto nacional. Para ello,
sus discursos buscan convencer al grupo politico mas esquivo y menos
radical: la sociedad altiplanica etnocapitalista, o sea la nueva burguesia
andina.



El caso de Chuquisaca:
la nueva configuracion politica

Franz Barrios Villegas

Introduccion

Este trabajo tiene por objeto examinar y mostrar las variaciones que ha
sufrido el mapa politico en dos escenarios sucesivos. Se trata, por un
lado, del funcionamiento de un sistema politico que se basé en los par-
tidos politicos, al extremo de haberse ganado el apelativo de “partido-
cracia”, y por otro, de la reconfiguraciéon de diferentes actores politicos
en un nuevo escenario, distinto del anteriot. El estudio analitico de este
proceso de transformacion toma, ademas, tres niveles de referencia: Su-
cre, el departamento de Chuquisaca y el ambito nacional, éste como
un marco referencial necesario para descubrir la relacion de los actores
politicos en los tres contextos.

Para profundizar el conocimiento en torno a esta situacién concreta
se ha procedido a diferenciar tres planos de observacion y analisis: a)
un plano tedrico que revisa brevemente los principales componentes
que hasta hace poco conformaron tanto el aparato estatal como el sis-
tema politico; b) una exposicion descriptiva y funcional de los actores
politicos que configuraron el mapa politico en el viejo Estado y de los
que emergen en el nuevo escenario estatal, en los ambitos nacional, de-
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partamental y local; ¢) una proyeccion de lo que sera seguramente una
nueva configuraciéon politica en el futuro inmediato, a la luz de la nueva
organizacion politico territorial del nuevo Estado.

La primera parte de este trabajo se aboca, por tanto, al examen te6-
rico que intenta explicar la crisis politica del pais a partir del resquebra-
jamiento del aparato estatal y de su sistema politico, para concluir con
una justificacion tedrica sobre la necesidad de un cambio estructural y
funcional del Estado, todo esto a partir del papel de intermediacion y
representatividad de los actores protagénicos (partidos politicos, agru-
paciones ciudadanas y pueblos indigenas, ademas del papel indirecto de
las organizaciones sociales).

La segunda parte refleja, sobre la base de datos oficiales, la presen-
cia, las acciones y los alcances de los actores politicos. Se recurre para
esto a los registros que tales actores dejaron como huella indeleble en
las diferentes consultas electorales, tanto en el ambito nacional como en
el departamento de Chuquisaca y en el municipio de Sucre.

La tercera parte, en consecuencia, es una exposicion provisional
sobre la nueva configuraciéon politica que, previsiblemente, asumira el
departamento de Chuquisaca, merced a las profundas transformaciones
politicas que esta viviendo el pais.

Se trata, pues, de un estudio preliminar sobre la reconfiguracion de
los actores politicos en Chuquisaca y en Sucre, tomando como eje cen-
tral del analisis el proceso de cambio que esta viviendo Bolivia.
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I.
MARCO TEORICO

Ya que el objeto de analisis la configuraciéon de los actores politicos

(partidos, agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas u otras organiza-

ciones sociales o de base que de alguna manera cumplen también una

accion politica), se hace necesario establecer previamente un marco de

referencia tedrico.

Por ejemplo, es indispensable constatar que estos actores po-
liticos son, por un lado, organizaciones sociales que se supone
nacen naturalmente en la sociedad y, por otro, que forman parte
de una estructura global que se organiza histéricamente como
Estado.

También resulta importante verificar que estos actores politicos,
aparte de ser una pieza indispensable en la estructura estatal, son
una especie de energia o fuerza que se mueve, por medio del
sistema politico, en su interior.

Consiguientemente, el partido politico es una pieza indispensa-
ble del Estado y cumple una funcién esencial en la intermedia-
cién entre la voluntad soberana expresada en el voto popular y
la representatividad que asume para ejercer el poder politico a
través de la gestion publica. Dicho en otros términos, el partido
politico es el instrumento que convierte la energia politica de
una democracia representativa en gestion estatal.

El juego politico del Estado y de su forma democratica y republi-

cana sélo puede entenderse conociendo a fondo la naturaleza, las debi-

lidades y los alcances de esta herramienta de intermediacién, asi como

descubriendo su manifestacion multiple a través de una configuracion

dindmica y variable de varios partidos.
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1. Examen de los componentes esenciales
del Estado y del sistema politico

1.1 Estructura del Estado

Asi, un examen teorico del Estado como estructura implica necesa-
riamente una referencia a sus partes constitutivas fundamentales:

* Los poderes centrales del aparato estatal o, en términos mas ac-
tuales, los 6rganos centrales que conforman el Estado moderno.

¢ También forman parte del Estado —desde el punto de vista
estructural— todas las entidades publicas cuya articulacion tiene
relacién con el grado de desarrollo histérico que alcanzan las
formaciones sociales concretas, no sélo en el ambito juridico,

politico o econémico, sino en su sedimentacion institucional.

* Entre otras piezas indispensables, podemos mencionar las enti-
dades publicas de la administracion, las de fiscalizacién, control
y defensa, las fuerzas coercitivas (Fuerzas Armadas y Policia) y
el conjunto de instituciones publicas que cumplen determinadas

tareas en todo el territorio nacional.

* Los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas son piezas
o engranajes esenciales para el funcionamiento de la estructura
del Estado.

1.2 Los sistemas de funcionamiento del Estado

Desde el punto de vista funcional, la estructura estatal es activada
por un conjunto de movimientos vitales que se verifican —siguiendo el
modelo del organismo humano— mediante diferentes sistemas inter-
nos. Vale la pena mencionar los mas importantes:

e L/ sistema juridico. El Estado recurre regularmente al sistema
juridico porque tiene necesidad de establecer un conjunto de
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normas y reglas de juego que den legitimidad a las acciones pu-
blicas o simplemente regulen el infinito mundo de las relaciones
internas de la sociedad. El Estado de derecho al que se alude
frecuentemente no es sino ese tejido de normas juridicas que
rigen el movimiento de todas las piezas de la estructura estatal y
regulan todas las actividades de la misma sociedad en sus multi-
ples relaciones internas.

» Elsistema administrativo. La estructura estatal cobra un movimien-
to interno muy amplio y complejo en términos de gestion pu-
blica y de funcionamiento administrativo y financiero. Lo hace
mediante un paquete de sistemas en este campo.

o L/ sistema politico. Es seguramente uno de los sistemas mas im-
portantes porque su campo de accién tiene que ver con el ejer-
cicio politico de la democracia representativa a través del voto,
con el manejo del poder politico desde el Gobierno o de los
organos ejecutivos, con la facultad legislativa para crear la malla
juridica del Estado y con el mandato conferido al partido, en
tanto instrumento de intermediaciéon representativa, para que
maneje el Estado en nombre del pueblo.

1.3 Poder politico, sistema politico y partidos politicos

Si el concepto de poder politico se traduce como la energia y la capaci-
dad que tiene una sociedad, a través de sus niveles representativos, para
construir un aparato publico, darle movilidad a través de un conjunto
normativo y sobre todo para dirigir, conducir y administrar el Estado,
concluimos que el poder politico es el punto nodal de la gestion publica,
y el nucleo o epicentro de todas las acciones “politicas” que desarrolla
el Estado. La teorfa ha establecido que en las sociedades humanas y en
los Estados se han dado siempre tres formas de poder: el econémico, el
ideoldgico y el politico.
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LLa accidentada historia de la vida politica boliviana nos demuestra
que este significado y esta definicién original del poder politico se fue-
ron deteriorando progresivamente hasta llegar al limite de su desnatu-
ralizacién. El imaginario colectivo asume que el poder politico es un
privilegio artificiosamente construido por las élites politicas para usar
y abusar del Estado, que se pone al servicio de sus detentadores, que
soluciona sus problemas particulares y orienta el curso de todas las acti-
vidades publicas hacia la corrupcion y la impunidad.

El sistema politico tendria que haberse establecido como la energfa po-
litica en movimiento para que el aparato estatal cumpla con las respon-
sabilidades publicas que le deleg6 la sociedad. El sistema —articulando
las reglas de juego de la normatividad juridica, dando movimiento al
aparato de la administracién publica, utilizando los recursos humanos,
econdémicos y financieros de la sociedad contribuyente y manejando la
energfa decisional del poder— tendria que funcionar como condicién
para que el Estado como estructura cumpla debidamente su responsa-
bilidad publica hacia la sociedad.

Sin embargo, lo que se evidencia a través de todo el curso histérico
de la vida republicana de Bolivia es que este sistema (al igual que el po-
der politico) sufrié un desvio progresivo e irreversible en detrimento de
la propia sociedad. Se convirtio, si vale la comparacion, en una telarafia
casi perfecta para que los politicos aprovechen en beneficio propio to-
das las ventajas y prerrogativas que les concedia el Estado a través de
la delegacion del voto popular. El papel desempenado por los partidos
politicos, como instrumentos monopolicos exclusivos y excluyentes para
manejar el sistema y el poder, confirmé y acentud esta desviacion es-
tructural, funcional e histérica del Estado como tal.

La democracia politica creada histéricamente como la mejor plata-
forma de convivencia social, al amparo de un conductor comin como
es el Estado, llevd —por esta triple desnaturalizaciéon del poder, del
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sistema y del partido— a un desenlace igualmente catastrofico. Las re-
currentes crisis politicas del Estado boliviano no son sino la confirma-
cion de esta cadena interminable de desaciertos e incompetencias entre
la obsolescencia de un aparato estatal y la degeneracioén de su sistema
politico.

1.4 Los actores politicos
Los partidos politicos

Se podria afirmar que el partido politico se convirtié en la principal
herramienta de vinculacién entre el ejercicio de la democracia repre-
sentativa —es decir, la decisiéon soberana del voto ciudadano que enco-
mienda un mandato constitucional por un periodo determinado a los
“clegidos”— vy las responsabilidades publicas de gobernar y legislar, o
sea, de conducir la nave del Estado para cumplir un conjunto de funcio-
nes y competencias de caracter publico.

Solo en los periodos de ruptura democratica, como los regimenes de
facto, los partidos politicos fueron desplazados del manejo del Estado,
aunque en algunos casos éstos participaron como fuerzas aliadas de los
gobiernos militares.

Con el tiempo, los partidos politicos adquirieron potestades ex-
traordinarias al reconocerse en ellos una funcién exclusiva y excluyente
para gobernar y legislar, ya que solo a través de los partidos legalmente
reconocidos podian ser elegidos los gobernantes y legisladores. Dicho
de otro modo, la democracia representativa sé6lo podia ejercitarse en el
campo politico mediante la decision del voto ciudadano a favor de los
instrumentos de intermediacién que eran los partidos.

Esta situacion privilegiada que convertia a los partidos en entidades
publicas monopdlicas, exclusivas y excluyentes del sistema, se abri an-
tes de la crisis del anio 2003, con el reconocimiento de las agrupaciones
ciudadanas y de los pueblos indigenas, como nuevos intermediarios en
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el quehacer politico-electoral. Sin embargo, estas agrupaciones aparen-
temente apoliticas o de raigambre civica fueron, en el fondo, una nueva
version de los propios partidos. .a misma ley sobre Agrupaciones Ciu-
dadanas es casi una copia fiel de la Ley de Partidos.

Las organizaciones sociales

Paralelamente a la accién politica directa que la ciudadania ejercia a
través de los partidos, la sociedad tuvo que desarrollar otras organiza-
ciones de tipo social, tanto para resolver sus relaciones internas, como
para abrir niveles de interlocucién con el poder politico del Estado. La
relacién de estas organizaciones de base con los niveles estatales sufri6
un deterioro progresivo, debido principalmente a la distancia abismal
que separaba a la sociedad del Estado, asi como por el monopolio ce-
rrado de los partidos en el uso del poder politico.

Las reivindicaciones sociales o las demandas de caracter econémico
fueron adquiriendo un sentido cada vez mas politico, cuestionando el
trato del Estado hacia la poblacion, reclamando espacios de mayor pat-
ticipacion y representatividad en los partidos y en las instancias publicas
o simplemente mostrando un contenido ideolégico y politico contrario
o distinto al pensamiento hegemoénico de los partidos en funcién de
gobierno.

El movimiento universitario, las movilizaciones intermitentes de las
organizaciones laborales, principalmente mineras, la emergencia com-
bativa del movimiento campesino y mas tarde de las organizaciones
indigenas, asi como las acciones de las entidades civicas, de la organi-
zaciones no gubernamentales y de otras instancias organizadas de la
sociedad han recorrido, a través de nuestra historia, un largo camino de
reivindicaciones propias, asumiendo a la vez, sobre la marcha un papel
supletorio, indirecto y persistente de indole politica.
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Ni siquiera los mismos partidos han sido ajenos a estas manifes-
taciones de doble propdsito, principalmente aquellos que enarbolaban
como suyas las banderas de mayor justicia social y de mayor democracia
participativa. Los actores politicos se bifurcaron, por tanto, en dos bra-
zos desiguales:

* los partidos cuya esencia eminentemente politica les atribufa po-
testades exclusivas para administrar el Estado,

* las organizaciones sociales o de base, que dentro de sus acciones
reivindicativas inyectaban un contenido politico indirecto o su-
pletorio.

2. Elresquebrajamiento del Estado y del
sistema politico

Como efecto en avalancha de la eclosion social del afio 2003 y de la
explosion politica del ano 2005, la sociedad boliviana ha ingresado re-
cientemente en un profundo proceso de refundacion estatal, lo cual su-
pone un cuestionamiento de los componentes de la estructura del viejo
Estado, una revision de la naturaleza y funciones de cada engranaje vy,
ante todo, una renovacion del sistema politico vigente.

Es indispensable identificar y aquilatar las dimensiones de este pro-
ceso de cambio en lo referente al Estado, aun sabiendo que se trata de
una evolucion gradual y compleja:

* La primera constatacién traumatica que actualmente afecta a la
conciencia colectiva es que el modelo de Estado, vigente desde
1825, fue una impostura. No obstante, el logro histérico de crear
un Estado libre, con una republica democratica, con poderes pu-
blicos independientes, con una malla juridica que sustentaba un
Estado de derecho y un sistema politico eficiente y moderno, la
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verdad historica es que toda esta implantacion no fue un produc-
to genuino y propio de la sociedad boliviana. Tan es asi que 55
asambleistas criollos fueron elegidos en nombre del pueblo por
menos de 50 mil ciudadanos, sobre una poblacién de un millén
de personas, los que aprobaron la Declaracion de Independencia
del nuevo Estado boliviano, el 6 de agosto de 1825, y 44 diputa-
dos fueron elegidos por el mismo reducido nucleo de ciudadanos
que, en nombre de la democracia y del pueblo, aprobaron en
1826 la primera Constitucion Politica del Estado.

A partir de este primer contrasentido historico, toda la cons-
truccioén juridica, institucional y politica del Estado boliviano fue
respondiendo a un unico denominador comun, que no era otro
que el interés cerrado de las élites econémicas, sociales y politi-
cas dominantes. Muy distante del Estado, la sociedad boliviana,
en su composicion natural y compleja de comunidades, naciones
originarias y pueblos indigenas, tuvo que darse modos propios,
muchas veces clandestinos o ignorados, para sobrevivir.

El nervio motor del Estado y de la Republica fue, inobjetable-
mente, el sistema politico. Tuvimos que someternos, por ejemplo,
a un modelo centralista y vertical del poder politico. La democra-
cia adquirié una doble calidad insdlita: por un lado, se autopro-
clamé como democracia legitima a pesar de que el ejercicio de
la misma estaba en manos de las minoritarias élites dominantes,
mientras que la democracia participativa desde la poblacién era
practicamente inimaginable. Pese a esta exclusion, los diferentes
pueblos originarios, las comunidades indigenas y otros grupos
constitutivos de la sociedad ejercitaron una democracia silencio-
sa, sin autorizacion ni conocimiento del poder publico instituido.

Se podria afirmar que la reducida base de la democracia formal,
representativa en apariencia, sélo pudo quebrarse con la con-
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quista del voto universal en la Revoluciéon de 1952. Ah{ naci6 la
democracia participativa, y con ella empezé a abrirse un nuevo
horizonte politico para la configuraciéon de un nuevo escenario
de representatividad y de intermediacién democratica.

* DPese a los efectos histéricos que desencadend la Revolucion Na-
cionalista de 1952 en el control de los recursos naturales, la parti-
cipacion politica de la ciudadania en la propiedad de la tierra y en
el impulso por construir un pafs integrado, la solidez del modelo
estatal y de su sistema politico se mantuvo practicamente incon-
movible.

* La propia restauracion de la democracia que ya supera los 30
afilos no pudo autogenerar mayores cambios internos en la vida
publica del pais hasta que se dio la sorprendente eclosién social
de 2003 y su primer efecto explosivo de caracter politico en 2005.

* El proceso de cambio, que puede tener alcances estratégicos e
historicos para la sociedad boliviana, se proyecta como un largo
camino por recorrer. Tendran que irse dando transformaciones
graduales en la estructura y funcionamiento del Estado, vencien-
do obstaculos de mucho peso. Sin embargo, existe un punto de
partida que ya ha merecido el respaldo mayoritario de toda la
sociedad y cuya mejor expresion es el voto ciudadano.

* Un primer logro de la democracia participativa de toda la socie-
dad ha sido, sin lugar a dudas, la decision soberana para darse una
nueva Constitucion Politica del Estado, cuya orientacion sefiala
el horizonte por alcanzar.

* Las medidas operativas en torno a un control progresivo de los
recursos naturales es otra sefial de reorientacion estratégica, ya
que se trata de recuperar, preservar y reorientar los medios eco-
némicos y financieros que seran indispensables para el cambio.
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Con el aval inapelable del voto ciudadano se han constituido los
pilares de sustentaciéon del nuevo Estado, superando el modo
centralista e incorporando un nuevo modelo compuesto, auto-
némico, pluriterritorial y descentralizado.

La aprobacién de las leyes basicas del nuevo Estado y los prime-
ros cambios en los niveles de gestion, son también signos incon-
fundibles del camino emprendido.

Aunque ya se conoce una propuesta general de planificacion es-
tratégica para cambiar el sentido de la gestion publica en servicio
de la sociedad en su conjunto, es este aspecto el que todavia no
demuestra tener la suficiente fuerza en su ejecucion sostenida.

Centrando nuestro analisis en los actores politicos, sean estos
directos como los partidos y las agrupaciones ciudadanas, o in-
directos como las organizaciones sociales en general, se constata
que existe una profunda convulsiéon politica en todos ellos, a tal
punto que podemos predecir una transformacién traumatica y
sumamente compleja de todo el mapa politico tradicional. Esta-
mos en los umbrales de una nueva configuracién politica, tanto
en el sistema como en los actores que tienen la misién de condu-
cir el Estado.

No llega a ser exagerado el afirmar que el modelo de la “partido-
cracia”’, como nucleo del anterior sistema politico, esta a punto
de perecer irremediablemente. Por tanto, surge la imperiosa y
dificil tarea de construir una nueva configuraciéon de actores po-
liticos que asuman la conduccién del nuevo Estado.

La llamada democracia representativa, que fue degenerando en
democracia pactada, en impunidad abierta y desafiante, esta sien-
do reducida a niveles formales y fragiles de legitimidad, frente al
ejercicio directo de la democracia participativa. Los mecanismos
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de esta practica politica sorprenden al mundo entero, porque en
Bolivia, tanto la inscripcién de ciudadanos electores como los
porcentajes de votacion o decision en referendo, han llegado casi
al cien por ciento.

* Esto no significa, sin embargo, que deba desaparecer la repre-
sentatividad de quienes son elegidos por el voto ciudadano, o
que deba inventarse nuevos mecanismos de intermediacién que
sustituyan a los partidos. De lo que se trata es de llenar el gran
vacio que dej6 el sistema politico “partidocratico”, asumiendo la
enorme responsabilidad historica de reconstruir todo el sistema.
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II.
CONFIGURACION POLITICA EN CHUQUISACA

Una primera advertencia necesaria es que, para presentar un mapa poli-
tico de Chuquisaca, no podemos prescindir del escenario nacional, por
un lado, ni de las particularidades que tiene el municipio de Sucre, por
otro. Aunque existan matices y diferencias en los tres escenarios (na-
cional, departamental y local), las tendencias de preferencia electoral
reflejan una presencia prolongada de los partidos en los tres niveles, de-
bido fundamentalmente a la exclusividad de que gozan legalmente para
participar en todos los eventos electorales y porque, ademas, el sistema
politico centralista y vertical garantiza esta articulacion.

La situacién empieza a cambiar cuando las reformas constitucio-
nales recientes rompen el monopolio partidario a través del reconoci-
miento del derecho de las agrupaciones ciudadanas y de los pueblos in-
digenas para ser nuevos instrumentos de intermediacién representativa.
Esto coincide, por lo demas, con el deterioro de los propios partidos
tradicionales y una mayor presencia participativa de las organizaciones
sociales de base. Por estas razones, sera necesaria la descripcion referen-
cial de la configuracion politica en el nivel nacional, para luego destacar
las particularidades que tal configuracién presenta, tanto en la esfera de-
partamental como en el caso especifico del municipio de Sucre. Como
esta segunda parte tiene el propdsito de exponer objetivamente la situa-
cion concreta del mapa politico de Chuquisaca y de la ciudad de Sucre,
conviene hacer otra advertencia: que tal exposicion no puede darse si
no es acudiendo a informacién oficial, es decir, basada en los datos pro-
porcionados por la Corte Nacional Electoral, aunque los cuadros sean
de elaboracién propia.
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En tal sentido, se ha visto por conveniente desarrollar esta parte con
arreglo a dos modalidades de configuracion:

* una, que parte del caudal electoral obtenido por los partidos y
agrupaciones ciudadanas a lo largo del proceso electoral (general
y municipal),

* otra, que denominamos ‘configuraciéon por identidad’, es decir,
presentando los datos oficiales sobre cada actor politico.

En la configuracion politica por candal electoral en el departamento de
Chugquisaca y en el municipio de Sucre, se expondran los datos oficiales
que tienen que ver con las elecciones generales, por un lado, y las elec-
ciones municipales, por otro, mostrando, como ya se ha dicho, los tres
escenarios involucrados (nacional, departamental y local).

En la configuracion politica por identidad se hara referencia al registro ofi-
cial de las organizaciones participantes en los eventos electorales, espe-
cificando la denominacion, la sigla, los colores, la personalidad juridica
reconocida o su cancelacion, y la lista de los representantes legales en

Chuquisaca.

1. Configuracion politica por caudal electoral

1.1 En el nivel nacional

La lectura de un primer cuadro general nos permite descubrir un
mapa politico que muestra la presencia y el peso significativo de algu-
nos partidos reconocidos como partidos historicos o tradicionales de alcance
nacional permanente:

Los partidos historicos, tradicionales o de alcance nacional

De todos estos partidos politicos nacionales, sélo tres (MNR, ADN
y MIR-NM) mantuvieron el mayor caudal electoral durante todo el pe-
riodo democratico desde su restablecimiento en 1982 (véase cuadro 1).
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El MNR obtuvo, en 11 elecciones celebradas entre 1979 y 1999,
un promedio del 24,0% del caudal electoral. Pero a partir de entonces,
como refleja el cuadro 1, muestra un claro declive: descendié en 2004
al 6,7%, en 2005 al 6,5% y en 2006 al 2,3%. Por su parte, ADN logré
en 7 elecciones un promedio del 16,6% del caudal electoral nacional,
aunque también registré una caida brusca en las elecciones de 2002
con un 3,4%, en las de 2004 con un 2,5% y en 2006 alcanzé apenas un
0,7%. Ya integrado en la agrupaciéon Podemos, logré un 28,60% del
electorado en las elecciones de 2005, pero descendio al 0,9% en las del
afio 2000. La tercera fuerza politica importante en el ambito nacional
fue el MIR-NM, que en 8 elecciones logré un promedio del 15,7% del
caudal electoral, bajando a 7,1% en 2004 y despareciendo practicamente
a partir de aquel afio.

Esta configuracién politica que predominé en el periodo “partido-
cratico” presenta otra caracteristica fundamental, pues entre los tres
partidos mayoritarios constituyen la denominada “democracia pacta-
da”, es decir un entendimiento mutuo que les garantizaba la alternancia
en el control del Gobierno. Esta posibilidad concreta se da porque la
suma de los tres caudales electorales ascendia a un 56,3%, aunque cada
uno de ellos por si solo hubiera recibido unicamente una fracciéon del
apoyo popular.

Las alianzas electorales

Un segundo grupo nos permite identificar, en diferentes momentos
histéricos, la participacién de frentes o alianzas entre partidos, lo que
supone un intento de forzar al menos dos situaciones: o buscar asegu-
rarse un primer lugar (como en los casos del Acuerdo Patridtico y de la
UDP), o intentar aglutinar fuerzas para asegurarse un resultado signifi-
cativo (por ejemplo, ADN-NFR-PDC).
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El sistema politico se fortalece, en algunas coyunturas electorales,
promoviendo alianzas y pactos, entre los principales partidos, lo cual
refuerza la estabilidad de la configuracion politica lograda. Veamos los
ejemplos mas ilustrativos, apoyandonos en los datos del cuadro 2:

* La UDP logra dos victorias electorales muy significativas. Acu-
diendo a una alianza entre el MNR de Izquierda, el MIR y el
PCB, obtiene en las elecciones truncadas de 1979 un 36%, y su
apoyo electoral aumenta a un 38,7% en los comicios del afio si-
guiente. Esta dltima victoria de la UDP es la llave que restablece
el proceso democratico que se abre desde 1982.

* Un segundo ejemplo, esta vez con una combinacién insolita, es el
Acuerdo Patriético, por el que se unen ADN y el MIR-NM, pese
a sus diferencias ideologicas del pasado. Esta alianza obtiene por-
centajes elevados en las elecciones de 1989, 1991 y 1993 (véase
cuadro 2).

* Una tercera alianza politica que precipita un cambio inesperado
es la alianza entre el MNR y el MBL en los comicios generales del
afio 2002. Sumando el caudal del MBL que se estima en un 3 6
4%, el MNR de Gonzalo Sanchez de Lozada gano las elecciones,
logrando un 22,5% de la votacién, superando asi a sus rivales
NFR y MAS, que habian empatado con un 20,9%.

Los otros partidos y agrupaciones ciudadanas

En la lista completa de organizaciones politicas registradas hasta el
afio 2009, existe un tercer grupo que engloba a todos los demas pat-
tidos (72 en total) con postulaciones fragmentadas, esporadicas o de
peso electoral insignificante y efimero. Como se podra observar en el
cuadro 3, esta larga lista de postulaciones presenta una distribucién muy
dispersa. Son muy pocos los partidos o frentes cuya participacion se ha
mantenido a lo largo de varias elecciones: Izquierda Unida (IU) con-
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curre a 8 elecciones con un caudal que oscila entre el 8% y el 0,7% del
electorado, el Partido Socialista 1 (PS-1) obtiene porcentajes muy bajos
en 5 actos electorales y FSB en 7 oportunidades con resultados que ape-
nas superan el 2%. Algunos partidos o agrupaciones registran una sola
participacion, como es el caso de Independiente, que obtuvo un 0,5%
de la preferencia electoral en los comicios generales de 1993.

Esta exposicion de la variedad de los partidos clasificados en el ter-
cer grupo demuestra también que el mapa politico-electoral, dentro del
sistema politico anterior, presentaba una configuracién totalmente asi-
métrica. Por un lado, se consolidaba la preferencia electoral en torno a
los partidos denominados historicos, tradicionales o de alcance nacio-
nal, y por otro, se evidenciaba una dispersién muy abierta en pequefias
representaciones politicas que solo distrafan al electorado.

Una constatacion muy frecuente era que dentro de este amplio aba-
nico de partidos pequefios estaban también los denominados partidos
revolucionarios o de izquierda.

1.2 Configuracién politica por caudal electoral
en el departamento de Chuquisaca

Si bien el mapa politico de Chuquisaca refleja la misma tendencia
que el nivel nacional en cuanto a los partidos principales, presenta una
variante particular porque dentro del primer grupo se incorpora el MBL,
como uno de los que capta mayor caudal electoral. (Véase el cuadro 4.)

Entre los anos 1979 y 2010 se verifican en el departamento de
Chuquisaca un total de 20 eventos electorales: 9 de caracter general, 9
elecciones municipales, una eleccion para los miembros de la Asamblea
Constituyente en 2006 y una eleccion prefectural (2008).

A partir de los cuadros 4 al 8 se puede dibujar dos mapas politicos
propios de Chuquisaca, tanto en términos del peso electoral de los pat-
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tidos en elecciones generales como en la constitucién de los gobiernos
municipales del departamento. De este modo, la configuracién politica
en el nivel departamental, como se puede leer en los cuadros, presenta
las siguientes caracteristicas:

* Se registraron en todos estos eventos electorales 18 partidos po-
liticos: 5 alianzas entre partidos, 5 agrupaciones ciudadanas des-
de que éstas fueron legalmente admitidas, totalizando 28 actores
politicos en Chuquisaca. Vale la pena advertir que estos cuadros
no incorporan otras organizaciones politicas que se registraron
so6lo en algunos municipios. Por ejemplo, en el municipio de Su-
cre, como se vera después, participaron otras tiendas politicas en
las elecciones municipales.

e Entre 1985 y 20006, el mapa politico de Chuquisaca resalta la
presencia electoral de cuatro partidos principales: MNR, ADN,
MIR-NM y MBL. Al mismo tiempo, registra el impacto que cau-
saron en su momento dos agrupaciones populistas (CONDEPA
y UCS entre los afios 1991 y 1995) y la dispersion de otros acto-
res menores.

* En la configuracién departamental se destaca también la im-
portancia de dos alianzas politicas: el Acuerdo Patridtico en las
elecciones de 1991 y el MBL en las elecciones de 2002. La par-
ticipacion del MBL en el frente MNR-MBL logra un resultado
excepcional en Chuquisaca, donde llega al 26,9%, es decir, cuatro
puntos mas que el porcentaje obtenido a nivel nacional.

¢ Otra senal que cobra importancia es la presencia de las agrupa-
ciones ciudadanas, en tanto sucesoras de los menguados partidos
tradicionales, tal como se observa en el cuadro 6. Es el caso de
ACI, en las elecciones prefecturales del ano 2008, con un cau-
dal del 51,6%, y la que obtiene CST (Chuquisaca Somos Todos)
en las elecciones de 2010, donde logra un segundo lugar con el
35,5% para la eleccion de Gobernador.
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Cuadro 3

Otros partidos politicos nacionales registrados entre 1979 y 2009:
resultados electorales (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la CNE.
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Cuadro 6

Configuracion politica en el departamento de Chuquisaca
Agrupaciones ciudadanas: resultados electorales 2004-2010 (porcentajes)

Afios 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010

. . Asam. .
Elecciones Munic. | Presid. | Constit, | Prefec. | Presid. | Prefec.

Adl 51,58
GENTE 0,53
F-19 2,70
CST 35,50
LIDER 4,30

* Con los datos de los cuadros 7 y 8 es posible mostrar una con-
figuracién politica departamental que revela un predominio in-
objetable de cuatro partidos politicos, en vez de tres. Se trata del
MNR, ADN, MIR-NM y el MBL.

* Los cuatro partidos mencionados generaron un configuracion
muy peculiar, como se expone en los siguientes cuadros:

El caudal electoral de estos partidos en cada eleccion general hasta
el afio 2002 apunta a dos situaciones nitidas de preferencia ciudadana en
el departamento (véase cuadro 7):

* EIMNR obtiene en cinco elecciones presidenciales un promedio
de 25% de preferencia electoral, ADN logra un 20,5%, el MIR-
NM llega al 21,2% en cuatro elecciones, ya que en 1993 participa
en alianza con ADN, totalizando entre los tres partidos mayori-
tarios un apoyo del 66,7%.
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Cuadro 7

Configuracion politica en el departamento de Chuquisaca segin resultados
de elecciones generales (1985-2002)

Partido 1985 1989 1993 1997 2002
Votos Votos Votos Votos Votos
MNR 21.148 16.559 24.680 24.435 43.734
25,4% 21,9% 32,0% 19,0% 26,8%
ADN 17.803 17.420 20.265 25.345 18.840
22,0% 23,0% 20,0% 11,6%
MIR-NM 18.246 19.279 | (¥){definirnota}AP| 26.143 28.107
21,9% 25,5% 20,3% 17,3%
MBL 5.500 15.618 11.721 16.378 (*) Va con MNR
6,6% 20,6% 15,2% 12,7%

Fuente: elaboracién propia con datos de la CNE.

¢ Como cuarto partido mas votado esta el MBL, cuyo promedio
en cuatro elecciones generales llega al 13,8%, ya que en 2002 se
presenta en alianza con el MNR.

Cuadro 8

Configuracion politica en el departamento de Chuquisaca
segln resultados de elecciones municipales (1987-2004)

Partido 1987 1989 1991 1993 1995 1999 2004
Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos

MNR 7.052 6.889 8.805 | 16.821 28.931 | 22.330 | 9.715
11,7% | 15,6% 13,4% | 36,3% 28,2% | 17,4% 6,0%

ADN 12.719 18.204 5.024 7.943 | 24.367 | 5.081
21,2% 27,8% 10,8% 7,8% | 19,0% 3,1%

MIR-NM 13.517 [11.430 5.240 9.865 | 21.421 |15.424
2,5% | 25,8% 11,3% 9,6% | 16,7% 9,5%

MBL 18.055 [20.202 15.959 9.097 30.422 | 21.307 [31.069
30,0% | 45,6% 24,3% 19,6% 29,7% | 16,6% | 19,1%

Fuente: elaboracién propia con datos de la CNE.
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Tomando en cuenta la acumulacion de votos por partido en las di-
ferentes elecciones municipales, el mapa politico de Chuquisaca difiere
bastante de la configuracion que se obtiene con las cifras de las eleccio-
nes generales, que reconocian el primer lugar al MNR con un promedio
del 25%, seguido del MIR con 21,2% y ADN en tercer lugar con un
20,5% (véase cuadro 7). En cambio, con los datos ponderados de siete
elecciones municipales en Chuquisaca, el primer lugar corresponde al
MBL con un 27,6% en seis elecciones, preservando en la séptima (2004)
un 19,1% que lo consagra como primera fuerza municipal. El segundo
lugar corresponde al MNR con un 24,5% en seis elecciones municipa-
les, pero con una caida muy fuerte el afio 2004 con apenas un 6%. ADN
ocupa el tercer puesto con 17,3%, registrando un descenso estrepitoso
en 2004 hasta el 3,1%. El promedio del MIR-NM en cinco elecciones
llega al 13,2%, con un registro descendente para el ano 2004 con un
9,5% (véase cuadro 8).

Reflejando la misma tendencia que se registra en el ambito nacional,
los datos de las elecciones municipales en Chuquisaca confirman que los
partidos histéricos mantienen un caudal electoral considerable hasta el
afio 1999, y empiezan a sufrir un declive irrecuperable a partir de las elec-
ciones municipales del afio 2004, tendencia que se ratificara con el descen-
so de apoyo en elecciones generales que se registra a partir del afio 2005.

En cambio, el mapa politico empieza a cubrirse de otro color, tan-
to en el ambito nacional como en el departamento de Chuquisaca, a
favor del MAS, tal como se desprende de los siguientes resultados. En
las elecciones generales, la curva ascendente registra para el MAS los
siguientes datos: 54,3% en 2005, 42,3% en las elecciones prefecturales
de 2006, 54,4% en las elecciones para la Asamblea Constituyente de ese
mismo afo, un 44,2% en las elecciones prefecturales de 2008, que lo
sitia en segundo lugar, y un 53,6% en las elecciones departamentales de
2010, ganando el gobierno departamental auténomo y la victoria en 23
de los 29 municipios del departamento de Chuquisaca (cuadros 4, 5y 6).



146 Franz Bartios Villegas

1.3 Configuracion politica en Sucre

Para enfocar con mayor precisioén el mapa politico de Sucre, con-
viene tomar en cuenta las elecciones municipales del ano 2004 y las
ultimas de abril de 2010 (cuadros 10, 11 y 12):

Cuadro 9

Configuracion politica en la ciudad de Sucre segtn resultados
de elecciones municipales 2004

MAS MBL | MIR-NM | MNR UN NFR ucs MIP
7310 | 24331 | 4283 | 2050 | 1.894 | 1.705 | 3.293 624
8,3% | 27,6% | 4,9% 23% | 2,2% 19% | 3,7% | 0,7%
MSM | MOVIBOL | MPC MPS | REMAR | SEA SPT PP

1.851 | 2.128 | 6.244 884 | 2240 | 2240 | 16.292 894
21% | 2,4% 18,4 10% | 2,5% 2,6% | 185% | 1,0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la CNE.
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Cuadro 10

Resultados de partidos politicos nacionales en
elecciones municipales 2004 y 2010

Organizacion Sigla 2004 2010
o e v | |-
Unig;?jnlt\?a?:ieonal UN 2,15% -
iy | e | |
Movimiento al MAS 8,28% 31,30%

Movimiento
Nacionalista MNR 2,32% —
Revolucionario

Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria MIR-NM 4,85% —
Nueva Mayoria

Movimiento .
Bolivia Libre MBL 27,56% —
Movimiento .

Sin Miedo MSM 2,10% -
Movimiento MIP 0,71% B

Indigena Pachakuti

Plan Progreso PP 1,01% B
Frente para .
la Victoria FPV — 4,10%

Movimiento .

Bolivariano MOVIBOL 2,41% —

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Tribunal Electoral de Chuquisaca.
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Cuadro 11

Resultados de agrupaciones ciudadanas en
elecciones municipales 2004 y 2010

Organizacion Sigla 2004 2010
Sucre en Accion SEA 2,56% —
Movimiento MPC 18,40% _

Poder Ciudadano

Movimiento de

Participacion MPS 1,00% —
Social
Renovacién 0
en Marcha REMAR 2,54% —
Sucre Para Todos SPT 18,45% —
Pacto de
Integracion PAIS — 47,20%
Social
Nueva
Alternativa NAC — 9,50%
Ciudadana

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Tribunal Electoral de Chuquisaca.

Cuadro 12

Resultados de las elecciones municipales en Sucre:
alianzas partidarias (2004 y 2010)

Organizacion Sigla 2004 2010
Alianza .
Primero Pglungcrego 7,90%
Sucre

Fuente: elaboracién propia sobre datos del Tribunal Electoral de Chuquisaca.
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Con los resultados de 2004, 1a configuracion politica del municipio
de Sucre muestra una nueva correlacion de fuerzas: E1 MBL, postulan-
do como candidata a Aydée Nava, logra el primer lugar, consolidando
asi una posicién protagonica que venia labrando desde el ano 1987. Le
siguen dos agrupaciones ciudadanas que se disputan el segundo lugar:
Sucre para Todos (SPT) y MPC, bajo el liderazgo de Fidel Herrera. En
cuarta posicion esta el MAS con apenas 7.310 votos que representan un
8,3% (cuadros 9 y 10).

Nuevamente el mapa politico sucrense muestra por un lado cuatro
fuerzas (MBL, SPT, MPC y MAS) que se disputan la mayoria del elec-
torado, y, por otro lado, doce organizaciones menores que no pasan del
5% (MIR-NM, MNR, UN, NFR, UCS, MIP, MSM, MOVIBOL, MPS,
REMAR, SEA y PP).

Cuadro 13

Resultados de las elecciones municipales en Sucre:
votacion para alcalde 2010

Partido o
agrupacion Votos Porcentaje
PS 9.668 7,7
NA-C 11.656 9,5
PAIS 57.854 47,2
FPV 5.034 4,1
MAS-IPSP 38.387 1,31
Validos 122.599 100,0

Fuente: Tribunal Departamental Electoral de Chuquisaca.

Una ultima fotografia del mapa politico del municipio de Sucre
corresponde a las elecciones municipales del 4 de abril de 2010. Los
resultados de la votacién para alcalde (cuadro 13) revelan una nueva
configuracion local, ubicando en primer lugar a la agrupaciéon ciudadana
PAIS, en segundo lugar al MAS y, muy distantes, tres siglas menores:
Nueva Alternativa Ciudadana (NAC), Primero Sucre (PS) y Frente para
la Victoria (FPV).
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Cuadro 14

Resultados de las elecciones municipales en Sucre: votacion
para el concejo municipal 2010

Partido o
agrupacion Votos Porcentaje
PS 23.651 21,5
NA-C 8.542 7,8
PAIS 39.246 35,7
FPV 3.805 35
MAS-IPSP 34.719 31,6
Validos 109.963 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre datos del
Tribunal Electoral de Chuquisaca.

Este mismo orden se mantiene en la votacién para el concejo mu-
nicipal de Sucre (cuadro 14), aunque la distancia entre el primero y el
segundo lugar es mucho mas estrecha, situacion que se traduce en que
ambos logran cuatro concejales, correspondiendo dos a Primero Sucre
y uno a NAC.

En el caso de Sucre se manifiesta otra relacién natural entre las or-
ganizaciones politicas y sus principales lideres, aunque algunos de ellos
no ejerzan precisamente la jefatura de las mismas. Como candidatos a
alcalde se presentan lideres locales conocidos (como Fdgar Arraya por
NAC y Fernando Rodriguez por PS), pero ninguno de ellos consigue
la votaciéon necesaria para ser alcalde, mientras que sus candidatos a
concejales no sélo obtienen més votos sino que logran un curul en el
concejo municipal.

Comparando los resultados de las elecciones municipales de 2004
con los que se registran en el afno 2010, la configuracién politica de
Sucre experimenta un cambio notable. En el lapso de seis afios, el mapa
politico de Sucre presenta una composiciéon completamente distinta,
como se puede observar en los cuadros 10, 11 y 12:
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Desaparecen los partidos (MBL, MNR, MIR-NM, UN) y las agru-
paciones que tenfan mucho respaldo (SPT y MPC), siendo sustituidos
por nuevas siglas locales como PAIS (ex MBL), NAC y SPT. En el caso
del MAS, en cambio, se confirma la tendencia ascendente, pues el apoyo
de esta organizacion sube del 8,3% al 31,3% (cuadro 10).

2. Configuracion politica por identidad

El declive de los partidos politicos mas importantes no solo se constata
port los resultados que hemos examinado en la configuracion por caudal
electoral, sino por las consecuencias legales derivadas de las disposicio-
nes que ha tomado la Corte Nacional Electoral, suspendiendo o cance-
lando la personeria juridica de aquellas organizaciones que no cumplian
con los requisitos legales vigentes.

El cuadro 15 muestra que los partidos del nivel nacional que perdie-
ron su personalidad juridica son Nueva Fuerza Republicana (NFR), el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria-Nueva Mayoria (MIR-NM)
y el Movimiento Bolivia Libre (MBL), asi como otros partidos meno-
res. Los partidos y agrupaciones ciudadanas denominados historicos
o tradicionales que siguen habilitados para préximas confrontaciones
electorales son el MNR, el Movimiento sin Miedo (MSM), el MAS y
Unidad Nacional (UN).

Esta situacion se extiende al ambito departamental, determinando
en la actual configuracion politica de Chuquisaca dos situaciones extre-
mas: el vacio dejado por las organizaciones que perdieron su personeria
y aquellas que todavia pueden competir con las nuevas entidades poli-
ticas.
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Cuadro 16
Configuracion por identidad: agrupaciones ciudadanas
. . ) Situacion
Partido Sigla | Tipo de | N° personeria Representante Colores actual
personerfa | juridica legal personeria
S BI .
Augg’éin SEA Local 70/04 Eduardo Solares Aponte y?gﬁ? Suspendida
Movimiento Local José Gonzales Ramos Verde
Poder MPC |5 tamental 81/04 Edmundo Yucra Flores lechuga | Suspendida
Ciudadano p Jorge Garcia Balanza y negro
Movimiento de
I Local ’ " ; Blanco y

Partéglgz?on MPS Departamental 80/04 Carolina G. Murillo Quispe ojo

Renovacion - Rojo, azul

en Marcha REMAR Local 84/04 Pénfilo Yapu Condo y blanco

Raul Cors Martinez
Su_(r:g%(ljsra SPT Local 84/04 Luis Gonzales Crespo Amarillo
Ovidio Ortiz Cardoso
Transformacion Cancelada

Democratica  |[TRADEPA| Nacional 82/05 (Res.

y Patridtica 150/2006)
Convergencia Cancelada
Democratica CDC Nacional 214/05 (Res.

Ciudadana 150/2006)

Alianza AS-XXI Nacional 118/05 Marcelo Bravo Porcel Rojo
Siglo XXI y blanco
. Azul, dorado,
Concertacién CN Nacional Leyda Garcia Villarroel blanco y
Nacional f0jo
Agrupacion
Ciudadana GENTE Nacional
Gente
Falange

19 de abril F-19 | Departamental
Alianza por CST Departamental
Chuquisaca P

Libertad y
Democracia LIDER | Departamental
Renovadora

Pacto de
Integracion PAIS | Departamental
Social
Nueva
Alternativa NAC
Ciudadana

Fuente: elaboracién propia sobre datos del Tribunal Electoral de Chuquisaca.
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Otras organizaciones departamentales de alcance regional que per-
dieron su personalidad juridica son SEA, MPC, TRADEPA Y CDC,
como se puede observar en el cuadro 16. En cambio, se mantienen
vigentes SPT, PAIS (una agrupaciéon ciudadana que sustituyé al MBL
en el nivel departamental), Lider (una organizacion recientemente pro-
mocionada por Savina Cuéllar) y NAC, asi como algunas alianzas que
alcanzaron protagonismo recientemente.

3. Las organizaciones sociales parapoliticas
3.1 Configuracién politica desde las organizaciones sociales

* La entidad mas representativa y respetada en todo el departa-
mento es el Comité Civico de Intereses de Chuquisaca (CO-
DEINCA), aunque se reconoce que esta organizacion ha
sufrido en los dltimos afios una disgregacion interna, con la
aparicion de una entidad paralela para la ciudad de Sucre (CI-
CABOL).

e La Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Chuquisaca es otra institucién de reconocido prestigio departa-
mental, sobre todo por su convocatoria en el ambito rural. Sin
embargo, tltimamente se ha generalizado la impresion de que
esta entidad ha sido absorbida por el Movimiento al Socialismo.

* La Federacion de Empresarios Privados de Chuquisaca se sitia
como la tercera entidad regional, aunque su peso especifico es
poco relevante, dado el numero de empresas afiliadas. Sin embar-
go, se proyecta como soporte fundamental para el Comité Civico.

* Por las condiciones informales de la economia urbana, el mo-
vimiento gremial es conocido como una fuerza social muy
amplia. Sus convocatorias se consideran determinantes en el
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ambito local. Sus reivindicaciones giran sobre todo en torno a
los sitios asignados por la alcaldia para los puestos de venta y,
recientemente se enmarca en el conflicto nacional respecto a la
venta de ropa usada.

* Las juntas vecinales conforman otra fuerza similar a la anterior,
y de gran influencia en la ciudad de Sucre, tanto por su relacion
directa con la alcaldia como por los problemas de tipo barrial

que deben resolver cotidianamente.

e La Central Obrera Departamental, desde hace muchos afios,
ha perdido la influencia que antes tenfa. Ahora se la considera
como otro apéndice del partido gubernamental.

e La Federaciéon Departamental del Transporte, ademas de las
organizaciones similares relacionadas con el transporte colec-
tivo, representan una importante fuerza social, cuya capacidad
de bloqueo y paralizacion es temida por la ciudadania.

Es previsible que a partir de estas organizaciones o actores sociales
cambie el escenario local e incluso departamental, a mediano plazo, si
las condiciones politicas permiten, por ejemplo, la emergencia de nue-
vos actores politicos a la sombra del proceso autonémico. En este con-
texto, la interrelacién entre partidos politicos y organizaciones sociales
se da, en las actuales circunstancias, mas por el lado de la absorcién o
copamiento de algunas de estas entidades, como los sindicatos cam-
pesinos y la misma Central Obrera Departamental, a favor del partido
gubernamental. Del mismo modo, se percibe que otras organizaciones
sociales (empresarios privados, colegios profesionales, etc.) tienden a
asumir posiciones politicas cada vez mas abiertamente alineadas con los
partidos de oposicién o criticas a las acciones del Gobierno y del MAS.
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II1.
PROYECCIONES EN LA RECONFIGURACION POLITICA
DE CHUQUISACA

Sobre la base de las consideraciones tedricas de la primera parte, en las
que se infiere que Bolivia esta en pleno proceso de reconstitucion esta-
tal, y de los datos concretos que se recopilan en la segunda parte sobre
el comportamiento electoral en Chuquisaca, el presente trabajo formu-
la una proyecciéon provisional respecto de una posible reconfiguracion
politica en los tres escenarios examinados: el nacional, el departamental
y el local.

Por el objeto del estudio se hace un analisis mas detallado sobre el
mapa politico del departamento de Chuquisaca y el municipio de Sucre.
La referencia obligada a la configuracién politica en el nivel nacional
obedece al propésito de demostrar que los tres niveles siguen articula-
dos entre si, aunque empieza a distinguirse una creciente especificidad
en los niveles subnacionales, debido principalmente al esfuerzo de reor-
ganizacion politico-territorial que ha emprendido el pais.

Reconociendo que en el ambito social o politico es muy dificil in-
tentar cualquier pronostico, dada la variabilidad de los factores concu-
rrentes y la complejidad de los fenémenos que se van presentando en
la coyuntura, esta parte final intenta simplemente esbozar algunas hip6-
tesis, cuya base de sustentacion es el resultado de una combinacion de
datos concretos del pasado inmediato, de categorias conceptuales que
le sirven de fundamento analitico y, probablemente, de apreciaciones
subjetivas.
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1. Reconfiguracion politica en el nivel nacional
Por lo que respecta a la escena nacional, podemos apuntar lo siguiente:

¢ Eldesmoronamiento de los principales partidos que hasta el afio
2004 tuvieron mucho peso e influencia en la vida politica del
pais deja un vacio demasiado grande y profundo como para es-
perar un surgimiento inmediato de nuevos partidos.

 Parallenar este vacio, los nuevos proyectos tendrian que cumplir
los siguientes requisitos: a) contar con un liderazgo politico na-
cional, lo que en el momento no existe; b) mostrar una estructu-
ra organica solidamente forjada, cosa que no se puede lograr de
la noche a la mafiana y c) lanzar una propuesta programatica que
en términos alternativos sea mucho mas estratégica y viable que
la que plantea actualmente el partido gubernamental.

* Existe un plazo perentorio de cinco afios, hasta diciembre del
afio 2014, para que algun proyecto politico alternativo surja, se
consolide y capte la simpatia electoral de la ciudadania. Sin em-
bargo, en el terreno politico, este plazo es demasiado corto, so-
bre todo si hay que cumplir con los tres requisitos minimos ya
sefialados.

* Ya estan en carrera algunas alternativas que empezaron a desta-
parse publicamente en las ultimas elecciones generales. Es el caso,
por ejemplo, de Unidad Nacional y del Movimiento sin Miedo.
En cuanto al primero, su participaciéon no ha podido demostrar
un crecimiento sostenido y, de cara a los tres requisitos sefialados,
tampoco llega a cumplir los niveles exigibles. Respecto al Movi-
miento sin Miedo, el liderazgo de Juan del Granado puede satisfa-
cer el primer requisito, es decir la estructura organica tiene carac-
ter nacional pero aun carece de solidez y en materia de propuesta
programatica su formulacion es todavia bastante imprecisa.
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El Movimiento al Socialismo, dado el respaldo electoral que ha
obtenido en las dltimas consultas populares, cuenta con una base
de apoyo popular muy sélida. El liderazgo de Evo Morales y el
de su acompafiante Alvaro Garcia Linera cumplen con ventaja
el primer requisito. No obstante, su organicidad se muestra to-
davia como cadtica e incontrolable. Y en cuanto a la propuesta
programatica, el MAS cuenta con la enorme ventaja de poder
plasmar en gestion publica y durante los préximos cinco afios su
programa de gobierno. El talon de Aquiles del MAS, como ha
sucedido en otros casos al largo de la historia, reside en que no
es inmune ni esta protegido de los gérmenes de descomposicion
interna inherentes al ejercicio de la politica y al manejo del poder.

En suma, lo previsible en términos de una nueva configuracién poli-

tica en el nivel nacional para las proximas elecciones, es que existan s6lo

tres o cuatro alternativas de peso: el MAS con todas las ventajas que

tiene actualmente, el MSM que puede mostrarse como una alternativa

de cambio, Unidad Nacional con menos probabilidades y, sin mayores

perspectivas, alguna propuesta unitaria y nacional que pudiera surgir asu-

miendo una posicién conservadora o de rechazo al proceso de cambio.

2. Reconfiguracion politica en el nivel
departamental: Chuquisaca

Como extensiones del mapa politico nacional, es posible con-
jeturar que en Chuquisaca se mantendran los siguientes actores
politicos: E1 MAS, cuya presencia y fortaleza se consolidan en
las diez provincias de Chuquisaca y muestran un crecimiento
lento pero sostenido en la ciudad de Sucre; el MSM, que en las
ultimas elecciones ha tenido una presencia relativamente im-
portante y, probablemente, Unidad Nacional aunque con un
caudal cada vez mas disminuido.
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En el marco todavia tradicional de conformar un partido po-
litico o una agrupacion ciudadana que tenga una perspectiva
nacional ha surgido recientemente el anuncio del lanzamiento
del proyecto Chuquisaca para Todos, liderizado por el ex presi-
dente del Comité Civico de Chuquisaca, Jhon Cava. Sin embar-
go, cabe abrigar dudas sobre su viabilidad electoral debido a las
notorias carencias de liderazgo, estructura organica y propuesta
programatica. Ademas, se mantiene como duda razonable su
supuesta inclinacioén politica por el proyecto opositor que se
forj6 desde Santa Cruz: la Media Luna.

Ante la evidencia del desmoronamiento de los partidos politi-
cos tradicionales, es practicamente inimaginable la conforma-
ci6n de nuevos proyectos politicos de alcance nacional a partir
de Chuquisaca.

Lo que podria darse en el futuro inmediato es mas bien la con-
formaciéon de proyectos politicos de alcance departamental,
para abrir un nuevo escenario politico-electoral en torno a las
proximas elecciones de gobernador y miembros de la Asam-
blea Legislativa Departamental.

Existe la probabilidad de que esta nueva configuracién cobre
sentido y dinamismo, en los nueve departamentos del pafs,
como efecto de reorganizacion politico-territorial del Estado
en curso, lo que supondria la institucionalizacién de una espe-
cie de partidos o agrupaciones subnacionales de distinto tipo y
color.
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3. Reconfiguracion politica en el nivel local:
el municipio de Sucre

Ante los cambios estructurales del Estado en el nivel local o
municipal se puede estimar que por las caracteristicas propias
del municipio de Sucre, que acoge a la mitad de la poblacion
del departamento de Chuquisaca y que en términos presupues-
tarios tiene un peso similar al del propio gobierno departamen-
tal, la futura configuracién politica en la capital tendra caracte-
risticas muy peculiares.

Por lo pronto, sélo es perceptible la presencia del MAS como
enclave politico {fuerza politica ;?} que tiene un alcance nacio-
nal, seguido probablemente por organizaciones de menor peso
que puedan tener igualmente una proyecciéon nacional, como es

el caso del MSM y UN.

Por lo visto en los primeros intentos de plasmar nuevos pro-
yectos politicos a partir de Sucre, es muy probable que exista
un clima muy favorable para que estas iniciativas emerjan en
buen nimero. Los dirigentes y lideres locales preferiran parti-
cipar en la contienda electoral por el gobierno municipal, de-
jando de lado las dificultades mayores que supone concurrir
a las elecciones en el nivel nacional o descartar las reducidas
utilidades que puedan obtener desde las entidades civicas, cu-
yas perspectivas se cierran ante el impetu de un Estado mas
cercano a la base social.

En el plano concreto, las perspectivas que tenfan proyectos ya
constituidos como PAIS, MPC, NAC, LIDER, etc. parecen es-
tar condenadas a una extincién paulatina, precisamente porque
no han sido capaces de asimilar adecuadamente la esencia y los
limites del cambio que se esta produciendo, principalmente en
el sistema politico nacional y subnacional.
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Arboles, helechos y astillas:
organizaciones politicas en Tarija

Rodrigo Ayala Bluske

1. Una estructura tensionada por el proceso
constituyente

A estas alturas de la evolucion del proceso de cambio iniciado por el
Gobierno del MAS, no cabe duda de que el departamento mas afec-
tado por el mismo en el contexto nacional ha sido Tarija. La unidad
politico-administrativa de menor extension en el territorio del Estado
plurinacional no solo ha sufrido el enorme tensionamiento que ha trai-
do consigo la reestructuracion de los mecanismos de acceso al poder
establecidos, sino que también ha visto modificada su propia organiza-
cioén interna, puesto que en su seno se ha dado la tnica experiencia de
autonomia regional existente hasta el momento en el Estado boliviano.

En general, se puede decir que la Tarija tradicional ha experimen-
tado un profundo remezoén que ha cuestionado los postulados funda-
mentales con los que la élite tradicional —que operaba a través de las
organizaciones politicas vigentes en el periodo de la “democracia pacta-
da”— manej6 la cosa publica departamental. La crisis ha desnudado las
falencias esenciales de dicho grupo dirigente y ha puesto en la agenda
nuevas exigencias para lograr la estructuracion de una visién que torne
sostenible hacia el futuro la construccion de un departamento integrado
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a las politicas nacionales emergentes del nuevo régimen de gobierno,
pero también integrado en su estructura interna, con una relacion ar-
monica entre la capital departamental y las provincias.

En este trabajo analizaremos la forma en que dicha crisis castigd a
las organizaciones politicas tradicionales, asi como los caminos que han
buscado los distintos grupos sociales para generar alternativas viables
capaces de mediar de manera efectiva sus intereses.

La principal virtud del proceso de reconstitucion del Estado que vi-
vimos en Bolivia desde hace casi un decenio ha sido la de derruir los di-
ques que separaban a la mayoria de la poblacion (es decir, a los sectores
sociales y a las etnias subalternas) de los resortes mas importantes del
poder. Si el denominado “proceso de cambio” tiene una justificacion y
un sentido, ha sido precisamente el de lograr que indigenas, campesinos
y habitantes del area periurbana de las ciudades del pais puedan acceder,
sin ningun tipo de restriccion debida a su origen social o étnico, a los
mecanismos decisivos del andamiaje estatal.

No se trata de una reforma menor. En un pafs como Bolivia, con
indices de pobreza sumamente elevados y con una iniciativa privada
extraordinariamente limitada, el manejo del aparato estatal es ineludible
en las aspiraciones de cualquier sector social o politico. En nuestro pafs,
el estatus de un individuo (o de un grupo) se define en gran medida por
las vinculaciones del individuo (o del grupo) con la burocracia estatal, y
por su capacidad de incidir en la misma.

El acceso de los sectores histéricamente marginados al poder poli-
tico y al manejo del Estado implica un cambio cualitativo en el devenir
de nuestra sociedad; un “momento constitutivo”, en los términos utili-
zados por Zavaleta. Cualquiera sea el camino que tome el denominado
“proceso de cambio”, esta claro que Bolivia ya no volvera a ser la mis-
ma. La significacién de este fenémeno no se reduce solo al hecho de
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romper barreras tradicionalmente infranqueables, sino que al hacerlo
también abre las compuertas a la posibilidad de que otras esferas, en
este caso las ligadas a la economia, puedan ser ocupadas sin ningin tipo
de restriccion social o étnica. He ahi la importancia de la denominada
“inclusién social”, que sin duda prefigura un pafs distinto del que vivi-
mos en el siglo XX.

Sin embargo, la inclusién social no ha sido la unica reivindicacion
medular incorporada al proceso constituyente; existe otra, sentida sobre
todo por las regiones y sectores del oriente y el sur del pais, tradicio-
nalmente alejados de los centros de poder, pero reclamada —o cuando
menos aceptada— por el conjunto del pafs: la autonomia.

Aparte de la exclusion, otro de los rasgos fundamentales del Estado
boliviano ha sido el centralismo, que a lo largo de nuestra historia ha pet-
mitido concentrar hasta el ultimo detalle de 1a accidn estatal en las manos
del Gobierno central. La autonomia, entonces, es una reivindicacion le-
gitima, fundamentada en la necesidad de evitar en el futuro desaciertos
tales como la construccion de caminos con trazados inadecuados o cen-
tros comunitarios —con parqueo incluido— edificados en zonas donde

no habfa caminos, todo ello a causa de un centralismo ciego y obcecado.

En un pafs como Bolivia hasta la primera mitad del XX, con unas
estructuras econémicas privadas insignificantes y focalizadas en secto-
res especificos como la minerfa, con una estructura agraria predomi-
nantemente latifundista y en la que la “frontera” no estaba completa-
mente delimitada, probablemente la necesidad de un Estado central
poderoso fuera indiscutible, sobre todo tratandose de un pais que, tal
como lo sefalaron diversos tedricos del siglo pasado, tenfa tendencias
“centrifugas”, es decir, que corria el riesgo de desintegrarse, dada la
atraccion de los polos politicos y econémicos existentes en los paises

que lo circundan.
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Uno de los logros de la Revolucion de 1952 fue la integracion del
oriente del territorio boliviano, concretamente la regiéon de Santa Cruz,
a la agenda del desarrollo nacional. Esta realidad, sumada a la desarticu-
lacién del latifundio y al surgimiento de una raquitica élite industrial y
comercial, entré paulatinamente en contradicciéon con el caracter mar-
cadamente centralista del Estado. De ahi que departamentos, regiones y
localidades fueran incorporando a su “memoria larga” la reivindicacion
descentralizadora, posteriormente trastocada en autonomista.

Un rasgo curioso de la trayectoria de las organizaciones politicas
tradicionales bolivianas, pero especialmente en el oriente y en el sur
del pais, es el hecho de que todas ellas coincidentemente soslayaron
la reivindicacion descentralizadora, dejandola en manos de los comités
civicos departamentales y otras entidades sociales. Independientemente
de su tendencia ideoldgica, los partidos que participaron en la “demo-
cracia pactada” se mostraron reacios a cualquier forma de descentra-
lizacion. La Participacion Popular, la reforma estatal mas atrevida del
periodo, pretendia reforzar el poder municipal, pero al mismo tiempo
determinaba una debilidad congénita en la descentralizacién adminis-
trativa departamental. Es posible que ahi se encuentre una de las causas
del vertiginoso declive de la “partidocracia” en aquellos departamentos
que adoptaron decididamente la reivindicacién autonomista.

Cuando se desencadend la crisis constituyente, los comités civicos
departamentales fueron los que enarbolaron la reivindicaciéon autonoé-
mica con mayor fuerza, lo que explicarfa el caracter departamental que
asumi6 la demanda autonomista, pues son las ¢élites de los departamen-
tos, concentradas en las ciudades capitales, las que operan a través de
estas entidades. Uno de los aciertos del MAS, tras el desenlace del en-
frentamiento entre el Gobierno central y las regiones, fue el de recono-
cer que se habia equivocado al no asumir la reivindicaciéon autonémica
desde el inicio.
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Una vez que el MAS incorpora la autonomia en su ideario, y sobre
todo desde que impulsa el actual modelo constitucional, que la reconoce
explicitamente, comienza una batalla entre el polo gubernamental y las
élites regionales por apoderarse de la reivindicacion autonémica y por
aplicarla dandole un contenido especifico, disefiado a su medida. Es por
eso que las élites regionales se enfocan en la autonomia departamental y
es por eso que el Gobierno central amplia el concepto incorporando al
texto constitucional las autonomias indigenas y la regional, amén de la

municipal que ya era reconocida en la anterior Constitucion.

La introduccién de las autonomias indigenas y regionales despoja a
la élite departamental de Tarija del protagonismo absoluto en el proce-
so autonomico (élite que generalmente administraba su influencia en
el area rural a través de las subélites que funcionaban en las secciones
municipales). Ambos tipos de autonomia impulsan la participacion de
determinados actores subalternos, en un proceso que hasta entonces
se consideraba patrimonio exclusivo de los circulos dominantes de-
partamentales. En el contexto descrito, podemos entender el que en
Tarija se haya vivido en los dltimos diez afios una verdadera emergen-
cia de los sectores rurales, campesinos y provinciales que ha afectado
en diversos sentidos el tradicional equilibrio de poderes. Esa alteracion
ha sido parte fundamental del proceso de inclusién social vivido en el
departamento.

Si algo diferencia a Tarija de los otros departamentos del pais es la
existencia de importantes ciudades intermedias en su territorio. La Ta-
rija capital se ve obligada a una negociacién permanente con otros cen-
tros urbanos influyentes, tales como Yacuiba, Villamontes o Bermejo,
e inclusive con otras ciudades de menor importancia como Entre Rios,
San Lorenzo, Concepcion o Carapari. Se trata de una relacién complica-
da, sobre todo considerando que la comunicacién con algunas regiones
del departamento sigue siendo dificil. Atn hoy, al ciudadano de Yacuiba
le resulta mas cémodo trasladarse a Santa Cruz que a Tatija, y sin duda



170 Rodrigo Ayala Bluske

le es mas facil encontrar los peridédicos o captar los canales de television
de la capital del departamento vecino.

Lo cierto es que, paralelamente al centralismo nacional, también se
ha desarrollado otro de caracter departamental. En el imaginario de las
pequenas élites de las secciones de provincia —y especialmente en las
del Chaco— atn pervive la figura de una Tarija capital autoritaria.

Y si en el imaginario de las pequenas élites provinciales se da este
sentimiento, en el de las mas de seiscientas comunidades campesinas
del departamento se abriga otro de profunda marginacion respecto a las
decisiones y politicas consumadas por las élites urbanas. En Tarija hay
una fuerte tradiciéon de sindicalismo agrario afincado en los valles y en
la zona altiplanica del oeste, que en afios recientes también ha ganado
terreno en el subtrépico y en el Chaco. No es de extrafiar, entonces, que
la principal organizacion social surgida en el departamento durante la
ultima década sea la Federacion de Comunidades Campesinas, que se
ha consolidado como uno de los principales bastiones del MAS. Junto
a la Federacion, se han desarrollado otras organizaciones sociales de
caracter rural, como por ejemplo la Federacién de Mujeres “Bartolina
Sisa”, semillero de algunos de los dirigentes mas importantes del parti-
do gubernamental.

Finalmente, para completar el panorama rural tarijefio, conviene
mencionar a las tres etnias originarias del subtrépico y el chaco tarije-
fnos: los guaranies, los weenhayek y los tapietes. Dichas etnias han sido
sistematicamente ignoradas por los circulos oficiales de la Tarija tradi-
cional. Sin embargo, merced a sus esfuerzos politico-organizacionales
y al proceso de cambio constituyente verificado en el pafs, durante los
ultimos afios han logrado un reconocimiento y una participaciéon que
habrian sido impensables hasta hace poco.

En términos generales, se puede decir que el “universo rural tari-
o wido un i v o clusic
eno” ha conseguido un importante avance en el proceso de inclusion



Arboles, helechos y astillas: organizaciones politicas en Tarija 171

social llevado a cabo en el departamento. Un antecedente de dicho fe-
némeno se pudo observar hace unos afios en el ultimo “congreso orga-
nico” del comité civico departamental (cuyo nombre oficial es Comité
Pro Intereses de Tarija), donde se decidié que por lo menos la mitad de
los delegados a su maxima instancia, el Congreso de la Tarijenidad, de-
bian provenir de las provincias. Se trat6é de un claro triunfo de las élites
de las secciones municipales' y se reflejé rapidamente en la eleccién de
un presidente que por primera vez provenia de las provincias. La capital
departamental tuvo que ceder espacios de su tradicional preeminencia
en este terreno.

Sin embargo, la emergencia del poder rural tomé forma definitiva
en la composiciéon de la asamblea departamental, en la que la Tarija
capital, que representa aproximadamente a la mitad de la poblacién de-
partamental, cedié una vez mas espacios, a fin de preservar la unidad del
departamento y tornar viable la autonomia departamental. El resultado
ha sido una asamblea donde los representantes de las élites seccionales
y de los campesinos tarijefios tienen una preeminencia nunca vista antes
en la vida republicana de esta unidad politico-administrativa.

Un elemento nuevo en el panorama institucional tarijefio, producto
de esta emergencia de lo rural, ha sido la creacién de los denominados
“ejecutivos seccionales”. Se trata de un sustituto de los tradicionales
“subprefectos” y “corregidores mayores” que representaban a los pre-
fectos en las secciones municipales. Merced a los acuerdos alcanzados
en el proceso de consensuacion de los estatutos autonémicos, este car-
go se tornd electivo, efectivizandose esta decision en las elecciones mu-
nicipales y departamentales de abril de 2010.

Se trata sin duda de un triunfo de lo provincial-seccional llevado al
extremo y que amenaza con trastocar la légica tradicional de la admi-

1 Se refiere en este caso a las élites de las capitales de seccién municipal, que general-
mente se denominan provinciales en la jerga politica tarijefia.
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nistracion territorial con la que deberfa manejarse el departamento, ya
que coloca al gobernador en la incémoda situacién de tener frente a si a
ejecutivos seccionales que son formalmente sus empleados, pero que en
los hechos cuentan con la legitimidad del voto y, por tanto, con la potes-
tad de oponerse a su autoridad y debilitar su gestion. Por otra parte, la
figura del ejecutivo seccional sitda a los alcaldes frente a rivales que pre-
sumiblemente contaran con presupuestos mas elevados que los suyos.

Si es que los “ejecutivos seccionales” cumplen con la expectativa de
tener presupuestos propios y autonomia de gestion, en los hechos res-
tringiran la autoridad del gobernador a la ciudad de Tarija. La definicion
de las funciones del “ejecutivo seccional” constituye la principal asigna-
tura pendiente de la escena politica tarijefia, y su importancia supera la
polarizacién existente entre el oficialismo y la oposicion.

En el amplio espectro de la emergencia de lo rural en Tarija, hay dos
regiones que se han destacado por distintos motivos. Vale la pena re-
saltar, por un lado, el “posicionamiento” que ha logrado la “zona alta”,
constituida por las secciones municipales de Yunchara y El Puente. Se
trata sin duda de la mas pobre y relegada de las cuatro ecorregiones
que forman el departamento; una zona que tradicionalmente ha sido
considerada como expulsora de sus habitantes, los que periddicamente
se ausentaban a las zafras de Bermejo y de la Argentina, cumpliendo
ciclos que se repetian hasta consolidar la migracién. Como emergencia
de lo rural, el altiplano tarijefio ha cobrado una inesperada presencia en
el escenario politico tarijefio a través de una nueva camada de dirigentes
de partidos politicos y de organizaciones sociales (producto de su larga
tradicion sindical) provenientes de sus comunidades, y sobre todo se
ha hecho presente en lo que concierne a la planificacion del desarrollo
departamental.

Por otro lado, el Chaco ha protagonizado un proceso cuyo resultado
visible ha sido el nacimiento de la primera autonomia de tipo regional
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en Bolivia. El Chaco tiene una larga tradiciéon de reivindicaciones “au-
tonomistas” (aun antes de que se adoptara el término) frente al cen-
tralismo de las capitales departamentales de Santa Cruz, Chuquisaca y
Tarija. Se trata de una enorme region que tiene caracter marginal en los
tres departamentos en los que se encuentra su territorio, apartado de las
capitales departamentales. El “pacto del Quebracho” es el antecedente
mas serio de este proceso, pues marca el acuerdo de las instituciones
de la region para lograr la creaciéon de un décimo departamento. Este
es el contexto en el que la élite del Chaco tarijefio libré en los ultimos
afios una dura batalla contra la capital departamental para conseguir el
manejo de sus propios recursos.

Dicha estrategia se tradujo primero en lograr que el 45% de los
recursos monetarios provenientes de las regalias hidrocarburiferas se
repartieran entre las tres secciones municipales que lo componen. Pos-
teriormente su segundo objetivo fue el de lograr que dichos recursos se
les entregaran de manera directa. Hoy, una vez consolidada la autono-
mia regional, concebida como un espacio de planificacién administra-
tiva, el esfuerzo de los dirigentes chaquefios se encamina a lograr que
las autoridades de la capital departamental se inhiban de todo lo rela-
cionado con la gestioén del presupuesto de la subregion. El resultado de
esta batalla que libran en este momento los representantes chaquefos
determinara el que Tarija siga siendo el unico departamento con una
autonomia regional en su seno, o que se divida en la practica en dos,
aunque formalmente bajo un mismo nombre.

Los campesinos tarijefios han llevado adelante este proceso ocupan-
do diversos espacios de poder y, al igual que los sectores resefiados ante-
riormente, han estado luchando para conseguir que parte del excedente
econémico acumulado gracias al aumento exponencial de los precios
y volimenes de produccién de los hidrocarburos beneficie a su sector.
En ese sentido, no es menos cierto que la presencia politica lograda por
este sector ha tenido un importante correlato en proyectos como el
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PROSOL? Cabe afirmar que en la Tarija contemporinea es imposible
resolver cualquier ecuacién politica sin la presencia de este sector.

Finalmente, con respecto a los pueblos originarios de Tarija, se pue-
de sefialar que, merced a los esfuerzos que hicieron en afios anterio-
res por consolidar sus organizaciones y sus territorios, y al compas del
proceso constituyente, han ganado presencia tanto en el imaginario del
departamento, como en sus instituciones fundamentales (concretamen-
te, las asambleas Departamental y Regional del Chaco). Las autonomias
indigenas son un factor a tomar en cuenta en el futuro institucional del
departamento, por lo que podemos pronosticar sin temor a equivocar-
nos que la importancia de este sector ird en aumento.

Silos distintos componentes del area rural —élites seccionales, cam-
pesinos e indigenas— han conseguido cuando menos un éxito relativo
en su reposicionamiento dentro del ambito departamental, en el mo-
mento constitutivo en que nos encontramos no ha ocurrido lo propio
con los sectores marginales urbanos.

Durante los dltimos treinta afios las ciudades del departamento han
experimentado un crecimiento vigoroso. La Tarija capital ha pasado de
los 30.000 a los 200.000 habitantes. De manera similar, ciudades in-
termedias como Yacuiba, Bermejo y Villamontes se han desarrollado
exponencialmente. Esta evoluciéon demografica ha sido posible gracias a
la afluencia de diversos tipos de migrantes a los centros urbanos. En un
primer momento, fueron los campesinos del propio departamento de
Tarija, pero en una segunda fase (probablemente de mayor importancia
desde el punto de vista cuantitativo) el crecimiento urbano se debi6 a
la llegada de poblacién proveniente del Altiplano desde la época de la
relocalizacion. Un grupo que destaca en ese segundo contingente es el

2 Programa Solidatio de la Gobernacién de Tarija, que entrega a las comunidades
rurales del departamento recursos en efectivo, segtiin el numero de familias, para su
inversién en proyectos productivos.
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de los inmigrantes chichefios, que han conformado una numerosa co-
munidad en la capital tarijefa.

La presencia de los inmigrantes del occidente del pais se ha hecho
patente en manifestaciones culturales como el “carnaval andino”, que
en anos recientes ha pasado a denominarse “carnaval de integracion
nacional”. No obstante, conviene sefialar que en la composicion de los
barrios de Tarija no se ha hecho distinciones entre tipos de vecinos, y
en los nuevos asentamientos se mezclan con facilidad los llegados del
campo tarijefio con los provenientes del Altiplano, especialmente del

potosino.

En la Tarija capital se puede apreciar una clara linea divisoria entre
la gente “del centro” de la ciudad, donde viven los “tarijefios tradiciona-
les”, y los habitantes de la periferia. Sin embargo, estos dltimos no han
adoptado ninguna forma de organizacion politica especifica y sus prefe-
rencias electorales varfan de acuerdo con la coyuntura y el contexto po-
litico. Por ejemplo, los resultados de los dltimos comicios municipales
indican claramente que optaron por apoyar a la agrupaciéon UNIR del
alcalde Oscar Montes, mientras que en las elecciones generales mostra-
ron preferencia por el MAS.

En definitiva, se puede concluir que la inclusién social en Tarija ha
redefinido la importancia relativa de los actores, reposicionando a los
del area rural y en menor medida a los sectores marginales de las ciuda-
des. Los grupos de poder tradicionales, representantes de la clase media
y de las clases altas, contindan detentando el control de espacios clave
tales como la gobernacién, pero esta claro que ya no tienen el dominio
absoluto que gozaron en décadas anteriores y que tarde o temprano
terminaran por compartir esta suerte de escenario redefinido.

La promulgacion, en febrero de 2009, de la nueva Constitucién Po-
litica del Estado que incorpora la reivindicacion autonomista le ha dado
al MAS la posibilidad de arrebatar ese discurso a los sectores que tra-
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dicionalmente lo habian enarbolado casi en exclusiva. Para consolidar
dicho esfuerzo, el partido del Gobierno ha establecido alianzas con sec-
tores —como la agrupacion Dignidad, dirigida por el ex presidente del
Comité Civico Roberto Ruiz y el ex rector Carlos Cabrera— estrecha-
mente vinculados a las luchas autonomistas en el pasado. Gracias a esta
politica, el MAS puede ahora ingresar en espacios que le habian estado
“vedados” en afios anteriores.

Por esta razon, una de las principales bazas en disputa en la Tarija
de los ultimos dos afios es precisamente la reivindicaciéon autonémica.
Los contrincantes se esfuerzan por demostrar quién la puede adminis-
trar mejor y quién es su portaestandarte legitimo. Unos alegan su larga
trayectoria de lucha al respecto, los otros su amplitud y el contenido
social que pueden otorgarle. Podemos anticipar claramente que uno de
los argumentos clave en las sucesivas contiendas electorales en el futuro
mediato serd el de la posicion de los actores respecto de esta cuestion.

Si la reivindicacion autonémica se ha convertido en el bien intangi-
ble en disputa en el departamento de Tarija, el bien tangible esta consti-
tuido por la renta petrolera, expresada en el IDH (impuesto directo a los
hidrocarburos) y sobre todo en las regalias hidrocarburiferas.

Antes del boom gasifero que ha experimentado nuestro pafs, Tarija ha
vivido una larga historia de pobreza y marginacion. Se trata del “depar-
tamento olvidado” por antonomasia. Su capital departamental carece de
vinculacién via carretera asfaltada con ninguna otra capital de departa-
mento, y el territorio departamental, cuya extension representa aproxi-
madamente el 3,4% de la superficie nacional, también esta desintegrado
internamente. Una de las bases de la economia tarijefia es la agricultura
de subsistencia y el principal empleador es el Estado. En las dltimas dé-
cadas solo un sector productivo despegd de manera ostensible y logrd
conquistar un espacio en el mercado nacional: ]a vitivinicultura asentada
en el valle central. En las demads ecorregiones destacan esfuerzos como
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la ganaderfa de camélidos en la zona alta, que han logrado resultados
cuyo impacto, sin embargo, no rebasa los limites departamentales. Uni-
camente las regalias hidrocarburiferas, aunque de manera modesta en
relaciéon con los montos actuales, permitieron en los afios ochenta y
noventa algo de holgura a las finanzas departamentales. En la década
anterior el presupuesto promedio de la prefectura llegaba a los 10 mi-
llones de ddlares estadounidenses, mientras que a partir del afio 2005 se
acerco los 200 millones.

Queda claro entonces que las estructuras estatales del departamento
no se encontraban preparadas para recibir la cantidad de recursos de-
rivados del boom gasifero. En general, las instituciones departamentales
carecen de la preparacion suficiente para canalizar una inversion ade-
cuada.

Por otra parte, el aumento de los ingresos departamentales desen-
cadena una despiadada pugna por apropiarse del excedente econémico.
Dichos conflictos se llevan adelante, con mayor o menor intensidad, en
tres frentes: el social, el regional y el institucional, en el que organismos
como los municipios y, en menor medida otros como la universidad, re-
claman una mayor transferencia de recursos por parte de la prefectura,
hoy gobernacion.

En el caso de las organizaciones sociales, ha sido la Federacién de
Comunidades Campesinas la que se ha empefiado con mas intensidad
en la pugna por la dotacién de mayores recursos. Sin embargo, parale-
lamente, otros sectores tales como los desocupados, los minusvalidos,
los asentados sin techo, etc., también han protagonizado conflictos a lo
largo del ultimo periodo.

El conflicto regional se ha concretado sobre todo en el conflicto
con El Chaco, y al margen de la disputa por la transferencia directa
del 45% de las regalias que se ha dado en forma paralela al proceso de
implementacién de la autonomia regional, se ha centrado en la pugna
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por la posesion del cantén Ivoca, donde se encuentra el megacampo de
produccion gasifera Margarita.

La posesion de Ivoca tiene un caracter estratégico para el futuro del
departamento. Si es que se consolidara la posicién chaquefia, en senti-
do de que pertenece a la jurisdicciéon del municipio de Villamontes, la
élite de esta provincia (secciones municipales de Villamontes, Yacuiba y
Carapari) tendrfa practicamente el control de los recursos hidrocarburi-
feros de Tarija, en cuyo caso la posicion de la élite tarijefia quedaria aun
mas debilitada. Por el contrario, si la posesion del cantén se decantase
en favor de la provincia O’Connor, esto darfa a Tarija una posibilidad
en medio del continuo forcejeo al que se ha visto sometida por parte de
los reivindicacionistas chaquefos.

Finalmente, el dltimo quinquenio ha sido testigo de multiples ten-
siones entre la gobernacion y los gobiernos municipales, que pretendian
administrar mayores recursos bajo la modalidad de proyectos concu-
rrentes. En todo caso, al margen de la buena o mala voluntad de la
prefectura, esto fue inevitable dadas las limitaciones en cuanto a capaci-
dades para la implementacién de proyectos en el departamento.

La implementaciéon de la autonomia a partir de la aprobaciéon de
la nueva Constitucion Politica del Estado y las elecciones generales de
diciembre de 2009 y las departamentales y municipales de abril de 2010
ha impuesto un nuevo escenario a la politica tarijefia. LLa implementa-
cion de las asambleas —departamental en la capital tarijefia y regional
en El Chaco (por acuerdo entre municipios, ésta sesiona de manera
itinerante en las tres ciudades principales de la zona)— ha colocado a
instituciones, partidos y al ciudadano en general frente a una realidad

parlamentaria desconocida.

El viejo consejo departamental, elegido de manera indirecta en los
concejos municipales de las provincias, no tenfa ni la autoridad ni la
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fuerza politica suficientes para plantear un contrapeso efectivo al poder
del prefecto.

En el caso de la flamante asamblea departamental elegida en abril
de 2010, y cuya composicion privilegia la representaciéon provincial, se
ha logrado que su directiva sea elegida sobre la base de un acuerdo
entre las organizaciones opositoras departamentales MAS y PAN (con
la participacion de los delegados indigenas). Esto ha supuesto para el
gobernador Cossio una situaciéon completamente diferente de la que
le tocé en su primer periodo como prefecto electo. La Asamblea tiene
una auténtica vocacion fiscalizadora y, dada su capacidad legislativa, la
posibilidad de canalizar iniciativas de distinta indole, que no tienen que
ser necesariamente compatibles con las politicas del ejecutivo departa-
mental ni los deseos del gobernador.

En sus primeros meses de funcionamiento, la asamblea y el ejecuti-
vo departamentales se trenzaron en diversas disputas que a momentos
hicieron emerger de la sombra una suerte de “poder dual” entre am-
bas instancias. Primero la aprobaciéon del POA y luego el debate sobre
su reglamento —que gir6 fundamentalmente en torno a si el érgano
tendria o no la facultad de interpelar al gobernador— consumieron la
mayor parte de sus sesiones. Se puede prever que en el futuro inmediato
la atencion de los asamblefstas estara ocupada por el debate sobre la
adecuacion de los estatutos autonémicos a la Constitucion Politica del
Estado. En todo caso, los actores politicos tendran que evaluar la perti-
nencia de continuar con una dindmica que desgasta profundamente su
imagen a los ojos de la mayor parte de la poblacién, que siente que la
autonomia ha dado lugar a un cuerpo que no prioriza la atencién de sus
problemas inmediatos.

Por otro lado, la instalacién de la asamblea departamental ha trai-
do también una importante renovacion de liderazgos. Algunos de los
asambleistas provienen de los viejos estratos politicos y ya cuentan con
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una experiencia apreciable, pero en la mayorfa de los casos se trata de
actores nuevos que provienen del sindicalismo y de otros campos de la

dirigencia institucional o civica.

En el panorama descrito, conviene resaltar el hecho de que gran
parte de estos dirigentes provenga de las provincias, que se ven benefi-
ciadas con una relevancia y un protagonismo inédito en la vida politica
tarijefla. Esta forma de ejercicio de la politica conlleva la posibilidad
de establecer una nueva relacién entre la Tarija capital y las ciudades
intermedias, lo cual puede resultar saludable, dado el desgaste del meca-
nismo tradicional de relacionamiento entre la élite de la capital tarijefia
y las pequefias élites provinciales.

Asimismo, la composicion de la Asamblea, merced a la participacion
de los dirigentes de los pueblos originarios guarani, weenhayek y tapiete,
pero también de otros dirigentes de extraccién campesina, representa
un mosaico relativamente completo del universo social y étnico del de-
partamento.

Una de las instituciones tarijefias afectada de manera indirecta por
la aparicién de la Asamblea Departamental ha sido la brigada parlamen-
taria, que aglutina a los asamblefstas nacionales elegidos por el electo-
rado del departamento. En el periodo anterior, dada la ausencia de un
6rgano legislativo departamental, la brigada cumplia una funcién mas
importante en la fiscalizacion de la prefectura y era objeto de una mayor
atencion mediatica. En este nuevo periodo es posible que la brigada se
vea en la necesidad de redefinir una estrategia de reposicionamiento
frente a la opinién publica.

El proceso constituyente ha supuesto para Tarija una profunda
transformacion en diversos aspectos politicos y sociales y, como se dijo
paginas arriba, un tensionamiento que ha instigado las dudas respecto a
la propia organizacion politico-administrativa del departamento.
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Este proceso ha supuesto una importante renovaciéon de lideraz-
gos. Las viejas organizaciones politicas han entrado en bancarrota y han
sido sustituidas por otras que se han constituido bajo légicas diferentes,
en muchos casos completamente coyunturales, segun el tipo de even-
to electoral que se debia enfrentar. Por otra parte, las organizaciones
sociales tarijefias se han agrupado alrededor del partido del Gobierno,
desarrollando una estructura dirigida a profundizar el proceso de re-
constitucion del Estado.

Esta transformacion, probablemente la mas importante que ha su-
frido el departamento en su historia, abre inmensas posibilidades para
el futuro, junto con la esperanza de que los nuevos liderazgos politicos
puedan estar a la altura de las circunstancias.

2. Elite y partidos politicos

Entre los afios cincuenta y los ochenta, el predominio del MNR® en la es-
cena politica de Tarija era indiscutido. Se podria atribuir dicha situacion
al hecho de que Victor Paz Estenssoro era “tarijefio”, aunque conviene
decir que los lazos que el viejo dirigente desarrollé con las estructuras
departamentales de su partido nunca tuvieron un caracter preferencial
respecto a otras regiones. Probablemente, la fuerza de los movimientis-
tas en Tarija tenga que ver mas con el impacto de la Reforma Agraria
en el Valle Central, pues supuso una completa alteracién de la estructura
vigente de la propiedad de la tierra y cre6 nuevas formas de relaciona-
miento entre los actores locales y el partido gubernamental de entonces.

En cualquier caso, lo cierto es que el MNR se convirtid, a partir de
ese momento, en la expresion politica mas lacida de la élite local y el que

mejor represento los intereses de ésta en la vida democratica.

3 Movimiento Nacionalista Revolucionatio, partido que encabezé la Revolucion
Nacional de 1952.
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En los afios ochenta entra en la contienda un nuevo actor: el MIR
encabezado por Jaime Paz Zamora, quien a pesar de no haber nacido
en Tarija, se reclama tarijefio en virtud del origen de su familia, y dis-
puta a Victor Paz el liderazgo —“cacicazgo” podrian decir otros— de
la region.

Paz Zamora se presenta en esos afios como la version renovada de
la élite tarijefia y aglutina a distintos grupos de empresarios y jovenes
provenientes de la clase media alta tarijefia. A lo largo de los veinte afios
de la “democracia pactada”, el MIR se aplicaria a la tarea de socavar el
predominio del MNR, de modo que ambos partidos se convertiran en
los mas sélidos de la escena politica departamental. Hacia el final del pe-
riodo, el MIR lograria un cierto predominio en la Tarija capital, pero el
MNR seguira siendo imbatible en amplias zonas rurales, especialmente
en el Chaco y en provincias como O’Connor y Bermejo.

El tercer actor en liza durante el periodo mencionado fue Oscar
Zamora Medinacelli, también proveniente de la clase media tarijefia*.
Antes de convertirse en una de las figuras de la democracia pactada tari-
jefla, Zamora inici6 su carrera politica como dirigente de las juventudes
comunistas de Bolivia, y luego fundatfa el Partido Comunista Marxista
Leninista, encabezando la fraccién “pequinesa” del Partido Comunista
Boliviano durante varias décadas. Al principio del periodo democratico,
Zamora organizé una alianza que aglutinaba a las organizaciones de
la izquierda radical de la época®, en contraposicion a la UDP (frente
encabezado por Siles Suazo e integrado por el PCB moscovita, el MIR
y otros partidos). Sin embargo, ante el fracaso electoral del FRI, Oscar
Zamora se apropi6 de la sigla y la utiliz6 como plataforma para iniciar
una politica de alianzas con el MNR y el MIR, que lo llev6 a ocupar

4 Es sintomatico el hecho de que los apellidos de los tres lideres mas importantes del
periodo estén entrelazados por vinculos familiares.

5 En el FRI del afio 1978 participaron organizaciones como el PRTB-ELN, el PRIN
de Lechin y Vanguardia Comunista del POR, de tendencia trotskista.
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puestos tales como el Ministerio de Trabajo durante el Gobierno de
Paz Zamora y posteriormente a ser el candidato vicepresidencial en la
férmula de Banzer en los comicios generales de 1997.

No obstante, Zamora Medinacelli logré consolidar un fuerte ascen-
diente en ciertos sectores urbanos de Tarija sobre la base de un discurso
marcadamente populista, apoyo que se tradujo en que fuera elegido al-
calde de la ciudad durante dos periodos consecutivos. La influencia del
Motete Zamora se limit6 sobre todo al area urbana y nunca lleg6 a dispu-
tar seriamente el apoyo rural del MNR y el MIR, pero si fue suficiente

para sex tomado en cuenta como un tercer SOCiO, en este caso menot.

Durante la etapa democratica hubo algunos intentos por organizar
opciones politicas alternativas y quiza la mas significativa fuera la del M
de Abril, un grupo de jovenes dirigentes que pretendié consolidar una
opcion politica regional de izquierda moderada. Sus dirigentes principa-
les fueron Mario Cossio y Oscar Montes, que en los comicios de abril
de 2010 resultaron elegidos gobernador del departamento y alcalde de
la ciudad de Tarija, respectivamente, asi como el actual secretario de
gobierno de la gobernacién y ex secretario ejecutivo de la alcaldfa de
La Paz Mauricio Lea Plaza. Probablemente el logro mas importante del
M de Abril fuera el de encabezar durante dos gestiones consecutivas el
Comité Civico de Tarija, bajo las presidencias de Cossio y de Montes,
lo cual imprimié una nueva dinamica al organismo corporativo. Sin em-
bargo, el M de Abril no logré consolidarse como una opcion politica in-
dependiente, y Cossio y Montes terminaron por recalar en los partidos
tradicionales, concretamente en el MNR y el MIR.

En suma, estos tres partidos, el MIR, el MNR vy el FRI, ya sea en
solitario o a través de alianzas (generalmente derivadas de los acuerdos
nacionales), manejaron el grueso del aparato publico tarijenio (prefectu-
ras, alcaldias y corporaciones de desarrollo). Las otras organizaciones de
la época —ADN, MBL, NFR, UCS, CONDEPA, etc.— nunca fueron
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representativas de ningun sector social importante y sélo pudieron des-
empefiar un papel secundario, a remolque del éxito nacional que pudie-
sen tener sus direcciones politicas respectivas.

La élite politica de la Tarija tradicional se ha nutrido sobre todo
de los hijos de la clase media. En el departamento no existe una cla-
se empresarial sélidamente estructurada, por lo menos en lo politico
y lo institucional. Si quisiéramos acercarnos al segmento pudiente de
la sociedad tarijefia, podemos decir grosso modo que deberfamos dirigir
nuestra mirada a dos sectores: los productores de alimentos y bebidas y
los empresarios de la construccién (donde podemos englobar a ciertos
sectores asociados como el de los fabricantes de ceramica industrial.

El primer sector corresponde principalmente a los empresarios de la
vitivinicultura, a los que se suman productores de rubros como las ga-
seosas, los avicultores, etc. El caso de la vid es especialmente paradigma-
tico en la medida en que se trata del Gnico sector del departamento que
conquisté un segmento del mercado nacional, desplazando a productos
extranjeros; es por esto que ha adquirido un caracter hasta simbdlico
para las aspiraciones regionales. Sin embargo, los empresarios de este
sector rara vez se involucran activamente en la vida politica, ni a titulo
individual y menos corporativamente.

Un caso distinto es el de la construccién, rubro en el que la co-
nexion con los factores de poder es clave a la hora de lograr la adjudi-
cacion de nuevos contratos. Sin embargo, y pese a tratarse de un sector
cuyas ganancias pueden ser altamente gratificantes, es interesante cons-
tatar como en el largo plazo sus miembros tampoco se han integrado
definitivamente en los mecanismos politicos de poder, y que, en general,
tampoco han podido proyectar horizontes empresariales mas amplios,
que trasciendan los estrechos limites de esta actividad.

En todo caso, Tarija no ha sido un escenario en el que la élite eco-
némica participe de manera integral en la vida politica preparando sis-
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tematicamente a sus cuadros para ello. La ausencia de un mecanismo
“organico” de ligazon entre el sector empresarial y el politico (que en
definitiva expresa la ausencia de una gran burguesia consolidada en el
departamento) explica también el que buena parte de la clase politica

tarijefia provenga de sectores contestatarios.

Por lo que respecta al Chaco, observamos una ¢élite que se ha es-
tructurado sobre la base de tres actividades: la ganaderia, el comercio,
pero sobre todo el ejercicio de la politica y la gestién publica. En la ac-
tual estructura institucional del Chaco son los alcaldes (en disputa con
los ejecutivos seccionales y asambleistas departamentales a partir de las
elecciones de abril de 2010) quienes gozan de mayor prestigio. Junto a
ellos se encuentran los presidentes de los comités civicos, que por lo
general tienen una considerable capacidad de movilizacién. Sin duda,
la actividad mas importante en la formacioén y la conducta de la élite
chaquena es el ejercicio de la politica y, por tanto, de la gestiéon publica.

En las restantes ciudades intermedias tarijenas, la élite se compone
de propietarios agricolas acomodados, empresarios de servicios y, por
supuesto, funcionarios publicos. Los partidos politicos tradicionales ex-
presaron el ideario de la clase media tarijefia acomodada. Se trataba de
una vision que idealizaba los valores de la sociedad tradicional y los
proyectaba hacia el futuro, combinandola con una visiéon desarrollista
clasica. Al mismo tiempo, las organizaciones civicas departamentales
eran funcionales a los intereses de determinados sectores de dichas éli-
tes, sobre todo en la gestién de proyectos y acciones estatales. En sus
mejores momentos, dichas aspiraciones cristalizaron en iniciativas tales
como la de la represa de San Jacinto, que habilit6 riego para grandes,
medianos y pequefios productores agricolas, dando pie al crecimiento
de la industria vitivinicola en el Valle Central, aunque también dieron
lugar a emprendimientos industriales sin resultados concretos.
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Uno de los descuidos mas importantes en la labor de los partidos
politicos tradicionales fue el abandono de la reivindicacién descentra-
lizadora primero y autonémica después en manos del comité civico
departamental y otros organismos similares. Al no haberse convertido
en los abanderados de dicha aspiracion y al no haber sido capaces de
entender las demandas de inclusién social, sellaron su pobre papel en el
proceso constituyente que se avecinaba.

¢Qué fue lo que impidi6é que las organizaciones politicas tradicio-
nales se convirtieran en el canal de expresion de los reclamos men-
cionados? En un pafs centralista como Bolivia, estos partidos estaban
condenados a jugar un doble papel: por una parte respondian a las as-
piraciones de la élite, pero por otra debian acatar la visiéon que las direc-
ciones nacionales de sus partidos tenfan sobre tal o cual asunto, y que
obviamente respondian a tendencias no descentralizadoras.

A esto se afiade el hecho de que la élite tarijefia se acostumbro a
utilizar a los partidos y al comité civico departamental de manera dife-
rencial: a los primeros para la gestion politica y el manejo del aparato
publico y al segundo para expresar sus reivindicaciones generales frente
al Estado, es decir, la descentralizacién y la autonomia, pero también
otros reclamos como la construccién de caminos, presupuesto, etc.

La crisis de la élite tarijefia ha supuesto la crisis de los partidos tradi-
cionales y viceversa, lo cual conducira a un astillamiento de los mismos,
a un desconcierto y a la bisqueda de nuevos canales de expresion que
aun no ha terminado.

3. ElMmasy las organizaciones sociales

Paralelamente a la consolidaciéon de los partidos politicos tradicionales,
durante el periodo de la democracia pactada crece y se consolida la
Federacién Unica de Comunidades Campesinas de Tarija (FSUCCT),
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organizacion social que al asumir las reivindicaciones y anhelos de su
sector se convierte en la principal fuerza contestataria. Se trata de una
organizacion poderosa, capaz de paralizar la capital departamental y la
mayor parte de las provincias. Junto a ella también aparecen organismos
como la Federacion de Mujeres Bartolina Sisa y las organizaciones indi-
genas, que poco a poco van configurando el campo popular del panora-
ma politico tarijefio. E1 MAS, por ejemplo, se apoyaria en la mayor parte
de estas fuerzas para consolidar su organizacioén en Tarija y disputar a la
élite el control de la prefectura/gobernacion y las alcaldias.

La historia de la Federacion de Campesinos es una de crecimien-
to constante. Surgié como la clasica organizacién sindical agraria; sin
embargo, en el ultimo decenio se convirtié en un organismo capaz de
disputar y acumular espacios de poder. El momento clave en esta evolu-
cion se dio cuando la Federacion de Trabajadores Campesinos de Tarija
se convirtié en la Federacién Unica de Comunidades Campesinas de
Tarija, que mas alla del cambio de nombre, signific el abandono del
sindicalismo tradicional y la conceptualizacion de la comunidad como
un ente integral.

En los ultimos diez afios, la Federacion disputé reivindicaciones y
espacios de poder con todos los gobiernos nacionales y departamenta-
les, especialmente durante las presidencias de transiciéon de Carlos Mesa
y Eduardo Rodriguez Veltz¢é, cuando el organismo logré arrebatar a
los débiles gobiernos departamentales de turno la administraciéon de
algunos corregimientos, lo cual potencio su presencia territorial y social.

En las elecciones generales de 2005, dada la vocaciéon de poder mos-
trada por el MAS en el nivel nacional y por la Federacion en el nivel
departamental, quedd clara la indiscutible conveniencia de una unién
entre ambas fuerzas en Tarija. El MAS necesitaba a la Federacién, ya
que ésta encabezaba el movimiento social mas importante del departa-
mento; la Federacion, por su parte, no podia quedar al margen del em-
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poderamiento de los movimientos sociales en el nivel nacional. Por eso
sus dirigentes trabajaron denodadamente por el triunfo de Evo Morales,
quien a su vez permitié que Luis Alfaro, el principal dirigente de la Fe-
deracion, fuera primero su candidato a prefecto y luego su primer can-
didato a la Asamblea Constituyente por Tarija. Se puede afirmar que, en
los primeros afios del Gobierno del MAS, la Federaciéon ha sido uno de
los principales instrumentos del Ejecutivo nacional en el departamento,
constituyéndose en un componente fundamental del bloque opositor;
sus dirigentes se han enfrentado permanentemente a la prefectura y han
intentado neutralizar las acciones que ésta ha tomado.

Al haberse convertido en una entidad politica importante a lo largo
de los dltimos afos, la Federacion Campesina confronta ahora proble-
mas derivados de su propio éxito. Una de las consecuencias de su acti-
vidad politica y de la gravitacion que ha alcanzado en el propio MAS es
que muchos de sus dirigentes ocupen puestos de representacion politica
de primer nivel, como Luis Alfaro, que después de haber sido consti-
tuyente, ahora es diputado nacional y preside una de las comisiones
de su Camara. Otros dirigentes de la Federaciéon ocupan puestos de
importancia en la asamblea departamental: es el caso de su presidenta,
Aloida Vilte, o de Berta Barrientos. Paralelamente, y en parte como
consecuencia de este fenémeno, la dirigencia de la Federacion ha sufri-
do un importante proceso de renovacion encabezado por Elvio Diaz,
dirigente de las tierras altas del departamento.

Un desaffo futuro para ambas generaciones de dirigentes es el de
consolidar un nivel minimo de coordinacién a fin de evitar que la in-
fluencia alcanzada por la entidad sindical se diluya; de no hacerlo, po-
drfan ensanchar las brechas resultantes de la diferencia de campos de
accion y, en definitiva, dispersar a los miembros de la Federacion en el
universo partidario general.
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Por otra parte, e independientemente del escenario politico que se
dé, esta claro que la Federacion, una vez que ha alcanzado un sitial de in-
fluencia politica clave en el departamento y en el propio MAS, también
debera hacer un esfuerzo por reinventarse, replantear sus objetivos es-
tratégicos y su relacién con los actores externos, estableciendo alianzas
que garanticen su viabilidad futura.

Otra organizacién fundamental en la estructuracion del MAS y del
bloque de los movimientos sociales en Tarija ha sido la Federacion de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, cuya maxima dirigente, Julia Ra-
mos, ha estado alineada con el MAS-IPSP de Evo Morales desde los
primeros afios de la década. Aunque las “bartolinas” no tienen el peso
de la Federacién en términos cuantitativos, en términos cualitativos han
desempenado un papel de suma importancia; ademas de Ramos, varias
de sus dirigentes han ocupado puestos de primer orden en el nivel na-
cional.

Otras organizaciones que se han desarrollado a lo largo de este
periodo son las que representan a los pueblos originarios de Tarija: la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y la Organizaciéon de Capitanias
Weenhayek y Tapiete (Orcaweta). Los pueblos originarios de Tarija fue-
ron sistematicamente excluidos del imaginario colectivo departamental,
de modo que hasta hace muy poco vivian virtualmente en una suerte
de guetos. Sin embargo, desde los afios noventa lograron importantes
avances: primero al romper con la hacienda (sobre todo en el caso de
los guaranies), luego al consolidar sus organizaciones y luchar por sus
territorios, y finalmente al asentar su presencia en las estructuras gu-
bernamentales del departamento, de la mano de la nueva Constitucion
Politica del Estado.

Ya se dijo que el MAS, al organizar su estructura partidaria en Tarija,
se apoyo inicialmente en las organizaciones mencionadas, especialmen-
te en la Federacién de Comunidades Campesinas y la Federacion Barto-
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lina Sisa. Sin embargo, y al compas de sus éxitos electorales, el partido
del Gobierno se ha nutrido de una enorme cantidad de militantes que
han ido engrosando sus filas. Uno de los problemas que plantea esta
evolucion es el de no haber podido consolidar una organizacién capaz
de asimilar dicha avalancha y darle una funcionalidad coherente con sus
objetivos politicos.

A partir del proceso constituyente, son cada vez mas los actores
que se han acercado al MAS para peditle que asuma sus reivindicacio-
nes. A los propios campesinos se han sumado grupos tales como los
trabajadores informales (bagalleros en Yacuiba, gremiales en Tarija y
otras ciudades), los fabriles de las ciudades, miembros de la clase media
emergente, etc. De igual manera, ya sea mediante alianzas (como la del
PAN en el caso de El Chaco) o de manera directa, otros sectores de las
élites provinciales también se han ido adscribiendo al proyecto politico
del partido gubernamental, y desde que el MAS asumi6 la reivindica-
ci6n autonoémica, inclusive sectores de la clase media, representados por
agrupaciones como Dignidad, se han adherido a dicho proyecto. En
ese contexto, los retos del MAS en Tarija consisten en asumir las rei-
vindicaciones de los distintos sectores que se le han ido plegando, pero
sobre todo en articularlos en un proyecto unificado que dé viabilidad al
departamento mismo.

4. La crisis de los partidos tradicionales y el
surgimiento de las agrupaciones ciudadanas

Tal como sucedi6 en el resto del pafis, los partidos tradicionales de Tarija
fueron literalmente barridos en el curso del proceso constituyente. Las
organizaciones politicas que durante el periodo de la democracia pac-
tada habian desempefiado un papel principal en el departamento, hoy
representan apenas una sombra de lo que fueron diez afios atras. Como
consecuencia de la crisis de octubre de 2003, el MIR desaparecio, el FRI
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entré en un descenso irreversible, acentuado por el ocaso personal de
su lider histérico Oscar Zamora Medinacelli, y al MNR —arrinconado
desde el exilio del ex presidente Sanchez de L.ozada—, no le quedé otro
remedio que cobijarse bajo el ala de su dirigente mas promisorio, Mario
Cossio, quien sin embargo no quiso atarse a su sigla y establecié una
alianza departamental mas amplia: Camino al Cambio (CC), en la que
al parecer también terminara de disolverse el FRI. Aunque Zamora se
ha retirado de la actividad politica, logré situar a algunos dirigentes de
su sigla politica en puestos clave del ultimo gabinete departamental del
gobernador Cossio*.

El MNR es la unica de las formaciones mencionadas que sobrevi-
ve. Sigue teniendo una estructura departamental vigente, aunque como
mencionamos anteriormente sus dirigentes electos, algo alejados de la
administraciéon de Cossio en un principio, finalmente optaron por se-
guir cobijandose bajo su sombra en las elecciones de abril de 2010. Vale
la pena mencionar en todo caso que el actual jefe nacional del MNR,
Jhonny Torres, es asambleista departamental por Camino al Cambio.

La desaparicién de las grandes formaciones politicas tarijefias ha
seguido una logica absolutamente utilitaria. Carente de una propuesta
programatica que esgrimir en el nivel nacional ni en el departamental, y
sin el estimulo de un poder central del que puedan beneficiarse, se han
desintegrado en numerosas astillas cuyo tamafio es equivalente al del
aparato de administracion publica (prefectural o municipal) que preten-
den ocupar. Los tejidos partidarios se han roto y se han entremezclado
en alianzas diversas, en torno a liderazgos locales circunstanciales.

A la luz del panorama surgido de las dltimas elecciones locales, se
visualiza la existencia de tres fuerzas politicas departamentales en Tarija:
Camino al Cambio (CC), Poder Autonémico Nacional (PAN) y el MAS,

*  Este trabajo data del 30/09/10. Desde entonces, el gobernador electo Cossio ha
sido sustituido por el masista Lino Condori. (Nota del editor.)
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pero ésta es la unica de las tres que constituye una organizacion politica
de alcance nacional.

Camino al Cambio es la sigla con la que el ex prefecto (y gobernador
electo en los comicios de abril de 2010) Mario Cossio buscé hace cinco
afios recuperar al MNR en Tarija, partido que en ese momento, tras la
debacle del segundo periodo de Sanchez de Lozada, ya se encontraba
en franca decadencia. El MNR participé en Camino al Cambio, aunque
algunos de sus dirigentes, como por ejemplo Jhonny Torres, mantuvie-
ron durante varios afios una relacién hostil con el prefecto de Tarija.
Solo recientemente, al parecer por necesidad mutua, los animos se han
calmado y el MNR y CC se han aproximado en torno a la candidatura
a la gobernacion. Ademas del MNR, la otra sigla partidaria que buscé
reciclarse en la alianza fue el FRI, aunque es pertinente sefialar que sus
dirigentes no han desempefiado un papel de importancia en el gobierno
departamental de Cossio. Sin embargo, al margen de las agrupaciones
sefialadas, Camino al Cambio ha intentado englobar a distintas perso-
nalidades de la clase media tarijefia; de ahi que numerosos “indepen-
dientes” se hayan constituido en realidad en los principales cuadros del
gobierno departamental.

En términos generales, se puede decir que Camino al Cambio repre-
senta a la clase media tradicional tarijefia, la que genera opinién y arrastra
detras de si a los sectores principales de la Tarija urbana. El componente
fundamental del imaginario de este grupo social es la Tarija tradicional,
pero a su vez tiene como programa los objetivos desarrollistas mas im-
portantes que se han generado en los distintos instrumentos de plani-
ficacién de la prefectura en los afios recientes. Junto a la clase media de
Tarija y algunos de los sectores empresariales mas importantes, Camino
al Cambio aglutina también a miembros de las élites de las ciudades
intermedias del departamento. En suma, esta opcion ha contado con el
apoyo de una parte sustancial de los cuadros de los partidos tradiciona-
les en los distintos eventos electorales de los dltimos afios.
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En las elecciones generales de diciembre de 2009, la agrupacion se
integré en Convergencia (PPB-Convergencia) encabezada por Manfred
Reyes Villa, y en la estructuracion de las listas de candidatos experimen-
té numerosos roces, que primero dieron lugar al alejamiento del PAN
de Cardozo de dicha férmula y luego se tradujeron en enfrentamientos
con UNIR, la agrupacién encabezada por el alcalde de Tarija Oscar
Montes. En todo caso, vale la pena resaltar que Convergencia no existe
como estructura en el ambito departamental y su accionar se ha reduci-
do a una lista de parlamentarios que responden a direcciones e intereses
diversos.

Por su parte, el PAN es una fuerza politica que en primera instancia
representa las reivindicaciones de la élite chaquefia frente a la Tarija ca-
pital y que de manera general ha manifestado su anhelo de canalizar la
expresion de las distintas secciones de provincia.

El comportamiento de la dirigencia politica chaquefia respecto a la
cuestion autonémica durante las tres ultimas décadas fue muy similar al
de los dirigentes del resto de Tarija, relegaindolo a los comités civicos
seccionales. Recién con la desintegracion de los partidos tradicionales y
la aparicién del diputado Willman Cardozo, esta reivindicacion se inte-
gra en el discurso politico medular chaquefio. St hay que reconocer un
mérito a este dirigente, es el de haber puesto en la agenda nacional y
departamental la problematica chaquefia de Tarija, cosa que en la etapa
anterior no habia hecho ninguno de los representantes chaquefios.

Su sigla, el PAN (Poder Autonémico Regional) se convierte enton-
ces en la expresion de los anhelos autonomistas chaquenos y se forma
sobre la base de diversos liderazgos que anteriormente estuvieron liga-
dos a los partidos tradicionales, especialmente el MIR y el MNR. El mis-
mo Cardozo proviene del MIR, aunque en los dltimos comicios resulto
reelegido con la sigla de la Alianza Social de Joaquino, luego de haber
sido “vetado” de las filas de la Convergencia de Manfred Reyes Villa a
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instancias de Mario Cossio. Sin embargo, para formar el PAN, Cardozo
cont6 con la adhesion de personalidades provenientes del MNR, tales
como alcalde de Yacuiba Carlos Bru y Rubén Vaca, ex alcalde y actual-
mente ejecutivo seccional de Villamontes.

En las elecciones municipales y departamentales de abril de 2010,
el PAN procuré mostrarse como una organizacion de alcance departa-
mental, pero queda claro que su fuerza radica en el Chaco, y aun alli esta
subdividida en los diversos “cacicazgos” que encabezan sus dirigentes
mas prominentes, con influencia especifica en cada una de las secciones
municipales. Su candidatura a la gobernacién departamental, encabeza-
da por el ex diputado de Podemos Edwin Flores, oriundo de Bermejo,
tuvo un caracter casi puramente testimonial.

Cabria afirmar que la mayor interrogante que se cierne sobre el fu-
turo del PAN se centra en su capacidad para convertirse en una fuerza
departamental sélida. Muchos observadores politicos del propio Chaco
consideran a la organizaciéon como una simple agregacion de personali-
dades, pero es justo reconocer que sus dirigentes han hecho el esfuerzo
de incluir militantes con proyecciéon departamental, entre ellos algunos
importantes dirigentes de la Tarija capital, tales como el ex diputado
Rodrigo Ibafiez o el candidato a ejecutivo seccional Freddy Castillo.
Falta saber si otros dirigentes que se sumaron a sus filas al calor de las
justas electorales, como el ex alcalde de San Lorenzo Miguel Navajas, se
convertiran en militantes de la organizacion.

Después de las elecciones municipales y departamentales de abril
de 2010, el PAN se convirti6 en el principal aliado del MAS dentro de
la asamblea departamental tarijefia, como consecuencia —al menos en
parte— de la mala relacién entre Cardozo y el ex gobernador Cossio,
que como se ha sefialado anteriormente, contribuy6 a una ruptura de
la dirigencia chaquena con la candidatura de Manfred Reyes Villa. El
acercamiento de los dirigentes seccionales al MAS no es nuevo; hay que
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recordar, por ejemplo, que precisamente en las elecciones nacionales de
2009, ocho de los once alcaldes de Tarija, entre los cuales se encontra-
ban la casi totalidad de dirigentes del PAN, apoyaron la candidatura de
Evo Morales. Por el momento, la alianza entre las dos organizaciones se
sustenta en la comunidad de intereses que ambas organizaciones com-
parten en la estructuracion de la autonomia regional en el Chaco y la
oposicion a la gestion de su enemigo comun: el depuesto gobernador
Cossio. Sin embargo, es previsible que sus intereses puedan colisionar
en el futuro, sobre todo considerando el notorio debilitamiento que Ca-
mino al Cambio ha experimentado en el Chaco, por lo que sélo quedan
el PAN y el MAS para disputar los espacios de poder alli existentes.

El MAS se ha presentado en Tarija como el valedor de los intereses
de los sectores subalternos (campesinos, inmigrantes, etc.), aglutinando
a su alrededor a numerosas organizaciones independientes o semiinde-
pendientes que se alinean bajo sus banderas politicas. En todo caso, vale
la pena recalcar que el MAS es el partido con mayor proyeccion en el
departamento (el unico que ha presentado candidatos a todos los cargos
en disputa en las elecciones de abril de 2010: gobernador, asamblefstas,
ejecutivos seccionales, alcaldes, concejales).

Por otra parte, conviene sefialar también que varias de las nuevas
organizaciones surgidas en los ultimos afios al calor del proceso de re-
forma constitucional han terminado incorporandose a la estructura del
MAS; es el caso, por ejemplo, de agrupaciones ciudadanas que en su
momento fueron impulsadas por la misma Federaciéon de Campesinos
o por las organizaciones sindicales de la zona alta del departamento.

Como hemos dicho, la agrupaciéon Dignidad ha sido uno de los
principales aliados del MAS en los dltimos afios. Dignidad aglutina a un
conjunto de intelectuales y miembros de la clase media tarijefia que se
acercaron al MAS a partir del proceso constituyente y que terminaron
estableciendo una alianza con el partido gubernamental, bajo el rétulo
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de Frente Popular. El acercamiento de personalidades como Ruiz y Ca-
brera ha sido clave para el partido del Gobierno por cuanto le ha per-
mitido aproximarse a los sectores urbanos que le eran mas reacios. Por
otra parte, ha significado un importante refuerzo en la disputa que el
partido gubernamental libra con la gobernacion por “apropiarse” de la
reivindicacién autonémica. Conviene recordar que este reclamo empe-
z6 a ser utilizado precisamente cuando Ruiz era presidente del Comité
Civico de Tarija.

Por lo que se refiere al ambito municipal, diremos que han surgido
innumerables agrupaciones en los once municipios del departamento.
La mayor parte de tales agrupaciones son herederas de los viejos pat-
tidos tradicionales (con algunas modificaciones en cuanto a alianzas y
“rejuntes”) que han reunido a un cimulo de militantes alrededor de un
caudillo que pretende ocupar la alcaldia o ser elegido como ejecutivo
seccional de desarrollo. En otro terreno, ciertas agrupaciones afines al
MAS se incorporaron a este partido porque no pudieron ponerse de
acuerdo con las direcciones oficiales de sus propios partidos. Finalmen-
te, hay algunos intentos genuinos de agrupar ciudadanos independien-
tes al margen de la polarizacion, aunque son los menos.

No obstante, tras los comicios de abril de 2010, las unicas agru-
paciones politicas que lograron colocar representantes en el concejo
municipal del municipio de Tarija-Cercado son UNIR y BI-CO. A con-
tinuacion examinamos con mayor detalle los pormenores del proceso
que llev6 a dicho resultado.

En determinado momento se pensé que la agrupaciéon UNIR del
alcalde Oscar Montes podria postular su candidatura para disputar
la gobernacioén, e inclusive se conoce por reportes de prensa que di-
cho dirigente sostuvo reuniones con otros alcaldes del departamento
para formalizar una alianza que respaldara esa opcién. Sin embargo,
finalmente optd por circunscribir su accionar al municipio de Tarija-
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Cercado, seccion en la que ni siquiera presentd candidato al ejecutivo
seccional. Probablemente tomé dicha decision, entre otras cosas, para
evitar la division de votos en la ciudad de Tarija con Mario Cossio, lo
que habria inviabilizado las candidaturas de ambos. Pero se trata de una
mera hipétesis. Otro dato importante en la candidatura de UNIR se
refiere al hecho de que Rodrigo Paz Pereira, hijo del lider mirista Jaime
Paz Zamora, encabez6 la lista de concejales de UNIR, lo cual sin duda
reforzo la ligazén de Montes con el viejo electorado del MIR en Tarija.

Por su parte, la agrupacion BI-CO (Bien Comun) traté de conso-
lidar en la capital departamental una nueva alternativa basada en la fi-
gura de su dirigente maximo, el ex diputado Fernando Barrientos, cuya
trayectoria politica se ha visto ensombrecida por diversas denuncias de
corrupcién en entidades publicas y cooperativas de servicios publicos.
Aun asi, BI-CO logré un concejal electo en el municipio de Tarija.

Antes de las elecciones de abril de 2010, era sensato suponer que
en el Chaco tarijefio sélo existfan dos partidos politicos con una estruc-
tura solida: el MNR, que contaba con una larga tradicion en la zona,
y el MAS que en realidad recién comenzaba a organizarse y a intentar
estructurar su caudal electoral. Sin embargo, el MNR ha quedado com-
pletamente desarticulado entre los sectores que se han entroncado con
Camino al Cambio, los que lo han hecho con el PAN y los que han opta-
do por organizar grupos independientes. En el caso del MAS, se puede
afirmar que es el unico partido nacional con presencia en las tres sec-
ciones municipales chaquefias. Sin embargo, enfrenté diversos proble-
mas a la hora de organizar sus listas, dando lugar a que muchos de sus
militantes y organizaciones afines decidieran concurrir a las elecciones
en agrupaciones independientes, lo que sin duda le resté posibilidades
en los computos y asignaciones definitivas de concejales y asamblefstas.
Seguramente una de las principales tareas pendientes para dicha forma-
cion sera la de estructurar mejor su aparato organizativo.
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En el caso del municipio de Yacuiba, una de las organizaciones afi-
nes al partido de Gobierno mas interesantes es PAIS, liderizada por el
ex defensor del pueblo departamental Ramiro Vallejo, que hizo campa-
fia con las banderas del partido gubernamental, y obtuvo el tercer lugar
en la votacion, logrando dos concejales, cifra similar a la del MAS, que
obtuvo el segundo lugar.

En Padcaya, la agrupacion Compromiso y Unidad del ex alcalde
Rufino Choque, que fue elegido ejecutivo seccional y que ocupo el se-
gundo lugar en la justa municipal, también debia figurar en las listas
del MAS. Sin embargo, el fenémeno de la dispersion del voto no afec-
t6 solamente al MAS y a sus organizaciones afines. En el caso de San
Lorenzo, por ejemplo, el ex alcalde Miguel Navajas, que concurtié con
la sigla del PAN y quien segun diversos sondeos previos tenfa grandes
posibilidades de ser reelegido, perdi6 finalmente por pocos votos frente
al candidato del MAS, debido probablemente a la enorme dispersion
del voto urbano.

Si uno se fija en los resultados de los comicios municipales, queda
claro que el partido con estructura departamental al que mejor le fue es el
MAS, que consigui6 cinco de las once alcaldias en disputa, mientras que
Camino al Cambio y el PAN consiguieron una cada uno, en tanto que
las otras cuatro alcaldias fueron ganadas por candidatos independientes.

La ligazon de las agrupaciones de caracter municipal y departamen-
tal con organizaciones nacionales se dio en las elecciones de 2010 con el
acuerdo entre Camino al Cambio y UNIR con Convergencia-PPB. Sin
embargo, una vez pasadas las elecciones no parecia que dicho bloque
estuviera actuando como una sola unidad y que sus parlamentarios res-
pondiesen a una sola linea. Un detalle mas respecto a las elecciones de
abril de 2010: puede llamar la atencion la diferencia de resultados entre
los candidatos a alcalde y los candidatos a ejecutivo seccional del mismo
partido o agrupacion, cuando los comicios para ambas instancias se dis-
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putaron en el mismo ambito y con los mismos electores. Sin embargo,
la variacién se debe en nuestra opinién a dos factores: en primer lugar,
la diferencia de énfasis, pues algunas agrupaciones o partidos pusieron
mas empeflo para la elecciéon de uno de los cargos, o simplemente no se
presentaron al otro, y en segundo lugar, el carisma personal y la capaci-
dad de atraccion del voto del candidato respectivo.

En Tarija capital, por ejemplo, gané el candidato a ejecutivo seccio-
nal de Camino al Cambio, pero su candidato a alcalde obtuvo el cuarto
lugar. La razén probablemente esté en que UNIR no presento candida-
to para ejecutivo seccional. En Yacuiba, por otra parte, el candidato del
PAN gané ampliamente la alcaldia, pero el ejecutivo seccional corres-
pondi6 al MAS, probablemente porque en la eleccion al segundo cargo
no se disperso la votacion del MAS, y también porque habria influido
el carisma individual de los candidatos. En Entre Rios, el PAN no pre-
sent6 candidato a la alcaldfa municipal, pero si a la eleccion de ejecutivo
seccional y la gano.

5. Configuracion actual del panorama politico local
en el departamento de Tarija

A continuacién detallamos el desempefio de las organizaciones que
concurrieron a las elecciones municipales de abril de 2010, especifican-
do la representacion lograda por las mas importantes en cada uno de
los municipios del departamento. Eso nos dara una idea completa de las
organizaciones locales existentes en Tarija.

5.1 Municipio de Cercado (Tarija capital)

El municipio de Tarija capital registra a poco mas de 120 mil votan-
tes —aproximadamente a la mitad de los electores del departamento—.
Un 85% de los inscritos en este municipio habita en la ciudad.
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En las elecciones a gobernador de abril de 2010, la provincia Cerca-
do (que coincide con el municipio de la ciudad de Tarija) fue un bastiéon
de Camino al Cambio, pero en las municipales apoy6 a la agrupacion
UNIR del alcalde Oscar Montes, lo cual evidencia que hubo voto cruza-
do. Varios investigadores han trazado una linea imaginaria en la ciudad
que divide la Tarija “del centro”, tradicional, de clase media, de la Tarija
de los barrios periurbanos que se han ido formando en los dltimos
treinta afios, a partir de las oleadas de inmigrantes que provienen fun-
damentalmente de las zonas rurales tarijefias y del altiplano potosino.

El crecimiento acelerado de la ciudad en las ultimas décadas exige
un enorme esfuerzo para sostener los servicios basicos a los ciudadanos.
Por otra parte, empiezan a agravarse problemas tales como la inseguri-
dad ciudadana, el congestionamiento vehicular, etc. En ese contexto, las
agrupaciones politicas que participaron en las elecciones municipales de
abril de 2010 son las siguientes:

¢ Bien Comun (BI-CO). Se trata una nueva agrupacion ciudada-
na liderada por Fernando Barrientos, ex diputado de Podemos.
Barrientos, que proviene originalmente de la izquierda, fue parte
de la agrupacién “Dignidad” dirigida por Roberto Ruiz y ha es-
tructurado su carrera politica a partir de una imagen de intransi-
gencia contra la corrupcion, pues en los ultimos afios ha hecho
diversas denuncias contra la prefectura, la alcaldia y la cooperativa
de servicios telefénicos. Alrededor de Barrientos se ha nucleado
un grupo de ciudadanos de la clase media tarijefia descontentos
con la gestién del alcalde Oscar Montes. Bas6 su campafia en una
agria disputa con este ultimo, y alcanzé el tercer lugar, después
de UNIR de Montes y del MAS, con lo que logré colocar un
candidato en el concejo municipal de la ciudad. Tras las eleccio-
nes, asumio el puesto de Director de Transparencia de la gober-
nacion encabezada por Cossio. Por otra parte, su representante
en el concejo municipal se ha alineado con la oposiciéon masista
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a la gestion de Montes. En todo caso, es muy pronto para saber
si la agrupacion lograra consolidarse como una opcién politica
permanente. La influencia de BI-CO se restringe basicamente a
Cercado, aunque también presentd candidatos en Yunchara.

¢ Camino al Cambio (CC). En las elecciones de abril de 2010 pre-
sent6 como candidato al ex constituyente Hugo Oliva. Si hubiera
habido correspondencia entre los votos que obtuvo la candidatura
de Cossio para la gobernacion y los de la eleccion municipal, no
cabe dudad de que esta agrupacion podria haber obtenido una pre-
sencia importante en el concejo municipal y quiza hasta el puesto
de alcalde. Sin embargo, el voto cruzado limité su representacion a

un concejal.

* Corriente del Renacimiento (CDR Renacer). Se trata de una
agrupacion de jévenes que intent6 hacer campafia de manera dis-
tinta, alejandose de ideologfas y resaltando los méritos profesio-
nales de sus candidatos. Fue un intento de consolidar una opcién
basada en las tendencias de rechazo a los politicos profesionales.
Sin embargo, no logré una votacién significativa.

* Movimiento al Socialismo (MAS). El MAS logré un crecimien-
to importante con respecto a su participacion en los pendltimos
comicios municipales, en los que habifa obtenido una sola conce-
jalia. En abril de 2010 presenté como candidata a Rosario Rical-
di y logré tres concejales, consolidandose como segunda fuerza
electoral en la ciudad. Por otra parte, aprovecho la campafia para
ampliar y consolidar su presencia organica en la ciudad de Tarija.

¢ Partido Demdcrata Cristiano (PDC). Al servicio de las expec-
tativas personales de Mario Reynoso, oficial mayor técnico del ex
alcalde Oscar Zamora Medinacelli. Sin embargo, no tuvo mayor
repercusion electoral.
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¢ Unidos para Renovar (UNIR). Es la agrupacién ciudadana en-
cabezada por el actual alcalde Oscar Montes y que decidié cit-
cunscribir su presencia electoral al municipio de Cercado. Montes
ha logrado agrupar en torno a su liderazgo a importantes sectores
de los barrios periurbanos. Incluy6 en su lista de concejales al ex
diputado Rodrigo Paz Pereira y a personalidades de la sociedad
civil. Logré seis concejales electos.

* Valeroso Movimiento Obrero Social (VAMOS). Agrupacién
independiente que intento atraer el apoyo de los sectores popula-
res, aunque sin resultados electorales importantes.

Por lo que se refiere a la eleccién de ejecutivo seccional, el candidato
de Camino al Cambio resulté ganador, sin duda favorecido por el hecho
de que UNIR no presentara candidato.

5.2 Municipio de San Lorenzo

El municipio de San Lorenzo tiene una composicion marcadamente
rural, y al igual que Concepcion, esta sujeto a la poderosa influencia de
la ciudad de Tarija. En los dltimos afios se beneficié de una gran pro-
mocién como centro turistico de la region, por lo que muchos analis-
tas pronosticaban una facil reeleccion del alcalde Miguel Navajas, quien
concurri6 a las elecciones con la sigla del PAN. Sin embargo, cabria
pensar que la dispersion del voto urbano, debida a la gran cantidad de
férmulas que se presentaron, posibilité finalmente la victoria del MAS.
Ofrecemos a continuaciéon una breve descripcion de las agrupaciones
politicas que participaron en los comicios.

¢ Poder Autonémico Nacional (PAN). “Prest6” su sigla al ex
alcalde Miguel Navajas, quien obtuvo el segundo lugar en la vota-
cién, perdiendo por pocos votos frente al MAS. Avila fue elegido
anteriormente por el MIR. Logré colocar dos candidatos en el
concejo municipal.
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* Movimiento al Socialismo (MAS). Este partido presenté como
candidato al dirigente campesino Juan Carlos Gutiérrez, quien
obtuvo la mayor votaciéon y a sus 28 afios de edad se convirtié
en el alcalde mas joven de Bolivia. De igual manera, coloco a dos
candidatos en el concejo municipal.

¢ Camino al Cambio (CC). Expresion local de la agrupacion di-
rigida por el ahora depuesto gobernador Cossio. CC obtuvo el
tercer lugar en la votacion de San Lorenzo y coloc6 un candidato
en el concejo municipal.

¢ Agrupacion Campesina con Igualdad (ACI). Esta agrupacion,
liderada por la ex concejala de Cercado Haydée Ramirez, intento
ganar un espacio en los sectores campesinos y populares del muni-
cipio.

* Movimiento Regional Moto Méndez (MRMM). Agrupacion de
base urbana; contribuy6 a la dispersion de los votos en la eleccion.

* Voluntad Esfuerzo Renovaciéon (VER). Es también una agru-
pacion de base urbana, pero compuesta por profesionales de la
clase media.

* Movimiento Montoneros 19 de Septiembre (M-19). Agrupa-
ci6n formada por colaboradores del ex alcalde Miguel Navajas.
Obtuvo el cuarto lugar en la votacion.

En cuanto a la eleccién de ejecutivo seccional, Camino al Cambio se
benefici6 de la polarizacién debida a la oficializacién de sélo dos candi-
daturas: la suya y la del MAS. En este caso se puede afirmar que hubo
mayor homogeneidad en el voto urbano.

5.3 Municipio de Concepcién

Concepcién es un municipio rural préoximo a la ciudad de Tarija.
Es el corazén de la produccion vitivinicola en el valle central de Tarija
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y, por ende, en todo el pais. Un alto porcentaje de sus pobladores esta
constituido por agricultores acomodados debido a los altos ingresos de-
rivados de la produccién de vid. Es el unico municipio en el que Cami-
no al Cambio gand las elecciones municipales, probablemente porque
logré aglutinar a los productores de uva de la zona. CC también gané
las elecciones para ejecutivo seccional. He aqui las principales fuerzas
politicas del municipio y su desempefio electoral:

« Camino al Cambio (CC). Con su candidato, el empresario Alvaro
Ruiz, gané la alcaldia municipal y logré tres de los cinco concejales
en disputa.

* Movimiento al Socialismo (MAS). Nucle6 a la oposicion logran-
do el segundo lugar con el apoyo del sindicalismo campesino. Logro
un concejal electo.

* Frente Agropecuario Unido (FAU). Organizacion que intentd
aglutinar a los productores vitivinicolas. Coloc6 un concejal.

* Unidad y Accion por el Valle (UVA). Organizacion que intentd
representar a los independientes.

5.4 Municipio de Padcaya

El municipio de Padcaya, como los de San Lorenzo y Concepcion,
se encuentra en el valle central de Tarija, pero al estar mas alejado de la
capital, disfruta menos de los beneficios de un contacto directo con la
misma y, por tanto, esta menos expuesto a su influencia. Es mayoritaria-
mente rural y tiene una fuerte tradicién sindical. En la parte subtropical
de la jurisdiccion de Padcaya (especialmente en la zona de Tariquia)
habitan algunas de las comunidades mas aisladas del departamento.

Dos agrupaciones intimamente ligadas al movimiento sindical —que
en principio debian ir aliadas pero no lo hicieron por desavenencias de
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ultimo momento— se dividieron las preferencias del electorado de Pa-
dcaya: el MAS, que gano la alcaldia, y Comunidad (Compromiso y Uni-
dad), que gano el ejecutivo seccional. En suma, las fuerzas politicas del
municipio y su desempefio electoral presentan el siguiente panorama:

* Movimiento al Socialismo (MAS). Logr6 ganar la alcaldia y la
mayoria en el concejo, con tres candidatos elegidos.

¢ Compromiso y Unidad (Comunidad). Logr6 colocar dos candi-
datos en el concejo municipal.

¢ Camino al Cambio (CC). Padcaya es uno de los municipios donde
CC mostr6é mayor debilidad.

5.5 Municipio de Entre Rios

El municipio de Entre Rios abarca la totalidad de la provincia
O’Connor. Esta en el subtropico, a medio camino entre el Chaco y la
capital departamental, y si bien los entrerrianos se consideran “chaque-
fos”, sus vinculos con la capital se han estrechado en los dltimos afos,
debido a la dura disputa que sostienen con los municipios del Chaco
por la posesion del cantén Ivoca, donde se encuentra el megacampo
hidrocarburifero Margarita. Es también un municipio mayoritariamente
rural, que alberga en su jurisdiccion el territorio comunitario de origen
mas grande de Tarija: el Itika Guazu, que pertenece a los guaranies. Vea-
mos las principales fuerzas politicas y su desempeno electoral:

¢ Agrupacion Regional O’Connor (ARO). Agrupacion del alcal-
de reelecto Teodoro Suruguay. Representa a la élite tradicional de
la provincia y se nutre de militantes de los partidos tradicionales.
Logré colocar dos candidatos en el concejo municipal.

* Movimiento al Socialismo (MAS). Apoyado sobre todo en el
sindicalismo campesino, logré el segundo lugar en la votacion,
colocando también a dos candidatos en el concejo.
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e Agrupacion Itika Guazi. Es la expresion politica del pueblo
guaran{ de la TCO Itika Guazt. Los guaranies llevaron adelante
una interesante estrategia electoral, incorporando en su candida-
tura no solo a sectores indigenas, sino también a criollos. Logra-
ron colocar a un representante en el concejo municipal.

El ejecutivo seccional fue ganado por el candidato del PAN.

5.6 Municipio de Yacuiba

Se trata de la segunda ciudad mas poblada del departamento, con
cerca de 60.000 habitantes. Acoge a una considerable proporcion de in-
migrantes y trabajadores informales que se dedican al comercio y trans-
porte de mercaderia desde y hacia la Argentina. Aunque rivaliza con Vi-
llamontes por la calificacién de “centro” del Chaco tarijefio, Yacuiba tiene
un peso politico formidable, proporcional a su poblacion (por ejemplo,
su concejo municipal se compone de once representantes). En Yacuiba
se concentra uno de los sectores mas importantes de la élite chaquefia,
que en los ultimos afios ha disputado vigorosamente con la capital de-
partamental el manejo de los recursos publicos. Sin embargo, también se
concentra un poderoso movimiento popular constituido sobre todo por
comerciantes y bagayeros o contrabandistas. Los siguientes puntos pre-
sentan sucintamente el panorama de los actores politicos mas relevantes:

* Poder Autonémico Nacional (PAN). Yacuiba es el principal
sostén del PAN; allf se encuentran sus lideres mas importantes
tales como el diputado Willman Cardozo y el alcalde Carlos Bru,
que resulto reelegido. El PAN logré colocar seis candidatos en el
concejo municipal.

* PAIS. Agrupaciéon ciudadana que en principio debia ir aliada al
MAS, pero que por divergencias se presenté de manera indepen-
diente, bajo esta sigla. Sin embargo, en su campafa llegaron a
utilizar banderas del partido gubernamental. Su candidato, el ex
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defensor del pueblo Ramiro Vallejos, buscé el voto de sectores po-
pulares. Logro elegir dos representantes en el concejo municipal.

¢ Camino al Cambio (CC). Logré un solo representante en el
concejo municipal, lo que confirma los problemas que CC en-
frenta en el Chaco en general y particularmente en Yacuiba.

* Movimiento sin Miedo (MSM). Es el tnico municipio de Ta-
rija donde se presento este partido, aunque con poca repercusion

electoral.

* Movimiento al Socialismo (MAS). Logré el segundo lugar en la
votacion, consolidindose como una de las fuerzas mas importantes
de la ciudad. Colocé dos candidatos en el concejo municipal.

* Democracia, Convicciéon e Integridad para el Desarrollo
(DECIDE). Intent6 agrupar a los independientes en el munici-
pio, pero con escasa repercusion.

El ejecutivo seccional de Yacuiba fue ganado por el PAN.

5.7 Municipio de Villamontes

El municipio de Villamontes se compone de dos tercios de pobla-
ci6n urbana y un tercio de poblacion rural. En el municipio se dio una
pronunciada dispersién del voto entre el MAS, Camino al Cambio y
las otras agrupaciones ciudadanas que se presentaron, de modo que
el concejo municipal esta compuesto por representantes de todos los
participantes en las elecciones municipales (uno por férmula). E1 PAN
no postulé candidato alguno a los comicios municipales, aunque su lider
en Villamontes gané el ejecutivo seccional. Considerando la marcada
tradicibn movimientista que tiene la ciudad, no es extrafio que al menos
tres de las cinco férmulas estén constituidas por ex militantes del MNR.
El propio PAN tiene ese origen en la ciudad. Veamos el desempefio
electoral de las principales fuerzas politicas:



208

Rodrigo Ayala Bluske

Renovacion, Honestidad y Progreso (RHC). Agrupacion que
de manera genuina intent6 aglutinar a independientes y dirigentes
nuevos. Su candidato, el comunicador Robert Henry Camacho
Valdez, gano la alcaldia, pero s6lo pudo colocar a un candidato en
el concejo municipal.

Camino al Cambio (CC). Obtuvo sélo un concejal, a pesar de
que es una de las secciones municipales en las que tradicionalmente
Mario Cossio saca mejor votacion desde las elecciones de 2005.

Movimiento al Socialismo (MAS). Por problemas organiza-
tivos, no logré convocar al electorado potencial del partido del
Gobierno.

Alianza de Clases (ADC). Grupo en parte proveniente del
MNR, también ligado al PAN.

Vision Democratica Autonomista (VIDA). También ligado a
los sectores politicos tradicionales.

Rubén Vaca, ex alcalde durante varias gestiones, resulto elegido eje-

cutivo seccional como candidato del PAN.

5.8 Municipio de Carapari

Carapari es un municipio del Chaco con poblacién mayoritariamente

campesina, por lo que no resulta extrafio que el MAS tenga alli una fuer-

za considerable y que existan otras agrupaciones de extraccion sindical.

Se encuentra a poca distancia de Yacuiba de la que recibe en general

una gran influencia. Sin embargo, este municipio concentra las mayores

reservas gasiferas del pais, por lo que, en virtud del acuerdo 15%-15%-
15% que determina el reparto de regalfas para el Chaco, una cantidad de

recursos realmente considerable en relacion con su poblacion.

Movimiento al Socialismo (MAS). Gano la alcaldia, mostrando
una fuerte presencia en el area rural, encabezado por el dirigente
Ermas Pérez. Tiene dos representantes en el concejo municipal.
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¢ Camino al Cambio (CC). En este municipio, CC no logré colo-
car a ninguno de sus candidatos en el concejo.

* Poder Autonémico Nacional (PAN). El PAN, que sacé el se-
gundo lugar, sin mostrar la fuerza de Yacuiba, situ6 a dos candi-
datos en el concejo municipal.

» Patria, Revolucion y Progreso (PRP). Se trata de un grupo
afin al MAS, que por divergencias internas no fue incorporado a
la sigla oficial. Encabezado por el dirigente Andrés Tablada, logro
colocar a un representante en el concejo municipal.

* Poder de Unidad Campesina (PUC). Otro grupo que preten-
di6 representar a sectores ligados al sindicalismo campesino.

El ejecutivo seccional de Carapari fue ganado por el PAN.

5.9 Municipio de Yunchara

Se trata de uno de los dos municipios ubicados en la zona altiplanica
de Tarija. Este municipio de caracter eminentemente rural presenta un
indice de pobreza del 90%. En los ultimos afios ha logrado un impot-
tante reposicionamiento en el contexto departamental.

* Movimiento al Socialismo (MAS). Se consolidé como el par-
tido mas importante del municipio. Desde hace varios afios, el
MAS ejerce una considerable influencia en la zona alta del depar-
tamento, en la que se encuentra Yunchara. Obtuvo cuatro de los
cinco candidatos en pugna.

e Camino al Cambio (CC). Logré el segundo lugar en la vota-
ci6én, aunque solo consigui6 situar a un candidato en el concejo.

* Bien Comun (BI-CO). Se trata de un “préstamo” de la sigla de
la agrupaciéon que dirige Fernando Barrientos. No tuvo impacto
electoral.
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5.10 Municipio de EI Puente

Es el segundo municipio en la zona altiplanica de Tarija. Presen-
ta las mismas caracteristicas que el de Yunchara. En su jurisdiccion se
encuentra la fibrica de cemento El Puente, una de las industrias mas
importantes de Tarija.

* Movimiento al Socialismo (MAS). También en este caso se
consolidé como el partido mas importante del municipio. Coloco
tres candidatos en el concejo municipal.

¢ Camino al Cambio (CC). Logré colocar un candidato en el concejo.

* Unidos para Renovar (UNIR). Se trata de un préstamo de la
sigla de la agrupacion dirigida por Oscar Montes. Uno de sus can-
didatos fue elegido concejal.

5.11 Municipio de Bermejo

Bermejo es una de las ciudades intermedias del departamento de
Tarija, pero también exhibe un robusto componente de poblacién ru-
ral. Los cafieros y zafreros (empresarios y obreros del azicar) tienen
un peso considerable en su estructura econémica. Camino al Cambio
no participé en las elecciones municipales en este municipio, por un
acuerdo con el alcalde Delfor Burgos, que fue reelegido al frente de su
sigla, el MAR.

* Movimiento Alternativo Regional (MAR). Agrupa a ex diri-
gentes de los partidos politicos tradicionales, y representa a secto-
res utbanos. Obtuvo {la alcaldia y} tres de los siete miembros del
concejo municipal.

* Movimiento al Socialismo (MAS). Consigui6 el segundo lugar,
con el apoyo de sectores sindicales y periurbanos. Un candidato
electo en el concejo municipal.
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* Poder Autonémico Nacional (PAN). Saco el tercer lugar, eli-
giendo a un candidato en el concejo municipal. El candidato a
gobernador por el PAN, Edwin Flores, es oriundo de Bermejo.

* Accién Social Independiente (ASI). Logré colocar un candi-
dato en el concejo municipal.

» Cambio y Solidaridad (C.SOL). Otra agrupacién independien-
te, que obtuvo un concejal.

El gobierno municipal de Bermejo fue ganado por Camino al
Cambio.

6. Otrganizaciones de la sociedad civil

En Tarija, como en el resto del pais, el proceso constituyente ha dado
lugar al surgimiento de numerosas agrupaciones de la sociedad civil de
distinto signo, las cuales no suelen tener permanencia en el tiempo, pues
su actividad se circunscribe substancialmente a los periodos electorales.
Rescatamos las mas importantes:

En el departamento hay una larga tradicion de grupos juveniles uni-
versitarios, que habitualmente se forman en el marco de las elecciones
del centro de estudiantes, o en las movilizaciones civicas. Sin embargo,
esos grupos rara vez tienen un caracter permanente. Un intento de con-
vertir dichas férmulas en una opcioén electoral fue el de la agrupacion
Renacer, que participb con poco éxito en las elecciones del municipio
de Tarija, bajo el liderazgo de Rodolfo Meyer.

Los jovenes del sector “conservador” de Tarija, aglomerado en la
clase media alta, se agrupan en organizaciones establecidas como la Ca-
mara Junior. Paralelamente, en los sectores de clase media ha surgido
la organizaciéon Movida Ciudadana, que apoyo iniciativas civicas en el
periodo anterior.
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Por otra parte, ha surgido una serie de organizaciones autonomistas
radicales en torno al Comité Civico departamental. LLa mas importante
de ellas es la de los “Montoneros de Uriondo” que por lo general estan
presentes en las movilizaciones del sector.

Adicionalmente, al influjo del crecimiento del MAS en Tarija y del
potenciamiento de los movimientos sociales, han surgido varias orga-
nizaciones que directa o indirectamente apoyan a dicha opcién politica
desde la sociedad civil. Destacan las siguientes:

*  Organizacion de Profesionales de Tarjja.

*  Organizacion de Profesionales Junior. Tiene un caracter mas amplio,
agrupa a jovenes de ambas tendencias.

*  Colectivo Sur. Agrupa sobre todo a intelectuales y profesionales de
las ONG.

*  Profesionales en Salud. Agrupa a médicos, bioquimicos, enfermeras.

*  Colectivo Impulsor Integrador. Agrupa a profesionales de areas no so-
ciales (ingenieros informaticos, civiles, etc.).

*  Movimiento de Mujeres Transformadoras. Es un movimiento amplio
formado por reporteras populares y dirigentes barriales.

o ASJUVE (Asociacion de Juntas 1 ecinales). Organizacion alternativa
a FEJUVE.

Todo por San Rogue. Organizacion barrial de base amplia.

o Comité Civico Popular. Organizacion alternativa al Comité Civico
departamental.

Muchas de estas organizaciones se cruzan con la estructura del par-
tido del Gobierno en Tarija, pero por otra parte, al exhibir un alto grado
de independencia, refuerzan su influencia en sectores especificos.
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7. Algunas pautas para el futuro

Como se ha mostrado en las secciones previas, durante la tltima etapa
han surgido en el departamento de Tarija numerosas organizaciones
politicas, sobre todo de caracter local, que podrian ser calificadas en tér-
minos generales como opositoras al Gobierno nacional. Sin embargo,
no se puede afirmar que dicho fenémeno signifique un avance, sino mas
bien al contrario, cabria describirlo como parte del reflujo de la clase
politica anterior, cuyos troncos se han ido astillando en pequenos frag-
mentos, cuyo tamafo corresponde a la fraccioén del aparato publico que
pretenden administrar. En otras palabras, se trata en general del intento
de grupos remanentes de los partidos tradicionales por capturar o con-
servar algin espacio en los poderes publicos locales y departamentales.

¢Qué es lo que impide que dichos grupos se articulen mejor en el
nivel nacional o inclusive departamental? Sin duda la carencia de un
discurso, la ausencia de un proyecto que pueda servir de eje aglutinador.
Solo asi se explica, por ejemplo, el que las fuerzas de la oposiciéon no
hayan logrado confluir en un frente sélido para las elecciones municipa-
les y departamentales de abril de 2010. Y asi se explica también el que
Convergencia-PPB haya tenido una vigencia tan efimera, disgregandose
en el nivel nacional y departamental, casi apenas se hubo depositado el
ultimo voto. LLa misma tendencia a una visioén tan estrecha de la politica
que se criticaba a los viejos partidos en el momento de su apogeo, se

mantiene incélume en este otro momento, el de su bancarrota.

Atribuimos también a esa ausencia de discurso la incapacidad de las
nuevas organizaciones contrarias al Gobierno nacional que surgieron
en torno al Comité Civico en determinados momentos para lograr sos-
tenibilidad en el tiempo. Queda claro, entonces, que es dificil pensar en
una rearticulacién efectiva de la oposicion sin una renovacion efectiva
de su discurso, lo cual de darse, sin duda se traduciria también en una
renovacion de liderazgos y de estructuras.
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A pesar de las dificultades organicas que el MAS ha tenido en su
organizacion, evidenciadas sobre todo en los comicios municipales de
abril de 2010, el partido del Gobierno muestra la tendencia a mejorar su
estructura nucleando a los distintos grupos que gravitan a su alrededor.
Podria decirse que la eleccion de su nueva directiva departamental en-
cabezada por el profesor Eulalio Sanchez ha significado un paso en tal
direccion. También es posible que, en el futuro mediato, otros grupos
como, por ejemplo, Dignidad, sigan su proceso de acercamiento al MAS.

En cualquier caso, es preciso afirmar que la dltima etapa de la vida
politica tarijenia ha sido prolifica en cuanto a generacion de nuevos lide-
razgos. La causa se encuentra en la eclosion politica desencadenada por
el proceso constituyente, y en que a su vez esa eclosion se ha materializa-
do sobre todo en los organismos creados por la estructura autonémica.

De manera general, podriamos decir que los nuevos liderazgos rele-
vantes del departamento se sitian en los siguientes segmentos:

o Asamblea Departamental y Asamblea Regional del Chaco. Ha hecho co-
nocer en el nivel departamental una serie de nuevos lideres que
anteriormente solo tenfan una proyeccion seccional. De igual ma-
nera, ambos organismos han traido consigo, por primera vez, la
presentacion de liderazgos indigenas ante la opinion publica.

*  Nuevas generaciones de dirigentes sindicales. La ocupacion de espacios
politicos por parte de dirigentes sindicales ha supuesto también
una importante renovacion de cuadros en las principales organi-
zaciones sociales de Tarija, como la Federacion de Comunidades
Campesinas de Tarija o la Federacién Bartolina Sisa.

*  Organizaciones de la sociedad Civil. A su vez, las organizaciones inde-
pendientes surgidas al influjo del proceso constituyente también
han aportado algunos dirigentes importantes a los nuevos orga-

nismos autonémicos.
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