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AVERTISSEMENT

Lesrévdationsfaitesdansle présent ouvrage n'ont pas
été commanditées par laFriedrich Ebert Stiftung ; elles
doivent ére cons déréescommelefruit desinvestigations
menées par lesco-auteursqui en assument par consequent
I'entiereresponsabilité.






PREFACE

Depuis quelques années et grace aux
pressions des organisations de lasociété civile
auxquellesil convient de rendre un hommage
particulier, la question de la corruption a
commencé par occuper une place prépondérante
dans les grands forums sur le dével oppement.
Lacorruption reste, en effet, un frein majeur au
processus de dével oppement des pays africains,
surtout quand on note le désintérét du public
qui sembleen général saccommoder delavase
des dénonciations sans suite concréte.

Si I'Etat aune grande responsabilité dansla
formulation des stratégies de lutte contre la
corruption, les décideurs politiques méritent
d'étre accompagnés dans ce combat par
d'autres composantes de la société.



C'est pour cetteraison quejesauel'initiative
deMessieursWilfrid Adoun et FrancoisAwoudo
pour leur courage civique et I'ingéniosité avec
lesquelsilssimpliguent dansle combat contrela
corruption, en mettant au grand jour lespratiques
déshonorantes de corruption qui menacent
I'équilibre de la société tout entiere. Fort
heureusement, il existe des citoyens encore
capables de sindigner face a la succession
vertigineuse de scandales qui finissent par se
loger dans I'abime du silence.

C'est pour cetteraison quelaFriedrich Ebert
Stiftung a, sanshésitation, réagi favorablement a
lademanded'appui decesdeux auteursal'edition
del'ouvrage qui présente une radioscopiefidele
du phénomene de la corruption au Bénin.

Dans le présent ouvrage, les auteurs ont
braqueles projecteurs sur une sériede scandales
financiers qu'a connus le Bénin dans un passé
récent et qui deviennent des sujets de
préoccupation nationale, puisqu'ils n'épargnent
aucun secteur delavie publique et del'activité
économique.

Cet ouvrage veut décrire avec précision le
mode opératoire des différents acteurs de la
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corruption et présentel’historique des scandales
financiers au Bénin, depuis |'administration
publique jusgu'aux banques en passant par les
sociétés d'Etat.

En tant que partenaire ayant pour mission
de contribuer au professionnalisme et a
I'indépendance des médias, la Friedrich Ebert
Stiftung ne peut qu'appuyer ces journalistes
talentueux et de bonne volonté.

Compte tenu de la délicatesse du sujet, les
auteurs ont pris soin de partager leur réflexion
avec plusieursexpertschevronnés: deux journa
listes, un financier et un juriste pour sassurer
del'exactitude deleurs affirmations. Celatient
du respect des regles déontol ogiques régissant
leur métier. Quiils trouvent ici I'expression de
mes remerciements pour larigueur dont ilsfont
montre dans|'exercice deleur noble profession.

Mes remerciements vont également aux
responsables, a divers niveaux, qui ont bien
voulu leur fournir de précieuses informations.
On ne le dira jamais assez, le journaliste ne
fabrigue pas|'information ! Rechercher, traiter
et satisfaire son public par une information
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crédible et utile, dans le respect des regles de
I'art, est sa profession.

Cet ouvrage n'ambitionne point de se
substituer au Procureur de la République pour
instruire et poursuivre des auteurs de scandal es
financiers dans la société, mais vise plutot a
éveliller les consciences sur l'intérét de la lutte
contre la corruption.

Dés lors, susciter un débat transparent,
favoriser la conception de stratégies efficaces
et intégrées de lutte contre la corruption et
contribuer aramener ce phénomenealaportion
congrue reste son credo.

Puissions-nous internaliser ses enseigne-
ments pour faire du Bénin une démocratie
prospéere, paisible qui ne soit plus prisonniere
de lacorruption !

Agréablelecture atoutes et atous.
Jan NiklasEngels

Représentant Résident
Friedrich Ebert Stiftung
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leur disons simplement «<MERCI ».

Sinceres gratitudes a «l’Etat-major», les
amis du cercle de réflexion de I’avenue M.
Comme toujours, les doyens Jérdome Carlos et
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Emmanuel Adjovi, Edgar Okiki Zinsou et le
Professeur Yacoub Fred Barra se sont joints a
eux pour y apporter leursremarguablestouches.
|ls savent bien quel effet leur geste nousfait.

Les auteurs
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AVISAUX LECTEURS

Lacorruption est une matiére sensible. Tout
lemondeen parleet en discuteavec uneprolixité
qui enleve au sujet sa substance. Boni Yayi, le
président béninois, aorganisé une marcheverte
a travers la ville de Cotonou en guise
d avertissement. Depuislors, despoliticiens, en
panne d’inspiration pour le charmer, ont
transforme la lutte contre la corruption en un
véritable folklore. IIs rivalisent d ardeur lors
d éonnantes agitationsfrénétiquesqualifiéesde
marches contre la corruption. Les objectifs, ne
nousleurrons pas, sont bien aimentaires. Il n'y
a pas pire méthode pour noyer le sujet que
d entretenir cet indéchiffrable brouhaha.
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Bénin : une démocratie prisonniere de la
corruption se démargue de cette cohue. Il ne
vise pas a devoyer la délicate lutte contre la
corruption. Il n’est pas une cauvre de haine et
son contenu ne saurait étre vu comme une
maniere de remuer le couteau dans la plaie.
Seulement, I’ oubli étant une démission, il est
opportun de faire revenir ces affaires sous les
feux des projecteurs pour un exercice de
réflexion collective afin que le passe éclairele
présent et épargneau futur lesvieillesturpitudes.
L’ exercice est complexe, du moment ou
certaines affaires abordées sont toujours
pendantesdevant laJustice. Lelivre, autant que
faire se peut, ne dépasse pas la frontiére ténue
entre ce qui est «révélable» au terme
d’ investigations sans mandat et le large champ
de la souveraineté du Juge. C’ est pourquoi sur
chaque dossier encore devant le juge, point a
étéfait del’ étape ou se trouve la procédure. A
propos des affaires gardéeshorsde portéedela
Justice, lelivrefaitle point dece qui aétécaché
au public. Sur lesfaitsjugés et tranchés, point
de polémique.

Lesauteurs
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AVANT - PROPOS

«Cen'est pasunesinécured enquéter dans
un domaineou laréalité entiére est en trompe-
I"cal. Cela peut vous attirer des ennuis». Cet
avertissement, répété par plusieurs de nos
sources, rend compte de ladélicatesse du sujet.
Publier sur lacorruption et I'impunité est comme
S attaguer aun essaim d’ abeillesletorse nu.

Cette publication porte sur des cas avérés
danslesquelson citeahautevoix d’ importantes
personnalités politiques. Sur cesaffairesqui ne
supportent pas la lumiére du jour, nous avons
longtemps pris des notes compl éées par des
investigations poussées a fond. Nous avons
décidé de vider nos carnets parce que ces notes
N’ étaient pas destinées a rancir au fond des
tiroirs. Le métier qui guide nos pas consiste a
interroger les faits. Telle est sans doute sa
grandeur. Telles sont aussi ses miseres.
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Plus eursdesfaitsrapportésdanscet ouvrage
paraitront, peut-étre, incroyables au lecteur.
Comme nous, I’ opinion connait une partie de
ces histoiresde malversations. Certainsfaits, a
nous aussi, semblaient invraisemblables.
Pourtant, c’est bien ainsi que ca se passe.
Souvent, dans le couple corruption-impunité,
laréalité dépasselafiction.

Nous avons chois - sans prétention et sans
vouloir jouer un réle autre que celui de
journalistes d’investigation, historiens de
I’instant, - de transgresser lestabous, de violer
I’omerta, enrevisitant, par leprismedel’ enquéte
journalistique, des dossiers, pour e moins,
troublants au sujet de mémorables affaires qui
ont agité un temps|’ opinion. Maison attendra,
peut-étre, encore longtemps les suites
administrativeset/oujudiciaires.

Ce livre ne traduit donc aucune autre
ambition que de refléter le désarroi du bas
peuple qui ploie sous le fardeau d’ une misére
noyée dansleflot d affaires sales. Convaincus
que le journaliste n’a pas vocation a étre
|” anesthésiste d' une société d’ endormis ou
d’ amnésiques, nous fixons cesfaits de corrup-
tion au moyen de nos plumes. Car, s'il est vrai
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queleprésent est du passe qui recommence, il
est auss évident que sanslepassequi eclairele
présent, I’ avenir ne peut s’ inscrire nulle part.
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INTRODUCTION

Mi-avril 2006. Le Bénin, pays peuplé
d’environ sept millions d’ames, sort aba-
sourdi de saquatrieme élection présidentielle
depuis la conférence des forces vives de la
nation. Véritable clé de volte de lapolitique
nationale depuis presque 30 ans, acteur
rompu aux combinaisons politiques épiceées,
«le Caméléon'» est parti malgré lui, non sans
avoir margué de son empreinte, |’ histoire du
pays. Homo politicus comme le Bénin en a
rarement fabriqué, Mathieu Kérékou prend le
pouvoir, alafaveur d un putsch, le 26 octobre
1972 en compagnie d’'une petite équipe de
jeunesofficiers. Entouré d idéologues, avatars
de Marx et de Lénine, il dirigeale paysd une
poigne defer pendant 17 ans, avant d’ accepter

! Sobriquet que Mathieu Kérékou s'est attribué. Ce surnom lui vient d'une
boutade datant de I’ ére révolutionnaire : « la branche ne se cassera pas dans
les bras du Caméléon »
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alasurprise générale, les exigences démocra-
tiquesissues de la conférence desforcesvives
delanation. Suitealacourte parenthese (1991-
1996) assurée par Nicéphore Soglo, son retour
engréacequ’il orchestrabibleen main, afini de
convaincre ceux qui doutaient encore de son
habileté. Stratége silencieux, il aréuss asefaire
passer pour un doux pasteur, zélé disciple du
Christ face ades Béninoisavides de Dieu pour
se retaper une nouvelle virginité. Tous ces
discours, apres son retour au poste, étaient
marqueés par d interminabl es préchesenfiévrées
sur Dieu et ses saints ou chutaient invariable-
ment par un «Que Dieu vous bénisse !»
pastoral. Orfévre du contre-pied, artiste dans
I”art du camouflage, il a, maintesfois, prouve
gu’il est un observateur attentif des subtilités
béninoises. Forcéalaretraite par laConstitution
a 72 ans au soir de deux nouveaux mandats
consécutifs, on retiendra de la carriére de ce
Mozart du dribble, cette formule du député
Sacca Lafia, qui sonne comme une épitaphe :
«cet homme fut un bon démocrate mais un
piétregestionnaire». Maislaméemoire collective
se souviendra de lui comme un grand patriote
et «lechampion del’ unité nationale». Cohésion
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nationale qu’il préservera souvent au prix de
compromissions parfois dénuées de bon sens.
Plus doué pour la conquéte du pouvoir que
pour sa gestion quotidienne (et c’'est a peine
une caricature), il y a chez lui une sorte
d inaptitude a gouverner avec rigueur. Ce qui
I”amene tot ou tard adresser e pays contre lui
(1989 et 2006).

Un mélange de laxisme et de gaucheries lui
permet de tenir le coup les premiéres années
apres sa prise de pouvoir. Ensuite, il sombre
dans I'immobilisme. Trés vite en pilotage
automatique (une sorte de politique du chien
crevé au fil del’eaun), il laisse les ministres se
débrouiller, le pays se gérer. Certainsinitiésy
voient une version politique du nirvana, cette
viellle philosophiedelacontempl ation appliquee
au pouvoir d Etat. Ces passages successifs a
la téte du pays, furent des périodes épouvan-
tables ou larage de piller les deniers publics a
prévalu sur tout. Des époques ou e détourne-
ment était devenu une sorte deréflexe paviovien
et la politique réduite aux calculs d'arriere-
boutique.
Lasuccessiondecemilitaireatypiqueaéveillé
de multiples vocations. Dans une atmosphere
de fin de regne laborieuse, aggraveée par
d inextinguiblesgesticul ationsprééectoraes, le
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financement de |’ opération a été pénible. Le
processus éectoral, porté a bout de bras par
une sociéte civile déterminée et de «généreux»
bailleurs de fonds, s est soldé par une reten-
tissanteracléealaclasse politiquetraditionnelle.
Le nouveau président élu, apres seize ans de
chassé-croisé entre Kérékou et Soglo, était un
parfait inconnu (en tout cas un non-profession-
nel) de I’ aréne politique. Jamais président au
Bénin n’aréalisé un tel exploit, mis a part les
artificiellesperformances éectoraesalanord-
coréenne de Mathieu Kérékou du temps de sa
révolution militaro-marxiste.

Thomas Boni Yayi, économiste parti de la
Banque ouest-africaine de développement
(Boad), est porté en triomphe par des Béninois
blasés et dépites, avec un score sans appel de
74,38% des suffrages exprimés contre 24, 62%
pour son challenger Adrien Houngbédiji, un
vieux briscard de lachose politique au Bénin.

Les causes profondes d’ un tel exploit
demeurent complexes, commentera, ajustetitre,
le professeur Albert Tévoedjre : «Le motif
principal provient vraisemblablement de la
fatigue générale d un peuple abuseé par la
mauvaise foi, la délinquance perverse ou
savante de gens incultes ou méme instruits,
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frauduleusement nantis, fort peu soucieux de
mettre un terme a la misére du plus grand
nombre.?»

Lenouve éu, arrivéen « hélico » au sommet,
a |’aube de son mandat, a tout : |’onction du
peuple, I’ attention de I’ opinion, I’ autorité de
I expérience politique en moinscertes, maisune
détermination sans équivoque. Cette mutation,
baptisée «changement», est |la matérialisation
d un voau des citoyens. Elle doit conduire au
renouvellement du personnel politiqueains que
I"avait promis le candidat €lu, au cours de sa
campagne.

Dans I’ euphorie subséquente a cette
«réussite é ectorale», lacomposition du premier
«gouvernement du changement» afait I’ objet
d unintérét sans pareil.

Le nouveau président, avant méme d’ avoir
prété serment, est sous la pression de la rue.
Sur lesplateaux destéévisions, danslestribunes
libres et lesrevues de presse a succes bal ancées
sur lesondes desradios de Cotonou, lacapitae
économique, il N’y ade sujet que laformation
de cefameux gouvernement. Pour unepremiere
fois, le profil des postulants au poste convoité
de ministre de la République était dessiné par

2 Edouard Loko, L’intrus qui connaissait la maison, Cotonou, Tundé
2007, P 5.

-25-



larue. Les plusvirulentes sont |es associations
delasociété civileengagéesdanslalutte contre
la corruption et I’'impunité. La déclaration
liminaire d’ une conférence de presse du Fonac,
diffusee en boucle sur les chaines de radio et
de télévision, en donne le ton : «aucun des
anciens responsables impligués dans des
malver sations ne doit figurer dans cette équipe
gouver nemental ®».

Lenouveau locataire du palaisdelaMarina
ainsi portépar larue, édicte sesprincipes. Trois
critéres essentiels excluent implicitement tous
les«reliquats politiques» del’ ancien régimequi,
al’ affat, cherchaient habilement a se ranger a
I’ombre du nouveau pouvair : «ne pas avoir
été ministre depuis 1990, ne pas étre chef de
parti politique, ne pas avoir été candidat aux
élections de mars 2006>».

Ces criteres cachent mal la volonté du nou-
veau régime lui-méme, d’ écarter de la course
aux fauteuilsministériels, touslesresponsables
et complices de la prédation organisée des
deniers publics depuis le renouveau démocra-
tique (1990), adéfaut de pouvoir séparer lebon

3 Conférence de presse du Front des Organisations de lutte contre la
Corruption le 30 mars 2006.
4 Palais de la Présidence de la République.
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grain de I'ivraie. L’ apbtre du changement® se
voulant I’ incarnation delamorale en politique,
avait axé sa campagne et son action sur la
transparence et le triomphe de la vertu. Fort
d’ une réputation que la presse a proclamée
intacte, le chantre du retour aux bonnes moaurs,
se présentait comme le chevalier blanc d' une
classe politiquelaminée par larévéation de ses
turpitudes. Il a juré de nettoyer les écuries
d Augiaset deferrailler contrelacorruption au
Bénin.

Cet épisode de la vie politique donne la
mesure d’ un fléau qui ruinele Bénin, petit pays
aux ressources infinies en matieres d’ innova-
tions démocratiques, qu’'on dit a juste titre,
"laboratoire de I’ Etat de droit en Afrique”.

En quinze ans d’ une expérience démocra-
tique impulsée par la mythique conférence
nationale desforcesvives, le paysaconnu une
évolution politique fascinante. Une transition
politique pacifique, lamultiplication des partis
politiques (une centaine), un renouvellement
congtitutionnel et institutionnel complet, latenue
réguliere d’'élections libres, pluralistes et
démocratiques, caractérisee par une alternance

5 Surnom attribué par la presse a Yayi Boni.
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politique ; puis une presse privée dynamique,
(plus de 150 organes toutes catégories confon-
dues) messagere d’' un discours critique, varié,
polémique, en rupture avec les décennies de
monopol e étatique sur les médias.

En revanche, cet archétype béninois qui fait
école en Afrique, entretient quelques solides
défauts bien connus, une ou deux gqualités
essentielleset uneinfirmité presqueinvalidante:
lacorruption rampante, doublée d’ uneimpunité
complaisante et révoltante. C' est legravefléau
gue couve |’ Etat de droit, que les Béninois se
vantent de bétir.

Ces quinze dernieres anneées, les affaires de
corruption n’ont pas cessé de s entasser dans
les alées du pouvoir. Les scandales financiers
qui défraient la chronique dans ce pays de
I” Afrique de I’ ouest, se succeédent et se
ressemblent, tousen impunité et en audace.

La fréquence de ces affaires scabreuses, la
grossiereté des manceuvres réevelées par la
presse et les nombreuses commissions
d enquétes diligentées par les hautes autorités
du pays, tout ceci gjoutéalatéméritédesauteurs
des malversations connues, renseignent sur
I”ampleur qu’ aprise cette plaie sociale dansle
systeme béninois.
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La tragédie du Bénin démocratique se niche
donc dans ce charmant paradoxe : sacre du
suffrage universel, enlaidi par une corruption
face a laquelle la culture du bouc-émissaire
instale I’'immobilisme. Une corruption insti-
tutionnalisée qui se manifeste, commele définit
sommairement |la Banque Mondiale dans I’ un
de ses rapports, sous la forme de «pratiques
utilisant la puissance publique a des fins
d enrichissement privé». Le duo corruption-
Impunité faisait s bon ménage que le bulletin
de santé de |’ économie béninoise a signalé
I” urgence d’ une bonne thérapie.

Ladérégulation budgétaire entrée en vigueur,
courant mai 2005, sur injonction de certaines
institutions financiéres «partenaires», sonne
comme une sanction delamauvai se gestion des
ressources publiques pendant de nombreuses
années.

Certainsobservateursn’ hésitent pasaoperer
un parallele avec labanqueroute qui asonnéle
glasdelarévolution militaro-marxistetropica-
lisée ayant conduit le pays ala conférence des
forcesvivesdelanation en février 1990.

Malgreé le peu de statistiques sur le sujet au
Bénin, des indicateurs sérieux corroborent ce
constat. Des données, quoiqu’ éparses,
renseignent sur |I’ampleur du phénomene. A en
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croire |’ Indice de Perception de la Corruption
(Cpi) publié par Transparency International en
2004, le Bénin a été classé 74° sur 145 paysde
lasérie. En 2000, le PNUD aorganisé une éude
sur la collecte des indicateurs de gouvernance
au Beénin. Il enressort, entre autres, que 78,8%
des personnes interrogées estiment que
I”administration publique est trés corrompue.
Presque 84% pensent que lamoralisation dela
vie publique n’ a pas éte efficace et 80% n’ ont
aucune confiance en la Justice de leur pays.

Abdoulaye Bio Tchané, ministre des Finan-
ces et de I’ Economie de Mathieu Kérékou de
1998 a 2002, s'inquiétant de |’ amenuisement
continu desressourcesdel’ Etat, déenoncait dga
les pratiques délictueuses aux impots et a la
douane. Selon celui qui devint, plus tard,
directeur Afrigue du Fonds Monétaire
International, «il manquetouslesans, trois
points au Produit Intérieur Brut (PIB), en
raison de la corruption et de la mauvaise
gestion. Ces trois points équivalent a 50
milliardsde Francs CFA».

LaCdluledeMoralisationdelaViePublique
acommis, dans la méme période, une enquéte
qui a démontre que « 80 a 90% des recettes
douaniéresavaient échappéal’ Etat » entre 1996
et 1997.
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Desaposition, AnneAdjai Cica, Conselllere
Spéciale du Chef del’ Etat alamoralisation de
lavie publique dix ans durant, a reconnu dans
une émission de grande écoute, sur un plateau
de télévision, que 95% des ministres du
gouvernement étaient corrompus®. Le président
de la République, plus tard, lui-méme excedé
par lesagissementsde sescollaborateurs, alaché
publiquement que son équipe regorge de
nombreux ministres qui se sont illégalement
enrichisavec |’ argent public.”

Mathieu Keérékou avait juste oublié de
désigner nommément ces ministres corrompus
qui confondaient | es cai sses publiquesavec leur
patrimoine.

On a encore en mémoire le coup de colére
du Généra Kérékou, quelques mois plus tot,
lors d’une visite de travail de son homologue
nigérien, Mamadou Tandja, au Port Autonome
de Cotonou. Mathieu Kérekou, en face des
cameras de télévision et devant |’ assistance
abasourdie, arudement admonesté son ministre
des transports, Joseph Sourou Attin, qu’il a
affublé de terribles épithétes.

5 Emission «Ma part de vérité», sur Golfe Télévision a propos de I’ affaire
Hamani en 2003.

7 Déclarations du chef de I'Etat face aux enseignants, le 11 juillet 2005
au Palais de la Présidence.
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SelonleFront desOrganisationsdela Société
Civile (Fonac), appuyé plus tard par la plupart
desvingt six prétendantsau fauteuil présidentid,
la corruption distrait plusieurs dizaines de
milliards de francs tous les ans. Parmi cette
myriade de prétendants, une bonne dizaine
d anciens ministres et de ministres sortants,
soucieux, pour certains, derester danslacourse
aux maroquins.

Richard Adjaho, 57 ans, chevronné
inspecteur des finances, ancien ministre de
I Intérieur et ancien ambassadeur du Bénin pres
la France, sous le gouvernement Soglo, a ose
un chiffre: plusde 200 milliards de francs CFA
sont subtilisésal’ Etat béninois chague année®.
Plus du tiers du Budget national.

Lemal est s chronique que la quasi-totalité
des candidats aux éections présidentielles, ne
pouvant s'empécher d’en parler, se sont
découverts des ames de meédecins pour
combattrelacorruption, lavoracité et lesbétises
des cadres. Recette classique de démagogie
électorale ? Detoute facon, des plusintégres a
ceux qui charrient les casseroles les plus
bruyantes, ils ont fait de la lutte contre la
corruption et I’ impunité (sur papier entout cas),

8 Intervention du candidat sur la télévision nationale a la veille du premier
tour des élections de mars 2006.
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leur cheval de bataille.® L’ éradication de cette
plaie sociale est unanimement et subitement
hissée au rang d impératif d ordre national.
Une petite revue de détail donne la mesure de
I’ engagement des uns et des autres:

Antoine Dayori, 46 ans, candidat, ministre
de la Culture, de I’ Artisanat et du Tourisme,
encoreen poste pendant laprésidentielledemars
2006, en déclinant sa vision en neuf points,
écrivait : «Nousvoulonsbéatir un Etat capable
d assurer de maniére continue, le minimum
vital et de garantir les libertés fondamentales
atouslescitoyens.[..........] Pour cela, il faut
une nouvelle é&hique danslagestion dela chose
publique pour une société encore plus
har moni euse».

L azar e Sehouéto, 43 ans, docteur d’ Etat en
sociologie, deux fois ministre dans les gouver-
nements successifs de Mathieu Kérékou, dans
I” axe 4 de son projet de sociéte, souligne qu’il
est impérieux de «sanctionner les actes de
corruption en commencant par le sommet.»

Danslacourse, on distingue également maitre
Lionel Agbo, 56 ans, impétueux et tresprolixe
avocat, a, lui aussi, apporte satouche au débat
sur lacorruption et I'impunité : «Dansle but de

9 Rejelt, Annuaire des candidats, Copef, 2006.
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prévenir la prédation des ressources publiques,
et particulierement |"impunité, qui en découle
et qui congtitue la préoccupation majeure de
tous les citoyens les plus honnétes et curieuse-
ment les plus modestes, nous afficherons une
volonté politique sans faille, tant dans les
mesures préventives que dans cellesinhérentes
ala surveillance et a la sanction. Nous allons
nousatteler, insistet-il, aopérer I’ harmonisation
desprocéduresdecontrdlepar I'ingtallationd un
Haut Conseil de Discipline Administrative,
Budgétaire et Financiere (HCDABF) ; qui est
un pble administratif multicellulaire de
verification des transferts de fonds (entrants et
sortants) et de contrdle del’ exécution sectoridle
et centrale du budget.»

Quant aL uc Gnancadja, 48 ans, architecte-
expert, minisredel’ Environnement, del’ Habitat
et del’ Urbanisme, six anssansinterruption dans
les gouvernements de Mathieu Kérékou, dans
son discours sur la corruption vise |'objectif :
«corruption zéro tolérance».

Boni Yayi, 55 ans, président de la Banque
Ouest-Africaine de Développement (BOAD) de
1995 a 2006, avait juré, lui, de combattre la
corruption, sabreau clair et jugulaire au menton.
Ce nouveau venu en politique qui a battu
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campagne sous la banniére du changement,
proposait dans un discours qui se veut novateur :
«L’ éradication de la délinquance économique
comme un objectif a tres court terme. Les
mesures en matiere de bonne gouvernance
seront immédiates et s’ attaqueront a la
corruption danstous les secteurs d’ activité...»
prévient-il.

Son challenger au second tour, Adrien
Houngbédji, 64 ans, deux fois président de
I’ Assembl ée nationae (1991-1995 et 1999-2003),
ancien Premier ministre, (1996-1998), alivrétous
les combats électoraux depuis 1991. Reconnu
comme |’ un des rares politiques béninois a ne
pastrainer de casseroles, il pouvait se permettre
de préconiser «le renforcement du contréle de
la Cour des comptes, de I’ Inspection générale
d Etat et de!l’ Inspection géenérale desfinances;
[avec en bonus] la création d' un Parquet anti-
corruption.

L’ une des deux femmes présentes au départ
de cette course, Marie-Elise GBEDO, 49 ans,
avocate réputée pour son franc parler , militante
de la cause féminine, ancien ministre du
Commerce, del’ Artisanat et du Tourisme puis
premiere femme candidate a la fonction de
président delaRépublique au Bénin, sindigne:
«.. [..] qu'un citoyen, payé par |’Etat pour
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gérer les finances publiques, du matériel, des
SOciétés se retrouve en trois, quatre ans
propriétairede 8 villasen bord demer, 6 voitures
de luxe et 24 terrains constructibles en zones
convoitées, il faudra obligatoirement gu’ un
beau matin, la Justice |'invite a donner
quelquesexplications.» Preuvedel’ agacement
d unefemme ayant observé et collaboréde pres
avec des déecideurs !

Cette «rage» contre la corruption et I'impu-
nité se justifie parce que ce tandem a pris la
forme d’ une grave pathologie qui avarietout le
tissu social. Les cadres, au fil des ans, ont fini
par développer une sorte d’ automatisme de
sorte que s emparer du bien public devient un
fait ordinaire. La corruption s’ est alors
développée dans la quasi-totalité des secteurs
de lavie nationale : I’administration publique
(douanes, impdts, trésor public, justice, police,
enseignement, etc.), I’arene politique et le
secteur prive.

Entre ranconnements et rackets, potsdevins
et comptabilités fictives, la liste est longue :
fraudes fiscales ou douaniéres, surfacturation
des services fournis a |’ Etat, extorsions de
fonds, faux en écriture et usage de faux, abus
de biens sociaux, fractionnement des comman-
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des pour échapper a I’appel d' offres, sous-
facturation des redevances vis-a-vis de |’ Etat,
détournement de I’aide au développement,
trafics d’influence, concussion, délit d'initié,
achat de conscience couplé aux fraudes
électorales, revenus non déclarés, commissions
occultes, escroquerie aux faux frais ériges en
regle, placements de fonds d origines dou-
teuses, appels d offres truqués, favoritisme a
I’ occasion de la passation des marchés publics,
détournementsde denierspublics, blanchiment
de capitaux, absorption de I’argent de I’ aide
publique au dével oppement et de subventions
diverses...., les pratiques corruptives multi-
formes se disputent la vedette.

D’ incroyablesexemples parsément I’ histoire
du Bénin du Renouveau démocratique.

L’ un des prototypes les plus significatifs se
trouve au coaur de I affaire Hamani Tidjani®,
grand scandale politico-judiciaire face auquel
le Consell des ministres du 22 octobre 2003 a
étéforcedesortir I artillerielourde:

15 limogeages a la Présidence de la Répu-
blique, 03 au ministére de I’ Intérieur, dont le
Directeur Général de la Police Nationale et e

10 Accusé d'escroquerie, de recel de voitures de luxe volées et revendues dans
lasous-région ouest-africaine et notamment au Nigeria. ExtradéversleNigériaa
la faveur d'une procédure controversée, il attend son jugement, assisté d'une
horde d’ avocats. Mais sera-t-il un jour jugé pour ses forfaits au Bénin ?
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Commissaire Central de Cotonou, 03 agents a
ladouane et 01 au ministére de la Justice.

Le verdict, le 04 juin 2004, de |’ affaire des
frais de justice criminelle ayant mis en cause
plusieurs magistrats et agentsdu Trésor public,
n'afait querévéler, au grandjour, unesituation
de corruption endémique, de malversations
raffinées, mais surtout de rapetissement moral
gue de nombreuses organi sations de | utte contre
la corruption dénoncaient depuis longtemps :
64 condamnations a des peines alant de 30 a
60 mois d’ emprisonnement avec comme chefs
d accusation : faux, usages de faux et escro-
queries ont été prononcees.

Mais ce sont les résultats des audits de
I” Administration publigue, commandésen avril
2006 par le nouveau président delaRépublique,
qui ont dévoilé les situations les plus
symptomatiques des «performances» réalisées
a travers les malversations, au prgudice de
I Etat. Lagestion d unevingtaine de ministéres
et d une soixantaine d’ entreprises publiquesou
semi-publiques a été passée au déméloir. Un
audit spécifique a été réalisé au Trésor public
et al’intendance du palais de la Présidence de
la Républigue. Une synthése sans détails du
volumineux rapport de 7800 pages, rédigé a
I"issue de I’ opération, a été publiée alafaveur

-38-



de la journée mondiale de lutte contre la
corruption le 09 décembre 2006 par Pascal
Irénée Koukpaki, ministre du Dével oppement
del’ Economieet desFinances. Le contenu laisse
beaucoup de Béninois pantois : les différentes
vé&rificationsrévelent au moins 23 milliards
defrancsCFA (environ 35,1 millionsd’ eur os)
dedépensesnon justifiéespar 300 per sonnes
a divers niveaux de responsabilité.

337 comptes fictifs ont été ouverts dans
différents ministeres a I’insu de |’ argentier
national. L’ examen de ces comptes présente
un manque général detransparence et d’ impor-
tantesressourcesfinancieres détenuesillégale-
ment dans de nombreuses structures.

227 millionsdefrancs CFA (356 465 euros)
de primesont é&éindiment payés ades cadres
du ministere des Enseignements primaire et
secondaire pour desformationsqui n’ont jamais
eulieu.

Flus de 101 millions de francs CFA (154 200
euros) sont restés injustifiés au ministere de la
Jeunesse, des Sports et des Loisirs dans le
cadre desfonds misadisposition pour lacoupe
d’ Afrique des nations juniors 2005 et |la
participation du Bénin ala coupe du monde de
football féminin.
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Pendant qu’au ministere de la Communi-
cation, sept commandes ont été confiées a
des sociétés sur la base de bordereaux
fictifs, a I'intendance du palais de la Prési-
dence, 93 millions de francs CFA (141 985
euros) sont attribués au comptable.

A cela, il nefaudrait pasoublier d gouter la
pratique des dépenses effectuées par la
procédure exceptionnelle des Ordres de
paiement (O.p.). Un paquet de dépenses
executées de 2001 a avril 2006 souffrent, en
atente d’ étre regul ari sées.

En clair, cesdépensesn’ ont pas étéjustifiées
par des pieces comptables authentiques et
réguliéres. Ladissmulation de matériel roulant,
la cession abusive des biens meubles et
immeubles, véhiculesadministratifs, terrains et
autres mateériels sont des pratiques courantes.
|| est quas ment impossibledechiffrer le montant
réel des dols et pertes occasionnés pour les
caisses de I’ Etat, avait regretté le ministre du
Dével oppement, del’ Economie et des Finances.

Danslesrévéations de cet état deslieux, se
dissimulaient les créances des opérateurs

11 Paiement au comptant qui devrait étre justifié dans un délai raisonnable.
Cette procédure, en principe peu courante, indiquée dans des situations de
décai ssements urgents, a été abusivement utilisée dans |es dépenses publiques.
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économiques vis-a-vis du fisc. Les nouvelles
autorites, dont le cheval de bataille est
«|’assainissement des finances publiques»,
sont immeédiatement passées al’ offensive. Un
ultimatum est donné aux mauvais payeurs.
Quelques semaines plus tard, conformément
aux dispositions de |'article 1154 du Code
général desimpots, dernier alinéa,*? laliste des
plus gros débiteurs a été publiée, surtout ceux
qui trainaient les pas, 30 milliards de francs
CFA (plusde45,8 millionsd’ euros) d’ impots
Impayeés restaient a recouvrer au 06 avril
2006.

A cela, nul hasard. L’ autorité, devenue
invertéorée, avait fini par faire de la loi une
simple formalité. Alors, ce fut I’escalade : la
corruption machinale, le racket généralise, le
trafic d’ influence cé éoré. Lacourse effrénéea
I’ enrichissement illicite et laboulimieravageuse
de certains cadres n’ avaient plus de limites.

La conjonction de ces divers parametres a
favorisél’ émergence en politique delafamille
«des nouveaux riches».

L’ affairisme vorace éend sestentaculesdans
les plus hautes sphéres de |’ Etat. Pour faire

12 Communiqué du Ministére du Dével oppement, del’ Economie et des Finances.
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diversion, les commissions d’ enquétes se
multiplient au sujet desma versationsqui tombent
dans la presse. On fait vaser les millions et on
encai ssedespots-de-vin par wagonscommedans
unzoo financier.

Dans I’ opinion, on murmure ironiquement
gue ces fameuses commissions constituent des
distractions de génie, inventées pour protéger
les prédateurs de I’ économie nationale et faire
du chantage aceux qui dével oppent desvellétés
ou des discours qui dérangent le systéme et
sesadulateurs. Laboutade est d' ailleurs connue:
«pour mieux étouffer une affaire, il faut creéer
une commission d’'enquéte». S elles avaient
différentes dénominations, ces fameuses
commissions seressembla ent érangement dans
ladémarche.

En 1989, |le Président Mathieu Kérékou, au
crépusculedel’ aventure marxiste, avait créé la
commission Ahouansou (du nom de son
président, Réné Ahouansou) chargée de la
«vérification des biens».

Un pot-pourri de bonnes intentions et de
vaaux pieux ? A peine les conclusions de son
rapport avaient-elles été déposées que
Nicéphore Dieudonné Soglo, déterminéa«faire
rendre gorge aux fossoyeurs de I’ économie
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nationale™», créa la commission Amoussou-
Kpakpa. Sans résultats probants, en dehors du
meémorabl e et épique proces Cisse, son rapport
n’'a pas eu la suite escomptée par I’ opinion.

Dans lafoul ée de sa prodigieuse «remontée
au sommet de |’arbre» en 1996, le méme
Mathieu Kérékou sort de son chapeau de
prestidigitateur, uneformuleoriginde: laCelule
delaMoralisationdelaViePublique (CMVP).
Une structure adminis-trative, créée par décret
le 13 décembre 1996, et placée sous |’ autorité
directe du Chef del’ Etat. Un conseiller spécial
du président delaRépublique, AnneAdjai Cica,
en prend les rennes. En 10 ans d’intenses
activités sur tous les fronts, cette structure,qui
pourtant, a posé des actes courageux, est a
peinearrivéeacon-vaincrelesBéninoisdeson
utilité. Son statut ne permettait pas de faire
mieux.

A laveille de sarééection de 2001, levieux
militaireinnove unefoisencore.

Une nouvelle commission baptisee du nom
de son président, Adrien Ahanhanzo-Glele, a
étéinstalléeen mal 1999. Son cahier descharges,

13 Promesse électorale du ler Ministre de la transition s apprétant a succéder
a Mathieu Kérékou.
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recenser «tous les dossiers de déetournement
de denierspublics et de malver sations de 1996
a 1999». Les mauvaises langues estiment, a
tort ou araison, que cefut une manoauvre habile
pour tenir en respect quel ques opposants trop
agitéset qui n’ étaient pasexemptsdereproches.

De nombreuses autres commissions ad hoc
furent ainsi crééespour élucider desaffairesde
corruption. Caprices de militaire ou baratins de
soiréedansante 7On nelesaura, peut-étre, jamais.
Entout cas, |’ opinion continued’ attendre encore
certains résultats, mais surtout les suites
judiciaires et/ou administratives de certaines de
cesaffaires. Puisquedans|’ astucieusediversion
orchestrée autour de ces commissions dont les
résultats ne touchent et N’ engagent personne,
de nombreux cadres, agents de I’ Etat, se sont
laissés aller atous les exces.

Leservicepublicqui S est muéen self-service,
entretient de gros nids de combinards qui font
vibrer le pays au rythme de la corruption.

L histoire du renouveau démocratique au
Bénin fourmille de spécimens, les uns plus
cocasses que les autres. On pourrait citer péle-
méle, sans jamais étre exhaustif, une demi-
centaine d’'importants «dossiers» de
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malver sations dont les montants, pour
certains, se chiffrent en milliards.

Ces affaires, pour la plupart, sont manifes-
tement abandonnées ou classées sans suites.
Limitons-nous ici aux plus significatives:
I’ affaire Beta, |’affaire Sonacop!¥/Odific,
I’ affaire Sonapra/Marlan’s Cotton Industries,
les détournements en seérie a la Sonapra®® et a
la Société des Ciments d Onigbolo (SCO),
I"incroyable affaire des frais de justice crimi-
nelle, lesmalversations alapolice (réevél ée par
la commission Danon), I’ affaire des malvers-
ations dans I’ Armée (révélée par le rapport
Azonhiho), |’ affaire des 32 millions de la
coopération danoise a I’ Armée béninoise,
I ahurissante passation de marchégréagré pour
I” équi pement du siége dela Caisse nationale de
securité sociale, laretenti ssante affaire Hamani
Tidjani (qui a éclaboussé d’importantes
personnalitésdel’ appareil d’ Etat), I’ invraisem-
blable dossier du glucose transformé en sable
au ministere de la Santé publique. On peut
reprendre du souffle, pour gjouter I’ impression-
nante opération aux allures de blanchiment
d argent et d’ escroquerie montée et exécutée a

14 Société nationale de commercialisation des produits pétroliers,
entreprise d'Etat créée en 1974.
15 Société nationale de promotion agricole, entreprise d’ Etat.
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laBanqueof Africa(BOA), le scandale politico-
financier du groupeameéricain Titan (lemilliard
du financement de la campagne électorale de
Mathieu Kérékou en 2001), I’ affaire de latour
administrative de Cotonou, le méga scandae
du rachat de la Sonacop, |’ affaire Continental
Bank, I’incompréhensible dossier dit des 70
milliards (rassemblés par la Commission
Ahanhanzo Glele), I’ affaire des 600 millions
pour la construction des résidences Hassan ||
al’Université d Abomey-Calavi, « |’ affairedu
jardin de |’ambassade du Bénin a New-
York».... la liste, insupportablement longue,
n'est pas achevée.

Ces affaires, les unes furtives et les autres
ostentatoires, relayées dans la presse a la
rubriquedesfaitsdivers, défraient lachronique,
le temps d’un feu de paille, avant de sombrer
dans les profondeurs inexplorables de I’ oubli
collectif.

Les gouvernants ont dresse le lit a un
immobilisme révoltant. Conséquence logique,
I”impunité est devenue une mode.

Assurésdel’impunitéet delapassivitéd une
Justice sous pressions et sansmoyen, descadres
de I’Administration publique, mus par une
gourmandise dont ils ne cessent de repousser
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lesbornes, ont failli volontairement aux devoirs
deleurscharges. Des délingquants économiques
et fiscaux pouvaient rouler carrosse pendant que
lescommissionsd’ enquéteamusaient lagderie.
Les soupcons de corruption, pourtant
nombreux, ne ruinent la carriere de personne :
cadres, édus, ministres, responsables de projet,
dans une sorte de collusion, semblent se «tenir
par la barbichette». Seuls quelques lampistes
indélicats et sans parrains sont abandonnés ala
Justice.

Quand une nouvelle affaire éclate dans la
presse, les mis en cause, souvent de hauts
cadres, font le coup de la vertu outragée et
protestent de leur parfaite innocence. Les
dénégations, succinctement, se présentent sous
cette formule érodée : «Ces allégations
fantaisistes n’ont jamais existé que dans
I’'imagination déformeée de quelques journa-
listes incompétents, maniaques, intolérants,
mal informés ou mal intentionnés.»

C’est donc d'abord la dérobade, une sorte
d automatisme suivi des tentatives de justifi-
cation, maisrarement del’ acceptation volontaire
desfaitsincriminés. Des citoyens, convaincus
de malversations financiéres, pouvaent alors
arborer les attributs auxquels se reconnai ssent
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les meilleurs valets de la République. C'est le
refus revendiqué de toutes responsabilités.

Comme le constate Georges Bernanos,
«L’énorme proportion des coupables, a fini
par détruire, chez les non-coupables, le sens
de la culpabilité.» En cea, réside en effet le
péril. L’ opinion publique finit par s’accom-
moder du qu’ en-dira-t-on : «nous serons bien
sots de ne pas en faire autant.»

Ainsi, dans une spirale de corruption
croissante, cette pitoyable perversion des
motivations s est éendue au point ou contre
leur gré, d’ honnétes citoyens, opérateurs
économiques, usagers des services de I’ Etat,
se voient contraints d’ accepter comme unique
moyen de survie, des méthodes fort douteuses
en vigueur danslaquasi-totalité del’ Adminis-
tration publique. L’ honnéteté n’est plus une
vertu mais une imbeécillité a laquelle seuls
les «idiots» S accrochent.

Aing, aorsquelesressources publiques sont
systématiquement pillées, I’ atrophie du sensde
responsabilité des dirigeants met |a croissance
économique en berne. Laproportion desmargi-
nalisess accroit et I’ indigence s enfleaun rythme

16 « Latentation du dégodt » in Combat, ao(t 1945
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effrayant. En une quinzaine d années, |’ Etat
dedroit auquel aspiraient lesBéninoisapresla
Conférence nationale, est réduit a un Etat de
passe-droit.

Lamauvaise gouvernance, qui s est traduite
par les affaires enregistrées sous les régimes
successifs depuis I’ avenement du Renouveau
démocratique, afini par laisser le paysexsangue.

Un pays assurément malade, frappé d une
pathologie complexe qui se manifeste par le
mensonge, I’ omission, lapolitisation excessive
de I’ Administration, I"impotence d’ une justice
dépourvue, le clientélisme et le népotisme
déprimants, aggravésd unehypocrisecoallective.

Lacomplication médicale qui s ensuit prend
laformed’ unesurenchéredel’immobilismeface
au pillage, letout résonnant commele symptome
fatal d’ uneimplacable paralysie.

Cet ouvrage rend compte de la dangereuse
collusion entretenue entre le pouvoir politique
et les milieux d affaires au Bénin de |’ ere
démocratique. On aurait pu avoir lacruauté de
détailler dans ces pages, latotalité des affaires
répertoriées qui, depuis 1990, se sont g outees
les unes aux autres jusqu’a noircir irrémé-
diablement I'image des politiques. Mais il
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faudrait plusieurs volumes pour finir de les
explorer.

Nous évoquerons donc ces tristes affaires,
moins pour rappeler un point d’ histoire que
pour montrer combien la succession de
scandales non élucidés, a créé dans I’ opinion
« le sentiment d’impunité » pour finir par
constituer une menace pour ladémocratie.

Les auteurs
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PREMIERE PARTIE :
RADIOSCOPIE DE LA CORRUPTION
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AU COMMENCEMENT ETAIT
LA CORRUPTION

L’ impunité est le ferment de la corruption au
Bénin. C' est la Convention des Nations-Unies
contre cefléau qui cernedavantagelesujet etle
restitue tel qu’il est vécu, quand elle le définit
comme «le fait de commettre ou d’inciter a
commettre desactesqui constituent un exercice
abusif d une fonction (ou un abus d’ autorité),
y compris par omission, dans I’ attente d’un
avantage, directement ou indirectement
promis, offert ou sollicité, ou a la suite de
|’ acceptation d’un avantage directement
accordé, a titre personnel ou pour un tiers».

Un bond de quelques années en arriére,
permet de se convaincre aisément, que la
mauvaise gestion, jumelée au pillage systéma-
tique des ressources publiques, ne date pas de
I’ ére démocratique.
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Au coursdu dernier trimestre 1984, dix ans
apresleur naissance, |’ avenir destrois banques
d Etat, laBanque Commercialedu Bénin (BCB),
laBanque Béninoise de Dével oppement (BBD)
et laCasseNationdedeCréditAgricole(CNCA),
était irréparablement compromis.t’ Le pouvoir
public, face alasanté défaillante de ces banques
enagonie, neréagissait autrement qu’ en aspirant
leurs ressources a coup d'instructions. Le
saccage économiqueavait atteint sesplushauts
sommets en 1988, avant de déboucher, un an
plus tard, sur une banqueroute parfaite. Tous
les observateurs sérieux de la chose politique
reconnaitront plus tard que cette triple faillite
bancaireasonnéleglasdelarévolution militaro-
marxiste du grand camarade de lutte Mathieu
Kérékou, désormais incapable de payer les
salaires,

Pendant pres de dix sept ans, a la faveur
d’ un régime de «démission nationale», les
cadresbéninois(civilset militaires), avaient pille,
aleur seul profit, les ressources économiques
du pays. Deshommesd’ affaires véreux et sans
scrupules, ont contracté, sans dossiers ni
garanties bancaires, des emprunts importants,

7 Rapport delacommission d'enquéteinstituée par le Décret n° 86-1 du 13/01/86
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avec la certitude de ne jamais rembourser. Au
total, les trois banques d’Etat, saignées a
blanc, ont dilapidé plus de 300 milliards de
francs CFA (non dévalués).

Au crépuscule d' un régne sans partage,
Mathieu Kérékou avait réussi aplonger le pays
dans une conjoncture pire que la crise qui a
servi de prétexte au putsch de 1972 pour qu'il
accédat au pouvoir.

Les sommes faramineuses détournées au
Bénin étaient déposées dans des bangues en
France, en Suisse, aMonaco ou au L uxembourg
et profitent a une poignée de gros débiteurs
qui détiennent a eux seuls 71,26 % des
créances de ces banques. Majoritairement
béninoais, ils ont pu commettre leurs forfaits
gréce a la protection dont ils bénéficiaient du
régime «révolutionnaire».

Cesdébiteurs, délibérément insolvables, ont
refusé jusgu’ a ce jour d’ honorer leurs engage-
ments de remboursement : certains en se
déclarant smplement enfaillite, d’ autresenfilant
al’anglaise, avant de revenir se pavaner dans
I’ aréne politique en arborant des «habits
neufs».Tout ceci, avec |’ audacieuse complicité
des gouvernements démocratiques successifs
dont certains sont devenus par opportunisme,
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les fervents courtisans et aujourd’ hui encore,
les plusvisiblesthuriféraires.

A I' avenement du Renouveau démacratique,
les nouvelles autorités avaient promis de faire
«rendre gorge aux pilleurs de |’ économie
nationale». Un rapide coup d’ cdl dans le
rétroviseur apermisd exhumer |’ affaire Cisse'®
du nom d’'un étonnant personnage. Mathieu
Kérékou qui avait engageé son pays dans une
aventure militaro-marxiste, pour I’ éclairer,
conservait dans ses bottes de militaire, cette
sourceinépuisable d’ inspiration et de création :
Mohamed Amadou Cissé. La seule évocation
de son nom, suffit aujourd’ hui encore adonner
des frayeurs aux nombreux Béninois, victimes
desaterreur. Legouvernement Soglo reprochait
acemaliend origine, d' avoir misasac, et ceci
avec |’ entreprenante complicité de quelques
cadresmal honnétesdel’ administration bancaire,
les deux principalesinstitutionsfinancieresdu
pays: laBanque Commercialedu Bénin (BCB)
et la Banque Béninoise de Dével oppement
(BBD). Le proces Cissé, I’un des plus specta-

8Détrousseur mystico religieux de renom ayant offert ses services a plusieurs
chefs d’ Etat africains, marabout personnel, ambassadeur itinérant, responsable
delasécurité présidentielle, ministred’ Etat occulte du grand camarade de lutte,
chef del’ Etat, chef du gouvernement et du Comité Central du Parti delarévolution
populaire du Bénin.
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culairesdel’ histoiredu Bénin, était devenu, de
fait, le proces des maaurs politiquest® au Bénin.

Noussommesle 11 aott 1992, deux semai-
nesapresle demarrage de ce procestresattendu
de I'opinion publique meurtrie par des années
de brimades.

Le prévenu, Mohamed Amadou Cissg,
réclamait, sanssuccesdepuisplusieursjours, la
comparution, en quaitédetémoins, deplusieurs
personnalités politiques dont le président
Kérékou, misal’ abri par uneimmunité person-
nelle

Mais, si la non-comparution de Mathieu
Kérékou est |égale et compréhensible, |’ absence
au prétoire d’'autres complices cités, parait
bancale aux yeux de biens d' observateurs.

Excéde, lavoix chargée detrémolos, signe
manifested’ unecoléreintense, I’ escr oc deluxe
qui aréuss en quelques années a soulager
les deux banques béninoises d’environ 12
milliards de francs CFA, s adressa ala Cour
dans un langage qui ne s embarrasse pas de
raffinements:

«Je suis prét a payer 4 milliards de francs
Cfa pour sortir ; ou bien je meurs en prison et
mon corps sortira....... Tant que je ne verrai

® Ce proces mémorable a révélé les turpitudes des acteurs politiques dont
certains étaient nommément cités dans le pillage des ressources du pays.
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pas Kérékou, les membres du bureau politique,
ceux du Comité central et ceux du Comité
permanent de I’ Assemblée nationale révolu-
tionnaire, je ne parlerai pas. Faites de moi ce
gue vous voulez. Je neramasserai pas seul les
pots casses.

S votre Cour est sincere et veut défendre
les Droitsdel’ Homme, qu’ on per mette a ceux-
la dont j’ai besoin, de comparaitre pour que
je parle devant eux, afin que ceux qui sont
poursuivis ici aujourd’ hui soient libérés. Car
Ils étaient contraints d’ agir et n’ont fait
gu’ obéir a des ordres.

J ai fait nommer dans ce pays des hommes
a des postes de responsabilité. Mouchar af
Gbadamassi, procureur genéral de la Cour
d Appel et Tidjani Serpos, procureur genéral
du Parquet populaire central. Et pendant
gu’'on y est, pourquoi ne parlez vous pas des
autres affaires du régime PRPB ?

Et I’avion présidentiel qui a colte 900
millionsdefrancs CFA alorsqu’ on a décaisse
3 milliards. Ou est passé lereste ? Ou sont les
papiers? Moi Cissé, jen’ai paspeur dedirela
vériteé, maisvousdevezfairevenir touslesautres
ala barre. Ou sont passésles 4 milliards 750
millions de francs CFA des rapatriés du
Gabon ?
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\ous prétendez faire de la démocratie et la
justice. C’est de la mascarade tout ca. Snon,
en parlant du dossier BCB, aujourd’ hui, vous
savez que Bruno Amoussou qui est actuel-
lement membre du bureau de votre Assemblée
nationale a eu un déficit de 8 milliards 750
millionsdefrancs CFA quand il était Directeur
Général delaBCB. Qui I'ainquiété? || faudra
lefaire venir avant d ouvrir le dossier BCB et
BBD.

Et s vous voulez savoir, je vous informe
guetouslesfondstransférés dans mes comptes
en Europe sont revenus en espéeces soit par
valise diplomatique ou par colis; lesfonds ne
sont donc pas ailleurs, ils sont sur place.
J'informais Kérékou par téléphone qui
envoyait des emissaires retirer lesdits colis a
I’ aéroport... 2%

Dans cette affaire ou lajustice acondamné
Cisse, seulement 12 milliards sur les 300
sont attribués au coupable et a ses co-accusés.
Les 288 milliards restants sont purement et
simplement passés par pertes et profits. Les
graines de I’impunité qui germeront plus tard

20 Maurice Chabi, Bangueroute : mode d’emploi : un marabout dans les
griffes de la mafia béninoise, Cotonou, Gazette livres P. 156-158.
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dans le Bénin démocratique, venaient d’ étre
mises en terre méme si les origines de la
corruption remontent entrelesannées 60 et 70,
notamment avec |’ affaire Kovacs*. Car
aujourd’ hui encore, non seulement on ne sait
pas officiellement qui a fait disparaitre ces
milliards, mais on en est encore ase demander
par quel tour de génie une banque d' Etat est
arrivée aavaer présde 45 fois son capital. En
réalité, mis a part le cas Cissé, de nombreux
crimes économiques opéres dans ces trois
banques, ont été volontairement omis"au nom
de la démocratie, de la paix sociale et de la
cohésion nationale", a la faveur de "la
Conférence des forces vives de la Nation."

Dans d’autres pays, des écarts aussi
dramatiques avec les principes et les regles
auraient donnédroit adessanctionsexemplaires.
A preuve, en 1993, moins d’ un an apres le
proces Cisse, le secrétaire genéral delaMaison
blanche sous George Bush pere, aétéremercié
pour avoir abusé des avions de |’ exécutif
américain dans ses déplacements privés. Un
péchéveéniel dansle contexte béninois! Ici, on

2l Une grave affaire de corruption qui a permis de financer, a I’insu de
certains acteurs de premier plan, le coup d'Etat du 26 octobre 1972 ayant
porté au pouvoir le commandant Mathieu Kérékou.
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parlera «des attributs de la fonction». Mais de
toute évidence, s des ministres, au cours des
quinze premiéres années du Renouveau
démocratique, devaient démissionner, des
acteurs politiques et économiques sanctionnes
pour detellesfautes, le Bénin aurait manquéde
dirigeants depuis bien longtemps.
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LES MECANISMES DE
LA CORRUPTION

Lacorruption, commel’impunitéd’ ailleurs, est
un phénomene lié d’ abord a des faiblesses
fonctionnelles et structurelles des institutions,
mais également al’ asthénie morale descitoyens
et surtout des cadres. La corruption dont nous
parlonsest fille deladésagrégation du systeme,
del’inaptitudedel’ Etat as affirmer en tant que
régulateur d’ un systéme, delachute persistante
du niveau de vie et de |’ absence de réformes
nécessaires, attendues, mais jamais effectuées.
Elle semanifeste atraversle contournement du
systémelégal, atraversdesre ationsde copinage
avec le dopage du secteur informel.

Ses manifestations les plus évidentes se
notent dans la classe dirigeante, le gotha
politique, I’ élite et lesagentsdel’ Etat. Il existe
une abondante littérature sur la corruption
définie comme «un comportement pénal ement
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incriminé par lequel sont sollicités, agréesou
recus des offres, promesses, dons, ou présents
a des fins d’ accomplissement ou d’ abstention
d un acte légal, en vue d obtenir des faveurs
ou des avantages particuliers»®?, Dans le
contexte béninois, la plupart des faits de
corruption, a en croire Agnes Campbell,
avocate alaCour, s apprécient comme «l’ abus
du pouvoir public pour obtenir un profit
personnel %.»

Lesspéciaistesdesquestionsdelutte contre
la corruption en identifient plusieurs formes :
la corruption épisodique, la corruption
institutionnelleet la corruption systémique.

Encore appelée «petite corruption», la
corruption épisodique sévit surtout dans les
rangsdesagentsde!’ administration desfinances,
des services impots et des domaines et de la
douane. Mais ni lajustice ni le secteur privé
moins encore |’ espace de la micro-finance ou
desbanques paysannes qui accordent descredits
a partir de I’ éoargne collectée, n’ échap-pent
aux meéfaits de la corruption.

2 |n Lexique des termes juridiques, 13¢, éditions Dalloz P. 141-142.

= Agnes Campbell, In « rdle et place de I'Etat et de la société civile dans
la lutte contre la corruption », communication au Forum National pour la
mobilisation de la société civile contre la corruption, PIm Alédjo mars
1998.
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En 2000, les Caisses Locales de Crédit
AgricoleMutuel (CLCAM), lesraresingtitutions
de micro-finance installées sur |’ ensemble du
territoire national, sont en crise au Bénin. Le
systeme, installé depuis 1993 sur lesruines de
ladéfunte Caisse Nationale de Crédit Agricole
(CNCA), joyeusement pillée danslesannees 80,
est anouveau en peril, dufait del’ indélicatesse
de sesadministrateurs et gérants. Cesstructures
dont letaux deremboursement tutoyait |es 100%
au début delabelleaventure, recouvrent apeine
lamoitié des crédits.

En juin de cette année 2000, les impayés
accumulés s élevaient a plus de 3,5 milliards
defrancs CFA (5,3 millionsd’ euros), soit 45%
des crédits octroyés aux sociétaires. Dans les
96 Caisses Locales de Crédit Agricole Mutuel
(CLCAM) du pays, «ces banques des paysans
géréespar les paysans», lerecouvrement est en
panne et une bonne dizaine d’ administrateurs
et de gérants en prison. Les dirigeants élus,
membres des consells d’ administration ou de
surveillance, en sont devenus les prédateurs.
Abusant de I’ignorance des débiteurs, ils
ordonnent des préts sansgarantie, desemprunts
fantai sistes ades personnesfictives, détournent
les crédits, admettent de fausses conventions
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de vente de parcelles en garantie. Et comme
trop de poissons ne géatent pas la sauce, les
gardiens de la caisse prennent la poudre
d’ escampette en emportant les avoirs des
épargnants. Cefut le casaMénontin (Cotonou)
en septembre 2000. Les administrateurs et
gérantsincitent desemprunteursasolliciter des
préts et s arrangent une fois le crédit accorde
pour «reprendre» I argent chez lesbénéficiaires.
Bien évidemment, ilsneremboursent jamais. A
Akpakpa Misséssin, un quartier de Cotonou,
six des quatorze membres du conseil
d administration étaient compromis dans ces
astucieuses manceuvres. Cesimpayésqu’il n'y
avait pas d espoir de recouvrer, ressemblent
étrangement aux 8,16 milliards de francs CFA
(12,4 millions d euros) d’ arriérésde la CNCA
en 1983. Une ingtitution qui finit par sombrer
dansuneretentissantefaillite.

«Le méme phénomene di surtout au fait
gue notre systeme judiciaire ne permet pas
gu’ un débiteur insolvable écope d’ une peine
vraiment dissuasive, risque d emporter les
CLCAM»* avertissait, de facon prémonitoire,
AlainAgnikpé, expert en micro-financeet ancien

24 Frangois Awoudo, «Bénin : les banques paysannes sur la corde raide» in
bulletin Syfia international n°143 décembre 2000.

-66-



directeur delaFécecam, lafédération desClcam
en 2000.

Sept ans plus tard, les mémes causes
produisant les mémes effets, les impayés
culminent au-delade 10 milliardsdefrancs CFA
(15,2 millionsd’ euros).

Mais loin de ces milliards distraits en
iImpayés dans les banques paysannes, le
phénomene de la corruption, dans sa forme
institutionnelle, se manifeste a travers la
passation des marchés publics, les pots-de-vin,
les grosses commissions, le dévoiement des
procedures d'octroi de marchés, les appels
d’ offres truqués, la passation anormale de
marcheés de gré a gré avec comme acteurs des
responsables de I’ Administration publique et
des entrepreneurs du secteur privé : c'est la
corruption publique.

Victor Tokpanou, juriste et secrétaire
scientifique de la Chaire Unesco des Droits de
I”"Homme et de la Promotion de la Démocratie
del’ Universitéd’ Abomey-Calavi, anal yse cette
corruption publigue comme celle qui «met
enrelation a lafoisdes agents de |’ Etat et des
individus privés qui tentent de s approprier
les ressources de I’ Etat, dans une démarche
endogene avec uneremontée mécaniqued’ une
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partie des profits vers les pouvoirs publics qui
exercent desponctionssur desrichesses créees
dans et par des canaux privés».

Dans ce registre, un simple accord
d installation de jeux de hasard peut servir de
prétexte a de grossieres forfaitures. On peut
aisément le constater a travers ces faits qui
remontent 21999 : Le gouvernement du Bénin
accorde a un opérateur britannique du secteur
desjeux de hasard, «Pefaco industrieslimited»,
I’exclusivité d'importer et d exploiter 1500
machines a sous. Cette autorisation qui, a
premierevue, parait banale, dissmuleunesuite
d irrégularités, ay voir deprés. Un an plustoét
en effet, une commission paritaire, constituée
de représentants du ministere de |’ Intérieur et
delaL oterie nationale, avait rejeté lademande
d’agrément de cette société anglaise. Les
membres de la commission fondent leur refus
sur le Code pénal qui interdit et punit les jeux
de hasard. Ils rappellent d’ailleurs que, C est
sur la base d’une dérogation, qu’ une ordon-
nance permet a la Loterie nationale d exercer
cetteactivité. LaFédération destravailleursdu

2 Victor Topkpanou, «La corruption transnationale», communication
présentée a |’ atelier régional de formation sur le journalisme d’'investigation,
novembre 1998.
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ministere des Finances, dont est membre le
syndicat du personnel de la Loterie nationale,
ne tardera pas as emparer du dossier. L’ affaire
Sinstalle aussitdt a la «Une» des journaux. Le
pouvoir resteimperturbable, malgrélesrécrimi-
nations des syndicats. Lestravailleursforment
un recours devant la Cour Supréme en invo-
guant une convention régissant la coopération
entre les |oteries national es des pays membres
du Conseil del’ Entente.

«Cette convention ratifiée par le Bénin en
1998, admet que le secteur desjeux de hasard
et d’'argent présente des specificités d’ ordre
religieux, politique, moral, social, fiscal et
économique, qui en font un monopole réservé
a |'Etat et géré par des organismes publics»,
faisait remarquer le secrétaire général du
syndicat du personnel delalL oterie nationale.?®

Danslafouléedu brasdefer qui s est engagé
avec le gouvernement et Pefaco, une motion
rappelle, abon escient, que «Gustave Gbénou
alias G.G. Vickey, avait éélimogé de son poste
dedirecteur général en 1972 suitealamiseen
exploitation par la Loterie nationale du Bénin
d une machine a sous».

% Frangois Awoudo, « Bénin : gros sous et machine a sous », in bulletin
Syfia international.
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Larage des syndicats s amplifie lorsgu’ils
S apercoivent que le gouvernement a accorde,
par la méme occasion, d étranges priviléges
fiscaux a Pefaco. Elle est exemptée d’ imp0ts,
alors méme que la société nationale des jeux
paie I'impobt sur le bénéfice depuis 1996, et
devait commencer par verser I'imp6t sur le
chiffred affairesapartir de 1999. On serappelle
gu’ en 1985 déja, lasociété Casino-Bénin s est
vue refuser I’ exploitation des machines a sous
au principal motif que les 75 000 francs Cfa
(environ 115 euros) d'impdts que |’ Etat devait
percevoir par machine, étaient insignifiants,
comparésal’ apport delaL oterienationale. Les
syndicats s étonnent, ajustetitre, quele méme
Etat, une décennie plustard, décide d’ exonérer
de toute taxe, une société étrangéere privee, qui
fait pourtant un investissement productif.
Certains cadres du ministére des Finances
avaient méme soupconng, a |’ époque, une
opération de blanchiment d’ argent.

Legouvernement, sur lasdllette, justifie cette
exceptionnelle mansuétude fiscale, par «la
prodigalité» du promoteur Pefaco qui va
investir jusgu’ a4 milliards defrancs CFA (60,9
millions d’ euros) et créer d innombrables
emploisdans|e pays. Alléchant !
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Sous la pression des syndicats et des
meédias, le président delaRépubliquefait fermer
lessallesdejeux au moisde mai 1999. Celane
dureraqueletempsd unfeudepaille. Augrand
désarroi des travailleurs et a la surprise de
I’ opinion, elles sont rouvertes, trois semaines
plustard. Qu’ est ce qui apu bien déterminer le
Chef del’ Etat aseraviser et en s peu detarps?
Bienmalinqui ledira.

En tout cas, pres de 10 ans plus tard, on
cherche comme dans une botte de foin, les
emplois et les bénéfices engrangés par I’ Etat
sur ce «business».

A coté de ces faits, qui relevent d’ une
malvai se gouvernanceinstitutionnelle, subsiste
une autre forme de corruption : la corruption
systémique. Elle s attaque a des structures
gu’ Isabelle Bléas?’ range dans «les piliers
ingtitutionnels du systéme national d'intégrité»
ou, parfois, se développe aussi, une corruption
insidieusemaishienréelle.

Il s’agit de la classe dirigeante, des
institutions de contre-pouvoir, de la chaine
judiciaire, des médias, des syndicats, de la

27 Experte a I’ Institut de la Banque Mondiale et directrice du cours sur
«la corruption dans le développement des projets d’infrastructures.»
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sociétécivile, desagencesanti-corruption et des
institutionsinternational es.

En somme, la corruption, telle que vécue
depuis le Renouveau démocratique au Bénin,
quelleque soit sanature, prend toujourslaforme
d’ actes répréhensibles commis par des agents,
cadres ou executants au déetriment de I’ Etat,
grand dispensateur de larichesse nationale.

Tous les observateurs s accordent a
reconnaitre que ces différentes formes de
corruption ont eu le temps de s imposer dans
les usages. Le systéme veut qu’' on connaisse
un haut perché sur «le pommiers ou un privilégié
installé dans |’ environnement immédiat des
décideurs. Cetterelation établie, amis, copains
ou alliés du pouvoir, ministres directeurs de
projets, influents conseillers techniques ou
chargés de vagues missions du chef de I’ Etat,
peuvent alors entretenir de vastes réseaux qui
s adonnent a de «fricardes» affaires.

On tarira difficilement la source des
situations et pratiques qui, au fil des ans, ont
dépouillé ou continuent de priver |’ Etat de ses
ressources. Mais on s'en tiendra ici aux plus
éloquentes.

-72-



Celle-ci, qui traduit en partie les faiblesses
structurelles que nous évoquions ci-dessus, est
planifiée et exécutée par «d’ habilesfraudeurs»
de longues années durant, avant d’étre
finalement mise au jour.

Des huilesvégétales dont la plus connue se
commercialise sous le nom de Duor, mélange
d huile de coton produite au Togo voisin et
d’oléine de palme importée d’Asie, sont
introduites (environ 10 000 tonnes par an) en
fraude sur le marche béninois. Ceci, al’instar
des produits fabriqués dans I’ espace commu-
nautaire, sur la base de 70% de matieres
premieres d origine UEMOA et de 30% de
matieres premieres d’ origine hors Uemoa.

En réalité, cette huile, en provenance de la
Malaisieou del’ Indonésie, trescompeétitive, du
fait des subventions dont ses producteurs
bénéficient, change seulement d’ emballage au
Togo, pour étre commercialisée sans taxe
commeun produit del’ UEMOA.. Cette manoau-
vre couverte par des nationaux a travers plu-
sieurs structures étatiques, a succédé a une
autre plus élaborée maistout aussi malhonnéte,
qui consisteaintroduire sur lemarché béninois
sans paiement de droits et taxes, d’'importantes
quantitésd’ huilesimportéesd’ Asie, déchargées
au Togo, déclaréesen transit versle Nigeria.
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Or, ce pays voisin du Bénin, ¢’ est connu,
interdit I’importation par voie terrestre d’ un
certain nombre de produits, dont les huiles
végétaes.

Conséquence : 10 000 tonnes d’ huiles
alimentaires, «les tombés de camion» %, sont
frauduleusement déversées sur le marché
béninois chaque année. Evidemment, ces
fameuses huiles coltent cher au Trésor public
béninois: Environ 1.3 milliardsfrancs CFA (plus
de 1,9 millions d euros) de droits et taxes non
percus en 2005. Ce qui représente environ une
fois et demi, les ressources affectées a
|” assainissement et a I’aimentation en eau
potable en milieurura danslebudget del’ Etat
2007. Les industries locales, sources de
revenus pour |I’Etat, sont déloyalement
concurrencées et tuées a petits feux. Au bord
de la faillite, ces unités de production,
pourvoyeuses d emplois, suppriment des
centaines de postes.

La Société togolaise responsable de cette
fraude, avec des complicités évidentes dans
I” Administration béninoise, a exporté en 2005
par les frontieres terrestres vers le Bénin, son
huile Duor sous régime C161 et numéro

2 Nom de code donné par les contrebandiers a ces huiles en provenance
des pays de I’Asie du Sud-est et en transit au Togo.
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d agrément 403, pour plus de 5 milliards de
francs CFA (7,6 millions d’euros). La valeur
Codt Assurance Fret (CAF) de dédouanement
appliquée a I’ huile, a la frontiére terrestre
d Hilacondji est de250.000 francsCFA, latonne.
Ce qui, rapproche du chiffre d’ affaires de 5
milliards francs CFA, correspond a une
exportation de plus de 20 000 tonnes d' huile
versle Bénin sur les 12 mois.

Dans |la méme veine, des études indépen-
dantes, réalisées en 2006 et confirmées par les
statistiques douanieres sur le marché intérieur,
évauental milliard detiges, laconsommeation
en cigarettes des Béninois par an. Sur cette
quantité, 250 millions de tiges d’ une marque
bien connue des services compétents, sont
commercialisées par des réseaux de contre-
bandiers qui entrent leurs marchandises par le
port de Cotonou, et surtout par voie terrestre.
Ce qui représente 24% de la consommation
locale, environ 2,5 milliardsdefrancs CFA (3,8
millions d’ euros) de mangue a gagner pour
I’ Etat entre 2005 et 2007. Ces chiffres répré-
sentent plus du 1/3 des diverses primes et
Indemnités réclamées par les enseignants du
primaire, du secondaire et du supérieur pour
I’ année 2007.

-75-



Au Niger voisin, ou la corruption assortie
d impunité, sévit avec autant d acuité qu’'au
Bénin, le procureur de la République pres le
Tribunal de premiéreinstance de Niamey, dans
une étude publiée sur le sujet, saisit les causes
de I’impunité «dans les interférences de la
politique, les pressions sociales et |a pauvreté
qui exposent les personnes chargees de la
répression des violations des droits d autrui
aux pouvoirs économiques.»

Cecongtat qui ne manque pas de pertinence,
traduit également une certaine collusion des
pouvoirs, qui peut parfaitement se transposer
sur la scene de la corruption au Bénin. Dans
tous les pays du monde, les milieux écono-
miques, (hommes d’ affaires et grands indus-
triels), éprouvent toujoursle besoin d’ entretenir
des accointances avec le pouvoir, de conserver
des rapports de «bonne entente économique»
avec le gouvernement en place ou avec les
hommes du systeme. Une sorte d’instinct de
conservation pour garantir leurs intéréts. La
n’'est pas le péché. Ce qui est dangereux dans
le contexte béninois, ¢’ est bien cetteintelligence
entre pouvoir d’ argent, pouvoir politique et
(depuis peu) officines religieuses. Les opéra-
teurs économiques qui sont trés souvent les
soclesfinanciersdesacteurs politiques, veulent,
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eux aussi, conquerir le pouvoir d’ Etat que des
clansreligieux al’ affit, veulent contréler ades
finsévidentes. Commeledirait I’ autre, I’ argent
abeau étrel’ excrément du diable, onenabesoin
commefumier danslejardin deDieu.

|| est clairement établi danscequi est arrivé
au Bénin, que la corruption des dlites charrie
d innombrableseffets pervers. Cette perversion
trouve I’ une de ses plus brillantesillustrations
danslacorruption électorale.

Jamais, de mémoire de Béninois, autant
d argent n’ aété distribué qu’ en période électo-
rale. Le phénomeéne, sournoisal’ avenement du
Renouveau démocratique, s aggrave au fil des
années. Sur la question, le Président Mathieu
K érékou, candidat a maintes reprises au cours
desalongue et exceptionnelle carriere politique
a la téte du Bénin, affirmait, sur la foi de
I’ expérience, qu’ «il fallait plusdu milliard pour
battre dignement campagne au Bénin»®,

Cette revélation du chef de |’ Etat souléve

une série de questions dans tous les esprits
encore lucides dans ce pays ou I’ inversion des
normes est spectaculaire.

2 Déclaration face aun groupe d enseignants au Palais de la Républiquele
18juillet 2005.
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D’ ou vient tout cet argent 9 «gracieusement»
et ostensiblement dépensé par les acteurs
politiques en période électorale ? Sur la base
de sesavantagesofficiels, un ministretotalisait
des indemnités mensuelles qui se Situent entre
500.000 et 800.000 francs CFA par mois (ce
montant est porté a 1.700.000 francs CFA en
2007, environ 2595 euros). L’ espérancedevie
au gouvernement excede rarement trois ans.
D’ou «tombe» alors la masse d’argent qu’ils
engloutissent dansles gadgets et les appats, les
caravanes, les meetings, les dons de paguets
de tOles, de tonnes de ciment et de sacs deriz
au cours des campagnes pour les communales,
|égidativeset présidentielles?

D’ou tenaient-ils autant d'argent, les 13
ministres des gouvernements successifs de
Mathieu Kérékou et de Nicéphore Soglo, qui
étaient candidats aux élections présidentielles
de mars 2006 ?

A ces questions auxquelles, évidemment,
nul N’ aspire a apporter des réponses, des ob-
servateurs attentifs du phénomene de la
corruption éectorale tentent des explications.
|Is estiment que de nombreuses malversations
sont opérées en prévision de ces élections. La
manneains extorquée, alimenteles caisses, soit
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des partis politiques, soit des candidats
potentiels pour financer ces élections.

S'il est de notoriété publique que «l’ ethnie
est un ascenseur politique®», c¢'est un secret
depolichinellequel’ argent est |le moteur de cet
ascenseur.

Leséectionslégidativesdemars 2003, entre
autres, se sont réveléescommelaplustangible
illustration du concubinage urnes-corruption.

On a vu émerger au Parlement, de jeunes
gens issus de la génération spontanée des
«nouveaux riches», nés al’ombre du pouvair.
Ces politiciens spontanés, pour la plupart, ont
fait leur beurre dans le secteur trés lucratif et
assez convoité des «venus-de-France ». Les
usagers (formels et informels) ainsi que les
structures connexes et annexes du Port
autonome de Cotonou connai ssent parfaitement
ces pratiques décriées, dites des «faux-frais».

Des actes qui, a une certaine peériode, ont
pris la forme d’ une escroquerie tolérée sinon
encouragee par lesautorités. Lesfaux-fraisont
enrichi de nombreux opérateurs et hommes
politiques. Dénonceés a toutes les étapes des

%0 Cf Emmanuel ADJOVI, «l’ethnie, un ascenseur politique », in Bulletin
Syfia international, 2000.
81 Voitures d' occasion importées d’ Europe.
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services aux acquéreurs de véhicules
d occasion (I’ escorte, le parc tampon unique
et d’ autres formules de centralisation des
ressources inventées au Port de Cotonou), les
gains accumulés ont contribué au financement
de nombreuses campagnes électorales.

Cesysteémedecorruptiontarifée, orchestrée
en une série de tracasseries autour de la vente
des véhicules au Port de Cotonou, a dépouillé
les finances publiques de plus de 25 milliards
de francs CFA, (38,1 millions d’ euros), soit le
dixieme des recettes de |’ Etat béninois en
1997,

En interrogeant les chiffres de I’ Institut
Nationa delaStatistiqueet del’ Analyse Econo-
mique (INSAE), on s apercoit qu’ entre 2003 et
2005, pres de 6 millions de tonnes de produits
d importation ont é&é officiellement enregistrées
au cordon douanier en République du Bénin.
Une grande quantité de marchandises qui a
généré 1,460 milliards de francs CFA (plus de
2,2millionsd’ euros) pour le Trésor public. Cette
sommen’ est en réalité qu’ uneinfime partie de
ce qui devrait entrer dans les caisses de |’ Etat.

%2 Emmanuel Adjovi, «Au port de Cotonou, les faux frais sont vrais» in
Visages de la corruption au Bénin, Cotonou, Proximités, 1999.
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Au coursdel’ année 2005, environ 135 000
véhiculesd occasion sont importésau Bénin, a
encroirelesstatistiquesdouaniéres. Deschiffres
record qui ont permis au Trésor public
d engranger un peu moinsde 15 milliardsfrancs
CFA (environ 22,8 millions d euros et 8% des
recettes attendues de la Douane).

Maison sait de!’ administration douaniere,
que |’ enlévement d'un véhicule d’ occasion au
port de Cotonou, pouvait colter jusqu’ a450.000
francs CFA pour |’ usager, aors que I’ Etat ne
percoit en réalité que 41.400 francs (moins du
10°m), On évalue aisément |’importance de la
mannefinanciere générée par lafilieredansdes
poches privées. Rien que la fraude sur les
destinations au Port de Cotonou a délesté le
Trésor public d environ 6 milliards de francs
CFA (9,1 millionsd euros) entrelesmoisd’ aolt
et de décembre 2005. Pourtant, ces taxes et
droitsindirects percus par la douane devraient
assurer environ 50% des recettes de I’ Etat.

C’ est bien logiquement que, prisde vertige
devant un enrichissement aussi facile, rapideque
visible, desjeunes seruent en politiquetelsdes
mouches a |’ assaut d’une galette de miel.
Pourguoi se priver et continuer a se peiner
guand combines et grenouillages permettent de
s enrichir s rondement et s rapidement ?
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C'est dlors la course effrénée al’ enrichis-
sementillicite. Lesopérateurs économiques, les
responsables politiques, les commis de I’ Etat,
sous la supervision des cadres, S en donnent a
Caaur joie.

La situation rappelle I’ éonnant constat
effectué par une étude de la Banque Mondiae
qui, il y aquelquesannées, arevéléquele Mali
comptait 21 milliardairesdont 18 anciens hauts
fonctionnairesdel’ Etat, cadres et employésde
différents ministeres, durant lesgouvernements
successifs de Alpha Oumar Konaré.

Danscepaysdel’ Afriquedel’ Ouest, qu’' on
dit auss «démocratiquement correct» que le
Bénin, on pourrait évoquer le dossier de la
privatisation du chemin defer. Commenceée sous
AlphaOumar Konaré, I’ opération s est achevee
avec le réegime d’ Ahmadou Toumani Touré
(ATT), sous le vocable bien inspiré de
«concession». Un patrimoine estimé a 117
milliardsdefrancs CFA (178, 6 millionsd’ euros)
céde ala société Canac, une compagnie Cana-
diennea7 milliardsdefrancs CFA (10,6 millions
d euros), payablesen sept ans. Danslesclauses
de ce bradage difficile a dissimuler, le
gouvernement malien devragarantir, aupresdes
institutions internationales, un prét de 14
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milliardsdefrancs CFA (21,3 millionsd’ euros),
au profit de Transrail créée par Canac'!

Les dégéts sont énormes : 600 licencie-
ments et des familles entieres plongéesdansle
chémage et la précarité. En revanche, ce qui
n'est pas connu avec précision, ce sont les
avantages et les pots-de-vin regus par les
fonctionnaires et hautsdirigeantsqui ont négocié
ce «juteux» marché au nom del’ Etat malien.

L’ autre dimension de cette corruption a
géomeétrie variable, comprend divers types de
ranconnementspoliciers.

Tels les corsaires d antan, ranconnant les
vaisseaux marchands, des hommes en uni-
formes, soumettent lesusagers et transporteurs
a un racket systématique. En Cote d'lvaire,
pays de I’ espace Uemoa ou sévit, al’instar du
Bénin, une corruption rampante, les corps
habillés (police, gendarmerie, armée, douanes)
coltent environ 18 milliardsdefrancs CFA (27,4
millions d’euros) par an aux opérateurs
économiqueset al’ Etat.>

AuBénin, trespeu d éudeschiffrées portent
sur lesujet. Cependant, il est prouvé, d unefacon
générale, que «pour solliciter la complaisance

% Jeune Afrique I'Intelligent N°2354, Eco finance du 19 au 25 février
2006, P.80
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des agents face a des pieces non a jour,
I”incidence financiere annuelle moyenne est de
1.027.996,8 francs CFA pour chacun des
acteurs de la chaine des transports ayant éé
confronté a ce type d’ acte de corruption.3*»
Pour les observateurs et les organisations de la
société civile engagés dans la lutte contre la
corruption, toutes proportions gardées, lescorps
habillés, appelés par dérision «mange-mil»,
picorent pluseursmilliardsdefrancs CFA chague
année.

Mais avant la société civile, ¢’ est d'abord
I’ opinion qui aconstaté quelesgour d un cadre
en politique est unfacteur d’ enrichissement. Les
possibilités qui s offrent par exemple a un
ministre du gouvernement, pour arrondir ses
indemnités mensuelles ou s enrichir sont de
quatretypes. Lazare Sehouéto, ancien ministre,
candidat a I’ élection présidentielle, en parle
substantiellement avec |’ assurance de |’ expé-
rience:

«ll sagit d'inviter systématiquement tous
les usager s en attente de ses services a déposer
quelque chose sur les dossiers devant obtenir
I”aval du ministre; oudeterroriser lesusagers

34 Mouftaou Laléyé, «Analyse des co(ts économiques et sociaux de la
corruption au Bénin : le cas de la chaine des transports, document de
travail n°005/2000, Capan, 2000
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de sorte a les obliger a venir lui graisser les
pattesou lui mouiller la barbe pour leramener
alaraison.

Ouitre ces deux méthodes qui relevent des
pratiques corruptives traditionnelles en
vigueur, un membre du gouvernement peut
devenir riche des suites d'un travail bien fait,
en obtenant d’ usagers satisfaits, des dons et
libéralités qui vont accroitre son patrimoine
propre. Il peut enfin profiter des opportunités
d’emprunts que lui offrent les institutions
bancaires, convaincues de sa solvabilitée.
Chacun choisit la méthode qu’ autorise son
éducation, a ce poste qui reste une occasion
de tentation permanente.®»

Mais, non loin de ce mode d’emploi, ce
sont les inconduites imputables aux respon-
sables de I’ Administration qui font plus de
dégats en matiere de gestion des ressources
publiques. Ony g outerales écarts descommis
de I’ Etat, les lacunes institutionnelles et les
dysfonctionnements structurels au niveau des
organes de régulation des marchés publics et
des corps de contréle financier.

35 Conférence de presse du 04 avril 2006 suite aux accusations du Fonac rel atives
aurefusdel’ancien ministredel’ Agriculture, del’ Elevage delaPéche, d’ entéri-
ner une procédure de passation de marchés publics attribués a deux entreprises
adjudicataires déclarées.
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DEUXIEMEPARTIE
LA CORRUPTION : FAITSET CHIFFRES
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LA BOMBE SONACOP

De nombreux acteurs périphériques ont
profité des régimes successifs marqués par la
grandefaillite del’ éhique face au bien public.
Opportunistesdetouscrins, religieux mafieux,
vendeurs de suffrages, commercants de
soutiens éectoraux, dans I’ombre du chef de
I” Etat, rivalisent d’ingéniosité pour capter des
rentes ou sucoter les deniers publics. Cette
audacieuse connivence entre la politique et les
milieux d' affaires, les cercles mafieux et les
cloitresreligieux est |’ un desfacteursessentiels
de la solide harmonie du tandem corruption-
impunité. De |’ assemblage de certains de ces
facteurs est né I'un des plus gros esclandres
politico-juridico-financiers de |’ ére du
Renouveau démocratique : le méga scandale
de la Société Nationale de Commercialisation
des Produits Pétroliers (SONACOP).
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Le 02 juin 2006 était un vendredi, jour
inhabituel de la réunion hebdomadaire du
gouvernement. Le Conseil des ministres, réuni
en séance extraordinaire, aadopté un projet de
décret portant renouvellement delaréquisition
des dépots et des stations-service gérés par la
SONACOP-SA pour une période renouvelable
de 90 jours.

Deux joursplustard, le 04 juin, une rumeur
monte dans le pays, comme un vieil écho des
heures de plomb du PRPB : Séfou Fagbohoun,
son neveu Marcellin Fagbohoun, ex-directeur
financier, Aboubakar K otoko, ancien Directeur
général de la SONACOP et Joseph Aklé,
président du Consell d’ Administration déesigné
par lemilliardaire, sont arrétés et entendus par
laBrigade Economiqueet Financiere (BEF). La
nouvellefit |’ effet d’ une bombe. LesBéninoais,
stupéfaits, n’ ont paseu letempsdes interroger.
Une déclaration laconique du ministre de la
Justice, porte-parole du gouvernement,
Abraham Zinzindohoué, en prévision des
remous que pourraient susciter ces auditions,
vu I'influence de Fagbohoun, vient éclairer
I’opinion : « Séfou Fagbohoun, Marcellin
Fagbohoun, Aboubakar Kotoko et Joseph Aklé
sont écoutés en ce moment dans les locaux de
la Brigade économique et financiére dans le
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cadre de |’ affaire SONACOP. Leur

interpellation fait suite & un surendettement de

35,2 milliards au 31 décembre 2005, aggrave :

- par desutilisationsfraudul euses des stocks
de produits de certaines sociétes privees,

- par des dettes fiscales (droit de douane,
TVA, imp0t sur les salaires et divers)

- par des avances sur fournisseurs de 8
milliardsdefrancs CFA afin deréaliser des
travaux d’investissement non aboutis et
surtout le refus de collaborer en vue de la
manifestation de la vérité par larésistance
aréquisitiondel’ autorité. Forcedoit rester
alaloi. Lajudticefait sontravail» , martéle
le garde des Sceaux.

Ces propos furent étayés, quelques jours
plustard, par lesexplicationsdu mémeministre
interpellé par les députés a I’ Assemblée
nationale, alafaveur d’ une question d’ actualité
sur la SONACOP-SA : «sans violer le secret
de I’enquéte en cours, j’indiquerai d’ abord
que :

- la convention de cession de la SONACOP
confere I’ exclusivité de la gestion de la
SONACOP a la CPI dont monsieur
Fagbohoun est le Pdg ;

- la contre-performance de la SONACOP-
SA est devenue patente avec de fortes
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présomptions de mauvaise gestion
financiére engendrant une sérieuse
dégradation des opérations commerciales
de la société caractérisees par :

les ruptures répétées de stocks au niveau
des dép0ts et des stations-service ;

les difficultés d’approvisionnement de
|’ aéroport en Jet paralysant ainsi les
activités aéroportuaires et discréditant
notre pays ;

I”enlevement et la vente des produits des
tiers sans assurer le paiement ni le
remboursement ;

la perception desfondsautitre de paiement
d’ avance non suivie de la livraison des
produits correspondants ; le non-
remboursement de la Taxe sur la Valeur
Ajoutée(TVA) collectée pour le compte de
I’ Etat. La liste n’est pas exhaustive...»,
s expliqueleministre.

L’ opinion publique, hébétée, était encore

sous |’ effet de la surprise, lorsque trois jours
apres cette interpellation inattendue, le juge
Alphonsine Fassinou, chargée de I’ affaire, a
requis trois mandats d arrét pour déposer le
richissime homme d’ affaires et deux de ses
compagnons d’infortune a la prison civile de
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Cotonou. C' éait dans lanuit du 08 juin 2006.
Uneinstruction venait d’ étre ouverte et lesfaits
plus précisement qualifiés : Sefou Fagbohoun
est accuse d' «opposition a decision dejustice,
abus de confiance, complicité et non reverse-
ment de taxes», ajudtifié, une nouvellefais, le
ministredelaJdustice.

Un pasimpensable, il y aquelques semaines
encore, venait d étre franchi par les responsa-
bles du nouveau régime. C était la fin d’une
époque. Car I’homme envoye derriere les
barreaux de la Maison d’ Arrét de Cotonou,
n’ était pas n'importe qui dans le systeme
politico-économique béninois. En témoigne
cette anecdote qui date des premieres années
du renouveau démocratique : On racontequ’ au
crépuscule du régime Soglo en 1996, un chef
de brigade, en poste dans le village natal de
Séfou Fagbohoun, avait recu des instructions
fermes pour mettrelefortuné hommed affaires
aux arréts. Ceci pour I’obliger a étre plus
respectueux deslois de la République.

L’ agent, tétanisé al’idée d’ dler interpeller
le milliardaire, porta ses deux mains alatéte®
aumotif qu'il lui paraissait plusraisonnablede
passer en conseil de discipline pour insubor-

36 Expression corporelle qui est signe d’ un grand malheur.
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dination que de se risquer a une telle «opé-
ration kamikaze ». L’ homme désigné pour étre
arrétén’ était pasun pied plat. Il avait de solides
amitiésen haut lieu.

Luc Fernand Kpelly, éditorialiste au Progres,
commentant I’ arrestation du milliardaire, écrivait
ces lignes, qui traduisent bien la surprise des
Béninois a |I’annonce de ce qui était bien un
événement :

« Le président Fagbohoun en prison ! Qui
I’ aurait cru ? Cet hommeavec lequel legénéral
Mathieu Kérékou avait partage presque, a un
moment donné, ses prérogatives a la téte de
|’Etat. Dans la téte du dernier Béninois
révasseur, |’incroyable prise était a peine
inscriptible dans les hypotheses d’ école. Cette
arrestation laisse encore pantois ceux qui ont
vu deleurs propres yeux, et dubitatifs ceux qui,
comme tout Béninois lambda, continuent de
croire réver».3’ «L’homme était puissant», a
conclu le confrére. Mais qui donc est ce Séfou
Fagbohoun dont I’ arrestation suscite autant
d ahurissement ?

87 Luc Fernand Kpelly, « La fracture qui crée I’opposition » « in Le
Progrées du 12 juin 2006 P2.

-94-



PORTRAIT D' UN MILLIARDAIRE

L’ hommeen [ui-mémeest un paradoxe. Une
fréle silhouette, un look vestimentaire assez
sobre, méme si son garde-robe ne manque pas
de bouboustaillés dans destissus deluxe. Tout
au plus, porte-t-il un collier d’ or fin dont seuls
les connaisseurs apprécient la valeur puis le
traditionnel Gobi®, également sansparticularité.
Ni parure ni dorure, contrairement al’ extra-
vagance dont d autres — pourtant infiniment
loin de sacapacitéfinanciereont fait leur signe
extérieur d’'aisance. Son frangais, loin au-
dessous de I’ approximatif — il n’ajamais mis
pied al’ école — lui permet tout de méme de se
faire comprendre. En un mot, Séfou Ladékpo
Fagbohoun incarne bien sesorigines paysannes
delarégion Nagot®. Qu' on ne s’y trompe pas.
Le «Milliardaire d’ Adja-Ouéré» est un
redoutable homme d affaires installé dans le
business international depuis une trentaine
d’ années. Rien d extraordinaire sur ce plan.
Maislorsgu’il entre dansun milieu, il ne passe
jamais inapercu. Débargue en politique, par
instinct de conservation en 1997, un an apres
leretour de Mathieu K érékou au pouvoir, Séfou

%8 Bonnet traditionnel porté sur le boubou.
% Communauté du Sud-Est (également dans le centre) du Bénin.
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Fagbohoun était déja un vieil ami du nouveau
président de la République depuis les années
« glorieuses » de larévolution socialiste.

|| partage avec e président Mathieu Kérékou,
de nombreuses années de compagnonnage
suspect, puisde ces petits secretsqui cimentent
les grandes amitiés. Séfou Fagbohoun — dont
le nom retentit comme une légende dans les
milieux du pouvoir, est devenu PDG de la
Continentale des Pétroles et Investissements
(CPI)%, Sansavoir jamais éudié John Keynes*
ou Adam Smith*, il est parti derien puis s est
« fabriqué», en cultivant sonjardin. Il aeu une
enfance et une adolescence, pasparticulierement
heureuses.

Son dynamisme lui a été d’un précieux
secours: il vivait de petits métiers de rue,
notamment en Cote d'lvoire. || s'est méme
essaye au metier de chauffeur. C’est avec
beaucoup de curiosité que quelquefois, on |I'a
vu personnellement au volant del’ uneoul’ autre

40 Société anonyme de droit béninois agréée par Décret N° 96-239 du 20
juin 1996, portant importation et distribution des produits pétroliers au
Bénin.

4 Economiste et financier britannique, professeur a la célébre université de
Cambridge, auteur du Traité de la monnaie.

42 Philosophe et économiste écossais, pére de I’économie politique et
grand théoricien du libre-échange et de la libre concurrence.

-96-



de ses voitures a Cotonou, non sans avoir éte
encadré par d autres véhicules d’ escorte.

Progressivement, Fagbohoun a constitué
son réseau dans le commerce des cigarettes
avec des pays africains du Nord et de I’ Ouest.
Sacél ébrité partiravéritablement lorsque, dans
les années 80, il est devenu le président des
Dragonsdel’ Ouémé®. Principal bailleur duclub
al’époque, il tireraaussi uneimportante gloire
des mille et une victoires de I’ équipe. Des
artistes musiciens ont multiplié des chansons a
son honneur.

Dansles milieux diplomatiques, des portes
souvrent a lui. Pas étonnant donc que Félix
Houphouét-Boigny fasse de lui le consul
honorairede laCoted’ Ivoireau Bénin. En bon
businessman, il ajoué cette carte diplomatique
pour éendre sesrelationsen Afriqueet ailleurs.
Ses atouts majeurs : le filiforme «milliardaire
d’'Adja-Ouere» est tres affable, bien que
taciturne. Et auss futé. Selon son entourage, il
est d une remarguable intelligence et a une
meémoire d éléphant. Il est généreux. Jusqu’a
une périoderécente, lesweek end sont desjours

“Club de football de Porto-Novo (capitale du Bénin) ; club qui a écrit de
belles pages de I'histoire du football béninoais.
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de féte a son domicile sis a Haie Vive* a
Cotonou. La bonne chair arrosee de vins et
champagnes de luxe, ne manquait jamais au
menu, mémes lui-mémenegouttejamaisaces
«trucs-la». Y défilent des officiers supérieurs
del’ Armée, dehautscadresdel’ Administration
publique voire des responsables d’ institutions
républicaines qu’ aucun ratelier ne rebute. On
comprend aisément que Fagbohoun passe ses
journéesarecevoir sansrechigner, desprofiteurs
detout acabit et des opportunistes de tout poil.
M éme spectacle dans sarésidence de campagne
a Adja-Oueré, un vaste domaine ou sont
entreposees de nombreuses voitures de luxe.
Tout le gotha politique et administratif en
poche, il nelui aurait manqué que la confiance
du Chef del’ Etat. Il setrouvequ’il est son ami
person-nel. Lors des visites officielles du
président delaRépubligque, qu’ on le soupgonne
d’ organiser parfois, le «Coq du Plateau*»
figurait souvent, en bonne place, dans la suite
présidentielle. La premiére visite du président
Mathieu Kérékou dans I’ Hexagone en 1997,
guelques mois apres son retour au pouvoir, en
aura été une desillustrations, racontent encore

4 Quartier résidentiel de Cotonou
4 Affectif attribué au milliardaire par la presse en relation avec |'embléme
de son parti symbolisé par un coq jaune.
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des confreres qui en ont gardé de « fricards »
souvenirs. Que ce soit en Afrique, en Europe,
en Amérique ou dansle Golfe persique, il apu
tisser de solides relations d’ amitié et de «
business ». Peut-il en étre autrement lorsque
tous sont convaincus qu'il al’orellle du Chef ?
Au pays, les démonstrations de force
deviennent, pour lui, unjeu. Lorsdelavisiteau
Bénin d’ Abdul Salam Abubakar, président
nigérian delatransition, aprésladisparition du
dictateur Sani Abacha, le s§our n’a duré que
guelques heures. Pendant | e huis clos des deux
chefs d Etat, des ministres sont obligés de
rester a la porte, comme de simples curieux.
Séfou Fagbohoun lui, a participé a ce téte-&
téte. Paradoxal ! C' est lecasderappeler qu' une
partie de |’empire financier de I"homme
d affaires, tellelasociété Moboladji, setrouve
auNigeria.

Lorsqu’il s’est décidé, apres moult
hésitations et sur insistance de ses hommes de
main, aentrer en politique, lamobilisation n’a
été qu'un jeu d enfants. Il eut d abord la
création a Ifangni, d' Olatgju®, fédération des
associations de dével oppement delarégion du

4 Tentacules du bonheur dans la langue de Fagbohoun.
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Plateau. A peu de choses pres, laféte nationale
du 1% ao(t ne réunit pas plus de monde. La
présence des tétes fortes de |’ aréne politique
aura été tres impressionnante. La mutation,
quelques mois plustard, de cette fédération en
Mouvement Africain pour la Démocratie et le
Progres (MADEP), dont il est le géniteur et le
poumon economique, aura fini de convaincre
d autres cadres et hommes politiques hésitant
ardlier letrain des positionnementsfuturs. Des
militants et cadres du Parti du Renouveau
Démocratique (PRD) d’ Adrien Houngbédji et
quel ques mili-tants, sur lesquel sla Renai ssance
du Béninde RosineVieyraSoglo pouvait encore
compter dans la région, sont partis en rangs
serrés, telle une nuée de sauterelles, pour
rgoindre le Madep. Ce parti nait avec 06
députés sur les 83 que comptait I’hémicycle
puis un de ses membres a la téte du ministére
des Affaires étrangeres. Peut-on mieux
démontrer sa force dans une arene politique
aussi rude que celledu Bénin?

C’est tout naturellement que lors de la
présiden-tiellede 2001, aprescelle de 1996 (sans
parti politique a |’ époque), Séfou Fagbohoun
et son MADEP, se sont pliés en quatre pour
faire des campagnes électorales d’enfer au
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profit del’ hommedu 26 octobre 1972, Mathieu
Kérékou. A I"issue du scrutin de mars 2001, ou
Nicéphore Soglo, arrivé en 2°™ position et
Adrien Houngbédji, en 3*™ place au second tour,
refusérent de compétir pour manque de
transparence, Sefou Fagbohoun, n’ apasmanqué
delestourner en dérision. C'est d' un air enjoué
qu'il atenu amontrer que les moyens matériels
et financiers, déployés au premier tour et dg§a
jugés colossaux, étaent insgnifiants par rapport
acequi sepréparait pour le second tour : «Nous
n’avons encore rien fait. C'est pour le second
tour que nous nous préparions a écraser les
gens comme du piment. Dommage! Ilsont tous
fui devant le Général Kérékou », a-t-il regrette.
Interrogé pour se prononcer sur le scandale de
la Sonacop, le Général Kérékou, pour sa part,
S enlavelesmains. Mais par rapport alasurvie
deleur amitiéapresledit scandale, laréponsedu
président semble accorder a son ami un certain
«droit auremords» : «...il m' appartient decréer
un environnement qui permette aux brebis
galeuses égaréesd obtenir leur réedemption. La
délinquance n’est pas une maladie
incurable.. », se justifie-t-il. Des lors, il ne

4"Mathieu K érékou, "M es adversaires ne m'empéchent pasde dormir !", Interview
in JeuneAfriquel'Intelligent, n° 2093 du 20 au 26 février 2001, p.22. C'était ala
veilledel'éection présidentielle de mars 2001.
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rejette pas |’ apport, substantiel, de Séfou
Fagbohoun a sa campagne €électorale. A |la
guestion de son compatriote Francis Kpatindé
sur lesujet, il tente sanssucces, d embrouiller les
cates : «Je ne vole ni n'utilise I’argent du vol
pour financer ma campagne. S on me donne
del’ argent, jeleprends, maispour leredistribuer
aux pauvres», s enorguelllit-il.

Comme on devait S'y attendre, ce précieux
soutien a renforcé |’ enviable position de
I”homme d’ affaires aux cotés du Genéral
président. Désormais convaincu du poidsdela
politiquedanslaréussiteen affairesau Bénin, il
travaille a étre un acteur politique incontour-
nable, entout cas, un pionimportant parmi ceux
qui décident.

En 1998, lorsqu’ éclate unecriseinterneentre
les acteurs de la victoire de Kérékou en 1996,
Séfou Fagbohoun et Bruno Amoussou, président
du Parti Social Démocrate (PSD), par ailleurs
président de I’ Assemblée nationale a |’ époque,
ont initié une codlition de six partis politiques
dénommeée «Sursaut patriotique» a I’ intérieur
de la grande «Coalition des forces démo-
cratique», ayant porté M athieu K érékou au pouvoir
et qui continuaient de le soutenir al’ Assemblée
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nationale. Evidemment, il falait constituer un
bouclier autour de Corenthin Kohoué, militant
du PSD et directeur de la société étatique
d éectricité et d’ eau, pris dans une tourmente
faite de gros sous autour de groupes
électrogenes vétustes donnés pour neufs.
Adrien Houngbédji, Premier ministre, enfroid
avec tous ces acteurs politiques, agitait, de
bonne guerre, cette affaire. Un inévitable
remaniement ministériel était par ailleurs
imminent, etil fallait sepositionner. La plupart
des réunions de Sursaut patriotique avaient
lieu nuitamment, dans le bureau de Séfou
Fagbohoun, au «Carrefour des Trois banques»
situé entre la résidence privée du président de
laRépublique et le PalaisdelaPrésidence. Cette
coalition apermisasesinitiateurs de tirer leur
épingle du jeu «politique». Séfou Fagbohoun
en sort, plusqu’influent et redouté dans|’ arene
politique.

Son engagement politique constant aux
cotésdu Vieux militairelui avau desprivileges
jamais égalés sous les regimes successifs de
Mathieu Kérékou : sasécurité personnelle était
assurée par un détachement d'un corps d’ élite
de la Police nationale, les RAID*, comme on
lesappelle.

4 Les redoutables agents du RAID (Résistance Actions, Interventions,
Dissuasion)
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Lorsqu’il est présent chez lui au village, tous
les ministres de la République en tournée dans
le département du Plateau, se croyaient obliges
de lui rendre une visite de courtoisie, comme
pour lui renouveler leur alégeance, convaincus
gu’ils étaient que, Séfou Fagbohoun faisait et
défaisait ministres, directeurs et responsables
des administrations et entreprises publiques.
Desfaits et actesdu président delaRépublique
n’ont cesse de renforcer cette conviction des
ministres. On aencoreen mémoire, lesobseques
de la mere du «Milliardaire d’ Adja-Ouére».
Mathieu Kérékou, contre | avis de son proto-
cole et de sa sécurité, et malgré les signes
manifestes de senilité, a marché aux cotes de
Séfou Fagbohoun sur plusieurs kilometres,
suivis de ministres et de responsables
d ingtitutions républicaines, pour accompagner
ladépouille mortelle au lieu de labénédiction.
Cescondoléances-laenvaaent lapeine! Mais
n’oublions pas que le culte « fétichiste », que
beaucoup de cadres et acteurs politiques,
vouent a Séfou Fagbohoun est, par ailleurs,
cimenté par du fric, beaucoup defric'!

Il a beaucoup investi en politique. La

politique le lui a bien rendu. Car des 1997,
guelques mois apres le retour de Mathieu
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Kérékou au pouvoir, les retombées ont été
rapidement perceptibles: il aenfintriomphéde
I”homme d’ affairestunisien Serge Chaouat qui
lui disputait depuis 1994, lerelaisdel’ aéroport
de Cotonou. Il a également été agréé, dans la
méme période, pour construire une usine
d égrenage de coton aN’ Dali dans le Nord du
Bénin.

Et comme toute chose a une fin, la solide
complicitéentrelui et le Général Kérékou recut
un coup de froid au crépuscule du regne du
Vieux président. Leur légendaire amitié — de
toute évidence utilitariste — s écroule avec la
révision manquée de la Constitution du Bénin.
L’ homme d affaires s était rangé derriere la
position du refus de la révision de la Consti-
tution, tour de passe qui devrait permettre a
Mathieu K érékou de courir anouveau lefauteuil
présidentiel. C’est depuis ce temps que le
Général Kérékou arayélenabab de sestabl ettes.

En tout cas, avec I'arrestation de Séfou
Fagbohoun, un gros poisson était pris dans la
nasse du nouveau régime. Un mythe s est
également écroulé, tout comme Nicéphore
Soglo I’avait réussi en 1992 en ramenant
I intouchable Ahmed Cissé au Bénin, par lapeau
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du dos, pour lefairejuger. Curieusement, Séfou
Fagbohoun n’aura pas été «coffre» pour le
scandale des conditions de rachat de la
SONACORP, quelesBéninois souhaitent encore
revoir dansle patrimoine national, mais pour la
gestion financiere, jugée épouvantable de
I entreprise, aprés sadénationalisation.

Un nouvel épisode du feuilleton a rebon-
dissements de la SONACOR, sept ans apres la
privatisation viciée de cette « vache alait » de
I”économie béninoise, venait donc de
commencer. Maislesconditionsde privatisation
de la SONACOP resteront dans la mémoire
collective comme un coup de poignard dansle
dos du peuple béninois.

L A SUPERCHERIE

C’est la Commission bancaire de I’ Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA) qui levaleliéevreal’ occasion d’ un
contréle deroutine desbanques primaires. Des
anomalies graves sont constatées dans les
transactions qui ont conduit au rachat de la
SONACOP-SA.,

Le pot aux roses a été dévoilé en ce mois
de ma 2000, au hasard de la réclamation des
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dettes fiscales et douanieres de la SONACOP,
dont le milliardaire est propriétaire a55 %. La
SONACOP-SA devait 4.264 695 768 francs
CFA autitre desdroits et taxes. Notamment la
Taxesur laValeur Ajoutée (TVA) nonreversée
a |’ Etat, la taxe sur les hydrocarbures et des
prélévementsde 10% qui n’ ont pas été restitues
au fisc par lasociété.

Certainsdéputésdel’ oppostion, intrigués par
les arrangements en cours autour de ces dettes,
posent une question orale au gouvernement.

L affairefait scandalelorsquel’ Assemblée
national e reprend ason compte le constat établi
par le rapport de la Commission bancaire de
I’'UEMOA : « le montant officiel de 8
milliards 497 millions de francs CFA qui a
permis |I’achat des 55 % du capital de la
SONACORP par la Continentale de Pétrole
et I nvestissements (CPI) est frauduleusement
soutiré en réalité des caisses méme de cette
entreprise publique ».

Laformule, assommante et sansambiguité,
de lacommission de ’UEMOA, est relayée a
grandsrenfortsd imprécationsdepuislepalais
des gouverneurs, siege du Parlement a Porto-
Novo : « I'argent de la SONACOP a servi a
acheter la SONACOP ».
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Danslesrues, il n'y aplus d’ autres sujets
de discussion que I’ affaire SONACOP. Les
Béni-nois qui, confrontés a une aggravation
évidentedu mal vivre, sont obligés de «manger
de la vache enragée», n'en croient pas leurs
oreilles.

L’ indignation, doublée de colere, qui les
animeest alamesuredel’ indigence qui opprime
le plus grand nombre d’ entre eux.

Pour «é&ouffer |e scandal e» danslesmédias,
I’homme d’affaires, propriétaire de la
Continentale de Pétrole et Investissements,
déclenchelagrosseartillerie pour étouffer cette
rocambolesque affaire. La machine de la
communication, bruyante, sourde et grossiere
tourne a plein régime. Une cohorte de canards
semet immeédiatement au service du nabab pour
dénoncer péle-méle : «La béninoiserie, la
jalousie et la bétise associées dans une cabale
orchestrée contre un honnéte citoyen qui réussit
dans les affaires».

L’ amalgame était pousse ason combl e pour
fustiger «lI’acharnement politique®s», dont
I”hommed’ affaires serait lavictimeinnocente.

4 Emmanuel V. Adjovi, " Liberté de la presse et " Affairisme " médiatique
au Bénin " in Politique africaine, n° 92 - décembre 2003.
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Certains chroniqueurs semblent subitement
atteints du syndrome de Stockholm®. Une
partie de la presse fait montre, curieusement,
d uneexceptionndle complaisance. L affareétait
presque dans le sac, et en serait restée la. Mais
ce scandale a dimension sous-régionale était
difficile a étrangler. Sur insistance des experts
delaCommission bancairedel’ UEMOA, venus
deDakar et d' Abidjan, I’ Etat béninois, atravers
son ministre des Finances et de I’ Economie, a
été obligé d' assigner en judtice le groupe CPI,
acqueéreur de la SONACORP, pour escroquerie.

A lasuitede cette action judiciaire engagee
(a son corps défendant) par le ministre des
Finances et de I’Economie, Abdoulaye Bio
Tchané!, |e juge commande une contre-
expertise judiciaire. Un imposant mur de
protection, fait de personnalités hétéroclites,
S érige pour empécher lamachine judiciairede
S ébranler. Les enjeux étaient énormes. Les
syndicats, certains journaux et des acteurs non
étatiques «secouent le cocotier». Cetteaction a
t-elle eu son effet ?

En tout cas, la Cour d’ Appel a finalement
bougé. Elle commet un expert, Armand

50 Affection qui, dans certains cas, amene les otages a tomber amoureux de
leurs ravisseurs.

51 Argentier national de 1998 a 2002, il devint par la suite, directeur
Afrique du Fonds Monétaire International (Fmi).
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Fandohan, appelé a se pencher a nouveau sur
le brumeux et incommodant dossier. Paradoxa-
lement, elle maintient en fonction le directeur
général de la SONACOP et son adjoint,
pourtant gravement impliqués dans les
malversations misesau jour.

Ni sanctions reglementaires, ni examen
judiciaire ! Ce qui, en matiere de controle de
gestion, constitue une coupabl e exception.

L erapport Fandohan, du nom de son auteur,
quelques semaines plus tard, est de la méme
veine et confirmelasupercherie. Enivrant, il est
d unerareclarté.

Seuleunepartiedelapresseaeulaforce et
le courage de le porter sur la place publique.
L’ affaire parait d’ une toute autre gravité. Plus
accablant quecelui desexpertsdel’ UEMOA, le
rapport Fandohan révéle qu’ avec des compli-
citésadivers niveaux et d' é&onnantes manoau-
vres, le groupe CPI a prélevé dans les caisses
de la SONACOR, plus de 9 milliards qui ont
effectivement servi aracheter la société et les
sept autres a divers investissements imprévus
et non autoriséspar le Conseil d Administration
de la SONACORP. Ces revélations viennent
aggraver et certifier les approximations des
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députés et larumeur, savamment entretenue par
les « Zems®?», dans les rues et gargotes de
Cotonou.

Mais|aencore, un autre rapport, favorable
ala CPI, patientait dans I’ attaché-case d’ un
«expert» séneégalais. Ce nouveau rapport,
commandé atitre prive par Séfou Fagbohoun,
a éte amplement publié dans certains journaux
pour faire pression sur la justice et tenter de
disculper [aCPI.

Une série derapports et de contre-rapports,
fagonnés dans la méme étoffe et publiés a
coups de billets de banque, se succedent ainsi
dans la presse, avec I’intention a peine voilée
de «plonger ou blanchir »|I’'uneoul’ autre partie.

Unefiliere était née pour nombre d acteurs
de la presse. La confusion était totale. Des
députés, a nouveau, se saisissent de I’ affaire.
Questions orales avec débats et commissions
d’ enquéte se succedent. « La guerre de
I"information » est d’ une rare rudesse. ..

Maisenrédité, I’ affaire, qui défraieains la
chronigue, remonte a 1999.

Danslecadredelalibéralisation du secteur
pétrolier au Bénin, libéralisation recommandée

52 Conducteurs de taxi-moto, principal moyen de déplacement dans les
villes béninoises.
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par les Institutions de Bretton Woods, le
gouvernement béninoisavait décided ouvrir le
capital delaSONACOP aux intéréts nationaux
et étrangers. Les gouvernants et des cadres
béni-nois, atraversune Commission technique
de dénationalisation, ont liquidé une partie
essentielle de ce bijou national. Aujourd’ hui
encore, on s interroge sur lesmotifsdu bradage
de cette entreprise qui visblement, éait en bonne
santé. Mystére ! Un mystére qui s épaissit au
fil desans.

L’ indignation apeine contenue, I’ ingénieur
agronome Adrien Ahanhanzo Gléele, sous sa
casquette de président de Transparency
International-Bénin>3, e verbe haut, avec un
rictus courrouce, en dira:

«La SONACOP était une sociéte qui
marchait et qui n’avait pas besoin d’ étre
privatisée. Que demande t-on a une société ?
Qu' elle fasse le bonheur de son propriétaire,
de ses travailleurs et de ses clients. La
SONACORP faisait tout ca. Elle fut bradée.
C’est simplement un crime économique et
financier»**

58 Transparency International (TIl) est une organisation non
gouvernementale qui lutte contre la corruption dans les transactions
commerciales internationales. La section béninoise de Tl est créée en
octobre 1996 sous les auspices de |'ancien archevéque de Cotonou,
Monseigneur Isidore de Souza.

5 Emission "Ma part de vérité" Golfe Télévision 26 aolt 2006.
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LA SONACOP . UNE AFFAIRE QUI MARCHAIT

La SONACOP, société d' Etat créee par
Décret n° 74-320 du 04 décembre 1974,
jusgu’au 1= juillet 1999, était une société d’ Etat
qui jouissait d' une excellente santé financiere.
Pendant plus de vingt ans, deux directeurs
generauix, certainement compétents et rigoureux,
se sont succédé pour lui bétir une solide
réputation. Visiblement, et des faits en
témoignent, elle &ait bien géréejusqu’ en 1990.

A I'heuredu déclin del’insensée «meésaven-
turemarxise-léniniste», cettesociéte pétrolierefut
encore laseule entreprise publique a continuer
d exercer régulierement sesactivites, pour voler
au secours de I’ Etat qui, atous points de vue,
était malade de gabégie et de corruption des
consciences. «La SONACOP honorait
systématiquement tous les droits de douane,
S acquittait des impots et taxes dus a |’ Etat,
aux échéances fixées par la loi, approvi-
sionnait sans interruption tout le territoire
national, y compris les zones les plus
déeshéritées. Des régions enclavées ou
aujourd’ hui encorelesautressoci étéspétrolieres

% Ce Decret de création a été modifié par les decrets n° 83-318 du 7
septembre 1983 et n° 89-64 du 17 février 1989.
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privéesrechignent toujoursainvestir lemoindre
centime».*

L espiecesd’ une comptabilité relativement
bien tenue renseignent sur le fait que la
SONACORP reversait réguliérement au budget
national desbénéficesrésultant desesactivités.
Elle pratiquait, pour toutes les catégories de
produits pétroliers, les mémes prix sur toute
I étendue du territoire.

Elleaaffronté, seule, sansle moindre appui
de I’ Etat, la concurrence sauvage d’ un secteur
informel tres étendu en raison de la proximité
du Nigeria.

A peine la dévaluation de 1994 avait-elle
ébranlé sasolidité économique: ledollar passa
de 300 4600 F CFA du jour au lendemain.

Le prix du baril arenchéri ; les prix de la
Sonacop sont restés obstinément inchanges.
Durant cette période de bonne gestion relative,
lasociétéreversait, chague année, un minimum
de 7 milliards de francs CFA (environ 10,687
millions d' euros), dans les caisses de |’ Etat.

Elle n’a jamais été exonérée de TVA,
pendant qu’ elle a construit, sur fonds propres,
son siege de Cotonou, a plus de 4 milliards

% Adrien Ahanhanzo-Gléle, La Sonacop et sa privatisation : imposture et
impunité ?, Transparency International Bénin, Février 2001.
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francs CFA (6,106 millions d’ euros), avant la
dévaluation intervenue en 1994. C’est
assurément laune affaireflorissante.

Lesexpertsde cesquestionsde privatisation
estiment que, danspareilscas, lorsqu’ on décide
d aiéner une entreprise, privée ou publique,
surtout quand elle jouit d’une bonne santé
financiére, et qu’elle constitue un bien
communautaire stratégique, la toute premiere
démarche, ¢’ est bien defaire un inventaire, un
audit pour évaluer le patrimoine avendre.

A I’ épogquedesacession, cejaugeagearévé e
que les dépbts de stockage de la SONACOP
dliantités ARERTRRELS OCKAGE

contenaient d’ énormes
pétroliers (114 250md):

1

AKPAKPA

PoORT

AEROPORT

BoOHICON

PARAKOU

o g M WD

NATITINGOU

GAz bE COTONOU

ToTAL

Sour ce : Documents Transparency | nternational-Bénin
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Ces cuves et leurs contenus avaient alors
été evalues, (plutét sous-évalues) a 26
milliards, hor sTaxes.

Mais non loin de la SONACOP, d autres
expertisesestiment a1l milliardsdefrancs CFA,
un dépot d’ une soci été concurrente dotée d’ une
capacité de 40 000 m:. Une simple regle de
trois permet de constater |’ écart.

A en croire les estimations de la Commis-
sion Technique de Dénationalisation, composée
des représentants des ministres du Plan, du
Commerce et des Finances de |’ époque, 75%
des stations-services restantes (123), peuvent
étre logiguement évaluées a 3 milliards (4.580
155 euros). A coté de ces actifs, desterrains et
immeubles, autres que ceux des dépots de
stockage et des stations, sont chiffrés a, au
moins 1 milliard.

Lesmatérielsdiversd’ exploitation (meubles
et stock de fournitures de bureau), sont prises
a500 millionsdefrancs CFA. (Ilsvalaient bien
plus). Lasomme detoutes cesimmobilisations
s éléve a environ 34 milliards de francs CFA
(environ 51,9 millionsd’ euros).

Les installations de la SONACOP sont
toujours bien entretenues, et parfois, totalement
renouvelées. C'est |le cas des réservoirs du
grand dépét d’ Akpakpa. En appliquant un
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coefficient de dépréciation de 20% (reconnu
comme une bonne moyenne par les profes-
sionnels), lavaleur de cession s estimerait ala
somme consequente de 26,8 milliardsdefrancs
CFA (environ 40,9 millions d’ euros).

A ladatedu 30 juin 1999 ou I’ Etat béninois
ouvrait le capital socia de la SONACOP au
secteur prive, lesstocksde carburant, d’ huiles,
de graisses et autres produits pétroliers dérives
étaent encoredanslesrésarvoirset lesdifféerents
dépltset sations-servicesdelaSONACOP. Des
audits ont jauge |I’ensemble des stocks a
2,8 milliardsdefrancs CFA.

A celg, il faudra agjouter les différentes
créances de |’ entreprise. La SONACOP, pour
desventeset autres services, avait del’ argent a
recouvrer.

Au moment de la cession, ces créances
étaient évaluées a plus de 4 milliards de
francsCFA (au moins6,106 millionsd’ euros).

La trésorerie de |’ entreprise également se
portait tresbien : 37 milliar ds (56,488 millions
d’euros) de liquidités sommeillaient dans
diver s caisses et comptesouvertsau nom de
lasociété. Différentesexpertises, atitreilludtratif,
fournissent ala date du 21 juin 1999, 9 jours
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avant la cession, des chiffres partiels collectés
dans plusieurs banques de la place :

N° BANQUES AVOIRS/CFA | AVOIRS/EUROS
1. | BCEAO 71 259 680 108 793
2. | Ccp 354 222 985 540 798
3. | ECOBANK 503 738 878 769 066
4. | Boa 1.051 256 297 1.604 971
5. | BIBE 11.031735105| 16.842 343
6. | FINANCIAL BANK 6.298 645 165 9.616 252
7. | CONTINENTAL BANK | 6.397 404 549 9.767 029
Total | 25 708 532 429 F Cfa

Sour ce : documents Transparency International Bénin, Février 2001

Soit untotal de 25708 532 429 defrancs CFA
(plus de 39,249 millions d euros). Mais, ala
date du 30 juin ou la société changeait de
propriétaire et de statuts juridiques, ¢’ est bien
de 37 milliards qu’ elle disposait en compte.

En dehors de ses biens meubles et
immeubles, laSONACOP avait également des
dettes. L’ensemble des dettes et obligations
de I’entreprise s élevaient a 23 milliards.
Cequelesinitiesdelacomptabilité appellent la
valeur incompressible de cette entreprise était
donc de 49 milliards de francs CFA (74,809
millions d’ euros), au moment de la fameuse
transaction.

En fait, tout porte acroire quelavaleur de
cession a étéfixéesur labasedel’ évaluation
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financieredu 31 décembre 1996, soit 29 mois
avant ladate réelle de latransaction, le 30 juin
1999.

L’ ARNAQUE

Tout dans cette transaction sonnait faux, au
regard des différents rapports pondus par les
experts de ces questions de gros sous. Un
Contrat de cession avait été conclu entre la
Continentale des Pétroles et Investissements
(CP1), le personnel de la SONACOP et |’ Etat
qui fait |’ option de restructurer la sociéte.

L’ opération a éte lancée le 02 juillet 1998,
aux moyens de I’appel d offres international
N°0280/M PREPE/CTD/CSFOD, destiné a
sdlectionner " investisseur prive, attributaire des
55% du capital de la Sonacop. La CPI, pour
répondre aux critéres de participation, a
soumissionné en association avec Avia
International et |a Soci été L af on-sa équipements
pétroliers. L’ offrefinancieredelaCPI, datéedu
26 novembre 1998, a été retenue et la
Convention de cession de 55% du capital social
dela Sonacop, signéele 02 avril 1999.

La CPI de Séfou Fagbohoun avait propose
lasomme de 8 milliards 250 millionsdefrancs
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CFA (environ 12,595 millionsd’ euros) al’ Etat
béninois, pour le rachat de 55% du capital de
la SONACOP. Pourtant, ce codt était estimé a
plus de 15 milliards de francs CFA.

Lamoitiéde ce montant (50%), doit érepayée
aladate designature delaconventiondecession
despartssocidesdelaSONACOP, sociétéd Etat,
soit 4 milliards875 millionsdefrancs CFA par la
remise d’ un cheque certifié libellé al’ ordre du
Directeur Généra du Trésor et delaComptabilité
Publique(DGTCP). Lesoldedu prix decession,
aladate du transfert effectif des actions cédées,
doit éreréglépar remisedescertificatsd’ actions
diment authentifiés.

Suivant ces mémes clauses, laCPI qui S'y
est engagée dans son offre financiere, devrait
assurer le portage des 10% de participation des
sdariés de la SONACORP, soit 1,5 milliard de
francs CFA (2,290 millions d’euros),
représentant lavaleur horstaxe de cesactionsa
laguelle s gjoute la somme de 45 millions de
francs CFA représentant les droits
d enregistrement. A cesmontants, il faut joindre
d autres cautions liées au reglement de |’ appel
d offresinternational .

En somme, le total des charges qui
incombaient a Séfou Fagbohoun (participation
de la CPI et parts du personnel de la

-120-



SONACOP), s devaitalOmilliards42 millions
de francs CFA.

Mais si I’on s'en tient aux différentes
estimations, lavaleur de cession des 55% de la
CPI, devrait étre logiquement d environ 26
milliardsdefrancs CFA (39,694 millionsd’ euros).

Car, tout calcul fait, cette entreprise
publique cédée a moins de 16 milliards de
Francs CFA, vaudrait un peu moins de 50
milliar dsdefrancsCFA dont 37 milliards(plus
de 56,488 millions d’euros) d’argent frais.
Lescomptesdelasociétén’ ayant pasétéarrétés
avant latransaction, cesavoirsont été « happés»
dans |e patrimoine de la nouvelle SONACOP.
Une petite soustraction suffit pour constater la
différencedeplusde 18 milliardsdefrancs CFA
(plusde 27,480 millions d’ euros).

Maisles combines qui fondent le scandale,
neselimitent pasqu’ acette étapedel’ opération.
La commission bancaire de I'UEMOA, une
espéece d' Inspection générale pour les banques
primaires, dans son rapport du 12 mai 2000,
remarque une série d intrigantes transactions.
Ces transactions ont suivi une bien curieuse
trgjectoire : Continental Bank Bénin (créee sur
les déecombres de lafiliale du Crédit Lyonnais
au Bénin), Banque Internationale du Bénin
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(BIBE), Financial Bank, Citibank Geneve et
Citibank Zurich.%’

LaBIBE etlaFinancid Bank, suringtructions
en date du 30 avril 1999, du directeur général
delaSONACOP-SA, Cyr A. Koty, ont misala
disposition de la CPI et de son PDG, des
garanties, apartir desdépotsaterme (dat) dela
SONACOP. Entermesplussimples, ilsoffrent
la SONACOP (encore société d’ Etat) ala CPI
comme caution pour obtenir de cesbanques, le
prét d’ environ 10 milliards devant servir a
honorer, danslesdéais, lesexigencesdu contrat.
Cela, alors gu’aucune convention pouvant
justifier cestransactionsfinanciéres, neliait la
CPl alaSONACOP. On était encore a2 mois
delacession officielle.

Ladirection delasociété (maintenueen place
malgré |’ arnagque), sur instructions en date du
26 octobre 1999, du Président du Conseil
d Administration, Vinyor Tétévi Robert, ordon-
nealaBIBE derésilier lesdépbts aterme (dat)
qui ont servi de garantie aux empruntsbancaires
et devirer 7 milliards (plus de 10,687 millions
d euros), de la SONACOP sur le compte du
repreneur, pour lui permettre d’amorcer son
programmed’ investissement. || asuffi plustard

57 Rapport de la mission de vérification des experts de la Commission
bancaire de I'Uemoa a la BIBE et a la Continental Bank.
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de les virer dans ses propres comptes pour
rembourser les crédits décroches.

Le caractére frauduleux de latransaction se
note égal ement aul niveau destrandertsextérieurs.
Sdonlesexpertsdel’ UEMOA, laréglementation
des changes a été abondamment violée. A la
Continental Bank Bénin, un crédit de 4,872
milliardsdefrancs CFA (environ 7,438 millions
d euros), a été accordé a la CPI, a la seule
initiativedu Directeur général delabanque. Ceci,
enviolation detouteslesreglesenlamatiere.

La CPl éant une société dont les dirigeants
ont égdement undroit deregard sur laContinenta
Bank Bénin, lecrédit devait recuellir | gpprobation
unanimedu Consell d’ administration, conformé-
ment al’ article 35 delaloi bancaire pour lespréts
aux administrateurs, au nombre desquels, figure
Séfou Ladékpo Fagbohoun.

C est ajustetitreque, par exploit d’ huissier
endatedu 06 avril 1999, Patrice Talon, opérateur
économique, tres réserve, lui auss adminis-
trateur delaContinental Bank Bénin, avait tenté
de faire opposition a I’ exécution du paiement
de cetteimportante somme ordonnée en faveur
de la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

Malgré cette grappe d'irrégularités et de
malversations, I’ adjudication définitive, auterme
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delaprocédure d’ appel d offres, a éte pronon-
cée au profit de la Continental e des Pétroles et
I nvestissements (CP).

La CPI, «au nom de la promotion des
opér ateur s économiques nationaux», venait de
damer le pion a Total Fina Elf, une épaisse
multinational e aux ramificationsillimitées, tres
exercée dansle domaine pétrolier.

Au regard des conclusions des différents
rapports, Séfou Fagbohoun a acquis, sans
payer un rond, la poule aux ceufs d’or de
I’économie béninoise. On é&ait le 30 juin 1999.

La SONACOP a donc éte transformée en
Société anonyme unipersonnelle de droit
commun. Société désormais régie par les
dispositions de |’ acte uniforme du traité de
I’ Ohada relatif au droit des sociétés commer-
ciales et groupements d’ intéréts économiques.
L’ ouverture de son capital attribue 55% pour la
CPI I'investisseur prive, 10% pour le personnel
et le reste, soit 35%, pour |’ Etat béninois.

Aussi, convient-il de repréciser encore que
toutes cestransactionsfurent opérées, sansque
les comptes dela SONACOP ne soient arrétes.
Bien plus tard, on saura que la société qui a
cautionnéla CPI n’ était ni plusni moinsqu’ un
revendeur dematériel.
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Le comble, c'est que 11 mois apreés la
cession, tout cet argent a disparu. Le
repreneur demande a étre exonére de la TVA
(5milliardsdefrancs CFA, soit 7.633 587 euros).

Il s agit pourtant d’'un impot déja payé par
lesconsommateurset quelaSONACOP apercu
pour le compte de I’ Etat, et devrait donc
reverser sansdifficulté.

L a société semble subitement saisie d’ une
«augmentite». Les prix des produits pétroliers
ala pompe flambent dans des proportions qui
dérangent le bon sens. Les motifs de ces aug-
mentations resistent a peine a I’analyse. Les
chiffres, plus que des mots, renseignent
éloquemment sur la proportion du drame :

Au troisieme exercice de gestion apres la
cession, la SONACOP-SA peinait a se doter
d’un budget, alors méme que la société
fonctionnait et faisait d’importants
Investissements.

Unmystere qui suscite, aujourd’ hui encore,
bien d’interrogations : les deux commissaires
aux comptes de la SONACOP, au regard des
clauses des traités de I’ Ohada, avaient refuse
devalider lescomptes et ont saisi |e Procureur
de laRépublique de |’ époque, afin que ce dos-
sier soit pris en compte par la Justice.
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PRIX DESPRODUITS

1R JUILLET 03 JUIN 2000 | DIFFERENCE | POURCENTAGE
1999
SUPER 175 365 190 109%
ESSENCE 165 350 185 112%
PETROLE 100 230 130 130%
GAS-OIL 135 290 130 115%

Sour ce : documents Transparency International-Bénin 8

Quelleaételasuiteréservéeacetteplainte?
Quelles actions I’ Etat, principale victime, a-t-
elleengagées?

A défaut de réponses officielles formelles
et précises, I’ énigme s est gonflée, larumeur et
les conjectures se sont endurcies et aujourd’ hui
encore, le flou persiste sur certains aspects de
ce scandal e politico-financier.

Face a une volonté manifeste d' occulter la
véritésur cette affaire, Adrien Ahanhanzo Gléle,
intellectuel rectiligne dont le discours ne
s accommode pas de lalangue de bois, n’a pu
S empécher de tirer a haute voix cette conclu-
sionqui résumebien|’ état d’ esprit delamagjorité
desBéninois:

«Fagbohoun n’ était gqu’ une couverture, un
paravent derriere lequel se cachait quelqu’ un
de bien plus puissant qui est le réel proprié-
taire de la SONACOP»*.

%8 La Sonacop et sa privatisation : imposture et impunité?, Graphic Afric,
2001.
% Adrien Ahanhanzo-Gléle, « ceux qui disent que le dossier est politique
ont choisi d’amuser la galerie », Interview in Adjinakou n°® 620 du lundi
12 juin 2006 p. 3.
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L’ hommed’ affairesatoujoursbénéficié du
soutien del’ Etat contrel’ Etat lui-méme. Onne
peut penser a ce paradoxe sans étre «catas-
trophé». On se souvient de I’ ahurissante prise
de position du chef del’ Etat, face alarage des
syndicalistes mécontents. On était en décembre
2000. Une crise sociale secouait le pays.
M otions de débrayages, greves perlées, mouve-
ments énergiques a intensité progressive, et
marches de protestations rythmées se succé-
daient. Une plate-formerevendicative avec des
exigences non négociables dont, en bonne
place, |le retour de la SONACOP dans le
patrimoinedel’ Etat.

A la faveur de I’une de ces marches de
protestation, les syndicalistes, autorisésavenir
lireune motion devant le palaisdelaPrésidence
(chose plutét rare), regurent en pleine figure,
une énorme surprise. Désavouant publiquement
son ministre, Mathieu Kérékou, piqueunlaius,
commeil sait lefaire et lache : «Qui devousa
perdudel’argent ? S |’ argent dela SONACOP
est perdu, allez poser la question au ministre
des Finances ...»
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Il'y a quelque chose d’'incommodant dans
cette déclaration qui troubla tous ceux qui
avaient encore un peu dejugeote. C' éait quand
méme le Président de la République, chef de
I’ Etat, chef du gouvernement, président du
Consell supérieur delaMagistrature, garant du
respect de!’ indépendancedel’ autoritéjudiciaire
et des lois qui gouvernent |’ Etat. En prétant
serment chaque fois, il s'engage a défendre
I"intérét de la nation. Cela n'avait ni rime ni
raison.

Il fut diligemment désavoué par des faits
amplifiés par larumeur. Les citoyens éonnes
par |’ attitude des dirigeants politiques,
S interrogent. Un Etat est victimed' une transac-
tion face aun opérateur économique peu ddlicat.

Maisalors, pourquoi subitement, le Chef
du gouver nement de la République, au lieu
del’acculer apayer sesdettes, cherchet-il a
couvrir son créancier ? Visiblement, cette
démarche tombait sous |e sens. On est, soit en
faced un grand réseau de complicités, soit d’ une
intol érable négligence qui S apparente atout le
moins ala haute trahison.

La polémique suscitée par cette cession
controversee était encore vivace dans I’ esprit
desBéninoisquand, six ansplustard, un matin
de septembre 2005, au lendemain d’ un consall
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syndical surchauffé, lestravailleurs montent au
créneau pour dénoncer desactesd’ une gestion
opague par la CPI. Lesquels travailleurs ont
interpelléle gouvernement de Mathieu K érékoul.
Finalement, le président de la République
ordonne un audit de gestion ala SONACOP.

Larépligue du PDG delaCPl, actionnaire
majoritaire de la SONACOP, ne tarde pas a
venir. Lui que certains considéraient comme
unignareindéecrottable, anima, avec doigte, une
conférence de presse de plusd’ une heure, dans
unfrancais, certes approximatif, mais suffisam-
ment intelligible. Dans ce show médiatique du
21 décembre 2005, il é&onnapar saconnai ssance
du sujet. Avec I’ exubérance un peu forcée des
détenus en permission judiciaire, sous des
accoutrements de victime, il exposa avec
humour, tout le tort que le gouvernement et
certains cadres lui ont cause. Ces propos,
amplement repris dans les journaux du lende-
main furent accompagnés de commentaires,
sinon élogieux, du moinsfavorablesalavedette
de ce « grand show ».

La réponse du gouvernement est quasi
immédiate : par la voix de Moudjaidou
Soumanou, Directeur du Commerce Intérieur,
expert attitré, et reconnu comme tel par son
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ministéredetutelle, il récusetoutelathéoriedu
«milliardaire».

La furia de Fagbohoun est ala mesure de
«|"affront » qu’'a 08 le « petit fonctionnaire ».
«Le coq du plateau », le 29 décembre 2005, a
répondu depuis sarésidence d' Adja Ouere, ou
il aréuni « les corps congtitués de la presse
nationale »%, dans le but de démentir toutes
« les accusations mensongéres » portées par le
gouvernement contre sa personne.

Il lance méme un défi a I’ensemble du
gouvernement, qu’il se disait disposé a
rencontrer alafaveur d’ un débat contradictoire,
dans une salle pouvant contenir jusqu’a trois
mille personnes. Avant de promettre avec un
|éger sourire jaune : « Ce serait le plus beau
jour de ma vie ».

Maisatrop vouloir prouver, on neconvainc
personne. LaSONACOPéait d§a, depuislong-
temps, dans I’incapacité d assurer |’ approvi-
sionnement, préalable detoute distribution. La
filiere, jadis performante, est désorganisee et
déstabilisée. L’ approvisionnement en panne, les
réservoirs des stations-services, vides depuis
delongsmois, restent désespérément secs. Face

% Nom donné par les journalistes a un collége de « grands reporters »
habitués de certains sujets dits délicats.
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a cette situation de grave pénurie dont les
différents acteurs (Etat et CPl), se rgjettent la
responsabilité, les Béninois, désabusés, se sont
totalement et massivement rabattus sur les
produits de contrebande, amenés par camions
entiers, du Nigeriavoisin.

C est dorsquedansuneindifférence quasi-
générale, aquelquesjoursdu premier tour dela
présidentielle de mars 2006, Mathieu Kérékou
a ordonné la réquisition de toutes les stations
de la Sonacop, et la nomination d’ un
administrateur provisoire.

Séfou Fagbohoun, en disgrace depuis
longtemps, est au fond du gouffre. Le nouveau
régime est venu lui donner |’ estocade en le
placant sous mandat de dépat.

Il N’ est pas encore opportun de s étendre sur
les rebondissements de cette affaire, suite a
I incarcération de Séfou Fagbohoun. Comblede
paradoxe, le « coq du Plateau », du fond de sa
prison, a pu pousser un Cocorico en reuss ssant
le coup de son élection comme député a
I’ Assemblée Nationale avant son intrigante
évacuation sanitaire sur |’ hopital américain de
Neuilly en France. L histoire non encore
achevée de ce scandale se pour suit®.

81 Aux derniéeres informations, le dossier est toujours en instruction au
niveau du 2¢ cabinet au Tribunal de Cotonou.
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Mais il convient de faire ici, la part des
choses dans ce tonitruant scandale situé en
amont et en aval du dernier quinquennat du
président Mathieu Kérékou. «L’affaire
SONACOP», rassembletouslesingrédients et
éléments constitutifsdel’ arnaque.

Un énorme tour de passe-passe financier
impliquant cadresdel’ Administration publique,
forbans en col blanc, politiciens véreux et un
opérateur économique qui, profitant de leurs
amarrages et de leurs accointances avec le
pouvoir, ont célébre le requiem d’ un joyau de
I’ économienationale,

Mais en réalite, c'est dans le Contrat de
cession quelesort delaSONACOP aétéscellé.
Ce document qui, comporte des clauses assez
troublantes, a été signé en six exemplaires
originaux au nom de la République du Bénin,
par lesministres du Plan, delaRestructuration
Economique et de la Promotion de I'Emploi,
Albert Tévoedjré, du Commerce, del'Artisanat
et du Tourisme, Marie-Elise Gbédo, desFinances
et de I’ Economie, Abdoulaye Bio Tchané. On
découvre dans cette convention, entre autres
curiosités, que: " I'Etat, qui détiendra 35% du
capital social de la nouvelle société anonyme,
accepte de se désengager davantage de ladite
société en réduisant sa participation a un
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maximum de 5% ou 10%, dansun délai decing
(05) ans." Pourquoi une option auss suicidaire,
quand on sait que le secteur pétrolier reste un
domaine stratégique de I'économie nationale ?
Dans la mgjorité des pays ténors du Fonds
Monétaire International et de la Banque Mon-
diale, désignés comme des modeéles en la
matiere, I'Etat conserve un contréle minimum
de ce secteur pour qu'en cas de crise, il soit en
mesure, pour une durée qui oscilleentreun (01)
et Sx (06) mois, degérer totalement lafourniture
del'énergie.

L’ exercice de cette prérogative, dont |’ Etat
devrait étre jaloux, est rendu quasiment
impossibleal’ article 6.6 du contrat de cession :
«’Etat déeclare et garantit a la CPI qu’il na
pas |’intention de procéder a une nationa-
lisation future ou a une prise en charge par
lui de sa participation, de celle du personnel
dansla SONACOP privatisee. En tout état de
cause, toutemesured’ expropriation nesaurait
intervenir que selon lesprocéduresprévuespar
la Loi et la Constitution de la République du
Bénin, moyennant une juste et équitable
rémuneération.»

C’est toujours dans ce document fonda-
mental, qu’ on remarque quele paiement du prix
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delacession était prévu sur deux temps. C est
encore dans cette fameuse convention du 02 avril
1999, qu'il est écrit a I'article 4.3 que «le
montant de 292 500 000 de francs CFA
correspondant au montant des droits
d enregistrement des actions de la CPI et du
personnel de la société fera |’objet d’'un
échéancier aladatedesasignature. Echéancier
a déterminer de commun accord, par le
Directeur Général des| mpGtset desDomaines
(DGID) et le concessionnaire.» Une sorte de
moratoire qui courra a partir du 30 juin 1999,
pres de 90 jours apres la date officielle de
cession. Ce sont ces éléments avalisés par le
Décret n° 99-239 du 14 mai 1999 portant
transformation de la SONACOP en société
anonyme et ouverture de son capital social, qui
constituent le terreau sur lequel s épanouit
| affaire SONACOP.

Et direqueleforfait avait &té éventéatemps.
Les experts de 'UEMOA, en concluant que
«C'est avec I’argent de la Sonacop que la
Cpi arachetéla SONACOP», avaient convié
les autorités béninoises a prendre leurs
responsabilités. Le gouvernement est resté
impuissant, dit-on, a cause soit du poids
politique de I’homme d’ affaires, soit a cause
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de son amitié connue avec le chef del’Etat. Le
feuilleton SONACOP, comme tant d’autres,
laisseal’ opinion publique, un golt d' inachevé.
On noircirait encore des dizaines de pages,
gu’ on réussirait a peine a explorer toutes les
sinuosités de cette nébuleuse. La bombe
SONACOP, armée par les experts de
I’"'UEMOA depuis bientot dix ans, attendra
longtemps encore avant d’ étre désamorcée. La
vérité, pour emprunter la formule de Michel
Audiard, « ... n'est jamais amusante. Sans
cela, tout le monde la dirait ».

De toute facon, en cas de proces juste et
équitable, il est aparier que Séfou Fagbohoun
ne sera pas seul sur le banc des accuseés, dans
cetteaffairequ’il faudrasérieusement instruire
un jour. De nombreux cadres aux motivations
peu clairess'y étaient mispour gu’ onen arrive
l&. Sans absoudre les politiciens qui, les yeux
rivés sur les élections, sont constamment en
quétede suffragesabon marché, lasociéécivile
qui n'a pas st emballer |’ opinion pour mieux
faire pression, laJustice alaquelle le dossier a
échappe, et certains médias complices actifs.

Mais en attendant, I’ opinion publique, qui
fait le pied de grue depuis de nombreuses
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années, en est a se demander aujourd’ hui
encore, S cedossier, commetant d’ autres, n’ est
pas purement et simplement classe sans suite.
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«AFFAIRE BOA» :
UNE AUDACIEUSE RAPINE

Onsecroirait dansle Far West. Lesamateurs
debandesdessinéesjureraient qu'il s agitd' une
aventure digne de «Lucky Luke, le pistolerole
plus rapide au monde» ou de «Tex Willer, le
redoutable ranger du Nevada» ou encored’ une
de ces invraisemblables séries policieres dont
nous abreuvent nos petits écrans. Hallucinante,
mais bien vraie, cette affaire BOA : toujours
pendante devant lajustice béninoise, dlen’ aura
pas fait du bien au Bénin malgré la discrétion
avec laguelle elle est gérée. Et pendant que la
justice s’ attache a déméler I’ écheveau, il
convient simplement de rappeler lesfaits.

Courant juillet 2003, Mohammad Akbar
Sadrollahi, homme d’ affairesiranien, PDG de
lasociété New Middle East Star Trading (NMS)
basée a Dubai aux Emirats Arabes Unis, initie
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un deal. Officiellement, par écrit donc, il a
mandaté son compatriote Karim Kiaffar, patron
de la société Advanced Technology Project
Limited dont le siége est a Genéve, en Suisse,
pour une transaction devant aboutir a
I’achat de lingots d’or d’origine africaine,
a raison de 500 kg par mois. La société de
Karim Kiaffar doit donc mener toutes les
négociations pour concrétiser ce projet, au
regard du contrat en date du 1* juillet 2003.

A son tour, Karim Kiaffar signe un contrat
de sous-traitance avec Georges Starckmann,
une sorte de V.R.P®> multicarte de nationalité
francaise et résidant aParis (France), pour cette
supposeetransaction d’ or africain. Starckmann
est un vieil ami avec qui Kiaffar partageait la
passion desobjetsd’ artsantiques. A I évidence,
cette premiéreaffairequ’ ilsont envisagée, sous
des apparences commerciales et licitesen juin
2003, est un dossier de gros sous. Il vafaloir
trouver les moyens de convoyer lesfonds vers
I’ Afriqgue. MaisKarim Kiaffar arassuré son ami
francaisquel’ argent seradépose aune certaine
«BIB Bank», comme le stipule le contrat de
sous-traitance, sans autre précision.

52 \Joyageur, Représentant, Placier.
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Premier acte : des milliards venus
de Dubai

Mohammad Sadrollahi et Karim Kiaffar
doivent ouvrir des comptes bancaires pour
passer alaphase concrete de leur deal. Kiaffar
S adresse a Georges Starckmann a qui le liait
une amitié vieille de 18 ans, pour trouver un
pays d accueil des fonds.

Celui-ci met les Iraniens en contact avec le
nomme Patrick Girande, specialisé dans «le
négoce des épices» maisplutét installéaLome
au Togo entant que gérant delasociéte ERTIE®
qui y ason siege. Objectif : lesintroduire aupres
d’ une banque togolaise pour leur permettre
d ouvrir des comptes bancaires devant recevoir
I”argent. Mais |’ opération n’ a pas éte possible
aL.omé, touteslesbanques étant réticentes pour
des raisons encore inconnues. Aprés avoir
prospecté le terrain, photocopies des passe-
ports des Iraniens a |’ appui, Patrick Girande
S était rendu a I’ évidence que |’ opération ne
pourra pas étre possible sur place.

Georges Starckmann contacte alors Denis
Tétegan. Denis Christian Tétégan, 59 ans a
I’ époque, est un homme d’ affaires togolais

8 Etudes - Réalisations Techniques-Import-Export
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naturaliséivoirien et détenteur cependant d’ un
passeport béninoislorsdesfaits. I est le gérant
de Zetah Oil, une société au capital de
100.000.000 de francs CFA (152 671 euros),
créee en 1999 avec Mamadou A ssouma, chargé
de mission du président Mathieu Kérékou,
représenté par son fils Moustapha, pour faire
des affaires dans |e secteur des hydrocarbures.

C’'est vers ce Tétégan que Georges
Starckmann s’est tourné pour étudier la
faisabilité du deal au Bénin, notamment aBIB
Bank. Il pourrait s'agir de la BIBE*. Mais ce
n’ était méme pas possible pour Tétégan acause
de ses antécédents avec cette banque.
Mamadou Assouma, son associé dans la
societé Zetah Qil, I’ aurait avalisé aconcurrence
de 157.564.000 defrancs CFA (240 555 euros)
au niveau de cette banque quand il a voulu
prendre en charge les puits pétroliers de Seme-
Podji, (20 km al’ Est de Cotonou). Ce prét que
Tétégan n’avait pas remboursé a mis son
avaliseur endifficulté. Cette affaire était encore
pendante devant la Justice al’ époque.

Derniereoption : DenisTétégan est un ami
deFrancoisTankpinou, président du Consall

5 Banque Internationale du Bénin
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d’administration de la Boa Bénin. Il est
connu de Paul Derreumaux, président du
groupe BOA et d’'Alain Chapuis, directeur
général de labanque. Peut-il avoir des entrées
plus sdres. 1l fonce alors, non sans succes.

Manifestement, le terrain avait été bien
préparé. Stéphane K pamegan, qui était hiérar-
chiquement le troisieme responsable de la
banque, recut les photocopies des passeports
deslraniensavant leur arrivée. Patrick Girande
conduit ses hotes a Cotonou. Destination :
Bénin Marina Hotel (ex-Sheraton) pour
I” hébergement.

Ainsi, dans|’ aprés-midi du 28 juillet 2003,
Mohammad Sadrollahi et Karim Kiaffar,
accompagneés par Patrick Girande, ont ouvert
leurs comptes bancaires respectifs al’ Agence
centrale de la Boa Bénin, puis y ont déposé
chacun|’ équivalent de 1000 dollarsUS (environ
500.000 francs CFA) apresavoir fait le change
sur place. Ilsrepartent satisfaits voire combl és.
lIsrecevront leurs chéquierspar courrier DHL,
quelques jours plus tard.

Quatrejoursapres|’ ouverture descomptes,
le 31 juillet 2003 précisement, le compte ouvert
aCotonou par Sadrollahi regoit, en provenance
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du compte de sa société Nms a Bank Saderat
Iran, quatre millions d’ euros.

Le 12 ao(t, méme scénario, maisle compte
regoit cette fois-ci deux millions d’ euros, soit
un total de six millionsd’ euros (3.935 982 000
francs CFA) transférés, alagrande satisfaction
de Karim Kiaffar. En son temps, ce pactole
devrait érevirédansson comptealaBoaBénin.

Deuxieme acte : Main basse sur
le magot

LecomptedelasociétéZetah Oil, dont Denis
Tétégan est lesignataire, aété cloturédepuisle
31 décembre 2001 avec un solde débiteur de
6.142.954 francs CFA représentant des agios
Impayés. Stéphane K pamegan, directeur central
des opérations et du dével oppement au niveau
delaBoaBénin obtient delaDirection générae
delabanguel’ autorisation delaréouverturedu
compte de Zetah Qil pour y déposer une somme
de 500.000 francs CFA regue de Francois Odjo
Tankpinou a cet effet. Ce dernier a I’ époque,
était le président du Conseil d’administration
de labanque.

Cette réeouverture n’ éait qu’ une hérésie au
regard de I’ orthodoxie bancaire. De |’ avis
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unanime de certains cadres de la banque, la
réouverture de compte nécessitait que Denis
Tétégan produise les états financiers de Zetah
Oil d' une part, et qu'il fournisse, d’ autre part,
les proces-verbaux du Consell d’ administration
delasociété, confirmant qu’il demeurele gérant
et gu'il atoujours le pouvoir de signataire du
compte.

Mais le plus important, point n’ est besoin
d étreun procédurier du domaine bancaire pour
le savoir. Tout client, tout au moins de laBoa,
sait qu'il était indispensable, en pareilles
circonstances, de faire une demande écrite de
réouverture de compte. Riendetel n'aétéexige
de Denis Tétégan.

Toute la procédure a été escamotée. Pour
justifier laréouverture du compte de Zetah Oil
danslesconditionsdecrites ci-dessus, Stéphane
Kpameégan a soutenu qu'’ il escomptait permettre
a sa banque de recouvrer les 6.142.954 francs
CFA d agiosimpayés au moment ou le compte
aétécloture.

Desmilliardsdefrancs CFA «tombent »
rapidement dans ce compte fraichement
rouvert. Fait providentiel ? Impossible. C’ est
le résultat d opérations irrégulieres dont la
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banque porte I’ entiere responsabilité comme
nous le démontrerons plus loin.

» Premiere opération : 13 ao(t 2003, date de
reouverturedu comptedeZetah Oil, [aBOA
Bénin débite le compte de Sadrollahi pour
créditer celui de Zetah Qil (Denis Tétégan).
Montant de |’ opération : 2. 623.000.000
FCFA (4.004 580 euros).

= Deuxiemeopération 18 ao(t 2003. Montant :
1.311.900.000francs CFA (2.002 900 euros)

Denis Tétéganinforme Stéphane K pamegan
de son intention de faire virer I’argent sur le
Nigeria

Réponse: impossibledefairevirer unetelle
somme d’ argent sur le Nigeria a partir de la
Boa. Il se renseigne aupres d’ Ecobank Bénin.
Méme contrainte. || est obligatoirequelesfonds
transitent par |’ Europe d abord avant d’ étre
virés au Nigeria. En moins de 24 heures de
réflexion, Denis Tétégan décide de se débrouil -
ler, en business man averti.

Commence alors une période de vaches
grasses pour Denis Tétégan qui, en un temps
record, atoét fait de vider, ason tour, le compte
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deZetah Oil, atraversdes opérationsbancaires
stupéfiantes:

14 a0t 2003, lendemain du jour ol le compte
deZetah Oil aregu 2.623.000.000 defrancs
CFA, DenisTétégan en retireen espéces50
millions de francs CFA. Ce décaissement a
étéfait, d unepart, avec un cheque de 1999;
et d' autre part, le cheque a été établi et payé
dans le bureau de Stéphane K pamegan.

18 ao(t 2003, jour ou la banque créditale
compte de Zetah Oil pour une secondefois
a partir des fonds de Sadrollahi, Denis
Tétégan fait unretrait de 1.196. 000.000 de
francs CFA, en espéces.

Cette fois-ci, il emprunte des cantines ala
banque pour charger le pactole mis a sa
disposition a la salle dite des gros
versementsdel’ Agence centraledelaBOA-
Bénin.

Une telle quantité d’ argent liquide, on le

devine bien, n’est pasfacile a porter. Le garde
du corps du président du Consell d’ adminis-
tration de labanque, un agent delaCompagnie
Républicaine de Sécurité (CRS) prétemainforte
a Tétégan pour charger les cantines dans un
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véhicule Audi 80 rouge banalisé, hors de tout
soupcon. Le garde du corps dit S étre retrouvé
sur les lieux atout hasard parce qu'il recher-
cherait son patron. Ayant vu Tétégan, un ami a
son patron, charger des «bagages», il nepouvait
pas ne pas |’ aider, expliquerat-il plustard.

= Vingt-quatre heures plus tard, le 19 ao(t
2003, Denis Tétégan retire en especes
1.223.000.000 de francs CFA. Et le
mouvement se poursuit.

= Le 20 ao(t 2003, il a émis un chéque de
47.200.000 defrancs CFA au profit deDésiré
Vodonou. Seuls|’ émetteur et ledestinataire
du chéque en connaissent lajustification.

= 21 aodt 2003, retrait en especes :
1.150.000.000 francs CFA.

= 22 800t 2003 : 150.000.000 de francs CFA
retirés en especes.

= 04 septembre 2003, retrait en especes :
500.000 francs CFA.

= (05 septembre 2003 : 80.000.000 de francs
CFA en especes. Et enfin:
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» 10 septembre 2003, Denis Tétéganretire, en
espéeces, 8.000.000 defrancs CFA.

Autotal, préesded milliardsdefrancsCFA,
3.904.700.000 de francs CFA siphonnés en
moins d’un mois. Une véritable razzia
financiere. Denis Téégan alittéralement asseché
le compte en un temps record. Curieusement,
ledit compte aétéains vidé sansquelabanque
retirat le moindre sou sur les impayeés laisses
par Zetah Qil lors de la cl6ture de son compte
en 2001.

K pamégan en apourtant fait un prétexte pour
favoriser la réouverture du compte dans des
conditions, de toute évidence, bancales.

Stéphane K pamegan, quinquagéenaire - donc
majeur - a ordonné les virements au profit du
comptede Zetah Oil contrélé par Denis Tétégan.

Il n’est ni un incompétent ni un neophyte
dans son domaine. Diplomé de I’ Institut
Technique des Banques (ITB), Stéphane
K pamegan occupait |e poste de directeur central
des opérations et du dével oppement ala BOA
Bénin depuis 2001 puiscelui dedirecteur central
desopérationset du Réseau delaBank Of Africa
(niveau régional) depuis deux (02) mois. En
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cette qualité, il coiffait toutes les opérations
aveclaclientéle, exceptélagestion du personnel,
lecrédit, lacomptabilité et lagestion du matériel.
Il s'occupait, par ailleurs, de cing agences
départemental es et detroisbureaux de quartiers.
|| sait donc mieux que personne, sauf lesagios,
la banque ne peut retirer des fonds d’un
compteou lesfairevirer au profit d’autrui
que sur autorisation du titulaire du compte
et suivant une demande crédible et
matériellement constatable. Et méme,
lorsgu’il s agit d’ agios défalqués, labanque en
informe toujours, par écrit, le titulaire du
compte dans un délai raisonnable consacre par
lapratique.

Pour justifier son acte, Stéphane K pamégan
a déclaré aux enquéteurs que le lendemain du
deuxieme transfert de fonds sur le compte de
Mohammad Sadrollahi, il aregu un coup defil,
qu’il dit «étre certainement de Sadrollahi, pour
annoncer |’envoi d’un fax autorisant le
virement sur le compte de Zetah Oil». 1l goute
gue le mémejour, il arecu «le fax ordonnant
le virement de la somme de 2.623.000.000 de
francs CFA sur le compte de Zetah Qil ». La
méme personne |’ aurait rappel € pour S assurer
qu'il aeffectivement reculefax. Cequ’il aurait
confirmeéen exigeant toutefoisquel’ original lui
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soit envoyé. Deslors, on sedemande pourguoi
le banquier éméritequ’il était, avait-il ordonné
le virement de si colossales sommes d’ argent
sans attendre que lui parvienne |’ original qu'il
prétend, pourtant, avoir exigeé.

Plus curieux, le fax donneur d’ordre

comportait des irrégularités qui auraient pu
intriguer tout profane en matiere de finances.
Ces anomalies n’ échapperont, naturellement
pas, aux finslimiers delaBrigade économique
et financiére. Ils y décelerent une série
d anomalies:

Premiere erreur : lesfax portaient les dates
des 13 et 17 aolt 2003 (dates d' envoi) et
affichaient les dates des 14 et 18 ao(t 2001
comme dates d’ arrivée. De longs cheveux
sur lasoupe! L’ erreur est gigantesque pour
passer inapercue. Ces fax pouvaient-ils
avoir été envoyeés avant leur rédaction ?

Deuxieme erreur : sur les fax rédigés en
anglais, la société de Sadrollahi est
dénommée tantét « New Midd East Sar
Ge Tra » tantét « New Midd East Sta
Gen trd » au lieu de «<New Middle East
Sar Trading », en abrégé NM S.
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Troisieme erreur : sur |’ intitulé du poste de

Kpamegan au seindelabanque: alorsqu’il
est le directeur central des opérations et du
développement, lesfax lui attribuent letitre
dedirecteur d’ exploitation.

S'il est vrai que Stéphane Kpameégan a
occupe ce poste par le passg, les Iraniens
I”ignorent puisqu’il N’y était plusquand les
Iraniens ont fait sa connaissance ; sans
oublier guesacartedevistequ'il aéchangee
avec ces derniersmentionne clairement son
titre de Directeur central des opérations et
du développement.

Quatrieme erreur : incompréhensible
mélange du francais et de I’ anglais dans la
rédaction de I’ ordre de virement. Deux
Milliards Six Cent Vingt-TroisMillions
(2.623 000 000) defrancs CFA s écrivent
Two Billions Six Hundred Twenty Three
Millions en anglais. Mais sur I’ordre de
virement rédigéen anglais Two est remplace
par Deux. Ce bilinguisme est plus que
troublant s'il était le fait de Sadrollahi qui
ne comprend que I’anglais en plus de son
arabe maternel.
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Cinquiémeerreur : LasociétéZetah Oil qui
S écrit en deux mots est écrite en un seul
mot : Zetahoil. Cette erreur, aussi banae
gu’ ellepouvait paraitre, ne pourrait-elle pas
entrainer une confusion dans la
dénomination dela société ?

Sixiemeerreur : laboite postale de Sadrollahi
achangé. Aulieude 4584, il est écrit 4885.

Septiéme erreur : il est écrit «l did
indicated» au lieu de «l did indicate». Une
faute d orthographe certes, qui releve des
registres que le profanejuge mineurs, peut-
étre, maisauxquelsunfinancier, un banquier
averti comme Kpamegan aurait da préter
uneindispensabl e attention.

Ce faisceau d erreurs seul laisse pantois

quant a la fiabilité de ce fax donneur d ordre

portant sur un montant faramineux par rapport
aux opérations courantes effectuées au niveau
de nos banques primaires.

Mais il y a mieux. Stéphane Kpamegan

prétend avoir exigé que I’original du fax
donneur d ordrelui soit envoyée pour confirmer
I’ ordre de virement. Cet origina ne lui est pas
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parvenu. Il apourtant fait virer les fonds dans
le compte de Zetah Oil. Au surplus, il avait les
coordonneées téléphoniques de Sadrollahi. Il
aurait pu le contacter personnellement pour en
discuter au téléphone, avec desrisques tout de
méme. Aucunede cesprécautionsn’ aétéprise.

Il 'y avait, au demeurant, un autre acte,
élémentaire aposer, neserait-ce qu’ aposteriori.

Apres chacun des virements, le Directeur
central des opérations et du développement a
retiré a I’employé de la banque chargeé
d exécution au service des recettes et gardé
par deverslui, lesavisde crédit et de débit des
comptesde Sadrollahi et de Tétégan (Zetah Qil)
alorsqu’il est du devoir delabanqued’ adresser
chague fois une copie au titulaire du compte.

Lesretraitsen especefaitspar DenisTétégan
les 18 et 19 aolt 2003 sur autorisation de
Stéphane K pamegan ont étéréalisés sur labase
de cheques de guichet. Ce qui constitue une
entorse aux usages connus detouslesemployeés
et usagers de la BOA Bénin. Les cheques de
guichet ne sont autorisés que pour des
particuliersqui veulent fairedesretraitssur leurs
comptes personnels et pas sur des comptes de
soci été. Stéphane K pamegan tenterade motiver
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ce manquement avec une banalité inouie : le
chequier de Denis Tétégan était épuisé. Il ena
sollicité un autre. Mais il fallait compter 4 a5
jourspour qu'il I’ obtienne. Et puisqueletemps
ou du moins I’ argent presse, la solution a été
trouvée.

Avec autant «d’ erreurs» et d’ entorses aux
procedures élémentaires au sein de la banque,
on ne peut s attendre qu’ a de terribles contes-
tations. Ce qui netardera pas avenir.

Troisieme acte : missiles sol-air de
fabrication russe ?

Pendant que Denis Tétégan désemplissait
avec acharnement le compte de Zetah Qil du
magot « geénéreusement » obtenu avec la
responsabilité de hauts responsables de laBoa
Bénin, Mohammad Sadrollahi regoit uneénorme
surprise désagréable.

Le27 aolt 2003, il recoit unfax rédigédans
un anglais approximatif, signé de la nommee
Linda Samson provenant d’un certain US
Departement Of Homeland Security. Le fax
accusait clairement Sadrollahi d’ entretenir un
réseau clandestin detrafic demissiles sol-air de
fabrication russe en direction du Moyen-Orient.
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Ledit fax, pour tenter de se faire crédible,
précised ailleursles coordonnées bancairesde
Sadrollahi a Bank Saderat Iran a Dubai d’'ou
I’ argent part pour transiter par laBank of Benin
(sic).

Ici également, ses coordonnées bancaires
sont mentionnées ainsi que la précision que le
trafic porte sur un montant de 6.000.000
d’ euros.

Saisie par le Ministere des Affaires
étrangeres et de |’ Intégration africaine pour
verifier |’authenticité de ce courrier,
I” Ambassade des Etats-Unispresle Béninn'a
cru devoir répondre qu’ atraversun avisverbal
expéditif. Enrésume, I’ Ambassade américaine
Sentient au fait que le style du courrier n’ est
pas celui, bien connu, généralement employé
dans|’ administration américaine. Elle goutera
gu’ au-dela de cette erreur, d’ autres fautes
révélent quel’ auteur du courrier ne maitrise pas
lalangue anglaise. Conclusion : ce courrier ne
provient d’ aucune structure officielle
américaine.

Ce nouveau dével oppement vient ouvrir la

boite de Pandore. Faute d’arguments, la
direction générale de la BOA-Bénin sombre
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dansune panique qui fait éventer le dossier aux
orelllesdesagentsd’ exécutionaqui lahiérarchie
bancaire avait caché ce hold up a nul autre
pareil. Kpamegan s était évidemment mis la
cordeau cou, depar lerélequ’il ajoué, dansle
processus de détournement des fonds. Mais
d autres responsables de la banque ont eu des
comportements non moins troublants.

L es autres responsabilités a la BOA
Bénin

Francois Odjo Tankpinou : homme
d affaires, chef de parti politique soutenant le
gouvernement de Mathieu Kérékou, était le
président du Conseil d’administration de la
banque. 1l reconnait qu’il connaissait Denis
Tétégan comme un homme d’ affaires opérant
dans le secteur des hydrocarbures.

Courant I’an 2000, Téégan |’ aurait informé
gu’'il avait un projet de négoce de produits
pétroliers. 1l I’a alors présenté au directeur
général de la SONACOP® puis au directeur
général de la BOA-Bénin pour lui faciliter la
réalisation de son projet annonce de négoce de

8 Société nationale pour la commercialisation des produits pétroliers,
entreprise d’'Etat actuellement privatisée.
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produits pétroliers. Depuislors, Denis Tétégan
fréquente Francois Tankpinou quand il est au
Bénin.

Frangois Tankpinou n’ était ni actionnaireni
gérant de Zetah Qil. C'est pourtant lui qui a
demandé la réouverture du compte de Zetah
QOil cléturédepuis2001. C' est également lui qui
aremisles500.000 francs CFA initiaux déposes
dans le compte des sa réouverture. Il qualifie
son attitude dans ce dossier «d’ opportuniste».
Son objectif : il « escomptait mettre sescamions
a disposition pour transporter les hydrocar-
buressi le projet se concrétisait», sejustifiera
t-il plustard.

Mais a propos des décaissements fraudu-
leux, il n"en aurait été informé que quand
Sadrollahi, apresplusieurscourriers adressés a
laBOA sanssuite, lui afait parvenir unfax pour
réclamer sesfonds.

Sous réserve de la véracite de ces déclara-
tions, sonimplication se passe de commentaire.
Au surplus, son garde du corps personnel
soutient avoir vu plusieurs fois Tétégan chez
lui aprésle premier décai ssement.
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Alain Chapuis, Directeur Général de la
banque : Il est chargé d’ exécuter la politique
du Conseil d’ administration. Il supervisetoutes
les activités de la banque, avec I’ appui de ses
principaux adjoints Jean-Pierre Gualibert,
chargé de I’ exploitation et du credit puis
Stéphane K pamegan, chargé des opérations et
du développement.

Il a ordonné la réouverture du compte de
Zetah Oil sur instigation de Kpamégan. Maisil
connaissait Tétégan et il sait que ce compte
était passe en contentieux. C' est d’ ailleurs pour
celaque son avisconformeétait requis. |l avait
également le devoir de s assurer que cette
réouverture suit laprocedureréguliere. Pour ne
I”avoir pas fait, il porte indubitablement la
responsabilité, tout au moinsmorale, du forfait.

Par ailleurs, au titre de ses attributions de
directeur général et donc superviseur de la
banque, il recoit I’ état journalier desopérations
Importantes effectuées au niveau de labanque.
S'il reconnait avoir régulierement recu les états
relevant de la période des décaissements au
profit de Tétégan, il déclare ne les avoir pas
exploités. A sesrisques et périls!
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Probleme : il a recu, au méme titre que
Kpamegan et Tankpinou, la lettre par
laquelle Sadrollahi déclare n’avoir donné
aucun ordre de virement au profit de
personne. Et c'est la ou le bét blesse ! La
moindre deschosesaurait éé que Mamadou K4,
controleur généra de la BOA-Bénin, soit saisi
pour un examenidoinedeladgtuation. Kpamegan
S est abstenud eninformer le contréleur générd
jusqu’'a « I'explosion ». Curieusement, Alain
Chapuisauss aeulamémeattitude.

Quatriéme acte : la découverte du pot
aux rosespar Sadrollahi

Dans le méme temps, Karim Kiaffar, le
partenairelégal de Sadrollahi qui attendait que
les fonds lui soient virés, adit vouloir acheter
des machines en Italie. Il joint au téléphone
FrancoisKougni, directeur del’ agence centrale
de la BOA-Bénin, pour I’informer de son
intention de payer la facture des machines
commandées a partir du compte de Sadrollahi.
Kougni I'informe que sur ordre de Sadrollahi
son compte a été vidé au profit de celui de
Zetah Oil.
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Stupéfait, KarimKiaffar tentede s informer
aupres de Sadrollahi qui N’y a rien compris.
Abasourdi, celui-ci, apresreflexion, serésout a
fairedesréclamations. Il multiplieleslettresde
protestation et de réclamation a I’ endroit des
responsables de la BOA-Bénin : Francois
Kougni, directeur de I’agence centrale de la
BOA, le 03 novembre 2003, Stéphane
Kpamegan, directeur des opérations et du
développement, le 06 novembre 2003, Alain
Chapuis, directeur général de BoaBénin, le 11
novembre, Francois Odjo Tankpinou, président
du Consell d’administration, le 17 novembre
2003.

Ces courriers sont restés etconnement
sans suite, alors qu’on devrait s attendre a
ce que, documentsincontestablesal’ appui,
la banque le confonde. Face a ce silence
assourdissant, il décide alors de frapper a des
portes plus «haut». |l sollicite I’arbitrage de
hautes autorités béninoises et régionales.
Mohammad Sadrollahi saisit le ministre des
Finances d’'alors, Grégoire Laourou, le 04
décembre 2003 puis le ministre de |’ Intérieur,
Daniel Tawéma, le 05 janvier 2004. 1l a, par
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ailleurs, écrit au Secrétaire Général de la
Commission bancairedel’ UEMOA® aAbidjan.

Chantage sur les autorités béninoises

Auplannational, leministredel’ Intérieur a
confié le dossier au chef du Bureau central
national Interpol, al’ époquele commissairede
Police Constant Sossou et au Chef delabrigade
économique et financiére, ClovisAdanzounon.

CessarvicesspécidisesdelaPolice étaient
dgaapied d oauvre quand le 19 mars 2004, le
Président de la République créa une Commis-
sion d’ enquéte®’ chargee :

- dedéerminer I’ origine des fonds arrivés
sur le compte de Sadrollahi ;

- d'identifier lesvrais propriétaires;

- defarelalumiere sur les circonstances du
décaissement desfonds delaBOA-Bénin;

- defarelalumieresur lescircuitsempruntés
par cesfonds sur le territoire béninois.

56 Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine.

67 La Commission mise en place le 19 mars 2004 est présidée par le
Colonel Mikaila Massou.Cette commission est en outre composée de
Gaudens Segbo, commandant de la Brigade Anti-Criminalité a I’ époque,
Lambert Houessou, Sergent-chef, Ousmane Kassimou, Adjudant, Pascal
Agossou, Assistant du Conseiller technique juridique du Président de la
République, Justin Dimon, Personne Ressource et Moustapha Osséni, Ex-
pert Comptable.
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Ce fut un grand tournant dans ce dossier
dit «affaire BOA» géré avec une discrétion
dont les flics sont coutumiers.

Laconfidentiditéest d’ autant demisequ’en
confiant le dossier a ses services compétents,
le ministre Daniel Tawéma a donné deux
consignes:

- «sauvez |’ honneur du Bénin en amenant la
BOA-Bénin a ramener en place |’ argent
détourné ;

- evitez les poursuites tam-tam qui peuvent
semer la panique parmi les clients de la
banque».

Les investigations étaient en cours quand,
dans la méme veine que le fax d’une sombre
structureincul pant Sadrollahi detrafic d’ armes,
I” Ambassade du Bénin en Russie recoit d’ une
société inconnue dénommée Sigma Oil un
courrier daté du 16 janvier 2004. Dans cette
lettre, un certain Jamal Raussi intimait |’ ordre
aux autoritésbéninoisesdetrouver dansles sept
jours une heureuse solution a Mohammad
Sadrollahi dans le différend qui |’ oppose a la
Boa Bénin sous peine de voir tousles biens du
Béninsaisisal’ étranger.
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Cecourrier est d’ un surprenant ridicule pour
la simple raison qu’on ne comprend pas
comment lesbiensd’ un payspuissent étresaisis
dans un dossier qui a tout d’'une affaire
maffieuse a laquelle I’ Etat n’a pas participé.
Quelgues hautes autorités béninoises y ont
compris que les intéréts du Bénin pourraient
étre attagués et ont recommandé que ce courrier
Soit pristres au sérieux.

Appeléase prononcer sur ce courrier, parce
gue soupconné, avec Sadrollahi, d’ en étre les
instigateurs, Karim Kiaffar, soi-méme, areconnu
son caractére absurde. «C’ est curieux que cette
Sgma Qil ait écrit directement a |’ Ambassade
du Bénin en Russie au lieu de passer par le
biais du ministére des Affaires étrangeres de
la Russie», a-t-il relevé, a|’appui de ses
dénégations. Il soutint que ni lui ni Sadrollahi
ne connai ssent cette société SigmaOil et qualifie
lalettre «d acte supplémentaire des escrocs qui
ont volé I’argent de Sadrollahi pour ruiner le
soutien des autorités béninoises aux victimes»
que lui et son compatriote constituent.

Nouveau coup de théatre

En juin 2004, la BOA-Bénin déclare avoir
déposé une plainte pénale aupres du Ministere
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publicdel’ AntenneLausannedelaConfédération
suisse sur les chefs d’ accusation suivants: crime
organise, suspicion de blanchiment d'argent lié
autrafic d’ armes, abusde confiance, escroquerie,
faux et usagedefaux avec pour pré§udice potentiel
desix millionsd euros.

Toutes cesactionsn’ ont connu aucune suite
jusgu’ aprésent. Del’ avisde personnes avisées,
il s agirait d’ unsimplefolklore entretenu par la
Direction delabanque pour semer laconfusion.
Cette plainte suppose que la banque est
également victime. Et pourtant, en plus de
Stéphane K pamegan qui s est montréinfiniment
arrangeant danscedossier, il serait tresdifficile
d  absoudre un certain nombre de responsables
delabanque, au regard desnombreuses|acunes
et dysfonctionnements, ayant favorise ce hold
up financier.

Toujours est-il que la BOA-Bénin soutient
avoir remis les fonds en place des le premier
trimestre de I’ année 2004. Cette attitude de la
Directiongénérdeet du Consell d administration
delabanque, traduit sans doute, une volonté de
ne pas semer la panique au sein de laclientele.
Maisnetraduit-elle pas également un sentiment
d aveu de ses torts ? «Faux !», rétorque Mor
Fd, directeur del’ inpection delaBOA al’ époque:
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«S les fonds ont éé remis en place, ce n'est
paspar lavolontédelaBOA. C’ est sur pression
de la Brigade economique et financiere et
d Interpol via le ministere de I’ Intérieur avec
Intervention de certains conseillersdu Président
delaRépublique®.. », a-t-il déploré. LaBOA a
donc assur é avoir fait déposer I'argent dans
un compte séquestre a la BCEAO. Mais de
sour cesprochesdelabanquerégionale, il n'y
aurait pastrace de pareilsfondsa Dakar .

Quant a la supposée plainte de la BOA en
Suisse, elle ne reléverait que d’ une pure
diversion, pour faire croire quelesresponsables
de la Bangue a Cotonou, sont trés préoccupes
par lasituation.

COTE JARDIN

Le mouvement de I’argent soutire par
Denis Tétégan.

Le 19 septembre 2003, dans la foulée des
décai ssements, Denis Tétégan afait un virement
en direction del’ Independance Federal Saving
Bank aWashington aux Etats-Unisau profit du

% Déclaration faitele 09 avril 2004 au Colonel MikailaMassou assisté des autres
membres dela Commission mise en place par |e Président Mathieu K érékou.
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BelgeMichel Desaedel eer. Cet argent est destiné
aureglement defacturesrelativesalarecherche
et I'identification du partenaire technique, la
préparation de I’ entité juridique, écrit Denis
Tétégan, sans autre précision.

Un autre virement a été fait au profit de la
société Persia Helvetica Co via Credit Suisse
Bank. Ici aussi, pour toute précision, il écrit :
reglement de facture. Cette société appartenait
a Ghislaine Luyet, épouse de I’lranien
Mohammad RezaBoozarjomehri, ami de Denis
Tétéganrésidant en Suisse. Desle 21 novembre
2003, Denis Tétégan, son épouse malienne
Aissata Touré, Boozarjomehri et son épouse
se sont associés pour creer a Geneve une
société au nom tres évocateur Zetah Oil
Helvetia Tetegan et Compagnie. La
dénomination de cette entreprise gérée par
Boozarjomehri provient de la synthese des
noms des sociétés de Tétégan et de I’ épouse
de Boozarjomehri. Son objet : import-export,
négoce d hydrocarbures et toutes autres
activitéscommercia es convergentes, négoci ant
en redevances pétrolieres, grossi ste en produits
pétroliers conditionnés...

Mais I’ essentiel de I’argent aurait été
convoye, enliquidité, par Denis Tétégan abord
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de deux véhicules 4x4 en direction du Mali, et
ce en compagnie de son épouse Aissata Touré
de nationalité malienne. «Faux!», rétorque
Tétegan. Il soutient avoir remis les fonds a
Patrick Girande et que Starckmann lui a
confirmé au téléphone avoir recu |’ argent. Sur
les fonds, Tétégan reconnait avoir prélevé une
sommede 70 millionsdefrancs CFA seulement,
pour des dépenses qu’il préferetaire.

Entre le pétrole, I'or et les missiles, a
guoi était réellement destiné I’argent ?

Seuls deux documents officiels permettent
d avoir une idée de la destination déclarée des
fonds envoyés dans le compte de Sadrollahi a
laBOA-Bénin:

1- lecontrat par lequel Mohammad Sadrollahi
mandate Karim Kiaffar pour mener une
transaction d’ or pour son compte ;

2- le contrat de sous-traitance de transaction
d or africain entre Karim Kiaffar et Georges
Starckmann.

La position des Iraniens n’a pas varié a ce
propos. Deslors, ilsont commence ademander
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des comptes a la BOA-Bénin. Une certaine
panique est née danslesrangsdesacteursdela
banque informés du dossier.

Ayant recu le fax de protestation de
Sadrollahi le 11 novembre 2003, Stéphane
K pamegan tente de joindre Denis Tétégan. En
vain. Il lui laisse I’ alerte sur son répondeur.
Celui-ci, tout troublé par ce message grave, se
présenta et fut recu en urgence par Stéphane
Kpamegan et le Directeur de |’ agence centrale
delaBOA-Bénin, FrangoisKougni. Laréaction
du directeur géenéral de Zetah Qil prend une
allure des plus banales par rapport alagravité
de la situation. « Je pense qu’il y a un
mal entendu entre mes partenaires et moi. Mais
celava serégler », at-il rassuré. Puis, il part
en voyage. |l réitérera ses propos a travers un
courrier adressé ala direction générale de la
banque.

LesunitésspeciaiseesdelaPolice béninoise
(Interpol et Brigade Economique et Financiere)
avaient déja pris le dossier en charge. Les
auditions des agents et des responsables de la
banque avaient commenceé. Denis Tétégan était
devenuintrouvable.

Finalement, il fut repéréaBamako au Mali.
Dans le cadre de la coopération policiere, I
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sera arrété par Interpol Mali et livré aux
responsables de la Police béninoise chargés de
I’ enquéte. |l est misen cause sur I’ incrimination
d escroquerie, d association de malfaiteurs, de
blanchiment d argent, de faux et d’ usage de
faux.

Sesdéclarations sur ladestination desfonds
contredisent laversion relative alatransaction
dor. Cest ce qui ressort de sa déposition au
Bureau central national d’Interpol Mali, en
présence du chef de ce bureau, le Commissaire
divisonnaire de Police, Sidi Haidara et de son
homologue béninois de I’ époque Constant
Sossou, ains que son consell, maitre Mamadou
IsmailaKonaté:

«Mohammad Sadrollahi, Karim Kiaffar,
Patrick Girande, Smon Gada ainsi qu’un
certain nomme Alkator font partie d’ un groupe
basé a Paris et patronné par Georges
Sarckmann. C’est avec ce dernier que j’ai
initié une opération d’ achat et de stockage du
pétrole nigérian au Bénin en vue de sa
réexportation vers les pays de |I'Hinterland
(Niger, Burkina Faso, Mali). Lorsque j’ ai
appréte le dispositif, j’ai informé Georges
Sarckmann qui m’'a rassuré d’abord de
I’arrivée de I’argent sur le compte de
Sadrollahi puis de I'arrivée d’ un fax
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ordonnant le virement de cet argent sur le
compte de ma société Zetah Oil. Des que |’ ai
fait e premier retrait de un milliard de francs
CFA environ (1,526 millionsd’ euros), Georges
Sarckmann m’a téléphoné de Paris pour
m’'informer que nos partenaires ont change
d avis. Ils veulent plutot acheter des missiles.
Il N’ en était pas question, selon moi. Commeje
résistais, Patrick Girande résidant a Lomé,
m appela également pour dire que comme je
ne voulais pas faire des affaires d’armes,
nettement plus intéressantes, alors il a regu
instruction de Sarckmann pour que la totalité
des fonds soit retirée. L’ opération ayant pris
une tournure dangereuse parce que devenue
une affaire d’achat d’armes, j'ai remis les
fonds a Patrick Girande qui doit les convoyer
par le Nigeria».

Le drame est que Patrick Girande et
Georges Starckmann sont restés introu-
vables depuislors. Leurs versions des faits
sont pourtant nécessaires pour la manifes-
tation de la vérite.

Provenance et circuit emprunté par les
6.000.000 d’euros jusqu’a Cotonou :

Mohammad Sadrollahi ne s'est jamais
présente devant quel que autorité ou juridiction,
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pour s expliquer ni sur |’ origine d’une s forte
somme d’ argent ni sur lesfaitsqu’il dénonce.

Il aquittéle Benin pour le Gabon (destination
annoncée), 48 heures seulement apreslacréation
delaCommission chargée par le Chef del’ Etat
béninois de s occuper de son dossier. En
réponse a une lettre de relance de Madame
Mariama Maming épouse Kiaffar sur la suite
réservee a |’ affaire, le Président de la
République, par une lettre en date du 04 juin
2004, arecommandé quelemandant de Karim
Kiaffar puisse venir dire, de vive voix, sa part
de vérité. Sadrollahi restera introuvable au
Bénin. C'est son compatriote Karim Kiaffar,
68 ans, domicilié a Geneve (Suisse), qui |'a
représente et a défendu ses intéréts.

Aux dires de ce dernier qui reconnait
N’ avoir connu son compatriote qu’ en juin 2003,
celui-ci serait ned’ unefamilleriche. Sonfortuné
deperelui aurait |égué un important cheptel de
bceufs et pres de trois mille hectares de
pistaches® en Iran.

En exploitant ces richesses, Sadrollahi fils
apu se constituer une fortune personnelle dont
est issu le capital de sa société Nms, créée en

5 Graines comestibles utilisées dans la confiserie et la cuisine, trés prisées
en Asie et en Europe.
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avril 2003 et basée a Dubai aux EmiratsArabes
Unis.

Le22juillet 2003 - date alaquelle Georges
Starckmann et Karim Kiaffar signaient leur
contrat de sous traitance- un des clients de la
banque dénommée Bank Mellat d’'Iran, la
Compagnie Ziba Dashe Mehregan, a ouvert
unelettrede crédit d un montant de 12.336.000
dollarsUS (environ 6,1 milliardsdefrancs CFA)
au profit de la société Nms de Sadrollahi ayant
son siege a Dubai.

Unesemaineplustard, soitle 29 juillet 2003,
la société Nms recoit sur son compte a Bank
Saderat Iran a Dubai lasomme de 11.949.472
dollarsUS, (environ 5,9 milliardsfrancs CFA).
A son tour, la société Nms appartenant a
Sadrollahi - et dont il est |’ undessignatairesdu
compte-donna |’ordre de transfert de
I’ équivalent de 6.000.000 d’euros vers le
compte personnel, ouvert par son patron a la
BOA-Bénin.

Comment ces fonds ont-ils été acheminés
jusqu' alaBOA-Beénin ?Un petit tour dumonde!
Départ deBank Saderat Iran (Dubai) qui trandfére
I’argent a Crédits Suisses (Geneve). Cette
institution financiére le transmet a Société
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Générale de Banques Paris IX puis il échoue
finalement alaBOA-Bénin. Cetransfert dit par
«cana Swift», serait desplussirs. L' argent apu
ang étre passe au tamispluseursfois.

LA JUSTICE SEN MELE

Un tel forfait ne pouvait laisser |la justice
indifférente. Les principaux protagonistes du
hold-up, Tankpinou, Chapuis et Tétégan sont
placés sous mandat de dépot. Tankpinou, par
exemple, a payé une caution de 500 millions
pour recouvrer sa liberté apres quatre mois de
détention préventive a la Maison d arrét de
Cotonou. Aujourd’hui, Alain Chapuis et
Stéphane Kpameégan jouissent de la méme
liberté.

Questions bétes sur des actes mafieux

L’ escroquerie

Placons-nous dans |” hypothése ou Tétégan
serait sincere en objectant qu’ au départ, il éait
guestion de négoce d hydrocarbures et que
subitement, I’ affaire tourne aux «missiles» de
fabrication russe. Ce fut une chance qu'il en soit
informédesqu’il afaitlepremier retrait defonds.
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Hélas ! Il a continué a puiser dans cet argent
«destineal’ achat de missiles», au point devider
le compte.

Il "apasmislapuceal oreille des respon-
sables de la banque, du moins officiellement.
Téégan n'a avise non plus, ni la banque ni la
Police béninoise, tout au moins la Brigade
économiqueet financiere.

Il n"en a soufflé mot a aucune autorité
susceptibledefarearréter lessupposéstrafiquants
d armes. Gravement troublant de la part d'un
business man aussi futé que lui, et qui sait
pertinemment que, soustouslescieux, lesarmes
ne sont jamais considérées comme de vulgaires
cacahuetes. Et lorsqu’ on évoque les missiles,
I opération S annoncait encore plus ddlicate.

Il aurait déclaré aKpameganqu'il faisait le
négoce d' hydrocarbures avec les Iraniens : en
acheter au Nigeria et revendre aux pays de
I”Hinterland. Denis Tétégan connaissait bienle
poids de |’ Arabie Saoudite et de |’ Iran dans la
production du pétrole au plan mondial . Pensent-
Ilsvraiment avoir convaincu des ressortissants
de cet Iran afinancer une opération de négoce
de pétrole nigérian et non iranien pour
approvisionner des pays ouest-africains ?

LeNigeriaexportel’ essentiel de son pétrole
brut vers les Etats-Unis et le Brésil. Pour sa
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consommation domestique, il ne garde qu’ une
infime partie, transformée dans ses huit
raffineries qui ne tournent qu’ au tiers de leur
capacité réelle. Deslors, quel type de miracle
DenisTétégan avait-il enprojet ?

Sur les soupcons de blanchiment
d’argent

Au départ, les fonds étaient en dollar au
niveau de Bank Saderat Iran de Dubai. Mais,
ils sont arrivés a la BOA-Bénin en euros.
Comment et dans quel but ? Le passage d’ une
devise a une autre induit forcément des agios,
comme le savent tous les petits cambistes des
ruelles africaines. Quel intérét y a-t-il alors a
passer |’ argent du dollar al’ euro puisau CFA ?
Est-ceparcequele CFA arrimeal’ eurofacilite
les transactions avec laFrance ?

Ledollar est une monnai e acceptée dansles
transactions internationales. L’ argent devrait
arriver directement en devise américaine. Cela
aurait eu un avantage supplémentaire. L’ argent
aurait d0 passer par un autrecrible et serait lavé
davantage de soupcon. Au regard de la loi
ameéricaine sur lestransferts de fonds, I’ argent
devrait trangiter par lastructure correspondante
delaBOA aux Etats-Unis. Cette structure aurait
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d ailleurseu le pouvoir de débiter sansdélai le
compte de la banque bénéficiaire (BOA), au
cas ou I’ origine frauduleuse des fonds se
révélerait.

Cenefut pas le cas. N’empéche : laBOA
certifie avoir saisi laBCEAQO™, en son temps,
pour s assurer que Mohammad Sadrollahi n’ est
passur la«listerouge™» ; maisqu’il n'y apas
eu d objection.

Quant au Crédit Suisse également contacté
par labanque a propos du caractére propre des
fonds, il n'a pas réagi, en tout cas jusgqu’ au
décaissement des fonds au profit de Tétégan.
Quel sens convient-il de donner ace silence ?

Par ailleurs, la pistache et I’ élevage
bovin étaient-ils si économiquement
rentables ? La Compagnie Ziba Dashe
Mehregan, cliente de Bank Méllat d’Iran qui a
ouvert lalettrede crédit d’ unetelleimportance,
achetait quels biens ou quel type de service
aupres de Sadrollahi ?

Auniveau delaBOA-Bénin, lemontant des
fonds arrivés sur le compte prive et personnel
de Sadrollahi est tres élevé (environ

70 Banque central des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest
™ Liste des personnes coupables ou soupgonnées de blanchiment d’argent.
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4.000.000.000) defrancs CFA. Celanesuscite-
t-il pas quelques interrogations ? Equation a
milleinconnues.

Sadrollahi dit vouloir fairedesaffaires, qu'il
croit licites avec Kiaffar. Mais ils ont préféeré
des comptes privés a des comptes de sociétés.
L’ option est originale et de cefait intriguante.

Accréditonslathésed achat d’ or enAfrique.
Laquantitéd’ or que Sadrollahi prétend vouloir
acheter par mois est colossale. 500
kilogrammes par mois. Le Bénin n’est pas
un grand producteur d’or (les études de
prospection sommaire n’évaluent pas le
gisement d’or dePermaaplusd’unetonne).

Dans toute I’ Afrique de I’ Ouest, une telle
profusion d’'or n’existe pas. Méme pour le
Ghana et le Mali ou I’ extraction du précieux
métal est une activité trés pratiquee, une telle
quantité mensuellerelévedel’illusion.

Toutes ces interrogations qui, a priori,
devraient étre posées a la BOA-Bénin, sont
pourtant restées en suspens, et I’argent a été
décaissé.

Cen’est qu’ enjanvier 2004, au moment ou
le compte de Sadrollahi et celui de Zetah Oil
étaient pratiguement vides, gu’ une note du
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Contrdle genéral delaBanqueinstruit Yolande
Aguessy, chef département comptable et
financier pour bloquer le compte de Sadrollahi,
on ne sait pour quelle utilité encore.

S agissant de I’ attitude de Kiaffar, il éait
passe de |’achat de I’or au paiement de
machines non précisees, qu’il prétend avoir
commandeées d’ Italie sur |’ argent destiné a la
transaction d'or. Par ailleurs, il avoulu payer
directement sur le compte de Sadrollahi, en
s adressant alabanque. Or labonne démarche
aurait éé qu'il s entende avec Sadrollahi dont
Il est|”homme de confiance. || appartenait ace
dernier d' émettre un ordre de virement régulier
a son profit. Que s était-il donc passe ?

Puis subitement, en avril 2004, il se plaint
de ce que I’ acte d escroquerie le mettait en
difficulté. Il justifie sesennuispar I’ engagement
gu’il aurait pris auprés de co-contractants aux
USA, pour acheter des produits dits Aflaflex.
Cespartenairesaméricains menagaient, regrette
t-il, delui faireinfliger despénalités, s unebonne
solution n’intervenait pas promptement.

Les intéréts genérés par le commerce de
I’ or devraient permettre d agrandir son projet
de commerce de produits Aflaflex. Queretenir
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finalement ? Cette maniered’aller du cog a
I’@ne donne raison a ceux qui soupgonnent
dans ce dossier, un véritable échafaudage
de blanchiment d’argent.

C’ est ce que confirme, atort ou araison, le
trés diplomatique journal « La Lettre du
continent », se fondant sur un courrier en date
du 05juillet 2004 de Denis Tétégan, soi-méme.

Dans cette correspondance adressée au
Département américain de la Défense, depuis
son lieu de détention de I’ époque (Bamako),
I"intéressé aurait expliqué quel’ argent querellé
«devrait étre blanchi par sa société pétroliere,
d abord en monnaie locale puis en rachat de
devises étrangeres®»

Sur la these de trafic de missiles

Aucune lumiére n’ a été faite sur cet aspect
du dossier. Certains aspectstroubl ants meéritent
toutefois qu’'on S'y attarde. Karim Kiaffar a
évoqué un projet d' achat de produits Aflaflex
des Etats-Unis. Le Belge Michel Desaeldeleer
réside aussi au pays de |I’Oncle Sam. Denis
Tétégan aémisun ordredevirement ason profit
pour, écrit-il « reglement de facture, recherche

72 Cf « Bénin: desarmes pour |’ Iran?», LalL ettre du continent, n° 454 du 16
septembre 2004, p. 5.
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de partenaire technique, aspect juridique »,
sans autre précision.

Déja, en décembre 2000, le Conseil de
securité des Nations-Unies a pris larésolution
1306 pour examiner lesliensentrele commerce
des diamants et le trafic d’ armes.

Les paragraphes 95 et 96 du rapport de la
Commission ayant planche sur ce sujet, mettent
en cause ce Michel Desael deleer.

Il aurait activement pris part au trafic
du diamant sierraléonaisau profit de Fodé
Sankoh et du Ruf 2. Non seulement, il arecu
de |’argent de Tétégan courant la période des
faits, mais il a fait plusieurs entrées sur le
territoire béninois, notamment les 16 juillet, 31
ao(t, 10 septembre, 19 octobre, 23 novembre
puisles07 et 19 décembre 2003 pour desraisons
non élucidées.

Karim Kiaffar, quant alui, sedéclareancien
officier delaPoliceiranienne. Et cen’est pasa
décharge des soupcons de trafic d’ armes. La
Lettre du continent lui attribue le grade
«d’ ancien colonel des services» et soutient sans
ambiguité la these de tentative de trafic de
missiles:

" Front révolutionnaire uni (mouvement rebelle) sierra |éonais
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«Deux Iraniens, (Karim K, ancien colonel
des services iraniens, domicilié a Genéve et
Mohamad S. domicilié a Dubal), proches des
services islamiques, ont fourni & un marchand
d’armes francais une shopping list pour
I"acquisition d’armements dont 400 missiles
9M39 portables (utilisescontrelesavions, d’ un
colt de 27,8 millions de dollars US (environ
13,9 milliardsde F CFA). lIsont é&é commandés
auprésdelafirmeroumaine Romarm™». N’ e(it-
étél’ alertedonnée par lemarchand d armesala
Direction de surveillance du territoire francais
et la Central Intelligence Agency (CIA)
ameéricaine, I’ argent ne passerait méme pas par
leBénin.

Pendant quelesautoritésbéninoisesgéraient
cette affaire confidentiellement dans le souci,
entreautres, dene pasfairevoir le payscomme
I’ arriére base de sordides trafiquants d’ armes,
voila les révéations faites par un journal, du
reste, trés prise danslesmilieux diplomatiques.
L e chapeau de ladépéche sur cetteinformation
est d’un contenu ravageur pour la réputation
du Bénin : «Cotonou au coaur d’'une vaste
affaire de trafic d’armes avec I’ [ran. Tous les
services sont en alerte». A chacun d en juger.

7 Cf. La Lettre du continent, op. Cité, p. 4.
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En fait, pourquoi les autorités béninoises ont-
elles réduit ce dossier a une simple affaire
d  escroquerie, en omettant, du coup, ladimen-
sion trafic d’armes ? Car pour laver son hon-
neur, le pays devrait initier une enquéte
internationale qui toucherait forcément I’ Iran,
les Emirats Arabes Unis, la Suisse, les Etats-
Unis, laFrance, laBelgique, le Gabon, leMali,
leTogo, leNigeria... quoi deplusinternational !

Quant a I’ lranien Boozarjomehri, il a
également benéficiéd’ un virement delapart de
Tétégan. Il est resté constamment en relation
avec lui, tout comme il était en contact avec
Amadou Assouma, |’ associé de Tétégan dans
Zetah Oil. Mais alors que Tétégan était dga
recherché, il faisait croire a Assoumagu’il ne
connaissait passaposition ; et que, desqu’il le
repérerait sur place en Suisse, il aviserait
Interpol Suisse.

Dans cet imbroglio en or, empagqueté de
grossous et aux odeursde pétrole et de poudre,
le Bon Dieu saurareconnaitre les victimes, les
Innocents, les coupableset leurscomplices. Le
dossier est-il classeé comme bien d’ autres ?

Pour e moment, on retient que la plupart
des protagonistes ont recouvreé leur liberté, fit-
elle sous caution et provisoire. Francois
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Tankpinou, Alain Chapuis, Stéphane K pamegan
sont libresdeleur mouvement apres seulement
guelques mois de détention préventive.

Au-dela de tout, il serait dommage de ne
pas souligner |’ extraordinaire témerité qui
caractérise ce dossier atout point de vue.

Des individus peuvent-ils réussir a faire
décaisser s facilement de parellsmontantsd’ un
des lieux les plus sirs (la banque) avec une
telleaisance ? Franchement, un hold up du genre
de |’ attaque de la BCEAO aAbidjan est, non
pas justifiable, mais plus compréhensible que
cetinqualifiableforfait.

Leplusregrettable serait que lesingtigateurs,
les auteurs et leurs complices ainsi que les
bénéficiairesde cet actejouissent unefoisencore,
del’impunité tant décriée dans|e pays.
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TITAN, BAKCHICHS
ET ELECTIONS

Le vendredi 04 mars 2005, une affaire de
potsdevin et detrafic d' influence exploseala
«Une» des quotidiens parai ssant a Cotonou.

L’ affaire Titan, de son vrai nom, sansjeu de
mots, éclabousse des autorités politiques
béninoises au sommet et une compagnie
ameéricaine de tél écommunication. Ce nouveau
scandale, undeplus, souille, d’ uneeau d égout,
laderni ére année du régne de Mathieu K érékou.

L’information est parvenue aux meédias
béninois presque simultanément, par le
truchement de plusieurs dépéches d’ agence :
Associated Press (AP), une agence de presse
américaine, dont larenommée et la crédibilité
ne se discutent pas, Reuters, non moinscrédible
qui, de surcrofit, dispose d'un Bureau a
Washington, puis de I’ Agence France Presse
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(AFP), dont on connait la célérité. Le contenu
recoupé de ces trois dépéches est sans
fioritures.

Titan Corporation™, une société de droit
américain, spécialisee dans les télécommu-
nications, lerensaignement militaireet lasécurité,
est condamnée par la justice américaine, le
02 mars 2005, a payer une amende de 28
millions de dallars (environ 14 milliards de
francsCFA). Ceverdict fait suiteaun procesau
coursduquel, lafirmeaplaidé coupabledetrois
chefs d’ accusation (falsification de documents,
de compteset fraudesfiscal es), mais également
celui de corruption active, visant a peser sur
I élection présidentielle de 2001 au Bénin. Cette
amende est laplusélevée, jamaisimposee aune
société américaine pour un tel délit. Elle est
soumise aune période de contréle detrois ans.

Untel verdict aété possibleaux Etats-Unis,
parce que depuis décembre 1977, le «Foreign
Corrupt Pratices Act» ou PAK, intégré alaloi
fédérale sur les valeurs mobilieres, réprime la
pratique des pots de vin a |’ étranger. Les
bakchichs y sont considérés comme un crime,
pour |es sociétésaméricaines. Celles-ci doivent

 Titan, une société du Delaware dont le siege est & San Diego en Califor-
nie, est cotée a la bourse de New-York. La compagnie s appuie sur diverses
filiales directes et indirectes dans plus de 60 pays dans le monde.
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tenir un compte précis de leurs transactions.
Leslibéralitésaun gouvernement étranger, pour
«forcer» un contrat, les moindres appoin-
tements destinés a faciliter |’ obtention d’un
marché, les exposent a de fortes amendes et a
des peines pouvant atteindre cing ansde prison.

Lanouvelle est déplaisante pour le pouvoir
béninois mais sans grande surprise pour les
observateurs.

En effet, lafirmeest connueau Bénin depuis
1999, commel’ un destout premiers partenaires
de I’ Office des Postes et Télécommunications
(OPT)’®, dansl’ingtdlation et I’ exploitation d un
réseau de téléphonie mobile dénommeé
Libercom. Maisc’ est apartir de 2002 que Titan
S est attirélesprojecteursdel’ actualité atravers
un différend qui |’ opposait justement al’ OPT,
son partenaire. Cette affairearapport aun projet
de téléphonie mobile dans lequel |e groupe
américaindevrait investir 30 milliardsdefrancs
CFA.. L opération adonné naissanceal.ibercom,
lafiliale Gsm del’ opérateur national OPT.

A en croire les propres aveux des respon-
sablesdeTitan faceaux jugesameéricains, c’ est
dans|’ intention de gagner ce marchéintéressant

76 Actuellement Bénin Télécoms
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gue lafirme américaine atendu cet «appét» de
2,1 millionsdedollarsUS (environ 1,3 milliard
de francs CFA).

Antécédentsdetitan au Bénin

Par un accord de partenariat en date du 1*
février 1996, entrel’ OPT, uneentreprised’ Etat
opérant sous le ministére des Télécommuni-
cations et Afro network Ltd"”, les parties sont
convenues de mettre au point un systéme de
réseau de tél écommunicationsau Bénin. A cette
épogue, le fondateur et directeur de Afro
network était, affirment certaines sources, un
parent du ministre des Télécommunications. A
I article 11 del’ accord de partenariat, I’ OPT doit
«faciliter les relations entre I’ Afro network et
lesagencesgouvernementalesdu Béninaux fins
d’ obtenir «des autorisations, exemptions et
autres équipements qui permettront une mise
en cavre rapide du Projet». Le 03 ao(t 1998,
Afro network et I’OPT ont conclu un BCT™,
contrat en vertu duquel Afro network se propose
d acquérir et d'installer un réseau téléphonique
rural et d affecter le fonctionnement du réseau

77 Société qui deviendra plus tard Afro network, Inc.
78 Un contrat par lequel, I’ opérateur investit, construit, exploite et transfére, au
terme d' une période fixée dans les clauses, lesinfrastructures réalisées.
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al’OPT plus tard. Afro network devait étre
remboursé de ses frais en utilisant les recettes
du projet. Lecontrat exigeait également qu’ Afro
network obtiennele consentement del’ OPT pour
céder sesdroits.

Titan signe un accord avec I'OPT

Le 17 aolt 1999, Titan exécute le «Contrat
BCT» avec I’OPT. L’ accord a été declaré
prendre effet (rétroactif) pour compter du 03
aolt 1998. Danslesclausesde cecontrat, I’ OPT
aacceptéderecevoir, en cequi leconcerne, les
sitesd’ installation du systeme de tél écommuni-
cations, I’ autorisation nécessaire pour I’ utili-
sation de certainesfréguences, |’ assistance pour
le dédouanement et I’ éventuelle exoné-ration de
touslesdroitset taxes sur lesproduitsimportés
au Benin.,

C’ est donc logiquement que I’ OPT a émis
un bon de commande, pour les équipements a
construire dans le cadre du nouveau systeme
teléphoniqueau Bénin. Titanaconvenu d’ ingtal-
ler, de mettre a I’ essai et de certifier, pour la
préparation opérationndle, «le nouveau systéme
téléphonique». Le projet serait finance par des
préts qui seront remboursés aux moyens des
revenus qu’'il aura générés. Mais par la suite,
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Titan aété payéentotalité, pour I’ensembledes
équipements et les services qu'il afournis. Le
projet devait donc étre transféré a I’ OPT. Le
18 novembre 1999, la compagnie américaine
céde sesdroits, envertu du contrat BCT, aTitan
Afrique Inc., unefiliale a part entiére de Titan
Wireless.

Bizarrement, Titan, avec la complicité
manifeste de certains officiels et de plusieurs
cadres, empruntera, aupres des banques
primairesau Bénin, les30 milliards garantis par
lesDépdtsatermes(Dat) del’ OPT. Lamultina-
tionaleaméricainen’ adonc fina ement rien payé
de sa poche gu'’ elle a remplie ostensiblement,
au dériment del’ OPT et desafilide Gsm, Liber-
com.

Lescandaleaexplosé. Ungarrot aétémisa
cette saignéefinanciere et lesbanques ont opéré
unesaisie pour sefairerembourser directement
sur lesrecettes de |’ OPT. De cefait, les colts
dela communication éaient excessifs. Dans
cette autre affaire de gros sous, du matériel de
télécommunication (Vsat), d une valeur de 5
millions, aurait été facturé a pres de 100 fois
son colt réel. De la pacotille! Mais ¢a, ¢’ est
une autre affaire.
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Ledifférend commercia néde cepartenariat
a été souvent évoqueé par I’ OPT, pour justifier
ses contre-performances, le colt excessif de
Ses prestations et les nombreux désagréments
causes a ses abonnes. Au lendemain de sa
meésaventure, Titan a fermé ses baragues au
Bénin, le personnel local a été remercié et
| affaire étouffée et classee sans suite.

Titan engage le conseiller du président
comme son représentant

Par un autre protocole d’ accord daté du 09
octobre 1998, Afro network et Titan US
conviennent alors de s associer pour créer une
entreprise appel ée Afro network Beénin. Le 20
octobre 1998, Titan publie un communiqué de
presse annongant qu’il avait acquis 50% de
participation dans Afro network Bénin. Le
communiqué de presse declare en outre que
Afro network Bénin vaconstruire «un systeme
téléphonique par satellite au Bénin» et précise
gue les revenus genérés par ces services, une
foisle systeme opérationnel, devraient étre de
plusieurs dizaines de millions de dollars. Les
revenus seront dépenses pour |’ équipement du
projet. Cet accord de co-entreprise seramisen
execution le 30 novembre 1998.
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Dans |la méme période, des cadres de la
firme américaine sont allés au Bénin pour
rencontrer Afro network, le ministre des
Télécommunicationset le Directeur général de
I”OPT. Au cours de ces rencontres, les
présentations sont faites entre les responsables
deTitan et lefutur représentant de Titan Bénin,
un «conseiller» du Président de la République.
Lors de ces réunions, Titan a appris que son
futur représentant aun accesdirect au Président
du Bénin. Plusieurs anciens dirigeants d’' une
filiale de Titan affirment également que leur
partenaire au Bénin a souvent voyagé avec un
passeport diplomatique du Bénin et était un
«Ambassadeur sans portefeuille» pour le
compte du gouvernement béninois.

Ces cadres de Titan ajoutent que le
Représentant Résident deleur groupe au Bénin
a éte, par exemple, en mesure d’ arranger une
rencontre avec le Président béninois et d’ autres
hauts responsables gouvernementaux. A une
occasion au moins, soutiennent-ils, le Président
du Bénin aenvoyeé le Représentant de Titan au
Bénin en mission, dans un autre pays africain.

Par une note jointe a un courrier
électronique daté du 05 avril 1999 et envoyé a
un ancien représentant de Titan, un dirigeant
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d unefiliale de Titan décrit certains desrisques
du projet proposé au Beénin. Dans ce
meémorandum, il décrit lereprésentant de Titan
al Bénin comme un conseiller du chef del’ Etat.

Le 28 juillet 1999, Afro network, avec le
consentement de I’ OPT, a affecté |I’ensemble
de ses droits a Titan US, en vertu de divers
accords concernant le projet de modernisation
des infrastructures de télécommunication au
Bénin. C et alamémedatequelafirmeaconclu
un accord de consultation avec son représentant
béninois, nouvellement recruté.

Cet accord aurait pour objet d’aider Titan
dansle marketing, ladétermination du potentiel
d affaires et I’ appui conseil sur les besoins de
financement au Bénin.

En vertu de cet accord de consultation, Titan
devrait payer son représentant au Bénin sur la
base d’'un taux forfaitaire de 5% du prix des
équipements installés dans le cadre du projet.

Titan devrait également payer a son
représentant, les dépenses engagées a
concurrence de 5% du prix des équipements
installésau Bénin.

Le03 a0t 1999, bienavant I’ installation du
matériel, et seulement SiX joursapreslasignature
del’ accord de consultation, lereprésentant de
Titan au Bénin, présente unefacture de 399 919
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dollars (239,951 millions defrancs CFA). Une
facture détaillée et compléte des services qui
auraient été effectuespar lereprésentant de Titan
Bénin et divers sous-groupes d’ agents et de
consultants.

Unesemaineplustard, le 10 ao(t 1999, avec
I"accord écrit, toujours de I’incontournable
ancien haut fonctionnaire de Titan US et ala
demande du Représentant de Titan au Bénin, la
compagnie verse 400 000 dollars (environ 240
millionsde francs CFA) pour le paiement dela
facture sur un compte, pas au nom du
mandataire, mais au nom d’ un de ses parents.
Cepaement aétéfait sanslapreuve matérielle
gue les services facturés — exonération des
services de douane, de I’ étude du site de
construction, et lesfrais de transport —ont été
effectivement réalisés au montant facturé par le
Représentant de Titan au Bénin. Plustard, entre
2001 et 2002, le méme haut fonctionnaire
recevraau moinsdeux plaintes selon lesquelles
un employé du réseau sans fil (Libercom) de
Titan au Bénin afabriqué defaussesfactures et
payé des pots de vin au Bénin.

Voila pour «les hauts faits d'armes» dela
firmeaméricaineet de son représentant au Benin.
Mais Titan n’a pas cru bon devoir effectuer des
«enquétes approfondies» sur ces alégations.
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Toutefois, |e scandal e est monté en épingle
par les médias internationaux. Radio BBC et
Radio France Internationale s emparent de
I’ affaireet enfont leurschoux gras. Desdépéches
d agence annoncent que cetteimmenseflétrissure
aurait touché jusgu’ a la ddlicate toilette de la
premiere dame suspectée d’ avoir recu des
libéralités investies dans des cliquetis de
bijouteries|uxueuses.

Desinvestigations, il ressort que versle 04
février 1999, période au cours de laguelle la
situation du contrat BCT était «critique» et ou
lafirmeavait besoin del’ appui du Président de
laRépublique, Titan US aacheté et offert pour
1.850 dollars(environ 1 million defrancs CFA)
de boucles d’ oreilles a I’ épouse du Président
béninois. Ce don a été approuve par le trio
hiérarchique qui pilote le dossier Bénin a San
Diego (le haut fonctionnaire, I’ ancien cadre et
unanciendirigeant d unefilialedeTitan US).

AuBénin, lesautorités seterrent et semurent
dans un silence éloquent. Laversion officielle
gu’'on attendait ne vient pas. Un conseiller
technique alacommunication du chef del’ Etat,
joint autéléphonepar I’ AFP, S et refuse atoute
déclarationsur I affaire. LaDSLD, I’ intelligence
de la Présidence de la République, est sur les
dents. La presse se nourrit de folles rumeurs.
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Des journaux annoncent que sur instructions
du chef del’ Etat, une enquéte, conduite par un
service special, a abouti a |’ arrestation de
personnes qui auraient escroque Titan en son
nom. La rumeur, a la fois cocasse et
dérangeante, s est dilatée au point de soulever
uneénorme polémique. Lacontroverse mobilise
alors d’'un coéte d'inflexibles pourfendeurs et
del’autre de zél ésthuriférairesdu régime. Les
unsvouent aux gemoniesle chef del’ Etat et sa
majorité tandis que les autres tentent de
I”innocenter, arguant qu’il N’y a aucun indice
qui puisse suggérer que le Président était au
courant de ces agissements. Ils citent, a la
décharge du Chef del’ Etat, I’ acte d’ accusation
qui nelaisse pasentendre que Mathieu Kérékou
était informé desversementsillégaux effectués
a son profit.

Maislaquestion logique est de savoir si les
lampistes qu’'on désigne a la vindicte de
I”opinion, ont véritablement la carrure et
I”enver gure nécessaires pour monter « ce
business» dansledosdu Vieux «Camééon»?
Ont-ilsvraiment utiliséle nom du Général pour
monter leur combine?
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Pour Roger Gbégnonvi, le professeur de
lettres au verbe corrosif, il N’y a pas de place
pour le doute : « il est bien arrive au chef de
I’ Etat de voir son élégante épousealler et venir
en arborant des bijoux de valeur qu’il ne s est
pas souvenu lui avoir offertsala Saint-valentin
ni d’étre allé acheter pour elle dans une
guelconque boutique Pierre Cardin. [......]
Mais le caméléon a double cerveau avait
classe I'information lapidaire dans le méme
casier quelamyriadedetee-shirtsasoneffigie
appelant a sa réélection et qui ne lui avaient
pas colté un rond»™. Il n'a pas résisté a la
tentation de conclure, sentencieux : « 1l lesavait
donc. Le seul probleme aujourd hui est que
tout le monde le sait aussi ».

LePrésident Kérékou bénéficie, sejustifie-
t-on dans|’ état-major delamajoritéau pouvair,
delasympathie de pluseurshommesd’ affaires
béninois dont le sieur Karim Amadou, le
représentant de Titan au Bénin, la société de
droit béninois créée a Cotonou par le groupe
américain pour gérer ses intéréts. C’est
d’ailleurs a ce titre que |'opérateur
économique, au moyen de « ses propres

7 Roger Gbégnonvi, Chronique du 07 mars 2005 parue danslaNouvelle
Tribune.
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dividendes percues dans la société Titan »,
aurait contribué au financement delaréélection
du « Caméléon » en 2001. Contre-vérites!

La direction de campagne du candidat
Mathieu Kérékou areconnu quelesieur Karim
Amadou lui alivrédestee-shirtset autresgadgets
portant des slogans, mais jamais de liquidité.
Des noms de personnalités qui entretiennent
différentsliensavec le pouvoir ont &€, atort ou
araison, cités dans cette affaire de bakchichs.

Face au vacarme orchestré par les médias
autour de |’ affaire et les accusations graves
portéesaleur encontre, I’ancien DG del’ OPT,
Barthélemy Agnan, |I’ancien ministre de la
Communication et de la Promotion des
Technologies nouvelles, Gaston Zossou, le
représentant de Titan au Bénin, Karim Amadou
se sont défendus a coups de droits de réponse
et de conférences de presse.

Karim Amadou, la piece maitresse de ce
«puzzle titanesque» a été entendu 48 heures
durant par laDirection des Servicesde Liaison
et delaDocumentation (DSLD).

Interpellé a son domicile le 03 mars 2005
par les hommes du colonel Patrice Houssou
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Guede®, sur instructionsdu Chef del’ Etat, il a
recouvré sa liberté apres avoir déclaré que le
président n’avait rien avoir dans!’ affaire. Ces
déclarationsdu principal misen causeidentifié
par les services fédéraux américains de lutte
contre la corruption, sont déposées au chef de
|” Etat pour appreéciation.

Rhéteur bon teint, Gaston Zossou, ancien
ministre delaCommunication et delaPromotion
des TechnologiesNouvelles, mémorabl e porte-
parole du gouvernement, interrogé par les
confréresdu quotidien «LeMatinal» le 06 mars,
siindigne et se défend : « Aucun Américain ne
m’ a corrompu. On abien parléd’ un conselller.
A-t-on parlé quelque part d'un ministre qui a
pris de I’argent chez les Américains pour
battre campagne pour le chef de I’ Etat ? Je
suis un homme digne, bien éduqué. Un
patriote somme toute. Pendant cing ans, j’ ai
servi loyalement mon pays. Allez interroger
les Américains qui m’ont rencontré par
rapport a cette affaire. [....] Ils vous diront
gue Gaston est un negredignequi alatétesur

80 Patron des renseignements généraux qui par deux foisen 2003 est parti dégoter
lessieursHamani Tidjani et Dénis Tétégan aBamako au Mali ouilsseterraient
aprés avoir commis divers forfaits a Cotonou et dans la sous-région.
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les épaules. A la limite, ils vous diront que
c'est un emmerdeur. Parce que j’ai défendu
avec foi lesintéréts de la nation. [...]

Je n’ai jamais acheté un métre de cable a
I”OPT. Dans mes fonctions, je rencontre les
gens et je les oriente vers les structures
compétentes. Bref, en ce domaine, je ne fais
gue de la chancellerie»®,

De son cote, I’ancien Dg de I’OPT qu’'on
disait en fuite, convogue une conférence de
presse al’ Infosec de Cotonou le 10 mars, pour
donner saversion desfaits. Selon|ui, leprésumé
intermédiaire, le sieur Amadou Karim, par ses
activités assez prosperes, a des revenus
suffisants pour financer seul lacampagned’ un
candidat al’ élection présidentielle. |1 possede,
affirme Barthélémy Agnan, 50% des actions
de la société Titan Afrique Sa, qui représente
lesintéréts du groupe Titan Inc au Bénin.

Pour lui, c'est « le groupe Titan qui a
créé la confusion et entretient le flou ».

A quelques semaines de son départ de la
tétedel’ OPT, il assureavoir refusélasignature
d un avenant a |’ accord initial en vue de faire
opérer a Titan, des hausses conséquentes sur

81 «Karim Amadou libre», publié dans Le Matinal, n® 2050 du lundi 07 mars
2005 P. 11
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certaines composantes du projet. Mais Titan,
apres son départ, aurait exhibé le document
précédemment rejeté avec sasignature.

Le fait d avoir plaidé coupable devant les
juridictionsameéricainesest lapreuve que Titan
ne désire pas que la polémique s enfle autour
de cette affaire, se défend-il

Au sujet des bijoux de la premiere dame,
«il n'y arien danormal a cela» banalise
Barthélemy Agnan, « du moment ou la mise
en cause n’a jamais demandé a quiconque
de lui offrir des présents ».

Et bien évidemment, le chef de I'Etat n'a
rien a voir dans |I'affaire. Comprenne qui
pourra!

Seulement, ailleurs comme aux Etats-Unis,
ce genre de malversation ne se gere pas comme
dans nos déemocraties tropicales. La Securities
Exchange Commission (une sorte de cellule
anti-fraude) se constitue partiecivile, au moyen
d unelongue plainte déposée devant le Tribunal
du District de Columbia. Elle dénonce les
pratiques corruptivesdelacompagnie Titan US
dans sesrelations d’ affaires avec, entre autres,
lacompagnie européenne EADS, lesterritoires
palestiniens occupés et bien évidemment
I’ Office des Postes et Télécommunications du
Bénin. La SEC expose dans sa déposition
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n° 05-0411 (Jr), effectuée sur labase des décla-
rations, témoignages et confessions de certains
hauts responsablesde Titan US, desfaitsd’ une
éloquente précision.

Virement télégraphique pour la campa-
gne preésidentielle de 2001 au Bénin

A I’ origine, était un accord de partenariat
signé le ler février 1996 par Afro network et
I”OPT. Cet accord s est étendu, plustard, ala
cession de «l’ affaire» a Titan, qui a payé une
partie de ses bénéfices sous forme de
subventions pour le développement «de
certains secteurs au Bénin». Les secteurs
identifiés (la Santé et I’ Education nationale),
devraient recevoir chacun, 2% des bénéfices.
Selonleméme accord, «les méthodes pratiques
de la realisation de ces subventions seront
déterminées en accord avec les cabinets des
ministeres concernés. Ces paiements ont éé
Initialement envisagéspour lefinancement de
routes, d’écoles et d hopitaux. Bien que les
pai ements ne soi ent pas encore effectués, parce
gu'il n'y avait pas de «bénéfices», le
Représentant de Titan au Bénin et le directeur
général del’ OPT, dans une réunion du comité
directeur a Paris en décembre 2000, exigent que

-200-



la firme américaine accélere les «versements
sociaux». lIsinsistent notamment sur lefait
gue ces paiements doivent s effectuer avant
I”élection présidentielle en vue au Bénin.
Pour mieux convaincreleursinterlocuteurs, les
deux Béninois avancent I argument selon lequel
lesdits pailementsaideraient Titan USacontinuer
defairedesaffairesau Bénin.

L’ancien haut responsable de Titan est
chargé de |’ opération. Il accepte de héter le
paiement des «versements sociaux» qui
s élevent a environ 2 millions de dollars (1,2
milliardsdefrancsCFA). Ordreest explicitement
donné d’ accélérer les procédures et de mettre
directement les fonds a disposition du
représentant de Titan au Bénin. La compagnie
effectue alors les versements au hom du
Représentant de Titan au Béninenlieu et place
du gouvernement béninois. C'est pourtant le
contraire qui était prévu dans |’ accord initial.
Le responsable du «dossier» a témoigne que
les «versements sociaux» sont abusivement
facturés par le Représentant de Titan au Bénin,
au titre de services de consultation et que le
paiement effectif del’ argent est diviséen petites
rallonges étalées dans le temps.

Conformément aux instructions du « faux »
document relatif aux «versements sociaux», le
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Représentant de Titan au Bénin a envoyé une
lettre datée du 22 janvier 2001 al’ ancien haut
fonctionnaire de Titan US. Etaient jointesala
lettre, deux factures datées du 05 janvier et du
21 janvier 2001. Total : 2.381.551 dollars (plus
de 1,428 milliards de francs CFA). Dans celot
de piéces, ni lafacture ni lalettre n’a en objet
«versements sociaux». Elles évoquent
vaguement le paiement de consultations, defrais
de voyages et d’ éudes en soutien a «l’ effort»
du représentant de Titan au Bénin pour
I’ exonération des services de douane et de
travaux sur le réseau tél éphonique sansfil.

Mais Titan a omis (involontairement ?) de
véifier quelesservicesdécritsdanslesfactures
a lui envoyées correspondent réellement aux
services fournis. De toute fagon, la compagnie
confessera plus tard, par la voix de Daniel
Dzwilewski, unagent fedérd (FBI) de San Diego,
avoir «effectué des paiements frauduleux, peu
orthodoxeset contrairesaux reglesqui régissent
les comportements et actions des sociétés ou
compagnies americaines».

Presquetousles «ver ssmentssociaux» que
Titan US a effectué par |’entremise de son
représentant au Bénin &aient destinésaéire,
et ont &éorientéssur larédection du Présdent
béninois, comptetenu deseffortsqu’il adéployées
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pour laréussite du projet. Enfait, cing des sept
«ersements sociaux» effectués par Titan US a
son représentant au Bénin ont été faits avant
I”’annonce, le 25 mars 2001, de larédection du
Président en exerciceau Bénin. Pluspréci sement,
au moins une partie de I’argent a éeé utilisé
pour rembourser le représentant de Titan
Bénin pour I'achat de T-shirts a I’ effigie du
président instruisant les citoyens béninois a
voter pour lui.

Ces T-shirts frappés d' instructions de vote
ont été distribués aux électeurs, juste avant
I’ élection présidentielle. L’ancien haut
responsabledeTitan et I’ ex-ancien dirigeant de
I’ une desfilialesdelacompagnie avouent avoir
été informés qu’au moins une partie des
«versements sociaux» aété utilisé pour I’ achat
de T-shirts afin d’ aider a la réélection du
Président.

Alorsquele29 mars 2001, les «versements
sociaux» d'environ 2 millions de dollars sont
finalement vires, le représentant de Titan au
Bénin et ledirecteur général del’ OPT adressent
une lettre al’ ancien fonctionnaire de Titan US
pour réclamer |I’augmentation des frais de
gestion de 5 a 20%.

Le25juin 2001, Titan USet I’ OPT signent
un accord rendu rétroactif pour compter du 03
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aolt 1998. Ce nouvel accord contient divers
amendements au contrat BCT.

Dans ce document, les parties ont
curieusement écrit que «Titan a apporté une
contribution substantielle aux programmes
sociaux au Bénin en |’an 2000 sur ses
propresressour ces» alors gu’ en fait, presque
tous ces paiements ont été effectués pour
contribuer au financement de la campagne
électorale du président béninois. Ce qui sera
confirmé lors de I’instruction de |’ affaire par
un communiqué commun du procureur fédéral
pour le Sud de la Californie, Carol Lam, et du
chef de la section des fraudes du Département
de la Justice, Joshua Hochberg.

Autrefait troublant, lesprojectionsde Titan
Corporation en matiére de recettes au début de
cette aventure sont estimees a plus de 100
millions de dollars (environ 60 milliards de
francs CFA al’ époque) sur la durée de vie du
projet. Mais dans les documents déposes a la
Securities Exchange Commission pour 1999-
2001, la compagnie a déclaré environ 98,2
millions de dollars (58,920 milliards de francs
CFA), soit unedifférencedeplusd’ un milliard.
Les investigations n’ont pas permis de
comprendrelesmotifsde cet écart. Maison sait
gue ces fonds proviennent du projet béninois,
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pour environ 27,4 millions de dollars (16, 440
milliards de francs CFA) en 2001 puis 50,1
millions de dollars (environ 30, 060 milliards
defrancs CFA) en 2000, et environ 20,7 millions
dedollars(12, 420 milliardsdefrancs CFA) en
1999.

Par le méme accord du 25 juin 2001, Titan
US aconfirméle bénéfice d’ une augmentation
desfrais de gestion. Le 23 janvier 2003, Titan
USet Titan Inc. Afrique présentent une demande
en arbitrage en vertu du contrat BCT et font
valoir que les 20% de frais de gestion
représentent «9,1 millions de dollars (5,460
milliards de francs CFA) payé au représen-
tant de Titan au Beéninx.

En définitive, Titan US a verse en sept
paiements, de janvier a mai 2001, environ 2
millionsdedollars(1,2 milliardsdefrancs CFA)
correspondant au montant facturé. Titan Afrique
Sa a également fait cing autres paiements
d environ 1,1 million dedollar s (660 millions
defrancs CFA) apportéen especesau méme
Représentant en 2001.

Desversementseffectuéspar TitanUSason
Représentant au Bénin, quatre ont été
expressement approuveés par le fameux ancien
haut fonctionnaire de la firme et affectés par
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virement tél égraphique depuis San Diego. Bien
gueleReprésentant résideau Bénin, 1 million
dedoallars(environ 600 millionsdefrancsCFA)
a été vire par Titan US dont le siege est
pourtant a San Diego, sur son compte dans
une banque off shore a Monaco (un paradis
fiscal).

Environ 500 000 dollars (300 millions de
francs CFA) sont envoyés sur son compteaParis
et 400 000 (240 millionsdefrancs CFA) sur
un compte au Bénin, pasau nom du manda-
taire, mais au nom d’un parent.

Les autres paiements dont |e représentant
de Titan au Bénin a bénéficié se chiffrent a
environ 1,6 millionsdedollars (960 millionsde
francs CFA). Un de cespaiementseffectuésvers
le 10 mars 2000, a été un fil de paiement
d’ environ 300 000 dollars (180 millions de
francs CFA) envoyé par Titan Afrique SA au
représentant de Titan Bénin. Titan Afrique SA
effectuetroisautres paiements au Représentant
de Titan au Bénin en 2000 pour un total
d environ 172.000 dollars (103,2 millions de
francs CFA).

L e représentant de Titan au Bénin qui était
connu a |’ époque par Titan US comme le
conselller du Président béninois, arecu tous ces
paiementsd’ environ 3,5millionsdedoallars (2,1
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milliards de Francs CFA) de sa compagnie
entre 1999 et décembre 2001. Cette période se
situe en amont et en aval de mars 2001 ou s est
tenue I’ éection du président de la République
au Benin.

Il convient aussi delever I’ équivoqueen ce
qui concerne |’ implication ou non du directeur
général de I’OPT dans cette histoire bien
intrigante. En effet, I’ accord Bct est administré
par un groupe de surveillance connu sous le
nom de Comité directeur du BCT, dont les
membres comptent un haut fonctionnaire et un
ancien haut responsablede Titan US, unancien
dirigeant d’ une filiale de la compagnie, le
directeur général del’ OPT et lereprésentant de
Titan au Bénin. Le Comité directeur s’ est
réguliérement réuni aux Etats-Unis ou & Paris
en France, environ tous les trois mois, entre
février 2000 et mars 2001. Aux environs du 04
février 1999, des paiements ont été également
effectués par Titan US et versés au compte du
Directeur genéral de I’ OPT, un fonctionnaire
de I'Etat béninois. Environ 14 000 dollars
correspondant aux frais de voyage entre 1999
et 2001 pour quatre réunions du Comité
directeur de la Bct. Il a été auss autorisé le
pai ement, toujours pour |e compte du directeur
général del’ OPT, du montant de 20 000 dollars
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(environ 12 millionsdefrancs CFA) qui seront
libérés « des que la situation de la trésorerie
le permettra, ». [l N"apaséépossbledevérifier
s Titan USareéd lement verse ces20 000 dollars.

En revanche, on peut affirmer qu’ entre 1999
et 2001, ledirecteur générd asignélecontrat BCT
entre I’ OPT et Titan. Il a gpprouvé par ailleurs
I’ augmentation desfrais de gestion de Titan de 5
a 20% avant d’ exécuter, le25juin 2001, I accord
réaffirmant I augmentation desditsfraisdegestion.

Révolté par les dénégations en série des
protagonistes et |'épilogue, pourtant prévisible
de cette affaire de gros sous, Philippe
d’Almeida, chroniqueur a |I’humour acéré,
I’indignation a peine contenue, publie une
analysedont il faudrareconnaitre la pertinence:

«Mathieu Kérékou aura beau chercher a
s absoudre (une fois de plus) de ce scandale
nouveau, il neréussira jamais a convaincre que
tout ce beau désordre corruptionnel ait pu
sorganiser si pres de lui sans qu’'a aucun
moment, lamoindrerumeur nelui soit parvenue;
gue toute une campagne électorale ait été
orchestrée pour lui sans qu’a aucune étape, il
n’'ait estimé opportun de s'interroger sur la
prodigalité et les exces des bailleurs ; que sa
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femme ait arboré a ses délicates oreilles des
pierresprécieusessansgu’il N’ ait soupgonné ces
nouveaux eclats étranges et onéreux, bref, que
pendant tout ce temps ou se déroulait ce fameux
jeu de sourires, de gloussements, de cadeaux
échangeés, de contrats Ssgnés et de diners offerts,
il n"ait subodoré la moindre anomalie,

Le jugement le plus indulgent, le proces le
pluscomplaisant qui puisselui érefait, conclura
quand méme que le Président de la République,
a défaut d'avoir activement participe a |I'em-
brouille, ajugé vachement commode de setaire
et de laisser faire. En comptant sans doute sur
la probabilité que I’ affaire demeurat secréte.»®

En définitive, seule la firme américaine a
été condamnée danscette affaire par le procureur
fédéra pour le SuddelaCalifornie, Carol Lam,
appuyé par JoshuaHochberg, chef delasection
des fraudes du département de lajustice.

Seulsles Américains, a cause du «Foreign
corrupt pratices act», leur loi anti-corruption,
ont payé leur forfait. Les Béninois, présumes
COrrompus ou corrupteurs, n’ont toujours rien
asereprocher. Mémesi rienn’est venuinfirmer
ces révelations des agences de presse les plus

& Philippe d’ Almeida, « La réalité d'une faillite », in Evénement du jour
n° 0362.
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réputées au monde. Mathieu K érékou suspecté
d’ avoir battu campagne avec |’argent de la
corruptionen 2001, N’ alimogéni puni personne.
En tout cas, pas a ce propos !

Tout comptefait, I’ honneur du général était
«sauf». Le président est «blanchi». L’ affaire,
conformément aux usages, S est étiolée avec
I" usure du temps et du silence. Ledossier qui a
rejoint le vieux cimetiere des nébuleuses non
élucidées, pouvait étre classe. ..

C’est la manchette du quotidien «Le
Matinal» dans salivraison n° 2050 du lundi 07
mars 2005 qui synthétise précisement la suite
donnée a cette affaire:

Le cerveau du scandale Titan en liberté

=  Gaston Zossou jamais auditionné

= L'ex-DgAgnanenfamilleaCaavi

= MacaireZinsoucommes derienn’ était

= Laresponsabilité de K érékou dégageée.

Et le grotesque scandale en restala.

Mark Twain avait sans doute raison quand
Il avertissait qu’ «Un mensonge peut faire le
tour delaterreletemps quela vérité mette ses
chaussures».

Pourtant le Bénin dispose d’'une série de
textes qui peuvent contenir la corruption et
empécher I'impunité. Outrele code pénd et bien
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évidemment la Constitution, |’ ordonnance
n° 806 du 11 février 1980 (enatendant I’ avenement
de la loi anti-corruption, plus élaborée, qui
souffredanslestiroirsau Parlement), renseigne
sur la question.

Auregard decette ordonnancequi n'ajamais
été abrogeée, la sanction, apres remboursement
d’ une escroquerie correspondant a 250.000
francs CFA est sans appel : quatorze mois
d’exclusion temporaire d’emploi ou rétro-
gradation ou abaissement d’un échelon ou
retard a |I’avancement équivalant a un
échelon. Des gendarmesracketteurs en avaient
fait ladoul oureuse expérience pendant lapériode
révolutionnaire. En vertu de cette ordonnance,
certains avaient été «révoqués avec perte de
tous les droits», pour avoir rangonné des
conducteurs detaxi interurbain aconcurrence de
200francsCFA.

Mieux, les dispositions de laloi électorale
2000-18 du 03 janvier 2001 portant regles
générales pour les élections en République du
Bénin, sont tres claires. L article 84 precise :
«il est interdit a tout parti politique ou a tout
individu prenant part a une élection
présidentielle d’ engager pour la campagne
électorale plus de cent cinquante millions
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(150.000.000) de francs CFA». Pure hypo-
crise!

L’apport de Titan pour larééection du
Président se chiffre a environ sept fois le
montant prévu et consacré par la loi. La
méme loi, en son article 86, stipule : «apres
verification des comptes, s'il est constaté un
dépassement des dépenses de campagne, la
Chambre des comptes de la Cour supréme
adresse dans les quinze (15) jours, un rapport
au Procureur dela Républiqueprésle Tribunal
de premiere instance de Cotonou aux fins de
pour suites contre les contrevenants».

Mais apres le scrutin de 2001, la Chambre
des comptes de la Cour supréme, habilitée a
constater ce supplément de dépenses, a publié
les comptes de campagne. Certes, en fonction
de ce que chaque candidat abien voulu déclarer
sur ce qu'il aengagé financierement. Dans les
comptes de campagne déposes a la Cour
supréme, pas une trace de ce déploiement de
«faste». De fait, elle n’a rien constaté. Alors
riendirrégulier n’ aétésignalé.

Les différents gouvernements qui se sont
succedé ces dernieres annees se sont abstenus
de faire appliquer les textes existants. Pour
amuser letapis, ilsont multiplié desingtitutions

-212-



aux attributionsfloues et confuses, placées sous
tutelle de la Présidence de la République qui,
plut6t que de lutter contre lacorruption, ont fait
preuved uneflagranteinefficacité. Or, pour une
lutte réussie contre la corruption, |’ action doit
rester la scaur jumelle du discours.
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USAGE DE FAUX VU DE LA TOUR

Vers lafin du dernier trimestre de |’ année
2002, le gouvernement du Bénin, par avis de
consultation ouverte, lance un concours
d architecture. Objet : désigner un cabinet pour
la réalisation des études architecturales et
techniques d’ une tour administrative, pour le
Ministere des Affaires Etrangeres et de
I”Intégration Africaine (MAEIA) aCotonou.

On était loin de simaginer que c' é&ait le
début d une saga pleine de rebondissements
qui vadurer plusieurs mois.

Cing moisplustard, un apres-midi de mars
2003, a la salle de conférence de I'Infosec a
Cotonou, Ali Fao de I’ Ordre des architectes
du Burkinafaso, président du comitétechnique
chargé de I’ ouverture des plis, présente son
proces-verbal de dépouillement a une
commission interministérielle. On 'y retrouve,
entre autres, les représentants de |’ Ordre
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National desArchitecteset Urbanistesdu Bénin
(ONAUB) et des cadres du Ministére de
I’ Environnement del’ Habitat et del’ Urbanisme
(MEHU), maitre d ouvrage. Sous la vigilante
supervision du président decejury, José Didier
Tonato, par ailleurs directeur de cabinet du
MEHU, les enveloppes, portant la mention
«anonymat», sont éventrées. Elles délivrent
I”identité de 6 compétiteurs:

«Groupement Imoteph et associés» ;

Cabinet «Afrique omnitech» ;

Cabinet «Champs urbains» ;

Cabinet «Modulor» ;

Cabinet «Arcad international »;

Cabinet «Architecture du soleil».

A partir de cet instant, les 10 membres du
Comitétechnique présidé par le Burkinabe Ali
Fao entrent en scene. |1s sont compétents pour
analyser lesoffres. Commel’ exigent lesusages
enlamatiere, lesneuf piecesde chaguedossier
sont passees de main amain pour verification
et appréciation par chague membre du Comité.
Lesdossiersdes06 cabinetsd architectesétaient
recevables.

C’ est donclogiquement quele ministre Luc-
Marie Constant Gnacadja, par arrété n° 0056/
MEHU/DC/SG/DHC/SAL endatedu 24 juillet
2003, rend le verdict des jurés du concours
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relatif aladésignation d’ un cabinet d’ architec-
ture, maitre d’ ceuvre du projet de construction
delatour adminigtrative avec un hétel particulier
pour le compte du MAEIA.

Cet arrétée proclame lauréat, le cabinet
Modulor, 1* prix | moteph Scp & associéspuis
2¢ prix, le cabinet Champs urbains.

Pourtant, ce concours ainsi rondement
boucléest trufféd’ irrégularités. Certains cadres
du ministere de I’ Environnement et d’ autres
membres du comité technique, avant méme la
signaturedel’ arrééministériel, ont signifieleur
totale désapprobation de ces résultats qu’ on
dit «arrangés» par les soins du ministre. Ce fut
une suite de contestations dont les échos
parvinrent au Chef del’ Etat par le systeme, bien
connu, des fiches et autres lettres de
denonciation.

Sur instructions du Président de la
République, la Commission nationale des
marchés publicsopere une seriedevérifications
pour conclure sans appel que: «Modulor est
déclaré lauréat du concours d architecture
pour la construction de la tour administrative
et de I'hotel particulier au profit du Maeia
conformément aux résultats du dépouillement.
Mais le premier prix, ne peut étre attribué a
Imoteph & associés dans la mesure ou cette
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société n’a plus d’ existence juridique : le
montant correspondant a ce prix sera verse
au Trésor public. Ledeuxieme prix est attribué
au cabinet Champs ur bains confor mément aux
résultats du dépouillement.»

Il convient d'insister sur le fait que ni les
membres de la Commission nationale des
marchéspublicsni laCellule delamoralisation
delavie publigue, ne sont jugesou partiesdans
ce concours d’ architecture. La Commission,
auteur de ces conclusions, ne participe ni au
dépouillement ni au jugement moins encore a
I attribution des marchés ainsi que le recom-
mande expressément |le code des marchés
publics en son article 52 : «la Commission
nationale des marchés publics est |’ organe de
contréleet desuivi delarégularité desmarchées
publics en République du Bénin.»

Malgré cet avis autonome et motive de la
Commission nationa e desmarchéspublics, avis
émiset transmisau MEHU immédiatement apres
les instructions du Chef de I’'Etat, Luc
Gnacadja, Ministre de I’ Environnement, de
I"Habitat et de I’ Urbanisme, a pris |’ arrété ci-
dessuscité. Du coup, il foule au pied I’ autorité
du chef du gouvernement qui, par correspon-
dance n° 364-C/PR/CAB/SP du 16 septembre
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2003, asenti le besoin de sommer son ministre
d’ introduire une communication en Conseil des
ministres, communication devant indiquer les
raisons qui |I’ont motivé a signer |’ arrété
susréférencé malgreé les instructions a lui
adressées et contenues dans |a correspondance
n° 221/PR/CAB/SP-C du 02 juin 2003.

L’ entétement manifeste du ministre obéit a
unelogiquequelaCdluledemoraisationdela
vie publique ne tardera pas a découvrir. De ses
Investigations, notamment au niveau du Greffe
du Tribunal de premiere instance de Cotonou,
Il ressort que les statuts de la société Imoteph
Scp (1 prix du concours d’ architecture) dont
Luc Gnacadja était e gérant, ont éé modifiés
et transformés en Imoteph Nouvelle génération
Scp. En effet, depuis le 30 ao(t 2000, il a été
déposé au rang des minutes al’ étude de maitre
Jacques Gbedo, notaire a Cotonou, e proces-
verbal desdéibérationsdel’ Assembléegenérae
extraordinaire des associés de |la sociéte
«Imoteph nouvelle génération par abréviation
Imoteph» - Société civile professionnelle
d architecture, d'ingénierie des batiments et
travaux publics, d' urbanisme et autres. Cette
assemblée générale, présidée par Luc Gnacadja
lui-méme (il venait d’ é&re nommé ministre de

-219-



I”Environnement), en sa qualité de gérant, a
délibéré sur 5 points:
1. lacession de parts et le retrait d'un
associé-géerant ;
2. |"agrément d' un nouvel associé;
3. la nomination d’'un nouveau gérant
associé ;
4. lamodification des statuts, puis
5. ladéégation de pouvoirs pour
I” accomplissement des formalités.

Des résolutions prises, on retiendra, en
substance, que «suite ala cession delatotalité
des parts de Monsieur Luc-Marie Constant
Gnacadja et son souhait de quitter la société,
I” Assembl ée générale qui comprend les motifs
de sa déecision, lui donne quitus de sa gestion.
Elle approuve la cession des parts de
monsieur Luc Gnacadja a Eric Jocelyn Dogo
agréé comme nouvel associé avec 90% des
parts puis nouveau gérant». L’ Assemblée
Générale par la méme occasion, modifie une
dizaine d articles de ses statuts.

Par cet acte notarié et la délégation de
pouvoir sous seing prive a I’ é&ude du méme
notaire, Messieurs Eric Dogo et Kokou Olivier
Dansou devinrent lesnouveaux dirigeantsdela
nouvelle société Imoteph nouvelle genération
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Scp, en abrégée Imoteph Scp, selonleministre.
Les nouveaux responsables de la société
déclareront a la commission d’ enquéte «qu'’il
S agit dela méme entreprise qui a connu entre
temps une mutation pour étre mieux adaptée
aux technologies nouvelles».

Mais Eric J. Dogo, enseignant, ne pouvant
étre le gérant d’'un cabinet d’architecte,
conformément aux déclarations de |’ Ordre
national desarchitectes et urbanistesdu Bénin,
adéégué sespouvoirsaK okou Olivier Dansou
lui, architecte.

On devrafaire remarquer ici, pour laclarté
de I’exposeé des faits, la différence qui réside
entre ces deux sociétés : Imoteph Scp &
associés dont Luc Gnacadja était le gérant
statutaire (société dissoute) et Imoteph nouvelle
génération Scp néedel’ Assembléegénéraledu
1* février 2000 avec la cession des parts du
ministre a Eric J. Dogo.

Paradoxe saisissant, c’'est le groupement
Imoteph & associésqui apostulé. Mais!’ arrété
du 24 juillet 2003 déclare 1* prix, Imoteph &
associés tandis que la Cellule de moralisation
de lavie publique, dans |le cadre de ses inves-
tigations, recoit des statuts qui portent la
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dénomination Imoteph nouvelle géenération Scp.
Unevraieboutellleal’ encreatraverslaguellele
ministre sait pourtant lire.

|| soutient dans sacommunication en consall
des ministres que «le cabinet Imoteph Scp &
associés n'est pas en réalité un cabinet mais
un groupement ad’hoc constitué par ses
membres pour participer au concours dans le
strict respect des dispositions du reglement
particulier du concours». Ce n'est donc plus
le cabinet Imoteph qui asoumissionné. Il tente
ensuite de convaincre ses collegues du
gouvernement sur le fait qu’ Imoteph nouvelle
génération, en abréviation est appel ée Imoteph
Scp. Tout cela créée manifestement une
confusion entre trois structures : le cabinet
Imoteph Scp & associés, Imoteph nouvelle
génération Scp et le groupement ad’ hoc
gagnant. Le ministre soutient donc que le
concours s est déroulé danslesréglesdel’ art,
et qu'il n'y avait pas matiere afouetter un chat.

Mais ces arguments, a premiéere vue
séduisants, ne resistent guere a |I’analyse.
L article 2, de I’avis de consultation ouverte,
dispose bien que : «sont admis a concourir
tous les architectes ou groupes d’ architectes
autorises a exercer en République du Bénin et
régulierement inscrits a I’ Ordre national des
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architectes et urbanistes du Bénin.» Par
conségquent, tout groupement d’ architectes quel
qu'il soit, doit étreofficiaise par un actenotarié,
preuve matérielle que «le groupement Imoteph
& associés» N'a pas pu apporter.

Il aurait fallu ensuite que ce fameux
groupement soit connu de I'Ordre des
architectes. Cequi nefut point difficileavéifier.
LaCellulede moralisation delavie publiquea
auditionné le 20 juin 2003 Narcisse J. Soglo,
architecte, représentant de |’ Ordre au cours
d une séance de travail.

Eneffet, I’ Ordre desarchitecteset urbanistes
du Bénin, conformément aux pratiques, avait
envoye son représentant pour participer aux
travaux du jury du concours d’ architecture du
MAEIA, atitred observateur.

Des explications de Narcisse Soglo,
secrétaire al’information et alaformation de
I’ Ordre, il ressort que:

«Pour étre membre de I’ Ordre, il faut étre
titulaire d’un dipléme d’architecte ou
d urbaniste ou encore de paysagiste ou d’'un
certificat équivalent obtenu soit au terme de
cycle d' études supérieures, soit a I’issue de
cycle de formation professionnelle. Diplome
et certificat doivent étre reconnus par |’ Etat
apres avis de I’Ordre. Le postulant doit étre
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reconnu qualifié par I’ Etat sur présentation
du ministre chargé de |I'Habitat et de
I Urbanisme sur proposition de I’ Ordre.» On
comprend alors que, Eric J. Dogo, enseignant
de son état, principal actionnaire et gérant
statutairede Imoteph nouvelle génération Scp,
nepouvant faire partiedel’ Ordre, adl dél éguer
ses pouvoirs a Olivier Kokou Dansou.

Mais la n’est pas le plus troublant. Au
regard de I’ article 13 du décret 83-388 du 1*
novembre 1983 portant organisation de la
profession d’ architecte et ingtituant I’ Ordre des
architectes en Républigue du Bénin, «toute
société d' architecture doit communiquer ses
statuts et la liste de ses associés. Elle doit
également transmettre toutes modifications
apportéesa sesstatuts et alaliste desassociées
qui doivent étre également enregistrésal’ Ordre
des architectes.»

La réponse a la question posée au
représentant del’ Ordre des architectes au sujet
des statuts d’' Imoteph nouvelle génération est
édifiante: «jeviensd' éreinforméici mémede
I’ existence de la société Imoteph nouvelle
génération. Ce que je savais, il existe un
cabinet Imoteph Scp de I’ architecte Luc
Gnacadja que dirige actuellement I’ architecte
Olivier Dansou. Concernant les détails, je ne
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peux rien vous dire. A ma connaissance,
I’ Ordre ne possede ni les statuts de Imoteph
Scp ni ceux de Imoteph nouvelle génération.»
Moins encore ceux du groupement ad’ hoc
Imoteph & associés qui n’a aucune existence
juridique. Le ministre, membre de |’ Ordre,
«ancien» gérant d’ un cabinet d’architectes
I”ignorait-il ?

Toujours est-il que, neuf semaines apresle
dépouillement des offres et prés de neuf mois
apres le lancement par avis de consultation
ouverte du concours d architecture, les vrais
résultats se font toujours désirer.

Curieusement, le ministre Luc Gnacadja,
malgré «lesceau derégularité» dont il estampille
le concours d’ architecture, propose dans sa
communication en conseil des ministres,
I”annulation pure et simple des résultats. Il
semble embarrassé par |etollé que suscitent les
résultatsd’ un concoursd architecture ordinaire.

Lesecrétairegénéral del’ ONAUB, aunom
del’ Ordre, s inquiete, lui auss, quelarégularité
et la transparence devant présider une telle
compétition soient ainsi dévoyeées.

Dans une correspondance en date du 02

juin 2003, il a demandé au ministre de
I’ Environne-ment de se conformer a l’ article
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19 du reglement du concours et de proclamer
enfinlesrésultatsqui devraient étre connusdans
un déla maximal d’un mois, a compter de la
date limite des dépéts de projets.

Mais la ne s arrétent pas les «erreurs» qui
parsement ce concours. Par arrétés®® datés des
25 février et 07 mars 2003, le ministre Luc
Gnacadja avait compose le jury du concours
d architecture de la Tour administrative du
Maeia. Lepremier arrétéfouleau piedlecadrage
del’ article 17 dinéa 1 du reglement du concours
d architecture, aussi bien dans la forme que
danslefond. En effet, cet article précise que:
«le concours sera jugé par un jury composé
desreprésentantsdu Ministéeredel’ Environne-
ment, de I’Habitat et de I’ Urbanisme, du
Ministere d Etat, chargé de la Coordination
del’ Action Gouvernementale, du Ministére des
AffairesEtrangereset del’ Intégration Africaine,
du MinistéredesFinanceset del’ Economiepuis
de [I’architecte programmateur®. Un
représentant de I’ Ordre national des archi-
tectes et urbanistes du Bénin participera en

8 Arrétés ministériels 2003-0014 et 2003-0015/MEHU/DC/SG/DHC/SAL
84Un architecte programmateur est recruté par un maitre d'ouvrage ou un
maitre d'ouvrage délégué pour l'aider a établir le programme détaillé des
infrastructures qu'il envisage de réaliser. Dans le cas des concours d'archi-
tecture, il rédige, entre autres, le préambule, I'avis du concours d'architecture, le
réglement du concours et le programme détaillé suivi des annexes..
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qualité d observateur. L’ organisation et la
composition du jury feront |’ objet d’un arrété
du Mehu, (maitre d’ ouvrage)».

Le premier arrété n'a, nulle part, prévu
I’ architecte programmateur. Le ministre, dans
le second arrété, tente de corriger la méprise.
Mais cette fois-ci, |” architecte programmateur
est confiné dans le rble secondaire d' observa-
teur. La encore, I’ainéa 2 du méme article 17
n'est pas observé. C'est e représentant de
I’ Ordre desarchitectesqui participe aux travaux
du jury en tant qu’ observateur.

A lapublication desdeux arrétés, I’ Ordre a
d ailleurs écrit au ministre pour demander la
suspension destravaux du jury. Leministre Luc
Gnacadja a expliqué a une délégation de
I’ Ordre, au cours d’ une séance de travail, que
des informations lui sont parvenues selon
lesquelles|’ architecte programmateur participait
officieusement au concours avec un cabinet dont
il ne souhaitait pas donner le nom. Alors pour
éviter que cet architecte programmateur soit juge
et partie, le maitre d’ouvrage a pris ses
responsabilités en I’ écartant du jury. On peut
se poser «bétement» la question de savoir S'il
n'y aqu un architecte programmateur dans le
pays. Entout cas, malgrél’ insistancedel’ Ordre
S appuyant sur lesexigencesde I’ article 17, le
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ministre a maintenu sa position. Le jury a dd
finir ses travaux sans |’assistance d'un
architecte programmateur.

L edirecteur de cabinet du ministre, interrogé
plus tard, n'a pas pu apporter la preuve que
I’ architecte programmateur a participé a la
conception d’ au moins une des propositions a
soumettre au concours. Uneirrégularité deplus,
caril avoix délibérative.

Ensuite, quand onrelit cefameux article 17,
il n’est nulle part mentionné que des invités
étrangers pourraient participer au jury ; de
surcroit, le présider avec voix délibératives.
Certes, les textes n’ont pas prévu ce cas et
donc ne I’interdisaient pas non plus. Mais
pourquoi avoir invité des architectes étrangers
pour présider le jury quand on s est refusé de
faire siéger un architecte programmateur qui a
pourtant voix délibérative ? Le ministre Luc
Gnacadja a pourtant invité les architectes Ali
Fao et Richard Akpoto du Burkina Faso, avec
qui dailleurs, il a fréquenté la méme école
d architecture. Cette initiative, bien que visant
le renforcement des capacités techniques du
jury, commes est justifiéledirecteur de cabinet
du MEHU, est unincontestable manquement aux
textes en la matiére. Cet écart vis-a-vis des
textes, ne congtitue nullement unejurisprudence
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méme si pareille incongruité avait dgja été
commise sans contestation en 2001, dans le
cadre du concours d’ architecture du siege de
la Haute autorité de |’audiovisuel et de la
communication. Lesarchitectesérangersadmis
en gualité de personnesressources ne pouvaient
pas étre plus que des observateursdans cejury.
Pourtant, Ali Fao en a été le président.

Face al’ opacité des mancauvres qui épais-
sissent le brouillard sur la proclamation des
résultats du concours, laCelluledemoralisation
de la vie publique n’a pu s empécher de
soupconner le délit d'initié dont on reléve
aisément les éléments constitutifs. Mais en
réalité, le ddlit d'initié n’est pas prévu dansle
Code péna béninois. LaCommission nationale
desmarchés publicsn’avait plusqu’ aconclure
alaviolation, par lemaitred ouvragelui-méme,
de I’article 11 du décret n° 99-311 du 22 juin
1999. L’ offre du cabinet Imoteph & associés
est purement et s mplement annul ée.

On remarguera dans ces faits symptoma-
tiques de la corruption institutionnelle, le
détournement des procédures d’ attribution et
lapassationirréguliere de marchéspublics, avec
I” action conjointe de responsables de I’ Admi-
nistration publique et des entrepreneurs du
secteur prive.
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TROUBLANT GRE A GRE A LA CNSS

Le président du Front des Organisations
Nationales contre la Corruption (FONAC)
adresse une correspondance bien singuliere au
président delaRépublique, Chef del’ Etat, Chef
du Gouvernement. En objet de ce courrier daté
du 03 aodt 2005, on peut lire : «demande de
suspension dela signature et/ou del’ exécution
d un marché de gré a gré de 1.069 394 377
francs Cfa (1,630 millionsd’ euros) ala Caisse
nationale de sécurité sociale». Ce courrier est
simultanément envoyé au ministre de la
Fonction Publique, du Travail et delaRéforme
Administrative (maitred’ ouvrage), au Ministre
des Finances et de I’Economie (MFE), au
Directeur National des Marchés Publics
(DNMP) puisaladirectricegenérdedelaCaisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS).
Maximilien Sossou-Gloh, |"auteur de cette
audacieuse missive, explique a ces hauts
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destinataires qu’ un appel d’ offres est lance par
la CNSS et paru dansle n® 109 du journal des
marcheés publics du 12 novembre 2004 pour
I ameublement et la décoration du siege de la
Caisse. Maisapresdépouillement et analyse, cet
appel d offresest déclaréinfructueux. Un autre
appel d offres est lancé avec le méme objet le
06 avril 2005.

L esoffres déposées sont ouvertesle 10 mai.
Mais alors qu’aucun dépouillement ni
analyse des offres n’a encore éteé fait, la
Direction nationale des marchés publics
autorise de passer lemarchédegréeagréea
deux soumissionnaires. « Ce comportement
contraire aux lois et textes reglementaires en
vigueur nous surprend [...] et nous
demandons de bien vouloir instruire les
autorités concernées a surseoir a toute
signature du marché pour que la procédure
reprenne son cours», conclut le président du
consell d’ administration du Fonac.

Par ces correspondances tous azimuts, le
Fonac venait de mettre un coup d’arrét a
|”attribution d’'un  marché public.
Vrai sembl ablement, cettetransaction était partie
pour devenir un marché de dupes.
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En effet, ce marché est lancé ains que le
precise le Dossier d’ Appel d’ Offres (DAO)
signé de Sakinatou Alpha Orou Sidi, directrice
générale, pour I’aménagement intérieur,
I’ acquisition d’ équipements et accessoires
divers puis la décoration structurelle
complémentaire de |'immeuble devant abriter
lesbureaux et locaux annexes du nouveau siege
deladirection généraledela CNSS.

Depuis quelques semaines, le Syndicat
National des TravailleursdelaSécurité Sociale
(SYNTRASS), trés remonté contre des actes
qu'il qualifie de «mauvaise gestion de
trésorerie», est sur lesdents.

Le SYNTRASS redoute une crise
identique a celle qui, en 1987, avait mis la
Caisse dans une situation d’incapacite de
payement des pensions aux retraités et des
allocationsfamilialesaux travailleurs. Dans
une correspondance® adressée aux autorités a
divers niveaux, Pierre Dossou Kiki, Secrétaire
Générd decette organisation syndicae, dénonce
«les investi ssements tous azimuts engages par
I’ ex-directeur général Boubacar Arouna sans
rechercher lasécuritéet larentabilité, les deux

85 N° 14/05/cNss/sYNTRASS/SG-SA
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principesobligatoiresqui régissent lesréserves
techniques de la CNSS».

A en croire ces travailleurs, la série
d’investissements engagés depuis I’année
2000, s'éleve a plus de 35,7 milliards de
francs CFA (54, 4 millionsd’euros) :

Dansunelongue énumération, ilsrappellent
I’achat d’un domainede5 hectaressituéentre
le Benin Marina Hotel et le Novotel pour 6
milliards de francs CFA encaissés en deux
semaines;

la construction du nouveau siege de la
Caiss, initidlement évaluéeaenviron 3milliards
par appel d’ offres, maisqui finalement culmine
a6 milliards par le jeu des avenants; le proj et
de construction de deux hotels de classe,
I’un & Cotonou pour 12 milliards et I’autre
a Parakou pour 2,5 milliards; le projet de
construction de villas a Natitingou pour 230
millions; le décaissement en vue d’ une somme
de 8 milliards pour |I’achévement du stade
Charlesde Gaulle en construction a Porto-Novo
avant fin2006. Maisc’ est bien |’ appéel d’ offres
concernant le milliard de I’ameublement et
de la décoration du nouveau siege qui est la
goutte d’eau qui fait déborder un vase d§a
plein. Face a ce qui atout I'air d une gestion
peurigoureuse, il «urged arréter I’ hémorragie
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financiere a la CNSS afin de préserver et de
pérenniser les cotisations des travailleurs et
les pensions des retraités», lance le syndicat.

C’est dans ce contexte de crise entre
responsables et employés de la Caisse que la
Direction nationale desmarchéspublics, envertu
de I’ article 52 du code des marchés publics®,
a procédé a I’examen des proces-verbaux
d’ ouverture des plis, de dépouillement,
d analyse et de jugement des offres a elle
transmisle 07 janvier 2005.

L esplisouverts quel ques semaines plustat,
laissent constater le dépdt des offres dans les
délais requis par quatre sociétes :

- Sociéte Yor-Sapo Sarl ;

- Indico Searl ;

- KdI-Océan;

- Groupement Capalialdf/Alibert Product.

Seulement, lacommissioninterministérielle
ayant étudié les dossiers, propose, dans son
proces-verbal a la Commission Nationale de
Régulation des Marchés Publics, de declarer
I’ appel d' offresinfructueux. Motifs: non respect
descriteresde chiffresd affaires, defacilitéde

8 _a Commission Nationale de Régul ation des Marchés Publics est I organe de
contréle et de suivi de la régulation des marchés publics en République du
Bénin.
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crédit, défaut de bilan, de référencestechniques
ou d’ acte notarié.

La Commission, par proces-verba n° 033/
CNMP, entérinedonc lesrésultatsde cestravaux
etinvitelemaitred' ouvragearelancer ledossier
d appel d' offres.

C’est prés de trois mois plus tard, que
conformément a cette délibération de la
Commission des marchés publics, un nouvel
appel d offres est lancé selon des conditions
plus souples. L’ ouverture officielle des plis,
intervenue le 10 mai 2005 en fin de matinée,
révele I'identité des soumissionnaires et des
offresfinancieres:

N° | SOUMISSIONNAIRES MONTANTTTC
1) | Yor Sapo 1.126 823 920
2) | Indico & Pyramide 1.088 780 635
3) | SteNuméro 1 1.040 852 630
4) | CapalialDF Sarl 1.007.641.611
5) | KDL fournitures 991.505 600
6) | Deltaconstruction 984.060 784
7) | NDC Groupe 878.192 925
8) | SEIB 842. 316.044
9) | Expo meubles 675.527.580

C’est ici que commencent |es mancauvres
qui écartent la procédure des regles et des
usages consacres par le Code des marchés
publics. Alors que ces différents
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soumissionnaires s impatientaient de connaitre
lesrésultats, le ministredelaFonction Publique,
du Travail et de la Réforme Administrative
suspend soudainement les travaux du comité
d étude, d’'analyse et de jugement des offres.
Puisen sefondant sur les articles44, 45, 46 du
codedesmarchéspublics, il saisit, par lettreen
date du 25 mai 2005, la direction des marches
publics pour étude et avis d’ une demande
d’ autorisation de signature d’un contrat de
marcheé par laprocéduredegréagré. Del’ avis
du ministre Boubacar Arouna, la reprise de
I” appel d’ offres est intervenue en son absence
du territoire national. Ses instructions qui
consistaient en la reprise du dossier sur les
conditionsderecevabilité uniquement, N’ ont pas
étésuivies.

«Or, le nouveau dossier d’ appel d'offres
est sorti de ce cadre en instituant neuf (09)
lots dont la composition ne me garantit pas
une bonne exécution des travaux», se plaint
encore le maitre d’ ouvrage.

Ladirection nationale des marchés publics
fait observer dans sa délibération que, depuis
le second appel d offres jusqu’a |’ ouverture
desplis, il s était écoulé 30 jours. Cette période
était largement suffisante pour que le ministre
sollicite la reprise de la procédure. Ensuite, il
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n'est pas judicieux d assimiler la suspension
delaprocédure aun appel d offresinfructueux
pour lasecondefois. Par ailleurs, argumentele
DNMP, le ministre n’ a pas clairement évoqué
les impondérables que pourraient susciter la
poursuite et |I’achévement de I’analyse des
nouvelles offreset auxquelsil fait alusion dans
sacorrespondance. Lapreuvedel’ urgencedes
travaux qui judtifierait lasuspension del’ étude
des offres n’a pas été non plus apportée. Par
conséquent, laDirection nationale desmarchés
publics, atravers un proces-verba du 1¢ juin
2005, «réserve son avis pour la signature du
contrat de marche par la procédure de gré a
gré et demande au maitre d' ouvrage d’ em-
prunter la procédure normale.»

Malgré cette fin de non-recevoir a lui
opposee, le ministre de la Fonction publique
ne désarme pas. Dans son désir d’ arracher le
greagreauforceps, il seplaint, par |ettre datée
du 24 juin 2005, a son collegue des Finances et
de I’Economie. Dans cette correspondance ou
Il s’ épanche longuement sur la procédure de
passation decemarchéa«histoires», il explique:
«la nouvelle présentation de I'appel d' offres
en neuf (09) lots ne me garantit ni la qualité
ni la transparence dans le choix des
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soumissionnaires. Elle contient des impondé-
rables qui pourraient entacher I’ attribution
dumarché. [...] Acesujet, jevoudraisappeler
votre attention sur le fait que la multiplicité
des lots est aper cue comme une maniéere pour
la CNSS d’'augmenter le nombre des presta-
taires pour tirer des profitsinavouables vis-a-
vis de ceux-ci.»

Eu égard atous ces « arguments absol ument
irrésistibles » et conformément aux articles 44
nouveau, 45 et 46 delaloi 2004-18 du 27 aott
2004 portant modification de I’ ordonnance
n°96-04 du 31 janvier 1996 portant code des
marchés publics, Boubacar Arouna adjure son
colleguedesFinancesd instruirelaDNMP pour
autoriser lasignature du marché de gréagre.

Sixjoursplustard, CosmeSeéhlin, minigre
des Finances et de |I’Economie accede a la
doléance de son collegue. Il ordonne au
directeur des Marchés Publics de laisser le
ministre de la Fonction Publique passer par la
procédure de gré a gré ce marché dont |’ appel
d offres a été lancé 8 mois plus tét.

Fort de cet appui, Boubacar Arounasaisit a
nouveau, par lettrele 12 juillet 2005, laDirection
Nationale des Marchés Publics pour réitérer sa
requéte. Le directeur des Marchés Publics,
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JohannesA. d Almeida, S exécute, toustravaux

cessants. Son avis, matérialisé par proces-verbal

tombe le lendemain : «la DNMP suivant

I”autorisation du ministre des Finances et de

I’ Economie autorise le maitre d'ouvrage a

passer la procédure de gré a gré avec les

entreprises suivantes :

- Lots 1, 25et 7: Indico pour un montant
TTC de 606.090 877 francs Cfa

- Lots 3,4, 6, 8et 9: Numéro 1 pour un
montant TTC de 463. 303 500 francs Cfa,
I” ameublement et |a décor ation du nouveau
siege de la Cnss.»

Cesfaitsassez saisissants appel lent une série
deréflexions. D’abord, on remarqueraqueles
deux soumissionnaires désignés par le maitre
d ouvragesont loind’ érelesmoins-disants. lIs
figurent méme parmi les 3 sociétés ayant
propose les offres les plus élevées. Et donc
logiquement les articlesles plus chers.

Expo meubles et Seib qui ont présenté les
offres les moins élevées, ne sont pas
intéressants pour le maitre d’ ouvrage. Cela
parait absolument paradoxal quand on sait que
le ministre fonde son entétement adécrocher le
gréagrésur ledeésir de réaliser des économies
pour laCNSS qui finance |’ opération.
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Ensuite, qu’ est-ce qui justifie I’urgence
évoquée pour actionner la procedure du greé a
gré et son acharnement al’ obtenir ? Le maitre
d’ ouvrage amis presque trois mois, a compter
deladated’ ouverturedesplisdu premier appel
d’ offres infructueux, pour lancer le second,
classé sans suite.

Ladirection nationale des marchés publics
avait fait observer comme motif de son refus
pour accorder legréagre, quelapériodede 30
jours qui S était écoulée entre le second appel
d offres et I’ ouverture des plis était largement
suffisante pour queleministresollicitelareprise
delaprocédure. Pourquoi nel’ a-t-il pasfait ?A
partir de quand I’ urgence s est-elle imposee ?

Au-dela de ce détail, le code des marches
publics autorise-t-il le ministre des Finances et
de I’Economie a accorder la passation d un
marché de gré a gré lorsqu’ une procédure
d appel d' offresest d§aengagee ?

Comment se fait-il que la Commission
Nationale de Régulation des Marchés Publics,
I’ organe de contrdle et de suivi delarégularité
des marchés publics, rejette la demande du
maitre d’ ouvrage le 1* juin 2005 pour accepter
deI’autoriser 43 jours plustard sans qu’ aucun
fait nouveau ne soit venu changer les réserves
précédemment émises ?
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Sans des réponses satisfaisantes a ces
interrogations, on remarquera, tout de méme,
gue cette séquence de vie entre les différentes
structures évoquées au cours de ce récit est
illustrative des marchandages et des
arrangementsqui précédent parfoislapassation
desmarchés publics. L’ attribution des marchés
publicsy apparait comme I’ un des ressorts de
lacorruption dans saformeingtitutionnelle. I ci
encore, on distinguera le détournement des
procédures d’octroi de marchés et la
passation irréguliere de marchésgréagreé
avec comme acteurs, des responsables de
I” Administration publique et desentrepreneurs
du secteur privé.
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LE SABLE GLUCOSE

L espratiques corruptives, qui trouvent leur
raison d’ étre dans la passation des marchés
publics, ont pris des allures parfois burlesques
a une certaine période du parcours démocra-
tigue béninois. On nerésisterapasici au plaisir
d’ en rappeler I’ une des plus cocasses, en tout
castresillustrative de |’ audace de ses auteurs.

Le 27 mai 2002, e Front des Organisations
Nationales de Lutte contre la Corruption
(FONAC), émanation delasociétécivile, saisit
le Président de la Chambre correctionnelle du
Tribunal de Cotonou pour se constituer partie
civileal’ audience desflagrantsdélitsdansune
affaire dite «des sacs de glucose» ou
I’ escroquerie transforme en sable marin le
glucose monohydraté apyrogene®’.

87 Glucose en poudre destiné a fabriquer du sérum.
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Un flash-back est nécessaire pour mieux
comprendre ce casd’ anthologie. La Commis-
sion nationale des marchés publics lance
un appel d’ offrespour lafourniturede 5000
kg de glucose monohydraté apyrogene au
profit du Ministére de la Santé Publique
(MSP) qui le destine aux indigents. Aprées les
lenteurs administratives consacrées par les
usagesen lamatiere, la soci éte G2i-Equipement
est declarée adjudicataire définitive. Un contrat
fut signé pour livrer la marchandise, sous un
délai maximal de six semaines ala Direction
des ressources financiéres et matérielles du
ministere dela Santé publique. Le montant des
produits tel gu’il résulte de I’ application des
prix unitaires par les quantités est arrété a la
sommede 16 millions520 mille. Al article6 du
contrat signe, entre autres, par la présidente de
laCommission desmarchéspublics, leministre
desFinanceset celui delaSanté, |efournisseur
S est engagé alivrer exclusivement du glucose
monohydraté apyrogéne gu’il garantit contre
tous vices de fabrication.

Le 15 février 2002, une commission
interministérielle de réception, apres examen et
suites aux veérifications d’ usage, aprononce la
réception desdits produits et «dressé proces-
verbal pour servir et valoir ce que de droit».
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SiX semainesenviron apres cette transaction
apparemment réussie, le FONAC a recu des
informations selon lesquelles, dans la nuit du
vendredi 29 mars, 50 sacs de glucose auraient
été remplacés par 50 sacs de sable marin
ingénieusement conditionnés dans des sacs
semblables aux sacs de glucose. Les sacs
seraient entreposés dans I’ unité de production
et de conditionnement des médicaments
essentiels.

L’information parvient a la ministre de la
Santé Publique, Yvette Céline Seignon-
Kandissounon. La ministre enjoint au
Coordonnateur national de contrdle de qualité
des meédicaments et consommables médicaux,
de lui fournir des explications au sujet de
I” acqui sition des mati éres premiéres chimiques
al’unité de production et de conditionnement
des médicaments essentiels sous nom gené-
rique.

Dansune premiéeretentative de constatation,
al’ heuredelafermeture desbureaux le 30 avril
2002, une déégation du FONAC, en compagnie
du Directeur de cabinet du ministére, s est
rendue danslesditslocaux. Lafouilles est révé-
|éeinfructueuse. Leresponsabledel’ Unitémise
en cause a habilement évité d’ ouvrir I’aile du
magasin ou étaient précisement entreposes les
sacsincriminés,
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Sur insistance de sa source qui craignait la
destruction de la preuve matérielle que
constituent les sacs de sable, e Fonac retourne
sur les lieux le méme jour, tard dans la nuit.
Cettefois-ci, ladél égation sefait accompagner
non seulement du Directeur de cabinet mais
aussi des directeurs des ressources financiéres
et matérielles, despharmacieset du responsable
de I’ unité de conditionnement. Les portes
«volontairement oubliées» au cours de la
premiere visite de constatation, s ouvrent sur
Insistance du Fonac. Une odeur &cre de produits
chimiques et demedicamentslessaisit alagorge
al’entrée du magasin. Dans le tas de produits
en stock se cachent les sacs recherchés aux
cotés de fats de glucose apyrogene. Deux des
cinguante sacs sont ouvertsau hasard. Immense
surprise! Ils laissent s échapper du sable de
mer, delasilice pureenlieu et place du glucose.

Suite a cette découverte, pour le moins
curieuse, la délégation, sous la conduite du
Directeur de cabinet, se porte dans I’ usine de
fabrication du fameux «sable glucosé» vers
quatre heures du matin.

Cetteusinesetrouveétrelelaboratoire privé
de fabrication des produits chimiques du
responsable de I’ unité de conditionnement des
meédicamentsessentiels, en fonction au ministere

-246-



delaSanté publique. A cette heuretardive, deux
employés déménageai ent des emballages ayant
visiblement servi pour le conditionnement du
sable marin. D’ autres sacs sont vraisembla-
blement apprétés pour enlever les autres
produits entreposes dans |” unité de condition-
nement du ministére. Ces emballages étaient
rangés dans un véhicule minibusfrappédu logo
Jonathan Robert (le méme logo remarqué sur
les sacs du magasin).

Fait troublant, ce véhicule est encore la
propriété du responsable de | unité de condi-
tionnement des médicaments essentiels.

Apres cette «opération coup de poing», le
coordonnateur de I’ Unité de production et de
conditionnement, VirgileAhyi, estimmediate-
ment suspendu de ses fonctions. Une lettre en
date du 02 mai 2002 fait assurer son intérim par
RéginaGnacadja-Badet.

L’ affaire est confiée ala Brigade économi-
queet financiere, sur instruction delaministre.
Lemisen causeest priédesemettrealadispos-
tion delaCommission Nationale de Régulation
desMarchésPublics pour raison d’ enquéte. Les
différents acteurs censes étre informes de ce
trafic de produits chimiques sont entendus.
Apres les différentes vérifications et
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confrontations, il apparait qu’apres les
livraisons du glucose, suite a |’ appel d’ offres
gagneé par la société G2i Equipement, un autre
appel d’ offres sur financement du budget
national 2001, comprenant les mémes produits
a été lancé et gagné par le méme fournisseur.
Lapremierelivraisonn’ ayant pasétéutilisée, le
fournisseur a réembarqué les produits
initialement livrés, avec des complicités a
I”intérieur du ministére. L’ objectif est d' utiliser
les mémes produits pour honorer le nouvel
appel d’offres sous un conditionnement
différent. En attendant, il fallait remplacer les
premiers sacs de glucose par des sacs de sable
marin conditionné de lamémefacon.

Le FONAC, dans sa requéte adressée au
Président de la Chambre correctionnelle,
demande, en raison du préjudice aussi bien
moral que matériel subi, «la condamnation des
mis en cause a la peine qu’'il plaira au
Ministere public de requérir ainsi que le
payement solidaire du franc symbolique». Le
plaignant souhaite également que le Tribunal
ordonne la publication, aux frais des mis en
cause, de latotalité des decisions aintervenir,
dans 18 journaux précédemment engagés par
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lesmisen cause, dansune campagnededdation
aleur profit.

L’ affaire passe en audience correctionnelle.
Le Tribunal, alagrande déception de la partie
civile, qualifielesfaitsdevol et condamne sur
lestrois mis en cause, un seul agent du groupe
Jonathan Robert qui, volontiersd' ailleurs, s est
présenté comme|’ auteur de cetteindélicatesse.
Il écope de 12 mois d’ emprisonnement ferme
et du payement delasommede 9.912 000 CFA
(15.110 euros) correspondant au montant des
produits subtilisés.

L e responsable de I’ Unité de production et
de conditionnement des médi caments essentiels,
chef d orchestre présumé de cette incroyable
machination, est curieusement «blanchi».

Mais peu de temps apres, il est rattrapé par
une autre infraction. Poursuivi, reconnu
coupable, il est condamné pour usurpation de
titremilitaire par lemémetribunal.

Ce mélodrame, une des rares affaires a
connaitre un tel dénouement, gréce aux acteurs
de la lutte contre la corruption, permet de
prendre la mesure de la déliquescence morale
qui frappe le pays. Mais en méme temps, €elle
donne la preuve que le manque de volonté des
pouvoirs publics est I'un des facteurs qui
encouragent et entretiennent les pratiques
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corruptives. Aucune des parties n’a fait appel
dans cette affaire.
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LAXISME ET
DYSFONCTIONNEMENTS
INSTITUTIONNELS

De nombreux faits de corruption recensés
depuis 1990 au Bénin révélent des pratiquesde
mauvai se gouvernance. Maislesinstitutionsde
contrdle del’ action publigue sont responsables
de cette situation. Souvent, elles ont péché par
manque de rigueur, cette qualité que le
dictionnaire Larousse définit par : «lerefusde
tout laxisme dans le respect des impératifs
économiques et budgétaires». Les faits et
situations qui témoignent de cette absence de
rigueur sont légion. Celui-ci compte parmi les
plus frappants.

Le mercredi 08 juin 2005, la Cellule
d’ Analyse des Politiques de Dével oppement de
I’ Assemblée Nationale (CAPAN) ouvre, a
I’ intention des députés, lestravaux d un atelier
sur le contréle parlementaire de I’ exécution du
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budget général del’ Etat ayant pour théme: cas
delaloi desreglementsdel’ année 2000.

C’ est acette occasion quefortuitement, les
honorables députés ont découvert, pour ceux
qui ne le savaient pas, «de grands détourne-
ments et irrégularités graves ayant eu cours
dans la période budgétaire indiquée.»
Plusieursmilliardsdefrancs CFA ont ééutilisés
enviolationdel’ article19delaloi n° 23relative
alagestion des fonds publics.

En effet, conformément aux prescriptions
de I’article 112 de la Constitution du 11
décembre 1990 et de I’article 49 de la loi
organique n° 86-021 du 26 septembre 1986
relative aux loisdefinances, le Compte Général
del’ Administration des Finances (CGAF) etle
projet de loi portant reglement définitif des
budgets généraux de I’ Etat, chaque année,
doivent étre transmisal’ Assemblée nationale.
«Elle est a cet effet assistée de la Chambre
des Comptes de la Cour supréme qu’elle
charge de toutes enquétes et études se
rapportant a |’ exécution des recettes et des
dépenses publiques...»

Il ressort des deux documents financiers,
déposeés pour le compte des années 1999 et
2000, des irrégularités de gestion portant sur
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115, 607 milliardsdefrancs CFA (176, 4 millions
d’ euros). Les opérations budgétaires sont
globalement exécutées avec un solde de 45,009
milliards de francs CFA (68.716.030 euros) en
1999 et de 70, 598 milliards francs CFA (10,7
milliards d euros) en 2000. Tous ces déficits
n’ont pas pu étre justifiés dans les projets de
loi dereglement définitif du budget del’ Etat. 1
en résulte que d énormes fonds ont éé ainsi
distraits en 1999 et en 2000.

Pire, la Chambre des Comptes de la Cour
supréme constate, avec effroi, que les moyens
légaux et réglementaires prévus par la loi
organique pour faciliter et assouplir I’ exécution
du budget généra de I’ Etat par le Gouverne-
ment, ont été soit non utilisés, soit misen cauvre
en marge des prescriptionsdelaloi organique.
C estlecasdu budget général del’ Etat, gestion
2000. Unesituation qui aaffectélarégularité, la
sincérité et la transparence des opérations.

Il a été constaté également |’ absence de
controle au niveau des comptes bancaires
ouverts au nom des services publics dans
les institutions bancaires de |la place pour
accueillir des dépéts et pour effectuer des
reglements. A cela, il faut gjouter laperception
des recettes non autorisees par I’ Assemblée
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nationale, |’ affectation des ressources a des
dépenses particulieres sur initiative des
responsables de structures étatiques, par
simples notes de services ou arrétés et enfin la
non-production des comptes de I’ Assemblée
nationale. Ces dysfonctionnements ont
compliguélaclarté devant caractériser labonne
gestion des ressources publiques.

Lesdits rapports révelent de curieuses
manoauvres dans les opérations financieres
gu’ effectue le Gouvernement : dépassement de
crédits, execution de dépenses par pratique
d’avances ; pratique exagérée d’ ordres de
paiement ; perception, détention et manipulation
derecettesextra-budgétaires par desagentsnon
qualifiés; affectation non autorisée de recettes
a des dépenses particulieres... Rien n'y a
manqué.

Il est aise de remarquer, a lI’instar de la
Commission des finances et des échanges de
I” Assembl ée nationale, que les délais constitu-
tionnels de transmission et de vote des projets
de loi de reglement de gestion ne sont pas
respectés.

Leshonorablesparticipantsacet atelier n’ ont
découvert lasupercheriequ’ apréslaprésentation
du rapport de I’ exécution de la loi de finance
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gestion 2000, par les représentants de la
Chambre des ComptesdelaCour supréme. Les
autres budgets votés apres celui de 2000,
executés dans les mémes conditions, ' ont fait
jusgu’ acetterencontre, I’ objet d’ aucun controle.

Ce type de dysfonctionnements a retenu
I’ attention d'un conselller a la Chambre des
comptes de laCour supréme qui s est indigné:
«Levote par I’ Assembléenationalele 11 juillet
2002 de la loi de reglement est un événement
qui, malheureusement n’a enregistré aucun
engouement dans les milieux intellectuel et
politique, encore moins au niveau du citoyen
moyen. Pourtant, en 42 ans d’ existence, C est
la premiere fois que le Bénin satisfait a cette
obligation légale et républicaine. Cet acte a
été si banalisé que la représentation nationale
n’a méme plus cherché ainscrire al’ ordre du
jour d’'une de ses sessions, le vote des lois de
reglement 1999 et 2000 dont les projets lui
ont été dga transmis depuis au moins deux
ans®ey,

Ces anomalies érigées en systeme de
gestion depuis de nombreuses années ont
remplace la norme atous les degrés. On neva
pastarder ale constater.

8 Maxime Bruno Akakpo, réflexion sur la gouvernance financiére au Bénin,
Transparency International Bénin, Cotonou p.77.
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L esrecettes de privatisation non autorisees
s devent apluseursmilliards: laChambredes
Comptes a remarqué un solde créditeur de
20,305 milliards de francs CFA (30,9 millions
d euros) pour la seule année 2000. Au cours
de cette méme année, des crédits complémen-
taires ont été ouverts pour environ 3 milliards
defrancs CFA (4,573 millionsd’ euros) au titre
des fonds de concours suisse®. Ces credits
sont relatifs a la section 57 du Budget
d Investissement del’ Administration Centrale
(BIAC). La Cour supréme constate que dans
cette opération de retranchement, lacontrepartie
enrecettesde créditsouverts, N apasétéremise
aux recettes budgétaires. Elle a été plutot
considérée comme une ressource de trésorerie
enviolation desdispositionsdelaloi organique.

Par ailleurs, lesinvestigations ont permisa
laChambredesComptesd’ établir I’ existen-
ce de nombreux dons recus par les struc-
turesdel’Etat et n’ayant jamais été enre-
gistrés au titre des fonds de concour s, faute
detraitement budgétaire et comptablerequis.

Il en aété ains de quelques cas retracés a
titre d’ exemple : un batiment neuf et une

8 Arrété n° 501/ mfe/cab/dgb/cdenr/ddd du 16 mai 2000.
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niveleuse ont colté 173 millionsdefrancs CFA
(263 720 euros) pour le Ministere de la Santé
Publique (M SP) gréceal’ appui delaRépublique
d’ Allemagne. Les Allemands ont également
remis, danslaméme période au gouvernement,
des médicaments d’'une valeur de plus d un
milliard de francs CFA.

L e gouvernement du Japon, de son coté, a
accorde une aide alimentaire a travers la
fourniture de riz a hauteur de 900 millions de
francs CFA (plusde 1,3 millions d’ euros).

La Chine, elle, a offert du matériel et des
équipements de patrouilles aux forces navales
pour un montant de 3000 dollars US (environ
1,5 million de francs CFA). Pendant ce temps,
I” Agence canadienne de développement
international alouait au Bénin unpeu moinsde
41 millionsdefrancs CFA. Cet appui est destiné
al’achat d' un lot de matériels d équipements
informatiques et bureautiques pour lecomptedu
ministére de la Fonction publique du Travail et
de la Réforme administrative. Le Canada a
également octroyé au ministére des Mines de
I’Energie et de I'’Hydraulique, quatre groupes
électrogenes et armoires électroniques
digoncteurs, deux cuves a gas-oil pour plus de
10 millionsdefrancs CFA.
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On peut citer également le batiment de la
Direction départementale Ouémé/Plateau des
servicesdeliaison construit agrand frais, alors
gu’il n"y anulle trace de dépensesy afférentes
dans aucun rapport envoyé a la Chambre des
Comptes. Ce batiment aurait colté plusde 100
millions de francs CFA (153 671 euros).

L’énumeération, épuisante, n’est pas
exhaustive, tellement lesressourcesains gerées
sans aucune autorisation préalable, sont
I’ apanage de plusieurs ministeres. Enrevanche,
les documents transmis aux investigateurs de
la Chambre des Comptes par les différents
départementsministérielsnefont éat d’ aucune
opération budgétaire s milaire exécutée en 2000.

Pourtant, le compte 4705-042 delabalance
générale des comptes du Trésor a enregistré
des recettes en atténuation des dépenses
budgétaires pour un montant de 1.24.880.152
francs CFA. Cette discordance procede de ce
gue ces recettes n’ ont pas obtenu | e traitement
budgétairerequis.

L es dépassements de crédits
La Chambre des Comptes de la Cour

supréme a aussi releveé que le montant total de
14.985.000 de francs CFA contenu dans le
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projet de laloi de reglement, ne refléte pas la
réalité. La situation des dépassements et par
conse-quent celle des crédits complémentaires
aouvrir en loi de reglement, ont été fortement
minorées par la pratiqgue de compensation
interdite entre les différentes catégories de
credits. MaislaCour, sur labase desdocuments
recus, a arrété le montant global des
dépassements a45,309 milliardsde francs CFA
(plusde 69,1 millionsd’ euros) réparti par nature
decréeditsévaluatifs: 28, 134 milliardsdefrancs
CFA (42,9 millions d euros) pour les crédits
provisionnelset 3,814 milliards de francs CFA
pour lescréditslimitatifs.

Mieux, le montant global des dépassements
(45,309 milliards de francs CFA) n’'integre ni
les dépenses effectuées sansouverture préaable
de crédits arrétés par la Chambre a2 milliards
193 millions de francs CFA ni le solde des
opérations a imputation provisoire évalué a
2,162 milliardsdefrancs CFA.

Pour les chapitres évaluatifs, on note, soit
une insuffisance de dotation, soit une absence
de dotation, au regard des besoins récurrents
et prévisibles.

Si ces produits avaient connu le traitement
approprié, ils auraient accru le niveau des
recettes budgétaires et augmentéains lamarge
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de mancauvre du Parlement dans I’ affectation
des ressources du budget genérdl, regrette le
présentateur du rapport.

Face a autant de dysfonctionnements,
certains députés, tout aussi étonnés que les
citoyens, crient a lamauvaise gestion desres-
sources publiques. Dans I’opinion, de
nombreux observateurs dénoncent une compli-
citédel’ Assembléenationale qui joue, apeine,
son role constitutionnel de contréle efficace de
I’ action gouvernementale pour faire respecter
I’ orthodoxie budgétaire.

Ces congtats chiffrés faits par la Chambre
des Comptes de la Cour supréme et par la
Commission des Finances du Parlement, ont
poussé | es députés arecommander au Gouver-
nement detransmettreal’ AssembléeNationale
tous les projets deloi de reglement des années
2001, 2002, 2003 et 2004.

Deux ansplustard, (alafin du 1* semestre
de 2007), cette recommandation attendait
toujours d'étre traduite dans les faits :
I’ Assemblée nationale n’a pas encore connu
lesprojetsdeloi portant reglement définitif des
budgets généraux de |’ Etat des années 2003,
2004, 2005 et 2006. Encore gque, «levotedela
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loi de reglement se réalise sous réserve de
I” apurement ultérieur des comptesdelanation
par la Chambre des comptes de la Cour
supréme. Il s'agit la d’une importante
atténuation de I’ assertion premiere, le vote de
laloi deréglement n’ éant pasun quitusdonné
alagestion del’ Exéecutif par laréprésentation
nationale.®®» C’est pourtant I’une de ses
principales missions. Les dénonciations
répétées de lapresse n'y ont rien changeé.

% Maxime Bruno Akakpo, réflexion sur la gouvernance financiére au Bénin,
Transparency International Bénin p.79.
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PRESSE ET CORRUPTION

Il serait surprenant et inconvenant de nier
I’ évidence et de ne pas faire une place, dans
cet ouvrage, a la corruption dans la presse
béninoise, pourtant reconnue commel’ une des
plus dynamiques du continent.

Dans le dispositif de la lutte contre la
corruption, les professionnels béninois des
médias, du moins certains journalistes, jouent
unréled avant-garde aux cotés desacteursnon
étatiques, en particulier en qualité de porteurs
de I'information. Aux premiers rangs dans ce
combat, figurent les médias privés constitues
par ces organes nés du boom médiatique
subséquent alaConférence nationale. Critiques
a souhait, libérés du béillon, affranchis de
certaines pressions, ils symbolisent la liberté
retrouvéealachuted unrégimequi averrouillé,
17 ans durant, toute forme d' expression libre.
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La fougue enthousiaste qui caractérise ses
animateurs les a souvent conduits a porter,
parfois seuls, sur leurs épaules bien fréles, la
révélation de nombreuses affaires. Ce sont les
meédias qui ont d’ abord dénoncé les délits de
faux et d’'abus de biens sociaux parfaitement
constitués dans le dossier de cession de la
Sonacop. Ce fut également le cas des groupes
électrogenes de la Sbee, de I’ affaire du jardin
de I’ Ambassade du Bénin a New-York et
d autres. C'est encore la presse qui amplifie
les récriminations et les réquisitoires souvent
tapageurs des organes de la société civile
engagée danslalutte contrelacorruption. C’'est
évident gqu’elle fait partie «des piliers
institutionnels du systéme national d’'inté-
grité».

Mais on dit souvent, et avec raison, que
tout systeme politique alapresse qu’il mérite.
L es pratiques corruptives des acteurs politiques
n’ épargnent guere le secteur des médias. La
liberté de la presse sert de prétexte, dans un
enchainement de pratiques assez complexes
pour, non seulement financer les médias,
équilibrer lescomptesmais surtout pour remplir
le porte-monnaie personnel des managers ou
promoteurs les plus arrangeants. C’est un
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moyen qui leur permet d’accroitre substan-
tiellement leursrevenus personnelsou defaire
prospérer |I’organe. Cet «affairisme média-
tique®, curieusement, équilibre I’informa-
tion et renforce le pluralisme médiatique. 11
fait de la presse, le consommateur d' une
partie de la manne illégalement accumulée
par les politiques et les hommes d affaires»,
constate Emmanuel Adjovi, ancien président de
I”Union des journalistes de la presse privée du
Bénin et chercheur a I’Université d Abomey
Calavi.

Ces manoauvres, dont les contours sont
précisément difficilesacerner, jettent lediscrédit
sur lesjournalisteset le produit deleur travail.

En décortiquant les mécanismes de
fonctionnement du phénomene, on distingue
plusieurs autresformes :

La corruption des responsables, encore
appel ée «communi cation» sévit dansles hautes
spheres des rédactions. Certains acteurs bien
positionnés dans la hiérarchie de la rédaction,
utilisent parfoisleur plumeou microcommeun
Instrument de chantage pour arnaquer tel ou tel
acteur politique ou opérateur économique,
exiger des contrats de publicite, ou

9% Emmanuel Adjovi, Liberté de la presse et «affairisme» médiatique au
Bénin, In Politique africaine n° 92 - décembre 2003.
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«partenariat» avec une structure ou une
chapelle politique. La méthode est simple : il
suffit d’ user de son talent d’ investigateur pour
collecter des informations embarrassantes sur
un homme public et menacer dele publier sauf...
Sil paiecommodément lesilencedu journaliste.
Cette pratique, dont les médias béninois n’ ont
pas le monopole, est bien répandue dans les
milieux médiatiques al’ échelle internationale.
A preuve, cet extrait de la lettre du Directeur
d unjournal au responsabled’ une sociéte : «Je
vous adresse une copie d' un article que nous
nous proposons de publier sur votre entreprise.
Il vousdéplairaetjeleregrette. Je souhaiterais
avoir unebonneraisond'y renoncer, maisc’ est
notre role de dénoncer les errements
condamnables des agents économiques.
P.S.vous trouverez ci-joint notre tarif de
publicité®». Le phénomeéne a pris une telle
ampleur que I’Union des Journalistes de la
Presse Privée du Bénin (UJPB) a senti la
nécessité de publier un communigqué® pour
«condamner fermement lesauteur s de sesactes

92Cf JeuneAfrique n® 1500 du 02 octobre 1989, p.54

9 Communiqué en date du 17 juillet 1996, signé de Célestin Akpovo, Président
del’UJPB au sujet del’ émergence d’ un groupe de journalistes qui font usage de
menaces verbal es et écrites, de révélations ou d'imputations diffamatoires pour
rangonner les hommes politiques et hommes d’ affaires. Le Matin du jeudi 18
juillet 1996.
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et se désolidariser de toutes leurs actions et
prétentions».

Il y a évidemment la pratique la plus
répandue qui se cache pudiqguement sous
I’ euphémisme «gombo ou communiqué final».
Il S'agit d’un journalisme «de commande» ou
les organisateurs d’ une manifestation acouvrir
Intéressent les journalistes aux moyens de
perdiem pour s assurer de la publication/
diffusion effective du papier. On serait
forcément incompl et en omettant le cumul des
fonctions de journaliste et d’ attaché de presse.
Les journalistes, parfois les meilleurs,
désertent les rédactions pour, dit-on, aller
S embourgeoiser dans les ministéres ou les
institutionsen mémetempsqu’ilscontinuent
de figurer dans I’ équipe de la rédaction et
de fonctionner comme tels. L’ organe de
prédilection de cette pratique-ci est I’ Office de
Radiodiffusion et Télévision du Bénin (ORTB)
ou une part importante du personnel, au mepris
du Code de déontologie® de la presse
béninoise, continue de se confondre
I’ engagement asoigner Iimaged’ unhommeou

% Article 18 du code de déontologie déclare " lafonction d'attaché de presse,
de chargé de relations publiques et autres fonctions assimilées est
incompatible avec I'exercice cumulédelaprofession dejournaliste. "
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d'une institution avec le devoir de servir des
informations honnétes.

Aing, I’ intérét croi ssant deshommes politi-
ques et des opérateurs économigues pour les
mediaset leur volonté affichée deles manipuler
pour servir des intéréts partisans, ont amené
bien des journalistes et techniciens de la
communication sociale a prendre conscience
du parti qu’ils pouvaient tirer de leur position
professionnelle.

Enrédité, laplupart desentreprisesde presse
doivent leur pérennité «aux béquilles», invisbles
apriori, d acteurs politiques ou de personnalités
Issues des milieux d’affaires, désireux de
disposer de médias pouvant combler leurs
attentes. Méme si certains se justifient en
évoquant des arguments, somme toute,
discutables, il faut admettre que le phénomene
aconduit aun journalisme qualifié par certains
confreres de «marché ou |’ information prend
la forme d’un bien de service ou d'une
marchandise qui se vend a |’ encan.

Edouard Loko, directeur général du
quotidien «Le Progrés», évoquant la méthode
de communication qui afait gagner al’ancien
Président delaBOAD, laprésidentielledemars
2006, raconte avec humour et force détails :
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«En matiere de communication politique,
les Yayistes ont beaucoup use et abusé d’ une
stratégie que I'un d’eux a baptisé de
proximité médiatique a la petite semaine et
au jour le jour. [...] Elle consistait a
commander ou a proposer des articles payes
le lendemain matin en bonne et due forme,
comme toute action de communication.»®

Cette stratégie, a certains moments,
S apparente aux procedés des enfants talibés
forcés de quéter leur pitance dans les rues de
Dakar : «Les «journaliers» du yayisme, éant
donné qu’ils sont amenés a mériter au jour
le jour leur «enveloppe» faisaient preuve
malgré eux, dans bien des cas, d'une
certaine constance dans leur yayisme. [...]
Aingl, il n’était pas rare que voulant gagner
pour le lendemain «l’enveloppe», alors
qu’aucune «commande» ne se précisait,
certains soirs, des directeurs de publication
fissent des «offres» qui généralement étaient
acceptées, tant les ressources destinées a la
communication du docteur Boni Yayi dans
les journaux, semblaient illimitées.»

% Edouard Loko, in L'intrus qui connaissait la maison, Cotonou, Tundé
2007, P 115.
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Al évidence, il S agit d' un phénomenequi,
pour emprunter le mot de Marie-Soleil Frere™,
se manifeste a travers «la pratique par
laquelle, pour quelques centaines de milliers
defrancs CFA, |’ éditeur ou lejournaliste met
sa publication au service d’'un homme
politique qui souhaite se mettre en valeur ou
attaquer un adversaire». Cette ancienne
consultantedel’ Agenceintergouvernementae
de la Francophonie n’a pas eu de mots assez
durs pour tirer une conclusion, certes exacte,
mais que certains acteursdelapresse béninoise
peinent a lui pardonner : «A la merci de
bailleurs occasionnels et d opérateurs
politiques et économiques, une partie de la
presse s est decrédibilisée, au point
d entrainer un désintérét des lecteurs et une
diminution drastique des tirages.»

Ces bailleurs de circonstance, particuliere-
ment généreux alasaison desfoiresélectorales,
rivalisent d’ ingéniosité pour conquérir, soit une
clientéle ou des strapontins politiques, soit pour
conserver des positions social es convoitées ou
des intéréts acquis ou encore pour «blanchir
un mouton Noir».

%" Journaux du Bénin, corruption au quotidien ", In le monde diplomatique
aolt 2001 p.12, auteur de "Presse et démocratie en Afrique francophone"
enseignante a I’ Université libre de Bruxelles et chercheur associé au CNRS..
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Au nombre des outils qui permettent
d atteindre de tels objectifs se comptent les
médias, porteurs d’images, d’ opinions et
d’idées.

Chaque acteur a compris I’enjeu de
I”information commefacteur d’ émancipation et
de construction des pouvoirs. Désormais, on
paye pour suggerer une idée a |’ opinion ou
relayer un point devuequ’ on veut imposer mais
qui, parfois, ne s’accommode pas de la
«VErité».

La communication politique ou écono-
mique, de cefait, S estimposée dansle paysage
meédiatique ou il tend méme a se substituer a
I"'information honnéte et vraie quand elle
n’est pas manipulation, intox ou pure
désinformation. Letravail de collecteur et de
diffuseur de faits se mue parfois en celui de
griot-panégyriste, porte-voix d intéréts tené-
breux.

Adrien Ahanhanzo Gléle, président de
Transparency international Bénin, quelque peu
désabuse par «lakermesse médiati que» suscitée
par |’ affaire Sonacop, s est épanché dans un
article de presse : «Pour une bonne gestion de
nos libertés et de la démocratie, il est bon que
les journalistes béninois fassent d abord leur
métier d’'informateur. [..] J observe dans ce
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dossier Sonacop, qu’ils sont le plus souvent le
relais d’autres personnes ou d autres
INtéréts...»%

Certes, partout dans le monde, les médias
ont toujours joué ce role de mediateur social,
d opérateurs de |’ expression de la pensee et
des opinions publiques dont ils véhiculent les
contradictions, mais surtout les ambitions. Le
drame, C’ est le mangue de discernement et de
raffinement.

Des organes de dimension internationale
comme Jeune Afrique I’intelligent, Africa
international, Jeune Afrique économie, Nouvel
Afrique Asie, auraient mis depuislongtempsla
clé sous le paillasson sans ces «rallonges» en
provenance du Congo de Kabila, du Tchad
d'Idriss Déby Itno, du Gabon de Bongo, du
Cameroun de Paul Biya...

Ains qu'on peut le lire dans «Francafrique :
les médias complices ? de Francois-Xavier
Verschave, «Jeune Afrique est peut-étre plus
riche des articles qu’il n’a pas publiés que de
ceux gu’il a publiés. C est-a-dire que ces
excellents articles étaient soumis a ceux qui
étaient vises, et remisés, moyennant sans doute

97" La vérité est éternelle ", la nouvelle Tribune N° 39 du 21 décembre
2001.
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des compensations. Vbusavezains dans Jeune
Afrique, en permanence, des publi-reportages
extrémement codteux. Jeune Afrique a donc
souvent été partie prenante dansles mauvaises
causes. Mais ce magazine suit le mouvement,
C' est-a-dire que, de temps en temps, il se pose
enrévolutionnaire: unetactique habituelle%®».

En la matiére, les tactiques foisonnent au
Bénin. Les tollés suscités par certains medias
dans la dénonciation des faits de corruption,
ne sont pas si bénins qu’ils pourraient paraitre
a premiere vue. C'est selon les intéréts du
moment. Certainsmédias, assez professionnels,
dénoncent dans les formes requises et tentent
de résister aux pressions. D’ autres observent
un silence qui dérange méme les principes
élémentaires du journalisme. Les moins fins,
revétant la toge de |’avocat du diable les
défendent bec et ongles, usant de superlatifs
élogieux. L’ affaire SONACOP en est une
pathétique maisparfaiteillustration.

Mais, on ne doit pas oublier ces fameux
«contrats de prestation de service» avec cer-
taines entreprises publiques et la plupart des
ministéres. Une sorte de pacte de non-agression,

% Président de I'association "Survie" et auteur de Noir silence, éditions les
Arénes, 2000
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qui obligelejournal ane pas porter sesinvesti-
gations plus loin que ne le souhaitent les
responsables de la structure «partenaire».
Danslesministeres, ce sont lesjournalistes,
provisoirement en rupture avec la profession,
désormaisfonctionnaires par lavolontédeleur
patron, qui s'installent dans le réle — convoité
parait-il —dedirecteur delacommunication ou
d AP, lls jouent les gendarmes en faction et
velllent sur les écrits de leurs confreres
d’ hier. Les «indomptables» qui refusent
de se faire «dociles» sont déclarés persona
non grata et systémati quement écartés de toutes
les activités de la structure concernée.
Comment ne pas évogquer les points de
presse hebdomadaires, ces shows médiatiques
du jeudi arrangés au ministére de la commu-
nication par le plus brillant porte-parole du
gouvernement a une époque pas s lointaine ?
Ces rendez-vous traités de «pains de presse»,
et dont les montages d’ arriére-boutique sont
connus, servaient de prétexte a une grossiere
manipulation de I’ opinion. Des questions
préfabriquées étaient confiéesadesjournalistes
triéssur levolet, toujourslesmémes, qui jouent
aux «impertinents» devant les cameéras. Ceux

% Attaché de presse.
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qui acceptent lacomeédie en jouant lesguignals,
sont rétribués a période réguliere. Les
traitements étaient si «intéressants» que les
reporters chargés par les rédactions de couvrir
ce que dans I’opinion, les «persifleurs»
nommaient «les mensonges du jeudi», ont
tenté vainement de se constituer en association
des «journalistes du point de presse».

Face a cette presse adulée mais dont une
partie a perdu de sa «superbe», Soulé Issiaka,
journaliste, manager du bureau Afriquede Radio
Nederland, s interroge, sans détours, au cours
d’ une séance publique face a une assistance
formeée d’ acteurs des medias :

«Comment vous et moi pourrons assurer
notre responsabilité sociale si nous sommes
devenusaujourd’ hui despantinsdelanouvelle
tribu des dirigeants qui,... par des perdiems
ciblés... qui, par desavantagesoctroyes,... qui
par des promotions de carriere (qui hélas !
n’en sont pas), S assurent notre bienveillance
et vont jusgu’ a faire tremper les plumes, e les
discours des plus prometteurs et des plus
repectablesd entrenous, danslamorvedel’ injure
et de la diffamation ?»'®

100 Communication inaugurale de la semaine des médias organisée pour
célébrer I'édition 2007 de la journée internationale de liberté de la presse
au palais des congres de Cotonou.
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Méme si certains participants a cette
rencontre estiment que cette caricature déforme
outrageusement laréalité, d’ autres la trouvent
au contraire raisonnable et juste. «Une aussi
sévere appreéciation de I'un des nbtres est
symptomatique de |’ état de décreépitude
morale dans lequel nous sombrons», se
désole un doyen de la profession a la fin de
cette rencontre de vérité,

En tout cas, Soulé Issiaka que, du reste,
personne n’ accusera de cracher dans |a soupe,
n'est pas le seul a opérer cet épouvantable
constat. Pierre Osho, intellectuel au discours
chétié, baron parmi les barons du Prpb™! et
ministre d’ Etat chargé delaDéfense durant les
deux derniersmandats de Mathieu Kérékou, est
encore plus amer. C'est a la tribune d' une
rencontre sous-régionale, en lieu et place du Chef
del’ Etat, devant de hautes personnaités'®, gu’il
sindigne:

«Les professionnels des medias, dignes et
fiers de la noble mission qui leur incombe,
devraient étre des promoteurs de |’ excellence,
per gus et respectés comme des serviteursdela

101 Parti unique de la révolution populaire du Bénin.

102 président de la Commission de |I’Union africaine, présidents des
institutions de la République, anciens présidents du Nigéria, Cap-Vert,
Mozambique, Bénin, le corps diploma-tique et les représentants
d’ organisations internationales
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verité, témoins objectifs et arbitresimpartiaux
des débats politiques. [ ...] Aujourd’ hui, hélas,
la presse offre le triste spectacle d'une
entreprise opportuniste et corrosivequi s écarte
dangereusement du code de déontologie
propre a ce noble métier. Alors, les reperes
étant perdus et les certitudes quotidien-
nement ébranlées, |’ opinion confuse, s'inter-
roge sur I’empirisme brouillon, I’affairisme
et la corruption qui gangrenent et perver-
tissent le monde des médias. S la presse perd
s facilement son ame et ses nobles repéres,
' est du fait non seulement de |I’amateurisme
de certains de ses animateurs, mais surtout de
SON asservissement au pouvoir de I’ argent. »'%

Detouteévidence, s'il et vral quelesmédias
béninoisjouent leur partition en tant que pilier
institutionnel du systeme national d’ intégrité, il
est auss vrai qu'ils ne sont nullement al’ abri
de la corruption. A travers des pratiques
accordees sur des pas endiablés de democratie
intégrae, une bonne frange est entrainée dansune
spirale de «partenariats», la plupart dans les
secteurs les plus exposes a la corruption.

103 Pierre Osho, alocution d’ ouverture du forum des partis politiques, des
médias et de la société civile en Afrique de I’ Ouest, palais des congrés, 28
juin 2005.
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L es mémes «combattants de lavertu et de
la bonne gouvernance» se retrouvent dans les
eaux souillées delacorruption adéfendre ou a
«gérer» desintéréts souvent difficilesaqualifier.

-278-



TROISIEME PARTIE
LA TYRANNIE DE L'IMPUNITE
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L'IMPUNITE : UNE FATALITE ?

«Halte a I'impunité. A bas la corruption.
Trop c'est trop». C'est ainsi que S époumo-
naient, sousle chaud soleil de cette matinée du
05 février 2002, desacteursdelasociétécivile.
Sous I’ égide du Front des Organisations
Nationales de Lutte contre la Corruption
(FONACQ), ilsont voulu crier haro sur |’ absence
de punition érigée en systeme de gouvernance
au Bénin. Lesauteursde cette marche pacifique
contrelatyranniedel’ impunité, (ce grave défaut
de punition notamment pour ceux qui, avisage
découvert, vandalisent les ressources
publiques), disent vouloir réveiller lesconscien-
ces pour que cesse I'impunité face aux nom-
breux cas de corruption, de prévarications, de
mauvai se gouvernance et de détournement de
denierspublics. Ces «intrépides et impertinents
marcheurs» souhaitaient stopper I'impunité qui
s est imposee comme regle et qui ne cesse
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d étouffer la répression devenue I’ exception.
Dénoncer les malversations sans punition, les
Infractions sans condamnation.Vaste program-
me !

Pour le FONAC et sesassociés, cette action
était devenue nécessaire parce que laval se des
affaires exasperent et révoltent lescitoyens.

Maislamarchen'est pasalléetrésloin. Elle
est d abord déviée de son itinéraire initial,
écourtée puisfinalement interrompue par ceux
gue lesresponsables du FONAC ont baptisé
«les z&8lés de la présidence». Le cortege était
encore a la 1°¢ étape du parcours défini,
(ministére de la Justice) lorsque la police a
sonné la fin de la récréation. Les étapes
suivantes, le palais de Justice, laprésidence de
la République sont devenues, du coup,
Inaccessi bles aux marcheurs.

Rebelotele 21 février 2002. Nouvel letenta-
tive des marcheurs décidés a lire et aremettre
leur motion en mains propres au chef del’ Etat.
Nouvel échec. Les autorités de la ville de
Cotonou, sur «ordre d’ en haut», ont habilement
réuss a semer la confusion dans les rangs des
marcheurs.
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Par un jeu de 5 correspondances contradic-
toires signées du nouveau chef dela Circons-
cription urbaine de Cotonou, Jerdme Dandjinou,
la stratégie des marcheurs afondu commecire
au soleil. Lamanifestation, autoriséelaveillea
17 heures, fut interditele mémejour, aquelques
minutes de 22 heures. Cette marche, que les
organisateurs ont annonceée pacifique, est
susceptible de «troubler |’ ordre public», de
I” avisdu premier responsable delaville.

Lamanifestation aété de nouveau autorisée
a 08 heures le jour de la marche, cette fois-ci,
verbalement. Les organisateurs, assez avertis,
ont estimé gue cela faisait peu sérieux et ont
exigé une autorisation écrite, qui ne leur est
parvenue gu’ apres 10 heures. Les marcheurs
mobilisés ont eu le temps de se lasser. La
manifestation n’apaseu lieu. Lesorganisations
de la société civile, au regard d’ une telle
mésaventure, ont dénoncé un sabotage
orchestré par le ministre de I’ Intérieur et la
premiere autorité de la ville. Les marcheurs,
désabusés s en sont retournés scandalisés et
indignés. llsn’ont pu lireleur motion ni au chef
de I’ Etat ni au procureur de la République. Et
I’initiativeen est restéela.

A leursdépens, ilsvenaient d’ apprendre que
ce n'est pas une sinécure de marcher contre
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I”impunité dans un pays ou, pourtant, on lutte
contre la corruption et ou les malversations en
tous genres ont pris des proportions tragi-
comiques.

Cesmarches, successivement avortées, auss
banales qu’ elles puissent paraitre, confortent
les incrédules dans I’intime conviction qu’ils
se sont forgée au fil des multiples rebondis-
sements des affaires sales et des cafouillis des
dossiers sans solution : la moralisation, cette
|utte tapageuse contrelacorruption, N’ est qu’ un
slogan.

Enrédité I'entraveal’ expressondelavérité
et al’ effectivité delasanction dansle contexte
béninois, provient de diversfacteurs et acteurs
aussi bien intérieurs qu’ extérieurs alajustice.
Elle se manifeste d’ une maniere générale par
I’ absence de poursuite desauteursd’ infraction,
le refus délibéré de donner a des agissements
délictueux, lessuitespénalesqu’ ilsappel lent.

Pour paraphraser Sourghia Soumana
Boureima'®, auteur d’ une célebre étude sur la
corruption au Niger, ce sont des situations dans

104 professeur de droit privé a I’ Université de Niamey, auteur de I'impunité
au Niger : source d'instabilité et d atteintes aux Droits de I’homme et a
|’Etat de Droit, décembre 2004.
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lesquelles, des obstacles s’ érigent pour
empécher laloi pénaed obtenir uneapplication
rigoureuse face auneinfraction déterminée.

Fondamentalement, |"'impunité est appré-
hendée comme lefait qu’ a certains niveaux de
responsabilité et de compétence, des incon-
duites, infractionsou délits, quelsqu’ilssoient,
ne soient pas sanctionnés conformément aux
lois et réglements delaRépublique.

Mais loin de ces définitions savantes, le
citoyen lambda percoit I'impunité au Bénin
comme «le manque de sanction contre
quelqu’ un qui a détourné, volé ou commis un
acte que réprime la loi et qui, non seulement
n'est pas sanctionné mais est promu a une
position plus avantageuse parce gue cette
per sonne dispose de moyens importants ou de
relations bien placées dans |’ appareil de |’ Etat».

Et tout cela est aureolé de discours creux,
aux contenus paresseusement pesants ou de
lourds silences incommodants qui paralysent
de détresse et tablent sur |’usure du temps.
Méme les citoyens les plus crédules hésitent a
croire que de tels agissements ne frisent pas la
complicitédel’ autorité.
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Sur la question, J&rdme Carlos, journaliste
écrivain et chroniqueur attitré, s est fendu d' une
analyse qui résume asouhait lasituation :

[....] «On sacrifiera au blcher un voleur
de poulet pour amuser la galerie. Mais on
tressera une couronned impunité a une grosse
légume, a un personnage important et influent
pourtant convaincu de corruption. Car
I"impunité, ¢’ est le marigot d’ Afrique le plus
riche en caimans, des caimans intouchables,
quasiment sacrés. Ils glissent allégrement en
traversdeleur chemin. Il s agit de clubs hyper
puissants, super influents d’éléments
corrompus jusgu’a la moelle. Ces éléments
remplissent d’une odeur infecte les allées du
pouvoir. La corruption, sous toutes les formes
et dans toutes les variantes, est leur sport
favori. Ils vont allegrement de détour nements
bruyants en scandales honteux avec des
par apluies et des paratonnerres protecteurs et
parfois, assez de savon et de détergent pour se
blanchir de tous leurs forfaits.»'®

Dans les actes, cette culture de I'impunité
emprunte lestuyaux del’ impasse volontaire sur

105 Jér6me Carl os, « L utte contrelacorruption : le sud-africain Thabo Mbéki préche
par I'exemple»in Adjinakoun® 408 du 26 Juillet 2005, P. 2
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les enquétes, de la relaxe irréguliere des
coupables, de I'interruption ou du baclage
volontaire des procédures, des rapports sans
lendemain, de commissionsd’ enquéte pourtant
créées par les autorités et du refus, dans les
faits, d’ exécuter des décisions de justice.

Sur ce dernier aspect, on peut évoquer une
kyrielle de décisions de la Cour constitu-
tionnelle, dénoncant des situations contrairesa
la loi fondamentale mais auxquelles le
gouvernement et son chef, pourtant garant du
respect de cette Constitution, s étaient refuse
de se conformer.

Ensuite, viennent lespressionsdel’ Exécutif
sur le Judiciaire en raison de lanon-séparation
réelle des pouvoirs, mais auss du fait que le
représentant du ministere public et souslatutelle
du ministeredelaJugtice. «Lesdosserssigna és»,
«” opportunité de poursuites» qui imposent
I"accord préaable du ministere public avant
toute action en sont, entre autres, desexemples
éloquents. Ce pouvoir de pression du Garde
des Sceaux sur le Parquet induit une subor-
dination logique de certains juges et donc une
certaine dépendance de la justice. Elle recoit
desordresdelahiérarchieet n’ apaslesmoyens
d affirmer véritablement sonindépendancevis-
avisdel’ Exécutif. Certes, lesjugesdu Parquet
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ont une marge de manoceuvre dont ils peuvent
user quand ilsneréduisent tout al’ évolution de
leur carriere.

On nedoit pastaire cependant, e défaut de
loisanti-corruption adaptées aux circonstances
nouvelles qui handicapent les structures de
contréle et de répression de la corruption.

Mieux que cela, lesinsuffisancesacertains
niveaux de la Constitution du 11 décembre
1990. A titred'illustration, I’ article 52 alinéa 2
visiblement prévu par le constituant pour limiter
I’ enrichissement illicite de certainsresponsables
del’ Etat :

«Le président de la République et les
membres du gouvernement sont tenus lors de
leur entrée en fonction et a la fin de celle-ci,
de faire sur I’honneur, une déclaration écrite
detousleurs biens et patrimoine adresses a la
Chambre des Comptes de la Cour supréme.»
Mais gu’en fait la Cour supréme ?

C’'est la une question récurrente évoquée
au lendemain de chagque élection présidentielle
ou remaniement ministériel. Al’installation du
premier gouvernement de son come-back en
1996, Mathieu Kérékou et ses ministres ont
publiéleursbiensdanslapresse. Apresce coup
d eclat, il n"a plus réedité cette formalité lors
de ses remaniements ou réaménagements
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techniques qui ont suivi, arguant du fait quela
loi ne leur fait pas obligation d’ étaler leur
patrimoine dans la presse.

La Chambre administrative de la Cour des
Comptes recoit les déclarations de biens mais
ne dispose d aucun pouvoir de contréle. Elle
ne peut méme pas rappeler le Chef del’ Etat ou
sesministresal’ ordres elledécouvralit, par ses
propres moyens, qu’il y aune différence entre
lesbiensdéclaréset larédlité.

Que dire de la Haute Cour de Justice
paralysée par les politiciens qui refusent
d appliquer une loi jamais mise al’ épreuve ?
L’ article 136 delaloi fondamentale confereala
Haute Cour de Justice la compétence de juger
le Président de la République et les membres
du gouvernement pour des faits qualifiés de
haute trahison, d’infractions commises dans
I’ exercice de leurs fonctions, ainsi que pour
juger les complices en cas de complot contre
laslreté del’ Etat.

Maislaseuledifficulté provient del’ article
137 de laméme Constitution qui prescrit : «la
décision de poursuite puis la mise en accusa-
tion [....] est votée a la majorité des 2/3 des
députés composant |’ Assemblée Nationale
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selon la procédure prévue par le reglement
intérieur de I’ Assemblée Nationale.»

En termes clairs, au moins 55 députés sur
les 83 doivent d’ abord donner leur bénédiction,
avant toute sanction d’ un responsable
convaincu d’ écart de gestion avec le bien
public.

Autredifficulté: lalevéedel’immunitéd un
parlementaire aux fins de le mettre en
disponibilité pour répondre devant les
juridictions compétentes. Dans le cadre d’ une
procédure normale, I’ Assemblée nationale
devrait étre saisie et la décision de mise en
accusation devrait étre votée par les 2/3 des
membres du Parlement. Politique oblige, ce
quorumde 2/3 N’ ajamais étéréuni pour quelque
affaire. Ni ministre ni député ancien ou en poste
N’ aintérét que ce précedent soit créé. Du coup,
cestextes n’ ont jamais été appliqués.

Ceprocedé, qui n' est pasl’ gpanagedu Bénin,
a été déja observé ailleurs, notamment en
France. De nombreux cadres, politiques ou
hommesd affairesen difficultésaveclaJustice
S en prévalent et serefugient sousle parasol de
I’immunité parlementaire mécaniquement
reprise a |I’article 90 de la Constitution
béninoise.
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En effet, le 26 septembre 2004, trois mois
apresavoir perdu son siege de députe européen
et sonimmunitéparlementaire, I’ ancien ministre
francaisdel’ Intérieur, CharlesPasgua, S est fait
élire au Sénat, dans les Hauts-de-Seine pour
six ans. Malgré les dénégations de Nicolas
Sarkozy, alors ministre de I’ Intérieur, qui jure
N’ avoir «joué aucun role» dans cette éection,
«il suffit de faire le compte des voix pour se
convaincre gu’il a beaucoup contribué a son
retour dans la Haute Assemblée. En effet,
Charles Pasqua accede au Sénat avec les
suffrages de 211 grands électeurs. On ne
réunit pas impunément 10 % des grands
électeurs en plein «Sarkoland» sans que le chef
ait préalablement donné des consignes»,
analyse le quotidien francais de gauche,
«L ibération»'%, dans une chronigue épicée.

Maislan’'est pas le sujet. Charles Pasqua,
ancien président du Consell général desHauts-
de-Seineet ami intimedelafamilledu président
Chirac, pour s assurer une nouvelle immunité
et semettre al’ abri de sesennuisjudiciaires, a
pu compter sur ses relations «en haut lieu.

Deux mois avant cette opération de
sauvetage politique, il a remis une lettre au

16 1n chronique, « Affaires : Pasqua, réfugié politique au Sénat », publiée
dans Libération du 28 septembre 2004.
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président Jacques Chirac, réclamant le dessai-
sissement du juge Courroye d’ un dossier dans
lequel il lui fait subir «des traitements de
défaveur». || avait des raisons de se constituer
«réfugie politique au Sénat» !

Cette manoauvre aété abondamment utilisée
ces dernieres années au Bénin. De nombreux
hommesd’ affaires, acteurspolitiqueset cadres
de I’ Administration qui, visiblement, ont des
choses a se reprocher, choisissent les bancs
de I’hémicycle du Palais des gouverneurs,
manifestement pour se mettre a |I’abri. Si
I"intégrité des élus et des fonctionnaires est
vraiment I’ un desfondements delaRépublique,
cessituations, qui sont d’ unesinguliere gravite,
meéritent qu’ on s’ en inquiéte.

A ces paramétres qui favorisent la culture
del’impunité, s gjoutent les pressions sociolo-
giques et économiques. Au Bénin, lesinterven-
tions, lesarrangementset les supplications sont
pathol ogiques. «Dés que vous voul ez appliquer
laloi a un contrevenant, ce sont les pressions,
les coups defils, les visites de parents et amis
qui vous acculent», témoigne un magistrat,
visiblement excédeé.

Toutes ces pesanteurs posent le probléme
genéra delaJusticeenAfrique: lefaibleniveau
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de juridicité. Mais, C’est encore aux moyens
de la corruption, a travers les positions
politiques et sociales qu’ils occupent dans
I’ appareil de I’ Etat, que les auteurs d’ actes
Impunis parviennent a s éviter les sanctions et
aechapper alarigueur delaloi.

On a vu, plus d'une fois, la presse lever
courageusement de gros lievres, révéler
d’ importants dossiers de corruption qui, apres
le tollé et I'indignation contenus des premiers
jours, s estompent avec le temps, pour passer
danslapoubelle delamémoirecollective. C est
comme le synthétise un magistrat, « une
déroutante inaction des autorités de
répression devant des faits criminels ou
délictueux régulierement dénoncés ». C'est
le cas d’admettre que, tout en dénoncant
I"inaction ou la lenteur de la Justice, on doit
reconnaitre qu’ ellealaviedure.
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LE MARAIS DES 70 MILLIARDS

Le 18 mai 1999, six semaines avant ladate
de signature du contrat vicié qui a consacré la
cession officielle de la Sonacop, le Chef de
|’ Etat, par Décret n° 99-246, crée une
Commission ad’ hoc, chargée de recenser les
dossiers de détournement de deniers publics et
de malversations enregistrés au cours destrois
dernieres années. |l en avait fait la promesse
formelle a la cérémonie d' ouverture d' un
séminaire sur «la redéfinition des attributions
de la Cellule de moralisation de la vie
publique pour une large diffusion au niveau
de I’administration, de la société civile et du
secteur privé.» Au coursde cetterencontre anti-
corruption au Centreinternational de conférence
de Cotonou, les actes de prévarication, de
concussion sont durement dénoncés. Le
président Kérékou, trois ans apres son retour
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aux affaires, fait solennellement une profession
defoi : «traiter avec diligencetouslesdossiers
de malversation couvrant la période allant du
09 avril 1996 au 19 avril 1999», date
d ouverturedu fameux séminaire. Lesdifférents
acteurs de ce seminaire ont élaboré alafin de
leurs travaux, un document dit « procédure de
recensement et de traitement des dossiers de
malver sation.» || seraannexéau rapport général
soumis ala haute attention du Chef de |’ Etat.

A I’ époque, de nombreuses affaireslesunes
plus grotesques que les autres se disputaient la
vedette ala «Une desjournaux». L’ escorte des
véhicules d' occasion dont la presse soupgonne
les ramifications «jusqu’ en haut lieu», |’ arnaque
delatéléphonie mobileatraverslebradage des
licences d' exploitation Gsm, la Sonapra pillée
a petit feu, se font accompagner bruyamment
de «petits larcins» de quelques fonctionnaires
indélicats surprisen flagrant délit de détourne-
ment du bien commun. Il N’y avait pas de
semaineoul’ onn’ évoquét au moinsun scandale
financier. Des malversations de toute nature a
I”Université, dans les administrations et entre-
prises publiques se suivent et ne seressemblent
pas. Lastuation éait grave, il fallait desmesures
exceptionnelles.
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C’ est donc bien sans surprise qu’ on apprit
lacréation de cette éniéme commission ad’ hoc,
sur les dossiers de détournement de deniers
publics et de malversations.

L article 2 du décret présidentiel précisele
cahier deschargesdelacommissionang créee:

- faire le point de tous les dossiers de
malversation, au niveau detoutesles structures
de I’ Administration et des sociétés et offices
d Etat;

- vérifier si chacun de ces dossiers a été
soumis au Conseil de discipline et/ ou au
Consell desministres;

- vérifier si chacun de ces dossiers a été
transmisalajustice et en repérer lapériode ;

- enfin, transmettre, en vue de sanctions
adminidrativesou de poursuitesjudiciaires, tous
les dossiers de malversations encore en
souffrance.

Peut-ontrouver meilleureinitiative!

Cette commission de 22 membres compo-
sfedemagidrats, d officiersdepolicejudiciaire,
d’avocats a la Cour, d’administrateurs de
banques et institutions financieres, d adminis-
trateursdu Trésor et desimpots, de professeurs
d université, d' ingénieurs destravaux publics,
avait a sa téte, Adrien Ahanhanzo Glele, un
ingénieur agronome, rescapé des gedles de la
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révolution marxiste. Son équipe n’avait plus
gu’' ase mettre au travail.

Dansunetotalediscrétion, lescommissaires,
al’instar de cescombattantslarguéssur les cotes
par des embarcations qui reprennent la mer,
interdisant toute possibilité de recul, fouillent,
Interrogent, recensent, vérifient pour tenir dans
le délai de 30 jours fixés par le décret. Mais,
c’est ignorer la capacité de résistance des
administrations concernées. Feignant d’ ignorer
I’ existence de cette commission ad’ hoc, bien
gu’ayant recu du secrétariat général du
gouvernement, copie du décret qui |I'a créee,
certains cadres opposent unefin de non-recevoir
ou adoptent des attitudes qui frisent ledilatoire
face aux injonctions des recenseurs.

Informé par |e président delaCommission,
laréaction du chef del’ Etat est prompte. Dans
les douze heures qui suivirent la réception du
courrier ce 09 juin 1999, il convoque une
réunion inattendue ou il informe, de vive voix,
ses ministres de I’ existence du décret portant
création de cette Commission qui dérange.
L ecture en est donnée par le secrétaire genéral
du gouvernement, sur ordre du président.
Ministres, directeurs de cabinets, secrétaires
généraux des ministeres et directeurs de
I’ ingpection et delaveérification interne, présents
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a cette séance, sont instruits pour fournir
diligemment, renseignements et documentsutiles
a la réussite de cette mission. Le travail,
notoirement laborieux, a engendré un rapport
fort détaillé adopté et adressé au président de
laRépublique, curieuse coincidence, le30juin
1999, date de signature du contrat vicié de
cession de la Sonacop. Tous les dossiers
instruits, ceux en coursd’ instruction ou qui ont
dgafait |’ objet d’ unjugement y sont compilés.

OnYy retrouve toutes les grosses affaires de
détournement de deniers publics ou d'infrac-
tions assimilées de la période référencée en
instance au Parquet général, leurs auteurs, du
moins les présumes coupables ou innocents
(c’est selon) les montants subtilisés, les
juridictions qui connaissent de ces dossiers et
lasuite probablequi leur est donnée. Lapremiere
banque de donnéessur |’ état des mal versations
au Bénin était constituée.

Au coursdelapériode vérifiée, lacommis-
sion s'est rendu compte de la dilatation du
réflexe d’accaparement du bien public. Les
détournements et les malversations directes
dans plus d une soixantaine de structures de
I’ Etat frolent 51 milliards de francs CFA (plus
de 7,7 millionsd euros). Il aétérévéle que des
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Soci étés et personnes privees ont contribue, aux
cOtés de cadres cupides, a détrousser des
sociétés d’ Etat. Dans ce registre se range la
Sonapra, suivie de la Société des ciments
d Onigbolo. A I’ époque desfaits, lesdirecteurs
successifsdela Sonapra, Mondoukou Alphonse
en 1996, Soulé Adam Abou en 1998 et Michel
Dassl, se seraient rendus responsables d une
prévarication qui aura codté, pas moins de
42,315 milliards de francs CFA (plus de 64,5
millions d’euros). La société des ciments
d Onigbolo est mise a I'index a travers ses
responsables Pascal Agbokpongbé, Rocko
octave et consorts pour une somme de 6.226
232565 francs CFA (9,4 millionsd’ euros) pres
de 2% du budget national.

Au ministére de la Défense Nationale, la
commission recenseun dossier relatif alaferme
de Kika, environ 450 km de Cotonou ou de
hauts responsables militaires engloutirent 6
milliards de francs CFA (pres de 9,2 millions
d euros). Auministéredu Plan, delaRestructu-
ration Economique et de la Promotion de
I”Emploi, les responsables ont a justifier plus
de 5 milliards. Au Fonds de solidarité national
pour |’emploi, le rapport impute des
malversations d’ un montant de 5.025 695 897
francs CFA (7,672 millions d euros) a Rémi
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Angelo Agbogbé qui en était le directeur. A la
SONACORP, on répertorie desmalversations qui
se chiffrent a plus de 2 milliards et
compromettent anciens directeurs géenéraux,
agentsfinanciers et différents employés.

Les indicateurs de progression et les
montantsdétour nésclassent leministeredu
Développement rural en téte du peloton des
structures de I’ Administration, des sociétes
et offices d’ Etat concernés par le travail de la
Commission. Un montant équivalant a
environ 12% du budget national de 1999 a
été distrait. Les surfacturations et le
fractionnement des marchés sont les domaines
de prédilection des projets domiciliés au
ministere de la Santé. Tout S est passé comme
s les structures de contréle de |’ Etat ne sont
opérationnellesquelorsqu’il y amalversation.

Labonne et vieille pratique des contréles a
priori, afortiori et a posteriori, de lareddition
périodique des comptes a presque disparu. A
des niveaux insoupgonnés méme dans les
structures de contrdle, les faits sont souvent
tronqueés.

Dans certains rapports d’inspection
consultés, la commission a noté de curieux
contrastes entre la relation des faits et les
conclusions des inspecteurs. Une complicité

-301-



passive qui ne s explique, a priori, que par
I’ intéressement de ces inspecteurs. Mais plus
grave, le manque ou la disparition des
documents comptables requis, a empéche la
commission d évaluer I’ampleur des degéats
dans plus d’ une trentaine de dossiers pourtant
recensés. Le total des détournements et
malversations est évalué a plusde 70 milliards
(20,95% des 335, 181 milliards du budget
national en 1999). D’ ou le «<nom de code» de
cette compilation d'affairesditedes 70 milliards
(environ 106, 870 millionsd’ euros).

C'est a juste titre que le procureur de la
RépubliqueprésleTribuna depremiéreingtance
de Cotonou, Onésime Madodé, estime que le
chiffrede70 milliardsn’ ajamaisexisté que dans
I”imagination de I’ opinion et des acteurs de la
sociétécivile. Car il nes agit selonlui, quedun
entassement defaits de corruption sommeés par
rapport au préudice en cause dans chague
dossier. Mais tous ces dossiers ont-ils un
caractere pénal ?

Sur les 294 affaires de malversations
répertoriées dans un volumineux rapport,
seulement 116 ayant un caractere pénal étaient
censeestransmises alajustice. Maisenréalite,
déplore le procureur Madodé, «le Parquet
général presla Cour d’ Appel de Cotonou s est
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rendu compte que sur les 116 dossiersdont le
bordereau de transmission faisait état,
seulement 90 sont effectivement parvenus au
Tribunal» 1, Et lereste ?

Une quinzaine de dossier s éclaboussant
manifestement de hautes personnalités
politiques, ont miraculeusement disparu du
lot. Mieux, les mis en cause, dans certains
rapports d’ enquéte dé§ja en instance devant les
tribunaux, ont saisi le Chef de |’ Etat qui acru
devoir mettre sur pied d’ autres commissions
paralleles ayant abouti a des conclusions
contraires. La confusion semée, ces dossiers
peuvent étre classes et ca recommence.

17 Onésime Madodé, in magazine «la corruption a la loupe» réalisée par
I’ Observatoire de Lutte contre la Corruption et diffusée sur la Télévision
nationale.
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PROMOTIONS EN LIBERTE
SOUS CAUTION

A la fin d' une journée de pré-campagne
surchargée d'incertitudes, la nouvelle tombe,
tel un coup de massue sur latéte desBéninois:
le 27 janvier 2006, a moins de 40 jours de
I’ élection présidentielledemars, le colonel ala
retraite, Martin Comlan Dohou Azonhiho, de
triste souvenir, remplace Pierre Osho,
démissionnaire (non sans avoir dénonceé les
«manoaivres attentatoires a I’ ordre constitu-
tionnel qui s orchestraient dans I’ ombre») du
ministered’ Etat, chargédelaDéfensenationale.
Dé&a désorientée par la psychose née du doute
sur la bonne foi du Général Kérékou a jouer
clairement le jeu de I’ aternance au pouvoir,
I” opinion est abasourdie.

Conformément aux dispositionsdel’ article
54 de la Constitution du 11 décembre 1990, le
Président de la République, chef du gouverne-
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ment, avant de rendre public le nom de son
nouveau ministre delaDéfense, arequis!’ avis
consultatif du Parlement. L avis de I’ auguste
Assemblée, sans équivoque, est absolument
défavorable. En témoigne un extrait de la
correspondance'® d’ Antoine Kolawolé Idji,
président de I’ Assemblée nationale, adressee
au président de la République, chef du
gouvernement :

«[....], il est revenu au bureau de
I’ Assembl ée nationale que Monsieur Dohou
Martin Comlan Azonhiho aurait été en
détention préventive ces dernieres années et
serait en ce moment en liberté provisoire sous
caution'®, De tels faits ou présomptions, ne
militent nullement en faveur del’ intéressé pour
sa promotion a uneresponsabilité auss élevée
dans I’ appareil de I’Etat a un moment aussi
délicat de notre vie politique nationale. En
conséquence le bureau de |’ Assemblée
nationale émet a I’unanimité un avis
totalement défavorable quant a la nomina-
tion de Monsieur Dohou Martin Comlan

108 \//L ettre n°001/Pr/Cab/Sp en date du 27 janvier 2006

109 Soupgonné de préparer le renversement du président Nicéphore Soglo,
1* président démocratiquement élu apres la Conférence nationale, et au
regard de certains indices, le Colonel Azonhiho a été incarcéré a la prison
civile de Cotonou en 1995. Apres plusieurs mois de détention préventive,
il a été libéré sous caution. Mais le dossier n’a pas été vidé.
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Azonhiho au poste de ministre d' Etat chargé
de la défense nationale.»

Aussi loin queremontel’ histoire du renou-
veau démocratique, jamais désignation de
ministre N’ a suscité une telle désapprobation.
C'est la premiere fois, en effet que, de fagon
aussi explicite, le bureau de I’ Assemblée
nationale s opposealanominationd un ministre
en émettant, al’ unanimité, un avis consultatif
défavorable diment justifié. Malgrécela, le chef
del’ Etat maintient son choix en nommant Martin
Dohou Azonhiho, ministre d’ Etat, chargedela
Défense Nationale. || adonc choisi, au mépris
delaraison et de I’ éthique, de banaliser, outre
ces graves considérations, I'image de terreur
quel’intéresséincarne au sein del’ opinion.

Pourtant, cet avis «totalement défavor a-
ble», contient des motifs objectifs qui, a tous
points de vues, militent contre Martin Dohou
Azonhiho.

Au demeurant, son entétement a faire de
Martin Comlan Dohou Azonhiho, ministre
d Etat, malgréletumulte, semble prémédité. Et
c’est justement dans ce refus délibéré de
sanction morale que réside I'impunité qu’ ont
vertement mais vainement dénonceée en choaur,
les médias, les acteursde lasociété civile et la
quasi-totalité delaclasse politique.

-307-



En entérinant cettenomination, malgrél’ avis
défavorable de I’ Assemblée nationale, le
président Kérékou ne savait-il pas qu’il
nommait a la téte de ce ministere stratégique,
un ancien détenu en liberté provisoire ?

Dans |’ opinion dépitée, ¢’ est un sentiment
de stupéfaction, mélé de consternation et de
réprobation. Des commentaires, les uns plus
rudes que les autres, sont étalés dansla presse.
Les auditeurs prennent d assaut les antennes
desradios atraverslestribunes tél éphoniques,
qui pour faire le portrait, qui pour diretoute la
frayeur qu’'inspire ce colonel au détestable
passerévolutionnaire.

«C’est une promotion dangereuse pour la
quiétude dans le pays % s'est indigné Me®
Robert Dossou, ancien ministre, ancien batonnier
de I’ Ordre des avocats et ancien président du
Comité d organisation de la Conférence des
forces vives de la nation, forum qui a sonné le
glas du régime d exception de la révolution
militaro-marxiste,

«Martin Dohou Azonhiho est un person-
nage de film interdit aux moins de dix huit
(18) ans»™, renchérit en verve, le chroniqueur
et professeur de lettres, Roger Gbégnonvi.

110 Conférence publique, Hotel Plm Alédjo Cotonou, 04 février 2007.
111 1n Chronique, publiéedans Lanouvelletribunen® 973 du 30 janvier 2006.
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Des commentaires aussi séveres sur le
compte d’un homme paraitront, sans doute
excessifs pour le lecteur, qui n’a pas connu la
période tourmentée de la révolution. Mais
voyons qui est cet homme dont la remise en
selle par le Général suscite autant de contro-
Verses.

Visage ovale, barré d'une abondante
moustache noire et d’ une impériale, tout aussi
épaisse sous la levre inférieure, les orbites
dissimulées sous de grosses | unettes sombres et
un crane constamment et soigneusement rase.
Ains se présente I'homme. Rien gque par son
gabarit, I'ancien colond Martin DohouAzonhiho
incarne I'image du gendarme, véritablement
dissuasif. Cette image hante encore toutes les
victimesdel'effroyable systémedu PRPB , dont
il restel'un desplusterrifiants symbolesvivants.
Il conservedailleursquel quesreliques et gestes
del'époque, qui prouvent bien qu'on ne change
pas du jour au lendemain : toujours volubile,
avec ceton proverbialement autoritaire, disons
cette arrogance, pour dire des choses qui ne
méritent pas autant d'énergie, I'interminable
cliquetis de I'énorme gourmette a son poignet
droit, consequencedel'index toujours agité pour
accompagner ses propos. " Azon " fut un gros
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képi de I'Armée béninoise. Des annees apres
son départ a la retraite, il reste attaché a cet
attribut desofficiers supérieurs. Seulement, il a
troqué leraide képi du camp contre un autre en
toile, képi, quand méme.

En alant le tirer de sa résidence en 2004,
plusieurs années apres son départ de la scene,
pour en faire son conseiller spécial alasecurité
et a la sireté portuaire, Jérdme Dandjinou,
directeur général du Port autonome de
Cotonou, recherchait un effet certain : faire
régner |'ordre al'intérieur de la zone portuaire
en usant d'une main de fer dans un gant de
velours. Mais les temps ont changé. Il n'a pas
produit le miracle attendu. Tout un navireapu
disparaitre du port comme une aiguille dans
une botte defoin. Il Sen est, atort ou araison,
lavé les mains. Les méthodes viriles d'antan,
qui permettaient au ministre de I'Intérieur de
"savoir depuis Cotonou, I'instant d'apres,
quand un coquelet disparait de Tchoumi
Tchoumi”, lui ont fait défaut. La on n'a pas
reconnu le Bélier de Tindji qui doit avoir encore
uneforte nostal gie de cette époqueouil suffisait
de hurler desordres pour quetout soit en place.
La statue de bélier blanc qui tréne sur sa
terrasse, en position d'attaque comme pour
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encorner le visiteur, en dit long encore. Au
portillon de la mythique salle de I'h6tel PIm
Alédjo qui aabritélestravaux delaConférence
nationalede 1990, il aétéhorrifié qu'un ssimple
homme du rang lui demande de " désarmer
avant d'étre admis en salle . Apres avoir juré
que " celava étre tres difficile ", il a pourtant
fini par sy plier. N'a-t-il pasraison de regretter
I'esprit de compromisde Mathieu K érékou, qui
sest soumis aux decisions de la Conférence
nationale ? A la veille du 26 octobre 1999,
Orphéric Hountondji et Ahmed Paraiso, deux
confréres de LC2 ont eu la belle idée d'aler
jauger sa pensée. "A la conférence nationale,
j'ai vu lI'image de quelgqu'un qui invite des gens
a table. Les invités semparent de la marmite,
et on leur court apres... Moi, je suis un
militaire. Je n'accepte pas qu'on traine mon
chef Mathieu Kérékou dans la boue ", at-il
caricaturé, avec amertume.

Martin Dohou Azonhiho a été neuf fois
ministres des gouvernements révolutionnaires
de Mathieu Kérékou, soit 10 ans et demi de
sgour alatétedecing différentsministeresentre
1974 et 1990 . Normal gu'il soit tenu comptable
des dérives graves du regne Keérékou. Le zéle
et ladémesuredont il aurafait preuve n'arrangent
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rien a sa dangereuse image. Ministre déléguée
aupres du président de la République, chargé
del'information et del'orientation nationale des
octobre 1974, Azon sera propulsé au-devant
de la scene lorsque, moins d'un an pres, son
collegue, capitaine Miche Aikpé, brillant officier
et ministre de I'Intérieur au sommet de sa
popularité, a été abattu en juin 1975 dans des
conditions restées obscures jusqu'a nos jours.
Azon a été nomme pour assurer l'intérim du
défunt ministre. Maisil s est fait que c'est lui
qui, en tant que ministre de I'information avait
également lu, d'un ton un rien menacant, la
plupart des communiqués musclés, concoctées
pour masguer ce crime de sang et tenir d'éven-
tuels agitateurs " hors d'état de nuire ". Ces
concours de circonstances, g outés au caractere
impétueux d'Azonhiho, ont amené larumeur a
faire de lui, le coupable qui a appuyé sur la
gachette, le jour de I'assassinat. Deux de ses
ancienscollégues, lelieutenant-colonel Philippe
Akpo et le colonel Romuald Kitoyi, viennent
de le décharger de cette forfaiture en révélant
quec'est un certain Bah Lehman qui avait flingué
le capitaine Aikpé. Sur les noms des
commanditaires, par contre, le mystere reste
total. Il est tout de méme suppose étre dans le
secret desdieux. Tout commeil connait bienles
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meéandres de la grande muette. En tant
gu'inspecteur général des Armees, le rapport
minutieux gqu'il a produit en 1996 a cet effet,
revéle en effet, toute sa maestria en matiére
d investigationssur I'Armée.

Mais ses deux ans passes a la téte du
ministere del'Information et de laPropagande,
entrefévrier 1980 et avril 1982, auront duréune
éternité dans les esprits. C'était I'époque ou, le
monolithisme et la censure aidant, le logo du
journal Ehuzu, était souligné de l'inscription,
organe du militantisme révolutionnaire et que
lesantennesdelaradio et latélévison nationaes
juraient de ne porter que la voix de la
Révolution. La déontologie de cette presse,
Instrument serviledelapensée uniqueal'éooque,
se résumait comme suit : dévotion et militan-
tismerévolutionnairesau profit du parti unique,
de son chef, et de ses barons dont Azon est
Incontestabl ement un échantillon représentatif.
Gratien Pognon, un des pires adversaires du
systeme, malgré |'cauvre du temps, en garde
des souvenirs précis et accusateurs. Apres la
nomination du colonel au poste du chargé ala
sécurité portuaire, Gratien Pognon le lui a
rappelé dans une lettre ouverte, pourtant sans
animosité au moment ol beaucoup de Béninois
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pensaient que cette nomination était une
consolation dont révait |'officier depuis des
lustres: " je ne me reconnais pas, pour cela, de
ceux qui moquent, en vos nouvelles fonctions,
une sorte de strapontin, en prime de
consolation aux avatars de votre quéte aussi
ostensible qu'infructueuse de retrouver un peu
decepouvoir, €, |'espere, decedevoir deservir,
dont vous avez connu les jouissances et
exacerbé, plus que beaucoup d'autres, les
exces sous la terrifiante casquette de Mison
au temps béni, pour vous, de la Révolution " ,
at-il écritun 28 février, date anniversairedela
cléture destravaux delaConférence national e.
Que reste-t-il de cette période ? Les souvenirs
desemprisonnementsfantaisisteset iniques, les
torturesinfligéesaux anti-révol utionnaires, aux
anarcho-gauchistes'?, les apatrides et autres
vaetsdel'impérialismeinternational, y compris
toute personne suspectée de perturber la
pluviomeétrie, désormaisanciens pensionnaires
forcés du Petit palais, du PCO, du camp Dodja
et de Ségbana. Cette époque est simplement
execrable. L'Union pour la Patrie et le Travail
(UPT), parti politique crée par Azonhiho, avec

112 Expression inventée par le régime pour désigner les militants du parti
communiste en clandestinité ou les étudiants qui osaient manifester pour
dénoncer les dérives du pouvoir militaire ou réclamer leurs bourses.
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desprofessionsdefoi sur ladémocratie, restera
I'ombre delui-méme. Il n'ajamaispu obtenir ni
siege de député ni portefeuille ministériel.

A 63 ans, il ne manque pas d'artifices pour
ne pas paraitre ordinaire. Aujourd’hui encore,
lorsqu'Azon décide de faire impression a
domicile, rien ne manque au décor : un fauteuil
garni de peau de panthere, un éventail enchassé
de cauris puis de signes ésotériqueslui donnent
une autre image : celle d'un obscur gourou
lorsgu'il ne se met pas en jellaba blanc pour
paraitre carrement musulman.

Comble de défiance a I’égard du peuple,
cet homme au parcours équivoque, est
catapulté, quelques semaines plus tard, au
sommet delahiérarchiemilitairealafaveur d'un
meémorable consell des ministres, le mercredi
29 mars 2006, qui fait delui unofficier supérieur
étoilé. «Le bélier de Tindji*®» recoit du
«vieux» devant le haut commandement
militaireet alafaveur d’une cérémonietres
folklorigue, deux étoiles de général de
brigade. Ceci, atitre de régularisation pour le
caractere patriotique et particulierement militant
desservices gqu'il arendusalanation béninoise

13 Autre pseudonyme abondamment utilisé dans la presse qui symbolise la
virilité, la force et la rudesse de ce militaire au parcours singulier.
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avec effet rétroactif depuisle 1* janvier 1995.
Cerisesur legateau: il fut élevéau rang de
grand officier del’ordrenational du Bénin,
aussitot aprés la cérémonie de port
d’ étoiles. Bien évidemment, |’ heureux
récipiendaire, fier comme un pou en prenant la
parole, aattribué «cet avancement a sesloyaux
servicesrendus ala nation». Lescommunistes
(victimes expiatoires de la révolution),
pourraient aisément compléter ce speech tres
laconique et bien modeste, en gjoutant : « pour
sesfaitsd’ armeset sesseulsactesde bravoure
a travers la lutte anti-révolutionnaire» et la
violente répression de quelques «anarcho-
gauchistes» notamment étudiants et sans
défense».

Le tollé né de cette nomination est a la
hauteur de laforfaiture qu’ elle peine a cacher.
Certains ont jugé cette décision illégale par
rapport aux regleset critéres de nomination des
généraux d armée. Pour d’ autres, il s agitd' une
nomination fantai siste et opportuniste guidé par
un mauvals compagnonnage. L es plus décus
ont formulé des recours en inconstitu-
tionnalité.

Mais, au-dela de toute polémique, il
convient de remarquer que cette derniere carte
que le Général Kérékou abat alaveille de sa
retraite politique, est «un As de pique», trés
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illustratif du climat d’ impunité entretenu dans
le pays.

Cet épisode, il faut I’admettre, est unique
dans!’ histoire delaRépublique du Bénin. Face
aufait, MaurilleAgbokou, journdiste et andyste
averti delaviepolitique, N’ apu s empécher cette
réflexion qui restitue bien lefonctionnement du
pouvoir et les motivations de I’ impunité sous
les régimes successifs du Général :

«Lapromotion deAzonhiho confirmeque
le pouvoir de Kéréekou fonctionne par cercles
concentriques dont I’ éanchéité est modulée
selon lescontextes et lesbutsfixéspar levieux
soldat. En portant Azonhiho a la distinction de
Geénéral, il reprend en mains ce qui reste de sa
clientéle, en donnant I'impression qu’il peut
encore dispenser des prébendes»'4.

14 Maurille Agbokou, « pour services rendus », in Adjinakou N° 574 du
30 mars 2006
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L'AFFAIRE DU "JARDIN
DE NEW-YORK”

De nombreuses situations ont défrayé la
chronigue et troublélaquiétude del'opinion. Si
certaines sont le fait de citoyens indélicats,
d’ autres se nourrissent des insuffisances des
textes, que les gouvernants ont d’ailleurs
souvent exploitéesaleur profit. Celle-ci, assez
étonnante, apparait comme un précieux cas
pratique.

Dans la fievre qui caractérise les veilles
d’ élections présidentielles, le Président de la
République, a deux mois de la fin constitu-
tionnelle de son mandat, par décret n° 2006-
049 du 15 février 2006, démet de son poste le
ministre des Affaires étrangéeres et de I'inté-
gration africaine, Rogatien Biaou. Cedernier est
remplacé au pied levé par son collegue de la
Communication et des Technologiesnouvelles,
Frédéric Dohou. Selon la formule consacrée,
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celui-ci «assure son intérim cumulativement
avec ses fonctions actuelles».

Ce «réaménagement technique» intervient,
25 jours apres celui qui, le 27 janvier 2006, fit
entrer dans |’ équipe gouvernementale, le
remuant «bélier de Tindji» au postede ministre
d Etat, chargédelaDéfense Nationae. Onsavait
le vieux «Caméléon» notoirement remonté
contre son ministredesAffaires étrangeres. On
susurrait d’ ailleurs dans les allées du pouvair,
les milieux diplomatiques et judiciaires que le
ministre ajoué un réle capital dans une affaire
de vente d'une partie du domaine de
I’ Ambassade du Bénin a New-York. Les
mémes sources précisaient que la parcelle,
bradée a 400 millions de francs CFA sans
I’ autorisation del’ Etat béninois, aétérevendue
une semaine plus tard par son acquéreur a
environ 6 milliards 400 millions de francs Cfa
(16 foisle prix d’ achat). La transaction aurait
permisdefinancer les services de «lobbyistes»
americainsengageés par lesautorités consulaires
béninoisespour |’ obtention du siége de membre
non permanent au Conseil de Securité des
NationsUnies.

Le décret présidentiel sanctionnant son
limogeage indique le motif de son gection en
faisant allusion, defacon apeinevoilée, acette
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affaire. Maiscefameux decret, chose &onnante
dans le contexte béninois, précise également
que le mis en cause devra se mettre a la
disposition d’une commission d’enquéte
chargée defairetoutelalumiére nécessaire sur
ce dossier baptisé «l’ affaire du jardin de New-
York».

Lesjournaux du lendemain, évidemment, en
font leurs choux gras. Certains canards sont
allésjusgu’ aprédirel’ arrestation prochaine de
Rogatien Biaou al’ instar du directeur adminis-
tratif du ministere, dgamis aux arréts dans la
mémeaffaire,

Quelques jours aprés son éviction du gou-
vernement, danslasoiréedu 20 février, Rogatien
Biaou est interpelléet gardéavue. |1 est entendu
par le procureur de la République prés le
Tribunal de premiere instance de Cotonou,
Onésime Madodé. Apres 48 heures de garde a
vuealaSlreténationae, il est relaché purement
et simplement. Le Parquet s’ est declaré
Incompétent pour connaitre de ce dossier et
S en est remisalacompétence delaHaute Cour
de Justice.

Me Saidou Agbantou, conseil du mis en
cause, qui ne sefaisait aucun doute sur |’issue
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de ce dossier %5 pouvait proclamer sur les
antennes des radios et télévisions de Cotonou
gue «C'est une affaire classée sans suite».

Desesexplications, lescitoyens ahurisont
retenu que seule la Haute Cour de justice est
habilitée a se pencher sur le dossier. Car,
explique t-il, Rogatien Biaou, son client, était
ministre au moment des faits qui lui sont
reprochés. L’ avocat, fier durésultat, s est r§oui:
«ilsont tenté d’ adopter une procédure dedroit
commun alors que nous avons affaire a une
procédure spéciale.» Avant de conclure,
heureux, que seule laHaute Cour de Justice est
compétente pour juger son client. Maisil s agit
lad’ un processusrelativement long puisqueles
députés doivent d abord voter au 2/3 samise
en accusation devant lahautejuridiction.

Cedossier est révélateur delamoralisation
spectacle, sansrésultat, qui amargquélapériode
évoqueée dans cet ouvrage. Il n’est point
question de juger de la culpabilité ou non du
mis en cause. La présomption d’innocence est
unedonnéecardinaledel’ exercicedelajustice
dans un Etat de droit. Encore que, dans cette
affaire, certains estiment que le ministre, dans

115 Maitre Saidou Agbantou avait dénoncé un vice de procédure a |’ arrestation
de son client.
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sondésir desedonner lesmoyensdefairesiéger
le Bénin dans le cercle restreint du Conseil de
Sécurité des Nations Unies, fut-il a titre de
membre non permanent, a été abusé.

Le dol se situe dans le non respect de la
procédure qui doit aboutir a la manifestation
de la vérité. Pour gu’un ministre en fonction
passe devant le juge pour étre entendu sur sa
supposee complicité ou implication dans un
guelconque manquement aux regles de la
République, il faut absolument quele premier
desmagistrats, le chef del’ Etat, le décharge de
ses fonctions.

Si, acette étape, la procédure est conforme
al’ article 54 delaConstitution™®, lesnombreux
conseillersjuridiques du Chef del’ Etat savent
gue le mis en cause n’'est pas un justiciable
ordinaire. Ministre de la République, les faits
qui lui sont reprochés sont advenus au moment
ou il exercait cette fonction.

En la matiére, au regard des lois qui
gouvernent laRépublique, il fallait engager, s
tant est quel’ action était guidée par le souci de
clarifier le dossier, une procédure spéciae.

16 'article 54 de la Constitution du 11 décembre 1990 stipule : «le président
de la République nomme apreés avis consultatif du Bureau de I’ Assemblée
nationale, les membres du gouvernement. Il fixe leur attribution et met fin
a leurs fonctions».
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La démarche a suivre est indiquée par les
articles 136 et suivantsdelaloi fondamentale™’.
Mais le verrou le plus difficile a sauter est
contenu dans |’ article 137 qui veut que la
décision de poursuite pour lamiseen accusation
soit votée alamajorité des 2/3 des députés au
parlement. La procédure en la matiere donne
aux magistrats de la chambre d’ accusation de
laCour d’ Appel ayant juridiction sur lelieu de
I” Assembl ée nationale, laprérogative de mener
I”instruction. Une procédure tellement complexe
dans son application que, depuis sa création et
finalement son installation intervenue en 2005,
cette Cour au chdmage, n"aeu qu’ un seul client :
I’ancienministre, Alain Adihou. Encorefaudrait-
il actuellement relever qu’ elle est bloquée dans
cette procédure, I’ Assembl ée National e devant
desserrer quelques vis d’ abord.

Mais en ce qui concerne Rogatien Biaou,
le Chef de I’Etat, en engageant avec ses
conseillersjuridiques, laprocédure qui aconduit
alarelaxede son ministre, devrait le savair, lui
qui est le garant du respect de la loi

17 Article 136 «la Haute cour de justice est compétente pour juger le
Président de la République et les membres du gouvernement a raison des
faits qualifiés de haute trahison, d'infractions commises dans I’ exercice de
leurs fonctions, ainsi que pour juger les complices en cas de complot
contre la sireté de I’ Etat. Les juridictions de droit commun restent com-
pétentes pour les infractions perpétrées en dehors de I’ exercice de leur
fonctions et dont ils sont pénalement responsables».
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fondamentale, que la démarche n’ était pas
indiquee.

Aux dernieres nouvelles, la procédure suit
son cours dans cette «affaire du jardin de New
York». La Haute Cour de Justice, n’ayant pas
de structure d’instruction, s appuie, de ce fait,
sur les services de laChambre d’ accusation de
la Cour d’ appel de Cotonou.

Aujourd hui, méme s d’ autres diplomates
sont en détention et que les juridictions
compétentes s occupent du dossier, certains
observateurs sedemandent i lecasBiaou n’ est
pas programmeé, commetant d’ autres, pour étre
«noyé»,
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PROBO COALA AU PORT
DE COTONOU

Les malversations en tout genre font un
cortege tapageur au port de Cotonou qui est
I’un des secteurs ou se développe une
corruption quasi endémique. Ici, fraudes
diverses, faux frais, ranconnements, coups
tordus, escroquerie et larcins se disputent la
vedette.

Mais toutes les fois que le pouvoir central
s est impliqué pour empécher ou corriger des
situations irrégulieres, quels que soient leurs
auteurs et les soutiens dont ils bénéficient,
|” aboutissement est sans équivoque. Comme
C' est le cas dans cette affaire bien symptoma-
tique.

L e 15 décembre 2005, au soir du long régne
du président Mathieu Kérékou, 4 ministres du
gouvernement (leministred’ Etat chargédela
Défense nationale, leministredel’ Intérieur, le
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ministre des Travaux publics et des Transports
ains que le ministre de la Justice) recoivent
simultanément un courrier classé confidentiel
et tresurgent, en provenance du cabinet militaire
du chef de I'Etat. En substance, on en retient
gu’il est revenu au Chef del’ Etat qu’ un navire,
consigné par lasociété SagaBénin aurait déversé
dans les réservoirs de la société Oryx Bénin,
du gas-oil de mauvaise qualité. Et qu’ en dépit
de la demande de Oryx de suspendre tout
mouvement du navire du quai vers d’autres
destinations afin qu’ il reprenne latotalité dela
marchandise incriminée, certaines autorités
judiciaires auraient ordonné le départ dudit
navire.

Le général de brigade Alassane Kpembi
Massouhoudou, auteur du message répercute
sans ambages, les instructions du Président
Kérékou : «Le chef de I'Etat vous demande,
des réception de la présente, de prendre les
mesures adéquates pour blogquer ce navire au
port de Cotonou et |ui faire remplir toutes les
formalitésrequiseset relativesau rechargement
du gas-oil de mauvaise qualité. En tout état
de cause, le navire ne pourra pas repartir du
Port de Cotonou sansavoir réembarquélegas
oil de mauvaise qualité qu’il y a déchargé».

-328-



Puisil conclut sechement avec laformuleen
vogue : «bonne gouvernance m' obligerait».

L’ affaire, qui préoccupeains lesplushautes
autoritésdu pays, adémarré quel quesjoursplus
tot. Lenavire M/T Belabattant pavillonanglais
et consigné par Saga Bénin a accosté au port
de Cotonou, le 11 décembre 2005, pour y
décharger trés exactement 3157,051 tonnes de
gas-ail hors spécifications, dans le bac C3 sur
leterminal Oryx.

Apresavoir constaté et denoncélamauvaise
qualité du produit livre, lasociété Oryx notifie
le 12 décembre par exploit de M¢ Bernadin
Maxime Bankolé, huissier de justice, une
correspondance avec sommation d’ avoir a
réembarquer, al’ attention du capitainedu navire.

La comparaison des résultats des analyses
des échantillons prélevés du navire MT/Bela
avant déchargement, du bac C3 apres déchar-
gement et des soutes du navire, confirment bien
guelenavireadéchargé un méangede produits
Issus de ces soutes.

Au moyen de cette sommation, le directeur
del’ exploitation a Oryx, demande au comman-
dant du Port, de suspendre tout mouvement
du navire concerné. Lesagentsdu commissariat
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du Port autonome de Cotonou, saisissent les
passeports des 24 membres de |’ équipage.

Deux joursplustard, le 14 décembreenfin
de matinée, alarequéte du capitaine du navire
MT/Bela, Kristev lvan Kostadinov, le
commandant de la capitainerie du Port de
Cotonou, Isidore Ogan, recoit une assignation
enréféréd heureen heure avec signification de
pieces, au motif qu'il S est opposeal’ appareil-
lage dudit navire.

Me Victorine Agbanrin-Elisha, avocat pres
laCour d’ Appel de Cotonou et conseil duMT/
Bela, constate que I’ instruction donnée par la
société Oryx Bénin au commandant du port,
n'est pas une decision de justice et donc ne
peut juridiquement et objectivement servir de
baselégaealasuspension del’ appareillagedu
navire. A son avis, lasuspension d appareillage
constitue, a |’ éclairage du dossier, «une
veritable voie defait qui cause des préudices
sans cesse croissants au navire». En consé-
guence, elle ordonne au commandant du Port
demettre untermealasuspension et d autoriser
|”appareillage du navire sous astreinte
comminatoire de 5 millions de francs CFA
(environ 7.650 euros) par jour de résistance.

Mais fort du soutien de la «Haute autorite»
et desmembres du gouvernement, lesresponsa-
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bles du port n’ont pas cru devoir se plier a cet
ultimatum de Me Victorine Agbanrin-Elisha
Déférant donc aux instructions du Chef de
I’ Etat, malgré les pressions de I’armateur a
travers son conseil, des dispositions diligentes
et croisées sont prises par le Port, I’Unité de
protection de I’ environnement, la Brigade de
protection du littoral, les structures chargees
de la sécurité portuaire ainsi que la Marine
nationale. L’ encombrante cargaison fut enfin
réembarquée le 16 décembre 2005.

La société Oryx confirme par courrier en
datedu 17 décembre, lafin du réembarquement
effectif delamarchandisedécriée. LeMT/ Bela
quitte le Port de Cotonou, le méme jour. Cette
anecdote, |’ une desrares situations aconnaitre
pareille dénouement, prouve a suffisance que
c’est le manque de volonté politique qui
renforcel’ impunité et lacorruption.
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QUATRIEME PARTIE
LA DEMOCRASSOUILLE
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UNE MENACE SUR
LA DEMOCRATIE

«Ladémocrasouille», cetteformuleoriginae
de Charles Péguy, traduit lasouillure queleflot
d affaires sales jette sur les principes
démocratiques. Elle trouve d innombrables
illustrations dans le contexte béninois. La
corruption assortied’ impunité met leBéninface
ades défis extraordinaires pour une démocratie
en construction.

Dans un Etat de droit en chantier, les
gouvernants successifs n’ont pas hésité a
enfourcher lecheval delamoralecivileetdela
vertu républicaine. Mais opportunistes
politiques, joueurs de passe-passe et leurs
émules, opérateurs économiques attitrés,
iMProvisés ou supposes, s investissent en
politique, profitent deleurspositionset deleurs
«entrées» pour capter le maximum de
prébendes. [Isoperent unefulgurante ascension
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en un temps qui reléve du prodige, roulent
carrosse, érigent des villas dans les quartiers
huppés. Cela, a orsméme quelapopul ace batit
les siens dans |es marécages inhospitaliers.

Le discours officiel préne, comme a
I" accoutumée, la «moralisation delavie publique»
et la «bonne gouvernance». Mais la corruption
continue d’ éendre ses tentacules sur fond de
complaisance et de clientélisme. Nous sommes
en présence d’ un «systeme de corruption» qui
S épanouit dans un environnement en perte de
repéres moraux. On trouve normal que chacun,
dans sa sphere de compétence, «monnaye» ses
prestations. Que chaque mouton broute laouil
est attache et parfoislaou il n'a pas sa place.

L acroisade annoncée contrele syndicat du
crime économique et du pillage évolue encore
apas de camél éon. Quelques signaux éoranlent
le redoutabl e rempart de certainsintouchables.
L’ opinion publique attend toujours que d’ autres
cas, Non moinsspectaculaires, soient traitésavec
laméme détermination.

Dans ces conditions, le couple corruption-
Impunités apparente aune bombe aretardement
qui pourrait exploser au moment ou on S'y
attend le moins. Cela ternira le bien le plus
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précieux des Béninois aujourd’ hui, a savoir,
I”Etat de droit en construction. Des mesures
hardies et cohérentes devraient étre prises pour
la désamorcer.

Le fait le plus expressif qui conforte cette
analyseest I’ essor delavindicte populaire sous
I"inspiration d’ un certain «Colonel Dévi'i®».

Mais au-dela de cet épiphénomene, |la
perpétuation del’ impunitédoit rester une source
d inquiétude permanente car elle est en nette
contradictionaveclaraisond &redel’ Etat. C' est
une pure négation des principes fondateurs de
justice, delégalité et d’ égalitéentrelescitoyens
consacrés par la Constitution du Bénin.
Puisqu’ elle dénie alamajorité des citoyens, le
droit auntraitement équitabledevant laloi. C est
enfait, uneforme particuliere dediscrimination
qui porte atteinte alapaix sociale, lacohésion
nationale et la stabilité politique du pays. Alors
gue «la haute classe» S embourgeoise fraudu-
leusement, I’impunité se systématise. Tout cela
contraste cyniguement avec les conditions de

118 C'est le surnom d'un audacieux justicier qui écuma de longs mois durant,
avec la complicité passive des autorités politiques, les départements du
Mono-Couffo, a I’époque sous I’emprise de dangereux malfrats. Sous sa
houlette, des dizaines de présumés détrousseurs, pickpockets, coupeurs de
routes récidivistes ou impénitents, voleurs armés furent sommairement
passés au supplice du feu par des foules en transe. Le phénomene s’ étendit
plus tard a I’ensemble du territoire national.
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vie du peuple qui haléte sous le fardeau de la
misére. Une misere qui S acharne d’ abord sur
lesplusvulnérables. C’ est cette aggravation de
la précarité qui constitue une menace pour la
paix sociale, la cohésion nationale et
I’ enracinement de ladémocratie.
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L'ECART SE CREUSE...

«Une démocratie qui ne nourrit pas est
un poison pour e peuple. Une démocratie qui
ne combat pas la corruption et I’impunité est
un poison pour le peuple». Ces propos du
Président Boni Yayi aux premieres journées
européennes du développement en 2006,
résument le danger qui guettel’ Etat dedroit en
construction au Bénin. En effet, laconséquence
logique et inévitable delamauvai se gouvernance
et des politigues d’ impunité mises en cauvre
depuis les années 90 est une grande pauvreté.

Point n’ est besoin de s étendre ademontrer
ici les nuisances de ce fléau pour |’ économie.
Un remarquable ouvrage qui fait le tour de la
question en Afriquefrancophone, adgaanaysé
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la corruption comme une menace pour la
démocratie et I’ économie™®.

On constatera cependant que tel un cercle
vicieux, le duo corruption-impunité constitue
le terreau sur lequel s’ épanouissent le rapetis-
sement desressourcesdel’ Etat, I'immobilisme
dans la croissance et donc |’'indigence des
citoyens qui s efforcent d étre honnétes.

Le pain quotidien pendant |le parcours
démocratique post-Conférence nationale était
anouveau devenu unereéelle aventure pour de
nombreux citoyens et plus encore pour les
pauvres ou «les démunis-marginali sés».

Lemal vivreains démultiplié seremarque
alsément au rasdestrottoirs, danslesrues, avec
|’ émergence d’ une catégorie de «<mendiantsde
luxe?®», mais également dans |es campagnes.

Ainsi compresse sous le poids des affaires,
de la pauvreté et de I'impunité, le pays est
entrainé sur lessentiersdel’ agitation syndicae
quas permanente (plus aucune année scolaire
sans perturbations), avec en prime la recru-

19 \/oir Transparency International, Combattre |a corruption : enjeux et
perspectives, Paris, Karthala, 2002.

120 Des hommes et des femmes visiblement valides, bien portant et qui
abordent poliment dans les rues racontant une histoire bancale juste pour
soutirer de I’argent aux passants.
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descence de I'insécurité et les sévices des
«coupeurs de route».

En interrogeant les chiffres de I’ Institut
National de la Statistique et de I’ Analyse
Economique (INSAE) puis les comptes
nationaux de 2005, on se rend compte que le
taux de croissance réel est en quasi-stagnation
depuis 1991 avec une moyenne de 4,5%. En
chutelibre depuis 2001, sadescente aux enfers
a éte consacrée avec 2,7% en 2004 et 2,9% en
2005. L etaux de croissance en 2006, aen croire
laCommissiondel’ UEMOA, n’apasfranchi la
barre des 3,1% quand I’inflation, pour cette
méme année, est en hausse de plus de 5,4%.
Cet incontestable désequilibre économique
N’ est pas sansinfluence sur le Produit Intérieur
Brut (PIB) qui, d§atresfaible, acessed évoluer
depuis plusieurs années.

Dans ce pays ou le revenu par habitant est
amoinsd’ undollar par jour, (60% desBéninois
vivent sousle seuil delapauvreté), un médecin
soigne, alui seul, environ 6.500 personnesdans
les milieux urbains. Dans certaines régions du
pays, et c’'est le cas du département du Mono
(une centaine de km al’ ouest de Cotonou), ce
ratio est d’'un médecin pour environ 20.000
habitants.
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Ce n’est pas étonnant dans ces condi-
tions que sur 100 000 naissances vivantes,
on enregistre encore 474 déces mater-
nels.t?

L’ accesal’ eau potable demeure également
un souhait pour plus de lamoitié des citoyens.
Selon le Centre télématique francophone sur
I’eau, le Bénin fait partie de la catégorie
des 26 paysd’ Afrique sub-saharienneayant
55% de la population sans acces a |’ eau
potable. Ce sont des pans entiers du territoire
nationa et desmilliersde Béninoisqui manquent
deceminimumvital.

L’ électricité et letél éphonerelevent encore
du grand luxe. «Le Bénin profond**®» ne se
Situe trés souvent qu’au bout de quelques
kilometres a vol d’oiseau des centres de
décisions comme Cotonou et Porto-Novo.

Dans |’une de nos pérégrinations de
journalistes en quéte d’ informations, en 2001,
notre surprise fut immense de constater qu’a
Avagbodii, I’ un de ces petits villages | acustres
de la commune des Aguégués, ou vivent pres

121 Chiffre du Recensement Général de la Population et de I’Habitat
(RGPH3), 2002

122 Mot du président Soglo pour désigner les localités enclavées sans
infrastructures socio-communautaires adéquates, ou les préfectures ou
provinces éloignées de Cotonou, la capitale.
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de 25 000 habitants, I’eauavaeur d or. Laseule
sourced’ eau potable, un chéateau construit depuis
quelquesanneesdgapar une «généreuse» ONG
ameéricaine (Mercy ship du bateau Anasthasis)
est tombée en panne. Il falait seulement une
somme de 6 millions de francs CFA pour faire
fonctionner cet engin trop sollicité et épuisé par
un usage continu. Dans|’ incapacité de mobiliser
cette somme, visiblement au dessus de leurs
maigresmoyens, lesvillageois étaient contraints
al’eaudufleuve. Cecoursd’ eau est par ailleurs
leréceptacled excrémentset de déchetsdetoutes
sortes. C’ était le printemps des maladies
hydriques : choléra, bilharziose (avec des
enfantsqui sevidaent deleur sang) et paludisme
sedisputaient lavedette. Savoir qu’ on boit | eau,
en principe sourcedevie, pour serendre malade
reléeve du suicide. Mais ont-ils une autre
solution?

C’est le 3° recensement général de la
population de I’ habitat, réalisé par |’ Institut
National de la Statistique de |’ Analyse
Economique (INSAE) en 2002, qui renseigne
davantage sur I’ampleur de cette pauvreté: 45%
des Béninois égés entre 15 a 59 ans se classent
danslacouche active de la population. Plusde
90% de cette couche productrice de richesse
se débat dans la débrouille, pudiquement
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qualifiée de secteur informel. Le chémage,
absorbé par des emplois précaires et
dangereux, (vente de produits pétroliers,
conducteur s de taxi-motos) touche cruelle-
ment presque 30 mille jeunes de moins de
35 ans. Si 40% des huit millions environ de
Béninois (dont 51,5% de femmes) vivent en
milieu urbain, 80% des ménages continuent
de jeter les ordures ménageres dans la
nature. Ce qui est un indice incontestable de
pauvreté.

A en croire le Rapport mondial 2002 du
Pnud, relatif al’ Indicateur du Dével oppement
Humain, leBénin qui affichait I’ undesplusforts
taux d'inflation de I’ espace UEMOA, connait
un important retard économique:

«ll lui faudra 26 ans pour atteindre le
niveau actuel de développement du Ghana,
et 58 ans pour celui de I’ Afrique du Sud.»

Une estimation jugée exagerée par certains
observateurs emportés par un sentiment national
et un optimisme a fleur de peau, visiblement
loin delapénibleréalité des habitantsde Kérou.
Une commune perdue dans les montagnes de
I” Atacora (prés de 800 kilometres de Cotonou).
Dans ce coin caché derriere les montagnes de
I” Atacora, plusquel’ eau potable et I’ éectricité,
le manque de téléphone engendre un insup-
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portable sentiment d' i solement du reste du pays.
Dans cette agglomération productrice de coton
ou s échine |’ une des rares femmes maires du
pays, |’ exaspération des habitants n’a d’ égal
que le dénuement dans lequel ils subsistent :
«Pour joindre Cotonou et rendre compte ou
recevoir des instructions, il nous faut payer
10.000 francs CFA de carburant et joindre
Banikoara a environ 200 kilometres pour 5
minutes de communication», se plaint le
commandant de Brigade de cette commune
déshéritée. Il y agquel quesannées, lesanimateurs
de Radio Banikoara 700 km de Cotonou,
devraient se rendre a Parakou a (300 km de
leur localité) pour consulter lesitedeleur propre
radio. Mais ce cas est loin d' étre isolé. Des
dizaines d autres localités dans toutes les
régions du pays, vivent cet insupportable
calvaire,

Pendant cetemps, laplupart desprojetsdits
«de dével oppement» ne sont percusqu’ atravers
le prisme des commissions et des potsdevin ;
de sorte que cesinitiatives qui, sur papier, sont
censeées soulager lamisere des populations, se
transforment en machines a fabriquer des
commissions pour des chefs de bande et leurs
hommes de main, puis en dettes pour le pays.
Un cynique méprisdel’ intérét général !
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L’écart se creuse donc inexor ablement
et tend a devenir un fossé au Bénin en
donnant I'impression d’une démocr atie qui
fonctionne a double vitesse, avec ses
pauvres et ses «riches». Mais ce drame
n’ épargne nullement le continent africain.

Au contraire... A en croire une éude de la
BanqueMondiae, 2|’ Afrique subsaharienneou
se situe le Bénin représente moins de 1% des
échanges commerciaux dans le monde. Elle
n’équivaudrait qu'a 0,33% du Pnb
européen, c'est-a-dire un jour de produc-
tion de la Communauté Européenne, soit
21,2 milliardsdedollars, montant compar a-
ble au chiffre d’affaires annuel de la firme
de production d’automobiles allemandes
BMW, 30° entreprise européenne.

Loindel’ Allemagne, laCalifornie avec ses
35 millions d’ habitants (12% de la population
desEtats-Unis), est |’ Etat le plusricheet leplus
peuplé de la fédération. Avec un revenu par
téte de 33 000 dollarsen 2002 (selon le Bureau
of Economic Analysis), elle pése deux foisle
Revenu National Brut (RNB) del’ Afrique (53
Etats). Si sa superficie (424 000 km?2) est

123 COLIN et AL, Observations et diagnostics économiques, in « étude,
I"Europe et I’ Afrique : d'un Berlin & I’autre », n°43, 1993.
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inférieure a celle du Cameroun, elle est deux
fois plus peuplée et 160 fois plusriche.

Ces terrifiantes statistiques sont suffisam-
ment éloquentes pour prouver, s'il en était
encore besoin, que le couple corruption-
Impunité aggrave le retard de dével oppement
de nos pays.

Lesméfaitsde ce couplequi fait bon ménage
au Bénin, transparaissent encore mieux dans
I”Indice de Perceptions de la Corruption 2005
(IPC*?%) de Transparency International . Plusde
deux tiersdes 159 nationsy figurant, ont obtenu
une noteinférieurea05 sur 10, dénongant ainsi
des niveaux sérieux de corruption dans la
plupart des pays sondés.

Certes, leBénin nefigure pasdanscerapport
réalisé par desscientifiquesrenseigneset avertis.
Celaest lié au manque de données disponibles
sur | état de la corruption dans le pays, se
justifient les auteurs du rapport. Mais I’ PC
2007 qui dispose de plus d’informations,
classe le Bénin dans une position peu
glorieuse : 118° sur 188 pays.

124 | "indice de Perception de la Corruption de Transparency International est
une enquéte composite, qui reflete les perceptions d’hommes d’ affaires et
analystes pays, résidents ou non-résidents. La note |PC fait référence a la
perception du degré de corruption vu par leshommes d’ affaires et les analystes-
pays et s étend de 10 (probité élevée) a0 (treés corrompu).
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Néanmoins, cet Indice de Perception rendu
public en octobre 2005, met surtout en évidence
le doublefardeau que portent les payslesmoins
développés du monde : corruption et impunité.
Une corruption qui, pour emprunter le mot de
Peter Eigen, président de Transparency
International «est une cause majeure de
pauvreté ainsi gu’ un obstacle pour la contrer.
Ces deux fléaux s alimentent réciproquement,
enfermant les populations dans le cycle de la
misere.

Car, s'il est vrai que le Bénin, entre autres
pays du monde, aspire a réduire de moitié
I’ extréme pauvreté a travers la réalisation des
Objectifsdu Millénaire pour le Dével oppement
avant 2015, il est aussi incontestable que la
corruption freine et sabote la croissance
économique et le développement durable. Or,
seulscesfacteurspourraient libérer desmillions
de personnes du piege de cette pauvrete.

Quand lespaysaméiorent leur gouvernance
et réduisent la corruption, ilsremportent un
«dividende de développement» qui, selon
I’ Institut de la Banque Mondiale, peut inclure
I’améioration destaux demortalitéinfantile, une
croissance desrevenus par téte et une haussede
| al phabéti sation.
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C’est cette logique qui sous-tendrait la
démarche de certains pays riches qui ont fait
bénéficier recemment a 19 des pays les moins
avances au monde une annulation de leurs
dettes.

L’ Initiative en faveur des Pays Pauvres Tres
Endettés (PPTE) dont le Bénin, est devenue
une marque des bons résultats de leur réforme
économique. Seulement, aucun decespaysn’'a
toutefois obtenu une note supérieure a04 dans
I"PC, en raison de degreés de corruption allant
desérieux agrave. Lesmotifs sont évidemment
corruption, détournement de «l’aide au déve-
loppement», gaspillage ou mauvai se gestion.

En somme, une mauvaise gouvernance que,
tel un médecin, Pierre Péan avait diagnostiqué
comme I’ une des causes essentielles du sous-
développement :  «Elle pourrit I’ dite du pays,
ronge les ressorts du peuple, désorganise
I”’économie, développe et entretient I'injustice
sociale qui est facteur de perturbation et de
trouble, déruit I’ initiative, appauvrit et maintient
le plus grand nombre dans une misere
innommable. Elle compromet gravement et
irrémediablement |’ avenir des générations a
venir»'2, déplorecet intellectud non conformiste,

125 pPierre Péan, L'argent Noir, Corruption et sous-développement, Paris,
Fayard, 1988.
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Mais au Bénin comme ailleurs, la
corruption déstabiliseen susl’ équilibresocial
en Otant aux uns (la majorité, 80%), le
«minimum social commun» et en conférant
aux autres (la minorité, 20%) le maximum
individudl.

Des exemples ol la corruption a épaulé la
remise en cause de |’ ordre constitutionnel sont
|égion. Juste a coté du Bénin, Shehu Shagari,
I’un des rares présidents civils du Nigeria
excedé, declarait déjaen novembre 1982 :

«Celui de nos problemes qui m’inquiéete
le plus, ¢’ est la décadence morale qui affecte
notre pays. Je pense au probléme de la
prévarication, de la corruption, del’absence
du sens du devoir, a la malhonnéteté et autres
vices de cette nature.»'?

Le gouvernement civil qu’il dirigeait avait
proclamé une «révolution éthique» pour
combattre ladécrépitude morale avec un bureau
spécial chargé de veiller au respect des
«comportements prescrits». Moins d’un an
plustard, il fut promptement dépose alafaveur
d' un putsch militairefomenté par un collegede
généraux. Lesputshistesjustifierent, eux auss,

126 Africa Now, novembre 1982, 55.
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leur forfait par lanécessitéd enrayer lacorrup-
tion. Dansune conférence de presse mémorable
début 1984, le nouveau régime donneleton de
son action politique contre la corruption : «il
importe de répéter que ce nouveau gouver ne-
ment ne tolérera ni les escroqueries, ni la
corruption, ni le gaspillage systématique, ni
I” abus de fonctions administratives a des fins
personnelles ou collectives, ni aucun autre des
dévoiementsqui ont caractérisel’adminigtration
de ces quatre dernieres années.»'?” Le Nigeria
n'est pas devenu pour autant un pays moins
corrompu. Les mémes causes produisant les
mémeseffets, lesgénéraux tombeurs de Shagari
furent balayés, quelques années plus tard, par
uneautre coalition degénéraux tenantleméme
discours.

Dans de nombreux pays en Afrique et sur
d’ autres continents, les mutations politiques
trouvent leurs origines dans des situations
analogues. On entend gque quelque chose sera
fait pour éliminer la corruption du régime
précédent. On agite quelques cas des les
premieres heures. Desfois, ce sont desmoyens
de pression pour tenir en respect certainsacteurs
politiques susceptibles de développer des

127 The Guardian, édition du 19 janvier 1984.
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velléités d’ opposition ou de contestation. Le
fait que le successeur soit le dauphin désigne,
du méme bord politique ou un alié intime du
chef sortant n’est qu’un détail négligeable.
L’ histoire récente de |’ Inde est assez édifiante.
Quand en 1984, Rajiv Gandhi, nouveau |eader
du parti du Congres, prend le pouvoir suite a
I nat de samere IndiraGandhi, il marque
son début de régne par un discours qui frappe
lesespritset dont lesIndiens gardent cet extrait
enmémoire: «lescorrompus et lesmalhonnétes
nauront plus leur place aux commandes de
I’ Etat.»

L’ époustouflant succes de sa campagne
électorale est, en partie, tributaire de ses
promessesformul éesen faveur delalutte contre
lacorruption.
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SORTIR DE L'ORNIERE

De cette situation, les lecons a tirer sont
claires et sans équivoque. En un mot comme
en cent, lesdirigeants doivent aller au-delades
simples promesses verbales, caractéristiques
desjoutes électorales. |1 s agit de tenir parole,
de s engager davantage dans |’ amélioration de
la gouvernance, de la transparence et de la
responsabilitéredditionnélle.

A coté, doivent se mettre en route, les
indispensables réformes qui répondent a la
nécessité d’ un contréle plus soutenu du bien
public. Dynamiser et renforcer les corps de
contrle de I’ Etat, intensifier les efforts anti-
corruption en facilitant |I’acces public aux
sources d’informations sur les budgets, les
revenus et les dépenses sont des actions
iImportantes.

Mais la réforme qui parait la plus urgente
pour freiner les ardeurs de I'impunité est celle
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du systemejudiciaire. Il n’est pas superflu, vu
I”’ampleur du phénomeéne et e nombre des
malversations, soit d’ organiser des sessions
judiciaires spéciales au niveau des tribunaux
pour accélérer le délai d’instruction de ces
dossiers de malversations, soit de nommer un
juge anti-corruption et un procureur, comme
c'est dg§a le cas dans certains pays. En sus
s'impose la transformation diligente de la
Chambre des Comptes en Cour des comptes.
En cela réside I’'indispensable autonomie
gu’impose son efficacité. Mais il faudra
également renforcer le mécanismederépression
des infractions économiques et financieres
commises au prgudice de |’ Etat. Cela passe
par une loi anti corruption qui protége les
dénonciateurs et consacre |I'imprescrip-
tibilité de ce genre d’écart. La législation
actuelle sur la presse est une triste entrave a
cette nécessité. Elle interdit de revenir sur des
faitsremontant aplusde dix ans, amnistiés pour
prescrits. La correction de ce genre d’ineptie
sera I’un des moyens d’ éviter le jeu de la
prescription. Cette diversion qui autorise les
indélicats a se mettre légalement a I’ abri des
sanctionsqu’ appellent leursactes. || est possible
également d’'accéder a la requéte de certains
acteurs de la société civile qui souhaitent
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|”allegement des principes qui fondent
I’immunité des élus en ce qui concerne les
manquements commis contre lesdeniers actifs
del’ Etat.

Promouvoir une solide coordination
entre les autorités publiques, le secteur
prive, lasociétécivileet lesmédias. Lesdeux
derniéres composantes de ce quatuor doivent
s'impliquer davantage dans une veille
permanente. La démocratie béninoise face au
défi de la corruption doublée d impunité a
besoin pour son irréversibilité des médias qui
sont d’ importantsleviersdansleur réleprivilégié
d éveilleurs et d' éclaireurs de la conscience
citoyenne.

Le Bénin est «une oasis, un laboratoire,
un miroir de démocratie en Afrique». Les
dirigeants et les cadres, par ces préceptes,
semblaient avoir compris que la démocratie
pluraliste est le plus moderne outil de
dével oppement.

Mais cesformulesdébitées sur touslestons
aux premieres heures de cette importante
mutation, cachaient mal un fléau qui ronge, telle
unesouris, lesracinesméme del’ Etat de droit.
Car, comme avertit le sage, «il faut se méfier
des évidences qui deviennent des slogans.»
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Une décennie plus tard, la corruption
semble avoir acquis force de loi. L’ impunité
S estimposeecommes I’ Etat béninois, victime
d’une corruption insidieuse, ne sait
récompenser que le mérite de ses fils qui ont
fait leur preuve en excellant dans les
malversations économiques et financieres.
Conséguence, |’opinion publique meurtrie,
commencait abanaliser cesnombreusesaffaires,
dont I’accumulation des montants, frole
désormais plusieurs centaines de milliards.

Le Bénin aurait perdu au minimum, dans
les multiples malversations coordonnées au
niveau des entreprises publiques, dans les
fausses privatisations, dans les diverses
falsifications, dans les différentes surfactura-
tions, dansle pillage systémati se desressources
publiques etc., entre 500 et 1000 milliards de
francs CFA (entre 765 millionset 1,5 milliards
d euros) au cours des dix dernieres années.'?®

Quefarefaceacevicieux tandem qui résiste
aux commissions ad’ hoc, aux cellules de
moralisation delavie publique, aux agencesde
lutte contre la corruption, a la «révolution
éthique», aux purges bureaucratiques et autres

128 Bonne Gouvernance et développement : bulletin d’informations de
Transparency International Bénin n° 003 de Février 2006.
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codes de bonne conduite ? Assurément pasune
moralisation spectacle, tapageuse et sélective.

L’ évidence est désormais établie que, sans
un combat opiniétre contre la corruption et
I”impunité, tout discours sur le dével oppement
humain au Bénin ne serait quevaineet ridicule
rhétorique.
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POSTFACE

En décidant de publier un livre sur la
corruption au Bénin, Wilfrid Adoun et Francois
Awoudo pointent du doigt I'une des graves
plaies qui gangrenent sauvagement la
démocratie, I’ économie et |asoci é&té béninoises.

Cetteinitiative mérite d’ étre saluée, car ses
auteurs ont relevé deux défis majeurs. Le
premier est celui des journalistes qui se
distinguent du lot commun des historiens de
I"instant, en publiant un livre. Passer de la
production d’ articles de presse a la rédaction
d’ un livre est |’ une des meilleures voies pour
prendre de |’ épaisseur. Elle peut également
permettre a I’ cauvre de traverser le temps.
Wilfrid Adoun et FrancoisAwoudo méritent une
fiere chandelle pour avoir su remarguablement
dépasser I’ actualité pour traiter la question de
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la corruption dans un livre qui emprunte la
démarchedujournaismed investigation.

Ledeuxiéme défi quelesauteursont releve
porte sur la dénonciation d’une pathologie
récurrente qui handicape I’ Etat béninois et le
pays tout entier. Avec cet ouvrage et d autres
qui I’ont précédé!?®, personne ne pourra
s ecrier, comme |’ a fait le professeur Albert
Tévoedjre a la Conférence nationale de 1990,
que: «Verrest® et Catilinasurgissent de partout
et il n’est méme plus de Cicéron pour dénoncer
les scandales qui s’accumulent»3!, Les
dénonciateurs publics des ““Verres béninois”
ne manguent pas. Wilfrid Adoun et Francois
Awoudo prennent une place privilégiéeau sein
de cette catégorie *“ d’ accoucheurs de valeurs”
qui exercent avec talent leur métier de
journalistes. Si ces auteurs ont choisi de se
pencher sur lacorruption de notre société, ¢’ est

129 Cf. Jérdbme Badou (sous la direction de), Visages de la Corruption au
Bénin, Cotonou, Proximités, 1999 et Abdoulaye Bio Tchané et Philippe
Montigny, Lutter contre la corruption : un impératif pour le développement
économique du Bénin, Paris, Harmattan, 2000, Georgio Blundo et Jean-
Pierre Olivier de Sardan (sous la direction), Etat et corruption en Afrique.
Une anthropologie comparative des relations entre fonctionnaires et
usagers (Bénin, Niger, Sénégal), Paris, Karthala, 2007.

1% Dans la Rome antique, Verres était considéré comme le plus grand
concussionnaire de tous les temps. |l a été dénoncé avec une éloquence
|égendaire par Cicéron, son accusateur.

181 Cf. Albert Tévoédjre, Rapport général de la Conférence, in Les actes de
la Conférence nationale, Cotonou, Onépi, 1994.
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parce gu’ils ont compris que cette tare est
devenue I’ axe central du mal qui ronge notre
sociétéet laconduit irrémediablement al’ abime,
s rienn’ était fait pour lafreiner.

Commelesdeux auteurs!’ ont fort justement
rappel €, lacorruption et lesinfractions connexes
constituent des maux qui ne datent pas
d aujourd’ hui. Elles secouent les bases de la
République du Bénin depuis sa création. Au
lendemain delarévolte populaire du 28 octobre
1963, laCommission exceptionnelled’ enquéte,
mise sur pied par lesnouvel lesautorites, aétabli
un rapport trés accablant en matiere de
détournementsde bienspublics par le Président
Maga et ses collaborateurst®.

Danslesannées 1970, |’ affaire Kovacs (du
nom d’'un homme d’ affaires franco-polonais)
a défrayé la chronique en raison des actes de
corruption et de prévarication dont leshommes
politiques se sont rendus responsables. Les
conclusionsdes quatre commissionsd’ enquéte
qui se sont succédé dans cette affaire sont
restées sans suite sérieuse. Sous le régime

132 Pour plus de détails, lire la thése de Fifatin Agossou, La société
dahoméenne et ses institutions politiques, thése de doctorat en droit,
Montpellier, 1973.

-361-



révolutionnaire (1972-1990), lescomptesrendus
des conseils des ministres sont souvent
alimentés par des affaires de corruption, de
détournements de biens publics et de concus-
sion.

Avec |’ avenement du renouveau démocratique
en 1990, le mal delacorruption s est aggrave,
malgrélespromessesdu premier ministredela
transition et du président de la République
Nicéphore Soglo, de nettoyer les écuries
d Augias et de faire rendre gorge aux pilleurs
de I’économie nationale. De la Commission
Ahouansou a la Commission Amoussou-
Kpakpa®®, la corruption n’a pas diminué
d ampleur. Elle a méme pris des proportions
endémiques. Tous les secteurs de la vie
politique, sociaeet culturelle sont engluésdans
les eaux boueuses de la corruption : les
élections, les marchés publics, les services
publics, notamment lesrégiesfinanciereset les
forces de sécurité publique. La cellule de la
moralisation de la vie publique, créée par
K érékou a son retour au pouvoir en 1996, n'y
arien pu. Tout se passe commesi lerenouveau

133 Cf. Attakla-Ayinon Julien-Venant, La Commission nationale de vérifi-
cation des biens, mémoire de fin de formation —cycle 1 de I'ENA, Abo-
mey-Calavi, 1991.
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démocratique rime avec le renouveau de la
corruption. Tel une hydre, la téte du mal
repousse chague fois gqu’ on la coupe ou tente
de la couper.

On est effrayé par ladanse desmilliards de
francs CFA qui se perdent dans les différentes
affairestraitéesdanslelivre. Mémeladéicate
toilette de I’ épouse du chef de |’ Etat n’ est pas
épargnée. Onimaginedgalesmanquesagagner
pour le dével oppement du Bénin.

Tel un cancer, la corruption endémique qui
sévit au Bénin ronge non seulement la
démocratie, maiséga ement lasoci€té béninoise.
D’ une part, tout se passe comme s le systeme
démocratiqueavait dévoyel’ diteadministrative
et politique. L e phénomeéne des achats de cons-
cience pendant la période électorale en est un
témoignage saisissant. Le confirment, les
grenouillages pathétiques auxquelsselivrent des
cadres politiques et administratifsavant et apres
lesremaniementsministériels. Lecertifient, les
tripatouillagesdesmarchéspublics. Enrevisitant
le scandal e delaprivatisation delaSONACOP
(Société Nationale de Commercialisation des
Produits Pétroliers), les auteurs livrent une
preuveincontestable.
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Avec lacorruption, S inquietent les auteurs,
le laboratoire de la démocratie en Afrique que
constitue le Bénin se transforme en
«démocrasouille». Ce n’est plus seulement
I” Administration publique qui est concernée par
le phénomene delacorruption et desinfractions
connexes. Le secteur privé aussi. Les auteurs
en ont fourni un exemple avec |’ affaire de la
Banque Of Africaavec lesfondsiraniens.

D’ autre part, nous assistons a un paradoxe du
couple corruption et société. L’ une se nourrit
de I’ autre et réciproguement. En transformant
les hommes et les femmes politiques ains que
les cadres de I’ Administration publique en
agences privées de securité sociale, la société
béninoise encourage les actes de corruption,
de concussion et de prévarication. En
détournant les fonds publics et en se laissant
corrompre, I’ élite béninoise prive lasociété de
ses moyens de déeveloppement. Elle retarde
I’ épanouissement des populations. A force de
se partager les couches de goudrons a travers
les 10 ou 15%, le pays se retrouve avec des
voies bitumées a couches fines qui se
transforment en nids de poules moins de deux
ans apres leur construction.
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Malgré les réformes politiques, juridiques et
économiques, |I’économie béninoise n'arrive
pas a décoller, a cause principalement de la
corruption. On se souvient encore des
conseillers du chef de I'Etat qui, contre
désintéressement mirobol ants, proposai ent aux
hommes d’ affaires en conflit avec I’ Adminis-
tration publique ou le pouvoir exécutif, de
réclamer des milliards de francs CFA en
dommageset intérétsal’ Etat qu’ils sont censes
servir.

Lalistedeshautsfaitsdelacorruption au Bénin
est longue. L’ ouvrage de Wilfrid Adoun et
Francois Awoudo n’a certainement pas la
prétention d embrasser toutes les grandes
affaires. Il faudraplusieurstomes pour lefaire.
Les auteurs nous livrent un échantillon des
grands dossiers qui illustrent parfaitement
I”ampleur du drame social qui se déroule sous
nos yeux. A la fin de la lecture du livre, la
question essentielle qui surgit sur leslévresest
desavoir s |’ élite béninoise est vraiment préte
pour se sacrifier pour sa société. A chacun de
répondre a cette lancinante et existentielle
interrogation.
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Ce livre est un cri de coaur que lancent les
auteurs: la corruption est un cancer social
contre lequel il convient de réagir tres
rapidement pour éviter la métastase. Gageons
que cet appel sera entendu par les hommes et
les structures chargeés de lutter contre le
phénomene. Cette|lutte doit avant tout dissocier
fermement le couple infernal «corruption et
Impunité » que les auteurs dénoncent de fagon
quas obsessionnelle. Le gouvernement Yayi
Boni a pris dans ce sens des initiatives
encourageantes. Comme |’ ont soutenu les
auteurs, il est a souhaiter que la lutte contre la
corruption ne soit ni sélective, ni une
moralisation-spectacle. |l convient surtout de
réformer le «matériau humain» (Aimé Ceésaire).
L" homme béninoisabesoin d’ é&rerefonde pour
endosser |es habits d' un citoyen, soucieux du
bien public. Il s agit donc d’ une entreprise de
longue haleine, a la construction de lagquelle
Wilfrid Adoun et FrancoisAwoudo ont apporté
leur pierre.

Avec leur livre, |"histoire de la corruption au
Bénin n’ acertainement pasdit son dernier mot.
Mais, elle vient de recevoir un sérieux coup de

pouce.
Emmanuel ADJOVI
journaliste et juriste.

-366-



RAPPORT DE LA COMMISSION
BANCAIRE DE L’'UEMOA SUR
LA CESSION DE LA SONACOP

Date: 12 Mai 2000
Mission de vérification a la BIBE et a la
Continental Bank

MM. Pascal Sanon : Chef de mission
Amadou Diarra: Inspecteur

Tonato Amoussou : I nspecteur

Mme Héloise-Laure de Souza : |nspecteur,

M. Rock Nepo dela Direction Nationale de la
Bceao pour e Bénin a participé aux travaux.

Objet : Rapport spécia sur le financement de
la cession de 55% des actions de la Société
Nationale de Commercialisation des Produits
Pétroliers (SONACOP) a la Continentale des
Pétroles et d’ I nvestissements (CPI)

La présente note a pour but d’ apporter des
éléments pour un éclairage sur la transaction
ayant abouti au rachat de la SONACORP par la
CPI. Elle rend compte des principales conclu-
sionsdelavérification descréditsmisen place,
enfaveur delaCPl, par laBIBE, laContinentale
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Bank Bénin et laFinancial Bank sur lapériode
du 31mars au 31 octobre 1999, dans le cadre
de cette opération.

A- CONCOURSDE LA BIBE :
6.775 000 000 de francs CFA

1- Conditions, modalités de mise en place
et utilisation du prét

Dansle cadredel’ opération en coursde cession
de55% desactionsdelaSONACOPalaCPl, la
BIBE a octroyé a cette derniére un prét de
6.775.000.000 defrancs CFA, sans|’ autorisation
et al’insu de son Consell d’ Administration.
Ce concours a été mis en place sous la seule
responsabilité du Directeur Général delaBIBE.
|| aété accordé en violation des procédures de
I établissement et des regles prudentielles de
solvabilitéet dedivision desrisgues. Le montant
del’ engagement atteignait le double du capital
de labanque.
Le prét a été octroyé par la mise en place de
quatre crédits successifsde:
1.500.000.000 defrancs CFA 1e06 mai 1999.
5.000.000.000 defrancs CFA le20mai 1999.
50.000.000 defrancs CFA le27 mai 1999.
225.000.000 defrancs CFA le 25 juin 1999.
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Cescreditsn’ ont pas été misen place apres
I’ étude et I’ anadlysed un dossier approprié, mais
alasuited unesmplelettre dedemande signée
par le Directeur Généra de la CPI, M. Séfou
Fagbohoun.

L’ objet descréditsétait lefinancement dela
réalisation des investissements de la CPI,
adjudicataire de la SONACOP, en vue de
développer et d améliorer les réseaux de
distribution des produits pétroliersdelasociété
enprivation.

Par ailleurs, la CPI avait sollicité le
financement de 4.875.000.000 francs CFA d'un
pool bancaire, dont 2.875.000.000 defrancs CFA
chez laContinental Bank Bénin et 2.000.000.000
francsCFA alaBIBE, afindelui permettrede
compléter ses fonds pour le paiement d’ une
tranche du prix de rachat de la Sonacop qui
s élevait au total 29.750.000.000 francs CFA.
Le Comité de Crédit du Conseill d Adminis-
tration delaBIBE aexaminéfavorablement cette
demande, sous certaines conditions, le 25 juin
1999, soit cing joursavant ledernier délai fixé
pour |e paiement de ladeuxiemetranchedu prix
de rachat de la SONACOP. Finalement, ce

-369-



second concours de laBIBE ala CPl n'a pas
éeutilise.

Le compte n° 93111001082, ouvert a
I”agence la Marina de la BIBE, a été crée a
I’ occasion de cette premiere relation de la
banque avec la CPI.

Aing, |I’avancedefondsde 1,5 milliardsde
francs CFA du 06 mai 1999 constituel’ écriture
d ouverture du compte dont les mouvements
créditeurs, pendant toute la durée du concours
consenti, N’ ont concerné que lamise en place
des préts successifs alors que les mouvements
debiteursretracent exclusvement lesutilisations
des avances de fonds.

Sur lemontant de 6,775 milliards de francs
CFA de concours octroyés par laBIBE, 5,619
milliardsdefrancs CFA (fraiscompris) ont été
transférés concomitamment, soitle25 mai 1999,
enfaveur de Shirelnvestments L td, fournisseur
d’ équipements pétroliers, sur son compte a la
Citibank Geneve. Unefactureproformad’ achat
de divers matériels qui devraient étrelivrésen
février 2000 a été produite a I’appui des
transferts.
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Cestransfertsont été effectuésen violation
de la réglementation des changes. Les
dispositionsdu réglement n° R09/98/CM/Umoa
du 20 décembre 1998, relatives aux relations
financieres extérieures des Etats membres de
I”UEM OA ne sont pasrespectées. En particulier,
les paiements effectuésal’ extérieur ne sont pas
justifiés selon les dispositions de I’ instruction
n° 02/99/RC du 1* janvier 1999, relative a la
domiciliation et au reglement desimportations.

Par ailleurs, le motif destransferts manque
detransparence. Pendant que le programme de
privatisation de la société n’est pas encore
bouclé parce gque le repreneur n’a pas encore
trouvé lesfinancements pour payer tout le prix
delacession, letransfert defondsal’ extérieur,
pour financer par anticipation le programme
d investissement, suscite desinterrogations.

Il en est de méme des prélevements en
especes d’ un montant de 663.600.000 defrancs
CFA effectués par diverses personnes
physiques, dont Oliver Brattler.

2- Garantie du prét

Ledécret n° 99-239 portant transformation
de la SONACOP en société anonyme
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unipersonnelle et ouverture de son capital aété
signé le 14 mai 1999. Par ailleurs, la cession
definitivedesactionsdelaSONACOPalaCPl
et au personnel delasociétéaeulieule30juin
1999.

Cependant, desle 30 avril 1999, par lettre DG
469/99, le Directeur Genéral delaSONACOPa
garanti, par un dép6t a terme (DAT) de 7
milliards de francs CFA appartenant a la
SONACORP, lescréditsquelaBIBE consentira
dans le cadre de I’ opération de reprise de la
méme societépar laCPl. 1l y alieu de noter que
lagarantieprisepar laBIBE n'adonnélieuqu’ a
|” établissement d'un acte formel de
nantissement du DAT.

3 - Remboursement du prét

Les 22 et 26 octobre 1999, le DAT de la
SONACOP a servi au remboursement des
credits de 6,775 milliards de francs CFA
consentispar laBIBE alaCPl.

La mission n’a pas eu connaissance de
I’ existence d’une quelconque convention
passée entre laCPl et la SONACOP, justifiant
I utilisation desfonds de la seconde société par
lapremiere.
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4- Incidence du prét sur la situation
financiéere dela BIBE

L’importance du montant et |a durée de
I”immobilisation (cing mois) du prét expliquent
en partielesdifficultésdetrésoreriedelaBIBE
au cours du deuxieme semestre de |’ exercice
1999.

Autotd, cequi concernelaBIBE, descrédits
d un montant de 6,775 milliardsdefrancs CFA
ont &émisen placepar laBIBE, entrele 06 mai
et le 25 juin 1999, en faveur dela CPI dansle
cadre del’ opération derachat dela SONACOP
qui S est étalée sur lapériode allant du 02 avril
1999 au 30 juin 1999.

Les fonds provenant de ces concours pont
ététransférésalaCitibank Genéeve, enviolation
de la réglementation des changes. Un DAT de
7 milliards de francs CFA dela SONACOP a
servi de garantie pour ces crédits, qui ont été
finaement remboursés entierement le 26 octobre
1999 par réalisation de ce DAT.
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B- CONCOURS DE LA CONTINENTAL
BANK BENIN : 4.872.000.000 defrancsCFA

Lamission aexaminéledossier decrédit et
lesextraitsdu compte n° 1002100155004000 de
laContinentaledesP&roleset d’ | nvestissements
ains que du compte n°100202280005000 de
M. Séfou Fagbohoun.

Le schéma de financement du rachat des
actions de la SONACOP par la CPI, pour un
montant de 9.750.000.000 de francs CFA aété
bouclé en deux tranches, conformément aux
instructions de la convention de cession.

Premiere tranche d’un montant de
4. 875.000.000 defrancs CFA fin mars 1999

Un cheque DAP n° 1380 du 02 avril 1999, a
été émis par la bangue pour un montant de
4.875.000.000defrancsCFA par débit ducompte
n° 100210155004000 delaCPI dont laprovision
disponiblen’ éait quede 3.230.195defrancsCFA.
A laméme date, le compte de M. Fagbohoun ne
portait qu’ un soldede 22.614.024 de francs CFA.

Le Directeur Général a donc accordé un
découvert de4.871.770.855 defrancs CFA sans
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autorisation du Consell d Administration dela
banque, dont au moins deux membres ont
notifié expressément leur refusdanslecadrede
la procédure de consultation adomicile.

Les virements ci-aprés ont permis de

résorber ce découvert :

- 1.000.000.000 de francs CFA regus de
M.Séfou Fagbohoun le 12 avril 1999

- 2.000.000.000 de francs CFA regus de
M.Séfou Fagbohoun le 15 avril 1999

- 1.900.000.000 de francs CFA recu de
Financial Bank Béninle 19 avril 1999

Pendant la méme période, M. Séfou
Fagbohoun a recu les transferts ci-apres, qui
ont permis d’ effectuer les deux premiers
virements ci-dessus mentionnés:

- le 09 avril 1999, un montant de
1.035.300.000 de francs CFA

(réf R0363 99G0090961440801).

- le15avril 1999, un montant de
2.062.440.000 de francs CFA

(réf R0382/99 G 0091041173601).

Ces transferts ont été effectués a partir de

la Citibank Zurich, avec pour mention du
donneur d ordre «un de nos clients» reconnu
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par le DG delaContinental Bank Bénin comme
étant M. Fagbohoun lui-méme.

A la suite d’une demande du Directeur
National delaBCEAQ, lesréponsestransmises
par la Continental Bank Bénin contiennent des
informations contradictoires.

Par |ettre 029/99/DG/M SA du 15 avril 1999,
laContinental Bank Bénininformait le Directeur
National delaBCEAO del’ octroi d’ un crédit-
reas.

En tout état de cause, le repreneur CPI ne
dispose d’aucun fonds sur place, ni d’ aucune
autorisation formelle préalable des banques
vérifiées pour assurer la couverture de
I’ opération de rachat de la SONACOP.

LeDirecteur Général delaContinental Bank
a consenti un découvert de 4.872.000.000 de
francs CFA sans autorisation du Conselil
d’ Admini-stration, alorsque les pouvoirsqu’il
détient sont limités a50.000.000.

En dépit de I’ opposition faite par un

administrateur de la banque, en annulation de
I” acte d’ abus de pouvoir du Directeur Général,
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le virement fait en faveur de la DTCP pour
assurer le respect du délai imparti ala Cpi a
permis d’ éviter |’annulation de la convention
de cession d'une partie du capital de la
Sonacop. En effet, I’une des conditions de
validité de cette convention était le respect des
échéances de paiement.

Les dispositions de |'article 35 de la loi
bancaire ont éé violées malgré la persistance
de certains administrateurs a veiller a leur

respect.

Par sa gravité, cet acte remet en cause le
pouvoir du Consell d Administration aexercer
ses missions et fait perdre aux statuts (article
18)*** de la bangue leur caractére contractuel.

13| est interdit aux banques d'accorder directement a leur direction, admi-
nistration, gérance, contrélé ou fonctionnement, pour un montant global
excédant un pourcentage de leurs propres fonds effectifs, qui sera arrété
par une instruction de la Banque Centrale.

La méme interdiction s'applique aux crédits consentis aux entreprises pri-
vées dans lesquelles les personnes visées ci-dessus exercent des fonctions
de directeur d'administration ou de gérance, ou détiennent plus du quart du
capital social.

Quel gu'en soit le montant tout prét ou garantie consenti par une banque
a ses dirigeant, a ses participants actionnaire ou associés ou aux entreprises
privées dans lesquelles les personnes visées ci dessus exercent des fonc-
tions de direction d'administration ou de gérance ou détiennent plus du
quart du capital social, devra étre approuvé a |'unanimité par les membre
du Conseil dAdministration de la banque et sera mentionné dans le rapport
annuel des commissaires aux comptes a |'assemblée des actionnaires.
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Par ailleurs, desrenseignementsinexactsont
été communiqués a la BCEAO et a la
Commission Bancaire. Le dossier ne contient
pasla preuve delaconstitution de |’ apport de
1.900.000.000 de francs CFA de CPI devant
étre compl é&é par un prét bancaire.

Il ne comporte pas non plus la copie de
I"invitation du Ministre, ci-dessus cité, pour le
paiement delapremieretranche du prix derachat
delaSONACORP. Lesrésultatsdelaconsultation
des administrateurs pour I’ octroi du prét sont
variablesd unedate al’ autre.

Le donneur d ordre des fonds recus de la
Citibank Zurich n’est pas connu, au vu de la
copie des télex des transferts.

La mission a insisté aupres du Directeur
Général pour qu’ un message soit adressé a la
Citibank Zurich exigeant cette précision,
conformément alaréglementation.

Les virements importants effectués du
compte de M. Séfou Fagbohoun sur le compte
delaCPI et de ce dernier compte vers celui de
laSONACOP et inversement ne sont pas causes,
les motifs des virements n’ étant pas indiques.
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En conséquence, la mission observe une
confusion dans la gestion des fonds
appartenant a M. Séfou Fagbohoun, la
Continentale des Pétroles et d’ I nvesti ssements
SA et |laSONACOP, avant lamiseen place des
organes sociaux de la société nouvellement
transformeée.

C-CONCOURS DE LA FINANCIAL
BANK BENIN

Afin d assurer le paiement, au plus tard le 30
juin 1999 de la deuxieme tranche du prix de
cession delaSONACOP, |laCPl asollicitédela
Financial Bank Bénin la mise en place d' un
financement de 1.900.000.000 de francs CFA.
Le prét a été accordé par |le Directeur Général
de laBanque le 19 avril 1999 ala suite d’une
demande formul ée par lettre n® 146/LA/04/99
de M. Séfou Fagbohoun en date du 31 mars
1999. Il a été adossé a un DAT de 2.100 M,
constitué en garantie par la SONACOP, a la
demande du Directeur Général de cette Société
par lettre DG/DFCA23/99 Du 16 avril 1999.

A lademande de M. Séfou Fagbohoun par

lettre 146/LA/DG/99 du 16 avril 1999, le
découvert de 4.872.000.000 de francs CFA
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accordeé par la Continental Bank Bénin pour
assurer le paiement de la premiere tranche du
prix de cession dela SONACOP. Ce concours,
devant étre remboursé en octobre 1999, a éte
dénoué en Janvier 2000 par la réalisation du
DAT delaSONACOP alademandedu Directeur
Générd de cette société par lettre n® pa/pbrc/0035/
2000 pu 13aaNviER 2000 ET N° ba/pFc/0037/00 bu
14 sanvier 2000.

CONCLUSION GENERALE

En définitive, le paiement, a bonne date du
prix de cession d une partie du capital de la
SONACORP par laCPI, n’a été possible qu’en
raison de graves irrégularités dans le
fonctionnement desgouvernementsd entreprise
des banques impliquées dans |’ opération de
rachat.

Par ailleurs, pour parvenir a cette fin,
d importantsmouvementsdefondsendirection
et en provenance de I’ extérieur ont également
été effectués en violation de la réglementation
des changes.

Aing, le 25 ma 1999, la BIBE a transféré
pour le compte de la CPI la somme de
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5.000.000.000 defrancs CFA , sansjustificatifs
probants en faveur d’un client a la Citibank
Geneve,

LaContinental Bank Béninaregule29juin
1999 (veille de la cl6ture de la cession de la
SONACOP), un transfert de 5.000.000.000 de
francs CFA en provenance de Citibank Zurich
d’ ordre d’un client dont I'identité n’est pas
connue dans |le dossier.

Les deux banques extérieures, qui
appartiennent au méme groupe, sont desunités
distinctes. Cependant, lesmouvementsdefonds
de méme montant (5.000.000.000 de francs
CFA), effectués en direction de |’ extérieur par
laBIBE et en provenance del’ extérieur versla
Continental Bank Beénin, suscitent des
Interrogations.

En outre, des fonds de la SONACOP ont
été manipulés pour rembourser des crédits
accordéspar laBIBE (7.000.000.000 defrancs
CFA) et laFinancia Bank Bénin (2.100.000.000
de francs CFA) dans le cadre global du rachat
de la SONACOP elle-méme. La mission
d inspection ne pouvant veérifier le bien-fondé
del’ utilisation desfonds dela SONACOP dans
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les différentes transactions, une information
judiciaire pourrait étre ouverte a ce sujet, ala
demande du Ministre des Finances et de
| Economie.

Le chef de mission
Pascal SANON
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LaFriedrich-Ebert-Siftung (FES) et uneingitution po-
litique, culturelle, privée et d'utilité publique qui souscrit
aux idéeset aux vaeursfondamentalesdeladémocratie
sociale et du mouvement ouvrier. Fondéeen Allemagne
en 1925, elle portelenom du premier président allemand,
Friedrich Ebert, dont elle entend poursuivrel'oauvreen
faveur dunepolitiquedeliberté, de solidarité et dejustice
sociae.

LaFES contribue au renforcement deladémocratie et au
processus de dével oppement atravers ses bureaux ré-
partis dans divers pays d'Afrique, dAsie, dAmérique
Latineet dEuropedel'Est. Lebureau régional de Coto-
nou compte parmi lesdix-neuf représentationsdelaFES
enAfrique Subsaharienne.

AuBénin, laFriedrich Ebert Stiftung organise chaque an-
née un nombre considérable d'activitésen collaboration
avec sespartenaires que sont les associations de profes-
sionnelsdesmédias, lesorganisationsdelasociétécivile,
lescentralessyndicales, lesassociationsdefemmeset di-
versautresingitutions.

Notresiteweb : http://benin.fes-international.de
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NMIERE DE
LA CORRUPTION

Depuis 1990, le Bénin s’est engagé dans une expérience démocratique qui,
vaille que vaille, fait son bonhomme de chemin avec des avancées désormais
indéniables. Cependant, I'un des Talon d’Achille de ce processus est le
dévoiement de la démocratie par des acteurs qui en ont fait un terreau fertile
sur lequel fleurissent de sales affaires, des scandales invraisemblables agités
chacun en son temps, avec une seule constante : apres les révélations de la
presse suivies de polémiques passagéres, la plupart de ces scandales
politico-financiers sont soit étouffés par les désormais traditionnelles
commissions administratives d'enquétes, soit affectées a la Justice, sans pour
autant aboutir a de "conséquentes punitions". Ce sont des dossiers classés.

Ce livre nous replonge au cceur de certaines de ces affaires. Mais son mérite,
c'est le courage avec lequel ses auteurs ont mis & nu certaines vérités jamais
élucidées sur les dossiers choisis : de |'affaire dite SONACOP au dossier Bank of
Africa en passant par l'implication du Groupe Titan Afrique dans le
financement de la campagne électorale du Général Mathieu Kérékou en
2001. Les auteurs, au terme de minutieuses investigations en font remonter
les dessous sordides. Le livre démontre également combien la succession de
scandales non élucidés a fini par développer dans I'opinion une banalisation
parfaite de I'impunité. Et c’est |a I'une des menaces graves qui planent sur la
démocratie béninoise.

Wilfrid Hervé ADOUN :

Journaliste-producteur a |'agence “La Cible Productions”, se
consacre a l'investigation a travers Regards pluriels, une série
de magazines, d'enquétes, d’interviews et de grands
reportages a |'usage des radios de proximité en Afrique de
I'Ouest francophone. Consultant auprés de plusieurs
organismes internationaux dont Catholic Relief Services. Il a
parcouru ces derniéres années les quatre coins du Bénin,
découvrant ainsi ses hameaux les plus reculés. Les spectacles
écceurants de misére constamment observés I'ont amené a
s'interroger sur l'urgence d'une répartition plus juste des
ressources dont disposent le pays pour son développement.
Ce livre est aussi le fruit de ces interrogations.

Francois K. AWOUDO :

Journaliste a |'agence de presse “Médiane Afrique”,
consultant médias et expert de la Francophonie. A son actif,
il a une série de publications qui atteste de sa passion pour

P I'investigation journalistique. Co-auteur de Visages de la
corruption au Bénin publié par l'agence de presse
Proximités en 1999, il est également auteur du Mal

transhumant paru en 2004 et qui a marqué bien des esprits.
Le présent livre consacre son engouement pour le sujet
délicat et intarissable de la gouvernance.

Couverture de Hervé ALLADAYE



