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Berlin, im Juni 2022

Die Herausgeber

EINLEITUNG

Im Juni 2021 war die iranische Bevélkerung aufgerufen, einen neuen Prasidenten zu wéhlen — in einer Wahl, die
zu den umstrittensten in der Geschichte der Islamischen Republik zdhlte. An den Urnen sollte der Nachfolger von
Hassan Rohani bestimmt werden, der nach acht Jahren im Amt nicht mehr antreten durfte. Doch auch dartber
hinaus er6ffneten die Wahlen ein neues Kapitel in der Geschichte des post-revolutionéren Irans: Selbst nach den
MafBstaben der Islamischen Republik stellte das Ausmal3, mit dem das Nezam, der nicht gewahlte ,tiefe Staat”,
in den Wahlvorgang eingriff, ein Novum dar. Im In- und Ausland gab es Kritik an dem umfassenden Ausschluss
von ernstzunehmenden Wettbewerbern, insbesondere aus dem Lager der Moderaten und Reformkrafte, fir den
letztlichen Wahlsieger, Ebrahim Raisi.

Die Umstande und Implikationen der iranischen Wahlen 2021 verdienen eine eingehende Diskussion. Um zu dieser
beizutragen, verdffentlichte die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) zwischen Mai und Juli 2021 einen Blog. Auf diesem
teilten international renommierte Expert*innen ihre Einschatzungen zu verschiedenen im Zusammenhang mit der
Wahl relevanten Aspekten, von der Innenpolitik Gber wirtschaftliche und soziale Fragen bis hin zur AuBenpolitik.

Die Debatte Uber die Bewertung der Prasidentschaftswahlen 2021 geht weiter. Viele Fragen Uber ihre Auswirkun-
gen auf die iranische Politik, auf die Politik anderer Staaten gegeniiber Iran sowie auf das politische System der
Islamischen Republik bleiben offen. Angesichts dessen méchten wir mit dieser Publikation die Beitrage des Blogs
fur Leser*innen mit einem Interesse an den Wahlen 2021 in Iran auch fir die Zukunft zuganglich machen. Als zeit-
gendssische Texte geben sie Einschatzungen und Beobachtungen aus den Wochen rund um die Wahlen wieder.
Wie hoffen, dass sie, in Retrospektive gelesen, auch kiinftig einen Beitrag zur weiterhin hoch relevanten Diskussion

leisten.
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DER FES-BLOG ZU IRANS PRASIDENTSCHAFTSWAHLEN 2021

EINE VIELSCHICHTIGE DEBATTE MIT OFFENEM UND KRITISCHEM
BLICK

Am 18. Juni kénnen die Iraner*innen den neuen Présidenten ihres Landes wahlen. Zur Disposition steht dabei
die Nachfolge von Hassan Rohani, der nach zwei Amtszeiten nicht mehr antreten darf. Dessen Prasidentschaft,
die 2013 mit dem Versprechen eines Neuanfangs im Zeichen von , Besonnenheit und Hoffnung” (tadbir va omid)
begann, endet mit einer multidimensionalen Krise.

Im Innern scheiterten Rohanis Bemiihungen um Reformen, etwa zur Stérkung von Blrgerrechten oder zur Ein-
fihrung internationaler Normen in der Wirtschaft. Ebenso missgliickte sein Vorhaben, Korruption und Nepotismus
Einhalt zu gebieten. AuBBenpolitisch wurde die gréBte Errungenschaft seiner Prasidentschaft, der Abschluss der
Wiener Nuklearvereinbarung 2015, durch den einseitigen Rickzug der Vereinigten Staaten in 2018 zunichtege-
macht. In der Folge stiirzten Washingtons Sanktionen die iranische Wirtschaft in ihre schwerste Rezession seit dem
Krieg mit Irak in den 1980er-Jahren. Potenziert wurden die Probleme Irans schlieBlich durch die Corona-Pandemie,
die das Land gegenwértig mit einer vierten Infektionswelle heimsucht.

Vor diesem Hintergrund verschlechterte sich in den zurlickliegenden Jahren die Situation im Land erheblich. GroB3e
6konomische Not erfasste weite Teile der iranischen Bevélkerung, was einherging mit einer Schrumpfung der
Mittelschicht und einem Hochschnellen der Armutsrate. In allen Landesteilen fanden in den vergangenen Jahren
Proteste statt, in denen die Iraner*innen ihren Unmut tiber die politischen und wirtschaftlichen Verhéltnisse im Land
zum Ausdruck brachten. Von staatlicher Seite wurden diese, selbst nach den MafBstaben der Islamischen Republik,
mit enormer Harte niedergeschlagen. Zu beklagen sind hunderte Todesopfer, wahrend in den Gefangnissen des
Landes noch immer tausende politische Héftlinge sind, Tendenz weiter steigend.

Angesichts dieser Lage bleibt ungewiss, ob die Mehrzahl der Iraner*innen dem Aufruf zur Wahl folgen und in einem
Monat an die Urnen treten werden. Politikverdrossenheit hat sich breitgemacht, was mittlerweile auch Meinung-
sumfragen von Medien vor Ort zeigen.

Derweil machen sich die Hardliner daran, ihre Macht im Land weiter auszubauen. Schon bei den Parlamentswahlen
2020 erzielten sie einen klaren Sieg, auch begiinstigt durch den massenhaften Ausschluss von Kandidat*innen aus
dem Lager der Moderaten und Reformer. Der Preis fur diesen Sieg war allerdings eine historisch niedrige Wahl-
beteiligung — der Islamischen Republik kommt das Volk abhanden.

MaBgeblich entschieden werden Wahlen in Iran ohnehin durch die Frage, wer tiberhaupt als Kandidat*in zugelas-
sen wird. Dabei wird der politische Wettbewerb durch den sogenannten ,Wachterrat” massiv unterhéhlt. Dieses
de facto vom Volk nicht legitimierte Gremium entscheidet nach politischen Kriterien, wer bei Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen antreten darf. Dass Wahlen in der Islamischen Republik weder frei noch fair sind, ist daher glei-
chermalen offensichtlich wie bedeutsam.

Dennoch ist in Iran nicht nur der politische Wettbewerb gréBer und das Feld der politischen Akteure breiter als
in den meisten Ubrigen Ldndern der Region. Auch bei den Wahlen selbst ist keineswegs vorab klar, wer gewinnt.
Weder den Wechsel 2005 von Mohammad Chatami zu Mahmud Ahmadinedschad noch den 2013 von Ahmadined-
schad zu Rohani hatten Beobachter*innen im Vorfeld erwartet. Innerhalb der (engen) Grenzen des politischen syst-
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tems der Islamischen Republik kénnen Présidenten schlieBlich durchaus auch eigene Akzente setzen. Rohani, Ah-
madinedschad, Chatami und zuvor Ali Akbar Haschemi Rafsandschani taten dies allesamt, nach innen wie nach
auBBen.

Angesichts dieser Gemengelage lohnt sich ein offener und kritischer Blick auf die bevorstehenden Prasidentschafts-
wahlen in Iran. Der FES-Blog méchte hierzu in den kommenden Wochen eine vielschichtige Debatte bieten und
Schlaglichter auf jene Aspekte werfen, die fur die Iraner*innen im Kontext der Wahlen wichtig sind. Aber auch
Grundsatzliches, etwa die Frage nach der Bedeutung von Wahlen in einem autokratischen System, sowie die
Perspektiven ausgewahlter Regionalakteure sollen Beachtung finden. Mit der Diskussion dieser — tendenziell vom
tagesaktuellen Geschehen losgelésten — Fragen versteht sich der Blog als Ergénzung der fortlaufenden Presse-
berichterstattung zu den Wahlen.

Der Blog erscheint parallel in deutscher und englischer Sprache und wird getragen von den Beitrdgen renommiert-
er internationaler Expert*innen.

Wir wiinschen eine anregende Lektlre!
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Cornelius Adebahr

WAS IRANS NEUER PRASIDENT FUR EUROPA BEDEUTET

Acht Jahre lang dachte man in Europa, Teheran kénne ein Partner sein. Diese Zeit endet nun, da ein Hardliner als
Prasident nachriickt. Dies sollte die EU dazu motivieren, neben dem Atomdossier auch die regionalen Sicherhe-
itsbedrohungen zu adressieren.

Natirlich entscheidet die européische Politik nicht Gber die Wahlen in Drittlandern, auch wenn es Praferenzen geb-
en mag. Vor vier Jahren, als Ebrahim Raissi erfolglos gegen den amtierenden Prasidenten Hassan Rohani antrat,
schienen beide echte Alternativen zu verkérpern: Ein moderater Amtsinhaber, der sich soeben verpflichtet hatte,
das Atomprogramm seines Landes zu reduzieren, gegen einen wenig bekannten Vertreter des Klerus. Nun tber-
nimmt Letzterer, ein Hardliner und zuletzt Oberster Richter, von seinem friheren Kontrahenten: Am vergangenen
Freitag errang Raissi einen Erstrundensieg lber eine sehr begrenzte Anzahl von Gegnern.

Eine véllig neue Politik diirfen die Iraner*innen — und mit ihnen die Regierungen Europas — dennoch nicht erwarten.
Eher wird es weitergehen wie bisher. Denn die Regierung Rohani hatte sich bereits von dem pragmatischen Kurs
entfernt, den der Président in seinem ersten Wahlkampf versprochen hatte und der zum Atomabkommen von 2015
fihrte. Es war die Aufkiindigung des sogenannten Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) durch die USA, die
die internationale Offnung Irans 2018 stoppte. Heute kontrollieren die sogenannten Prinzipalist*innen alle Hebel
der Macht in der Islamischen Republik: gewahlte Instanzen wie das Parlament und nun das Présidialamt ebenso wie
die nichtgewahlten Instanzen, vom Obersten Fihrer tiber die Justiz bis hin zum Sicherheitsapparat.

Tatsachlich wurden die Regeln des politischen Systems so ausgelegt, dass der konservative Spitzenkandidat max-
imal profitieren konnte. Der Wachterrat sauberte das Feld der (wenigen) Kandidatinnen und Kandidaten, bis kein
ernsthafter Konkurrent fir Raissi mehr im Rennen war. Die Mitglieder dieses klerikalen Juristengremiums sind hand-
verlesen: Sie wurden mehrheitlich entweder vom Obersten Fuhrer, Ali Chamenei, oder vom Justizchef der letzten
zwei Jahren, Raissi hochst selbst, nominiert.

An &ffentlicher Unterstlitzung, die sich in Wahlen manifestiert, ist die Fiihrung Irans offensichtlich nicht mehr in-
teressiert. Bei der der Parlamentswahl 2020, die den Madschles unter konservative Kontrolle gebracht wurde, lag
die Wahlbeteiligung bei historisch niedrigen 42,5 Prozent. Nach dem offiziellen Ergebnis der jetzigen Auszahlung
liegt sie bei unter 49 Prozent. Millionen von Stimmzetteln wurden als sichtbares Symbol des Protests absichtlich
unglltig gemacht.

Die konservative Wende, die sich in der Wahl Raissis andeutet, wird fiir Europa eine wesentlich hartere Zeit brin-
gen - bei den laufenden Atomverhandlungen ebenso wie in der bilateralen Annaherung zwischen Iran und Europa
oder im regionalen Kontext. Die Islamische Republik wird sich nicht ldnger den Anschein von MaBigung geben,
sondern konsequent den Kurs der Hardliner fahren.

M(")GL_I_CHER ABSCHLUSS DER ATOMGESPRACHE NOCH VOR DER
AMTSUBERGABE

Die Gespréche zur Wiederbelebung des Atomabkommens wurden nach der Présidentschaftswahl noch einen Tag
fortgesetzt und dann fir eine weitere, nunmehr siebte, ,allerletzte Schlussrunde” vertagt. Urspriinglich strebten
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die Unterhandler*innen einen Kompromiss lber die Riickkehr der USA und Irans zum JCPOA noch vor dem Wahlt-
ag an. Aktuell lautet ihr Ziel, dies vor der Amtseinfihrung der nachsten Regierung Anfang August zu tun, auch
wenn auf iranischer Seite nach der Wahl wenig Anderung zu erwarten ist. Denn es war der Oberste Fiihrer der
Islamischen Republik, der die Riickkehr zum Atomabkommen genehmigte unter der Bedingung, dass die USA ihre
Sanktionen aufheben.

Ein unmittelbareres Anliegen ist die Ermdglichung von Inspektionen der iranischen Atomanlagen durch die Inter-
nationalen Atomenergiebehérde. Ein entsprechendes Interimsabkommen lief bereits aus, was die Kontrollméglich-
keiten der Behorde vor Ort drastisch beschneidet. Da die iranische Fihrung aber offenbar auf die Authebung der
Sanktionen setzt, diirfte es hierbei in erster Linie um den Aufbau von Druckpotenzial gehen.

Sollte es eine Verstandigung Uber die Wiederbelebung des JCPOA vor Raissis Amtantritt geben, wird er sich der
daraus folgenden Vorteile rihmen kdnnen - und jedes verbleibende Defizit seinem Vorgénger anlasten. Die eu-
ropdischen Regierungen wiederum sollten anfangen, sich den zahlreichen anderen Herausforderungen durch Iran
zu widmen, nicht zuletzt den Folgen der Rickkehr des Hardliners ins Prasidentenamt fur die iranische Gesellschaft.

DER MANN AN DER SPITZE HAT BLUT AN DEN HANDEN

Der 60-jéhrige Raissi ist ein Hodschatoleslam, ein Kleriker mittleren Ranges, dem das Justizsystem Irans bestens
vertraut ist. Der Sohn einer klerikalen Familie aus der schiitischen heiligen Stadt Mashhad vertritt konservative An-
sichten in sozialen Fragen, von der Kleiderordnung bis zur Internetnutzung und der Islamisierung der Universitaten.
Raissi behauptet, ein direkter Nachkomme des Propheten zu sein — daher das “Sayed” in seinem Namen und der
schwarze Turban auf seinem Kopf.

Der nachste Président ist in der Tat ein politischer Neuling. Nach der Revolution von 1979 machte er zunachst als
stellvertretender Staatsanwalt von Teheran Karriere, stieg spater zum Generalstaatsanwalt auf und wurde nach
seiner gescheiterten Prasidentschaftskandidatur 2019 Oberster Richter. Zwischen 2016 und 2019 leitete Raissi
die Stiftung Astan Quds Razavi, die den Imam-Ali-Schrein seiner Heimatstadt bewacht. Die Stiftung ist einer der
groBten und reichsten Mischkonzerne Irans, mit Beteiligungen in den Bereichen Bau, Landwirtschaft, Energie,
Telekommunikation und Finanzdienstleistungen. Wahrend die Stiftung seit Anfang 2021 mit US-Sanktionen belegt
ist, macht Washtingon auch Raissi direkt fir die Férderung der ,heimischen und ausldndischen Unterdriickung”
verantwortlich: Er leitete die Niederschlagung der Proteste vom November 2019, als Hunderte ihr Leben verloren;

Tausende sitzen nach wie vor im Geféngnis.

Vor allem ist Raissi aber bertichtigt fiir die Rolle, die er als mutmaBliches Mitglied eines vierkopfigen Todesgremi-
ums bei der Massentétung tausender politischer Gefangener 1988 spielte. Er selbst weist diese Anschuldigung
zuriick. So sehr dies biirgerlich gesinnte Iraner*innen abst6Bt, so sympathisch macht es Raissi im inneren Zirkel
des Regimes, denn er hat ein personliches Interesse daran, das System zu erhalten — und, nach Méglichkeit, zu
festigen.

Mit Raissi an der Spitze der iranischen Regierung schwindet somit jede Hoffnung auf eine Reform von innen. Im
Gegensatz zu Rohani, der fir den Fall des Ablebens Chameneis ein Referendum zur Reform der Staatsfiihrung
forderte, scheint Raissi entschlossen, den Status quo aufrechtzuerhalten oder gar zu zementieren. Méglicherweise
sieht er sich als nachsten Obersten Fiihrer der Islamischen Republik.

Dies alles wird jede auf die iranische Innenpolitik abzielende europaische Initiative erschweren. Schon jetzt gibt es

wenig Raum furr das “konstruktive Engagement”, auf das die EU mit dem Atomdeal hoffte. So lehnte die iranische
Fuhrung westliche Impfstoffe und Hilfslieferungen ab und behinderte damit die humanitare Zusammenarbeit
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wahrend der Pandemie. Akademiker*innen mit internationalen Kontakten gelten als potenzielle Spione. Bemiihun-
gen, der geschundenen Umwelt des Landes zu helfen, werden so blockiert.

SchlieBlich ist in Schweden jiingst ein Gerichtsverfahren gegen einen mutmaBlichen Helfer der Morde von 1988
angelaufen. Sollte der neue iranische Préasident in dem Urteil prominente Erwdhnung finden, wiirde dies den eu-

|u

ropédisch-iranischen Dialog mit Sicherheit behindern — dhnlich wie das ,Mykonos-Urteil” eines deutschen Gerichts

1997 nach der Ermordung vier iranischer Oppositionspolitiker auf deutschem Boden.

DAS GROSSE GANZE IN DEN BLICK NEHMEN: REGIONALE SICHERHEIT

Selbst wenn ein reaktiviertes JCPOA eine erneute Kontrolle liber das iranische Atomprogramm und im begrenzten
Umfang Handel mit sich bringt, wird es kein Sprungbrett fir eine innere Offnung sein. Doch es sollte, indem es
die Gefahr einer iranischen Bombe vom Tisch nimmt, einen koordinierten Fokus auf regionale Sicherheitsfragen
ermdglichen.

Der neue Président wird wahrscheinlich die iranischen Regionalpolitik fortsetzen, die darin besteht, den Einfluss
des Landes durch Stellvertreter auszuweiten und gleichzeitig den diplomatischen Austausch mit besorgten Na-
chbarn anzuregen. Da Raissi wenig Hinweise auf seine eigenen Prioritdten gegeben hat, wird erwartet, dass er
sich den machtigen Islamischen Revolutionsgarden (IRGC) beugt, die in Absprache mit dem Obersten Fihrer die
regionalen Aktivitdten steuern. Diese umfassten in den vergangenen Jahren gewaltsame Angriffe auf arabische
Tanker und Olinstallationen ebenso wie Gesprache (iber die Sicherheit auf See und das Bemiihen um regionale
Deeskalation mit den Vereinigten Arabischen Emiraten bzw. Saudi-Arabien. Die neue iranische Fihrung wird also
nachdriicklich ihre Sicherheitsinteressen vertreten, jedoch ohne isolationistische Tendenzen.

Fir die EU ist das eine Gelegenheit, die eigene Herangehensweise zu liberdenken und konkret den Fokus vom
Nukleardossier auf das grof3e Ganze in der Region zu setzen. Dort verschieben sich die politischen Grundlagen,
seit Israel diplomatische Abkommen mit zwei Golfstaaten geschlossen hat. Einige von diesen sprechen bereits
direkt mit Teheran, und Washington méchte sich von diesem konflikttrachtigen Schauplatz zuriickziehen. Es wird
Zeit, dass Europa Vorschldge unterbreitet, wie kollektive Sicherheit am Persischen Golf organisiert werden kann.

WAS IRANS NEUER PRASIDENT FUR EUROPA BEDEUTET 6



Amir Alizadeh

RAISSIS ,ROADMAP” FUR DIE WIRTSCHAFT:
MEHR ALS EINE FATA MORGANA?

Wie realistisch sind die groBen Versprechungen des neuen Présidenten fiir die iranische Wirtschaft?

Es werde das , Tor zum griinen Garten” versprochen. So beschrieb das liberale Wirtschaftsmagazin Tejarat-e Farda

auf seiner Titelseite den diesjahrigen Préasidentschaftswahlkampf in Iran. Die groBen Ankiindigungen der Kandidat-
en seien aus Sicht der Wochenzeitschrift nichts weiter als , leere Versprechungen”.

Man muss die persische Redewendung nicht kennen, um zu verstehen, worauf der Titel hinaus will. Ein Blick auf
die dustere lllustration mit einer kleinen Tir, die halboffen inmitten einer trockenen Wiste den trigerischen Weg
zu einer Oase 6ffnet, genligt um zu verstehen, was gemeint ist.

.Wie wurden Prasidentschaftswahlen zu einem Wettstreit mit triigerischen Versprechungen?”, fragt Tejarat-e Far-
da weiter und kritisiert, dass strukturelle Reformen in iranischen Wahlkdmpfen keinen Platz hatten. Da es in Iran
keine Parteien gibt und die Kandidierenden keine ausflhrlichen Wahlprogramme veréffentlichen, ist in der Tat
unbekannt, welche wirtschaftlichen Ansichten sie haben und wofiir genau sie antreten. Statt echter Programmatik
standen in Wirtschaftsfragen (auch) bei diesen Wahlen Slogans und teils regelrecht populistische Versprechungen
im Mittelpunkt.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die Frage, inwieweit Prasidenten liberhaupt Wirtschaftsreformen auf den Weg
bringen kénnen, da die Ursachen der wirtschaftlichen Probleme Irans eher politischer als administrativer Natur
sind. Mit ihrer beschrénkten Macht und Autoritdt kdnnen Prasidenten hier ohnehin nur begrenzt Einfluss neh-
men. Dies war auch einer der Hauptgriinde fiir die historisch niedrige Wahlbeteiligung bei den diesjahrigen Pras-
identschaftswahlen.

Auch der Wahlsieger, Ebrahim Raissi, hat wahrend seines Wahlkamps viele Versprechungen gemacht. Er legte
dabei eine ,Roadmap fiir die Wirtschaft” vor, die sieben Bereiche umfasst: die ,Steigerung von Produktion und

Exporten”, die ,Senkung der Kosten fiir Familien”, die ,Reform der Haushaltsstruktur”, die ,,Erhéhung der Ein-
kommen”, die ,Reform der Finanzbranche”, die ,,Reform des Steuersystems” und schlieflich die , Erhéhung von

Transparenz”.

Doch die Erlduterungen zu diesen Zielen und die MaBnahmen zu ihrer Erreichung sind sehr allgemein und vage
gehalten. Nichtsdestotrotz muss sich der neue Président an diesen Zielen messen lassen.

HAUSHALTSDEFIZIT

Der chronisch defizitare Staatshaushalt ist die , Mutter aller Probleme” der iranischen Wirtschaft. Gerade flir dieses
Problem sind die meisten Lésungen rein politischer Natur.
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Raissi gibt an, die operative Budgetierung , genau umzusetzen” — freilich ohne zu sagen, was genau er damit meint.
Unabhéngig davon bedarf es jedoch weitaus gréBerer Anstrengungen, um das strukturell bedingte Haushalts-
defizit in den Griff zu bekommen: Sanktionen miissen aufgehoben, auBenpolitische Beziehungen normalisiert,
die Olexporte wiederhergestellt, Subventionen abgebaut, Steuerbefreiungen fiir halbstaatliche Stiftungen und
Organisationen abgeschafft und Ausgaben gekirzt werden. Die Umsetzung all dieser MalBnahmen erfordert den
vollen Riickhalt des gesamten politischen Establishments (den Raissi aktuell zu haben scheint — was jedoch nicht
zu vorschnellen Schliissen verleiten sollte, wie das Beispiel des in Ungnade gefallenen Ahmadinedschads zeigt).

Im laufenden persischen Jahr wird sich das Haushaltsdefizit laut offizieller Statistiken auf ca. 3.200 Billion IRR be-
laufen (rund 10,5 Milliarden EUR nach freiem Wechselkurs). Ungeféhr 40 Prozent des gesamten Budgets. In den

letzten zwanzig Jahren betrugen die Deviseneinnahmen der iranischen Zentralbank im Durchschnitt jahrlich 45
Milliarden USD. Doch in den letzten zwei Jahren, nach dem Wiederinkrafttreten der US-Sanktionen, schrumpfte
dieser Betrag auf lediglich neun Milliarden USD pro Jahr. Laut dem iranischen Olminister sind die Oleinnahmen

des Landes in den letzten drei Jahren um insgesamt mehr als 100 Milliarden USD gesunken.

Falls die Sanktionen in den nichsten Monaten aufgehoben werden, wird die Zufiilhrung der Oleinnahmen in die
iranische Wirtschaft, fiir die neue iranische Regierung eine weitere Herausforderung sein. Denn der pl&tzliche An-
stieg der Ressourcen um voraussichtlich etwa 50 Milliarden USD pro Jahr kénnte, wenn sie nicht richtig verwaltet
werden, nach zwei Jahren ein Schock fir die iranische Wirtschaft sein.

DIE ,LENKUNG"” VON GELDMENGEN

Das chronische Haushaltsdefizit bringt unmittelbar eine weitere Herausforderung von groBer Tragweite mit sich:
steigende Liquiditat. Allein in den letzten zehn Jahren hat sich die Geldmenge in Iran mehr als verzehnfacht.

Trotzdem sind viele iranische Unternehmen nicht ausreichend finanziert. Sowohl die hohe Inflation als auch der
Verfall der Wahrung bedeuten, dass die Iraner*innen eher in Anlagen wie Immobilien, Gold oder Devisen inves-
tieren, die den Kaufkraftverlust absichern. Raissi betont daher, wie viele andere Politiker*innen auch, dass diese
wachsende Geldmenge ,in die Produktion gelenkt” werden misse.

Wenn allerdings mit der ,Lenkung von Geldmengen” schlicht Vergabe von Krediten an das produzierende Gewer-
be gemeint ist, ware dies der falsche Ansatz. Viele Politiker*innen in Iran sind Uberzeugt, in der Industrie bestehe
groBer Investitionsbedarf, da Unternehmen keinen Zugang zu Kapital hatten. Es gibt jedoch Anzeichen, die das
Gegenteil vermuten lassen. Die mangelnde Nachfrage nach produktiven Investitionen, nicht nach Geldressourcen,
ist das eigentliche Problem.

Dies fihrt direkt zu einem weiteren Problem der iranischen Wirtschaft. Ein wichtiges Zeichen fiir die sinkende Na-
chfrage nach Investitionen ist die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen (der Wert der Anlagen, die von inlan-
dischen Wirtschaftseinheiten erworben werden, um sie langer als ein Jahr im Produktionsprozess einzusetzen). Die
Wachstumsrate der Anlageinvestitionen ist seit Mitte der 2000er Jahre deutlich riicklaufig. Ab 2011 war das Wach-
stum der Anlageinvestitionen in den meisten Jahren negativ und die reale Investitionsrate sank von Jahr zu Jahr.

In der Tat konnte in den letzten zehn Jahren in der iranischen Wirtschaft ein sehr seltenes Phdnomen beobachtet
werden. Der Abwartstrend bei den Neuinvestitionen erreichte einen Punkt, an dem die jahrlichen Neuinvestitionen
geringer waren als die Abschreibung der bestehenden Vermdgenswerte. Anders ausgedriickt: Die Abschreibung
von Maschinen und anderen Anlagegitern war groBer als die Summe der Investitionen in der Wirtschaft. Somit
ging das Nettokapitalvermégen des Landes in den letzten zwei Jahren zurlick.
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Bei seiner ersten Pressekonferenz sagte Raissi lediglich, dass Iran ,,einer der sichersten Orte” sei und dass seine
Regierung diese Sicherheit fir alle Unternehmer*innen und Investor*innen garantieren werde. Die Steigerung der
Investitionsnachfrage erfordert jedoch weitaus mehr. Die Lésung besteht nicht darin, die Geldmenge lediglich ,in
die Produktion zu steuern”. Vielmehr missen weitere Schritte erfolgen, etwa die effektive Kontrolle von Inflation,
die Beseitigung von Korruption, die Verbesserung des Geschéftsumfelds (des , Business Environments”), der Ab-
bau der Birokratie oder die Vereinheitlichung der Wechselkurse.

INFLATION

Eine weitere chronische Krankheit der iranischen Wirtschaft und gleichzeitig Folge von Haushaltsdefiziten und
Erhdhung der Geldmenge, ist die extrem hohe Inflation. Laut dem Statistischen Zentrum des Iran (SCI) lag die In-
flationsrate im Zwolfmonatszeitraum, der am 20. Mai endete, bei 43 Prozent. So hoch wie in den letzten 26 Jahren
nicht mehr. Raissis Roadmap verspricht, dass die Inflationsrate in zwei Jahren auf weniger als die Halfte der Inflation
im letzten persischen Jahr 1399 sinken wird. Mit anderen Worten hat der neue iranische Prasident das Inflationsziel
fur das Jahr 2023 auf 18 Prozent festgelegt. Darlber hinaus will Raissi die Inflation in den Folgejahren ,in Richtung
eines einstelligen Bereichs” bringen.

Bereits das Inflationsziel von 18 Prozent ist ehrgeizig, da die Einddmmung der Inflation, zum Beispiel mit einer
restriktiven Geldpolitik, mit dem Plan kollidiert, die stagnierende Wirtschaft wieder auf Wachstumskurs zu bringen.

AUTOMOBILBRANCHE

Ein gutes Beispiel fiir die Diskrepanz zwischen den Versprechen der Kandidaten und der Wirklichkeit in der irani-
schen Wirtschaft, bietet die Automobilindustrie. Diese ist der zweitgréfte iranische Industriesektor und kommt fir
13 Prozent aller Arbeitsplétze in der Industrie auf.

Raissi verspricht, das Monopol der drei groBen iranischen Hersteller Iran Khodro, Saipa und Pars Khodro brechen
zu wollen. Aber weder er noch die anderen Kandidaten haben wéhrend des Wahlkampfs zum dreieinhalb Jahre
wahrenden Importverbot von PKWs eine klare Stellung bezogen. Importverbote wurden nach den Sanktionen
verhdngt, um die knappen Deviseneinnahmen gezielter verwenden zu kénnen. Es ist fraglich, wie die Bekdmpfung
des Monopols mdglich sein wird, ohne das Verbot aufzuheben.

Der zweite Punkt in den Planen Raissis fir die Automobilbranche ist die ,faire Preisgestaltung” — die eigentlich
nicht zu den Aufgaben des Staats in einer Marktwirtschaft gehort. Ein Blick auf die Jahresabschlisse der drei
groBen Autohersteller des Landes im vergangenen Jahr geniigt, um zu zeigen, was die staatliche Preiskontrolle
bisher erreicht oder vielmehr angerichtet hat. Demnach haben die drei Konzerne durchschnittlich 1.220 Millionen
IRR fir jedes produzierte Fahrzeug ausgegeben, fiir den Verkauf von jedem Auto aber im Durchschnitt nur 1.140
Millionen IRR erwirtschaftet (ca. 4.100 bzw. 3.800 EUR). Dieser erhebliche Verlust ist primar auf die Preispolitik der
Regierung zuriickzufiihren. Eine Liberalisierung des Automobilmarkts und eine Offnung der Industrie fiir auslan-
dische Investments und Wissenstransfers hat der neue Président bislang noch nicht in Erwédgung gezogen.

Die nachsten Jahre werden zeigen, ob Raissi seine Versprechen (auch nur ansatzweise) wird einlésen kénnen. Ak-

tuell spricht nicht viel dafiir, dass er die hierflir notwendigen weitreichenden Schritte unternehmen wird. Vielmehr
bleibt zu befiirchten, dass die Versprechungen doch nur ein , Tor zum griinen Garten” sind.
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Hamidreza Azizi

KONVERGENZ UND KONTINUITAT - IRANS REGIONALPOLITIK
UNTER PRASIDENT RAISSI

In der Regionalpolitik dominieren die Hardliner schon jetzt die Strategie und deren Umsetzung. Substanzielle
Anderungen sind unter dem nachsten Prasidenten nicht zu erwarten.

Wer als Wahlsieger in der Abstimmung tber die Nachfolge des moderaten iranischen Préasidenten Hassan Rohani
hervorgehen wiirde, stand quasi fest. Der Ausschluss der reformorientierten und gemaBigten Kandidierenden
veranlasste Uber die Halfte der Wahlberechtigten, am 18. Juni zuhause zu bleiben. So war es keine Uberraschung,
dass der konservative Kleriker und Justizchef Ebrahim Raissi das Rennen um die Prasidentschaft mit Uberwaltigen-
der Mehrheit gewann.

Beobachter*innen gehen zu Recht davon aus, dass die Wahl Raissis und der vollsténdige Ausschluss der Mod-
eraten aus wichtigen Regierungsinstitutionen den Beginn bedeutender Veranderungen in der iranischen Politik
markieren. Die iranische AuBenpolitik und insbesondere die Nahoststrategie des Landes diirften hiervon jedoch
ausgenommen sein und weder eine substanzielle Neuorientierung noch fundamentalen Richtungswechsel er-
fahren.

Rohanis achtjahrige Prasidentschaft war gepragt von deutlich unterschiedlichen Ansatzen in der Regionalpolitik
von Regierung und AuBenministerium einerseits und den Hardlinern, insbesondere der Revolutionsgarde und ihrer
Verblndeten, andererseits. Uberzeugt, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen nationalen Interessen und
der Sicherheit Irans und seiner Nachbarn besteht, verfolgten die GemaBigten einen grundséatzlich liberalen, auf
Dialog und Diplomatie basierenden Kurs. AuBenminister Mohammad Javad Zarif und andere hohe Beamte der
Regierung Rohani verwiesen nicht zuletzt deshalb immer wieder auf die Idee eines kollektiven Sicherheitssystems
in der Region und schlugen Initiativen wie das Hormuz Peace Endeavor (HOPE) oder ein ,Persian Gulf Security
Forum” vor.

Im Gegensatz dazu verfolgen die Hardliner in ihrer Nahostpolitik einen realpolitischen Ansatz und sind tiberzeugt,
der Ausbau der eigenen Stérke sei das wichtigste Instrument zur Garantie maximaler nationaler Sicherheit. Zwar
schlieBen sie den Dialog mit anderen Staaten in der Region nicht aus, glauben jedoch, dass dieser nur aus einer
Machtposition heraus zu fiihren ist. Ihr Ansatz impliziert Gberdies eine unbeugsame und kompromisslose Haltung
gegeniiber den USA.

Zu Beginn seiner Prasidentschaft verfolgte Rohani die beschriebene moderate Variante der Regionalpolitik.
Die Hardliner durchkreuzten seine Bemiihungen jedoch im Januar 2016 mit dem Sturm auf die saudi-arabische
Botschaft in Teheran und das saudische Konsulat in Mashhad. Der darauf folgende Riickzug der USA aus dem 2015
vereinbarten Atomabkommen JCPOA - Rohanis wichtigste politische Errungenschaft — sorgte fiir eine weitere
Schwéchung der Position der geméBigten Fraktion in der iranischen AuBenpolitik, insbesondere in der Region. Im
Januar 2021 erklarte Zarif in einem Interview, dass das AufBenministerium in der Politik Irans in der Region , quasi
keine Rolle” spiele. In einer polarisierenden AuBerung, die im April an die Medien durchsickerte, konstatierte er
tberdies, dass sein Amt durch die Revolutionsgarde regionalpolitisch véllig ins Abseits gedréangt worden sei.

Die Hardliner dominierten also bereits lange vor den Wahlen vom 18. Juni die Gestaltung und Umsetzung der
iranischen Politik in der Region. Wer diesbeziiglich noch Zweifel hatte, wurden von Ayatollah Seyyed Ali Chamenei
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selbst eines Besseren belehrt: In einer Rede sagte der Oberste Fiihrer mit aller Deutlichkeit, dass Irans AuBenpoli-
tik nicht vom AuBBenministerium sondern auf hoherer Ebene bestimmt werde.

Ebrahim Raissi und die ihm nahestehenden Politiker*innen — einschlief3lich der beiden Hardliner, die ihre Kandida-
turen im Rennen um die Prasidentschaft zurlickzogen, um ihn zu unterstitzen - sind Uberzeugte Anhdnger*innen
der realpolitischen Version der iranischen Regionalpolitik. Der neu gewahlte Prasident verteidigt explizit den Ein-
fluss und das Engagement Irans in der Region, die er als relevante Machtfaktoren begreift. ,Irans regionale Macht
ist wichtiger als die Verteidigungs- und Raketenkapazitaten des Landes”, sagt er und fligt hinzu: ,,Amerika und
Israel wissen, dass Iran grof3e operative Kapazitdten und eine Vormachtstellung [in der Region] hat.” Selbstbewusst
erklart er weiter: ,In der Region ist ohne die Zustimmung der Islamischen Republik kein Gleichgewicht méglich.”
Saeed Jalili und Hossein Amir-Abdollahian, zwei Hardliner-Politiker, die als potenzielle AuBenminister in Raissis
Kabinett gehandelt werden, vertreten eine noch radikalere Haltung.

Geuwiss l&sst sich das sogenannte Lager der Hardliner in der iranischen Politik nicht tber einen Kamm scheren. In
vielen Fragen herrschen deutliche Unterschiede zwischen verschiedenen Gruppen und Vertreter*innen dieser Stro-
mung. Doch in der AuBBenpolitik scheint man sich in den beschriebenen realistischen Grundprinzipien einig zu sein.
Insofern wird Ebrahim Raissis Wahlsieg vermutlich zu mehr auf3enpolitischer Homogenitat zwischen Regierung und
jenen staatlichen Institutionen fihren, die bereits vor seiner Wahl von der Hardliner-Fraktion und vor allem von der
Revolutionsgarde gesteuert wurden. Da sich Regierung und AuBenministerium schon in der Vergangenheit auf die
Umsetzung der auf einer hoheren Ebene geplanten Politik beschrankt haben, wird es Kontinuitat in der allgemein-
en auBenpolitischen Ausrichtung und den Strategien in der Region geben. Gleichzeitig wird dieser Grundkonsens
bei der Implementierung bestimmter regionaler Politik das Vertrauen der nicht gewéhlten staatlichen Institutionen
— insbesondere des Obersten Nationalen Sicherheitsrats (SNSC) und der Revolutionsgarde — in das AuBenminis-

terium starken.

Damit reduziert sich das Potenzial fiir Spannungen zwischen der Regierung und den genannten Institutionen. Es ist
gleichermaBen zu erwarten, dass von der Regierung vorgeschlagene Initiativen nicht unmittelbar von den Hardlin-
ern behindert oder sabotiert werden, wie es 2016 im Fall der geplanten Annaherung an Saudi-Arabien geschah.

Dieser neue Trend wird sich auch praktisch in verschiedener Hinsicht auswirken. Erstens wird Teheran angesichts
der Tatsache, dass die Hardliner-Fraktion das regionale Engagement als Schlisselelement von Irans nationaler
Macht betrachtet, weiterhin aktiv die Regierung des syrischen Présidenten Bashar al-Assad sowie die verbiinde-
ten und , Proxy-"Gruppen der Islamischen Republik im Irak, Jemen, Libanon und Syrien unterstiitzen. Aus diesem
Grund wird Teheran auch keinesfalls bereit sein, die Rickkehr zum JCPOA durch ein regionales Abkommen mit
Washington zu erganzen.

Vielmehr wird Iran die Nuklear- und die Regionalfrage weiterhin als zwei separate Dossiers betrachten: Wahrend
die Atomfrage eine Angelegenheit von Iran und den USA ist, bei der die Staaten der Region — entgegen ihrem
erklarten Wunsch — auch weiterhin keine Rolle spielen, miissen Fragen der Regionalpolitik in direkten Gespréachen
zwischen Teheran und den Nachbarn geregelt werden.

Tatsachlich nimmt der regionale Dialog bereits Fahrt auf. Vor einigen Monaten begann ein Prozess der Annéherung
zwischen Iran und den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE). VAE-Vizeprasident und Premierminister Scheich
Mohammed bin Rashid Al Maktoum gehért zu den ersten hochrangigen Persénlichkeiten der Region, die Raissi
zum Wahlsieg gratulierten. Gleichzeitig wird erwartet, dass die vom Irak vermittelten Gesprache zwischen Iran und
Saudi-Arabien unter Raissi fortgesetzt werden. Laut Zarif wollten saudische Offizielle den Ausgang der iranischen
Wahl abwarten, bevor sie die Verhandlungen fortsetzen wiirden, doch man versicherte ihnen bereits vor dem 18.
Juni, dass auch die néchste Regierung in Teheran die Spannungen mit Riad entscharfen wolle. Das ist nachvollzie-
hbar, denn schlieBlich fihrte nicht das AuBenministerium die Verhandlungen mit den Saudis, sondern von Anfang
an der SNSC.
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Zu bedenken ist gleichwohl, dass in der Logik der Hardliner Verhandlungen nur aus einer Position der Macht
heraus sinnvoll sind. Dass Iran in jiingerer Zeit Interesse an einer Deeskalation der Spannungen mit Saudi-Arabi-
en demonstrierte, rihrt daher, dass Riad zunehmend von Teheran und seinen jemenitischen Huthi-Verbindeten
unter Druck gesetzt wird und letztlich keine andere Wahl hat, als sich mit der Islamischen Republik zu einigen.
Infolgedessen kdnnte jede mdgliche zukiinftige Verschiebung des regionalen Kréfteverhéltnisses zu Ungunsten
Irans beide Seiten in die Ara der Spannungen zuriick katapultieren, obwohl Teheran sich durchaus ernsthaft fiir eine

diplomatische Lésung engagiert.

Raissis Regionalpolitik wird eine Kombination aus fortgesetzten Bemiihungen um eine Ausweitung des regionalen
Einflusses und dem Wunsch nach einer Entscharfung der Spannungen mit den arabischen Nachbarn sein. Der
diesem Ansatz innewohnende Widerspruch zwischen Sicherheitslogik und diplomatischem Vorgehen kénnte die

iranische Strategie in der Praxis jedoch scheitern lassen.
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Aniseh Bassiri-Tabrizi

WERDEN DIE ATOMGESPRACHE IN WIEN UND DAS SCHICK-
SAL DES JCPOA DIE PRASIDENTSCHAFTSWAHLEN IN IRAN

BEEINFLUSSEN?

Es ist unwahrscheinlich, dass die Ereignisse bei den Atomverhandlungen Einfluss darauf haben, wer der néchste
iranische Président ist. Doch das Wahlergebnis wird in den néchsten Jahren die Taktik Irans in der Atomfrage pra-
gen.

Nur knapp drei Wochen vor den Prasidentschaftswahlen in Iran stellt sich die Frage, ob und wie der Verlauf der
Atomverhandlungen in Wien das Wahlergebnis beeinflussen wird und welche Konsequenzen dies fiir das irani-
sche Nukleardossier haben wird. Uberraschenderweise scheint es aktuell, anders als in der Vergangenheit, keinen
Zusammenhang zwischen den anstehenden Wahlen und den Atomverhandlungen zu geben. Gleichwohl wird das
Wahlergebnis mit groBer Sicherheit Auswirkungen auf die Taktik Irans in der Atomfrage haben.

Seit Beginn der Atomverhandlungen 2003 gab es in Iran vier Présidentschaftswahlen. Es waren vor allem die
Wahlen der Jahre 2005 und 2013, die Mahmoud Ahmadinedschad beziehungsweise Hassan Rohani ins Amt
brachten, welche die Nukleardiplomatie des Landes jeweils deutlich pragten.

Ahmadinedschad gewann 2005 vor allem, weil er sich erfolgreich als Mann des Volkes présentierte. Er positionierte
sich damit vollig anders als Kandidaten wie Akbar Hashemi Rafsandschani, gegen den er in der Stichwahl antrat
und den er beschuldigte, die Grundsétze der Islamischen Republik und ihrer Wirtschaft zum eigenen Vorteil zu ver-
raten. Der Hardliner Ahmadinedschad stiitzte sich auf seine Moscheen und die Netzwerke der Revolutionsgarden
und konnte so eine unerwartet starke Unterstiitzung fiir sich selbst mobilisieren. Die Atomverhandlungen spielten
in seinem Wahlkampf jedoch keine Rolle und trugen so auch nicht zu seinem Erfolg bei. Nach Ahmadinedschads
Wahl nahm Teheran in der AuBenpolitik jedoch eine grundlegend andere Haltung ein als die reformorientierte
Vorgéngerregierung Mohammad Chatamis. Bei den Atomverhandlungen setzte er diese mithilfe eines neuen Ver-
handlungsteam durch, das jenes der Vorgdngerregierung abléste, und sich deutlich gegen Deutschland, Frank-
reich und GroBbritannien (die sogenannte E3), die EU und die Internationale Atomenergiebehérde IAEA posi-
tionierte. Kurz nach Ahmadinedschads Sieg zog sich Iran schrittweise aus den Gesprachen mit der E3 zurlick und
nahm seine Nuklearaktivitdten wieder auf, die unter dem vorherigen Amtsinhaber eingestellt worden waren. Zwar

wurden die Verhandlungen mit China, den Européern, Russland und den USA wéhrend der beiden Amtszeiten Ah-
madinedschads fortgesetzt, doch signifikante Fortschritte in Richtung eines Abkommens oder einer Deeskalation
blieben aus. Stattdessen baute Iran sein Atomprogramm aus, steigerte die Anreicherung und Lagerung von Uran
und errichtete eine unterirdische Urananreicherungsanlage in Fordo.

Im Unterschied zu Ahmadinedschad steht Rohanis Wahlsieg 2013 durchaus im Zusammenhang mit den Atom-
gesprachen. Als ehemaliger Chefunterhdndler wahrend der Prasidentschaft Chatamis bezeichnete Rohani die
AufBenpolitik und den Abbau der Spannungen auf internationaler Ebene als Schlissel zur Lésung der Probleme

Irans, einschlieBlich der maroden Okonomie.

Besonders kritisch sah Rohani die Politik Ahmadinedschads in der Nuklearfrage. Er argumentierte, dass eine kon-
struktivere Atomdiplomatie nétig sei, um zu einem Deal zu kommen und die Aufhebung der das Land massiv
belastenden internationalen Sanktionen zu erreichen. Rohani errang seinen Sieg bei den Wahlen indem er den
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Iraner*innen Hoffnung machte: Sie wirden unmittelbar
von den Atomgesprachen profitieren, da sie ein Beit-
rag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage waren.
Tatsachlich hatte seine Wahl einen signifikanten Ein-
fluss auf die iranische Position in den Verhandlungen.
Bald nach seinem Amtsantritt nominierte auch er ein
neues Team von Unterhandler*innen, das er mit erfah-
renen Diplomat*innen besetzte. Die Leitung Gbernahm
AuBenminister Mohammed Dschawad Sarif, der selbst
lange Zeit in den USA tatig war.

Bereits im November, knapp drei Monate nach Uber-
nahme der Regierungsgeschifte, erfolgte der Ab-
schluss der Interimsvereinbarung Joint Plan of Action
(JPOA). Nach Uber zwei Jahren intensiver Verhand-
lungen konnte schlieBlich im Juli 2015 die Einigung
auf den Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
2017 wurde Rohani
bestatigt. Er hatte die Wahler*innen davon Uberzeugt,

verkiindet werden. im Amt
dass er vollenden kénne (und solle), was er begonnen
hatte, namlich den Atomdeal in konkrete wirtschaftli-
che Vorteile fur das iranische Volk zu wenden.

Vier Jahre spéter machen die Gespréche in Wien immer
noch Schlagzeilen, doch die Iraner*innen sind deutlich
weniger an ihnen interessiert, geschweige denn, dass
sie hoffen, Fortschritte in den Verhandlungen kénnten
tatsachlich spiirbare Verbesserungen ihrer wirtschaftli-
chen Situation bringen. Selbst in der Zeit, in der alle
Parteien das Abkommen wie vereinbart umsetzten,
war Iran nicht vollstdndig im globalen Finanzsystem in-
tegriert: Aus Angst vor US-Sanktionen zdgerten viele
Banken und Unternehmen nach wie vor, Geschafte mit
Teheran zu machen. Damit starb die letzte Hoffnung

auf eine rasche Erholung der iranischen Wirtschaft.

Die Chancen auf einen Aufschwung als Konsequenz
des JCPOA verringerten sich weiter, als die USA 2018
den Deal aufkiindigten, wieder Sanktionen verhangt
wurden und die von Prasident Donald Trump einge-
leitete Kampagne des ,maximalen Drucks” begann.
Zwar hielt Iran ein weiteres Jahr an der vollsténdigen
Umsetzung der Vereinbarungen fest, doch die tbrigen
JCPOA-Unterzeichnerstaaten konnten nicht gentigend
MaBnahmen ergreifen um zu verhindern, dass das
Land in eine tiefe Rezession stlrzte.

Angesichts all dessen ist es unwahrscheinlich, dass die
Verhandlungen in Wien fir die Entscheidung der Ira-
ner*innen am 18. Juni ausschlaggebend sein oder

beeinflussen wird, ob sie Uberhaupt zur Wahl ge-
hen. Selbst wenn in Richtung Rickkehr zum JCPOA
Fortschritte erzielt

werden und ein Kompromiss vor den Wahlen erreicht
wird, wird sich daran nichts d&ndern. Damit die positive
Wirkung einer Aufhebung der Sanktionen die irani-
sche Wirtschaft tatsachlich erreicht, missen anderen
MaBnahmen ergriffen werden als 2016. Und selbst in
einem Best-Case-Szenario werden diese Verédnderun-
gen Zeit brauchen. Drei Wochen reichen nicht, um
eine Ankiindigung aus Wien in greifbare 6konomische
Vorteile zu Ubersetzen, die die Iraner*innen tatsachlich

splren und denen sie vertrauen kdénnen.

Nichtsdestoweniger werden einige Prasidentschafts-
kandidaten mit ihrer Position zur Nuklearfrage in den
Wahlkampf ziehen. Der gemaBigte Konservative Ali
Laridschani griff bereits einige Slogans Rohanis aus
dem Jahr 2013 auf und erklarte, dass ein Verhand-
lungserfolg in Wien ,der Wirtschaft des Landes Luft

zum Atmen verschafft”. Doch diese Parolen werden

Jahre, nachdem sie zum ersten Mal laut wurden, ohne
dass dies zu einer substanziellen Verbesserung der
iranischen Wirtschaftslage fihrte, kaum dazu beitra-
gen, dass sich die Wahllokale fillen oder es zu einer
plotzlichen Welle der Hoffnung auf einen Aufschwung
kommt. Dies ist nun umso mehr der Fall, da Laridschani
mittlerweile vom Wachterrat von den Wahlen ausges-
chlossen wurde, und die verbliebenen Kandidaten
kaum Interesse daran haben, was in Wien passiert.

Wahrscheinlicher ist hingegen, dass das Ergebnis der
Prasidentschaftswahlen ein weiteres Mal Einfluss auf
die auBenpolitische Taktik Irans haben wird, insbe-
sondere hinsichtlich der Atomgespréche. Zwar spielen
der nationale Konsens und die Position des Obersten
Flhrers eine relevante Rolle beim iranischen Vorgehen
auf internationaler Bihne. Doch selbst eine Persénlich-
keit des Establishments wie Président Rohani hat im
Vorfeld der anstehenden Wahlen auch daran erinnert,
dass seine Regierung in den vergangenen acht Jahren
alle von ihr gefihrten Verhandlungen erfolgreich zu
Ende bringen konnte, wahrend friilhere Prasidenten
(gemeint ist Ahmadinedschad) immer mit ,einer Res-
olution gegen Iran” vom Verhandlungstisch zurlickkeh-
rten. Es spielt also durchaus eine Rolle, wer iranischer
Prasident ist.
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Wenn auch nicht davon auszugehen ist, dass die Iraner*innen auf der Grundlage der Aussagen oder Uberlegun-
gen der Kandidaten zur Atomfrage entscheiden werden, wen sie wéhlen wollen, und das unabhangig von den
zwischen heute und dem 18. Juni in Wien abgegebenen Erklarungen (so es denn welche gibt): Ihre Stimmen (oder
ihr Wahlverzicht) werden in den néchsten Jahren doch die Haltung des Landes in der AuBBenpolitik pragen, insbe-

sondere in der Atomfrage.
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Esfandyar Batmanghelidj

WIRTSCHAFTSKRISE UND WAHLBETEILIGUNG IN IRAN

Eine hohe Wahlbeteiligung wird bei den bevorstehenden Prasidentschaftswahlen nicht erwartet, Beobachter spre-
chen von einer Legitimitatskrise der Staatsfiihrung. Oder ist es die Wirtschaftslage des Landes, die Wéhler*innen
davon abhélt, ihre Stimme abzugeben?

Die Prasidentschaftswahlen in Iran, die in eine kritische Phase fallen, werden tberschattet von Erwartungen einer
geringen Wahlbeteiligung. Bereits seit mehreren Monaten konstatieren politische Kommentare eine sich abze-
ichnende Unlust der iranischen Bevolkerung, an die Wahlurnen zu strémen. Meinungsumfragen belegen diesen
Trend. Der Wahlkampf lauft, doch die meisten Kandidierenden sind wenig inspirierend. Diejenigen, die ihre An-
hanger*innen zur Stimmabgabe bewegen kdnnten, werden vermutlich vom Wachterrat nicht zugelassen. Eine
niedrige Wahlbeteiligung scheint vorbestimmt.

Im Grunde Uberrascht das nicht: Die politische Reaktion auf wirtschaftliche Schocks zeigt sich nicht selten in einer
geringen Bereitschaft, zur Wahl zu gehen. Seit drei Jahren leidet Iran unter einer Wirtschaftskrise, die durch die
von den USA im Mai 2018 wieder eingefiihrten Sekundarsanktionen und die Covid-19-Pandemie noch angeheizt
wurde. Sie steht im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit bei den Wahlberechtigten, die sich mit hohen Inflationsraten,
Massenarbeitslosigkeit und zunehmender wirtschaftlicher Ungleichheit herumschlagen missen. Die Iraner*innen
glauben nicht mehr, dass die Regierung diese Probleme 16sen kann. Und sie bezweifeln, dass es einen Unterschied
macht, ob sie wahlen gehen oder nicht.

Anlésslich einer im Marz 2021 durchgefihrten Erhebung fragte die renommierte Iranian Students Polling Agency

(ISPA), welchen Themen sich die neue Regierung mit Prioritdt widmen sollte. Nur gut zehn Prozent der Befragten
nannten die nationale Sicherheit an erster Stelle. Kandidaten wie der ehemalige Verteidigungsminister und Ex-Bri-
gadegeneral der Revolutionsgarden Hossein Dehghan kénnen sich also kaum darauf verlassen, dass sie gewahlt
werden, weil sie in diesem Bereich tber Erfahrung verfiigen. Das Kriterium furr die Beurteilung der Kandidierenden
ist bei den anstehenden Wahlen vor allem die Aussicht auf Erfolge in drei Feldern, die unmittelbar mit der 6kono-
mischen Lage des Landes verbunden sind.

Fir 31 Prozent und damit fur die relative Mehrheit der Teilnehmenden an der ISPA-Umfrage ist ,,Gerechtigkeit”
der wichtigste Aspekt. Hierbei thematisieren sie nicht nur Ungleichheit bei den Einkommen, die Kluft zwischen
dem stadtischen und landlichen Raum und &ahnliche Probleme. Als politisch brisantester Komplex erweist sich
vielmehr die Korruption in Iran. Die WahImiidigkeit vieler Biirger*innen rihrt aus der Wahrnehmung, dass es den
Politiker*innen vor allem um ihr eigenes Wohl geht. Kandidaten wie Ebrahim Raisi, aktuell an der Spitze der Justiz
stehend und sich im Wahlkampf in der Rolle des Kémpfers gegen die Korruption gerierend, oder Ex-Préasident
Mahmoud Ahmadinedschad, der mit populistischen Parolen punkten will und erklért, er werde den Machtigen
die Wahrheit sagen, bieten Wahlenden, die mehr Gerechtigkeit fordern, fundamental andere Visionen an. (Ah-
madinedschad bewirbt sich erneut um das Présidentenamt, wird aber vermutlich wieder nicht zugelassen werden.)
Korruption impliziert jedoch nicht nur Fragen von Recht und Gesetz. Das Thema steht auch weit oben auf der
politischen Tagesordnung, weil die iranische Wirtschaft am Boden liegt. Angesichts ihrer eigenen ékonomischen
Malaise sind die Iraner*innen zunehmend empért tiber Schmiergelder, Vetternwirtschaft, Veruntreuung und Vorteil-
snahme der politischen Klasse.
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Zwanzig Prozent der von ISPA Befragten erwarten, dass der Staat sich mit Prioritét der wirtschaftlichen Probleme
des Landes annimmt und handelt. Ebenfalls zwanzig Prozent wiinschen sich bessere internationale Beziehungen
und die Férderung der heimischen Industrie. In ihren Antworten zeichnen sich zwei Optionen fir eine wirtschaftli-
che Erholung Irans ab: ein diplomatischer Durchbruch, damit sich das Land von den Sanktionen erholen kann, und
der Aufbau dser sogenannten Widerstandsdkonomie, die mehr Autonomie und Unabhangigkeit von der Welt-
wirtschaft bringen soll.

Zwar werden die beiden Ansétze von iranischen Politiker*innen h&ufig kontrér dargestellt, doch es herrscht zu-
nehmend Konsens, dass es eine Kombination von MaBnahmen geben muss. Eine Férderung der verarbeitenden
Industrie im Land ist unerlésslich. Ohne Technologietransfers und Investitionen ist dieses Ziel jedoch nicht zu erre-
ichen. Das bedingt jedoch die Aufthebung der Sanktionen, was auch eine Steigerung der Exporte der iranischen
Industrie ermdglichen wiirde. Dieser entstehende Konsens wird von einigen Présidentschaftskandidaten aufge-
griffen, indem sie erkléren, beide Wege einschlagen zu wollen. So tritt der Gouverneur der iranischen Zentralbank
Abdolnasser Hemmati mit der Hoffnung an, Kapital zu schlagen aus seinem Erfolg bei der Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage in Iran seit seinem Amtsantritt in 2018, kurz nachdem Président Donald Trump die Sanktionen
gegen lran wieder verhdngt hat. Saeed Mohammad, ein weiterer Kandidat, der wahrscheinlich nicht antreten
darf, versucht, mit seiner Erfahrung beim ,Umgehen von Sanktionen” als Chef der grof3en, von den Revolutions-
garden kontrollierten Baufirma Khatam al-Anbiya, zu punkten. Wahrend Hemmati als Schlisselfigur der iranischen
Wirtschaftsdiplomatie Bekanntheit erlangte, unter anderem durch die Férderung iranischer Interessen in Landern
wie China oder Irak, verspricht auch Mohammad, , internationale Fahigkeiten” zu nutzen, damit die Sanktionen
aufgehoben werden. An das Atomabkommen werde sich die iranische Regierung halten, erklart er.

Unabhangig von ihren jeweiligen Prioritdten sind die Wahler*innen in Iran skeptisch, ob ihre Beteiligung an den
Wahlen liberhaupt etwas bewirken kann. Laut der bereits zitierten ISPA-Umfrage gehen 28 Prozent der Befragten
davon aus, dass ihre Stimme signifikante Bedeutung fur die Lésung der Probleme im Land haben kann. Fast eben-
so viele — 27 Prozent — sind vom Gegenteil liberzeugt. Beobachter*innen in Iran und im Ausland interpretieren die
zu erwartende niedrige Wahlbeteiligung als Gefahr fiir die Legitimitat der Islamischen Republik insgesamt. Die
WahImudigkeit hédngt offenbar mit der sichtbaren Schwache des Reformerblocks und den mageren Aussichten auf
politische und 6konomische Reformen im Land zusammen. Mit Blick auf die Fragen, die vor allem die Mittelschicht
umtreiben, dirfte diese Diagnose richtig sein. In ihren Augen ist das politische Establishment véllig verkrustet.
Pléne von Prasidenten, die wie Mohammad Chatami und Hassan Rohani die Wiinsche der Mittelschicht reprasen-
tieren, wurden vom politischen System vereitelt, ihr 6konomisches und soziales Programm blieb weitgehend un-
erledigt. Das Desinteresse an den Wahlen reicht aber weit Uber die Mittelschicht hinaus: Wahlmide sind auch
die Arbeiterklasse und Wahler*innen in landlichen Regionen, die sich in der Vergangenheit von konservativeren
Kandidaten schnell mobilisieren lieBen.

In einer umfassenden Studie von 2016 stellten Kevan Harris und Daniel Tavana fest, dass 87 Prozent der Iraner*in-
nen ,sich nicht mit einer bestimmten politischen Gruppierung” identifizieren. Dabei gaben 75 Prozent der Be-
fragten an, sie seien ,an Politik interessiert”.

Die Birger*innen des Landes haben eine klare Vorstellung, welche Prioritdten ihre Regierung verfolgen soll-
te, und nehmen Anteil an der Politik. Dennoch stehen sie keinem spezifischen Lager nahe, und die Annahme,
dass ihre Wahlbeteiligung kaum Einfluss auf das Regierungshandeln hat, ist weit verbreitet. Damit stellt sich die
Wahlmudigkeit in Iran als weitaus trivialeres Phdnomen dar als die Zweifel an der Legitimitat der Regierung, die
von ausléndischen Medien gern zitiert werden.

Mehrere sozialwissenschaftliche Studien konnten eindriicklich belegen, dass die Wahlbeteiligung im Nachgang zu
einer Wirtschaftskrise generell sinkt, insbesondere wenn die Depression Folge eines exogenen Schocks ist. Doch
dkonomische Probleme senken nicht automatisch den Grad der Politisierung. In Iran nahmen die Proteste und die
Mobilisierung der Werktatigen mit den sich verschlechternden 6konomischen Bedingungen zu. Allerdings unter
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graben Wirtschaftsprobleme das Vertrauen in die Regierung. Resignation macht sich breit und es wird schwerer,
die Wahlberechtigten zu mobilisieren.

Eine genauere Analyse dieses Phdnomens ware eine wertvolle, gleichwohl herausfordernde Aufgabe fir die
Sozialwissenschaften. Vom Ende des Iran-Irak-Kriegs bis zur Verhdngung der Finanzsanktionen in 2012, die die
Wirtschaft um sieben Prozent einbrechen lieBBen, erlebte Iran keine bedeutende Rezession. Die Wahlbeteiligung
ging zwischen 2009 und 2013 zwar von knapp 85 Prozent auf etwa 76 Prozent zurtick, doch reflektiert das zum Teil
auch die politischen Nachwehen nach Ahmadinedschads umstrittenen Wahlsieg im Jahr 2009. Die Tatsache, dass
die Zahl der Wahlenden von 2009 und 2013 nicht starker fiel, 1asst mit Blick auf die fir den Juni 2021 erwartete
deutlich geringere Wahlbeteiligung vermuten, dass diese eher Skepsis gegenliber den Fahigkeiten der Regierung
nach drei Jahren der Rezession zum Ausdruck bringt, statt Sorgen Uber die Legitimitat des Systems.

Allerdings werden auch die Zweifel an der Legitimitdt wachsen, sollte die iranische Bevélkerung ihre Exekutive und
das Parlament weiterhin als unfahig und unwillig wahrnehmen, die grundlegenden Wirtschaftsprobleme des Lan-
des anzugehen. Aber die wahrscheinliche Riickkehr zum Atomabkommen und die vorsichtige wirtschaftliche Erhol-
ung Irans nach der Pandemie 6ffnen ein Fenster flr eine technokratische Fiihrung, das Vertrauen in die Verbindung
zwischen politischer Partizipation und Regierungspolitik, das es fir kurze Zeit in der ersten Amtsperiode Rohanis
gab, wiederherzustellen. Diejenigen Iraner*innen, die sich an den anstehenden Wahlen beteiligen, tun es nicht als
,Reformer” oder ,Hardliner”, und vermutlich entscheiden sie sich auch nicht fir einen bestimmten Kandidaten,
weil sie einer bestimmten Stromung nahestehen. Vielmehr werden sie ihren Stimmzettel in die Wahlurne werfen,
weil sie hoffen, dass der Gewahlte — gleichglltig welcher — die Wirtschaftskrise Gberwinden kann.
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Cinzia Bianco

KLARSICHTIGER PRAGMATISMUS:
KATAR UND DAS KOMMEN UND GEHEN IRANISCHER WAHLEN

Auch mit einem Hardliner im Prasidentenamt in Teheran ist Katar entschlossen, seine Politik des pragmatischen
Engagements fortzusetzen. Konstruktive Beziehungen zu Iran sind elementarer Bestandteil der auBenpolitischen
Strategie Dohas.

Katar blickt pragmatisch auf die iranischen Présidentschaftswahlen am 18. Juni. Denn seit Jahrzehnten pragt Prag-
matismus die Beziehungen der beiden Staaten. Sowohl der katarische Emir Tamim bin Hamad al-Thani als auch
AuBenminister Mohammed bin Abdulrahman al-Thani sind dem aktuellen iranischen AuBBenminister Javad Zarif
personlich verbunden. Mit einer — hypothetischen — Regierung Zarif hatten sie auBerordentlich gut zusammenarbe-
iten kénnen. Doch wie andere pragmatische Akteure in der Region kann Doha mit einer Reformregierung in Tehe-
ran ebenso gut leben, wie mit einer konservativen. Man weif3 im Emirat sehr genau, welchen Einfluss und welche
Macht die Institutionen des Deep State, das Amt des Revolutionsfihrers und die Revolutionsgarden, in Iran haben.

Mit besonderer Aufmerksamkeit blicken die Entscheidungstrager*innen in Katar auf den Obersten Fihrer der Is-
lamischen Republik. Doha verfolgt mit Interesse, welche Kandidierenden Ali Chameneis Unterstlitzung genieBBen.
Alles scheint auf Ebrahim Raissi zuzulaufen, einen konservativen Politiker, der im Marz 2019 von Chamenei selbst
zum Chef der Justiz ernannt wurde. Bisher ergab sich noch keine Gelegenheit fir eine direkte Kontaktaufnahme,
doch das Emirat ist bereit und nutzt entsprechende institutionelle Bindungen und persénliche Beziehungen - auch
angesichts der sich zunehmend verdichtenden Anzeichen, dass Raissi nach dem Tod Chameneis Nachfolger des
82-jahrigen Revolutionsfiihrers werden kdnnte. Bereits seit Monaten bereitet sich Katar, angesichts der zunehmend
schwierigeren politischen Situation der Reformer*innen, auf eine Hardliner-Regierung in Teheran vor. Denn die
Probleme der Reformer*innen begannen lange bevor der Wéachterrat, das machtige, tiber Kandidaturen entschei-
dende, iranische Wahlgremium, nur sieben konservative Kandidierende zur Wahl zulief3.

Gemeinsame Interessen, darunter insbesondere die geteilte Souverénitat beim weltgréBten South Pars/North
Dome Gasfeld, zwangen Iran und Katar schon in den 1990er Jahren zu Dialog und Zusammenarbeit. Die N&he des
groBBen Nachbarn mit seiner herben Wirtschaftskrise und disruptiven AuBenpolitik erweist sich fiir Katar unweiger-
lich als Risiko. Gleichzeitig werden die iranisch-katarischen Beziehungen auch als Chance wahrgenommen.

Im Rahmen eines ,Risikoausgleichs” (hedging) kdnnen gute Beziehungen zu Teheran ein niitzliches Gegengewicht
angesichts der Risiken sein, die andere Akteur*innen — Golfmonarchien wie Saudi-Arabien und die Vereinigten
Arabischen Emirate (VAE) — darstellen. Aus diesem Grund lud Ex-Emir Hamad bin Khalifa al-Thani — sehr zum Ver-
druss anderer GCC-Mitglieder — den iranischen Prasidenten Mahmud Ahmadinedschad zur Konferenz des Golfko-
operationsrats im Dezember 2007 nach Doha ein, um Gespréche tber Grenzsicherheit, kritische Infrastruktur und
potenzielle gemeinsame Militdrmandver zu flhren. Emir Hamad und sein méchtiger Premierminister Hamad bin
Jassim al-Thani sind die beiden wichtigsten Architekten der katarischen Politik der vorsichtigen Annaherung an
Iran. Ihr Vermachtnis gaben sie 2013 erfolgreich an Emir Tamim weiter. Hamad bin Jassims kluge Politik war ein
meisterhafter und doch gewagter Versuch der Ausgewogenheit, der ihm seitens der Saudis und der VAE sogar den
Vorwurf der Komplizenschaft mit dem iranischen Regime einbrachte.
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Diese Absicherung erwies sich als effizient, als Saudi-Arabien, die VAE und Bahrain im Juni 2017 sémtliche Grenzen
— zu Land, Luft und Wasser — mit Katar schlossen. Der Transit durch den iranischen Luftraum und die territorialen
Gewasser wurde in diesem Moment fur Katar

lebenswichtig. Anders hatte das Land sich nicht der vollsténdigen Isolation entziehen und die eigenen Energieres-
sourcen exportieren kdnnen. Die wichtigste Einkommensquelle ware damit versiegt, die zweifellos bedeutendste
Rettungsleine in der Krise gerissen. Iran schickte zudem Hilfslieferungen, damit Doha die drohende Lebensmittelk-
nappheit abwenden konnte.

Auch nach dem offiziellen Ende der Golfkrise als Ergebnis der im Januar 2021 verabschiedeten Al-Ula-Deklaration
sieht Katar keine Veranlassung, das in den vergangenen Jahren aufgebaute geopolitische Netzwerk aufzuldsen.
Zahlreich sind die Griinde, die Politik des pragmatischen Engagements mit dem Nachbarn Iran aufrecht zu erh-
alten.

Die Schlisselfrage fiir Doha bleibt, unabhéngig von der jeweiligen iranischen Fihrung, die Kontinuitdt des di-
plomatischen Engagement Irans auf internationaler und regionaler Ebene. Wahrend Katar davon ausgeht, dass
gleichgiltig wer das Land regiert, ein gewisses Mal3 an strategischer Kontinuitdt in Teheran besteht, steht die
Frage im Raum, ob diese auch eine Bindung an den Westen impliziert. Andererseits ist es fiir Katar zwar wichtig,
ein konstruktives, funktionierendes Verhaltnis zu Iran aufrechtzuerhalten, doch die Kontakte zu den Rivalen Irans
—Saudi-Arabien und USA - sind strategisch nicht weniger relevant. Als Gastgeber des regionalen Hauptquartiers
des US Central Command am militérischen Stiitzpunkt Al-Udeid sieht Katar die USA seit Jahrzehnten bereits als
geopolitischen Garanten seiner Sicherheit. Stellt die Katarpolitik Saudi-Arabiens und der Emirate aktuell auch die
groBte Bedrohung der katarischen Stabilitét dar, diirfen die engen historischen, politischen, sozialen und kulturel-
len Bindungen auf der Arabischen Halbinsel dennoch nicht Gbersehen werden.

Insofern empfindet Katar eine Eskalation in der Region und auf internationaler Ebene als kontraproduktiv und
gefahrlich. Die zunehmenden Spannungen kénnten schnell ihren Preis fordern. Um diese Risiken abzuwenden,
bemliht sich Doha vorsichtig und diplomatisch um Teheran und setzt damit eine Politik fort, die bereits angesichts
der Schwierigkeiten und Sensibilitdten im Zusammenhang mit der Agenda des ,maximalen Drucks” des friiheren
US-Prasidenten Donald Trump griff. So beeilte sich Katar, Emissare nach Iran zu senden, als der General der Revo-
lutionsgarden Qassem Suleimani im Januar 2020 durch einen amerikanischen Luftangriff ums Leben kam, um dort
zu versichern, dass dieser Luftschlag nicht von Al-Udeid gefiihrt worden war und es keine Vergeltung auf katarisch-
em Boden geben wiirde. Dies erklart, warum Katar seine guten Beziehungen zu Iran und den USA anbot, um eine
Deeskalation zwischen beiden Staaten zu unterstitzen.

Bereits seit den ersten Verhandlungen und der 2015 erfolgten Unterzeichnung des Wiener Atomabkommens un-
terstiitzt Katar das Atomabkommen, den Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA). Jetzt, da die Regierung
Joe Biden in den USA an einer Wiederaufnahme des Deals arbeitet, hat Katar mehrfach angeboten, den Dialog
zwischen den Parteien zu férdern, nicht zuletzt um den eigenen politischen und diplomatischen Einfluss auszu-
bauen. Bisher verhallte dieses Angebot ungehért, da es direkte Beziehungen zwischen den Regierungen in Wash-
ington DC und Teheran gibt und die Europaische Union wirksam vermittelt. Unter einer Regierung Raissi kénnte
dieses Angebot jedoch neu bewertet werden: Der Présidentschaftskandidat neigt den Hardlinern zu, Gber den
Westen auBerte er sich immer wieder skeptisch und wegen der Menschenrechtsverletzungen seit 2019 steht er in
den USA auf der Sanktionsliste. Hier muss natirlich die iranische Seite erst das eigene Misstrauen angesichts der
inhdrenten Ambiguitat der katarischen Position — Freundschaft mit allen — Gberwinden.

Ahnliches Misstrauen von mehr als einer Seite hinderte Katar bislang ebenfalls daran, zwischen Iran und Saudi-Ara-
bien zu vermitteln oder den regionalen Sicherheitsdialog zu férdern, den Doha beflrwortet, um mehr Stabilitat
in der Region zu erreichen. Es gibt eine groBe Bandbreite von Wahrnehmungen und Positionen zwischen Doha
einerseits und Riad und Abu Dhabi andererseits. Das gilt insbesondere mit Blick auf die Fragen, bei denen Iran
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eine Rolle spielt. Es mangelt an Vertrauen, dass Doha die strategischen Interessen Riads bei Fragen wie den
ballistischen Raketenkapazitaten Irans oder der Zukunft von Iran kontrollierte Gruppierungen addquat vertritt. So
lange das geopolitische Gleichgewicht in der Region volatil bleibt, kann Doha jedoch als relevanter Mittler fir die
Golfmonarchien und insbesondere fiir Iran agieren. Hier spielen auch die besonderen Beziehungen zur Tirkei und
die Intervention als relevanter Vermittler in afghanischen Konflikten und andernorts im Nahen Osten und Afrika
eine Rolle.

Uberdies wird nach einer Wiedereinsetzung des JCPOA jede neue Regierung in Iran am Erhalt und Ausbau der
Beziehungen zu Katar in den Bereichen Energie, Handel und Investitionen interessiert sein. Die iranischen Exporte
nach Katar stiegen von 60 Millionen US-Dollar im Jahr 2016 auf $250 Millionen zwischen 2017 und 2018. Das ver-
weist auf ein signifikantes Potenzial. In jlingerer Zeit wurde auch die Gemeinsame Kommission fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit wieder installiert, die sich um die Férderung des Handels kimmern soll. Katar half Iran auch in der
Zeit der COVID-19-Pandemie und schickte Lieferungen mit Medikamenten und medizinischen Hilfsgltern.

Die anstehenden Prasidentschaftswahlen in Iran kénnten wichtige politische Entwicklungen im Land mit sich brin-
gen. Fir die Beziehungen der Islamischen Republik zu den Playern in der Region, die gelernt haben, mit dem
iranischen System umzugehen, werden sie jedoch vergleichsweise wenig Verdnderungen bringen. Dies betrifft auf
jeden Fall auch Katar, ein Land, das seit langem an einer Politik des pragmatischen Umgangs mit Iran festhalt und
davon vermutlich auch in ndherer Zukunft nicht abgehen wird.
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Salim Cevik

DAS ENDE DER ENTSPANNUNG:

DIE TURKISCH-IRANISCHEN BEZIEHUNGEN NACH DEN IRANISCHEN
PRASIDENTSCHAFTSWAHLEN

Nach einer Phase auBergewdhnlich guter Beziehungen sind die Tirkei und Iran nun auf Kollisionskurs. Der Aus-
gang der Wahlen wird daran nichts dndern.

Wahrend Rohanis Amtszeit endet, beginnt eine neue Phase in den Beziehungen zwischen Ankara und Teheran: Die
Turkei bereitet sich auf eine Zeit verstérkter Konflikte vor. Der Grund dafur liegt jedoch nicht allein im Wechsel an
der Staatsspitze Irans und der zu erwartenden Amtsiibergabe an einen konservativen Prasidenten, sondern ist auf
systemischen Wandel und regionale Neuorientierungen zurlickzufiihren. Die Faktoren, die in den vergangenen vier
bis finf Jahren die Kooperation beider Lander beférderten, andern sich. Neue Konflikte sind die Folge.

Traditionell sind die tirkisch-iranischen Beziehungen von einem Mix aus Kooperation und Konfrontation gepragt.
Dennoch entwickelten die beiden Staaten eine diplomatische Tradition, die ein stabiles Pendeln der Beziehungen
innerhalb eines Rahmens von begrenzter Zusammenarbeit und kontrollierter Rivalitdt ermdglichte. Der wichtigste
Faktor in diesem Arrangement ist die Wirtschaft, die insbesondere in den von Rivalitdt geprégten Phasen zentrale
Bedeutung hatte und hat.

In der Ara Rohani erreichten die tiirkisch-iranischen Beziehungen ein bis dahin nie gesehenes Maf3 an Kooper-
ation, das sich auf vier Faktoren stitzt. Erstens, die verstarkt antiwestliche Haltung in der Tirkei. Um sich den
Riickhalt der Offentlichkeit zu sichern, spielte der tiirkische Président Tayyip Erdogan die nationalistische Karte.
Sein auB3enpolitischer Diskurs stltzte sich zunehmend auf eine gegen den Westen gerichtete Haltung, mit dem er
die Zustimmung zu seiner Innenpolitik absichern wollte. Je mehr Distanz zwischen der Tirkei und ihren westlichen
Verblindeten, desto freundlicher die Beziehungen zu Iran.

Zweitens, der Beginn des Astana-Prozesses in Syrien. In der ersten Amtszeit Rohanis war Syrien das Hauptproblem
im bilateralen Verhaltnis von Turkei und Iran. Wahrend die Tirkei das Assad-Regime stiirzen wollte, bemuhte sich
I[ran, zusammen mit Russland, intensiv darum, Assad an der Macht zu halten. Ende 2016 richtete die Turkei ihre
Prioritdten in Syrien jedoch neu aus, nachdem deutlich wurde, dass der Versuch, Assads Regime zu beenden, ges-
cheitert war. Im Rahmen des Astana-Prozesses erfolgt seitdem eine enge Koordination der russischen, tirkischen
und iranischen Syrienpolitik.

Drittens, die Kooperation im Nordirak. Sowohl die Tirkei als auch Iran lehnten das Unabhangigkeitsreferendum
der Kurdischen Regionalregierung in 2017 ab.

Es sind diese drei Faktoren, die zu einer Verbesserung der tirkisch-iranischen Beziehungen beigetragen haben.
Der wichtigste Aspekt in diesen politischen Flitterwochen der beiden Lénder ist jedoch die Konkurrenz auf regio-
naler Ebene zu Saudi-Arabien und den VAE. Je starker sich die saudisch-emiratische Achse auBenpolitisch mani-
festierte und sich um den Ausbau einer dominanten Stellung in der Region bemihte, desto intensiver gestaltete
sich die Annédherung zwischen der Tirkei und Iran. Dies zeigte sich besonders deutlich wahrend der 2017 einset-
zenden Blockade Katars. Beide Lénder waren Ziel dieser Blockade und beeilten sich, Partei fir Katar zu ergreifen,
damit der kleine Golfstaat dem Druck seiner méchtigeren Nachbarn widerstehen konnte.
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Das alles hat sich mittlerweile gedndert, und der Wandel wird weitgehend oder génzlich unabhédngig davon, wer
der kiinftige iranische Prasident ist, von Dauer sein. Die Tirkei nimmt aktuell eine Neuorientierung ihrer AuBBen-
politik vor. Es ist deutlich geworden, dass der in innenpolitischer Absicht gefiihrte antiwestliche Diskurs ein Level
erreicht hat, das den auBenpolitischen Preis zu sehr in die Héhe treibt. Vor allem ist es das Ende der Amtszeit Don-
ald Trumps, der Erdogan einen Blankoscheck ausgestellt hatte, das die Tirkei zu dieser Reorientierung dréngt. In
der Ara Biden muss sich die Tiirkei den Kontroversen mit den Amerikanern und den amerikanischen Verbiindeten
in der Region stellen. Aktuell bemiiht sich das Land um eine Wiederanniherung an Agypten, Saudi-Arabien und
die VAE sowie Israel. Bislang sind nur kleine Erfolge zu verzeichnen, und dies ausschlieBlich in der Beziehung zu
Agypten, doch die Politik des Rapprochement an die prowestlichen Regimes in der Region unterminieren perspek-
tivisch die vertieften Beziehungen zwischen Tirkei und Iran. Eine derartige Verédnderung erfolgt zwar unabhéngig
davon, wer das Préasidentenamt in Iran innehat, doch wird sie durch eine konservative Regierung mit Sicherheit
beférdert, denn die Konservativen werden sich durch eine Anpassung der tiirkischen Politik gegentiiber den prow-
estlichen Regierungen in der Region vermutlich starker bedroht fiihlen.

Das Ende der Amtszeit Donald Trumps hat nicht nur Konsequenzen fiir die Tiirkei, sondern auch fir die sau-
disch-emiratische Achse. Ohne den Blankoscheck, den der frihere US-Prasident ausgestellt hatte, sind deren
Handeln deutlich engere Grenzen gesetzt. Damit verliert auch das Motto seine Glltigkeit, das die iranisch-tlrk-
ischen Beziehungen zuletzt pragte. Kiinftig wird es nicht mehr heiBen kénnen: ,,Der Feind meines Feindes ist mein
Freund”.

Irans Bedeutung flir den Astana-Prozess sinkt ebenfalls in dem Maf3, in dem dieser zunehmend zu einem tiirk-
isch-russischen Kooperationsprojekt wird beziehungsweise zu ganz personlichen Verhandlungen zwischen Putin
und Erdogan. Wer der neue Mann an der Spitze Irans wird, ist in diesem Zusammenhang irrelevant, da die iranische
Syrienpolitik ohnehin eher von den Revolutionsgarden als vom Prasidenten oder AuBBenminister gestaltet wird.

Neben diesen Verédnderungen in den duBeren Umstdnden stehen sich die beiden Lander auch im Irak und im
Kaukasus politisch kontrér gegeniber. Im Kaukasus miindete die tlrkisch-aserbaidschanische Zusammenarbeit
wahrend des aserbaidschanisch-armenischen Krieges um Bergkarabach im Oktober 2020 in ein gemeinsames
militérisches Vorgehen. In der iranischen Politik ist die Aserbaidschan-Frage seit langem ein sensibles Thema. Zu
einer Konfrontation zwischen beiden Staaten kam es bereits im Dezember 2020, als Erdogan in Baku ein national-
istisches Gedicht zitierte: Es war ein poetischer Aufruf zur Einheit der Aserbaidschanischen Republik und der Re-
gion Aserbaidschan in Iran. Das verstarkte Engagement der Tirkei und die militérische Intervention in der Region
wird die Beziehungen weiter belasten. Da es hier um die nationale Sicherheit geht und unter den verschiedenen
politischen Gruppieren Irans in dieser Frage Konsens herrscht, wird die Position Irans in dieser Frage nicht davon
beeinflusst, wer Prasident ist. Die anstehenden Wahlen werden also auch hier keine Rolle spielen.

Eine weitere Front, an der die begrenzte Kooperation gegen die kurdischen Unabhéngigkeitsbestrebungen 2017
von erneuter Konfrontation abgeldst wurde, ist Irak. Die Turkei, EU und USA stufen die PKK als Terrororganisation
ein, und die Turkei dringt in ihrem Kampf gegen die kurdischen Rebellen immer weiter in den Nordirak vor. Aktuell
ist die Bergregion im Norden Iraks entlang der tirkisch-irakischen Grenze unter tirkischer Militérkontrolle. Ein Aus-
bau der tiirkischen Militarprasenz in der Region wird angestrebt. In einer Neugewichtung der Kréfteverhaltnisse
sehen wir aktuell auch die Parteinahme der Turkei fur die Kurdische Regionalregierung gegen die von Iran unter-
sttzten Milizen, die faktisch Blindnispartner der PKK sind. Da Iran seinen Einflussbereich in Irak nicht verlieren
mochte, scheint ein Kraftemessen der beiden Lander unvermeidlich. Gleichwoh! wird der kommende Prasident
Irans wenig Einfluss auf die Irakpolitik seines Landes haben, denn diese ist, wie im Fall Syriens, die quasi exklusive
Doméne der Revolutionsgarden. Allerdings wiirde ein Hardliner beziehungsweise konservativer Prasident im Amt,
der seine Politik starker an den Revolutionsgarden ausrichtet, vermutlich einen koharenteren Ansatz sowohl in der
Irak- als auch in der Syrienpolitik fahren.
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Die iranisch-turkischen Beziehungen werden sich aller Voraussicht nach in den nachsten Jahren verschlechtern. Da-
rauf haben die Wahlen nur einen geringen Einfluss. Zum einen ist es der Wandel im regionalen Kontext, der beide
Staaten in entgegengesetzte Richtungen drangt, und zwar unabhangig davon, wer Prasident ist. Zum anderen ist
der iranische Président in der AuBenpolitik nur einer von mehreren Akteur*innen und insbesondere da, wo die In-
teressen der nationalen Sicherheit berihrt sind, ist seine Macht begrenzt. Der konservative Hardliner an der Spitze
des Staates, von dessen Wahl aktuell ausgegangen wird, leistet zur Verschlechterung der bilateralen Beziehungen

insofern nur einen marginalen Beitrag.

Zu erwarten ist eine Phase der Rivalitét, die jedoch begrenzt bleiben wird. Angesichts ahnlicher Kapazitaten in den
beiden wichtigsten Nationen der Region werden Iran und die Turkei sich auf kontrollierte Konkurrenzen beschrank-
en. Nach einer Lockerung oder Aufthebung der amerikanischen Sanktionen gegen Iran wird Gberdies der Handel
wieder zur wichtigsten Grundlage der Beziehungen beider Lander werden.
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Borzou Daragahi

AUF KONFRONTATIONSKURS:

DIE WAHLER*INNEN UND DIE HARDLINER DES IRANISCHEN RE-
GIMES

Die Prasidentschaftswahlen in Iran rlicken ndher und die Wahler*innen stehen vor einem Dilemma. Flir die Hardlin-
er im Regime hingegen ist die Sache klar: Sie wollen ihre Macht festigen, koste es, was es wolle.

Keine der Optionen, die sich bei den Prasidentschaftswahlen am 18. Juni bieten, macht die iranischen Wahler*in-
nen glicklich. hre Wahlmdglichkeiten sind — selbst gemessen am ohnehin beklagenswerten Standard der Isla-
mischen Republik — sehr begrenzt.

Mit keiner der Strategien, die sie im letzten Vierteljahrhundert entwickelten, um einen friedlichen politischen Wan-

del im Land voranzutreiben, waren die Iraner*innen erfolgreich.

Die wiederholt zum Schweigen gebrachte Mehrheit des Landes, de facto ein Biindnis der Mittelschicht, Frauen,
Jugendlichen und Minderheiten im Land, strémte bei den Présidentschaftswahlen 1997 und 2001 und den Parla-
mentswahlen des Jahres 2000 an die Wahlurnen. Die Wahlbeteiligung lag 1997 bei 80 und 2001 bei 67 Prozent.

Geandert hat sich dennoch nichts. Die in den Institutionen des iranischen Deep State eingebetteten extremis-
tischen Hardliner blockierten die Agenda des Reformprasidenten Mohammed Chatami und der Fraktion der refor-
morientierten Front Zweiter Khordad, die nominell im iranischen Parlament die Mehrheit hatte.

.In den ersten Jahren der Amtszeit Mohammad Chatamis [Ende der 1990er] erstarkte die Mittelschicht im Land.
Sie glaubte, sie konnte die Struktur des Landes mitbestimmen und das System durch die Wahl kompetenter Poli-
tiker*innen erneuern”, erklart ein Autor aus Teheran. ,Doch ihre Initiativen wurden abrupt gestoppt. Die Hardliner
taten alles, um die Reformer*innen zum Schweigen zu bringen. Chatamis Untatigkeit und Schwéche in der zweiten
Amtszeit lieBen seine Wahler*innen frustriert zurlick.”

Emport und entsetzt angesichts der Aussicht auf eine weitere Présidentschaft Ali Akbar Hashemi Rafsandschanis
verzichtete die Mittelschicht 2005 auf eine Stimmabgabe. Die Wahlbeteiligung sank auf 59 Prozent. Doch das
Ergebnis, das sie am Ende bekam, war schlimmer als der Kandidat, den sie verhindern wollte. Président Mah-
moud Ahmadinedschad verstarkte nicht nur die Repression, nahm zuvor gewahrte Freiheiten zuriick und trieb die
Wirtschaft weiter in die Krise, er beschadigte mit giftigen Reden und Gesten auch massiv den Ruf Irans auf inter-
nationalem Parkett.

Im Vorfeld der Wahlen von 2009 trugen iranische Aktivist*innen die griine Farbe der Wahlkampagne von Mir-Hos-
sein Mousavi auf die Straf3e. Erflllt von Birgerstolz hofften sie, Ahmadinedschad aus dem Amt jagen zu kdnnen.
Am Wahltag vermeldeten offizielle Stellen eine Beteiligung von 80 Prozent. Nach dem skrupellosen Wahlbetrug
durch die Anhanger*innen des Regimes, der Ahmadinedschad einen irrealen, lberwéltigenden Sieg bescherte,
versammelten sich die Menschen erneut zu Demonstrationen. Die Staatsmacht schlug ihren friedlichen Protest mit
Tranengas, Kniippeln und scharfer Munition nieder.
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Trotz groBerer Skepsis unterstiitzten die Aktivist*innen 2013 und 2017 den moderaten Pragmatiker Hassan Ro-
hani. Mit einer Wahlbeteiligung von Uber 70 Prozent verhalfen sie ihm in beiden Jahren zu einem Sieg Uber die
Hardliner. Allerdings war Rohani nie ein Reformer, sondern vielmehr durch und durch ein Mann des Systems.
Seine Wahler*innen irrten, als sie annahmen, dass die Apologeten des disteren Regimes, die Kommandeure der
Revolutionsgarden, Geheimdienstler und fanatischen Gefolgsleute der Welayat-e Fagi im Umfeld des Klerus in
Ghom sowie die Institutionen des Obersten Fihrers, die schon Chatami (der 2013 ebenfalls antreten wollte) nicht
duldeten, dem Zentristen Rohani gestatten wiirden, den politischen Raum zu &ffnen, die Beziehungen zu den
Weltmachten zu reparieren und dem Land ein gewisses Mal3 an Rechtsstaatlichkeit zu bringen. Der politischen
Reife und MaBigung der Wahler*innen begegneten sie mit eisiger Gleichgultigkeit. Chamenei und seine Kader in
der Justiz und im Sicherheitsapparat verscharften die Repressionen, verweigerten sich jeglicher Transparenz und
stoppten Rohanis Agenda einer ,Reform Light”.

Hilfe bekamen sie von Donald Trump, dessen Politik des ,maximalen Drucks” und der Sabotage des Joint Com-
prehensive Plan of Action jene diskreditierte, die im Umfeld der Regierung fiir eine Anndherung argumentierten
oder zumindest ein gewisses MaB an friedlicher Koexistenz mit den Vereinigten Staaten empfahlen.

Soweit die Vorgeschichte der nun anstehenden Présidentschaftswahlen in Iran. Beobachter*innen konstatierten
wenig Uberrascht, dass der Klartext redende AuBenminister Mohammad Javad Zarif bereits vor dem 18. Juni durch
ein geleaktes Audiointerview und eine von den Hardliner-Medien propagierte Schmutzkampagne aus dem Rennen
gekickt wurde. Es wunderte auch niemanden, dass der Wéachterrat die Kandidatur des nach den Aufstdnden von
2009 einige Zeit inhaftierten Reformers Mostafa Tadschzadeh nicht zulieB.

Das Gremium aus zwolf Vertretern des Klerus und der Justiz agiert zunehmend unverblimt als Handlanger der
Hardliner des Regimes. Sein Programm tragt die Handschrift der Extremisten in der Elite der Islamischen Republik.
Da Chamenei bereits Uber achtzig Jahre alt ist, sehen seine Jinger die Wahlen als eine groBartige Gelegenheit,
einen Nachfolger zu salben und die Zukunft Irans entsprechend ihren Interessen zu gestalten.

Durch den Ausschluss des ehemaligen Parlamentsprésidenten Ali Laridschani, vorgeblich weil seine Tochter Fate-
meh Ardeshir-Laridschani in den USA lebt und arbeitet, zeigte das Regime einmal mehr, dass auch ein durch und
durch pragmatischer Konservativer rechts von Prasident Hassan Rohani nicht mehr akzeptabel ist.

Den fur die Mittelschicht annehmbaren, zur Wahl zugelassenen Kandidierenden — Zentralbankgouverneur Abdol-
nasser Hemmati und Chatamis friiherer Minister fir Jugend und Sport Mohsen Mehralizadeh — fehlt es nicht nur
an Charisma, sondern auch an &ffentlicher Unterstiitzung und Knowhow. Mehralizadeh wére als Président eine
schwachere, weniger aufgeklarte Version Chatamis; Hemmati ein noch zahnloserer Rohani, ohne dessen institutio-
nelle Kompetenz und Unterstiitzung. Beides wissen die Iraner*innen nur zu gut.

.Meine Bekannten gehen nicht wahlen”, berichtet ein mit den Reformer*innen sympathisierender Journalist in
Teheran. ,Sie wollen diese Wahlen nicht mit ihrer Stimmabgabe legitimieren. Es ist bekannt, dass die Zahlen nicht
stimmen. Jede*r sieht, was hier geschieht. Das ist alles nur schéner Schein fir die AuBenwelt.”

In den ersten Junitagen wird das staatliche Fernsehen eine Reihe voraufgezeichneter Debatten ausstrahlen. Jedem
der sieben zugelassenen Kandidaten stehen dreillig Minuten zur Verfiigung. Die Sender berichten umfassend tber
die kommenden Wahlen.

Ungeachtet der Tatsache, dass er wahrend einer der gréBten Wirtschaftskrisen in der Geschichte Irans an der
Spitze der Zentralbank stand, versprach Hemmati in einem TV-Interview, im ersten Jahr seiner Présidentschaft eine
Million neue Arbeitsplatze zu schaffen. Mohsen Rezai, Ex-Kommandeur der Revolutionsgarden und bereits mehr-
fach Kandidat fiir das Amt des Présidenten, stellte in seinem Gesprach mit dem Sender eine flinffache Steigerung
der monatlichen Barsubventionen in Aussicht, ein Programm, das die Inflation unweigerlich weiter anheizen wird.
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Dagegen wird selbst im politischen Establishment des Landes deutliche Kritik laut. Aufrufe zum Wahlboykott kom-
men nicht zuletzt von Hassan Khomeini, dem Enkel des Griinders der Islamischen Republik, und vom friiheren
Prasidenten Mahmoud Ahmadinedschad.

.Die Mittelschicht ist unzufrieden. Sie will Wandel, sie will Verbesserungen in verschiedenen Bereichen, insbe-
sondere in der Wirtschaft”, erklart Mohammad Hashemi, Wissenschaftler und Autor in Teheran. , Allerdings fehlt
es an zugkréftigen, charismatischen Kandidaten. Das ist das groBBe Problem. Denn wenn [die Mittelschicht] nicht
zur Wahl geht, wird ein Hardliner oder konservativer Politiker Président werden. Es wiederholt sich dann, was wir
bei den letzten Parlamentswahlen erlebten.”

Mit frecher, geradezu boshafter Arroganz lehnte der Wéachterrat die Kandidaturen des Regimeanhéngers Larid-
schani oder des popularen Reformers Tadschzadeh ab. Allzu offensichtlich und alles andere als subtil ist der Ver-
such, das Spielfeld in Richtung des von Chamenei praferierten Nachfolgers und ebenfalls aus Mashhad stammen-
den Raissi zu kippen, damit dieser die Wahlen gewinnt.

Die Dreistigkeit, mit der vorgegangen wird, ist auch eine Konsequenz des anstehenden Kampfes um die Nach-
folge Chameneis. Die Hardliner brauchen jemanden, um den sie sich scharen kénnen, wenn der Revolutionsfihrer
stirbt, und Raissi, der Mann mit dem schwarzen Turban, ultrakonservativer Vertreter des Klerus und Uberzeugter
Anhénger der Welayat-e Faqji, entspricht exakt diesen Anforderungen.

Chamenei und sein Zirkel fihlen sich stark: Sie Giberlebten einen Marathon von Herausforderungen, darunter meh-
rere Runden landesweiter Proteste gegen das Regime, vier Jahre Donald Trump und seine Kampagne des , maxi-
malen Drucks”, den Absturz des Olpreises und die verheerenden, anhaltenden Folgen des Coronavirus.

Die Demonstrationen von 2009 und ihre Nachwehen zeigten deutlich, wie tief die Kluft zwischen Regime und Mit-
telschicht ist. Die Proteste, die Ende 2017 begannen, und in denen vor allem die Unter- und untere Mittelschicht
aus den entfernten Provinzen, die das Regime eigentlich als eigene Basis betrachtet, auf die StraBe gingen und
gegen den Obersten Flhrer der Islamischen Republik Parolen anstimmten, war ein eklatanter Beweis fiir die groB3e
Waut, die die iranische Offentlichkeit versplrt.

.Wirtschaftsprobleme, Freiheitsbeschréankungen, Menschenrechtsverletzungen und internationale Isolierung zer-
storten die Hoffnungen der Mittelschicht”, kommentiert ein Autor in Teheran. ,Dass Wandel méglich ist im Iran,
glaubt niemand mehr wirklich.”

Chamenei und seine Handlanger kénnen sich also nicht langer der lllusion hingeben, die Islamische Republik
genieBe die Unterstitzung des Volkes. Vielleicht werben er und seine Verbiindeten deshalb so aggressiv fir Rais-
si — kaum vier Jahre, nachdem ihm die Wahler*innen eine beschamende Niederlage gegen Rohani verpassten.
Hardliner im Klerus und im Sicherheitsapparat mobilisieren jedenfalls flir den sechzigjahrigen Juristen, der in den
vergangenen zwei Jahren die iranischen Justizbehorden leitete.

Eine Uberraschung am 18. Juni ist dennoch nicht ausgeschlossen. Vielleicht gelingt es Hemmati am Ende, die
Wahlenden hinter sich zu bringen, wenngleich er nicht einmal Rohanis Unterstiitzung genieBt. Mehralizadeh, der
einzige Reformer unter den sieben Kandidierenden, kénnte ebenfalls mehr Stimmen einsammeln als erwartet.
2013 trieb erst in den letzten Tagen vor der Wahl eine Blitzkampagne in den sozialen Medien die Wahler*innen zu
Rohani.

Sollten die Iraner*innen ihre Stimmen fir Hemmati oder Mehralizadeh abgeben, dann jedoch nicht, weil sie deren
Programme befirworten oder ernsthaft Verdnderungen erwarten. Es wird dann eher eine Protestwahl gegen Cha-
menei sein. Ebenso wie der Revolutionsfihrer ihre Hoffnungen auf ein Mindestmal3 an Demokratie oder Good
Governance in Iran enttduschte, kdnnten sie nun seine Hoffnung auf die Wahl Raissis sabotieren. Raissi wird der
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Menschenrechtsverletzungen beschuldigt und steht auf der Sanktionsliste der USA. Er ist einer der Juristen, die
fir die in den spaten 1980er-Jahren verlibten Massenexekutionen von Tausenden Gefangenen im Geféngnis von

Evin verantwortlich gemacht werden.

Chameneis Hybris und seine schamlose Ignoranz gegeniiber Wéhlerwiinschen demonstrieren, dass die Masken in
der Islamischen Republik gefallen sind. Chamenei, flankiert von uniformierten Angehérigen der Streitkrafte und
zahlreichen im Schatten agierenden, das Regime stlitzenden Paramilitérs, droht den Iraner*innen mit héhnischem

Lachen. Die Wahler*innen konnten am 18. Juni ebenso hohnisch antworten.
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Michel Duclos

STRATEGISCHE KONTINUITAT - DAS PARADOX DES
POLITISCHEN WANDELS IN IRAN

Die Wahlen in Iran scheinen beschlossene Sache zu sein. Fir die Hardliner ist der Weg zum Présidentenamt frei.
Dennoch sollten sich Brissel und die EU-Mitgliedsstaaten auf einen Iran einstellen, der trotz aller Rhetorik auch
kiinftig Interesse an konstruktiven Beziehungen zu Europa haben wird.

Der Schlisselmoment der diesjahrigen Prasidentschaftswahlen in Iran wird nicht der Wahltag am 18. Juni sein. Er
liegt bereits in der Vergangenheit: Es war der 25. Mai, als die Entscheidung des Wachterrats tber die Zulassung
der Kandidat*innen durch das Innenministerium bekannt gegeben wurde. Entgegen aller Erwartungen wurden alle
bekannten reformorientierten und gemaBigten Bewerber*innen aus dem Rennen genommen.

Disqualifiziert wurde der derzeitige Vizeprasident der Regierung Rohani, Eshagh Dschahangiri, der sich als begabt-
er Debattenredner einen Namen gemacht hat. Auch der in der Offentlichkeit durchaus beliebte AuBenminister
Mohammad Dschawad Sarif durfte nicht antreten, nachdem seine ablehnende Haltung gegenlber der Revolu-
tionsgarde 6ffentlich wurde.

Die Uberraschendste Entscheidung fiel jedoch gegen einen anderen prominenten Vertreter der iranischen Politik:
Ganz Teheran spekuliert tiber den Ausschluss des konservativen Ali Laridschani. Der friihere Parlamentsprésident
und enge Berater Chameneis hatte mutmaBlich den Revolutionsfiihrer persénlich um griines Licht gebeten, bevor
er seine Kandidatur erklarte. Dass der Wachterrat ihn dennoch nicht aufstellte, |asst vermuten, dass der Oberste
Fihrer der Islamischen Republik letztlich seine Meinung anderte. Méglicherweise steht das in Zusammenhang mit
Laridschanis Bruder Sadegh. Der ehemalige Chef der Justiz ist selbst Mitglied des Wachterrats, und ihm wird na-
chgesagt, dass er eigene Ambitionen habet, zu gegebener Zeit Chameneis Nachfolge anzutreten.

Eine andere denkbare Erklarung ware die in Flihrungskreisen gehegte Besorgnis, Ali Laridschani kdnnte sich per-
spektivisch zu sehr auf die Moderaten und Reformer zubewegen. Der Revolutionsfiihrer und sein Umfeld wollen
kein Risiko eingehen. Eine weitere ,,gemaBigte” Regierung ware in einer schwierigen Zeit, in der die Nachfolge
des Obersten Fihrers ansteht und ein heftiger Wettbewerb innerhalb der politischen Elite iber den zukiinftigen
Kurs der Islamischen Republik zu erwarten ist, eine zusatzliche Belastung.

Eine andere Version dieser These verweist auf die Spaltungen innerhalb des ,konservativen” oder ,prinzipi-
entreuen” Lagers: Vielleicht hat in diesem speziellen Fall Ali Chamenei nicht das letzte Wort gehabt.

DIE IRANISCHE POLITIK AM WENDEPUNKT

Zur Wabhl stellt sich nun Justizminister Ebrahim Raissi, der als einziger starker Kandidat neben einer Reihe weit-
gehend unbekannter Namen Ubrig ist. Natlrlich kénnte sich auch der aktuelle Notenbankchef und kompetente
Technokrat Abdolnaser Hemmati als groBer Politiker im Kampf um die Prasidentschaft entpuppen. Doch die kurze
Zeit, die den Kandidierenden fiir den Wahlkampf bleibt, lasst eine solche Entwicklung hochst unwahrscheinlich
erscheinen. Uberdies verfiigt Hemmati nicht (iber eine eigene politische Machtbasis.
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Der Jurist Raissi hat dagegen enge Verbindungen zum Sicherheitsapparat und tritt mit einem dunklen Vermachtnis
zur Wahl an. Er war in die Unterdriickung von Volksbewegungen und insbesondere in die beriichtigten Massenhin-
richtungen politischer Gefangener im Jahr 1988 involviert. Raissi ist liberzeugter Konservativer und wird als Cha-
meneis Erbe fir das Amt des Obersten Fihrers gehandelt. 2017 hatte er sich schon einmal um die Présidentschaft
beworben. Damals verlor er gegen Rohani. Dennoch etablierte er sich durch seinen Wahlkampf als relevante
politische Figur auf nationaler Ebene. In diesem Jahr scheint die Fiihrung der Islamischen Republik sicherstellen zu
wollen, dass Raissi die Wahl gewinnt. Die Prasidentschaft ware, so wird weithin angenommen, fiir ihn das Sprung-
brett, um eines Tages Oberster Fiihrer zu werden.

Noch ist das alles Spekulation. Tatsache ist allerdings, dass am 18. Juni 2021 zum ersten Mal eine Présidentschafts-
wahl in Iran stattfindet, bei der die Wahlenden faktisch keine Optionen haben. Das wird auch von einigen Kon-
servativen kritisiert. Die alte Regel, nach der der Wachterrat zwar entscheidet, wer sich zur Wahl stellen darf, doch
gleichzeitig dafir sorgt, dass es einen echten Wettbewerb der Kandidierenden und damit eine echte Wahl fur die
Wahlberechtigten in Iran gibt, scheint aufgehoben.

Aus diesen Trends lassen sich mehrere vorldufige Schlussfolgerungen ziehen. Besonders besorgniserregend ist,
dass die derzeitige Fihrung die 6ffentliche Meinung mittlerweile weitgehend ignoriert. Generell wird mit einer
geringen Wahlbeteiligung gerechnet. Die Entfremdung zwischen der Mehrheit der urbanisierten Mittelschicht und
dem Regime wird sich verstarken, eine (weitere) Schwachung der Legitimitat der Islamischen Republik wird die
Folge sein.

Die derzeitige Fiihrung des Landes scheint das Legitimationsdefizit als gegeben hinzunehmen. Das eigene Uber-
leben ist ihr offenbar wichtiger als die Férderung von Pluralismus im Land. Sollte sich das in den kommenden
Jahren weiter auspragen, wiirden wir Zeug*innen eines wichtigen Wendepunkts im Wesen der Islamischen Repub-
lik werden, die kiinftig noch weniger Raum flr politischen Wettbewerb lasst und noch mehr auf die Unterdriickung
von Forderungen des Volkes setzt.

Bis zu einem gewissen Grad ware das eine Art ,Normalisierung” im regionalen Kontext, in dem sich Iran an den
traditionell autoritdaren Regimen orientieren wiirde, hier mit einer religiés-militarischen Kaste an der Spitze. Es ist
kaum vorstellbar, dass eine solche Entwicklung angesichts der Geschichte des politischen Engagements fiir Stabil-
itdt und Wohlstand in Iran auf lange Sicht etwas Gutes bedeutet.

EUROPA UND DAS PARADOX DES POLITISCHEN WANDELS IM IRAN

Paradoxerweise dirfte der Wesenswandel der Islamischen Republik jedoch kaum Auswirkungen auf die AuBen-
politik Teherans haben. Denn die iranische Strategie wird von geopolitischen Realitaten und realpolitischen Uber-
legungen bestimmt. Die Staaten Europas, insbesondere die E3 (Deutschland, Frankreich und GroBbritannien),
sollten ihre Politik gegeniber Iran an dieser Prémisse ausrichten.

In der gegenwartigen Situation ist unklar, ob die Wiener Atomgesprache noch vor der Wahl zu einem Kompromiss
flhren. Ob ein solcher dann akzeptabel ist oder nicht, und auch liber den Zeitpunkt, entscheidet allein der Oberste
Fuhrer der Islamischen Republik. Tatsachlich deuten die Signale aus dem Land darauf hin, dass selbst die Hardliner
verstehen, dass der Zustand der Wirtschaft, verstérkt durch die Folgen der Pandemie, gezielte Anstrengungen
erfordert, um eine Aufhebung oder zumindest eine Milderung der US-Sanktionen zu erreichen.

Unabhangig davon, wie der nachste Prasident Irans heiflen wird, sollte es daher Raum firr Verhandlungen geben.
Denkbar ist ohnehin, dass ein Président Raissi durchaus an der Wiederbelebung des Atomabkommens interess-
iert ist, um sein Legitimationsdefizit auszugleichen und seine Popularitat zu steigern, und zwar im Kontext eines
Systems, das sich homogener prasentiert als in der Vergangenheit. Die Herausforderung fiir die Europaer als ehrli-
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che Makler in den laufenden Wiener Gespréachen wird sich gleichwohl nicht anders stellen als heute: Sie missen
ausgewogen agieren, um eine Lésung auszuhandeln, mit der sowohl Teheran als auch Washington leben kénnen.

Darliber hinaus sollte Europa einen weiteren Faktor in Betracht ziehen. In den vergangenen Jahren der Sanktionen
konnte die iranische Fihrung die Verlasslichkeit Chinas und Russlands als Alternative zum Westen testen. Teheran
erklarte, durch einen umfassenden strategischen Deal eine neue Ara der Zusammenarbeit mit China einzuluten,
und wurde nicht miide, zu betonen, dass Europa mit Blick auf Trumps Strategie des , maximalen Drucks” eine
groBe Enttduschung war. Die EU und insbesondere die E3 waren gut beraten, diese Aussagen nicht fir bare Miinze
zu nehmen. Sie sollten vielmehr davon ausgehen, dass die Iraner — einschlieBlich der Konservativen und der immer
machtigeren religids-militérischen Kaste — die strategischen Kréfteverhaltnisse auch weiterhin richtig einschatzen.

Die iranische Fihrung ist sich der zunehmenden Polarisierung zwischen China und Russland gegenliber den USA
und ihren Verblndeten bewusst und realisiert zweifellos auch das neue Selbstbewusstsein der Tirkei und anderer
Nationen. Fir die Entscheidungstréger in Teheran ist ein exklusives Blndnis mit und damit eine Abhangigkeit
von China und Russland keineswegs attraktiv. Das Land wirde so gezwungen, die strategische Unabhéngigkeit
aufzugeben, die sich bislang in der revolutiondren Losung ,Weder Ost noch West” manifestiert hat.

Vor diesem Hintergrund sollte Teheran, gleichgiiltig, wer der neue Mann an der Spitze des Landes wird und wie
sich das Regime entwickelt, dauerhaft an einer engen Zusammenarbeit mit Europa interessiert bleiben.

In den europédischen Hauptstadten muss nun strategisch liberlegt werden, wie dieses Interesse genutzt werden
kann. Eine Wiederaufnahme der Handelsbeziehungen sollte mit einem intensiven politischen Dialog mit Teheran
und mehr Kontakten zu einer héchst beunruhigten Zivilgesellschaft einhergehen. An der wirtschaftlichen Front
sollten Themen wie die Okologisierung der Wirtschaft Prioritit haben. Eine Option wire ein Abstimmen des eu-
ropdischen Vorgehens mit Australien, Indien, Siidkorea und anderen Demokratien Asiens. Bei der Wiedereinglie-
derung Irans in die internationale Gemeinschaft spielen sie eine relevante Rolle, falls die neue iranische Fiihrung
den JCPOA als Grundlage fiir die européisch-iranischen Beziehungen akzeptiert. Eine europaisch-indopazifische
Annéherung bewirkt zwar keine Distanz zu Washington, wére aber ein kluger Schachzug, um Iran zu demonstrieren,
dass es eine Alternative zur Konkurrenz zwischen China und den USA gibt.
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Ebtesam al-Ketbi

EINE KRITISCHE PHASE:

EINE EMIRATISCHE PERSPEKTIVE AUF DIE PRASIDENTSCHAFTS-
WAHLEN IN IRAN

Von der Politik Irans unmittelbar betroffen, blicken die sechs Mitglieder des Golfkooperationsrats (GCC) mit
groBBem Interesse auf die bevorstehenden iranischen Prasidentschaftswahlen. Eine regionale Initiative mit Unter-
stlitzung der Vereinten Nationen kénnte das Land in die internationale Gemeinschaft zurtickholen.

The upcoming Iranian presidential elections on June 18 are arguably one of the key political milestones since the
revolution of 1979. Having taken control of parliament and successfully weakened and dismantled the moderate
camp, conservatives are making extra efforts to take control of the presidency in this round of competition, while
moderates are trying to stay in power and preserve their control over the executive branch.

Die am 18. Juni anstehenden Prasidentschaftswahlen sind zweifellos einer der wichtigsten Meilensteine seit der
Revolution in Iran 1979. Nachdem die Konservativen die Mehrheit im Parlament erringen und das Lager der
GemaBigten erfolgreich schwachen konnten, bemihen sie sich nun mehr denn je, auch die kommenden Wahlen
fur sich zu entscheiden. Derweil versuchen die Moderaten alles, um an der Macht zu bleiben und die Kontrolle Gber
die Exekutive nicht aus der Hand zu geben.

Der Wahlkampf 2021 findet in einem kritischen Moment statt. Iran steht — mit Blick auf die Bemiihungen um die
Wiederbelebung des Atomabkommens und auf die Unterzeichnung eines strategischen Kooperationsabkommens
mit China — an einem wichtigen Wendepunkt in seinen internationalen Beziehungen.

Diese globalen Entwicklungen bleiben nicht ohne Konsequenzen fiir das Verhéltnis zwischen Teheran und den
Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) sowie den lbrigen Mitgliedern des Golfkooperationsrats. Gleichgiiltig, wie
die Wahlen ausgehen oder was die Nuklearverhandlungen und die iranisch-chinesischen Beziehungen bringen
werden: Was in Iran geschieht, wird in der unmittelbaren Nachbarschaft am starksten zu spiiren sein. Die Golfsta-
aten missen sich dieser Herausforderung stellen und eigene Initiativen gegentlber Iran entwickeln, um die Span-
nungen auf regionaler Ebene zu Gberwinden.

Vor diesem Hintergrund darf nicht vergessen werden, dass sich alle politischen Gruppierungen auf die Moglichkeit
des baldigen Ablebens von Revolutionsfiihrer Ali Chamenei vorbereiten. Das Lager, das im Juni die Prasidentschaft
fur sich sichern kann, wird die Chance haben, in ihrer vierjdhrigen Amtszeit die Zukunft Irans zu gestalten und damit
zu entscheiden, wie sich die internationalen Beziehungen des Landes und die Ara nach Chamenei entwickeln.

Die besondere Bedeutung der anstehenden Wahlen erklart das Engagement des iranischen Deep State, der sich
bisher nie direkt in die Entscheidung oder die Sicherung der Prasidentschaft eingemischt hat. Auch erklart es die
unverhohlene Einmischung von Chamenei. Es heif3t, er selbst habe potenzielle Bewerber von einer Kandidatur
abgehalten. Einer von ihnen ist Hassan Khomeini, der Enkel des Revolutionsgriinders.

Chamenei und die Institutionen des Deep State wissen, dass das Lager, das den nachsten Prasidenten stellt,
bessere Chancen hat, auch den Nachfolger des Obersten Fiihrers zu nominieren. Sollte ein Kandidat wie Hassan
Khomeini seinen Hut in den Ring werfen, konnten die Wahlen im Juni zu einer spannenderen Angelegenheit
werden, die flr das Regime schwerer zu steuern ist. Sie unternehmen daher alles, um zu verhindern, dass der refor-
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mistische und moderate Block mobilisiert wird. Denn sie wollen sichergehen, dass ein konservativer Kandidat die
Nachfolge Hassan Rohanis antritt.

Die Prasidentschaftswahlen 2021 finden unter schwierigen dkonomischen Bedingungen statt. Das Land leidet
unter den Folgen von drei Sanktionsjahren, die die wichtigsten Sektoren der iranischen Wirtschaft hart getroffen
haben. Die Wirtschaftskrise pragt in hohem MaB auch die politische Landschaft Irans und wird bestimmen, mit
welchen Slogans die Kandidaten um Wahlerstimmen kampfen.

Berichten aus Iran ist zu entnehmen, dass die Wahlbeteiligung die wichtigste Frage bei den anstehenden Wahlen
ist. Bei den Parlamentswahlen im Februar 2020 lag sie unter 45 Prozent. Eine hohe Beteiligung bei den nun
anstehenden Présidentschaftswahlen kénnte sich als signifikanter Vorteil fir eine Partei gegeniber den anderen
erweisen. Denn das Lager der Reformer hofft auf eine hohe Wahlbeteiligung und gibt sich tberzeugt, dass diese
ihren Sieg bedeuten wirde. Die Konservativen setzen auf eine Teilnahme von unter finfzig Prozent: hr Kalkul ist,
dass sie héhere Gewinnchancen haben, je weniger Menschen am 18. Juni zur Wahl gehen.

Aus den Wahlen der Vergangenheit wissen wir, dass konservative und reformorientierte Parteien in jeweils unter-
schiedlichen geografischen Zonen ihre Mehrheiten finden. Wahrend die Konservativen vor allem in den Kleinstad-
ten und auf dem Land stark sind, haben die Reformer ihre Basis in den gréBeren Industriestddten, wo die ohnehin
fir Reformen aufgeschlossenere Mittelschicht lebt. Dieses Muster kristallisierte sich in den letzten zwanzig Jahren
heraus und muss bei den Analysen zur kommenden Prasidentschaftswahl berticksichtigt werden.

Angesichts der Initiativen der konservativen Seite erwarten die Reformer einen unfairen Wettbewerb. Uberdies
gelingt es ihren Kandidaten bislang kaum, die Wahler*innen zu lberzeugen: Diese sehen sie als mitverantwortlich
fir das Scheitern der Regierung Rohani. Das kénnte, so beflirchtet man im Reformerlager, zu einer Wahlniederlage
fuhren.

Ein Umdenken bei den Reformern hinsichtlich der Frage, ob es liberhaupt lohnt, sich zur Wahl zu stellen, bewirkte
die Wahl von US-Président Joe Biden. Die Politik der Regierung Trump hatte den Wahlskeptiker*innen zunachst
Auftrieb gegeben. Bidens Amtsantritt sorgte jedoch fiir neuen Optimismus bei den Kraften im Reformerlager, die
sich fiir eine Kandidatur aussprechen.

Die Konservativen zeigen sich derweil zuversichtlich. Nachdem sie die Mehrheit im iranischen Parlament erringen
konnten, erwarten sie auch einen Sieg bei den Prasidentschaftswahlen. Allerdings muss das konservative Lager
seine Spaltung Uberwinden, um dieses Ziel auch zu erreichen. In den vergangenen zwei Jahren wurde mehrfach
der Ruf nach einem ,Mann des Militérs” an der Spitze des Staates laut, ein Président, der das Land aus der ak-
tuellen Krise herausfiihrt. Dies ist insbesondere der Wunsch der Revolutionsgarde, die ihren politischen Einfluss
ausbauen und neben dem Parlament auch die Exekutive kontrollieren méchte. Die Vorwahlzeit ware der richtige
Moment, um die Reihen im konservativen Lager zu schlieBen. Relevante innenpolitische Indikatoren in Iran deuten
darauf hin, dass bei ihrem Wahlsieg eine weitere Isolation des Landes und mehr Extremismus zu erwarten sind.
Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass die Revolutionswachter und die mit ihnen sympathisierenden Gruppen direkt
oder indirekt die Kontrolle tber alle Staatsorgane Ubernehmen werden.

Auch auBenpolitisch deuten wesentliche politische, 6konomische und soziale Trends an, dass ein konservativer
Wahlsieg drastische Konsequenzen haben kénnte. Wenn die internationale Gemeinschaft keine Losung findet
und es nicht gelingt, Iran wieder einzubinden, dirfte das Regime eine noch extremere Haltung einnehmen und
sich stérker als bislang schon in regionale Konflikte einmischen. Die bereits heute sichtbaren Bestrebungen der
herrschenden politischen Kréafte in Iran sind ein Indiz dafiir. In der Folge wiirde sich die Lage noch komplizierter
gestalten, als sie ohnehin ist.
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Im Wissen darum mussen die internationale Gemeinschaft und die Lander des GCC neue Initiativen entwickeln. Es
gilt, einen Ausweg aus der Sackgasse zu finden, bevor der “point of no return” erreicht ist. Eine endgliltige Lésung
aller bestehenden Probleme mag sich zwar als unmdglich erweisen, doch eine regionale Initiative kdnnte einige
der Fragen aufgreifen, die flr die internationale Gemeinschaft und die arabische Welt gleichermafBen von Belang
sind, nicht zuletzt das iranische Raketenprogramm und die expansionistische Agenda Teherans in der Region. Eine
solche Initiative musste allerdings auch die strategischen Determinanten berlicksichtigen, die bisher verhindert
haben, dass sich die beteiligten Seiten auf eine praktische Lésung verstandigen.

Regionale Losungsansatze haben bislang weder die Doppelziingigkeit des herrschenden Regimes in Teheran noch
den spezifischen Charakter der Beziehungen zwischen Regierung und dem Deep State aufgegriffen. Sie blieben
weitgehend inhaltsleer und oberflachlich oder beschrénkten sich auf Aufrufe zur Befriedung und Gesten des guten
Willens. Bei den globalen Versuchen, die Iranfrage zu |8sen, sieht es kaum anders aus. Auch sie blieben weitge-
hend Makulatur und verweisen auf ein unzureichendes Verstandnis von den tiefgreifenden ideologischen, psychol-
ogischen und historischen Faktoren, die in Iran eine Rolle spielen.

Wenn es der internationalen Gemeinschaft ernst ist mit dem Wunsch, die Hindernisse zu beseitigen und eine
Lésung zu finden, muss sie den Staaten des Golfkooperationsrats eine flihrende Rolle lberlassen, denn diese
sind vom Raketenprogramm und den Expansionsbestrebungen Irans am starksten betroffen. Die internationale
Gemeinschaft ist aufgerufen, einen regionalen Dialog einzuleiten. Unter der Schirmherrschaft der Vereinten Na-
tionen sowie unter strenger internationaler Aufsicht und deutlicher Unterstltzung wére dies das Forum, in dem die
offenen Fragen erdrtert werden kénnten.

Findet sich kein Weg aus der Sackgasse, in die die politischen Beziehungen geraten sind, wird Iran seinen expan-
sionistischen Kurs fortsetzen und wir werden in den kommenden Jahren weiter den hohen Preis der Instabilitat
und Gewalt zahlen. Bleiben die Gelegenheiten fiir einen Ausweg aus der Sackgasse ungenutzt, konnte es morgen
schon zu spat sein: Es gibt dann kein Zuriick mehr und die Krise bleibt dauerhaft ungeldst.

Die Golfstaaten als von der Krise am starksten Betroffenen missen sich an der Suche nach einem Weg aus der fes-
tgefahrenen Lage beteiligen. Dies erfordert eine strategische Perspektive, in die das iranische Regime vorsichtig,
sorgsam und realistisch einzubinden ist. Die Entscheider*innen des GCC mussen starken Willen zeigen und ihre
Bemihungen mit globalen Partnern koordinieren. Letztlich muss jedes Engagement in dieser Richtung auf eine
Vereinbarung abzielen, die dazu beitrdgt, dass Iran wieder ein normales Mitglied der internationalen Gemeinschaft
wird. Fir die Golfregion, die internationale Gemeinschaft und den unter den Sanktionen leidenden Iran wére dies
das beste Ergebnis.
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Ali Fathollah-Nejad & Arash Sarkohi

IRANS SOZIALE FRAGE - IM SCHATTEN VON POLITIK UND
WAHLKAMPF

In Iran wird die soziale Frage immer brisanter, doch die Elite der Islamischen Republik behandelt sie weiterhin
stiefmditterlich. Den Forderungen aus den gréBer werdenden Reihen der Protestierenden kann sie weder politisch
noch wirtschaftlich etwas anbieten.

Am 18. Juni wéhlt Iran den Nachfolger des nach acht Jahren Amtszeit ausscheidenden Présidenten Hassan Rohani.
Doch obgleich sich wahrend Rohanis Amtszeit die sozio-6konomische Lage der Bevdlkerung massiv verschlech-

terte, wird das Thema soziale Gerechtigkeit von der gesamten iranischen Elite weiterhin duBerst stiefmitterlich
behandelt.

Zur akuten sozio-6konomischen Krise Irans gehoren eine weitestgehend in Armut verharrende Unterschicht und
eine zunehmend schrumpfende Mittelschicht — beide Phdnomene tragen politischen Sprengstoff in sich.

Die Prasidentschaft Rohanis war gepragt von einer Vielzahl sozialer Proteste. Fast téglich gab es in den letzten
Jahren Demonstrationen und Proteste von Arbeiter*innen, Lehrkraften, Rentner*innen und anderen Gruppen.
Diese miindeten in landesweiten Protesten zur Jahreswende 2017/18 und im November 2019, die jeweils mit
groBer Brutalitdt von staatlicher Seite niedergeschlagen wurden.

Trotz der Virulenz der ,sozialen Frage” hat kein Prasidentschaftsaspirant — egal ob Reformist, Zentrist, konservativ,
Prinzipalist oder aus den Reihen der Revolutionsgarden — das Thema mit der gebotenen Dringlichkeit in den Vor-
dergrund gestellt. Vielmehr gibt es Lippenbekenntnisse und vereinzelte Rufe nach der Bekampfung von Korrup-
tion. AuBBerdem werden auBenpolitische Themen wie die erneuten Atom-Verhandlungen mit den USA prominent
diskutiert.

Dabei gehdrt der Ruf nach sozialer Gerechtigkeit zu den zentralsten Ambitionen von Revolution und Islamischer
Republik. Doch vor allem nach Ende des Iran-Irak-Krieges 1988 zeigte sich schnell, dass die revolutionaren Ver-
sprechen an die , Entrechteten”, die etwa jede*r Iraner*in ,eine eigene Wohnung” und , gratis Strom und Wasser”
versprachen, hohle Phrasen waren - eine Aneignung des damaligen, den Zeitgeist bestimmenden linken Diskurses
durch die Chomeinist*innen.

Der Blick auf die Prasidentschaftswahlen im Nachkriegs-lran fihrt vor Augen, dass die ,soziale Frage” im Jahr
2021 nicht zum ersten Mal ausgeblendet wird. Prasident Ali-Akbar Haschemi-Rafsandschani (1989-97) trat mit dem
Slogan des wirtschaftlichen Wiederaufbaus an, trieb im Namen der ,Entwicklung” die Privatisierung der Wirtschaft
voran und erlebte dabei schwere soziale Unruhen, die 1992 niedergeschlagen wurden. Sein Nachfolger Moham-
mad Chatami (1997-2005) setzte seinen Schwerpunkt auf zivilgesellschaftliche Freiheiten und eine Demokratis-
ierung innerhalb des engen Korsetts der Islamischen Republik — auch wenn es bei ihm bei Parolen blieb und er
keine wichtigen Veranderungen durchsetzen konnte. In sozialen und wirtschaftlichen Belangen setzte er die Politik
seines Vorgéngers fort.

Mahmud Ahmadinedschad (2005-13) war es, der als erster Président die soziale Frage in den Vordergrund gertickt
hat. Immerhin hatten zweieinhalb Jahrzehnte nach der Einflihrung eines iranischen ,illiberalen Neoliberalismus”

die soziale Schere geweitet und damit den revolutionéren Idealen einer Islamischen Republik im Dienst der ,Entre-
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chteten” Hohn gespottet. Doch Ahmadinedschads Wahlversprechen, dafiir zu sorgen, dass die Einkommen aus
dem Olexport auch die Esstische der Menschen erreichen, verkam zu einem populistischen Manéver. Er betrieb
ein Programm des sozialen Wohnungsbaus und der allgemeinen Krankenversicherung — und ist einer der wenigen
hochrangigen Politiker der Islamischen Republik, von dem keine persénliche Bereicherung bekannt ist. Viele seiner
Versprechen sowie MaBnahmen waren zwar populistischer Natur, doch ist er bei vielen Menschen, besonders in
der Unterschicht, bis heute beliebt. Denn immerhin hatten monatliche Bargeldzahlungen, die im Rahmen einer
Subventionsreform eingeflihrt wurden, die Einkommensungleichheit im Land teilweise verringert; wenngleich mit
dem Wehrmutstropfen einer hohen Inflation.

Rohanis (2013-21) Agenda zielte hauptséchlich auf die Einigung mit dem Westen im Atomstreit, um durch einen
Wegfall der US-Sanktionen die wirtschaftliche Lage der Bevdlkerung zu verbessern. Doch entgegen vieler Hoffnun-
gen hat das im Juli 2015 abgeschlossene Atomabkommen die sozio-6konomische Situation nicht verbessert. Stat-
tdessen stieg die Einkommensungleichheit und damit einhegend die soziale Frustration. Donald Trumps Ausstieg

aus dem Atomabkommen drei Jahre spater und die Wiedereinflihrung lahmender US-Sanktionen taten sodann ihr
Ubriges. Es folgten eine extreme Abwertung des iranischen Rial und eine horrende Inflation, die in der Geschichte
der Islamischen Republik ihresgleichen suchen. Infolgedessen nahm auch die Armut zu. Nach offiziellen Angaben
lebten vor zwei Jahren 19 Millionen Menschen in Slums, sogar jeder Dritte Stadtbewohner.

Die Aufstdnde von 2017/18 und 2019 waren die Folge; sie forderten das Regime in seiner Gesamtheit heraus.
Auch wenn die Islamische Republik und viele hiesige Beobachter*innen die Proteste als direkte Folge der Sank-
tionen dargestellt haben, wurzeln diese in der sozialen Ungerechtigkeit, Armut, Korruption sowie in dem Mangel
an politischen Partizipationsmdglichkeiten und der Dominanz autoritarer Strukturen — Faktoren, die nicht erst seit
den US-Sanktionen existieren. So eruptierten die landesweiten Proteste zum Jahreswechsel 2017/18 knapp zwei
Jahre nach Implementierung des Atomdeals und dem Wegfall der Sanktionen — also zu einer Zeit, in der die &kon-
omischen Errungenschaften des Abkommens die Menschen erreicht hatten sollen. Doch von der wirtschaftlichen
Erholung profitierte nicht etwa die Bevolkerung, sondern hauptsachlich die Elite, die eng mit dem Regime verban-
delt ist.

Besonders an den Protesten der letzten Jahre war, welche sozialen Schichten diese angefihrt haben: die untere

Mittelschicht und die Unterschicht, Menschen in Kleinstadten und Dérfern in allen Ecken des Landes.

Dies hebt die aktuellen Proteste von denen der Vergangenheit ab, etwa jenen nach den umstrittenen Wahlen 2009
oder den Studentenprotesten von 1999, die hauptsachlich von der urbanen Mittelschicht getragen wurden. Deren
Fokus lag auf Birgerrechten, wahrend die soziale Frage kaum Beachtung fand. Die Ursachen der Proteste 2017/18
und 2019 hingegen waren hauptséchlich sozio-6konomischer Natur. Der Auslser des Aufstands vom November

2019 zum Beispiel war eine Verdreifachung der Benzinpreise, buchstéblich tiber Nacht. Auch waren diese Proteste
in Form und Parolen radikaler: nicht ein Lager, sondern das gesamte System wurde in Frage gestellt — Reformisten

wie Hardliner, der Klerus wie die Revolutionsgarden. Das Regime reagierte mit beispiellos eiserner Hand: Innerhalb
einer mehr als einwéchigen Internetsperre wurden vermutlich 1.500 Menschen hingerichtet, zum Teil auf offener
StraBe.

Trotz dieser explosiven Lage beschaftigte sich im Vorfeld der anstehenden Présidentschaftswahl kein Aspirant
eingehend mit der sozialen Frage. Auch der Reformist Mostafa Tadschzadeh, der mittlerweile vom Wachterrat
nicht zur Wahl zugelassen wurde, duBerte sich nicht zur sozialen Frage — und das obwohl er in anderen Bereichen
radikale Forderungen aufstellt, etwa nach einer Anderung der Verfassung.

Die Ignoranz gegentiber der sozialen Frage ist indes nicht Giberraschend: Die Reformisten sehen die Mittelschicht
als ihre primére Ziel- und Wahlergruppe — und haben in den letzten 20 Jahren versucht, sie mit Forderungen nach
liberalen und persénlichen Freiheiten sowie mit dem Versprechen der Verséhnung zwischen Islam und Demokratie,
an die Urnen zu bringen. Die Unterschicht, oft als konservativ und religiés umschrieben, war traditionell den Prinzi-
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palisten bzw. Hardlinern zugeneigt. Doch zeigten die Proteste unter Rohani, wie das Regime die Unterstiitzung

seiner bis dato als soziale Basis verstandenen unteren Schichten empfindlich eingebiiB3t hat. Diese sich verénderte

Klassendynamik kann politische Folgen nach sich ziehen, die nur schwer vorhersehbar sind. Obwohl Stimmen aus

dem Machtzirkel immer wieder auf diese tickende Bombe der sozialen Frage hinweisen, scheint laut dem renom-

mierten iranischen Sozialhistoriker Touradsch Atabaki die Islamische Republik jegliches Interesse verloren zu ha-

ben, an der Situation der Arbeiter*innen und anderen prekaren Gruppen etwas zu dndern — vermutlich auch eine

Folge der Tatsache, dass im Land eine oligarchische Machtelite herrscht.

Eine Ausnahme bildete Ahmadinedschad, der sich
zumindest den Parolen nach bewusst an die Unter-
schicht gewandt hat und fiir diese Programme présen-
tiert hat. Zwar versuchen immer wieder Politiker, das
Erfolgsrezept von Ahmadinedschad zu kopieren. So
trat der Militdr, damalige Teheraner Birgermeister
und jetzige Parlamentsprasident Mohammad-Bagh-
er Ghalibaf 2017 bei den Prasidentschaftswahlen mit
dem Thema soziale Ungleichheit an und behauptete,
4% der Iraner*innen hatte sich den Reichtum des Lan-
des unter die Nagel gerissen, wéhrend er die lbrigen
96% reprasentieren wiirde. Auch Ebrahim Raissi — seit
drei Jahren Chef der Justiz und zuvor Leiter der kler-
ikal-kommerziellen Stiftung Astan-e Qods-e Razavi —
versucht mit dem Thema Korruptionsbekampfung zu
punkten, sowohl 2017 als auch aktuell. Vor vier Jahren
noch hatte er auf die schiere Zahl von 16 Millionen
iranischen Slumbewohner*innen aufmerksam gemacht
—als Angriff auf Amtsinhaber Rohani, dessen wirtschaft-
liche Versprechen uneingel6st blieben.

Doch diese populistischen Versuche waren bei den
letzten Wahlen 2017 nicht von Erfolg gekront, da es
Ghalibaf und Raissi sowohl an Glaubwirdigkeit als
auch an Uberzeugenden Programmen mangelte. So
ist wenig verwunderlich, dass Ahmadinedschad in
vielen Umfragen immer noch gute Chancen bei der
Prasidentschaftswahl eingerdumt wurden. Doch der
Wachterrat hat ihn wiederholt nicht als Kandidaten
zur Wahl zugelassen, so auch in diesem Jahr. Wie sehr
das Regime ihn flrchtet, konnte man daran ablesen,
dass dieses Jahr nach Verkiindung seines Ausschlusses
durch den Wachterrat, Sicherheitskrafte sein Haus vor-
sorglich umzingelten.

Es gibt keine Hinweise darauf, dass die soziale Frage
in der Islamischen Republik an ihrer Brisanz einblifBen
wird — im Gegenteil. Die Mittelschicht schwindet mehr
und mehr. Armut und Verdrdngung aus Innenstadten
wegen horrender Mietpreise sind langst keine Prob-
leme der Unterschicht mehr, sondern zunehmend ein
Ph&nomen der Mittelschicht. Vor einigen Monaten wur-

de berichtet, dass viele Familien aus der Mittelschicht
sich kein Fleisch mehr leisten kdnnten, weswegen sich
nun Schlagen fir das Kaufen flr Hihnerhaut bildeten.
So hat nach einigen Angaben die Nachfrage nach

Fleisch und Fisch im letzten Jahr um mindestens 50%
nachgelassen.

Hinzukommt, dass die Islamische Republik am ekla-
tanten Mangel politischer Freiheiten krankt, wodurch
auch eine Politik der sozialen Gerechtigkeit blockiert
wird. Linke, sozialistische oder sozialdemokratische
Parteien oder Strémungen - obgleich neben dem Na-
tionalismus und Islamismus Bestandteil der modernen

politischen Kultur des Landes — diirfen nicht existieren

oder bei Wahlen kandidieren. Unabhéngige Gewerk-
schaften werden massiv unter Druck gesetzt, wichtige
Arbeiterfihrer*innen immer wieder verhaftet.

Doch in der Bevdlkerung bleibt das Thema der so-
zialen Gerechtigkeit wichtig. In Ermangelung von
Parteien oder Stréomungen, die die soziale Frage in
den Mittelpunkt stellen, suchen die Iraner*innen nach
Alternativen. Doch keine Strdmung innerhalb des Sys-
tems hat dieses Thema im Fokus. Die in Europa lange
als Hoffnungstrager*innen Uberschatzten Reformisten
am wenigsten: Bei beiden landesweiten Protesten der
letzten Jahre sprachen wichtige Vertreter des Reform-
lagers sich deutlich gegen die Proteste aus und bes-
chimpften die Protestierenden als minderwertig oder
.Aasgeier”. Sowohl die Reformer als auch die Kon-
servativen sind Teil einer Machtelite, die sich explizit
gegen sozialdemokratische Werte und Politik position-
jert: Weder wird eine veritable Demokratisierung an-
gestrebt, noch wird die virulente soziale Frage thema-
tisiert.

Infolgedessen etablierte sich ein Teufelskreis: reform-
istische bzw. im Westen als gemaBigt verklarte Prés-
identschaften (jene von Chatami und Rohani), ebnen
mit ihrem Ausblenden der sozialen Frage immer wieder
den Weg fiir den Aufstieg rechtspopulistischer Heraus-
forderer (damals Ahmadinedschad und heute Raissi).
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Die soziale Frage hat groBe Sprengkraft. Sie ernsthaft zu stellen, heif3t, fast alle Machtzentren der Islamischen
Republik in Frage zu stellen. Denn strukturell bedingte Korruption und Vetternwirtschaft, das Monopolisieren
politischer und wirtschaftlicher Macht sowie die Feindschaft mit den USA (und damit die Last der extraterritorial
wirkméchtigen Sanktionen) sind wichtige Ursachen der sozialen Schieflage. Verbesserungen lassen sich nicht ohne
strukturelle Verdnderungen im System herbeifiihren.

Vor diesem Hintergrund wird die soziale Frage — ungeachtet der Tatsache, wer im Juni Prasident wird (und vieles
lauft auf Raissi hinaus) — ungel&st bleiben. Weitere soziale Proteste, die oft schnell in politische umschlagen, sind
somit vorprogrammiert.

Zwar kdnnte eine Wiederbelebung des Atomdeals dem Regime helfen, die Wirtschaft ein wenig zu beruhigen und
finanzielle Mittel zu erlangen, um wichtige Giiter wie Mehl, Fleisch, Strom oder Benzin zu subventionieren, damit
sie fur gréBere Schichten bezahlbar bleiben. Doch die inh&renten sozialen Ungleichheiten im System bleiben in
jedem Fall erhalten. Statt tberfalligen Strukturreformen ist eher eine Neuauflage populistischer Wirtschaftspolitik
ZuU erwarten.

Die Angst der Machthaber vor einer erneuten Eruption des Volkszorns bleibt bestehen. Jene Menschen, die 2019
auf die StraBBe gegangen sind — selbst laut offizieller Angaben 200.000 - haben wenig zu verlieren. Sie lassen sich
nicht ldnger mit dem Schein-Widerspruch zwischen Reformlager und Konservativen aufhalten. Das macht sie un-
berechenbar und gefahrlich fir die Machtelite. Dieser fehlt eine Antwort auf die Forderungen der Protestierenden
und kann ihnen weder wirtschaftlich noch politisch etwas anbieten.
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Zep Kalb

BEI DEN WAHLEN GEHT ES UM DIE WIRTSCHAFT, DOCH DIE
GEWERKSCHAFTEN VERWEIGERN JEGLICHES ENGAGEMENT

Obwohl wirtschaftliche Belange bei den kommenden Wahlen die zentrale Rolle spielen, halten sich Irans Gewerk-
schaften zurlick. Angesichts des weitreichenden Ausschlusses von Présidentschaftskandidat*innen und konfron-
tiert mit Fragen des Uberlebens fiir ihre eigenen Organisationen hoffen sie schlicht, dass bessere Zeiten kommen

werden.

Beschaftigte aus allen Branchen gingen in den vergangenen Jahren auf die StraBBe. Mehr als einmal fihrte ihr Frust
Uber den sinkenden Lebensstandard zu lautem Protest und groBen Demonstrationen. Den Politiker*innen ist sehr
wohl bewusst, dass die Wahlberechtigten im Land unter der schwierigen ékonomischen Lage leiden. Tatsachlich
spielen Wirtschaftsfragen, wie Esfandyar Batmanghelidj ausfiihrt, bei den Prasidentschaftswahlen 2021 eine ele-
mentare Rolle.

Insofern ware zu erwarten, dass Arbeitnehmer*innenorganisationen und Gewerkschaften tGberlegen, wie sie strat-
egisch profitieren kénnen. Nicht so in Iran in diesem Jahr. Die Gewerkschaften werden das Rennen um die Macht
im Staat aussitzen und auf bessere Zeiten warten.

GEWERKSCHAFTLICH ORGANISIERTE ARBEITER*INNEN IN DER ISLAMISCHEN
REPUBLIK

Die organisierten Arbeitnehmer*innen Irans machen nur selten international Schlagzeilen. Doch es gibt Gewerk-
schaften, die in der Islamischen Republik offiziell zugelassen sind und sich entweder nach Branchen oder nach
Berufen organisieren. Einflussreicher und mit politischem Gewicht organisiert haben sich etwa die Pflegekréfte im
Gesundheitswesen, Lehrer*innen, Ingenieur*innen, Journalist¥innen und Filmemacher*innen. Das Haus der Ar-
beitenden, ein Zusammenschluss der Angestellten in Industriekonzernen und GroBunternehmen des Dienstleis-
tungssektors, nimmt fiir sich in Anspruch, als Dachverband die werktétige Bevolkerung insgesamt zu vertreten. Der
Verband organisiert auch Kampagnen der zahlreichen lokalen Verbande von Rentner*innen.

Auf die repressiven Jahre nach der Revolution von 1979 und den achtjahrigen Krieg mit Irak erlebte Iran eine
Phase der politischen Offnung. Wahrend sich die Nachkriegsregierungen fiir eine Liberalisierung des aufgeblaht-
en offentlichen Dienstes einsetzten, begannen auch die Werktétigen in den spaten 1980er und 1990er Jahren
wieder, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Ehemalige Revolutiondr*innen und Kriegsveteran*innen erhielten
organisatorische Hilfestellung, um als Vertretung ihrer Berufsgruppen Einfluss auf Politik und Tarifverhandlungen

zu nehmen.

Die Unterschiede zwischen den iranischen Gewerkschaften sind grof3. Einige von ihnen vertreten eine signifikante
Zahl von Beschéftigten in der jeweiligen Branche. Die Gewerkschaft der Filmschaffenden bietet ihren Mitgliedern
groBzigige Sozialleistungen und schafft damit einen groBBen Anreiz, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Gleich-
wohl sind nicht alle Beschéftigtenorganisationen so erfolgreich. Die Gewerkschaft der Lehrenden und das Haus der
Arbeitenden sind heute zwar die einflussreichsten Organisationen ihrer Art in Iran. Da sie ihren Mitgliedern jedoch
vergleichsweise wenige Vorteile bieten, blieben sie bislang eher klein.
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In den vergangenen zwanzig Jahren mussten sich alle Gewerkschaften an die rapide Veranderung der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse im Land anpassen. Liberalisierung und neoliberale Reformen haben den politischen Einfluss
der gewerkschaftlich Organisierten in Iran nachhaltig unterminiert. Fihrende Vertreter*innen der Gewerkschaften,
die sich diesem Trend widersetzten, indem sie in ihren Verbanden mehr Partizipation ermdglichten und sie fir
gréBere Gruppen neuer Mitglieder 6ffneten, wurden nicht selten durch staatliche Repression und Einschiichterung
zurlickgedrangt. So bemiihte sich insbesondere die Gewerkschaft der Lehrenden darum, die eigene Organisation
klein zu halten und gleichzeitig so erfolgreich wie méglich zu Versammlungen und Demonstrationen zu mobilisie-
ren, wenn das politische Klima es zuliel3. Fir die Lehrer*innen war der Atomdeal 2015 eine solche Gelegenheit.
Mit zunehmender politischer Offnung und weniger Repression organisierte ihre Gewerkschaft mehrere Runden nie
zuvor gesehener landesweiter Proteste, die nicht selten in mehreren Dutzend Stédten tberall in Iran auf die StraBBe
getragen wurden. Die Beschéftigten im Bildungswesen forderten hohere Gehélter, weniger Lohndiskriminierung
und groBere Arbeitsplatzstabilitét in ihrer zunehmend privatisierten Branche.

KOOPERATION UND KONFRONTATION MIT DER REGIERUNG ROHANI

Zuriickhaltend formuliert, lieBen sich die Beziehungen zwischen den Gewerkschaften und der Regierung Rohani
als instabil und ungesund beschreiben. Zwar leisteten die Organisationen der Beschaftigten Widerstand gegen die
Politik des Prasidenten, dennoch unterstiitzten sie die politischen Gruppierungen, die hinter ihm standen. Dank-
bar akzeptierten sie eine Minderung der Repressionen sowie direkte Verhandlungen und Konsultationen mit der
Staatsmacht. Rohani vergab lberdies mehrere Schlisselpositionen an gewerkschaftsfreundliche Politiker*innen. So
hatte von 2013 bis 2018 der eng mit dem Haus der Arbeitenden verbundene Ali Rabi'i das Amt des Ministers fiir
Arbeit und Soziales inne.

Nach den gedeihlichen ersten Jahren der Regierung Rohani verschlechterte sich die Lage der Gewerkschaften
nach 2017 rapide. 2018 fiihrte die Wiedereinsetzung und Verscharfung der Sanktionen durch die Trump-Admin-
istration zu einem dramatischen Einbruch der Wirtschaft im Land. Internationaler Druck und massive Proteste
der Bevolkerung in den Jahren 2018 und 2019 férderten die Einheit im gespaltenen politischen Establishment
Irans. Die Opposition wurde brutal niedergeschlagen, die Repression nahm zu. Obwohl nie bewiesen werden
konnte, dass die Gewerkschaften unmittelbar an den Protesten im Dezember 2017 und November 2019 beteiligt
waren, wurden flhrende Vertreter*innen beschuldigt, Widerstand gegen die Staatsgewalt geleistet und mit den
Forderungen der Demonstrierenden sympathisiert zu haben. Die Lage verscharfte sich dadurch, dass die globale
Pandemie Iran besonders hart traf. NotstandsmaBnahmen und der Lockdown bewirkten den Ausschluss der Gew-
erkschaften von politischen Plattformen und erschwerten die Mobilisierung der Werktatigen. Besonders hart traf
es die Gewerkschaft der Lehrenden: Fiir die Organisation von Protesten drohten ihren politischen Fihrer*innen
Hausarrest oder Haftstrafen.

Ironie des Schicksals: Trotz der massiven Schwachung der Gewerkschaften seit 2017 haben sie flr die Wahlblnd-
nisse der Reformer*innen an Bedeutung gewonnen, denn der Niedergang der Gewerkschaften ging einher mit
einem weitaus umfassenderen Backlash gegen reformorientierte und moderate Gruppierungen in der iranischen
Politik. Wahrend der Wéchterrat hochrangige Reformer*innen von der Kandidatur um die Présidentschaft auss-
chloss, durften sich schwachere Kandidat*innen aus dem Umfeld der Gewerkschaften, vermutlich, weil sie eine
geringere Bedrohung darstellen als andere Vertreter*innen der Opposition, zur Wahl stellen. Entsprechend wurde
das Reformbiindnis bei den Parlamentswahlen 2020 ausschlieBlich vom Haus der Arbeitenden, einer Gruppe aus
dem Umfeld der Gewerkschaft der Lehrenden und der Partei des mittlerweile verstorbenen ehemaligen Prasident-
en Akbar Hashemi Rafsandschani gefihrt. Wenig Gberraschend endete die Wahl mit einer schweren Niederlage
fur die Reformkréfte, da die begrenzte AuBBenwirkung der Beschaftigtenorganisationen das Fehlen prominenterer
Kandidierender nicht ausgleichen konnte.
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DIE WAHLEN AUSSITZEN

In diesem Jahr, wenige Tage vor den ndchsten Prasidentschaftswahlen, haben die Gewerkschaften weitgehend auf
eigene Kampagnen verzichtet. Der geddmpfte Enthusiasmus diirfte die Wahlenden kaum motivieren, ein Kreuz auf
den Stimmzettel zu machen.

Die Gewerkschaften halten sich raus, und dafir gibt es zwei Griinde. Diese liegen zum einen in den Wahlen selbst.
Die Gewerkschaftsfiihrer*innen folgen in der Regel den Empfehlungen des Reformfliigels, aus dem bislang jedoch
noch keine klare Aussage fir einen bestimmten Kandidaten kam. Dazu kommt das diinne Band, das Wahlbewer-
ber*innen und Gewerkschaften verbindet. Keine*r der Kandidat*innen riihmt sich seiner beruflichen Identitat oder
wirbt damit, dass er/sie der Arbeiterklasse angehort. Keine*r von ihnen war je fir eines der groBen Ministerien
oder einen der Wohlfahrtsverbande tatig, die an den Tarifverhandlungen mit den Beschéftigtenvertreter*innen
beteiligt sind: die Sozialversicherungstréger, das Ministerium fur Arbeit und Soziales oder das Bildungsministerium.
Auf der Seite der Reformer kandidieren der Okonom und ehemalige Notenbankchef Abdolnaser Hemmati und der
Birokrat und ehemalige Provinzgouverneur Mohsen Mahralize.

Die Gewerkschaften wollen die Wahlen jedoch auch deshalb aussitzen, weil ihr eigenes Uberleben als Organi-
sation auf dem Spiel steht. Die letzten Jahre der Prasidentschaft Rohani waren unglaublich hart — sowohl fiir die
Aktivist*innen, als auch fir die Organisationen als solche. Nun hoffen die Gewerkschaftsfiihrenden, dass sich die
Beziehungen zu einer neuen Regierung wieder verbessern. Viele erinnern auch die Prasidentschaftswahlen von
2005, als ihre Wahlkampfunterstitzung fir die spateren Wahlverlierer*innen eine Entfremdung von und repressive
Gegenschldge der neuen Regierung mit sich brachte.

Zum ersten Mal seit der Revolution 1979 ist das Haus der Arbeitenden, Irans gro3te Gewerkschaft, nicht mehr di-
rekt im Parlament oder in der Regierung vertreten. Sein letztes Abgeordnetenmandat verlor es 2020, und Ali Rabi'i
gab das Amt des Arbeitsministers 2018 auf. Im Bemiihen, wieder an Einfluss zu gewinnen, appelliert das Haus der
Arbeitenden nun an die Wahlberechtigten, ihre Stimme abzugeben. Das Rennen um das Prasidentenamt hat in
der Kampagne der Gewerkschaft bislang jedoch keinerlei Rolle gespielt. Das Haus konzentriert sich ausschlieBlich
auf eine Nachwahl, um Alireza Mahdschoob, der seit langem an der Spitze des Verbandes steht, wieder im Par-
lament zu sehen. Wie die Gewerkschaft der Lehrenden ist auch das Haus der Arbeitenden scheinbar vorsichtig
optimistisch, dass sich sein Schicksal, trotz zahlreicher Rickschlage in den vergangenen vier Jahren, im Laufe der
Zeit eigentlich nur verbessern kann.
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Bijan Khajehpour

WOHIN DES WEGES? DIE PRASIDENTSCHAFTSWAHLEN UND
IRANS HANDELSSTRATEGIE

Iran wird versuchen, den AuBenhandel anzukurbeln, um ausléndische Investitionen anzuziehen und das volle
wirtschaftliche Potenzial des Landes auszuschépfen — unabhéngig davon, wer die Wahlen gewinnt. Die Frage ist:
Wird sich das Land global ausrichten oder sich auf den Osten konzentrieren?

Iran wahlt einen neuen Prasidenten, und nach der Ablehnung vieler Kandidierender des Mainstreams und der Re-
formstréomung durch den Wachterrat wird dieser mit groBBer Wahrscheinlichkeit eng mit der Fraktion der sogenan-
nten Hardliner verbunden sein. Wird der sich abzeichnende Regierungswechsel die iranische AuBenhandelsstrat-
egie beeinflussen? Betrachten wir genauer, wie sich verschiedene Parameter auf Handelsbeziehungen und -politik
auswirken und welche Konsequenzen die Wahl fiir die entsprechenden Prozesse und Dynamiken haben kénnte.

DIE AUSGESTALTUNG DER IRANISCHEN HANDELSPOLITIK

Iran hat eine duBerst komplexe Machtstruktur, die von permanenten Aushandlungsprozessen und flieBenden
Machtverhaltnissen geprégt ist. Veranderungen im Machtzentrum der Exekutive ergeben sich nicht nur in der Folge
von Wahlen, sondern auch durch Privatisierung, Dezentralisierung und die sich wandelnde Rolle der Regierung.
Nachdem diese in den 1980er und 1990er Jahren groBter Wirtschaftsakteur des Landes war, ist sie mittlerweile
hin- und hergerissen zwischen der Wahrnehmung regulatorischer Aufgaben und eigenem wirtschaftlichen Agieren.
Hinzu kommt eine sich verbreitende Kultur der Korruption mit diversen, um wirtschaftliche Interessen konkurrieren-
den Netzwerken. Revolutionsfiihrer Ayatollah Chamenei selbst bestatigte zuletzt die Existenz korrupter Elemente
im Machtgefiige, als er in einer Rede am 26. Mai von einer ,Import-Mafia” sprach.

Als Konsequenz der beschriebenen Phdnomene sehen wir heute eine Politisierung von Wirtschafts- und Han-
delsentscheidungen. Neben den komplexen Machtstrukturen wirken drei weitere Faktoren auf die Handelsstrate-
gien Irans: revolutiondre Ideale (und damit das Interesse, die Abhangigkeit von westlichen Technologiequellen zu
verringern sowie den Handel zwischen islamischen Nationen zu férdern), technokratische Prioritaten (einschlieBlich
der Notwendigkeit, moderne Technologien und Investitionen fir Schlisselindustrien wie Erddl, Telekommunika-
tion, Automobilbau usw. zu sichern) und der Wunsch, das Land weniger anféllig fir externe Sanktionen zu machen.
Letzteres mindete in der Strategie der ,Widerstandswirtschaft”, die anders als allgemein angenommen nicht die
Abkopplung Irans von der Weltwirtschaft fordert, sondern den Aufbau heimischer Kapazitdt und entsprechend die
Erweiterung des Exportpotenzials vorantreiben will.

Iranische Politiker*innen legen Wert auf ein gutes Verhaltnis zur Wirtschaft. So ist es kein Zufall, dass die erste
Wahlkampfveranstaltung des Spitzenkandidaten im Prasidentschaftsrennen, Ebrahim Raissi, ein Treffen mit den

Vorstanden der Handelskammer war.

GIBT ES EINE HANDELSSTRATEGIE?

2019 formulierte die Regierung eine Handelsstrategie, die sich aus einer Kombination verschiedener Elemente
ergab. lhr Plan umfasste eine gezielte Importsubstitution sowie die Férderung des Handels mit den unmittelbaren
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Nachbarn, darunter Russland und die Eurasische Wirtschaftsunion (EEU). Das erklarte Ziel war die Verdopplung der
Exporte in 15 unmittelbare Nachbarldnder bis Marz 2022. Darliber hinaus sollte die Abhangigkeit von westlichen
Technologiequellen durch eine Diversifizierung der Importquellen verringert werden. Als weitere Komponente ist
der angestrebte spatere Abschluss langfristiger strategischer Partnerschaftsabkommen mit China und Russland zu
sehen, durch die die bendtigten auslandischen Direktinvestitionen generiert werden kénnen.

Wichtige Eckpfeiler des 2019 verabschiedeten Programms sind mittlerweile umgesetzt:

e Ein im Mérz 2021 unterzeichneter chinesisch-iranischer Rahmenvertrag macht den Weg fir intensivere Investi-
tions- und Handelsinteraktionen mit der asiatischen Supermacht frei.

e Ein praferenzielles Handelsabkommen zwischen Iran und EEU sorgte bereits fiir eine massive Steigerung des
gegenseitigen Handelsvolumens. Aktuelle Daten deuten darauf hin, dass Russland Deutschland als wichtigsten
europaischen Exportmarkt Irans abgeldst hat.

e Teheran steigerte auch den Handel mit den unmittelbaren Nachbarstaaten. Mit verschiedenen Infrastrukturpro-
jekten versucht man, eine engere Bindung an benachbarte Markte herzustellen. Das férdert nicht nur den regio-
nalen Handel, sondern positioniert das Land auch als Drehscheibe fiir andere Markte. Fiir den Ausbau der Infras-
truktur braucht es, wie das Beispiel des Hafens Chabahar zeigt, internationale Investitionen. Hier springt China ein,

solange andere GroBinvestoren fehlen.

DIE NEUESTEN HANDELSZAHLEN

Im letzten iranischen Jahr, das am 20. Méarz 2021 endete, belief sich der gesamte AuBenhandel ohne Rohélex-
porte auf 73 Mrd. $. Das entspricht einem Rickgang von 14% im Vergleich zum Vorjahr. In den genannten zwdlf
Monaten betrugen die iranischen Exporte ohne Rohél 34,5 Mrd. $, die Importe berzifferten sich auf 38,5 Mrd. $.
Im Vergleich zum vorherigen Zyklus sanken Exporte und Importe um 17% bzw. 12%. Die Griinde dafiir sind in zwei
Phanomenen zu sehen, die Iran zeitgleich trafen: die wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-Pandemie sowie die
Engpasse, die durch die externen Sanktionen fiir Handel und Finanztransaktionen entstanden. Obwohl die Zahlen
fur den Nicht-Rohstoffhandel auf ein Handelsdefizit von 4 Mrd. $ verweisen, ergibt sich fir den Handel insgesamt
ein positiver Wert, wenn die Rohdl- und Kondensatexporte einberechnet werden.

Die flinf wichtigsten Exportmarkte fiir iranische Produkte in den genannten zwdlf Monaten waren China, Tirkei,
Irak, Afghanistan und die VAE. Die fiinf wichtigsten Importquellen fiir Iran waren China, die VAE, die Tiirkei, Indien
und Deutschland. Wahrend vor zehn Jahren noch die EU der groBBte Handelspartner war, konnte Iran mittlerweile
den intensiven Handel mit China sowie den wachsenden Handel mit den unmittelbaren Nachbarn konsolidieren.

Fur das laufende iranische Jahr prognostizieren iranische Expert*innen weiterhin steigende Handelszahlen. Man
rechnet mit einer allmahlichen Normalisierung der regionalen und globalen Handelsprozesse nach Corona und
mit der Aufhebung der Sanktionen in Folge der Riickkehr zum Atomabkommens, dem Joint Comprehensive Plan
of Action (JCPOA). Ein dritter Faktor, der sich positiv auf die Handelsméglichkeiten Irans auswirken wird, ist die
erwartete Freigabe iranischer Auslandsvermdégen, die aufgrund der Bankensanktionen international eingefroren
sind. Um von diesen Geldern zu profitieren, muss das Land jedoch auch die Bankbeziehungen mit der Welt nor-
malisieren — ein Prozess, der Uber die Authebung der Sanktionen hinausgeht.

Zu den wichtigsten Handelspartnern Irans gehért heute China, gefolgt von den unmittelbaren Nachbarn: VAE, Irak,
Tirkei und Afghanistan. Russland, als weiterer Anrainerstaat, ist der am schnellsten wachsende Handelspartner.
Dass die EU auf der Liste der wichtigsten Handelspartner Irans fehlt ist eine Folge der externen Sanktionen und
keine bewusste Strategie auf iranischer Seite.
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DIE AUSSICHTEN: OST-ORIENTIERUNG ODER GLOBALISIERUNG?

Unabhéngig davon, wer das Land regiert, erfordert die ambitionierte Wirtschafts- und Handelspolitik Irans erhebli-
che Investitionen. Ein Land mit isolierter und schwacher Okonomie passt in keines der Weltbilder des politischen
Establishments. Gleichwohl beeinflussen, wie vorstehend beschrieben, interne und externe Faktoren die generelle
Ausrichtung. Beide kénnten sich 2021 &ndern.

Innenpolitisch kénnte der sich abzeichnende Regierungswechsel das Kréfteverhéltnis zwischen den verschiedenen
Fraktionen und Netzwerken verschieben. Ein Sieg der Hardliner wiirde ihre bevorzugte Strategie der Intensivierung
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit China und Russland bei gleichzeitiger Wahrung der strategischen Distanz
zu den Westmaéchten stirken. Bei einem Uberraschungssieger Abdolnaser Hemmati ware eher die Fortfihrung der
bisherigen Politik zu erwarten.

Extern wiirden eine potenzielle Wiederbelebung des JCPOA und die Aufhebung der Sanktionen neue Chancen fir
den Ausbau des Handels zwischen Iran und der EU bieten. Zu Gberwinden waéren jedoch drei Hindernisse:

e Eine moégliche Prasidentschaft Raissis wiirde die Beziehungen zwischen Iran und EU belasten, nicht nur wegen
der iranischen Hinwendung zum Osten, sondern auch wegen Raissis schlechter Bilanz in Bezug auf die Menschen-
rechte.

* In Erwartung moglicher neuer amerikanisch-iranischer Spannungen zégern viele europédische Unternehmen, sich
auf dem iranischen Markt zu engagieren.

e Es besteht ein Missverhaltnis zwischen den Erwartungen iranischer Unternehmen und der Herangehensweise
européischer Unternehmen an den Markt.

Folglich ist es wahrscheinlich, dass selbst bei einer Wiederherstellung des JCPOA die derzeitige Strategie beibe-
halten wird: China bleibt der wichtigste Handelspartner Irans, gefolgt von den unmittelbaren Nachbarn.

Eine entscheidende Nuance bei der Wahl eines Hardliner-Prasidenten ware, dass dieser Russland als strategischem
Partner eine héhere Bedeutung beimessen kénnte. Die iranischen Hardliner haben wenig Zweifel daran gelassen,
dass sie Russland als natirlichen ,strategischen Partner” Irans betrachten. Zwar sieht auch ihre Analyse China als
starken Handelspartner und Technologielieferanten, doch Russland ist die Macht, die Teheran mit kritischen Tech-
nologien in den Bereichen Waffen, Nuklear und Sicherheit versorgt und auch in regionalen Sicherheitsfragen wie
in Syrien mit Iran kooperiert. Die erste Auslandsreise fiihrte den Parlamentsprasidenten und Hardliner Mohammad
Baquer Qalibaf nach Moskau, wo er eine Botschaft von Ayatollah Chamenei an die russische Seite (iberbrachte.
Chamenei betonte in seiner Mitteilung die ,strategischen Beziehungen” zu Russland. Das Vertrauen in den Nach-
barn lieB3 auch ein anderer Kandidat der Hardliner durchblicken: Mohsen Rezaei deutete wahrend der ersten Prés-
identschaftsdebatte an, er wiirde dem russischen Ansatz folgen und die iranische Wirtschaft privatisieren. Im Ge-
gensatz dazu wiirde ein geméBigter Prasident es vorziehen, ausgewogene Beziehungen zu allen globalen Méchten
zu entwickeln und die Handelsinteraktion des Irans nicht auf dstliche und regionale Akteure zu beschrénken.
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Eldar Mamedov

DIE EU UND IRAN NACH ROHANI:
BEZIEHUNGEN AUFSPARFLAMME?

Egal was geschieht — Iran bleibt ein Schlisselland im Nahen Osten. Die EU wird daher die néchste iranische Re-
gierung eingehend beurteilen und eine realistische, sich auf die wichtigsten Interessen Europas konzentrierende
Strategie entwickeln missen.

Als 2015 das unter dem Kirzel JCPOA bekannt gewordene Nuklearabkommen zwischen den Weltmachten und
Iran geschlossen wurde, hoffte die damalige EU-AuBenbeauftragte Federica Mogherini, dass es sich nicht als End-
punkt, sondern als Basis fiir die européisch-iranischen Beziehungen erweisen wiirde. Die gemeinsame Erklarung
von Mogherini und dem iranischen Auf3enminister Javad Zarif aus dem April 2016 formulierte ein entsprechend
ehrgeiziges Programm. Dieses umfasste Absichtserklarungen etwa fiir die Bereiche Handel, persénliche Beziehu-
ngen und Bildungsaustausch.

Doch die Plane scheiterten: Zu grol3 war der ,maximale Druck”, den die Trump-Administration auf Iran auslibte,
und der EU mangelte es an Bereitschaft beziehungsweise Méglichkeiten, die eigene strategische Autonomie zu
behaupten. Die Riickkehr der Demokraten ins WeiBe Haus und — damit verbunden — besseren Aussichten auf eine
Wiedereinsetzung des JCPOA kénnten der vor finf Jahren avisierten Agenda nun neues Leben einhauchen.

Allerdings gefahrdet aktuell ein weiteres Problem die Beziehungen zwischen der EU und Iran, und dieses Mal be-
findet sich das Problem auf iranischer Seite. Nachdem der Wachterrat fast alle gemé&Bigten und reformorientierten
Kandidat*innen von der Présidentschaftswahl im Juni 2021 ausgeschlossen hat, bereitet sich die EU auf einen
Konservativen als ndchsten iranischen Présidenten vor. Denn die besten Chancen werden dem bisherigen Chef der
Justiz, Ebrahim Raissi, eingerdumt.

Die Vertreter*innen des konservativen Lagers stehen Kontakten mit dem ,Westen”, insbesondere bei Beziehun-
gen unter den Bevélkerungen oder im Bereich der Kultur, traditionell skeptisch gegentiber. Sie erscheinen ihnen
als Mittel des Westens, die Islamische Republik zu infiltrieren und zu unterwandern. Das Erstarken eines Kandidat-
en wie Raissi — der vom Makel einer Beteiligung an massiven Menschenrechtsverletzungen der Vergangenheit, wie
dem Massaker an den politischen Gefangenen 1988, gezeichnet ist — diirfte fir die EU relativ teuer werden: Es
geht um ihren Ruf und um die Transaktionskosten beim Umgang mit der voraussichtlich ndchsten Regierung Irans.
Die Biihne ist bereit fiir eine Phase eher minimalistischer Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Iran.

An dieser Entwicklungistdie EU nicht ganz unschuldig. Dennoch liegt die Hauptverantwortung im undemokratischen
Wesen des iranischen Systems. Die Bemiihungen der Regierung Rohani um soziale und dkonomische Reformen
wurden vom Deep State der Islamischen Republik immer wieder ausgebremst. Der Wachterrat hob diese Sabotage
auf die néchste Stufe, indem er jede potenziell reformistische Herausforderung bei den Présidentschaftswahlen
bereits im Vorfeld eliminierte.

Schuld am Status Quo ist auch die Trump-Administration, die die iranischen Befiirworter*innen der Annéherung
an den Westen und der Reformen im eigenen Land durch den VerstoB3 gegen das Wiener Nuklearabkommen und
ihre Kampagne des ,maximalen Drucks” deutlich schwachte. Zu nennen sind weiterhin die Fehler und das Miss-
management der vor allem von den weniger gut gestellten Birger*innen im Land oft als unnahbar und ineffizient
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wahrgenommenen Regierung Rohani. Beschadigt wurde deren Ansehen auch durch die brutale Niederschlagung
der Wirtschaftsproteste der Jahre 2017 bis 2019.

Gleichwohl kann sich die europaische Seite nicht ganz der eigenen Verantwortung entziehen. Die EU/E3 (Deutsch-
land, Frankreich, GroBbritannien) diskreditierte die Idee von Europa als eine realistische westliche Option fiir den
Iran, als sie darauf verzichtete, sich nachdriicklich gegen Trumps Politik aufzulehnen. Das INSTEX-Projekt — eine
Zweckgesellschaft, entworfen, um die extraterritorialen US-Sanktionen zu umgehen — kam nie wirklich in Gang.
Die EU erwies sich als unfdhig, Iran jene dkonomische Vorteile zu bieten, die Teheran als Folge des JCPOA fir
das Land gesichert zu haben glaubte. Uberdies erweckte die E3 gelegentlich den Anschein, fiir das Scheitern des
Nuklearabkommens seien nicht die USA, sondern Iran verantwortlich. Nicht weniger ungliicklich war die einseitige
Anschuldigung, Iran destabilisiere die Region, obwohl Frankreich und GroBbritannien selbst enge Beziehungen
zu anderen problematischen Akteuren wie Saudi-Arabien und den VAE haben. Die Waffenverkaufe der beiden
europaischen Lander an die Monarchien im arabischen Raum boomen. Auch das verkleinert den Spielraum fiir die
gemaBigten Krafte in Iran.

Nichtsdestoweniger wird Iran eine zentrale Macht im Nahen Osten bleiben und die Politik des Landes wird eine
Reihe von Konflikten in der Region pragen, die von sicherheitspolitischer Relevanz fiir die EU sind. Zu nennen sind
Afghanistan, Irak und Syrien. Die iranische Politik wird auch Konsequenzen fiir die Stabilitdt am Persischen Golf und
die nukleare Aufriistung haben. Es bleibt der Europaischen Union daher nichts anderes Ubrig, als sich mit Iran zu
beschéftigen, gleichglltig wer das Land fiihrt. Daher wird sie die neue Regierung in Teheran eingehend beurteilen
und eine realistische Strategie entwerfen missen, die ihre wesentlichen Interessen im Blick behalt.

An oberster Stelle dieser Interessen steht die Wiedereinsetzung des Nuklearabkommens, das Nicht-Proliferation
im Gegenzug fir die Aufthebung der Sanktionen gewahrleisten soll. Es besteht durchaus eine Chance, dass die
Fortsetzung der Verhandlungen in Wien zu einem fir beide Seiten zufriedenstellenden Ergebnis fihren. Auf irani-
scher Seite féllt die Entscheidung einer Riickkehr zum JCPOA im , System” (nezam) und wird vom Obersten Fiihrer
der Islamischen Republik Ayatollah Chamenei genehmigt. Strategisch gesehen hangt sie damit weder von der
Regierung Rohani noch von den anstehenden Wahlen ab. Ungeachtet verschiedener taktischer Ansatze méchte
das gesamte politische Establishment das Ende der Sanktionen herbeifiihren. Denn diese stellen nicht nur ein
Problem fir die iranische Wirtschaft dar, sondern behindern die Geschéftsinteressen der wichtigsten Akteure, nicht
zuletzt der Revolutionsgarde IRGC, in der Region. Unbeschadet der Teheraner Erklarungen zu ,strategischen Part-
nerschaften” mit China und Russland bestehen Uberdies auch Moskau und Peking auf der Erfillung des JCPOA.

Das nezam hétte nichts gegen einen Abschluss der Verhandlungen durch das diplomatisch und technisch kompe-
tente Team von AuBenminister Zarif, denn nicht die politischen Gegner im Zentrum und im Lager der Reformer
wirden von einem Deal profitieren, sondern die neue, konservative Regierung, die die wirtschaftliche Erholung
Irans fir sich reklamieren konnte. Die EU sollte sich dennoch weiterhin fir eine Wiederaufnahme des JCPOA ein-
setzen, selbst wenn das die Krafte in Teheran stérken kénnte, die sich weniger umfassend verpflichten méchten als
die Regierung Rohani am Ende ihrer Amtszeit.

Der zweite wichtige Aspekt ist die Deeskalation auf regionaler Ebene am Persischen Golf und im Nahen Osten.
Wahrend Washington sich ein Stiick weit von der bedingungslosen Unterstitzung Riads |8st, und die von Iran un-
terstutzten Huthi-Rebellen auf dem Schlachtfeld Erfolge gegen die von den Saudis gefiihrte Koalition im Jemen
feiern, finden erste iranisch-saudische Geheimgesprache in Bagdad statt. Bei der Wahl einer Regierung Raissi
dirften weitere Verhandlungen zwischen Iran und den regionalen Rivalen Saudi-Arabien und den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten folgen. Die Tatsache, dass das auBenpolitische Team Raissis vermutlich eher auf die Praferenzen
des iranischen Sicherheits-Establishments, einschlieBlich der Revolutionsgarde, eingehen wiirde, sollte diese Kon-
sultationen beférdern. Ein Sieg Raissis wiirde das , Tageslicht” zwischen Diplomatie und , militarischem Feld”, das
Zarif in seinem geleakten Interview ansprach, definitiv eliminieren. Dass die Gesprache mit den Saudis nicht vom
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AuBenminister, sondern vom Chef der Quds-Einheit der Revolutionsgarde Ismail Ghaani gefihrt werden, Iasst
vermuten, dass eine Vereinbarung, die auch die legitimen Sicherheitsinteressen Saudi-Arabiens bericksichtigt,
bessere Chancen hat, auch auf iranischer Seite umgesetzt zu werden.

Wahrend der Prasidentschaft Rohanis taten die Diplomat*innen Saudi-Arabiens und der VAE den Staatschef und
Zarif haufig als lachelnde Fassade eines Regimes ab, dessen ,wahre Entscheidungen” von den Hardlinern im
Sicherheitsapparat und im Biiro des Revolutionsfiihrers getroffen wiirden. Ein solcher nie ganzlich glaubwiirdiger
Vorwand fir die Ablehnung eines Dialogs wird mit einer Regierung Raissi im Amt noch weniger Gewicht haben.
Die EU sollte regionale Deeskalationsbemihungen nachhaltig unterstitzen.

Allerdings muss die EU auch realistisch zur Kenntnis nehmen, dass iranische Raketen und Stellvertreter-Gruppen
in der Region nicht zur Debatte stehen, solange Teheran sie als unverzichtbare Abschreckung versteht. Hier wird
es eine Kontinuitdt zwischen der scheidenden und der neuen Regierung geben. Dessen ungeachtet sind die Kon-
servativen moglicherweise besser positioniert, um Verstandigung in der Region, etwa liber eine Begrenzung der
Raketenreichweite im Gegenzug flir entsprechende Schritte insbesondere von Riad und Abu Dhabi, zu erzielen.
Ein Abbau der Spannungen wiirde mehr Sicherheit in der Stral3e von Hormus bringen, einer globalen Schifffahrts-
route, auf der einige EU-Staaten unter franzdsischer Fiihrung eine maritime Uberwachungsmission betreiben. Eine
Deeskalation konnte sich auch positiv auf andere, fir die EU sicherheitsrelevante Gebiete auswirken, beispiels-
weise in Irak, Libanon und Syrien.

Das dritte Kerninteresse der Europédischen Union ist die Férderung der Menschenrechte in Iran. Dies hat eben-
so normative wie praktische Implikationen: Nach wie vor sitzen mehrere Personen mit einer doppelten — eu-
ropaisch-iranischen — Staatsblrgerschaft aus vorgeschobenen Griinden in iranischen Gefangnissen.

Angesichts seiner Vorgeschichte dirften die Menschenrechte bei einem Prasidenten Ebrahim Raissi der schwi-
erigste Bereich flr ein Engagement sein. Paradoxerweise konnte die Tatsache, dass er dem konservativen Lager
angehort, ihm jedoch ermdéglichen, MaBnahmen zu ergreifen, die eher moderate Politiker*innen nicht durchsetzen
konnten. Zahlreiche negative Initiativen der letzten Jahre, wie die Inhaftierung von Personen mit doppelter Sta-
atsangehorigkeit, wurden von den Konservativen im Justiz- und Sicherheitsapparat ergriffen, die ihre gemaBigten
Gegner*innen bloBstellen und deren Ansehen im Westen sabotieren wollten. Mit einem konservativen Prasident-
en gdbe es diesen Anreiz, Schaden anzurichten, nicht mehr. Auch wéren dann direkte Verhandlungen mit den
Entscheidungstrdger*innen in Teheran, die wahrend Rohanis Amtszeit zum gro3en Bedauern européischer Diplo-
mat*innen unerreichbar waren, moglich.

Es sollte auch nicht vergessen werden, dass das politische Umfeld in Iran unabhéngig von Raissis verurteilenswerter
Vergangenheit heute ein anderes ist als in der Zeit des revolutionéren Eifers in den 1980er-Jahren. Raissi selbst
fand es notwendig, sich zumindest den Anschein zu geben, die Entscheidung des Wachterrats, ihm den Weg zum
Sieg durch den Ausschluss von Reformkandidat*innen von der Wahl zu sichern, abzulehnen. Uberdies deutet die
Geschichte des burgerlichen Aktivismus in Iran keineswegs darauf hin, dass seine Wahl demiitig als Ende des
Kampfes um mehr Biirgerrechte und politische Partizipation akzeptiert werden wird.

Raissi sieht die Prasidentschaft als Sprungbrett fiir seinen ultimativen Aufstieg als Nachfolger Chameneis. Er kénnte
also durchaus versuchen, sich fir diese Position zu legitimieren, indem er ein breiteres Segment der Gesellschaft
anspricht als ausschlieBlich die Kerntruppe seiner Anhdnger*innen. Wenngleich extreme Skepsis die Grundhal-
tung der EU bestimmen sollte, sind Versuche, sich starker zu engagieren, unerldsslich. Eine Intensivierung der
Gesprache Uber die Freilassung der in Iran festgehaltenen Gefangenen mit zwei Péssen ware ein guter Anfang.

Die Perspektive einer konservativen Eroberung der Prasidentschaft, und damit der einen wichtigen staatlichen
Institution, die die Konservativen bisher noch nie innehatten, ist gewiss entmutigend fiir die Europaische Union.
Dennoch sollten Briissel und die librigen europaischen Hauptstadte ihre Kommunikationskanéle mit Teheran offen-
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halten, die eigenen Erwartungen auf das richtige Maf setzen und sich auf die européischen Kerninteressen fokus-
sieren. Langfristig konnte das die Grundlage flr ein erweitertes, erneutes Engagement sein, wenn die politischen
Bedingungen in Iran eine Offnung wieder méglich machen. Wahrend sich die EU auf die Zukunft vorbereitet,
darf gleichwohl jedoch nicht vergessen werden, dass die Wahlen in Iran immer wieder lUberraschende Ergebnisse
brachten. So ist Raissis Sieg zwar wahrscheinlich. Gesichert ist er jedoch noch nicht.
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Negar Mortazavi

DIE GELENKTEN WAHLEN

Unter Ebrahim Raissi wird der Atomdeal vermutlich Gberleben, doch dariiber hinaus werden sich die Beziehungen
mit dem Westen schwierig gestalten.

Irans ultrakonservativer Justizchef Ebrahim Raissi hat eine der umstrittensten Wahlen des Landes gewonnen. Weni-
ger als die Halfte der Wahlberechtigten ging zur Stimmabgabe — die niedrigste Wahlbeteiligung, die die Islamische
Republik je verzeichnete.

Alle vier Jahre finden in Iran Prasidentschaftswahlen statt. Sie sind das wichtigste politische Ereignis der Nation.
Spannend sind sie insbesondere alle acht Jahre, da dann stets eine neue Regierung ins Amt kommt (aufgrund
der Beschrénkung der Présidentschaft auf zwei Amtszeiten). In der Vergangenheit stromten bis zu 85 Prozent der
Wahlberechtigten an die Urnen.

Der Ausschluss vieler Kandidierender, WahImudigkeit, Frustration und Arger bei den Wihlenden sowie die
Covid-19-Restriktionen bei Wahlkampfveranstaltungen und in den Wahllokalen fiihrten dieses Mal zu einem Ergeb-
nis, das exakt so vorhergesagt worden war.

Zwar waren auch friihere Wahlen in Iran nicht ganzlich frei oder fair. Dennoch gab es durchaus Wettbewerb, zumind-
est zwischen den Kandidierenden, die antreten durften. In den vergangenen 25 Jahren seit der Wahl Mohammad
Chatamis 1997 bedeutete eine héhere Wahlbeteiligung immer auch mehr Stimmen und einige Erdrutschsiege fur
die Reformer*innen und GeméBigten. Nicht zuletzt bei den Prasidentschaftswahlen 2017, als Ebrahim Raissi, der
auch damals der Favorit der Hardliner war, deutlich gegen Hassan Rohani verlor.

Die Wahlen dieses Jahres erachten die meisten Reformer*innen jedoch als ,,gelenkt”. Um Ebrahim Raissis Sieg zu
sichern und eine zweite peinliche Niederlage fiir ihn zu vermeiden, disqualifizierte der Wachterrat alle prominenten
reformorientierten und moderaten Rival*innen. Nur zwei unbekannte GeméBigte durften kandidieren. Zu den Op-
fern dieses bislang einmaligen Wahlausschlusses gehorten Ex-Prasident Mahmoud Ahmadinedschad, der frihere
Parlamentsprasident Ali Laridschani und der aktuelle iranische Vizeprasident Eshagh Jahangiri. Alle drei verfigten
lber eine starke Basis und hatten Raissi potenziell den Wahlsieg streitig machen kénnen. Doch der Wachterrat
schickte jede ernsthafte Konkurrenz aus dem Rennen und machte den Weg frei fir einen garantierten Erfolg des
favorisierten Hardliners.

Azar Mansouri, die Stellvertretende Vorsitzende der gréBten iranischen Reformpartei Volkseinheit, berichtete mir,
dass der Wachterrat die Mindestbedingungen eines fairen Wettbewerbs eliminiert habe. ,Das ist offensichtlich”,
sagte sie: ,Sie lieBen nicht einmal mehr Laridschani zu. Und die beiden verbliebenen gemé&Bigten Kandidierenden
waren machtlos gegeniiber der versteckten Regierung (dem tiefen Staat) und 8hnlichen Parallelstrukturen. Hatte
es irgendein Indiz gegeben, dass auch sie hatten Widerstand leisten kénnen, hatten auch sie ihre Kandidatur zu-
rlickziehen muissen.”

Einer dieser wenig prominenten Moderaten, die sich um die Prasidentschaft bewerben durften, ist der friihere

Notenbankchef Abdolnasser Hemmati. Der Technokrat in Rohanis Regierungsmannschaft ist wenig charismatisch.
Uberdies fehlte ihm die politische Unterstiitzung, um diese entscheidende Wahl zu gewinnen. Die groBen reformp-
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arteien verweigerten den offiziell zugelassenen Kandidaten ihre Unterstiitzung. Nach der Massendisqualifika-
tion durch den Wachterrat verkiindeten sie, dass sie sich hinter keinen der verbliebenen Bewerber um die Prasi-
dentschaft stellen wirden.

Ebrahim Raissi erhielt kaum mehr Stimmen als 2017. Dieses Mal hatte er jedoch auch keine Konkurrenz. Niemand
konnte Ubersehen, dass die Hardliner es nicht auf einen echten Wettbewerb mit hoher Wahlbeteiligung ankom-
men lassen wollten. lhr Ziel war ein garantiertes Ergebnis, das sie mit Hilfe des harten Kerns ihrer Sympathisant*in-

nen erreichen wirden.

Mansouri rechnete mir vor, dass Raissi bei dieser Wahl faktisch nur als Zweiter ins Ziel kam: ,,Bei den letzten Wahlen
2017 erhielt er circa 16 Millionen Stimmen von knapp 28 Prozent der Wahlberechtigten. Rohani gewann mit 24
Millionen Stimmen. Uber 50 Prozent der Wahlenden wollten ihn im Amt des Prisidenten sehen. Bei der jetzigen
Wahl erhielt der Sieger nur 29 Prozent der abgegebenen Stimmen.”

Ebrahim Raissi ist ehrgeizig, und seine Ambitionen gehen, so wird allenthalben vermutet, Gber die iranische Pras-
identschaft hinaus. Er gilt als einer der potenziellen Nachfolger des Obersten Fiihrers der Islamischen Republik,
Ayatollah Ali Chamenei, und ist berdies der Favorit der Revolutionsgarde, ihres Geheimdienstes und ihrer Polizei.
Auch Chamenei war einst Prasident, bevor er in das Amt des Revolutionsflihrers aufriickte. Offenbar wollen Ebra-
him Raissi und die machtigen Manner, die ihn unterstltzen, dem gleichen Weg folgen: vom Présidentensitz ins Amt
des Obersten Fihrers der Islamischen Republik.

Viele Iranexpert*innen und Politiker*innen glauben, dass Donald Trumps Politik des ,,maximalen Drucks”, der
Rickzug aus dem Atomabkommen, die verheerenden Wirtschaftssanktionen, militdrische Spannungen und
der Mord an einem hohen iranischen General und Atomwissenschaftler Iran weiter nach rechts gedréngt ha-
ben. GemaBigte und diplomatische Ansétze befiirwortende Stimmen wurden zur Zeit der Trump Administration
geschwaécht, die Hardliner und Militaristen im Land bekamen Aufwind. Der politische Raum wird zunehmend von
der Sicherheit gepragt.

Im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen erzielten amerikanische und iranische Diplomat*innen in Wien Fortschritte
bei den Gesprachen Uber eine Riickkehr zum iranischen Nukleardeal (JCPOA), den Président Trump 2018 auf-
gekindigt hatte. Obwohl Raissi aus dem Lager der JCPOA-Gegner*innen in Iran kommt, duBerte er kirzlich Un-
terstitzung fur die Verhandlungen. Wenn eine Einigung tber das Atomabkommen erzielt werden kann, ist zu
erwarten, dass das Land sich nach seinem Amtsantritt im August an seine Verpflichtungen hélt. Trotz Raissis Ver-
gangenheit als Hardliner und seinem Riickhalt in den relevanten politischen Strdmungen Irans ist von dieser Kon-
tinuitdt auszugehen, denn der Vertrag existiert ja bereits und hat auch die Zustimmung des Revolutionsfihrers.

Uberdies bleiben noch ein paar Wochen der Amtszeit von Président Rohani, bis Raissi Anfang August die Prés-
identschaft Gbernehmen wird. Wenn es dem aktuellen Verhandlungsteam unter der Leitung von Rohani und
AuBenminister Javad Zarif gelingt, den Deal davor unter Dach und Fach zu bringen, hat er eine gute Chance, zu
bestehen.

Zukiinftige Gesprache lber Themen, die tiber den JCPOA hinausgehen und Fragen des iranischen Atompro-
gramms, die Raketen oder die Regionalpolitik betreffen, werden unter einem Hardliner an der Spitze des Staates
jedoch schwieriger werden. Raissi unterliegt Sanktionen der Vereinigten Staaten wegen seiner mutmaBlichen Rolle
als Mitglied des , Todeskomitees” bei der Massenhinrichtung von Tausenden politischen Gefangenen 1988. Seine
erzkonservativen Ansichten und seine friilheren Menschenrechtsverstof3e werden die Beziehung seiner Regierung
mit dem Westen belasten.

Der in Teheran lebende iranische Journalist Masoud Bastani geht davon aus, dass Raissi einen harten Kurs gegen
den Westen fahren wird. ,Seine erste MaBnahme war die Ernennung Ali Baheir Kanis als Reprasentant im Auf3en-
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ministerium. Kani fungierte als Saeed Jalilis Stellvertreter bei den gescheiterten Verhandlungen zwischen Iran und
dem Westen. Und wahrend Raissi sich bei der Pressekonferenz bemiihte, den Saudis griines Licht zu signalisieren,
erklarte er explizit, dass er nicht zu einem Treffen mit dem amerikanischen Prasidenten bereit sei”, berichtete Bas-

tani mir.

Ebrahim Raissis Prasidentschaft wird vermutlich an die Ara Mahmoud Ahmadinedschad erinnern, in der es zwar
Atomgesprache gab, diese jedoch ergebnislos blieben, wéhrend die Beziehungen zum Westen zunehmend von
Konflikten geprégt waren. Dies wird sich negativ auf die von Prasident Joe Biden geforderten Folgeverhandlungen
auswirken. Biden strebt eine Riickkehr zum Atomabkommen, mehr Diplomatie und neue Vereinbarungen mit Iran

an.

Die iranisch-westlichen Beziehungen werden von Spannungen im Verhéltnis zu den USA massiv beeintrachtigt.
Teheran und Washington sind seit 30 Jahren gefangen in einem Kreislauf, der permanent von schlechtem Timing
erschwert wird. Présidenten, die sich in Iran fir bessere Beziehungen zu Amerika engagierten trafen immer wieder
auf Falken im WeiBen Haus, und wenn diplomatiefreundliche amerikanische Spitzenpolitiker*innen Teheran die
Hand reichen wollten, wurden sie dort von diplomatiefeindlichen Kréften, die gerade die Macht tbernommen
hatten, zurlickgewiesen. Als Reformprésident Mohammad Chatami dem Westen einen diplomatischen Kurs an-
bot, kollidierten seine Bemihungen mit George Bushs berlichtigter Rede von der ,Achse des Bdsen”. Als Barack
Obama tber Verhandlungen mit Iran sprach, bestimmte Mahmud Ahmadinedschads Antiamerikanismus die irani-
sche Politik.

Nach einer Amtszeit Donald Trumps und Joe Bidens Einzug ins WeiB3e Haus gab es kurz eine Chance, diesen
Kreislauf zu durchbrechen. Joe Biden und Hassan Rohani hatten jedoch nur wenige Monate von Januar bis Juni
Zeit, um rasch zum Atomabkommen zurlickzukehren und damit die iranische Wirtschaft anzukurbeln. Die Lage
vieler Iraner*innen hatte sich dadurch deutlich verbessern kénnen. Vor diesem Hintergrund und mit der aktiven
Beteiligung der Wahler*innen hatte wieder ein Moderater Président Irans werden kdnnen. In Teheran und Wash-
ington wére das fur vier oder sogar acht Jahre eine gleichzeitige Amtsfihrung von Prasidenten gewesen, die sich
fir eine Verstandigung einsetzen. Sie hatten auch in Fragen jenseits des Atomprogramms Fortschritte erzielen und
die nunmehr seit vierzig Jahren bestehenden Spannungen zwischen den Landern abbauen kénnen. Mit der Wahl
Ebrahim Raissis wenige Monate nach dem Amtsantritt Joe Bidens wird der lange Zyklus der schlechten zeitlichen
Koordination von Iran und USA jedoch vermutlich eine Fortsetzung finden.
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Omid Rezaee

UNTER DEN TALAREN:
EIN FAVORIT MIT DUNKLER VERGANGENHEIT

Der Weg zur Présidentschaft scheint Ebrahim Raissi geebnet zu sein. Erfahrungen mit Regierungsgeschéften hat er
keine, dafiir umso mehr bei der Unterdriickung politischer Opposition.

Kleider machen Leute, auch in der Islamischen Republik. So wechselte der aussichtsreichste Kandidat im Ren-
nen um die iranische Prasidentschaft, Ebrahim Raissi, schon mehrfach seinen Stil. Nattirlich jeweils mit politischer
Botschaft.

Entscheidende Bedeutung hat dabei das Kleidungsstlick unter der Robe, die er als schiitischer Kleriker tragt. Die
klassische Variante, genannt Qaba, ist weit geschnitten und liegt locker am Korper. Getragen wird sie von eher tra-
ditionelleren Vertretern der Geistlichkeit, etwa dem ehemaligen Obersten Fihrer, Ruhollah Chomeini, oder dessen
Nachfolger, Ali Chamenei. Der Gegenentwurf, Labbade, wird enger am Kérper getragen und ist aus festerem Stoff,
mit hochgeschlossenem Kragen. Mohammad Chatami, der Ex-Reformprasident, hat diesen Stil gepragt, der von
moderneren Vertretern des geistlichen Standes préferiert wird.

Raissi machte zundchst mit der traditionelleren Variante Karriere. Bilder aus den 1980er Jahren zeigen ihn mit der
Qaba. Im Wahlkampf 2017, als er sich erstmals um das Prasidentenamt bewarb, trat Raissi dann pldtzlich mit einer
Labbade auf. Womdglich spekulierte er darauf, dies wiirde ihm mehr Stimmen bei der Wahl bringen, letztlich ohne
Erfolg. Im Zuge seiner Ernennung zum Chef der Justiz 2019 trug er dann wieder die Qaba. Es sollte nicht der letzte
Wechsel sein.

Denn aktuell, im Wahlkampf zu den bevorstehenden Prasidentschaftswahlen, variiert Raissi bei seinen 6ffentlichen
Auftritten immer wieder zwischen Qaba und Labbade.

WAHLKAMPF OHNE GEGENSPIELER

Raissi scheint der Weg ins Présidialamt vorgezeichnet zu sein. Sémtliche Bewerber*innen, die ihn auch nur an-
ndhernd hatten herausfordern kénnen, wurden nicht zur Wahl zugelassen. Vollzogen wurde dieser weitreichende
Ausschluss durch den Wachterrat, der de facto von Chamenei kontrolliert wird. Doch nicht nur Chamenei, sondern
insgesamt stehen die machtigsten Institutionen des Staates hinter ihm.

Auch die Sicherheitsbehdrden setzen sich fir Raissi ein, buchstéblich mit aller Macht: Am 19. Mai, nur vier Tage
nach Verkindung seiner Kandidatur, warnten offenbar die fir Medien zustdndige Staatsanwaltschaft sowie der Na-
chrichtendienst der Islamischen Revolutionsgarde mehrere Medienschaffende davor, Raissi offentlich zu kritisieren.
Zudem wurde ein Dutzend Journalist*innen vorgeladen und aufgefordert, kritische Tweets Uber Raissi zu 16schen.

Auch die zugelassenen konservativen Kandidaten sind nicht in der Lage, Raissi ernsthaft herauszufordern. Da er als

Vertrauensperson des Obersten Fiihrers des Landes gilt, ist davon auszugehen, dass die meisten Anhanger*innen
der Hardliner ihn gegentiber den anderen Kandidaten bevorzugen.
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BLUTIGE VERGANGENHEIT

Nun, da Raissi erneut im nationalen Rampenlicht ste-
ht, holt ihn ein weiteres Mal seine Vergangenheit ein.
Denn bis zu seiner Ernennung 2016 zum Vorsitzen-
den der Stiftung , Astan-e-Qods-e-Razavi”, einem der
wichtigsten religids-kommerziellen Akteure in der irani-
schen Wirtschaft, war Raissi in erster Linie bekannt fur
seine federfihrende Rolle bei den Massenhinrichtun-

gen tausender politischer Gefangener im Jahr 1988.

Bereits im Wahlkampf 2017 sagte Rohani lber seinen
wichtigsten Herausforderer: ,Das Volk lehnt diejenigen
ab, die sich nur mit Hinrichtung und Verhaftung aus-
kennen”, wenngleich ohne Raissi direkt beim Namen
zu nennen.

Zwar verlor er 2017 die Wahlen, doch konnte Raissi
mit 38 Prozent durchaus einen Achtungserfolg erziel-
en. Uber 15,8 Millionen Iraner*innen wihlten ihn — die
meisten Stimmen, die je ein unterlegener Kandidat bei
einer Prasidentschaftswahl erzielen konnte. Unterstiitzt
hatten Raissi damals die groBten konservativen Partei-
en des Landes, die auch nun wieder hinter ihm stehen.

KAMPF GEGEN KORRUPTION ALS
WAHLSPRUCH

Im aktuellen Wahlkampf agiert Raissi wesentlich offen-
siver als vor vier Jahren. Frontal attackiert und kritisiert
er Rohani und dessen Regierung. Er verspricht, die Fe-
hler des scheidenden Amtsinhabers zu korrigieren.

Auf Stimmenfang geht der amtierende Chef der Jus-
tiz bezeichnenderweise mit dem Kampf gegen die
Korruption. Man kénne zwar juristisch gegen Korrup-
tion vorgehen, wie er es in den letzten Jahren getan
habe. Die Exekutive hingegen kénne Korruption von
vornherein verhindern. Sein Kampf gegen Korruption
kenne keine Grenzen, keine roten Linien, betont Raissi.
Er suggeriert damit, dass er auch gegen Angehdrige
der politischen Elite vorgehen wolle - eine unver-
hohlene Drohung an die Adresse Rohanis und anderer
politischer Wettbewerber.

Transparenz zu schaffen, ist das zweite groBe
Wahlkampfthema Raissis, der dabei insbesondere die
Wirtschaft im Blick hat. Er wolle die Verhéltnisse fir die
iranische Bevolkerung offenlegen, wie er es in der judi-

kative sowie bei Astan-e-Qods-e-Razavi gemacht habe,
so einer von Raissis haufigsten Wahlkampfslogans.

Trotz Corona reist Raissi seit Wochen quer durchs Land,
um sich regelmaBig mit Unternehmer*innen zu treffen
und seiner Forderung nach einer ,Unterstitzung der
Produktion” Geltung zu verschaffen. Raissi lasst dabei
keine Gelegenheit aus, der Regierung Rohani vorzuw-
erfen, nicht genug fur die Wirtschaft und die Produk-
tion im Land getan zu haben.

Armut und Arbeitslosigkeit spricht Raissi als die Haupt-
probleme der Iraner*innen an und verspricht vollmun-
dig, wéhrend seiner vierjdhrigen Regierungszeit ganze
vier Millionen Arbeitsplatze schaffen zu wollen. ,Ich
trete auf, um die absolute Armut zu beseitigen”, so
Raissi.

LAUTES SCHWEIGEN ZU FREIHEIT UND
KULTUR

Selten dufBert sich Raissi zu Themen wie Demokratie
oder Pressefreiheit, mit denen vermutlich die Re-
former*innen Wahlkampf gemacht hatten, wéren sie
zugelassen worden. Raissi erwdhnt in diesem Zusam-
menhang lediglich, seine Regierung werde gegeniber
Kritik offen sein — anders als Rohanis Regierung, so
Raissi. Er verweist dabei auf die vielen Anzeigen und
juristischen Prozesse der Regierung Rohani gegen un-
liebsame Kritiker*innen aus Journalismus und Zivilge-
sellschaft.

Doch angesichts seiner Vergangenheit als Staatsan-
walt, stellvertretender oberster Richter und nun Chef
der Justiz sind solche Versprechen kaum glaubwiir-
dig. Vielmehr ging Raissis Amtszeit als Justizchef
(2019-2021) mit einem deutlichen Anstieg staatlicher
Repression einher. Hierzu zahlen unter anderem eine
Ausweitung von Isolationshaft, ein Anstieg unter Folter
erzwungener Gestandnisse sowie die Verweigerung
medizinischer Behandlung fiir politische Gefangene.

Im Juli 2020 wurde zudem erstmals seit zwei Jahrzehnt-

en wieder ein Mann wegen des Konsums von Alkohol

hingerichtet. Weiterhin steht Iran weltweit nach China
an zweiter Stelle bei der absoluten Zahl der gemelde-
ten Hinrichtungen und fihrte 2020 mehr als die Halfte
aller Hinrichtungen im Nahen Osten und Nordafrika
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durch. Ebenfalls in Raissis Zeit als Chef der Justiz fielen
die landesweiten Massenproteste im November 2019,
die von staatlicher Seite mit einem bislang unbekannt-
en MaB an Brutalitdt niedergeschlagen wurden. Neben
hunderten — wenn nicht sogar tausenden — Toten sind
noch immer tausende Protestierende in Haft. In meh-
reren Fallen wurde bereits die Todesstrafe vollzogen.

Nicht nur bei der politischen Verfolgung Andersden-
kender hinterldsst Raissi regelrecht eine Blutspur. Auch
in anderen Fragen vertritt er reaktiondre Positionen,
selbst nach den MaBstaben derIslamischen Republik. Er
verteidigt beispielsweise nicht nur fest die Geschlech-
tertrennung im &ffentlichen Raum. Im Wahlkampf 2017
forderte er auch die weitere Islamisierung von Wissen-

schaften und Universitdten und forderte Iran auf, sich

gegen die westliche Kultur zur Wehr zu setzen. Und
2016, als ein Richter in der zentraliranischen Stadt Yazd
einen Mann wegen Diebstahls zur Amputation von
dessen Hand verurteilt hatte, unterstiitzte Raissi dieses
Urteil nachdricklich. ,Wir sind stolz darauf, die Scharia

einfihren zu kénnen”, verkiindete er damals.

In seinem Wahlkampf allerdings spricht Raissi diese
Themen selten an. Vielmehr konzentriert er sich auf das
dkonomische Leid der Bevolkerung.

Wahrend Raissi selbst diese — potenziell kontrovers-
en — Aspekte seiner Agenda in den Hintergrund stellt,
spricht dafiir sein Umfeld Bénde. Fiir Kulturangelegen-
heiten ist in seinem Wahlkampfteam etwa ein Film-
produzent verantwortlich, der unter anderem eine
TV-Serie fir die Revolutionsgarden produziert hat, die
Rohanis Regierung als naiv verunglimpfte und das At-
omabkommen scharf kritisierte.

Wahrend Raissi selbst noch keine eindeutige Position
zum Atomabkommen eingenommen hat, lassen seine
Weggefahrten erahnen, welche Auffassung er vertritt.
Raissi selbst betont zwar, eine AuBenpolitik verfolgen
zu wollen, die mit jedem Land, das ,uns nicht anfein-
det”, gute Beziehungen anstrebt. Doch wird er get-
ragen von der Unterstiitzung politischer Parteien und
Organisationen der Hardliner, die dem Westen duf3erst
skeptisch gegeniiberstehen und insbesondere die
Feindschaft mit den USA als essentiellen Teil der Iden-
titdt und Ideologie der Islamischen Republik verstehen.

DER SCHATTEN AHMADINEDSCHADS

In Raissis Umfeld befinden sich zudem zahlreiche Mit-

glieder der seinerzeitigen Regierung von Mahmud Ah-

madinedschad, dem umstrittenen Ex-Prasidenten, der
von 2005 bis 2013 regierte und mit seiner aggressiven
AuBenpolitik gegentliber dem Westen und Israel sow-
ie Misswirtschaft im Inland Schlagzeilen machte. Auch
wenn sich viele dieser Persénlichkeiten mittlerweile von
Ahmadinedschad distanziert haben, erinnern sie zahl-
reiche Iraner*innen an dessen Ara. Speziell die junge
Generation assoziiert die Ahmadinedschad-Zeit mit
dem diametralen Gegenteil von dem, was sie sich fur
ihr Land wiinschen. Kaum etwas ist in der Mittelschicht
Irans verhasster als Ahmadinedschads antiwestliche
Haltung und chaotische Politik, sein bewusst unmod-
ernes AuBeres, seine Scheinheiligkeit und sein offen
zur Schau gestellter Aberglaube.

Zusammengenommen machen es diese Faktoren ex-
trem unwahrscheinlich, dass die iranische Mittelschicht,
die von Prasident Rohani, den Moderaten und den Re-
formern enttduscht zu sein scheint, in Raissi und sein-

er Politik ihre Rettung sieht. Raissis Stimmen dirften
daher vor allem von den treuen Anhénger*innen des
Regimes kommen. Diese stimmen in der Regel fir den
Kandidaten, der mutmaBlich die Unterstiitzung des
Obersten Fihrers geniel3t, wenngleich sich dieser offi-
ziell neutral gibt. Wie schon 2017 ist davon auszuge-
hen, dass Raissi besonders in religids-konservativen
Provinzen wie Ghom oder Chorasan punkten kann.

DAS ENDE DER DOPPELMACHT

Sollte Raissi die anstehenden Wahlen gewinnen, was
Stand jetzt wahrscheinlich ist, dirften sich die Tech-
nokrat*innen und Pragmatiker*innen, die in den letz-
ten acht Jahren das Land geflhrt haben, aus der Politik
zurlickziehen.

Derweil zeigen sich Raissi und seine Vertrauten véllig
planlos, wie sie das Land aus der Misere von Pandemie
und wirtschaftlicher Not befreien kénnen. In seinem
Wahlprogramm macht der 61-Jahrige groBe Verspre-
chungen, erldutert aber nicht, wie er diese realisieren
will. Zu erwarten sind daher (mindestens) vier Jahre
Chaos in der Innen- und Wirtschaftspolitik sowie eine
(noch) aggressivere AuB3enpolitik.
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Veréndern wird sich in Iran auch das Krafteverhéltnis innerhalb der Islamischen Republik. Eine Présidentschaft Rais-
sis diirfte die Moderaten und Reformer*innen bis auf Weiteres vollends entmachten. Die Konservativen hingegen,
die bereits tber eine groBe Mehrheit im Parlament verfiigen, wiirden nunmehr alle Schliisselpositionen der Macht
kontrollieren. Die bisherige ,Doppelmacht” von Regierung und den nicht-gewahlten Machtzentren wére beseitigt.

Ein solcher Umbruch wiirde aber auch bedeuten: Die konservativen Hardliner tragen nunmehr die volle Verant-
wortung fiir das, was im Land passiert. Es gébe keine , zu moderate” Regierung, der die Schuld fir Missstande im
Land zugewiesen werden kdnnte. Das letzte Mal, als Iran sich in einer solchen Lage befand, erlebte das Land einen
Massenprotest, der das gesamte System ins Wanken brachte: jener gegen das mutmallich gefélschte Wahlergeb-
nis der Prasidentschaftswahl 2009.

Bezeichnenderweise verfligt Raissi Uber keinerlei Regierungserfahrung, auch nicht auf Provinz-Ebene. Zum Marken-
zeichen seines politischen Handelns wurde vielmehr die Repression jedweder Form von politischem Dissens.

Nun, in einer Zeit haufiger Massenproteste, da die Islamische Republik am vorldufigen Tiefpunkt ihrer Popularitat
und Legitimitdt angekommen ist, bedeutet dies: Chamenei und die Hardliner wollen einen Mann ins Présidente-
namt hieven, der keine Skrupel kennt, wenn es darum geht, Proteste niederzuschlagen.

Eine Frage bleibt derweil. Lasst sich die Mehrheit jener Iraner*innen, die am 18. Juni tatséchlich zur Wahl gehen
werden, von den modischen Experimenten Raissis zwischen modernerer Labbade und traditioneller Qaba liberze-
ugen und wahlt ihn tatsdchlich zum Prasidenten? Dies wére von enormer Bedeutung fiir das groBe Ziel Raissis und
seiner Unterstitzer*innen: ihn zum Nachfolger des Obersten Fihrers zu machen — selbstversténdlich mit Qaba.
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Laura Rozen

FORTSCHRITTE IM BLICK:

WAHREND IRAN AUF DIE WAHLEN ZUSTEUERT, VERSUCHEN DIE
USA DIE ATOMVERHANDLUNGEN AUF KURS ZU HALTEN

Iran bereitet sich auf den Urnengang vor, und nicht zum ersten Mal kommen Wahlen der Diplomatie zwischen Te-
heran und Washington in die Quere. Prasident Biden méchte vermeiden, in die iranische Innenpolitik verwickelt zu
werden, doch die Wahlen hinterlassen bei den Verhandlungen in Wien bereits erste Spuren.

Wahlen in Iran und den USA haben fiir das Erreichen und Festhalten am Atomdeal stets eine wichtige Rolle ges-
pielt. Das Abkommen und die diplomatischen Beziehungen zwischen Iran und den USA sind in beiden Staaten
relevante innenpolitische Themen und nicht selten Gegenstand teils heftiger interner Auseinandersetzungen.

Durchaus gedemiitigt durch den Schaden, den die US-Innenpolitik und vier Jahre Trump-Administration am Nuk-
learabkommen angerichtet haben, scheinen sich die Biden-Regierung und deren Verhandler*innen nun weitge-
hend mit einer Situation abgefunden zu haben, die auf eine tragische Koinzidenz zusteuern kénnte: Wahrend sie
gerade wieder im Amt sind, kénnte Hassan Rohanis Team, mit dem ein erfolgreicher Abschluss des richtungs-
weisenden Nuklearabkommens 2015 maoglich war, bald ausgetauscht werden. Die US-Unterhdndler*innen sind
sich bewusst, dass sie demnéchst vielleicht nicht mehr jenen professionellen iranischen Diplomaten gegentlibersi-
tzen, mit denen sie in friheren Jahren aussichtsreich verhandeln konnten. Jedenfalls konnen sie davon nicht mehr

automatisch ausgehen.

Unabhangig von den eigenen Préferenzen hélt sich das US-amerikanische Verhandlungsteam bei inneriranischen
Angelegenheiten zuriick. Gleichwohl sind sich die USA bewusst, dass das Wahlergebnis nicht nur die aktuell in
Wien stattfindenden Verhandlungen tiber eine Wiederbelebung des Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
beeintrachtigen kénnte, sondern auch Einfluss darauf hat, wer bei der erhofften Fortsetzung der Gesprache lber
das Nuklearabkommen mit der neuen iranischen Regierung am Verhandlungstisch Platz nehmen wird.

Erst im November 2013 — nach der Wahl Hassan Rohanis, finf Jahre nach dem ersten Sieg Barack Obamas und ein
Jahr nach Beginn seiner zweiten Amtszeit — konnten deutliche Fortschritte erzielt werden, die zur Vereinbarung des
Interimabkommens (Joint Plan of Action, JPOA) fihrten. Der , endgtltige” Atomdeal mit Iran — der JCPOA — wurde
schlieBlich im Juli 2015 unterzeichnet.

Die Wahl Donald Trumps im November 2016, die Auftkiindigung des JCPOA im Mai 2018 und der Start der Kam-
pagne des ,maximalen Drucks” gegen Iran stellten eine massive Belastung des Deals dar. Im Mai 2019, ein Jahr
nach dem einseitigen Rickzug vom Deal durch Prasident Trump, begann auch Iran, die im Abkommen festges-
chriebenen MaBnahmen sukzessive zurilickzufahren. Auf diese Weise protestierte Teheran gegen die im Rahmen
der Kampagne des maximalen Drucks wieder eingefiihrten US-Sanktionen und dabei insbesondere gegen das
Ende von Regelungen, die es einigen Landern ermdglicht hatten, bis zum Friihjahr 2019 weiterhin iranisches Ol

zu importieren.
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EINE KLEINE CHANCE FUR EIN ZURUCK AUF ANFANG UND EIN LANGSAMER
START

Weltweit hofften die Befurworter*innen des Wiener Nuklearabkommens, dass die USA nach der Wahl Joe Bidens
2020 rasch und noch vor dem Ende der zweiten Amtszeit Rohanis, also vor den Wahlen am 18. Juni 2021 und vor
der Amtseinflihrung des neuen iranischen Présidenten im August dieses Jahres, zum Abkommen zurlickkehren
wirden — im Gegenzug fir eine vollstdndige Umsetzung des JCPOA durch Iran.

Diese Hoffnungen wurden enttduscht. Die neue amerikanische Regierung schien zégerlich und vorsichtig zu agie-
ren. Nur langsam nahm Bidens auBBenpolitisches Team Ende Januar bzw. im Februar Gestalt an. Die Koordination
der US-Iranpolitik mit den europaischen Verbilindeten war ebenso zeitraubend wie die Konsultationen mit regio-
nalen Partnern und relevanten Kongressabgeordneten, unter anderem jenen, deren Unterstltzung fir die Bestéti-
gung von Beamten der Biden-Regierung gebraucht wurde. Erst Ende Februar kiindigte die Biden-Administration
an, Verhandlungen Uber eine beiderseitige Riickkehr zum Atomdeal mit Iran forcieren zu wollen.

Moglicherweise enttduscht vom scheinbaren Zaudern der Biden-Administration lehnte die iranische Seite zunachst
direkte Gesprache Uber die Ausarbeitung einer ,Compliance for Compliance”-Regelung ab, selbst im Rahmen der
Gemeinsamen Kommission des JCPOA, die die Implementierung des Atomdeals beaufsichtigt und der die USA
nach der Kiindigung des Abkommens durch Trump gar nicht mehr angehorten.

Insgesamt behinderte die Innenpolitik auf beiden Seiten rasche Fortschritte. ,Das Problem ist, dass sowohl die
iranische als auch die US-Seite ihre Schwierigkeiten mit innenpolitischen Beschréankungen haben”, kommentierte
die stellvertretende Leiterin des ECFR-Nahostprogramms Ellie Geranmayeh im Marz.

.Das langsame Agieren der USA schirte Vorbehalte auf iranischer Seite”, erlduterte Geranmayeh weiter. ,Und die
USA hatten unnétige Zweifel mit Blick auf die mégliche Akzeptanz einer Riickkehr zumJCPOA im eigenen Land.”

Daher wurden erst im April am Rande einer Sitzung der Gemeinsamen Kommission in Wien indirekte US-iranische
Gesprache aufgenommen. Angestrebt wurde der Entwurf einer Roadmap fiir die Umsetzung einer ,Return for Re-
turn”-Vereinbarung. Zu diskutieren waren Fragen wie: Welche Sanktionen wiirden die USA aufheben? Was wiirde
Iran unternehmen, um das Nuklearprogramm zurlickzufahren und das Abkommen wie vereinbart zu erfiillen? In
welcher Reihenfolge sollten die einzelnen MalBnahmen ergriffen werden?

Die von amerikanischen und européischen Unterhdndler*innen als die bislang als produktivste bezeichnete vierte
Runde dieser indirekten Gesprache ging am 19. Mai in Wien zu Ende. Am 25. Mai begann in der &sterreichischen
Hauptstadt die fiinfte Gesprachsrunde, knapp einen Monat vor den iranischen Présidentschaftswahlen und zu Be-
ginn des Wahlkampfs.

Von einigen Iranexpert*innen, die im engen Austausch mit den amerikanischen Unterhandler*innen stehen, ist
zu horen, dass Ayatollah Ali Chamenei der iranischen Delegation méglicherweise nicht den Spielraum lasst, den
ein schneller Abschluss der Verhandlungen bréuchte. Offenbar befiirchtet der Revolutionsfiihrer, dass dies die
Wihler*innen in die Arme moderaterer Kandidaten treiben oder unerwartete Uberraschungssieger hervorbringen
koénnte.

+Wenn Iran tatséchlich eine Riickkehr zum JCPOA in der ausgehandelten Form wollte, lieBe sich das politisch recht
schnell realisieren. Eine Umsetzung der Vereinbarung kénnte problemlos erfolgen”, erklarte ein héherer Beamter
des US-amerikanischen AuBenministeriums, der ungenannt bleiben mdchte, gegeniiber der Presse am 6. Mai.
,Ob Iran eine solche Entscheidung getroffen hat, wissen wir allerdings nicht.”
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.Im Grunde ist das eine Frage, die politisch in Iran entscheiden werden muss”, erganzte der Vertreter des State
Departments.

US-Président Joe Biden beantwortete am 7. Mai die Frage, ob Iran es mit den Atomgesprachen in Wien ernst
meine, mit ,Ja”. Allerdings impliziere die offensichtliche Ernsthaftigkeit nicht, dass das Land bereit sei, das zu

vereinbaren, was vereinbart werden misse, um gemeinsam zum JCPOA zurlickzukehren.

. Wie ernst sie es meinen und was sie zu tun bereit sind — das sind zwei verschiedene Dinge”, erklarte Biden. ,Doch
wir sind noch im Gesprach.”

Einige zu den Reformer*innen in Iran tendierende Denker*innen vermuten, dass nicht wenige Wahler*innen aus
ihrem Lager, die in der Vergangenheit Rohani ihre Stimme gaben, dieses Jahr den Wahlen fernbleiben. Teils weil
sie von ihren wirtschaftlichen Schwierigkeiten und von den ausbleibenden Reformen der Regierung Rohanis frus-
triert und enttduscht sind, und teils weil sie zunehmend Hoffnungslosigkeit empfinden.

Dies alles bedeutet: Die politische Lage in der Vorwahlzeit scheint bereits heute die Verhandlungen in Wien zu
beeinflussen — insbesondere mit Blick auf die Dauer der Gespréache, falls es am Ende lberhaupt zu einem positiven
Ergebnis kommt.

Die Regierung Biden erkennt an, dass die iranischen Prasidentschaftswahlen die Gespréache beeintrachtigen kon-
nten. Dennoch ist sie entschlossen, weiterzumachen und dafiir zu sorgen, dass die Wiener Verhandlungen auf Kurs
bleiben. Bidens Team will Fortschritte erzielen und eine politische Verstdndigung lber eine Roadmap erreichen,
damit beide Parteien zum Abkommen zurlickkehren kénnen, gleichgliltig wann das sein wird.

Wahrend die Auswirkungen der iranischen Wahlen nicht vorhersehbar sind, ,wollen wir weitermachen und eine
Vereinbarung erzielen”, bestatigte ein hochrangiger Vertreter der US-Verhandlungsdelegation, der nicht genannt
werden mochte, am 21. Mai. ,Wir Uberlassen Iran, wie es seine eigene Politik gestaltet”, sagte er.

.Wahlen geraten der Diplomatie gern mal in den Weg”, ergénzte er.

WEITER VERHANDELN UND AUF KURS BLEIBEN

In einem Interview wiederholte US-AuBenminister Antony Blinken am 23. Mai, dass seine Regierung an ihrem Plan
A festhalten wolle: den JCPOA wiederherzustellen als ersten Schritt um zu sehen, ob ein langfristiger, erweiterter
Atomdeal mit Iran geschlossen werden kann; voraussichtlich mit der ndchsten Regierung des Landes, gleichgiiltig
unter wessen Fihrung.

.Wir sind bereit, zum urspriinglichen Abkommen zuriickzukehren”, sagte Blinken gegenlibber CNN-Reporter Fa-
reed Zakaria am 23. Mai. ,Das ist unser erstes Ziel. ... Wenn wir hier erfolgreich sind, kénnen wir das als Grundlage
nutzen, um den Deal selbst langfristiger und nachhaltiger zu gestalten. Dann werden wir uns auch den anderen
Themen widmen, sei es die iranische Unterstlitzung des Terrorismus, die Verbreitung von Waffen oder die destabi-
lisierende Hilfe fir diverse Stellvertreter tberall im Nahen Osten.”

Uber die bislang vier Gesprachsrunden in Wien sagte Blinken, dass Fortschritte erzielt wurden bei der Klarung,
was die jeweiligen Parteien machen missten, um die Vereinbarungen wieder in Kraft zu setzen. Gleichwohl fugte
er hinzu: , Die offene Frage, auf die wir noch keine Antwort haben, lautet, ob Iran letztlich bereit ist, das Nétige zu
tun, um sich wieder an das Abkommen zu halten”, sagte er. ,Es wird zunehmend deutlich, was geschehen muss.
Die Frage ist: Wird Iran dazu bereit sein?”
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.Ein Deal Gber die Rickkehr zum Abkommen mit Iran scheint méglich. Er ist jedoch kein Selbstlaufer”, erkléarte der

hochrangige US-Verhandler am 21. Mai.
.Wir sehen jetzt tatsdchlich eine echte Chance fir die beidseitige Riickkehr zur Erfillung des Abkommens, doch

es gibt keine Erfolgsgarantie,” sagte er. ,Wahrend es keinen Grund gibt, warum das lange dauern sollte, kénnte

es sich doch hinziehen.”
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Nils Schmid

KEINE ILLUSIONEN — UNSER VERHALTNIS MIT IRAN BLEIBT
SCHWIERIG

Iran muss sich bewegen, unabhéngig von der Frage, wer néchster Président wird. Bei den Veerhandlungen dartiber
kommt Europa eine entscheidende Rolle zu — (iber das Atomabkommen hinaus.

Iran steht wieder einmal im Zentrum unserer auBBenpolitischen Aufmerksamkeit, wenn am 18. Juni ein neuer Sta-
atsprasident gewahlt wird. Da Hassan Rohani nach zwei Amtsperioden nicht erneut antreten darf, erwartet uns
mindestens personell eine Erneuerung an der Spitze der iranischen Exekutive.

Obwohl der Prasident nur begrenzt die grundsatzlichen auBen- und sicherheitspolitischen Linien Irans mitbes-
timmen kann, so hat er doch einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Ausgestaltung der Beziehungen zum
Westen. Dies zeigten etwa die unterschiedlichen Politikansétze des moderaten Konservativen Rohani und seines
Vorgdngers Mahmoud Ahmadinedschad sowie deren Wahrnehmung bei uns im Westen.

Wir blicken in diesen Tagen aber nicht nur nach Teheran, Maschhad oder Isfahan und fragen uns, wo die Iraner*in-
nen ihr Kreuz auf dem Wahlzettel machen werden. Wir schauen auch gespannt ins davon weit entfernte Wien, wo
Diplomat*innen am Verhandlungstisch liber die Zukunft des Nuklearabkommens ringen.

Das Nuklearabkommen, der Joint Comprehensive Plan of Action (kurz: JCPOA), das 2015 von Iran und den E3/
EU+3-Staaten unterzeichnet wurde, also von den drei europaischen Landern Frankreich, GroBbritannien, Deutsch-
land und der Européischen Union sowie von China, Russland und den USA, war eine Erfolgsgeschichte europaischer
Diplomatie. Ein Grundstein daflir wurde wahrend der rot-griinen Regierungsjahre gelegt, als der deutsche Aul3en-
minister zusammen mit seinen Amtskollegen aus GroBbritannien und Frankreich 2003 mit einer Reise nach Teheran
viel politisches Kapital investierte, um den geféhrlichen Konflikt Giber das iranische Nuklearprogramm auf politisch-
em Weg zu |8sen. Letztlich auszahlen sollten sich die Bemihungen erst nach einem zwdlf Jahre andauernden
diplomatischen Marathon, der schlieBlich zum Abschluss des JCPOA in Wien flhrte.

Das JCPOA ist nicht perfekt. Es enthalt Beschrénkungen, die nach einigen Jahren auslaufen. Es umfasst weder das
ballistische Raketenprogramm Irans, noch hindert es das Land an einer aggressiven AuBenpolitik. All das war den
Beteiligten selbstverstandlich auch 2015 klar. Und trotzdem steht auch aus heutiger Sicht noch fest, dass die Unter-
zeichnung richtig war. Denn das wichtigste Ziel konnte durch das Abkommen erreicht werden: Es verhinderte die
atomare Bewaffnung Irans, die wiederum einen nuklearen Rustungswettlauf im Nahen Osten ausgel&st hatte — mit
potentiell katastrophalen Auswirkungen, die sich niemand ausmalen méchte.

AuBerdem wurde ein strenges Uberpriifungsregime durch die Internationale Atomenergiebehérde (IAEO) in Wien
eingesetzt, um die Verpflichtungen Irans unabhangig zu kontrollieren. In den regelmaBigen Berichten attestierte
die IAEQ, dass sich Iran an die Vereinbarungen hielt. Im Gegenzug zur Vertragstreue wurde Teheran die Lockerung
von Sanktionen zugesichert, wovon die Wirtschaft und Bevélkerung Irans profitieren sollte. Als ich kurz nach der
Unterzeichnung des JCPOA als Wirtschafts- und Finanzminister Baden-Wirttembergs in das Land reiste, standen
die Zeichen auf Aufbruch und Offnung. Und bei jedem Gespréch, das ich fiihrte, lag Hoffnung auf eine Verbesse-
rung der Wirtschaftslage und eine Annaherung an den Westen in der Luft.
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GroB war deshalb die Enttduschung und das Unversténdnis, als Prasident Donald Trump die USA aus dem JCPOA
flhrte — sowohl in Iran als auch bei den anderen Vertragsstaaten. Mit seiner Politik des ,maximalen Drucks” ver-
suchte Trump, das iranische Regime im Alleingang in die Knie zu zwingen und eskalierte daflir die US-Sanktions-

politik immer weiter.

Zwar versuchten die E3 durch kreative und mutige Antworten, wie der Griindung der Zweckgesellschaft INSTEX im
Jahr 2019, den legalen Handel zwischen Europa und Iran weiter zu erméglichen. Leider erzielten diese Bemiihun-
gen aber nur symbolische Erfolge. Denn der Druck durch die extraterritorialen US-Sanktionen liel3 auch den eu-
ropaischen Iranhandel drastisch einbrechen. In Iran stieg die Inflation sprunghaft an, die Wirtschaft liegt heute am
Boden und es herrscht hohe Arbeitslosigkeit, speziell unter den jungen Menschen - dazu kam die Corona-Pande-
mie, die nunmehr seit Uber einem Jahr im Land wutet.

Fur uns in Europa war die Trumpsche Iranpolitik ein Weckruf, der einen Emanzipationsprozess hin zu mehr eu-
ropdischer Souveranitat vorantrieb. Eine Lehre daraus ist, dass wir unsere Toolbox zur Abwehr geodkonomischer
ZwangsmaBnahmen durch schlagkréftige Instrumente erweitern missen. Wichtig sind deshalb die aktuellen De-
batten lber die Einrichtung einer Europédischen Exportbank, der Erneuerung der Blocking-Verordnung und der
Einflihrung eines EU-Mechanismus zur Bekdmpfung von ZwangsmafBnahmen. Zwar hat sich der Wind aus Washing-
ton gedreht, aber niemand kann ein , Trump-Reloaded”-Szenario in vier Jahren ausschlieBen.

Der US-Austritt war aber auch ein schwerer Rickschlag fir die weltweiten Abristungsbemihungen. Denn das Sig-
nal, das von der Trump-Administration lber den Globus ausgesendet wurde, war verheerend: Auf der einen Seite
bestraft der US-Prasident das iranische Regime mit aller Harte, obwohl es sich an das JCPOA hielt und nachweis-
lich auf die Option zur Atombombe verzichtete. Auf der anderen Seite belohnte er den nordkoreanischen Diktator,
der die Bombe besitzt, mit Gipfeltreffen, ohne dafiir auch nur eine Gegenleistung zu erhalten.

Umso wichtiger ist jetzt, dass wir mit Joe Biden wieder einen verlasslichen Partner an der Seite haben, der auf
Diplomatie und Ristungskontrolle setzt. ,Build Back Better” sollte nun auch das Motto fiir den Wiederaufbau
des internationalen Ristungskontrollregimes sein, das nach vier Jahren Trump in Trimmern liegt. Nach der Ver-
langerung des New-Start-Vertrages steht nun die Rickkehr der Vereinigten Staaten ins JCPOA an, wozu die US-Ad-
ministration ihren ernsthaften Willen signalisiert hat.

Entscheidend ist jetzt vor allem, dass sich Iran bewegt. Darauf missen alle Vertragsstaaten hinwirken, insbesonde-
re auch China und Russland. Das Regime in Teheran hat sich fir ein gefahrliches Spiel mit dem Feuer entschie-
den. Indem es die Urananreicherung hochgefahren hat und weitere Verpflichtungen im Rahmen des JCPOAs
missachtet, gefdhrdet Iran massiv das Uberleben des Abkommens. Iran muss zur vollstandigen Einhaltung des
JCPOA zuriickkehren.

Unser Konflikt mit Iran geht aber weit lber die Nuklearfrage hinaus. Neben dem ballistischen Raketenprogramm,
das nicht nur flir die Nachbarlander eine Bedrohung darstellt, geht es vor allem um Irans aggressive Regionalpoli-
tik, die unter anderem die Unterstiitzung von Terrororganisationen und bewaffneten Milizen in Ldndern wie Syrien,
Irak oder Jemen umfasst.

Die E3, die sich gerade bei den Atomverhandlungen in Wien wieder einmal als ehrlicher Makler beweisen, sollten
auch bei notwendigen Verhandlungen zu diesen uber die urspriingliche Nuklearvereinbarung hinausgehenden
Themen eine entscheidende Rolle einnehmen. Eine langfristige Entspannung in der Region wird es allerdings nur
durch eine Ubereinkunft zwischen den beiden Hegemonialméachten Iran und Saudi-Arabien geben. Wir begriien
deshalb die vorsichtige Anndherung zwischen Teheran und Riad, wo die Neuausrichtung der US-Politik unter Biden
zu einem Umdenken geflhrt hat. Ein wichtiger erster Schritt ware eine Verstdndigung im Jemen-Konflikt, der zur
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schlimmsten humanitéren Krise unserer Zeit gefiihrt hat. Aufbauend auf solchen Inseln der Kooperation braucht es
langfristig eine regionale Sicherheitsarchitektur — auch wenn ein solches Ubereinkommen aktuell wenig realistisch
erscheint.

Die Leidtragenden der Entwicklungen der letzten Jahre sind die Iraner*innen, deren Leben sich nicht nur durch die
harte US-Sanktionspolitik verschlechterte, sondern vor allem wegen der Machthaber in Teheran. Als die Iraner*in-
nen ihre Wut liber das System, lber die grassierende Korruption, das staatliche Missmanagement und internatio-
nale Isolation im Jahr 2019 auf die StraBBe trugen, schlug das Regime die Massenproteste blutig nieder. Tausende
wurden verletzt, Hunderte getdtet.

Niemand sollte sich lllusionen Uber den Charakter des iranischen Regimes machen, denn auch unter dem ver-
meintlich Moderaten Rohani werden Menschenrechte mit FliBen getreten, gibt es willkilrliche Verhaftungen und
Folter, werden Minderjahrige und Homosexuelle hingerichtet.

Unabhéngig vom Ausgang der Wahlen und der Wiener Verhandlungen muss dem Regime in Teheran klar sein,
dass wir weiterhin Menschenrechtsverletzungen deutlich kritisieren und mit Sanktionen gegen Verantwortliche
vorgehen werden, etwa Uber das neue EU-Menschenrechtssanktionsregime. Unsere Aufmerksamkeit richtet sich
insbesondere auch auf Doppelstaatler*innen, deren politisch motivierte Inhaftierung wir verurteilen und deren
sofortige Freilassung wir fordern.
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Tara Sepehri Far

IRANS ZIVILGESELLSCHAFT DISKUTIERT DEN KURS:
KAUM HOFFNUNG AUF WANDEL DURCH WAHLEN

In der Vergangenheit sahen iranische Aktivist*innen die Beteiligung an Wahlen als Méglichkeit, auf Verdnderungen
zu drédngen. Heute fragen sich viele, ob sie am 18. Juni (iberhaupt wéhlen gehen sollen. Irans Zivilgesellschaft sucht
nach alternativen Wegen zum Wandel.

Knapp drei Wochen vor den Prasidentschaftswahlen schockte der Wéchterrat, der tber die Wahlzulassung der
Kandidierenden entscheidet, die politische Elite und die Offentlichkeit Irans. Neben vielen anderen schloss er
auch zwei prominente Mitbewerber von der Kandidatur um das héchste Amt im Staat aus: Der ehemalige Parla-
mentsprasident Ali Laridschani und der Vizeprasident Eshagh Dschahangiri diirfen nicht antreten. Damit steigen
die Chancen auf einen Wahlsieg Ebrahim Raissis, 1988 Mitglied eines vierkdpfigen Ausschusses, der die Massen-
hinrichtung Tausender politischer Gefangener iberwachte, und heute der Mann an der Spitze der Justiz.

Politisch engagierte Iraner*innen, die in der Vergangenheit trotz der Verfolgung friedlich Protestierender zur Teil-
nahme an den Wahlen mobilisiert hatten, sehen dies mit Skepsis und als Beweis, dass die herrschenden Autoritaten
Irans — nicht zuletzt Revolutionsfiihrer Ayatollah Ali Chamenei — bei den anstehenden Prasidentschaftswahlen kein-
erlei politische Konkurrenz wiinschen. Die Entscheidung des Wachterrats bringt diejenigen, die eine Beteiligung
an Wahlen als Mittel zur Férderung politischer Reformen beflrworten, in eine Zwickmihle.

Der Wachterrat wird nicht vom iranischen Volk gewahlt. In den vergangenen 20 Jahren disqualifizierte er eine
Vielzahl von Kandidierenden, die — und sei es nur entfernt — mit geméaBigten oder reformorientierten Gruppen
sympathisierten oder im Wahlkampf die politische und soziale Repression der Behdrden kritisierten. |hre Debatten
fihren die Aktivist*innen der Zivilgesellschaft mittlerweile tber die in Iran und der iranischen Diaspora populére
Social Media App Clubhouse. Dort diskutieren sie, ob es sinnvoll ist, fir eine Wahlbeteiligung zu werben, damit
sich im Land etwas dndert.

GEMISCHTE ERGEBNISSE BEI DEN JUNGSTEN WAHLEN

Per se sind Présidentschaftswahlen in Iran weder frei noch fair. Dennoch waren ihre Ergebnisse in der Vergangen-
heit nicht vorbestimmt. Diskriminierende Verfassungsartikel verbieten Nichtmuslim*innen eine Kandidatur, und der
Wachterrat nutzt seine sich stdndig erweiternde Zustandigkeit fur die ,Genehmigung und Aufsicht” von Kandi-
daturen, um diejenigen auszusieben, die der herrschenden Ideologie der ,Statthalterschaft der Rechtsgelehrten”
gegentiber nicht ausreichend Loyalitat erweisen. Ausgeschlossen worden sind nicht nur Oppositionelle, sondern
auch ehemalige, hochrangige Beamte und sogar Ex-Présidenten, darunter Ali Akbar Hashemi Rafsandschani, einer
der einflussreichsten Politiker in den ersten 20 Jahren der Islamischen Republik.

1997 wurde mit Mohammad Chatami zum ersten Mal seit Griindung der Islamischen Republik ein Président
gewabhlt, der sich im Wahlkampf fiir mehr politische Freiheiten stark gemacht hatte. Er besiegte damals den Kan-
didaten des Regimes Aliakbar Nategh Nouri. In der Ara Chatami gab es tatséchlich mehr Freiheiten fiir Politik und
Medien, mehr Raum fir die Zivilgesellschaft und bescheidene Versuche, nicht-gewahlte Institutionen und Sicherh-
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eitsbehorden fir den von ihnen verlibten Missbrauch und ihre Gewalt zur Rechenschaft zu ziehen. Nach dem Ende
seiner beiden Amtszeiten hatte Chatamis Wissenschaftsminister Mostafa Moeen zwar die Unterstiitzung einiger
der wichtigsten Parteien der Reformer*innen und versprach, die Menschenrechte kiinftig besser zu achten, doch
es gelang ihm nicht, seine Basis bei den néchsten Wahlen zur Stimmabgabe firr seine Bewerbung um die Prasi-
dentschaft zu motivieren. 2005 wurde Chatami von Mahmoud Ahmadinedschad abgeldst, der in seiner Amtszeit
zahlreiche MaBnahmen Chatamis zur minimalen Ausweitung der Meinungs- und Versammlungsfreiheit zurlick-
nahm.

Seitdem galt eine aktive Wahlbeteiligung unter den Aktivist*innen in Iran — nicht zuletzt mit Verweis auf die Un-
terschiede zwischen den Présidentschaften von Chatami und Ahmadinedschad - als Méglichkeit, den Wandel
voranzutreiben oder die Wahl von Kandidaten zu verhindern, die weitere Restriktionen anstreben.

2009 kandidierten Ex-Premierminister Mir Hossein Mussawi und der friihere Parlamentspréasident Mehdi Karru-
bi gegen den von Chamenei unterstitzten Ahmadinedschad. Sie initiierten damit eine breite Mobilisierung der
Bevdlkerung, die als Griine Bewegung in die Geschichte einging. Beide Kandidaten griffen die Forderungen der
Zivilgesellschaft nach mehr Freiheit in Politik und Gesellschaft auf. Die brutale Niederschlagung der Proteste nach
der umstrittenen Wahl, bei der Ahmadinedschad zum Sieger erkléart wurde, fiihrten zur Tétung von Protestieren-
den sowie Festnahme und Inhaftierung hunderter von Aktivist*innen. Den Kandidaten, die sich an die Spitze der
Proteste setzten, brachten sie einen bis heute wahrenden Hausarrest ein.

2013 hieB der Wahlsieger Hassan Rohani, der in seiner Kampagne zwei zentrale Themen in den Mittelpunkt gestellt
hatte: die Lockerung der internationalen Sanktionen, die Iran als Folge des Atomprogramms hinnehmen musste,
und eine erneute Offnung des politischen Raumes. In seinem Wahlkampf kritisierte er die politische Unterdriickung
und versprach, sich fir ein Ende der Hausarreste Mussawis und Karrubis einzusetzen. Zwischen 2013 und 2016
gab es tatsachlich deutlich weniger Félle von aktiver Repression gegen Studierende und die Verteidiger*innen der
Frauenrechte. Die Zivilgesellschaft konnte sich von den Folgen der Wahlen von 2009 erholen. Doch die Sicherhe-
itsbehérden nahmen weiterhin zahlreiche Aktivist*innen sowie auslandische Blrger*innen oder Doppelstaatler*in-

nen ins Visier.

Bei den Wahlen 2017 reizte Rohani schlieBlich die Grenzen aus. Er présentierte sich als Alternative zu seinem
Herausforderer Ebrahim Raissi, indem er dessen politische Vision als eine, ,die in den vergangenen 38 Jahren
nichts anderes als Exekutionen und Gefangnis gekannt hat”, beschrieb. Mit diesen starken Worten errang er im
Wahlkampf die Unterstiitzung von Akteur*innen der Zivilgesellschaft, auch von den unter Hausarrest stehenden
Anfihrern der Griinen Bewegung.

Vier Jahre spéater weist Président Rohanis Bilanz bei der Forderung ziviler und politischer Rechte nicht nur ein
dusteres Defizit auf: Die seinem Innenministerium unterstehenden Kréfte sind in massive Menschenrechtsverletzu-
ngen verwickelt und beteiligt an der Niederschlagung landesweiter Proteste.

2021 kann Rohani nicht mehr zur Wiederwahl antreten, und die Iraner*innen leiden immer noch unter den schmer-
zlichen 6konomischen Folgen der erneut verhangten US-Sanktionen und der Repression jeglicher Kritik durch die
méchtigen und fir ihr Vorgehen nie zur Verantwortung gezogenen Sicherheitsbehdrden.

Die Menschen werden das gnadenlose Vorgehen gegen die Demonstrationen im November 2019 nicht vergessen.
Dies war die brutalste Unterdriickung von Protesten in der Geschichte der Islamischen Republik. Hunderte Men-
schen starben, erschossen von Sicherheitskréften, die fir ihre Taten nie vor Gericht gestellt wurden. Angesichts
dieser Erfahrung fragen sich viele, die bei der letzten Présidentschaftswahl noch zur Stimmabgabe aufgerufen
hatten, ob der Sieg Rohanis sie tatsachlich einer Anderung der Verhiltnisse ndhergebracht hat.
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AUF DER SUCHE NACH DEM DRITTEN WEG

Iranische Aktivist*innen im Land und in der Diaspora bleiben ganze Nachte wach oder gehen nicht zur Arbeit, um
den aktuellen Debatten auf Clubhouse zu folgen. Und immer wieder stellt sich die gleiche Frage: Wie effizient ist
der Protest per Stimmabgabe, wenn so wenige Kandidierende zur Wahl zugelassen werden, und diejenigen, die
der willklrlichen Disqualifizierung durch den Wachterrat entgehen, die Forderungen des Volkes nach politischer
Reform und Pluralismus nicht vertreten?

Obwohl es unwahrscheinlich war, dass der Wéchterrat ihn zuldsst, kiindigte der ehemalige stellvertretende Innen-
minister und politische Gefangene Mostafa Tadschzadeh seine Kandidatur an. Er hofft so, die Diskussion tiber das
~republikanische” Element des postrevolutionaren politischen Systems in Iran neu zu beleben. Unterstiitzer*innen
versuchten auch, Zahra Shojai, Beraterin fir Frauenfragen unter Prasident Chatami, zu ermutigen, sich ebenfalls zur
Wahl zu stellen, obwohl der Wéachterrat bislang noch nie eine weibliche Kandidatin zugelassen und eine eindeutige
Aussage zur Frage, ob Frauen liberhaupt Présidentin werden kénnen, bewusst vermieden hat.

Einige Aktivist¥innen finden, es sei nun ,genug”. Sie argumentieren, dass die traurige Bilanz der Islamischen Re-
publik — insbesondere nach dem Ausschluss offen reformorientierter oder moderater Kandidierender — den Boykott
unfairer Wahlen rechtfertige. In kleineren Gruppen werden die Vorteile einer Protestwahl beziehungsweise die
Stimmabgabe flir vom Establishment weniger favorisierte Kandidaten erdrtert. In der bedrangten Zivilgesellschaft
Irans herrscht — wenngleich nicht so prominent — auch die Ansicht, dass die Wahlenden sich weigern sollten, binar
zu denken, also entweder zur Beférderung des demokratischen Wandels wéhlen zu gehen oder aber das System,
das an der eigenen Reform gescheitert ist, stiirzen zu wollen.

Der bekannte und nach 2009 ebenfalls inhaftierte Soziologe Saeed Madani, beteiligte sich an mehreren Club-
house-Debatten, in denen er ausfiihrte, dass man sich auf den Aufbau einer von der Zivilgesellschaft unterstitzten
sozialen Bewegung konzentrieren miisse, um den Ubergang in eine Demokratie zu schaffen. Andere Aktivist*innen
erinnern, dass Strategien nicht nur als politische Kampagnen gedacht werden diirfen, sondern als Theorien der
Verénderung, die nicht nur in Wahlzeiten Geltung haben.

Wenn die letzten Wahlen ein Indiz wiren, kénnte es in den néchsten drei Wochen auch noch zu Uberraschungen
kommen. Aktuell ist die Auswahl von Kandidaten, die sich den Iraner*innen bietet, jedoch mit die geringste, die es
bei Prasidentschaftswahlen in der Islamischen Republik je gab. Die Zivilgesellschaft sucht nach alternativen Wegen
zur Veranderung.
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Sebastian Sons

MISSTRAUEN UND NEUER PRAGMATISMUS:
SAUDI-ARABIEN UND DIE WAHLEN IN IRAN

Die wahre Macht liege in Iran nicht beim Présidenten, ist Saudi-Arabien lUberzeugt. Riads Politik der vorsichti-
gen Anndherung an Teheran ist daher unabhdngig vom Ausgang der Wahlen — und dlirfte weiter vorangetrieben
werden.

In Saudi-Arabien werden die anstehenden Prasidentschaftswahlen in Iran mit einer Mischung aus Anspannung
und Gleichgiiltigkeit erwartet. Die Islamische Republik hat sich seit der Revolution 1979 aus unterschiedlichen
Grinden zum &rgsten Rivalen Saudi-Arabiens entwickelt. Allein deswegen werden die Wahlen aufmerksam beo-
bachtet. Die saudische Wahrnehmung wird dabei jedoch weniger von den Wahlen selbst geprégt, als vielmehr
von der Uberzeugung, Iran sei keine Nation, kein Staat im eigentlichen Sinne, sondern vielmehr Verfechter einer
expansionistischen Ideologie, welche die saudische Monarchie bedrohe. So ist die saudische Fiihrung tiberzeugt:
Die eigentliche Macht liege nicht in den Handen des gewahlten Prasidenten, sondern beim Revolutionsfihrer Ali
Khamenei. Fir die iranische Politik habe der Ausgang der Wahlen daher kaum Relevanz.

DAS RINGEN UM EINFLUSS: ANTIPATHIE, ANTAGONISMUS UND APATHIE

In dieser Wahrnehmung spiegelt sich das widerspriichliche iranisch-saudische Verhéltnis, das von einer Kombina-
tion aus Antipathie, Antagonismus und Apathie sowie auf saudischer Seite von einer regelrechten ,Iranoia” bes-
timmt wird: Wahrend die schiitische Islamische Republik nach der iranischen Revolution 1979 danach strebte, seine
Vorstellungen eines expansiven politischen Islams in der Region zu verbreiten, betrachtet sich das sunnitische Sau-
di-Arabien als Gegenpol, der die Ausbreitung Irans verhindern muss. Saudi-Arabien, im Selbstverstandnis ,Hiter
der beiden Heiligen Statten” Mekka und Medina, strebt in der muslimischen Welt selbst eine Fiihrungsrolle an und
sieht Iran als Bedrohung dieses Exklusivitatsanspruchs.

Doch die Rivalitat speist sich nicht nur aus diesem ideologischen Wettstreit, sondern vielmehr auch aus geostrate-
gischen, politischen und wirtschaftlichen Erwdgungen: Beide konkurrieren um Markte und Rohstoffe, streben nach
regionalen Partnerschaften und Einfluss. Saudi-Arabien sieht mit Sorge den gewachsenen Einfluss Irans in der di-
rekten Nachbarschaft des Kénigreichs: Im Irak ist es Iran gelungen, sich seit dem Sturz von Saddam Hussein 2003
als wichtigste Kraft zu etablieren. Im Libanon fungieren die von Iran hofierte Hisbollah, in Paléstina die Hamas und
in Syrien Prasident Bashar al-Assad als wichtige Verbiindete Irans. Auch im Jemen hat Iran in den letzten Jahren
an Einfluss gewonnen, was sich in militérischer und logistischer Unterstltzung fir die Huthis niederschlagt, die sich
seit Marz 2015 in einem Konflikt mit Saudi-Arabien befinden. Das iranische Raketenprogramm sowie die Revolu-
tionsgarden als eigentliche Drahtzieher der iranischen Regionalpolitik sorgen fiir weitere Unruhe auf saudischer
Seite. So fuhlt sich das Kénigreich mittlerweile von vermeintlich iranisch kontrollierten Feinden eingekreist — eine
Bedrohungsperzeption, die in den letzten Jahren die Regionalpolitik des Kénigreichs dominierte.
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IRANOIA ZUR MACHTSICHERUNG

Insbesondere der junge Kronprinz Muhammad bin Salman, der das Kénigreich seit seiner Ernennung zum Vertei-
digungsminister 2015 sowie zum direkten Thronfolger 2017 als De-Facto-Herrscher regiert und aus dem Schatten
seines greisen Vaters Kénig Salman herausgetreten ist, hat das traditionelle Feindbild Iran fir seine Zwecke instru-
mentalisiert: Mit einem nationalistischen Kurs schuf er eine Wagenburgmentalitdt und einen saudischen Patriotis-
mus, der auf der Modernisierung der Wirtschaft, der Marginalisierung alter Eliten und vor allem der Démonisierung
Irans beruht. 2018 verglich er den iranischen Revolutionsfiihrer Khamenei gar mit Hitler.

MbS, wie der Kronprinz oft genannt wird, gelang es auf diese Weise, sich als Schutzpatron der eigenen Bevdlkerung
zu positionieren und seine Macht zu festigen. Mittlerweile ist er das personifizierte Machtzentrum im Kénigreich —
trotz der Ermordung des saudischen Journalisten Jamal Khashoggi, der weitgehend erfolglosen Militarintervention
im Jemen oder der im Juni 2017 gemeinsam mit den Vereinigten Arabischen Emirate (VAE), Bahrain und Agypten
begonnenen Blockade gegen Katar. Alle diese Aktionen haben zwar seinem Ruf im westlichen Ausland geschadet,

seine Position im Inneren aber nicht geschwécht. Im Gegenteil: Bei groBen Teilen der jungen Bevélkerung gilt er
nach wie vor als Hoffnungstréger, der das verstaubte Saudi-Arabien in die Moderne fihren kénne.

Gleichzeitig sah sich MbS durch den damaligen Prasidenten Donald Trump in seinem anti-iranischen Kurs un-
terstltzt: Trumps Politik des ,maximalen Drucks” gegenlber Iran schlug sich im Austritt der USA aus dem 2015

geschlossenen Atomabkommen mit Iran und in einer verschérften Sanktionspolitik gegentiber Teheran nieder. Aus
saudischer Perspektive war dies ein Uberfélliger Schritt, hatte man die erfolgreichen Nuklearverhandlungen unter
Trumps Vorganger Barack Obama als Verrat empfunden, da dieser die saudischen Sicherheitsinteressen ignoriert
habe. Nachdem Trump seine erste Auslandsreise 2017 iberraschenderweise nach Riad gefiihrt hatte, sah sich
MbS ermutigt, seine Politik der Provokation voranzutreiben, was sich in der Blockade gegen Katar oder in dem
erzwungenen Ricktritt des libanesischen Premierministers Saad Hariri niederschlug, dem von saudischer Seite zu
groBe Nachsicht gegenliber der pro-iranischen Hisbollah vorgeworfen wurde. Weiterhin forcierte MbS eine vor-
sichtige Anndherung an Israel, um nach dem Credo ,,Der Feind meines Feindes ist mein Freund” die Reihen gegen
Iran zu schlieBen. Vor diesem Hintergrund kam es im November 2020 zu einem Treffen zwischen MbS und dem

israelischen Ministerprasidenten Benjamin Netanyahu.

ANNAHERUNG ALS NOTWENDIGES
UBEL

Doch diese Phase der Provokation scheint nun been-
det. Prominentestes Beispiel dafiir sind die aktuell im
irakischen Bagdad stattfindenden direkten Gespréache
zwischen den iranischen und saudischen Sicherheits-
diensten, die im April 2021 begonnen. Saudi-Arabi-
en sieht sich mittlerweile in einer Situation, in der die
Annéherung an Iran als erfolgversprechender wahrge-
nommen wird als die Eskalation. Dieser Kurswechsel
beruht in erster Linie auf zwei Ereignissen, die in un-
terschiedlicher Form die Politik von MbS beeinflusst
haben:

Das saudische ,9/11": Am 14. September 2019 trafen
von lran gesteuerte Drohnen und Raketen die sau-
dischen Olraffinerien Abgaiq und Khurais. In Folge des
Angriffs brach die saudische Olproduktion um die Half-

te ein. Die saudische Flihrung zeigte sich aus zwei
Grinden geschockt: Zum einen hatte sie leidvoll er-
fahren, wie schlagkraftig die iranische Feuerkraft das
Herz der saudischen Wirtschaft treffen konnte. Zum an-
deren unterliel3 es Trump, massive Vergeltungsschlage
anzuordnen. In Saudi-Arabien wird dieses Ereignis
auch als ,saudisches 9/11" bezeichnet, was zu einem
Umdenken in der saudischen Fiihrung fihrte. Offenbar
hatte sie Iran unterschatzt, wahrend ein militarischer
Konflikt aus saudischer Perspektive nurin enger Zusam-
menarbeit mit Israel und den USA gewonnen werden
kénnte. An einem Krieg mit Iran hat Saudi-Arabien al-
lerdings absolut kein Interesse. ,MbS ist jemand, der
mit vollem Tempo auf eine Klippe zulduft, letztlich je-
doch ohne zu springen.” So beschrieb ein saudischer
Analyst die Strategie des Kronprinzen. MbS setzte auf
Provokation, nicht aber auf Eskalation um jeden Preis.
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Die Wahl Bidens: Seit im Januar 2021 Trump sein
Amt an Joe Biden abgeben musste, der sich bere-
its im Wahlkampf kritisch gegentiber der saudischen

Fihrung geduBert hatte und mit Iran in Verhandlun-
gen liber eine Wiederaufnahme des Atomprogramms
eintrat, zeigt sich Saudi-Arabien deutlich konzilianter.
Die Beilegung des Konflikts mit Katar im Januar 2021
kann als Willkommensgeschenk an Biden betrachtet
werden. MbS prasentiert sich nunmehr als Versohner
und Vermittler, sucht den Austausch mit regionalen Ri-
valen wie Iran und der Tirkei und betont die Bereit-

schaft zu einer diplomatischen Lésung im Jemen. Ziel

dieses Schmusekurses ist es, einerseits die Beziehun-
gen zu Biden zu verbessern und andererseits eine von
den USA unabhangigere AuBenpolitik zu etablieren.
Dabei geht es dem Kronprinzen darum, sein Gesicht
zu wahren und ,guten Willen” zu zeigen. Allerdings
steht er auch unter enormen Druck, weswegen eine
solche Anndherung nicht nur als rein kosmetische Im-
agekampagne, sondern als ernstzunehmender Ver-
such gewertet werden sollte, seine Macht zu konso-
lidieren: In Zeiten von Corona braucht der Kronprinz
Ruhe in der Nachbarschaft, damit auslandische Inves-
titionen ins Land flieBen. Nur so kann es dem Kéni-
greich gelingen, die angestrebte Diversifizierung der
Wirtschaft voranzutreiben. Krisen und Konflikte sind
bei diesem Ziel kontraproduktiv. Dafiir braucht MbS
schlieBlich auch ein pragmatisches Verhéltnis mit Iran
und sucht daher vorsichtig einen Dialog — wenn auch

zahneknirschend.

In der komplexen Geschichte zwischen Iran und Sau-
di-Arabien nach 1979 gab es immer wieder wellena-
rtige Phasen des Austauschs und des Pragmatismus:
So fand unter den damaligen iranischen Prasidenten
Hashemi Rafsanjani und Mohammed Khatami eine
Annadherung an Saudi-Arabien statt. Hieran mochten
beide Lander aktuell ankniipfen. Immerhin leiden sie
unter dhnlichen Problemen: Iran und Saudi-Arabien
sind darauf angewiesen, ihre Wirtschaften vom Erddl
weg zu diversifizieren. Gelingt dies nicht, droht nicht
nur soziale Frustration, sondern auch eine Destabi-
lisierung der politischen Systeme. Denn aller Unter-
schiede zum Trotz eint beide Herrschereliten das tber-
geordnete Ziel, jeweils die eigene Macht zu bewahren

— koste es, was es wolle.

IRANS WAHLEN UND DER , TIEFE STA-
AT”

In Saudi-Arabien ist die Fihrung Uberzeugt, dass die
Prasidentschaftswahlen keine grundlegende Anderung
der iranischen Regionalpolitik herbeiflihren werden.
Zwar firchtet sie zum einen den Machtzuwachs der
Hardliner, die den vorsichtigen Prozess der Anndherung
torpedieren kénnten. Zum anderen ist sie allerdings
davon Uberzeugt, dass die wahre Macht der Entschei-
dungsfindung in Iran ohnehin ausschlieBlich beim
Revolutionsfihrer und den Revolutionsgarden liege,
nicht beim gewahlten Préasidenten. Selbst vergangene
Phasen des Dialogs resultierten nicht in einer langfristi-
gen Beilegung des Konflikts. Dies sei vor allem an der
mangelnden Bereitschaft des Revolutionsfihrers und
der Revolutionsgarden gescheitert — so die Meinung in
Riad. Der Ausgang der Wahl sei daher kein ausschlag-
gebendes Kriterium fiir einen Wandel der iranischen
Politik gegenliber Saudi-Arabien.

Auch vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen finden
die derzeitigen bilateralen Gesprache nicht zwischen
den AuBenministerien, sondern auf geheimdienstli-
cher Ebene statt. Allein der ,tiefe Staat” Irans sei in der
Lage, die Regionalpolitik der Islamischen Republik zu
beeinflussen und die Unterstitzung iranischer Verbin-
deter im Jemen, im Irak und im Libanon zu reduzieren.

Die iranische Regierung kann einen Prozess der An-
naherung zwar unterstiitzen. Doch aus Sicht Riads sind
allein der Revolutionsfiihrer und die Garden beféhigt,
finale Entscheidungen (ber Dialog oder Damonis-
ierung, Uber Anndherung oder Ablehnung zu treffen.
An dieser Einschatzung durfte sich auch in Zukunft
nichts andern. Daher dirfte Saudi-Arabien, unabhan-
gig vom Ausgang der iranischen Prasidentschafts-
wahlen, die vorsichtige Politik einer taktischen An-
naherung vorantreiben.
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Adnan Tabatabai

SPATES CRESCENDO MIT GROSSEM FINALE:
WIE IN IRAN WAHLKAMPF GEMACHT WIRD

AuBerst kurz, sehr intensiv und durchaus entscheidend — auch fiir die iranische Politik sind Wahlkampfzeiten be-
sonders

Wenige Wochen verbleiben, bis in Iran am 18. Juni die 13. Prasidentschaftswahl der 1979 gegriindeten Isla-
mischen Republik stattfindet. Doch Euphorie kommt bislang nicht auf: Irans Bevélkerung durchlebt Krisenjahre
voller gesellschaftspolitischer Spannungen und bei3enden wirtschaftlichen Problemen.

Wenngleich von den Iraner*innen das US-Sanktionsregime als eines der Hauptgriinde fiir diese Krisen genannt
wird, sehen sie auch ihre eigene politische Elite in der Verantwortung. Dies duBert sich in einer deutlich zu verneh-
menden Politikverdrossenheit. Das studentische Umfrageinstitut ISPA fiihrte im April Telefoninterviews zur Pras-
identschaftswahl durch, denen zufolge lediglich 43% der Teilnehmer*innen angaben, zur Wahl gehen zu wollen.
Selbst der Staatsrundfunk IRIB vermeldete Umfrageergebnisse, die besagen, dass 51% der Befragten den Wahlen
fernbleiben wollen. Neben der Politikverdrossenheit ist hierbei zudem zu beriicksichtigen, dass sich Iran noch
inmitten der nunmehr vierten COVID-19-Welle befindet. Dies wird sich sowohl auf die Beteiligung am Wahltag
selbst, aber auch auf den langsam, aber sicher beginnenden Wahlkampf auswirken.

Wahlen in Iran zeichnen sich unter anderem durch sehr kurze Wahlkémpfe aus, die zuriickhaltend beginnen, zum
Ende hin jedoch an Fahrt aufnehmen, einem Crescendo gleichend. Je ndher der Tag der Stimmabgabe riickt,
desto mehr Dynamik entwickelt der Wahlkampf. In der Vergangenheit war haufig zu beobachten, dass die Gesamt-
stimmung im Land erst in den letzten Tagen vor dem Wahltermin in die eine oder andere Richtung kippte. Dies ist
einer der Griinde, warum besonders in Zeiten eines anstehenden Regierungswechsels — der amtierende Prasident
darf nach zwei Amtszeiten nicht mehr antreten — Vorhersagen lUber den Ausgang der Wahl kaum mdglich sind.

Zur Erinnerung: 1997 gewann entgegen jedweder Erwartung der Reformer Mohammad Chatami die Prasi-
dentschaftswahl, 2005 hatte niemand den Prinzipientreuen Mahmud Ahmadinedschad auf dem Schirm und 2013
erreichte der spétere Prasident Hassan Rohani noch zehn Tage vor der Wahl in Umfragen gerade mal 6%.

Die kurze Phase des Wahlkampfs hat daher grof3e Bedeutung, entgegen aller Unkenrufe. Sich ein genaueres Bild
von ihr zu machen, ist lohnenswert.

IN OFFENTLICHEN MEDIEN (RUNDFUNK, PRINT, ONLINE)

Den roten Linien des 6ffentlichen Diskurses in der Islamischen Republik zum Trotz finden in den staatlichen Medien
kontroverse Diskussionen zu innen- und auBenpolitischen Themen statt. Bedeutsam ist hierbei die Fragmentierung
der iranischen Medienlandschaft entlang politischer Lager. Mit Ausnahme vereinzelter Wirtschafts-, Kultur- und
Sportpresse sind alle Nachrichtenmedien tendenziell oder in Génze einer politischen Figur oder Gruppierung
nahestehend. In Abwesenheit effektiver Parteien und Parteiprogrammen kommt diesen Medienoutlets eine beso-

SPATES CRESCENDO MIT GROSSEM FINALE: WIE IN IRAN WAHLKAMPF GEMACHT WIRD 69


https://t.me/ispa_polling/3474

ndere Bedeutung zu: das Transportieren politischer Botschaften und Konzepte in den &ffentlichen Diskurs. So
werden fortlaufend Themen der Tagespolitik in Narrative verpackt, die den jeweils eigenen politischen Lagern
dienen sollen.

Im Staatsfernsehen wird zwar im Vorfeld von Wahlen stets mehr Wert auf inhaltliche Diversitat gelegt, doch auch
diese Inhalte offenbaren eher das Sendungsbewusstsein der Eliten, als dass sie die Belange der Bevélkerung wid-
erspiegeln. Letzteres schreiben sich die aus dem Ausland agierenden Satellitenkanale mit teilweise beachtlicher
Reichweite auf die Fahne. Allerdings sind diese aufgrund fragwiirdiger Finanzierungsmodelle (besonders bei ,Iran
International”) nicht unproblematisch, zudem sie immer wieder auch internationale journalistische Standards mis-
sachten. Dennoch beeinflussen sie zweifellos politische Debatten im Land mit.

Hinzu kommt die schier unendlich weitldufig erscheinende Sphare der sozialen Medien. Derzeit ist die App ,, Club-
house” der neueste diskursive Raum, in dem Akteure unterschiedlicher politischer Couleur aus In- und Ausland mit
Politiker*innen der Islamischen Republik debattieren, teilweise stundenlang. Die limitierte Reichweite von Club-
house wird hierbei durch die Verbreitung der Inhalte der Clubhouse-Rooms in Telegram, Twitter und Instagram
ausgeweitet. Flr den anstehenden Wahlkampf werden die dortigen Diskurse vermutlich ebenso wichtig sein wie
die spateren TV-Debatten der Kandidaten, da der Gesprachsverlauf auf Clubhouse viel organischer und nahbarer
ist als die durchchoreografiert wirkenden Fernsehdebatten.

PROVINZREISEN

Viel unmittelbarer als der Diskurs im Digitalen ist der persénliche Austausch vor Ort. Wéhrend seiner Présidentschaft
etablierte Mahmud Ahmadinedschad Reisen in die drei3ig Provinzen des Landes als effektiven Weg, sich auch in
Regionen fern der Hauptstadt zu zeigen. Auch wenn nicht sicher ist, dass jede Reise mit einem Stimmenzugewinn
einhergeht, ist zu beobachten, dass Ahmadinedschad viele Nachahmer fand.

So ist es bezeichnend, dass der nun scheidende Vorsitzende der Justiz, Ebrahim Raisi, in seinen zwei Jahren im Amt
(seit Méarz 2019) 28 der 30 Provinzen Irans bereist hat — fiir einen Justizchef héchst ungewodhnlich, jedoch mit Blick
auf seine Ambitionen fiir das Prasidentenamt schlissig.

Zwar ist Iran ein sehr zentralistisch regierter Staat, mit der Hauptstadt Teheran als politischem Epizentrum. Bei den
Wahlen stimmt jedoch das gesamte Land mit ab. Der Blick auf die Wahlbeteiligung zeigt dabei, dass diese in Stad-

ten geringer ausféllt als in l1andlichen Gegenden. ISPA sieht derzeit hier einen Unterschied von 43% zu 59%. En-
tlegene Provinzen zu bereisen, kann also bei gut durchdachtem Programm durchaus dazu beitragen, als politische
Figur integrativ zu wirken und neue Wéhlerschaften zu erschlieBen.

NAMHAFTE BEFURWORTER UND , KONIGSMACHER"

In vergangenen Wahlgangen haben sogenannte ,Konigsmacher” aus der politischen Elite stets eine wichtige
Rolle im Wahlkampf gespielt. So war etwa 2013 beim Wahlerfolg Hassan Rohanis eine last-minute Klimax seiner
Kandidatur zu beobachten, beglnstigt durch die Unterstiitzung des ehemaligen Prasidenten Mohammad Chatami
— gerade einmal zwei Tage vor dem Wahltermin. Ebenso hatte der inzwischen verstorbene Ali Akbar Hashemi-Raf-
sandschani sein politisches Gewicht fiir Rohani eingesetzt. Solch politische Bedeutung strahlt mittlerweile jedoch
niemand mehr aus, sodass es echte ,Kénigsmacher” derzeit nicht gibt.

Derweil diirfte die Welle, die 2017 von beriihmten Personlichkeiten aus Kultur und Sport fiir die Wiederwahl von
Rohani ausging, mit Blick auf die aktuelle Politikverdrossenheit in der iranischen Bevdlkerung ausbleiben. Nam-
hafte Vertreter aus der Geistlichkeit wiederum mobilisieren zwar wenige Stimmen, doch ihre Unterstiitzung fir be-
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stimmte Kandidaten kann fiir mehr Prestige beim Establishment sorgen. Der ehemalige Parlamentsprasident und
aktuelle Prasidentschaftskandidat Ali Laridschani hat in dieser Hinsicht besonders haufig den Segen namhafter
GroBayatollahs aus Ghom erhalten.

CRESCENDO MIT VERSAMMLUNGEN, STRASSENWAHLKAMPF UND TV-DEBAT-
TEN

Aufgrund der Situation rund um COVID-19 sind Versammlungen der Kandidaten in Sporthallen, Stadien und
offentlichen Platzen dieses Jahr kaum denkbar — und wenn sie stattfinden sollten, dann mit wesentlich weniger
Publikum. Diese Versammlungen, teils regelrechte Spektakel, dienten regelmaBig dem Ausdruck von Stérke und
Popularitdt der Kandidaten. In diesem Jahr ist dieser wichtige Teil des Crescendo, der typischerweise am letzten
Wahlkampftag in lebhaften StraBenziigen durch die urbanen Zentren miindet, kaum vorstellbar.

Das wechselseitige Hochschaukeln zwischen StraBenwahlkampf und Fernsehdebatten mag dieses Jahr wohl nicht
entstehen. Dennoch werden die TV-Duelle zwischen den Kandidaten wieder mit entscheidend sein. Es zeigte sich
bei den vergangenen Wahlen, dass die Hauptkandidaten der beiden Lager in den Debatten zur Unterstiitzung ein
bis zwei ebenfalls zugelassene Kandidaten an ihrer Seite hatten, die sich am Ende aus dem Rennen zuriickzogen.
2017 Ubernahmen vor allem Eshagh Jahangiri und Mohammad Bagher Ghalibaf diese Rolle fir Hassan Rohani und
Ebrahim Raisi. Eine 8hnliche Konstellation dirfte es auch dieses Jahr geben, abhéngig davon, wen der Wachterrat
letztlich zur Wahl zulasst.

Wie lang der eigentliche Wahlkampf am Ende ausfallen wird, hangt auch davon ab, ob der Wachterrat bereits
heute, am 21. Mai, die Kandidaten bekannt gibt oder fiinf weitere Tage in Anspruch nimmt und erst am 26. Mai —
lediglich drei Wochen vor der Abstimmung — den Startschuss fiir den Wahlkampf gibt. Dass dieser Wahlkampf die
Wahlbeteiligung wieder auf weiter iiber 60% oder 70% schieBen lasst, ist schwer vorstellbar. Doch Uberraschungen
hat es bei den vergangenen zwdlf Runden der Prasidentschaftswahl in Iran zur Genlige gegeben.
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Sussan Tahmasebi

ALLEN WIDRIGKEITEN ZUM TROTZ - IRANS FRAUEN
DRANGEN AUCH WEITERHIN AUF VERANDERUNGEN

Der scheidende Président I5ste sein kiihnes Versprechen, mehr fiir die Frauenrechte zu tun, nicht ein. Die nachste
Regierung wird erst recht nicht gesetzliche Reformen vorantreiben oder soziale und wirtschaftliche Chancen fir
Frauen schaffen. Doch die Frauen Irans werden nichtsdestotrotz flir mehr Rechte und Gleichheit kimpfen.

Frauen und Frauenthemen stehen bei den iranischen Présidentschaftswahlen selten im Vordergrund. Dennoch
gelang es Frauengruppen bei fritheren Wahlen, ihre wichtigsten Forderungen in den politischen Diskurs einzubrin-
gen. Nicht so in diesem Jahr. Zu konstatieren sind weitgehende Ignoranz gegeniber ihren Interessen, Themen, die
in den Wahlkampfdebatten bestenfalls gestreift werden und die Unféhigkeit der Kandidierenden, zumindest min-
imal koharente politische Vorschlage fiir die seit langem vorgebrachten Anliegen von Frauen zu formulieren. Ein
Grund dafir diirfte nicht zuletzt die mangelnde Prasenz einer unabhangigen Frauenbewegung auf der politischen
Bihne sein.

Urséchlich dafiir sind Repression und Marginalisierung, die einhergehen mit Desillusionierung, Hoffnungslosigkeit
und Apathie in einem politischen Prozess, der generell die Forderungen der Biirger*innen des Landes ausblendet.
Desinteresse kennzeichnet nicht nur die Haltung vieler Frauen, sondern vieler Iraner*innen insgesamt. Es ist eine
Konsequenz des brutalen Vorgehens des Staates gegen die Demonstrationen im Dezember 2017 und November
2019, des intransparenten, verantwortungsscheuenden Agierens der Regierung nach dem Absturz des ukrain-
ischen Flugzeugs sowie der steigenden Inflation, der prekaren Wirtschaftslage und der zunehmenden Korruption.

Neben der allgemeinen Unzulénglichkeit des politischen Systems spielen auch die unerfiillten Wahlversprechen
Prasident Rohanis eine wichtige Rolle bei der Entscheidung vieler Aktivist*innen, sich nicht in den politischen
Prozess einzuklinken und am Wahltag zu Hause zu bleiben. Versprochen hatte Rohani unter anderem den Abbau
der SicherheitsmalBnahmen des Staates gegeniiber den iranischen Birger*innen. Tatsachlich gerieten Frauen und
andere Aktivist*innen der Zivilgesellschaft mehr denn je ins Visier von Rohanis Geheimdienstministerium und den
Revolutionsgarden der Islamischen Republik.

Viele Aktivist*innen beklagen in den sozialen Medien, dass Rohanis Présidentschaft — insbesondere in der zweiten
Amtszeit — repressiver war als die Regierung des Hardliners Ahmadinedschad. Frauengruppen wurden attackiert,
NGOs geschlossen, zahlreiche Aktivist¥innen verhaftet. Die Regierung erschwerte auch den Prozess fiir die Grind-
ung neuer NGOs.

Wortbrlichig wurde Rohani auch bei der Schaffung eines Ministeriums flr Frauenangelegenheiten, bei der Ernen-
nung einer weiblichen Ministerin, dem Ende der Verfolgung von ,nicht korrekt gekleideten” Frauen durch die
Sittenpolizei oder der Erleichterung des Zugangs zu Sportstadien fiir Frauen. Dagegen intensivierte der Président,
wenn auch auf Anordnung des Obersten Fiihrers der Islamischen Republik, ein ,Rollback” durch MaBnahmen wie
den erschwerten Zugang zu Geburtenkontrolle und Einschrankungen der reproduktiven Rechte von Frauen.

Wenig geschah in Rohanis Amtszeit zur Férderung der Frauen. Genannt werden kénnen ein mittlerweile in Kraft
getretenes Gesetz, das es Frauen erlaubt, ihre Staatsangehérigkeit an ihre Kinder weiterzugeben, Programme fur
Kleinkredite fiir Unternehmerinnen und Bemiihungen, die Zahl der Frauen in mittleren Fiihrungspositionen der Re-
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gierung zu erhéhen. Dabei handelte es sich jedoch lberwiegend um sehr begrenzte Aktionen, die angesichts der
generell fehlenden Unterstiitzung des Prasidenten fiir eine Starkung der Rolle der Frau und genderneutrale An-
satze in der Regierung verblassen. Dass Rohani seine Vizeprasidentin flr Frauenangelegenheiten, Schahindocht
Molawerdi, nicht gegen die stdndigen massiven Angriffe der Hardliner auf die ,,Feministin” unterstitzte, zeigte
den Frauen ein weiteres Mal, dass der Président nicht gewillt war, sich um die Beendigung der langjahrigen und
schwerwiegenden rechtlichen und sozialen Diskriminierung von Frauen zu kiimmern und seine Wahlkampfverspre-

chen vor allem auf Stimmengewinn abzielten.

Die Reformer*innen schwiegen dazu. Trotz ihrer Behauptung, sich fiir Frauenrechte einzusetzen, versaumten sie
es in den letzten Jahren weitgehend, den moderaten Rohani, der mit ihrer Hilfe ins Amt gekommen war, an seine
zahlreichen unerfiillten Wahlversprechen zu erinnern und ihn in die Verantwortung zu nehmen.

Enttauscht haben sich die Frauen mittlerweile aus der aktiven Politik zurlickgezogen. Im politischen Prozess sind sie
nicht mehr présent, und im Présidentschaftswahlkampf 2021 verzichteten sie darauf, konkrete Forderungen zu stel-
len oder mit den reformorientierten Kraften zu kooperieren. Entsprechend kam es auch nicht zur Entwicklung einer
breiteren Plattform fiir die Férderung von Frauenrechten im Rahmen der Wahlkampfagenda der Reformer*innen.

Dieser Verlust an Boden ausgerechnet in diesem Jahr ist gewissermal3en eine Ironie des Schicksals, denn zum
ersten Mal tberhaupt nominierte eine Partei der Reformstrdomung eine weibliche Prasidentschaftsanwérterin: Eine
der 14 Kandidierenden auf dem Stimmzettel der reformistischen Konsenspartei war Zahra Shoajei, Reformerin
und Beraterin von Prasident Chatami in Frauenfragen. lhre Kandidatur galt als Versuch, den Wéchterrat herauszu-
fordern, der seit langem die Klarung der Frage, ob Frauen lberhaupt als Prasidentin gewahlt werden kénnen,
verweigert. Unnétig zu sagen, dass Shoajei, zusammen mit allen anderen reformistischen Kandidaten, im Prifver-
fahren des Wachterrats ohne Angabe von Griinden disqualifiziert wurde. Mit anderen Worten: Die Unklarheit in der
Frage einer weiblichen Prasidentschaft besteht weiter.

MINISTERIELLE UND ANDERE HOCHRANGIGE AMTER FUR FRAUEN

Thematisiert wurde im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen und in anderen offiziellen Debatten auch die Ernennung
von Ministerinnen. Seit langem sehen reformorientierte Politikerinnen dieses Thema, wie generell die Berufung
von Frauen in hochrangige Entscheidungspositionen, als wichtige Forderung und Lésung fiir die Uberwindung der
langjéhrigen Diskriminierung von Frauen. Unabhangige Aktivistinnen setzten entsprechende Forderungen bereits
2016 anlasslich der Kandidatur Rohanis flr eine zweite Amtszeit auf die Tagesordnung und fiihrten eine Kampagne
zur Verénderung des ,mannlichen Gesichts” des Parlaments, bei der sie Frauen ermutigten, als Parlamentsabge-
ordnete zu kandidieren.

Viele Reformer*innen argumentieren, dass Frauen in Machtpositionen fiir positive Veranderungen fiir ihr Ges-
chlecht eintreten und diese vorantreiben werden. Das Thema ist gleichwohl sensibel. Sich fir Frauenrechte zu en-
gagieren ist schwer, und die Frauen in hoheren Positionen schafften es bisher nicht, eine signifikante Veranderung
im Interesse der Frauenrechte auf den Weg zu bringen. Ihre Argumente versagten spéatestens, als die von Rohani
ernannte Stadtgouverneurin von Shahre-Qods Leila Vaseghi zugab, der Polizei befohlen zu haben, auf Demonstri-
erende zu schief3en, die wéhrend der Proteste 2019 ins Rathaus eindrangen.

Viel Aufmerksamkeit erhielt das Thema der weiblichen Minister wahrend der beiden Amtszeiten von Prasident
Chatami. Der Mann, der letztlich mit den Stimmen der Frauen ins Amt kam, entschied sich gegen die Ernennung
einer weiblichen Ministerin, da es sich um eine ,sensible” Aufgabe handelte. Stattdessen ernannte er Masoumeh
Ebtekar zur ersten weiblichen Vizeprésidentin: Zwei Amtsperioden leitete sie das Umweltministerium. Auch Ro-
hani, der zweimal mit dem Versprechen antrat, Frauen auf Ministerposten zu berufen und ein Frauenministerium
einzurichten, blieb die Erfillung seiner Zusagen schuldig. Der einzige Préasident, der eine Ministerin ernannte, war
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Mahmud Ahmadinedschad. Marzieh Wahid Dastdscherdi wurde zur ersten und bis heute einzigen weiblichen Min
isterin in der Geschichte der Islamischen Republik. Allerdings war sie damit — zum Entsetzen vieler Frauen - Teil
einer Regierung, die weibliche Errungenschaften systematisch zurlickdréangte. Als Geburtshelferin und Gynakolog-
in war Dastdscherdi Gesundheitsministerin in einer Zeit, in der Irans langjéhriges, erfolgreiches und internation-
al anerkanntes Familienplanungsprogramm demontiert und enorme Restriktionen der reproduktiven Rechte von
Frauen eingefihrt wurden.

Einer der Griinde, warum die Ernennung weiblicher Ministerinnen in den Prasidentschaftsdebatten 2021 mehr
Aufmerksamkeit erregte als andere Themen, ist die kontinuierliche AuBerung dieser Forderung durch reformori-
entierte Frauen in den letzten Jahren und in den Monaten vor der Wahl. Leider fielen damit aber fast alle anderen
Frauenthemen unter den Tisch. Tatsachlich pragten die Ernennung von Ministerinnen und die Wahl einer weibli-
chen Prasidentin einen GroBteil der Diskussionen der reformistischen Frauen auch im Vorfeld des Wahlkampfes, so
auch die Debatten mit der Kandidatin Zahra Shojaei in den sozialen Medien.

REFORMER*INNEN OHNE FRAUENPOLITISCHE AGENDA

Der standige Fokus auf die Besetzung hochrangiger Entscheidungspositionen mit Frauen, ohne dass es den
sichtbaren Willen gdbe, Kandidierende und Parteien der Reformstrémung zu zwingen, eine umfassende Reihe
von Forderungen zur Unterstitzung der Frauenrechte zu artikulieren und darauf zu bestehen, und ohne dass es
gelénge, die breitere politische Debatte mit einem Diskurs zur Unterstiitzung grundlegender Rechte fir Frauen
zu durchdringen, wirkt letztlich eher als Versuch, die politische Macht zu teilen denn als Verpflichtung, Frauen zu
férdern und Diskriminierung zu bekédmpfen.

Vom konservativen Kandidaten Amir-Hossein Ghazizadeh Haschemi wurde die Forderung nach einer Berticksich-
tigung von Frauen bei der Vergabe von Ministerien lacherlich gemacht. Haschemi kritisierte die Zusagen des
reformorientierten Kandidaten Mehralizadeh und des geméaBigten Kandidaten Hemmati, die versprachen, drei
bzw. finf weibliche Ministerinnen zu ernennen, falls sie gewahlt wiirden — vorausgesetzt, dass sie dazu die Erlaub-
nis bekdmen. Haschemi scherzte zwar, dass sein gesamtes Kabinett aus Ministerinnen bestehen wiirde, wenn er
daflir gewahlt wiirde, kritisierte aber im gleichen Atemzug die darauf abzielenden Argumente und betonte, es sei
wichtig, die Ernennung auf der Grundlage von Verdiensten und nicht wegen des Geschlechts vorzunehmen. Auf
diese Argumentation greifen sowohl die Konservativen als auch einige Reformer*innen zurlick, um die Forderung
nach Frauen in hochrangigen Regierungspositionen ad acta zu legen. Président Rohani spottete in einer TV-Ti-
rade zur Kritik an der Bilanz seiner Regierung iber den Fokus der Frauen, indem er klagte: ,Nur die Regierung ist
schlecht, der Rest des [Systems] ist in Ordnung.” Und er fuhr fort: ,Wir héren in diesen Tagen auch bessere Dinge,
wie Frauen [auf einmal] gut sind, wir missen den Frauen und ihren Rechten Aufmerksamkeit schenken...Lassen Sie
uns nicht die Intelligenz der Offentlichkeit beleidigen...sie weil3 es besser.” Diese Reaktionen verdeutlichen vielen
Frauen, dass zugesagte Mandate kein echtes Engagement der mannlichen reformorientierten oder konservativen
Politiker implizieren, die Forderungen der Frauen nach Gleichberechtigung zu unterstiitzen, sondern nichts ande-
res als Stimmenfang sind. Eine wirkliche Bereitschaft, die politische Macht mit Politikerinnen zu teilen gibt es nicht.

VERPASSTE CHANCEN

Ein zentrales Thema in den Prasidentschaftsdebatten war die Dringlichkeit einer Losung fir Irans Wirtschaftskrise.
Bedauerlicherweise griff keiner der Kandidierenden in der Diskussion die spezifischen wirtschaftlichen Sorgen und
Bedurfnisse der Frauen auf. Die Wirtschaftskrise in Iran hat die iranischen Frauen besonders hart getroffen. Vor
COVID-19 lag ihre Erwerbsquote bei 17 Prozent, eine der niedrigsten weltweit. In den ersten sechs Monaten der
Pandemie wurden 700.000 Jobs fiir Frauen gestrichen. Knapp 15 Prozent der weiblichen Erwerbstatigen verloren
ihren Arbeitsplatz. Insgesamt ging die Beschéaftigungsquote der Frauen in dieser Zeit zuriick. In Wahlkampfdebaten
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sprachen die Kandidierenden zwar lber notwendige Verbesserungen fiir iranische Familien und die Uberwind-
ung der Existenzkrise vieler Menschen im Land, doch niemand thematisierte explizit die katastrophale &kono-
mische Lage der Frauen und insbesondere der Alleinerziehenden. Der moderate Kandidat Hemmati, Okonom
und vormals Chef der iranischen Notenbank, offerierte umfassende, technisch ausgefeilte Plane, um Iran aus der
Wirtschaftskrise zu fiihren. Mehrfach betonte er, wie wichtig es sei, breite Sektoren der Gesellschaft in diese Be-
muihungen einzubinden. Ideen oder Ldsungen, wie die Integration der Frauen in die Arbeitswelt aussehen kdnnte,
nannte er nicht.

Hemmati und der Reformkandidat Mehralizadeh erwdhnten auch den Hijab, eines der prominentesten Anliegen
der Frauen in Iran. Doch sie blieben vage. Zwar kritisierte Hemmati die Uberwachung der Kleidung von Frauen und
versprach, Beldstigungen oder brutale polizeiliche Ubergriffe wegen VerstéBen gegen die Kleidungsvorschriften
zu beenden, doch zur Abschaffung der Sittenpolizei — dem mutigen Schritt des Reformers Chatami — wollte er sich
nicht durchringen. Razaiee, der Kandidat der Konservativen, schlug ein Einkommen fir Hausfrauen vor, blieb jed-
och Details seiner Planung und konkrete Ideen zur Umsetzung dieser Initiative schuldig.

Auch andere seit langem von den Frauen vorgebrachte Themen tauchen in den Erklarungen der Kandidat*innen
nicht auf. Sie kommentierten weder Gesetzesreformen, die die Diskriminierung von Frauen aufheben wirden,
noch die wahrend der COVID-Pandemie wie in anderen Lédndern auch in Iran festzustellende zunehmende Gewalt
gegen Frauen. Die Verabschiedung und Umsetzung eines Gesetzes zum Schutz von weiblichen Opfern von Ge-
walt blieb unerwahnt. Ein Engagement fiir eine entsprechende MalBBnahme, an der seit tiber zehn Jahren gefeilt
wurde und die Prasident Rohani buchstablich in letzter Minute im Parlament einbrachte, war nicht zu erkennen. Die
Novelle liegt mittlerweile in einer von der Justiz stark verwésserten Form den parlamentarischen Ausschissen zur

Beratung vor, wurde jedoch noch nicht verabschiedet.

ALLEN WIDRIGKEITEN ZUM TROTZ AUF VERANDERUNG DRANGEN

Bereits vor den Wahlen gab es wenig Hoffnung auf eine bessere Zukunft fiir die Frauen in Iran. Gesetzesreformen
oder bessere soziale und wirtschaftliche Chancen sind nicht zu erwarten. Frauenrechte im Land sind ein sensibles
Thema, und es braucht den ernsthaften politischen Willen, um sich gegen den Widerstand einiger staatlicher In-
stanzen zu engagieren und wirkliche Verdnderungen durchzusetzen. Dieser politische Wille scheint weder bei den
Konservativen noch bei den Reformer*innen gegeben zu sein, obwohl letztere lange behaupteten, sie stiinden auf
der Seite der Frauen.

Besonders dister sind nun die Aussichten fiir Frauen, da Ebrahim Raissi die Wahl gewonnen hat. Raissi représen-
tiert den ultrakonservativen Teil der iranischen Gesellschaft, der glaubt, dass sich Ménner und Frauen biologisch
ergénzen und daher unterschiedliche Rollen und Rechte haben missen. Durch Anreize bzw. Abschreckung soll
gewahrleistet werden, so meint diese Strémung, dass Frauen in erster Linie Ehefrau und Mutter sind. Wenn die
Erfahrungen der Iranerinnen in den Jahren der Prasidentschaft Ahmadinedschads ein Indikator sind, dann wird
es in den kommenden vier oder acht Jahren ein massives ,Rollback” fir sie geben. Es sind MaBnahmen zu er-
warten, mit denen versucht werden wird, ihren Zugang zu héherer Bildung und Beschaftigung zu beschrénken.
Eine konservative Regierung diirfte liberdies eine geburtenférdernde Politik vorantreiben, mit entsprechenden
Barrieren beim Zugang zu reproduktiven Gesundheitsdiensten. Durch entsprechende Anreize werden vermutlich
auch frihe EheschlieBungen geférdert werden. Derzeit liegt das durchschnittliche Heiratsalter der Frauen bei
knapp 25 Jahren, doch die Zahl der Kinder- und Friihehen ist drastisch gestiegen. Dieser Trend dlirfte sich unter
einer Regierung Raissi fortsetzen. Unndtig zu erwdhnen, dass die Zivilgesellschaft und vor allem Frauenorganisa-
tionen weiterhin unter Druck stehen werden.

Trotz der pessimistischen Aussichten darf die Macht der iranischen Frauen nicht unterschatzt werden. In den ver-
gangenen 43 Jahren wehrten sie sich gegen einige der regressivsten Politiken, mit denen ihre Rechte beschnitten
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werden sollten. Konfrontiert mit massiver rechtlicher und kultureller Diskriminierung bemdihten sie sich, neue
Grezen zu setzen und soziale Normen neu zu definieren. In den Debatten in sozialen Medien und insbesondere in
.Clubhouse” entwickelten iranische Frauenaktivistinnen Ideen fiir den Wandel. Besonderes Augenmerk richteten
sie dabei auf das Denken der jingeren Generation. Ungeachtet des extrem schwierigen Weges, der vor ihnen
liegt, wollen sie die kommenden vier oder acht Jahre auch als eine Phase des Ubergangs begreifen, die unerwar-
tete Chancen fiir die Férderung der Frauenrechte bringen kénnte. Mit anderen Worten: Die Iranerinnen und ins-
besondere die Aktivistinnen unter ihnen stellen sich auf intensive Auseinandersetzungen ein, auf einen Kampf um
den Erhalt der Errungenschaften der Vergangenheit und fir mehr Rechte und Gleichberechtigung in der Zukunft.
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Azadeh Zamirirad

WAHLEN ODER NICHT WAHLEN:
ZUR BEDEUTUNG VON PRASIDENTSCHAFTSWAHLEN IN IRAN

Die Mehrheit der iranischen Bevélkerung kénnte in diesem Jahr der Wahlurne fernbleiben. Das macht die Prési-
dentschaftswahlen jedoch keineswegs bedeutungslos.

Wenn am 18. Juni zum 13. Mal Prasidentschaftswahlen in Iran stattfinden, stehen mehr als 59 Millionen Wahl-
berechtigte einmal mehr vor der Frage, ob sie wéhlen gehen sollen.

Abstimmungen sind in der Islamischen Republik enge Grenzen gesetzt. Freie und faire Wahlen, die sich unter an-
derem dadurch auszeichnen wiirden, dass die Regeln des politischen Wettbewerbs fiir alle gleichermal3en gelten
oder der regulére Ablauf durch eine unabhangige Kommission gesichert wird, existieren nicht. Einer Mehrheit
der iranischen Biirger*innen bleibt das Prasidentenamt versperrt. Gemal der Verfassung missen Prasidenten der
schiitischen Staatsreligion angehdren, religiése Minderheiten kénnen nicht antreten. Das Amt muss zudem von
einer Person aus dem Kreis bekannter religiéser und politischer Persénlichkeiten (rejal-e mashabi va siyasi) besetzt
sein. Frauen wurden bislang ausgeschlossen. Dabei ist umstritten, ob der Begriff ,rejal” lediglich Manner umfasst.

Die Deutungshoheit dariiber wird vom iranischen Wachterrat beansprucht. Das zwolfképfige Gremium setzt sich
aus sechs religidsen Geistlichen und sechs Juristen zusammen, die im Gegensatz zum Prasidenten oder dem Parla-
ment nicht direkt vom Volk gewéhlt sind. War der Wachterrat urspriinglich nach Artikel 99 der Verfassung lediglich
fur die generelle Beaufsichtigung verschiedener Wahlen im Land zustadndig, legte er 1992 seine eigene Deutung

von Artikel 99 vor. Mit dieser erklarte sich der Rat explizit auch fir die Zulassung und Ablehnung von Kandidat*in-
nen verantwortlich. Heute stellt der Wachterrat die zentrale Instanz dar, die den Zugang zu politischer Macht im
Land kontrolliert.

Die von Konservativen und Hardlinern dominierte Institution schlieBt regelmaBig tausende potenzielle Kandi-
dat*innen von den Wahlen aus, ohne &ffentlich Rechenschaft ablegen zu missen. Betroffen sind bislang neben
sémtlichen Frauen vor allem so genannte Reformer und Pragmatisten.

BEDEUTUNG DES WAHLPROZESSES

Bedeutsam sind Prasidentschaftswahlen in der Islamischen Republik nicht als Mittel des politischen Wettbewerbs,
sondern vor allem als nationales Ereignis, das unterschiedliche gesellschaftliche Dynamiken freisetzen kann. Die
Wochen vor den Wahlen sind traditionell Zeiten der intensiven politischen Debatte im Land. Schon oft hat der
Wahlkampf dabei kontroverse Themen in die Offentlichkeit getragen und lange bestehende Tabus gebrochen, vor
allem wahrend der zahlreichen Live-Debatten im Fernsehen. Léngst werden hierzu auch soziale Medien genutzt,
darunter seit wenigen Monaten auch die Audioplattform Clubhouse. Der Reformer Mostafa Tajzadeh, der mit
hoher Wahrscheinlichkeit vom Wéchterrat abgelehnt werden wird, nutzte die Plattform unter anderem dazu, um
groBere Aufmerksamkeit fir umstrittene Anliegen wie eine Verfassungsreform oder die Begrenzung der Amtszeit
des Revolutionsfiihrers zu erzielen.

In Wahlphasen riickt auch die Rolle des Wachterrats regelmé&Big in den Fokus und in die Kritik. Dadurch 6ffnen sich
politische Rdume, um systemische Missstande offenzulegen und sich diesen zu widersetzen. Immer wieder treteni-
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ranische Frauen als Kandidatinnen an und fordern damit den Wéchterrat heraus. Die 2019 verstorbene Journalistin
und friihere Abgeordnete Azam Taleghani registrierte sich insgesamt finf Mal, zuletzt bei den Prasidentschafts-
wahlen von 2017. Neben ihr meldeten sich in jenem Jahr auch 136 weitere Frauen an, die allesamt abgewiesen
wurden. Obwohl der Sprecher des Wéchterrats Abbas Ali Kadkhodaei mehrfach &ffentlich versicherte, dass Frauen
rechtlich nicht vom Prasidentenamt ausgeschlossen seien, spiegelte sich dies in der Entscheidungspraxis des Rats

bislang nicht wider. Trotz der bisherigen Riickschlége treten auch in diesem Jahr wieder vierzig Frauen an — und

erhalten damit den Druck auf den Wachterrat aufrecht.

SchlieBlich stellen Wahlen auch Phasen der Volatilitét dar, aus denen unerwartete gesellschaftspolitische Entwick-
lungen erwachsen kdénnen. Dies war 2009 der Fall, als im Nachgang der umstrittenen Wiederwahl Mahmud Ah-
madinedschads hunderttausende Biirger*innen und selbst Teile der politischen Eliten auf die StraBe gingen und
dem Staat Wahlfalschung vorwarfen. Viele sahen das verkiindete Endergebnis als offenen VerstoB3 gegen das
Credo, dass das System zwar die Kandidat*innen, die Birger*innen jedoch den Sieger bestimmen.

WAHLEN ODER NICHT WAHLEN

Seit Griindung der Islamischen Republik hat die Mehrheit der iranischen Wahlberechtigten regelmaBig an Wahlen
teilgenommen - trotz der klaren institutionellen Limitierungen und praktischen Beschrankungen des politischen
Wettbewerbs. Prasidentschaftswahlen erzielten im Schnitt eine Beteiligung von tber 70%. Dies deutet darauf hin,
dass entgegen weit verbreiteter Annahmen im Ausland, viele Iraner*innen dem Ergebnis fir ihren Alltag unmittel-
bare Bedeutung beigemessen haben. Unter der Wahlerschaft befanden sich dabei keineswegs nur Unterstitzer*in-
nen der bestehenden politischen Ordnung, sondern auch jene, die dem System kritisch gegeniiberstehen oder es
gar ablehnen.

Die Griinde dafir, warum Birger*innen sich in autokratischen Systemen an Wahlen beteiligen, sind vielféltig. Sie
reichen von der Hoffnung auf schrittweisen politischen Wandel lber eine schlichte Verbesserung der eigenen
wirtschaftlichen Lage bis zur Verhinderung des Wahlsiegs bestimmter Kandidaten. Die Islamische Republik kénnte
in diesem Jahr jedoch ein Rekordtief bei der Wahlbeteiligung verzeichnen. In einer Umfrage der staatlichen Rund-
funkgesellschaft IRIB vom Mai gaben 51% der Befragten an, nicht wahlen zu wollen. Nur 33% lieBen wissen, in

jedem Fall abstimmen zu werden. Bereits in einer Erhebung der iranischen Umfrageagentur ISPA vom April teilte
weniger als die Hélfte der Befragten mit, ihre Stimme abgeben zu wollen.

Der Frust und die Enttduschung im Land sind groB3. Zahlreiche Reformversuche scheiterten, die Bevélkerung lei-
det unter Misswirtschaft und weit verbreiteter Korruption, einer hohen Arbeitslosenquote, genereller Perspek-
tivlosigkeit flr weite Teile der jingeren Generation, anhaltender staatlicher Repression und der Einschréankung
personlicher Freiheiten. Zu oft wurden dabei Erwartungen fiir politischen Wandel geweckt und blieben doch un-
erfullt, zuletzt unter dem als moderat geltenden Prasidenten Hassan Rohani. Die Verzweiflung vieler Iraner*innen
spiegelte sich 2017/18 und 2019/20 in landesweiten Massenprotesten wider, auf die der Staat mit der gewaltsam-
sten Niederschlagung der letzten Jahrzehnte reagierte. Hunderte Demonstrant*innen wurden getdtet, tausende
weitere verhaftet. Die wirtschaftlich ohnehin angeschlagene Lage wurde durch ein drakonisches US-amerikan-
isches Sanktionsregime (ab 2018) und die Coronakrise (seit 2020) noch verschértft.

Wie in nahezu allen iranischen Wahlen wurden daher auch dieses Mal Rufe nach einem Wahlboykott laut. Zahlre-
iche prominente Kritiker*innen der politischen Zusténde wie die frihere Abgeordnete Faezeh Haschemi (Tochter
des ehemaligen Prasidenten Ali Akbar Haschemi Rafsandschani) oder die Menschenrechtsverteidigerin Narges
Mohammadi lehnen eine Beteiligung explizit ab. Selbst fiir ehemalige Verfechter einer Stimmabgabe wie den
Teheraner Universitatsprofessor Sadegh Zibakalam haben Wahlen als Mittel des politischen Wandels ausgedient.
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AUSBLICK

Dass ein GroBteil der Wahlberechtigten auf ihr Stimmrecht verzichten wird, ist wahrscheinlich, aber keineswegs
sicher. Schon oft haben Prasidentschaftswahlen in Iran fiir Uberraschungen gesorgt. Viele Iraner*innen kénnten ihre
Entscheidung davon abhéngig machen, wer liberhaupt zu den Wahlen zugelassen wird. Dennoch diirfte es gerade
den Reformern schwerfallen, Wahler*innen zu mobilisieren. Deren Protagonisten, etwa Tajzadeh, stehen in der
Kritik, kein tragféhiges politisches Programm, keine Strategie und generell keine Antwort auf wirtschaftliche oder
gesellschaftspolitische Fragen liefern zu kénnen. Es bleibt unklar, wieso Tajzadeh oder anderen reformorientierten
Kandidat*innen gelingen sollte, was keinem Amtsinhaber seit dem ersten Wahlsieg der Reformer 1997 gelungen
ist. Vielen Iraner*innen gilt das System nicht langer als reformierbar.

Manche kénnten aus Apathie der Wahlurne fernbleiben, andere ihre Abwesenheit als bewussten Akt des Protestes
ansehen und als wirkmachtigstes Instrument, um dem Staat die erwlinschte Legitimitat zu versagen und damit auch
international vorzufihren.

Doch ist ungewiss, ob sich dies im amtlichen Endergebnis tiberhaupt widerspiegeln wiirde. Zum einen kénnte die
Wahlbeteiligung auch aufgrund der Coronakrise niedriger ausfallen. Zum anderen |&sst sich die tatsédchliche Zahl
der abgegebenen Stimmen angesichts mangelnder Kontrolimdglichkeiten nicht zuverlassig ermitteln.

Ob iranische Birger*innen mehrheitlich der Wahlurne den Ricken kehren oder nicht: Eine Stimmabgabe kann
weder als gesellschaftlicher Riickhalt fiir die Islamische Republik gedeutet werden noch bedeutet sie, dass die
Wahler*innen ihren gesellschaftspolitischen Anliegen nicht auch abseits der Wahlurne weiter Ausdruck verleihen

werden.
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Raz Zimmt

ALLES BEIM ALTEN:

DER ISRAELISCHE BLICK AUF DIE IRANISCHE PRASIDENTSCHAFTS-
WAHL

Israelische Politiker*innen jeglicher Couleur betonen, dass die politische Ausrichtung des nidchsten iranischen Prés-
identen die strategische Lage nicht verdndern wird.

Im August 2013, bei einer Solidaritatsveranstaltung fur die Paldstinenser am ,Globalen Al-Quds-Tag”, erklarte der
damals frisch gewahlte iranische Prasident Hassan Rohani in Teheran, dass die Besatzung Palastinas und Jerusa-
lems ,eine offene Wunde im Leib der islamischen Welt” sei. Die Reaktion des israelischen Premierministers Benja-
min Netanjahu liel3 nicht lange auf sich warten: ,,Rohani zeigt sein wahres Gesicht friiher als erwartet... Seine Worte
sollten die Welt von der lllusion heilen, der einige seit den Wahlen im Iran anhangen.” Zwei Monate spater wandte
sich Netanjahu in seiner Rede vor der UN-Vollversammlung direkt an den neuen Présidenten: ,,Rohani klingt anders
als [sein Amtsvorgénger, der Hardliner Mahmud] Ahmadinedschad. In der Frage des iranischen Atomwaffenpro-
gramms unterscheidet sie allerdings nur, dass Ahmadinedschad ein Wolf im Wolfspelz und Rohani ein Wolf im
Schafspelz ist.”

Rohanis Uberraschungssieg bei den Wahlen 2013 markierte einen wichtigen Wendepunkt in der Politik Irans. Als
einer der Griinder des iranischen Regimes und Inhaber zahlreicher wichtiger Posten, darunter auch sensibler im Si-
cherheitssektor, galt Rohani bei nationalen und internationalen Beobachter*innen als pragmatischer Konservativer.
Seine 6ffentlich vertretenen Positionen unterschieden sich von den Statements seines Vorgangers in innen- wie in
auBenpolitischen Angelegenheiten. Er duBerte sogar vorsichtig Kritik am Verhalten seines Landes in den Nuklearv-
erhandlungen mit dem Westen. Kurz nach seinem Amtsantritt anderte er auch seine Haltung gegeniber Israel und
den Juden. Nach dem radikalen Auftritt am Al-Quds-Tag im Sommer 2013 maBigte er seine Rhetorik. Im Vergleich
zu seinem Amtsvorganger jedenfalls schien er deutlich weniger besessen von der Israelfrage.

Gleichwohl wiesen israelische Regierungsvertreter*innen und insbesondere Premierminister Netanjahu die
Moglichkeit eines realen Wandels in Iran nach der Wahl Rohanis vehement zuriick. lhre Skepsis begriindeten
sie mit der spezifischen Struktur des iranischen Establishments, mit einem System, das keine freien und fairen
Wahlen zulieBe, sowie mit der ungleichen Machtverteilung zwischen Staatsprasidenten und Revolutionsfihrer, die
zur Folge habe, dass ersterer nie ganzlich mit den ideologischen Grundsatzen der Islamischen Republik brechen
oder signifikante Anderungen der Politik durchsetzen kénne. Weiterhin argumentierten sie, dass der iranische
Prasident nur bedingt die Méglichkeit habe, in relevanten Fragen - beispielsweise bei den iranischen Nuklear-
und Raketenprogrammen oder den kriegerischen Operationen in der Region — von der offiziellen Israelpolitik des
Regimes abzuweichen. In Folge der Unruhen im vergangenen Jahrzehnt, die auch Rohanis achtjahrige Amtszeit
begleiteten, hat die Iranische Revolutionsgarde (IRGC) ihr Engagement im Nahen Osten und ihren Einfluss auf die
AuBenpolitik der Islamischen Republik, vor allem im ndheren Ausland, signifikant ausgebaut.

Irans feindliche Haltung gegenliber Israel bleibt eines der konsistentesten und kompromisslosesten Elemente der
offiziellen Politik der Islamischen Republik. Fiihrende Vertreter, an ihrer Spitze Revolutionsfiihrer Ali Chamenei,
melden sich immer wieder mit antiisraelischen Positionen zu Wort und rufen offen zur Vernichtung Israels auf. In
dieser Hinsicht sind sich die wichtigsten politischen Gruppen in Iran auch weitgehend einig. Zwar nahm Reform-
prasident Mohammad Chatami eine pragmatischere und moderatere Haltung gegentiber Israel ein — er betonte in-
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den 1990er Jahren mehrfach, dass Iran kein Interesse an einer Einmischung in den Friedensprozess zwischen Israel
und seinen Nachbarstaaten habe, und empfahl, man solle sich auf die eigenen Probleme konzentrieren. Doch
aucher unterstrich die Notwendigkeit einer Riickkehr aller paléstinensischen Gefliichteten nach Israel. Uberdies
sprach er sich flr ein Referendum unter den , urspriinglich in Palastina Lebenden” aus, die allein tber das Schick-
sal des Landes entscheiden sollten. Jedoch schlieBt diese Formulierung die meisten israelisch-jlidischen Be-
wohner*innen des Landes aus, womit dieser Vorschlag faktisch mit der Eliminierung Israels als judisch-zionistischer
Staat gleichzusetzen ist.

Iranische Aggressionen gegenlber Israel beschrénken sich nicht auf 6ffentliche Erklarungen. Unter allen Préasident-
en, den Hardlinern wie den Pragmatikern, ermutigte, férderte und unterstiitzte das Land antiisraelische terroris-
tische und militérische Aktionen paléstinensischer Organisationen und der Hisbollah, um sich sowohl selbst als

auch Uber Stellvertreter entlang der israelischen Grenze festzusetzen.

Beim iranischen Atomprogramm nahm Rohani eine pragmatischere Haltung ein als sein Amtsvorganger. Im Ge-
gensatz zur konfrontativen Politik Ahmadinedschads versuchte er, die 6konomischen und politischen Kosten auf
dem Weg zum nuklearen Schwellenland zu reduzieren. Zwar begannen die vertraulichen Gesprache zwischen Iran
und den Vereinigten Staaten mit Erlaubnis von Revolutionsfiihrer Chamenei bereits in der Amtszeit Prasident Ah-
madinedschads, doch erméglichte erst die Wahl Rohanis Fortschritte bei den Verhandlungen, die im Juli 2015 zur
Unterzeichnung der Wiener Nuklearvereinbarung (JCPOA) fihrten.

Die israelische Regierung zeigte sich vom Nukleardeal wenig angetan. Premierminister Netanjahu sprach gar
von einem ,historischen Fehler”. Israel hatte bereits zuvor die Versuche angefiihrt, das iranische Atomprogramm
zu verzégern. Nun wehrte es sich gegen das Nuklearabkommen und unterstitzte den von US-Prasident Donald
Trump eingeschlagenen Weg des ,maximalen Drucks”. In jingerer Zeit ging es Netanjahu offenbar vor allem
darum, die indirekten amerikanisch-iranischen Gesprache Uber eine beidseitige Rickkehr zur umfassenden Erfll-
lung des JCPOA auszuhebeln: durch fortlaufendes israelisches Vorgehen gegen iranische Atomanlagen und die
wiederholt vorgetragene Erinnerung, dass Israel nicht an einen Nukleardeal zwischen den Weltmachten und Iran
gebunden sei.

Parallel zu politischen Bemiihungen setzt Israel auch seine verdeckten Aktivitaten zur Verzégerung des iranischen
Nuklearprogramms — sowie der Fortschritte zwischen Iran und den USA auf diplomatischer Ebene fort. Insofern
kénnte der Sieg eines Hardliners bei den kommenden Wahlen durchaus im israelischen Interesse sein — jedenfalls
aus Netanjahus Perspektive. Die Wahl eines konservativen Prasidenten wiirde zwar die Riickkehr zum Nukleardeal
nicht notwendigerweise verhindern, denn das entscheidet der Revolutionsfiihrer. Doch wenn es vor den Wahlen
in Iran nicht mehr zu einer Vereinbarung kommt, kdnnte sich der weitere Verlauf der Verhandlungen schwieriger
gestalten. Das wiederum beeintréchtigt die Mdglichkeit einer Riickkehr zum JCPOA. Eine solche ware fir Israel das
Worst-Case-Szenario: israelische Politiker*innen sind Uberzeugt, dass der Deal Iran den Weg ebnet, Atomwaffen
zu bekommen, sobald die Beschriankungen des Abkommens auslaufen. Uberdies wiirde die Wahl eines Hardliners,
nicht zuletzt angesichts der Ambitionen der Iranischen Revolutionsgarde, eine Anndherung auf regionaler Ebene

erschweren.

Gleichwohl spirt Israel, dass die Wahl eines pragmatischen Staatsprasidenten die gréBere Herausforderung
darstellen kénnte. Denn ein Mann an der Spitze der Regierung, der die Moglichkeit (oder zumindest den Anschein)
eines wohlfeileren Agierens Irans auf internationalem Parkett impliziert, kdnnte die internationale Meinung Uber
das Land positiv beeinflussen. Potenziell kdnnte dies heiBen: weniger Sanktionen, weniger Isolierung und ein pos-
itiver Schub fir Handel und Wirtschaft. Zweifellos wiirde ein Hardliner mit kriegstreiberischer Rhetorik, der offen
zur Vernichtung Israels aufruft und sich als Falke positioniert, den israelischen Bemiihungen um eine Mobilisierung
der internationalen Gemeinschaft gegen die Islamische Republik besser zupasskommen.
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Auf mehreren Ebenen tragen Iran und Israel heute einen komplexen Konflikt aus. Die Feindschaft gegentiber Israel
bleibt dabei eine wichtige Komponente der offiziellen Politik Irans, wahrend Israel selbst, insbesondere unter dem
aktuellen Premierminister, ein fundamentales Interesse an der Aufrechterhaltung der Spannungen hat. Aufgrund
des spezifischen Charakters des politischen Systems Irans betrachtet Israel das Land als existenzielle Bedrohung,
gleichzeitig dienen die iranisch-israelischen Spannungen aber auch den persénlichen Interessen des Premiermin-
isters Netanjahu. Dieser nutzt die anhaltende Konfrontation, um die israelische Offentlichkeit von seinen eigenen
politischen und justiziellen Problemen abzulenken und sich als den einzigen Staatsmann zu prasentieren, der der
iranischen Bedrohung erfolgreich etwas entgegensetzen kann.

Vermutlich wiirde aber auch ein Amtsnachfolger Netanjahus keinen fundamental anderen Kurs gegeniber Iran
fahren. Der Mainstream der israelischen Politik weist keine nennenswerten Unterschiede in der Iranfrage auf. In
der israelischen Politik treffen Militdroperationen gegen iranische Versuche, in Syrien FuB zu fassen, oder verdeck-
te Aktivitditen gegen das iranische Atomprogramm mehrheitlich auf Zustimmung, und zwar unabhéangig von der
politischen Couleur. Vielleicht wiirde ein anderer Premierminister eine etwas abweichende Rhetorik gegeniber
Iran wéhlen, offensive Aussagen gegen das Land abschwachen und die Iranfrage moglicherweise nicht mehr als
oberste Prioritat betrachten. Eine grundsatzliche Anderung der israelischen Sicht auf Iran als strategische Bedro-
hung oder der Entschlossenheit des Landes, gegen Irans Atomprogramm, die Raketenkapazitaten und regionale
Kampagnen auch in Zukunft vorzugehen, ist dennoch nicht zu erwarten.

Sollte in Iran ein pragmatischerer Staatsprasident gewahlt werden, wird Israel vermutlich daran erinnern, dass die
strategischen Entscheidungen des Landes von Revolutionsfihrer Chamenei getroffen werden und sich an der irani-
schen Politik nichts andern wird. Ubernimmt ein Hardliner das Prasidentenamt, diirfte Israel argumentieren, dass
die gesamte iranische Fihrung nun unter der Kontrolle der Radikalen stehe und fordern, dass die internationale
Gemeinschaft mehr denn je gegen Iran mobil macht. Unabhangig vom Wahlausgang: Solange beide Seiten ihre
anhaltende Konfrontation als Nullsummenspiel begreifen — in dem Iran das Existenzrecht Israels nicht anerkennt
und Israel die essenziellen Interessen Irans leugnet — wird der iranisch-israelische Konflikt andauern.
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