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PRIEKSVARDS

Andris Sprids, Latvijas Arpolitikas institOta direktors,
Rigas Stradina universitates profesors

Latvijas Arpolitikas institats (LAI) turpina izvértét Latvijas aréjo un drogibas politi-
ku, informét sabiedribu un sniegt rekomendacijas arpolitikas veidotajiem un lémumu
pienémeéjiem. 2016. gads ir bijis sarezgits, izaicino$s un dinamisks. Latvija ir efektivi
stiprinajusi savas Eiroatlantiskas saiknes un talak integréjusies Rietumu lidzigi doma-
joso kopiena. NATO Varsavas samits atkartoti apliecinaja alianses solidaritati un tas
Austrumu flanga drosibu, un tuvakaja laika Latvija un paréjas Baltijas valstis tiks iz-
vietoti daudznacionalie spéki. Latvija ir ari veiksmigi izpildijusi savu ilgtermina mér-
ki - iestaties Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD).

Latvija spéja izmantot ari citas iespéjas — ta turpina paplasinat savas diplomatis-
kas aktivitates un sadarbibu ar Azijas valstim. 2016. gada tika paplasinata sadarbiba ar
Kinu. Centraleiropas un Austrumeiropas valstu un Kinas valdibu vaditaju sanaksme
Riga lava Latvijai paradit savu cie$o appemsanos veicinat dialogu, veidot dienaskarti-
bu, ka ari demonstréja tas institucionalo gatavibu koordinét “16+1” sadarbibas formata
aktivitates. Latvijas Eiropas Savienibas Padomes prezidenturas laika Centralazijas vir-
ziens tika stingri ieziméts Latvijas diplomatiskaja karté. 2016. gada Latvija turpinaja
savu praktisko sadarbibu ar regiona valstim Eiropas Globalas stratégijas konteksta.

Tomer globalie un regionalie notikumi turpinaja radit izaicinagjumus Latvijas ar-
politikai. Pagajusais gads skaidri izce] $os starptautiskos un regionalos izaicinajumus
un parbaudijumus, ar kuriem Latvijai bas jacinas 2017. gada. Eiroatlantiska kopiena
ir pieredzé&jusi daudzus visnota] negaiditus pagriezienus — Lielbritanija ir nobalso-
jusi par Eiropas Savienibas atsta$anu; Donalda Trampa protekcionistiskie saukli ir
atnesusi vipam uzvaru ASV prezidenta vélésanas; tragiskie notikumi Nica un citur
veicinajusi Eiropas sabiedribas pieaugosas bazas par ievainojamibu un nedrosibu;
terorisms un ieilgusi migracijas krize stiprina protekcionisma un nacionalisma bal-
sis. Tradicionala Eiropas projekta, kuru raksturo atvértiba un tolerance, politiska un
ekonomiska ilgtspéja ir apdraudéta. Tas savukart veido noskanu pirms svarigajam
vélésanam, kas tuvojas Francija un Vacija.



Eiropa turpina sastapties ar geopolitiskajam ambicijam. Attiecibas ar Krieviju
saglabajas sarezgitas, bet Latvija ir centusies demonstrét vélmi iesaistities dialoga ar
tas lielako kaiminu. Tomer ceribas veidot un iesaistities plasakos regionalas sadarbi-
bas ietvaros acimredzami tikusas aizstatas ar pieaugo$u neuzticibu, abpuséjam attu-
résanas stratégijam un lielvaru sancensibu. Més esam piedzivojusi dezinformacijas
kampanas. Latvija ir turpinajusi istenot savu iesaistiSanas stratégiju, atstajot atvértu
dialogu ar Krieviju un veicinot eiropeizaciju Austrumu partneribas valstis. Tomeér
nerimstosie konflikti kaiminvalstis, ka ari béglu krize Latvijai atgadina, ka parap-
drosinasanas un solidaritates stiprinasana ir nepartraukts process.

Meés turpinam uzskatit un akcentét to, ka aréja un drosibas politika sakas majas. Ei-
roatlantiska telpa ir lidzigi domajoso kopiena, ta¢u dazadas pieejas tas ieksiené prasa savas
nodevas un ar tam nepiecieSams tikt gala. Jautajumi par ilgtermina ekonomisko, socialo
un institucionalo ilgtspéju globala méroga efektivitati un nozimigumu, un spéju runat
viena balsi vél aizvien nav atrisinati. Latvijai vissvarigak ir nodrosinat tas politisko, eko-
nomisko un socialo stabilitati. Pasvaldibu vélésanas liela méra noteiks ari 2018. gada Saei-
mas vélésanu iznakumu. Sabiedribas integracija un iek$éjas uzticibas vairo$ana ir nepar-
traukts mérkis. Tikai parliecinata, drosa un integréta valsts spés izmantot prieksrocibas,
ko sniedz pilntiesiga daliba Eiroatlantiskajas struktaras, un istenot proaktivu arpolitiku.

Publikacijas “Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagramata 2017” mérkis ir
sniegt izvértéjumu un izpratni par Latvijas aréjas un drosibas politikas izaicinajumiem
2017. gada. Publikacija rapigi skata 2016. gada notikumus un lémumus un censas iezi-
mét Latvijas aréjas un drosibas politikas scenarijus un rekomendacijas 2017. gadam. Lai
sasniegtu veiksmigu rezultatu, batiska ir sadarbiba. Gadagramata 2017 atspogulo sadar-
bibas nozimigumu - ta ir daudz guvusi no masu Latvijas ekspertu vélmes dalities savos
novérojumos un ieteikumos. Par atbalstu més esam pateicigi Saeimai un ipasi Arlietu
komisijai un Eiropas lietu komisijai, kuras ir sniegusas butisku ieguldijumu un atbalstu
arpolitikas pétniecibai un sabiedribas informésanai. Dasnais atbalsts, ko mums sniegusi
Saeima, ir Javis publikaciju sagatavot divas valodas, ka ari organizét vairakas regionalas
debates ar Saeimas parstavjiem, kuru mérkis ir bijis informét sabiedribu par dazadiem
viedokliem un nostajam svarigos arpolitikas jautajumos. Mums ir lieliska un abpuséji
izdeviga sadarbiba ar Arlietu ministriju, kas lauj veidot tiltu starp politikas istenotajiem
un domnicam. Ari ilgstoais un dasnais atbalsts, ko sniedzis Fridriha Eberta fonds, ir bi-
jis neaizvietojams. Fonds ir atkartoti demonstréjis savu lideribu intelektualas diskusijas
veicinasana un viedoklu apmaina nacionala un starptautiska limeni, kas ir bijis neatsve-
rams ieguldijums rosinosas un informétas diskusijas veido$ana starp léemumu piepéme-
jiem, ekspertiem un sabiedribu Latvija. Visbeidzot, §i publikacija gast no lasitaja, kurs ir
ieintereséts izprast izaicinajumus un perspektivas, kas nosaka Latvijas sp&ju istenot veik-
smigu aréjo un drosibas politiku sarezgita regionalaja un starptautiskaja vidé. Lidzigi ka
2016. gads, ari 2017. gads nesis daudzus uzdevumus, sarezgitus Iémumus un iespéjas.



ARLIETU MINISTRA IEVADVARDI

Edgars Rinkévics, Latvijas Republikas arlietu ministrs

Laikmeta, kad globalas attistibas ritms starptautiskajai sabiedribai rada jaunas pozi-
tivas iespéjas, vienlaikus nesot lidzi ari jaunus apdraudéjumus un problémas, Latvija
ir ciedi saistita ar notikumiem gan mums geografiski tuvos, gan talakos pasaules re-
gionos. Atskatoties uz 2016. gada ritéjumu, tas ir ieziméjies ka gads, kura starptautis-
ka sabiedriba, tai skaita Latvija un Eiropa, ir saskarusies ar jauna veida nestabilitates
avotiem.

Latvijas arpolitika 2016. gada kompleksi savijas vairaki savstarpéji saistiti darbi-
bas virzieni. Arpolitikas fokusa bija un bas Eiropas Savienibas status quo saglabasa-
na, gan aréjas drosibas jautajums, ieskaitot Latvijas aréjo robezu stiprinasanu, gan
aréjo ekonomisko sakaru un tirdzniecibas veicinasana. Valsts nevar bat drosa, ja tas
ekonomika neaug, savukart ekonomika nevar augt, ja nav nepieciesamo drosibas ga-
rantiju. Ekonomiku un drosibu vienu no otras nevar atdalit.

2016. gada, kad tika atziméta Latvijas 25. neatkaribas atjaunosanas gadadiena
un tika analizétas regionu attistibas tendences, nostiprinajas izpratne par Ziemelu
un Baltijas valstu sadarbibas ietvaru ka lidzigi domajos$u kopigu vértibu regiona val-
stu grupu gan drosibas, gan ekonomiskas sadarbibas joma. Sis gads vél reizi pieradi-
ja, ka masu regions ir Eiropas Savienibas, Ziemelatlantijas liguma organizacijas un
Krievijas intere$u parklaganas zona. Tapéc Latvija mérktiecigi stiprinaja savu pozi-
ciju ka Baltijas valstu un Ziemel]valstu sadarbibas virzitaja, veicinot politisko dialogu
par regionam kopigiem izaicindgjumiem un stradajot pie regionalas energétikas un
transporta infrastruktaras attistiSanas.

Skatoties plasak - Eiropas Savienibas formata un transatlantiskaja telpa
2016. gadu zinama meéra varétu iedalit divos dazados posmos — pirms referenduma
Apvienotaja Karalisté, pirms ASV prezidenta vélésanam un péc tam. Abi $ie notiku-
mi ir aktualizéjusi jautajumu par turpmako Eiropas Savienibas nakotni, tas talaku
ekonomisko izaugsmi un dro$ibu. Darbs pie jaunas Eiropas Savienibas arpolitikas
un drosibas politikas globalas stratégijas liecinaja par ES institaciju un dalibvalstu



izpratni par starptautiskajiem notikumiem un Eiropas Savienibas vietu tajos. Sodien
$1 stratégija tiek skatita cita realitaté. Ta bija un ir saglabajusies ka apliecinajums Ei-
ropas Savienibas vélmei stiprinat tas globalo lomu, uzturot vienotu redz&éjumu un is-
tenojot kopigu ricibu. Butiski, lai 2017. gada turpinatos aizsaktais darbs pie stratégija
pausto uzstadijumu praktiskas isteno$anas.

Latvijas dro$ibai ir nozimigi NATO samita Var$ava piepemtie lémumi un to is-
tenosana. Alianse ir apzinajusies masdienu netradicionalo draudu riskus. Latvijai ir
ipasi svariga samita apstiprinata gataviba piemérot kolektivas aizsardzibas garantijas
hibrida apdraudéjuma gadijuma, ka ari NATO un ES lideru kopiga deklaracija par
abu pusu sadarbibas stiprinasanu drosibas jautajumos. Tas, ka Kanada uznemsies va-
dosas valsts pienakumus alianses kaujas grupai Latvija, ka Baltijas valstis un Polija
NATO stiprinas iedzivotaju drosibu, ir konkréts $o léemumu isteno$anas piemérs.

Latvijas arlietu dienestam 2016. gada svarigi ir bijis ari sniegt atbalstu Latvijas
uznémumiem aréjo tirgu apgusana. Arlietu dienests visa gada garuma ir energiski
stradajis, organizéjot biznesa forumus un informativos seminarus par eksporta ie-
spéjam arvalstis. Diplomatiskie parstavji ir nodro$inajusi savu klatbuatni ekonomis-
kas sadarbibas vecinasanas pasakumos, lai vairotu starptautisko partneru uzticibu
Latvijai, ka ari veicinajusi birokratisko barjeru nojauks$anu sekmigai uznéméju dar-
bibai. Darbs pie ligumtiesisko bazu nostiprinasanas nav istermina un viegli sare-
dzams arpolitikas atzars. Atdeve no $i darba jaskata vidéja un ilgtermina perspek-
tiva. Sis atzars ir neatnemams ekonomisko sakaru virzitajietvars. 2016. gada tika iz-
mantota sadarbiba ar Latvijas diasporas parstavjiem, kuru sniegto potencialu svarigi
ir jégpilni izmantot ari turpmak.

Nakamais, 2017. gads, bus spraigs un notikumiem pilns. Latvijas arpolitika bas
javeido, nemot véra gaidamos notikumus Eiropa un pasaulé. Darbu saks jauna ASV
administracija, un konkretizésies Apvienotas Karalistes potencialais Brexit process.
Latvijas arpolitikai bas jabut noturigspéjigai un efektivai, saglabajot augstu pielago-
$anas spéju un profesionalo prasmju izmantosanu atbilstosi starptautisko notikumu
attistibai, skaidri fokusa paturot demokratisko pamatveértibu, ieskaitot likuma varu
un cilvéktiesibu saglabaganu. 2017. gada turpinasies gatavosanas Latvijas valsts simt-
gades svinibam, kuras ietvaros paredzétos pasakumus izmantosim instrumentali
savu arpolitisko mérku isteno$anai.



LATVIJA 2017. GADA:
MEKLEJOT DROSIBU CAUR
PRINCIPIALU PRAGMATISMU

Ojars Eriks Kalnins, Saeimas Arlietu komisijas priek$sédétajs

Latvijas 25. gadadiena tika atziméta laika, kad situacija pasaulé, pieticigi vértéjot, rak-
sturojama ka nemieriga. 2016. gada, brunotiem konfliktiem risinoties Eiropas austru-
mu un dienvidu kaiminvalstis, migrantu straumém plastot pari visam kontinentam
un Lielbritanijai draudot atdalities no gratibas nonakusas Eiropas Savienibas, Latvija
darija visu iespéjamo, lai uz starptautiskas skatuves saglabatu noturigu kursu. Latvi-
jas politiska atbildes reakcija uz notikumiem, kas veido $kietami nebeidzamu globalo
un iekspolitisko problému virkni, galvenokart pamatojas uz diviem faktoriem, tas ir,
principialu pragmatismu un konstruktivu sadarbibu. Parfrazéjot — méginam rikoties
pareizi, sadarbojoties ar citiem, kuri vélas sasniegt tos pasus mérkus.

Pédéjo 25 gadu laika Latvija ir aizstavéjusi savas valstiskas intereses, stradajot ar
tik daudz partneriem, cik tas bijis racionali iesp&jams. Latvija ir aktivi iesaistijusies
visas starptautiskajas organizacijas, kas spéj ietekmét tas ekonomikas, drosibas un
politikas mérkus, ka ari nav vairijusies no saistibu uznemsanas. No briza, kad Latvija
pievienojas ANO 1991. gada, lidz bridim, kad ta 2016. gada iestajas OECD, ta ir iz-
mantojusi multinacionalo organizaciju sniegto iespéju klausities, macities un runat,
kad tas nepiecie$ams intere$u aizstavibai un kad to pieprasa principi.

Ja daliba NATO un ES bija Latvijas galvenas arpolitikas prioritates 20. gadsim-
ta devindesmitajos gados, tad 2016. gada galvenais darba kartibas uzdevums bija
saglabat $o organizaciju stiprumu, vienotibu un stabilitati. Un 2017. gada uzdevums
daudz neatskirsies. 2016. gada Latvija stradaja kopa ar NATO un ES, lai méginatu
novérst tris galvenos draudus Eiropas un pasaules drogibai: 1) Krievijas joprojam is-
tenota agresija Ukraina un starptautiskas likumdosanas parkapsana; 2) Daesh/ ISIL
un citu dzihadistu grup&jumu izraisitais starptautiskais terorisms un 3) masu migra-
cija, kuras céloni ir Sirija, Iraka un Ziemelafrikas valstis notiekosie konflikti un tiem
sekojos$as humanitaras krizes.



LATVIJAS ARPOLITIKAS PRIORITATES

Latvijas Arlietu ministrija 2017. gadam prognozé arpolitiku, kas atbilst valsts prima-
rajam nacionalajam interesém: stradat, lai nodrosinatu ES un NATO ilgtermina vie-
notibu un efektivitati. Citu starpa ir izvirzitas $adas prioritates:

1. sadarbojoties ar NATO sabiedrotajiem, stiprinat masu aréjo drosibu;

2. Veicinot ES vienotibu un efektivitati, saglabat un pilnveidot ES integracijas
labakos aspektus;

3. Turpinat stabilitates un attistibas veicinasanu Eiropas austrumu un dienvidu
regionos;

4. Ar argjo investiciju un jaunu eksporta tirgu palidzibu stiprinat Latvijas
ekonomiku;

S. Uzturét un atbalstit konstruktivu saikni ar diasporu.

Latvijas arpolitiku veido virkne faktoru, savukart lai panaktu tas veiksmigu iste-
nosanu, valdibai un parlamentam nepieciesams bat vienispratis par vairumu no $iem
faktoriem. Lidz $im viniem tas ir izdevies. Dala jautajumu, kas dominé Latvijas ar-
politika 2016. gada beigas, ir uzskaititi zemak teksta.

ATTIECIBAS AR KRIEVIJU

Pirms notikumiem Ukraina Krievija tika uzskatita par NATO alianses stratégisko,
kaut ari problematisko, partneri. Sobrid Krievija ir kluvusi par ikviena stratégisko
problému. 2016. gada Krievijas agresiva politika Ukraina turpinajas ar nesamazi-
natu intensitati. Starptautiskas likumdo$anas nerimtigie parkapumi kombinacija ar
cietsirdigajam militarajam darbibam Ukraina un Sirija rada pasaulei arvien lielaku
neskaidribu par Krievijas turpmako ricibu. Krievijas pieeja izmantot militaros li-
dzeklus savu politisko mérku sasnieg$anai apdraud ne tikai tas kaiminvalstis, bet ir
pasliktinajusi ari visas Eiropas drosibu.

Latvija pilniba atbalsta ES divu celu pieeju Ukrainas jautajuma. Globala sabied-
riba nevar, un tai nevajadzétu atzit Krievijas istenoto nelegalo Krimas aneksiju. Lat-
vijai tas ir principials jautajums, jo 1940. gada to ari nelegali anektéja PSRS, savukart
aneksijas neatzi$anas politikas uzturé$anai bija batiska nozime, atjaunojot valsts ne-
atkaribu 1991. gada. Vienlaikus Latvija atbalsta ES sankciju politiku pret Krieviju ka
vienu no vairakiem politiskajiem instrumentiem, kas varétu izbeigt konfliktu un dzi-
vibu zaudésanu Austrumukraina. Kaut ari Krievija nav izpildijusi Minskas vieno$a-
nos uzliktas saistibas, Latvija joprojam tas uzskata par vienigo veidu, ka atrisinat krizi.
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Savas attiecibas ar kaiminos eso$o Krieviju Latvija vienmér balstijusies uz prin-
cipiem un vienlaikus istenojusi pragmatisku pieeju. Neatkarigi no starptautiskas
spriedzes pieauguma un jo Ipasi situacijas saasinasanas uz Latvijas un Krievijas ro-
bezas, Latvija vienmér ir uzturéjusi praktisko sadarbibu dazadu limenu jautagjumos,
kas neskar péc Ukrainas notikumiem noteiktas sankcijas. Sie jautajumi ietver kon-
sultaciju turpinasanu par robezu demarkaciju un drosibu, muitu, cilvéku ikdienas
saskarsmi, tirdzniecibu un tranzitu. So jautdqjumu risinaganas turpinasanai ir iepla-
nots divpuséjas sadarbibas grupas darbs ari 2017. gada. Papildus Latvija turpina uz-
turét un paplasinat kontaktus ar Krievijas pilsonisko sabiedribu un nevalstiskajam
organizacijam. Dialogs notiek visdazadakajas vidés.

Latvija iestajas par dialogu ar Krieviju, ja vien tiek istenota ari atturé$anas po-
litika. Pieredze Latvijas politikas lideriem ir macijusi, ka labakais dialogs ar Krievi-
ju balstas uz stingriem principiem, politisko solidaritati un spécigu aizsardzibu. Sie
faktori ir neatpemama politikas sastavdala, lai atturétu Krieviju no jebkada veida de-
stabilizacijas pasakumiem $aja regiona. Pédéjos divus gadus NATO ir funkcionéjis
ka galvenais stabilitates nodrosinatajs visas Krievijas robezvalstis.

NATO VAJADZIBAS

Meédz teikt, ka neviens nav izdarijis vairak NATO stiprinasanai, vienotibai un atjau-
nosanai ka Vladimirs Putins. Gandriz visi NATO pédéjos tris gados veiktie pasaku-
mi veidojusi atbildes reakciju uz Krievijas ricibu Ukraina, starptautisko terorismu
un brunotajiem konfliktiem dienvidos. NATO darbibas Baltijas jaras regiona ir tiesa
reakcija uz Putina spéka demonstréjumiem pie NATO robezam, kas ir ipasi svarigi
Latvijai.

Ja NATO Velsas samits 2014. gada bija veltits saistibu atkartotai apliecinasanai
un atturé$anas jautajumiem, tad Varsavas samits 2016. gada — aizsardzibas, pielago-
$anas un elastigas ricibas aspektiem. NATO valstim bija nepiecie§ama dzivotspéjiga
aizsardziba pret realu militaru apdraudéjumu, tam bija nepiecie$amas drosibas stra-
tégijas, lai pielagotos modernas karadarbibas inovacijam, un tam bija nepieciesams,
ka NATO dalibvalstis sniedz spécigu, stabilu un elastigu atbildi uz principa jebkuru
situaciju. Saja procesa NATO saka skatit ari visus paréjos psihologiskos, politiskos
un ekonomiskos aspektus, kas veido 21. gadsimta hibridkara aktualako modeli. Dazi
to ir sakusi dévét par pilna spektra karu un izmanto $o terminu, lai aprakstitu visu,
kam Krievija (un ari Daesh/ ISIL) ir paklavusi savas kaiminvalstis un starptautisko
sabiedribu. Varsavas samita tika atzita ta esamiba un uzsaktas attiecigas darbibas.

11



No Latvijas skatupunkta Krievijas riciba Ukraina, tas arpolitika un koncentré-
$anas uz militaro varenibu, ignoréjot valsts iek$éjas vajadzibas, norada uz vienu un
to pasu neparprotamo signalu, proti, ka Krievija dod priek$roku sadarbibai, ja pati
atrodas spéka pozicija. Neatkarigi no ta, vai $is spéks ir reals vai iluzors, tas ir gal-
venais faktors, kas janem véra jebkuras sarunas ar Krieviju, un pret to jaattiecas ar
atbilsto$u pietati.

Krievijas militarais spéks ir loti reals un robusti parstavéts gar Baltijas valstu, So-
mijas un Norvégijas robezam. Tas potencialie nodomi ir redzami regularajas plaga mé-
roga militarajas macibas, kuras tiek izspéléti detalizéti uzbrukuma-iebrukuma-un-oku-
pacijas scenariji, ka ari veiktas robezu zona esoso stratégisko éku un objektu parnem-
$anas simulacijas. Gaisa telpa Krievijas militarie gaisa spéki regulari taisa troksni, veic
manevrus un citas darbibas, kuru rezultata tiek parkapti visu veidu militarie standarti
gaisa drosibas joma. Ja Sie signali vél neskiet pietiekami labs arguments, tad janorada,
labota; vecas padomju bazes ir tikusas atjaunotas, modernizétas un aprikotas ar jauna-
kas paaudzes militaro tehniku. Varsavas samita pienemtais lémums par ¢etru daudzna-
cionalo bataljonu izvieto$anu Baltijas valstis un Polija bija tie$a atbilde uz $o situaciju,
un ir vértéjams ka labs piemérs abu — aizsardzibas un pielagosanas pieeju — demonstré-
$anai. Sa lemuma pienemsana bija neparprotams NATO daudznacionalas solidarita-
tes ievérosanas signals Latvijas iedzivotajiem, ka ari Krievijai. 2014. gada sakumposms
sabiedriba bija viesis $aubas par NATO liguma piekta panta absolatumu, savukart $is
léemums |ava uz papira rakstitajiem vardiem pieskirt realu spéku karaviru forma.

Kaut ari kopéjais NATO sutito karaviru skaits neparsniegs 4000 cilvéku, Krie-
vija, atbildot uz NATO lémumu, ir noradijusi uz gatavibu regiona izvietot vél 10 000
karaviru un 2000 brunu transporta vienibu. Parspésanas taktika ariir viena no Krie-
vijas un NATO attiecibu raksturigajam ipasibam. Turklat ari laiks, ko $ie karaviri
pavadis regiona, tiek aprakstits dazados veidos, neparprotami izvairoties no varda
“pastavigi” lieto$anas. Vienlaikus neatkarigi no ta, vai karaviru uzturé$anos regiona
déve par ilgstosu rotéjoso spéku klatbutni vai nebeidzamu spéku atkartoto izmanto-
$anu, rezultats ir nemainigs. Un Latvija vélas NATO karaviru ilgtermina klatbatni
masu regiona, turklat nozimiga daudzuma un izvérsuma, tadéjadi efektivi izpildot
atturésanas funkciju. Lai kadu formuléjumu més ari pieskirtu, rezultats ir viens un
tas pats. Masu gadijuma atslégas fraze ir “tik ilgi, cik nepiecie§ams”. Savukart “ne-
piecieSamibas” ilgums ir atkarigs no Krievijas. Turklat jauzsver, ka galvenais mérkis
NATO darbibam Baltijas jiras regiona ir atturésana, tas ir, izvietot regiona pietieka-
mi daudz aprikojuma un karaviru, lai novérstu konflikta raanas iespéju.

Latvija ka ilglaiciga ciesakas NATO un ES sadarbibas atbalstitaja priecajas par
NATO un ES kopigas deklaracijas parakstiganu Varsava. Si vienosanas laus NATO
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un ES partneribai sasniegt augstaku limeni, paplasinot sadarbibu tadas jomas ka
jaru dro$ums un hibridkars. Latvija savas prezidentaras laika 2015. gada ierosinaja
lielaku ES iesaisti$anos cina pret informacijas parvérsanu ieroci. Si EK vicepreziden-
tes un ES Augstas parstaves Federikas Mogerini (Federica Mogherini) uzsakta prog-
ramma ir batiski paplasinajusies 2016. gada, un tai vérojami daudzsolosi rezultati.

Veicot rapigu analizi, jasecina, ka visi 28 NATO dalibvalstu pédéjos divos ga-
dos pienemtie lielie léemumi saistiba ar Baltijas juras regiona drosibu ir palidzéjusi
stiprinat Baltijas valstu dro$ibu un mazinat potencialos draudus no Krievijas puses.
Vél ir daudz darama, tomér visi pareizie soli jau ir sperti. Ari Latvija ir rikojusies pa-
reizi, piepemot likumu, kas nosaka, ka Latvijas ikgadéjam aizsardzibas budzetam
lidz 2018. gadam jasasniedz 2 % no IKP. Pérn aizsardzibas izdevumi palielinajas par
40 %, un tie turpinas pieaugt gan $aja, gan nakamaja gada. Politiku un sabiedribas
atbalsts aizsardzibas pasakumu stiprinaganai 2016. gada bijis konsekvents, lielako-
ties balstoties uz atskarsmi, ka drosiba un efektiva aizsardziba sakas majas.

Latvija Kanadas lémums buat par tas NATO “ietvara” valsti un bataljona vaditaju
tika uzpemts ar prieku, aptverot krietni plasaku cilvéku loku neka tikai aizsardzibas
un drosibas jautajumos iesaistitas personas. Latvija un Kanada pédéjo gadu laika ir
intensificéjusas savstarpéjo sadarbibu tirdzniecibas un citas jomas, turklat Latvijas
diaspora Kanada vienmér ir bijusi aktiva un ietekmiga. Lakojoties no transatlantis-
ko interesu viedokla, lielaka Kanadas klatbatne kontinenta ir laipni gaidita.

TRANSATLANTISKA ALIANSE UN
AMERIKAS SAVIENOTAS VALSTIS

Amerikas Savienotas Valstis vienmér ir bijusas viens no Latvijas galvenajiem stra-
tégiskajiem partneriem, ka ari pédéjo 25 gadu laika istenojusas principialu un kon-
sekventu politiku Baltijas valstu atbalstam. Sis atbalsts bijis ipasi spécigs pedéjo divu
gadu laika, proti, kops Krievijas — Ukrainas krizes sakuma.

Tadi jautajumi ka drosibas probléemas, NATO un piekta panta uzliktas saisti-
bas pret Baltijas valstim guva ievérojamu uzmanibu ASV prezidenta prieksvélésanu
kampanas laika, kas savukart varétu ilgtermina tikai stiprinat transatlantisko saikni
starp Eiropu un ASV. Pievér$ot pastiprinatu uzmanibu $iem jautajumiem, ka ari da-
ziem parpratumiem $aja konteksta, ASV Kongress un Vasingtonas arpolitikas veido-
taji spéja parliecinosi un atkartoti apstiprinat savu ilgstoso atbalstu Latvijai un tas
Baltijas kaiminiem. Kaut ari Kongresa atbalsts cie$ai transatlantiskajai sadarbibai
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joprojam ir stiprs, to pasu nevar teikt par atbalstu ES un ASV Transatlantiskas tirdz-
niecibas un investiciju partneribas (IT'IP) ligumam. Prieks$vélésanu diskusijas ASV
savienojuma ar pieaugos$o opoziciju Eiropa lauj prognozét, ka $is transatlantiskais
darfjums 2017. gada varétu beigt eksistét, vai vismaz tiks atlikts mala ka tuvakas na-
kotnes jautajums. Latvija stingri iestajas par TT'IP nepiecieSamibu un var tikai cerét,
ka jauns politiskais klimats Jaus atjaunot interesi par to.

STRATCOM PILNA SPEKTRA KARA LAIKMETA

Militaro un nemilitaro lidzek]u kombinéta izmanto$ana politisko mérku sasniegsa-
nai tiek dévéta par hibridkaru. Gan Krievija, gan Daesh izmanto $is metodes dazados
veidos un dazadu mérku sasnieg$anai, un to dara ar pardrosu, pat izsmejo$u parlieci-
bu par nesodamibu.

Viens no butiskakajiem Var$avas samita pienemtajiem léemumiem bija lémums
par precizu vadliniju noteik$anu piekta panta aktivizé$anai gadijumos, kad uzbru-
kums kadai no NATO dalibvalstim tiktu maskéts ar hibridkara metodém. Latvijas
stratégija cinai pret hibridkaru sastav no valsts kapacitates stiprinasanas pasaku-
miem un cie$as sadarbibas ar ES un NATO. Si stratégija ietver misu svarigako in-
frastruktaras objektu aizsardzibas, ka ari robezkontroles uzlabo$anu. Latvija ir uz-
némusies vados$u lomu stratégiskas komunikacijas konteksta, gan NATO, gan ES
ietvaros. 2014. gada Riga tika izveidots NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas
centrs. Pamatojoties uz Rigas StratCom centra panakumiem, Latvija izmantoja savu
ES prezidentaru 201S. gada, lai ierosinatu lidzigu ideju attieciba uz ES. Ierosinajums
guva atbalstu, un Eiropas Savienibas Aréjas darbibas dienests 2016. gada izveidoja
ES Austrumu stratégiskas komunikacijas uzdevumu vienibu.

Riga dislocétais NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centrs turpina pa-
plasinat savu lomu ka NATO “smadzenes” attieciba uz pasakumiem, kas veérsti pret
informacijas karu. Centrs turpina uzpemties jaunus pienakumus un pilnveidot savas
darbibas, ka ari piesaista ekspertus no dazadam valstim. Zviedrija ir noradijusi, ka
ir gatava pievienoties 2017. gada, tapat ka Francija un Niderlande. Centrs pilda vai-
rakas svarigas funkcijas: tas ne tikai darbojas publiskas diplomatijas joma, bet ari
strada pie jaunu metodologiju izpétes un analizes informacijas kara konteksta, vei-
cina informacijas apmainu starp dazadam valstim, ka ari nodrosina specializétas
apmacibas.
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TERORISMA APKAROSANA UN MIERA UZTURESANA

2016. gada terorisma apkarosana tika gati zinami starptautiskie panakumi: prettero-
risma likumdosana, ka ari teroristu komunikacijas un finangu tiklu parrausana. Glo-
bala koalicija ir uzsakusi cinu pret Daesh, un Latvija ir §is koalicijas dala.

Ta ka starptautiskajam terorismam robezas neeksisté, Latvijas nacionalas inte-
reses ietver aktivu iesaistiSanos vienotas starptautiskas pieejas isteno$ana, lai cinitos
pret ta céloniem un sekam. Latvija veido dalu no globalas koalicijas cinai pret Da-
esh/ ISIL, un 2016. gada sakuma ta uz Iraku nosatija seus militaros instruktorus, lai
tie pievienotos Danijas kontingentam. 2016. gada Latvija piedalijas ES, NATO un
EDSO misijas un pirmo reizi pievienojas art ANO miera uzturé$anas misijai. Latvija
piedalas tris ES civilajas misijas Ukraina, Gruzija un Afganistana, ka ari tris milita-
rajas misijas — Mali, pie Somalijas krastiem un Vidusjara.

Kars Sirija ir izraisijis humanitaro krizi un saasinajis nekontroléto migraciju Ei-
ropa. Turklat terorisma aktu skaita pieaugums Eiropa diemzél ir licis atdzimt daza-
diem radikaliem uzskatiem, tostarp ksenofobijai, religiskai neiecietibai un aprobezo-
tam nacionalismam. Eiropas vienotibas pamata esos$ie demokratijas principi tadéjadi
tiek apdraudéti gan no ieksienes, gan arienes.

MIGRACIJAS CELONU UN SEKU RISINASANA

2016. gada migracija joprojam bija viens no galvenajiem rapju avotiem, tomér sakai-
tétas emocijas nomainija mierigaka, apdomataka un nopietnaka pieeja $is sarezgitas
problémas risinasanai. Kaut ari Latvija ir apliecinajusi solidaritati citaim ES valstim
un 201S. gada beigas piekritusi uznemt vairak neka 700 béglus, lidz §im 2016. gada
laika Latvija ir ieradusies vai palikusi tikai pavisam nedaudz béglu.

Latvija gatavo visas nepiecie$amas sistémas un infrastruktaru, lai spétu pildit savas
saistibas, tomér piekrit, ka ES galvena prioritate, pirmkart, ir nelegalo imigrantu plas-
mas apturésana. Latvija ka ES dalibvalsts ar aréjo robezu uzskata, ka ES aréjas robezas
pilniba janodro$ina, stingri jauzrauga, ka ari drosi janocietina, un $im mérkim Latvija
ir jau novirzijusi 30 robezsargus. Latvija ir principiali gatava uznemties nepieciesamas
saistibas. Tas, no ka Latvijas vélas izvairities, ir haoss, kas vélas pari Eiropai 2015. gada.

Neskatoties uz iek$éjiem politiskajiem nemieriem, ko 2016. gada piedzivojusi
Turcija, ES un Turcijas vieno$anas ir izradijusies efektivs lidzeklis, kas ]avis mazinat
nelegalo imigrantu ieplasanu Eiropa no Turcijas un Griekijas. Latvija aktivi atbalsta
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$o vieno$anos un iestajas par vienotu ES pieeju FRONTEX stiprinasanai, ka ari sa-
darbibu ar tadam béglu izcelsmes valstim ka Mali, Senegala, Nigérija, Nigéra, Libija
un Jordanija.

BREXIT UN EIROPAS NAKOTNE

2016. gada Latvijas iedzivotaji, ka ierasts, vérienigi svinéja vasaras saulgriezus, kuru
kulminacija ir 23. junija nakti, kad visu nakti saskana ar senam tradicijam tiek de-
dzinati ugunskuri un kuri tiek saukti par Janiem. Baltijas regiona vasaras saulgriezi
ir ikgadéjs parejas laiks, kad zeme turpina virzities ap savu asi, un garas dienas at-
kal klast isakas, savukart vitalie pavasara solijjumi paraug léna vasaras atnaksanas
nenovérsamiba.

Ari Eiropai $ie saulgriezi bija izskirosi svarigi. Saja astronomiskaja parejas laika
bija ieplanots gan Lielbritanijas referendums par vai pret izstasanos no ES, gan ari
jaunas Eiropas Globalas stratégijas prezenté$ana. Ta ka Apvienotas Karalistes pozi-
cijai Eiropa ir tie$a ietekme uz Eiropas poziciju pasaulé, tad neparedzamais Lielbri-
tanijas referenduma rezultats lika EK viceprezidentei Federikai Mogerini atlikt Glo-
balas stratégijas prezenté$anu par vienu nedélu. Ja ari britu lémums pamest Eiropas
Savienibu draudéja to padarit mazaku, ievainojamaku un sadalitaku, tad skatot Eiro-
pas Globalaja stratégija definéto ambiciozo globalismu, to nojaust nevaréja. Ari $aja
stratégija batisku vietu ienéma principiala pragmatisma koncepcija ka stratégiska
pieeja, lai risinatu problémas, ar kuram saskaras 28 ES dalibvalstis.

Jaunaja ES Globalaja stratégija, pirmkart, tika akcentéts Eiropas drosibas svari-
gums, uzsverot, ka ES nepiecie$ams istenot vél ciesaku sadarbibu ar NATO jauta-
jumos, kas ir svarigi abam pusém. Kaut ari, izmantojot AK potencialo izstasanos no
ES, atskanéja viedokli par “Eiropas armijas” attistiS$anu, Latvija saglaba skeptisku no-
staju $aja jautajuma. Latvija $adu iespéjamibu pilniba nenoraida, tomér uzskata, ka
Eiropas NATO dalibvalstim vispirms batu japalielina savs ieguldijums Aliansé, ka
ari jaisteno ievérojami cie$aka sadarbiba starp ES un NATO dro$ibas jautajumos. Ie-
spéjams, ka spitéjot Lielbritanijas uzsvértajai “citadibai”, ES Globalaja stratégija tiek
uzsvérta “kopiba” ka vienigais veids, lai sasniegtu tadus kopigos mérkus ka elastiga-
ka sabiedriba, integrétaka pieeja konfliktu risinasanai, ka ari ilgtermina risinajumi
energétiskas drosibas un klimata parmainu joma.

Kaut ari Latvija ir saragtinata par Lielbritanijas Iémumu izstaties no ES, ka ari
noriipé&jusies par to, ka $ada sarezgita un daudzas instituicijas iesaistosa atdaliSanas
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varétu norisinaties tuvako gadu laika, ta tomeér neredz citu alternativu ka daliba ES.
Un pat, ja ES samazinas viena veida, ta tomér turpina bat viens no lielajiem spéléta-
jiem uz pasaules skatuves.

ZIEMELVALSTU UN BALTIJAS VALSTU SADARBIBA
GAR DZINTARA CELU

Baltijas un Ziemelvalstu sadarbibas organiskais raksturs nav skaidrojams vienigi ar
geografisko tuvumu. Plaga tirdznieciba, sporadiskie konflikti un mainigie panaku-
mi cinas lauka, kas jau kops$ vikingu agrina perioda un Hanzas ligas laikiem rakstu-
ro $o regionu, ir Javusas izveidoties intensivai mijiedarbibai visos limenos, tostarp
kultdiras joma. Sis saites tika atjaunotas un pastiprinatas lidz ar neatkarigu Baltijas
valstu atgrieSanos 1991. gada, kas turpinajas ar 25 gadu ilgu integracijas pieaugumu
Ziemelu un Baltijas valstu attiecibas. Saja 25 gadu perioda progress ir vérojams visos
sadarbibas aspektos — no kopéjas drosibas, ka ari politiskajam un ekonomiskajam in-
teresém lidz kopigam bazam par vides, socialajiem un politiskajiem jautajumiem. Sis
intereses nav tikai skaisti vardi kopigajas deklaracijas, bet tas tiek energiski isteno-
tas ar dazadu pasakumu palidzibu. Iespéja stradat savstarpéji parklatajos NATO un
ES formatos ir lavusi Zieme]u un Baltijas valstim izveidot efektivaku sinergiju citas
starptautiskajas organizacijas.

Latvija ka parliecinata Ziemelu un Baltijas valstu “kopibas” idejas aizstave
2016. gada izmantoja savu poziciju vairaku Baltijas institaciju vaditajas statusa, lai ai-
cinatu uz vél cie$aku sadarbibu starp regiona valstim. Latvijas Baltijas Ministru pa-
domes prezidentaras laika prioritates ietvéra tadas jomas ka regionala, energétiska un
kiberdrosiba, ka ari regionala transporta sistéma. Papildus Latvija turpinaja uzsveért
ES Austrumu partneribas nozimibu, ka ari sadarbojas ar Baltijas regiona kaiminiem,
lai uzturétu pilnvertigu ES iesaisti$anos tas austrumu kaiminu problému risinagana.

Augusta Latvija notika ari 2S. Baltijas jaras parlamentara konference. Latvija
tiek aktivi veicinata parlamenta iesaistiSanas visos arpolitikas jautajumos, turklat
Latvija ir centusies ari veicinat lielaku valdibu un parlamentu sinergiju un savstarpé-
jo atbalstu Ziemelu un Baltijas regionalajas asamblejas. Ziemel]valstim ir raksturiga
ilgstosa parlamentara aktivisma tradicija, un to ir parpémusi, ka ari veiksmigi isteno-
jusi ari Baltijas likumdeveéji.

Ziemelvalstu un Baltijas valstu astotnieka (NB8) ietvars ir izradijies loti veiksmigs
instruments sadarbibas veicinasanai un informacijas apmainai valdibu un parlamentu
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limeni. Pédéjo gadu laika $o valstu astotnieks ir transforméjies no institucijas, kas pri-
mari nodarbojas ar regionaliem jautadjumiem, par institiiciju, kas vérsta uz vienbalsi-
gu ricibu iepretim citiem aktieriem. Pieméram, Kinas premjerministra Li Kecjana (Li
Kegiang) vizites laika Riga 2016. gada novembri Latvija ierosinija nadkamo NBS8 dalib-
nieku sanaksmi organizét Pekina. So praksi jau ir parpémusi ari NBS arlietu vaditaji,
kuri vienotas grupas ietvara devusies uz Vasingtonu, ka ari Gruzijas galvaspilsétu Tbi-
lisi, turklat apsver ari lidzigu viziti uz Londonu, lai stiprinatu kontaktus ar Lielbrita-
nijas parlamentariesiem. Lielbritanija pozicionéja savu ieinteresétibu $aja NB8 ietvara
2014. gada, kad tas premjerministrs Deivids Kamerons (David Cameron) piedalijas pa-
plaginataja NB8+1 Ziemelu nakotnes foruma Helsinkos, Somija. Sis sadarbibas ietvars
iegaist jaunu dimensiju BREXIT konteksta, un Latvija to atbalsta.

RAIL BALTICA—CITS BALTIJAS CELS

2016. gada tika pabeigti izbuves plani atrgaitas vilcienu magistralei, kas stieptos caur
visam trim Baltijas valstim; tas celtniecibu ir planos uzsakt 2020. gada un pabeigt péc
2024. gada. Sis ambiciozais tris valstu kopigais projekts ir unikals starptautiskaja Ii-
meni, un neskatoties uz atseviskam domstarpibam par detalam, tas ir vél viens Balti-
jas progresivas vienotibas piemérs. Projektu lidzfinansé Eiropas Komisija, kas dzelz-
cela izbivei ir pieskirusi 442,2 miljonus eiro (81 %). Sis batiskais EK ieguldijums ir
labak saprotams, ja skatam to saistiba ar planu par Rail Baltica vélaku pagarinasanu,
lai tas sniegtos no Helsinkiem ziemelos lidz Vargavai (un vél talak) dienvidos.

Si projekta istenogana nozimés ne tikai ieguvumus tirdzniecibas un tarisma
joma, bet ari atstas batisku ietekmi uz logistiku NATO konteksta. 1989. gada mil-
joniem baltie$u sadevas rokas, lai no Tallinas lidz Rigai un visbeidzot lidz Vilnai iz-
veidotu Baltijas celu, kas aizveda lidz $o valstu neatkaribas atjauno$anai un palidzéja
atgriezties Eiropa. Rail Baltica paatrinas Baltijas valstu integraciju Eiropas tirdznie-
cibas, tranzita un tarisma sistéma.

AUSTRUMU PARTNERIBA

Latvija ir ilgstosi un noturigi intereséjusies par saviem austrumu kaiminiem, $1 in-
terese iesniedzas senaka un tumsaka posma, kad demokratija bija tikai sapnis. Ka
ES dalibvalsts, Latvija ir bijusi efektiva Austrumu partneribas aizstave, ka ari aktivi
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piedalijusies tas politikas veido$ana un isteno$ana. Latviju vairakas regiona valstis
parstav gan valdibas, gan nevalstiska sektora padomdevéji, un ta konsulté ari citas
ES valstis. Latvijas 2015. gada prezidentdaras laika veiktais ieguldijums, lai stiprinatu
ES iesaistisanos Austrumu partneribas valstis, atmaksajas 2016. gada, kad ES strada-
ja pie jaunu vieno$anos izstrades ar Ukrainu, Gruziju un Moldovu. Papildus Latvija
turpina paplasinat sadarbibu ar Arméniju un Azerbaidzanu, turklat ir piesardzigi op-
timistiska par jaunam daudzsolo$am tendencém Baltkrievija.

KINA UN CENTRALAZIJA

Latvijas legendaraja Lielvardes josta tradicionali ieauz kosmiskus simbolus, kurus
iespéjams loti plasi interpretét. Savukart Sobrid neviens nevarétu atturét modernos
latvie$us no pievieno$anas citai “jostai”, kas klast aizvien nozimigaka pasaules lime-
ni, proti, Kinas Jostas un cela iniciativa. Lielvardes jostas raditaji doma globali, tapat
doma ari $is Kinas vizijas veidotaji, planojot veca Zida cela atdzimsanu starptautiska
21. gadsimta cieniga tirdzniecibas un tranzita magistrale.

No 2016. gada 4. novembra lidz 6. novembrim Riga norisinajas Kinas valdibu
vaditaju saniksme. Saja piektaja 16+1 formata ikgadéja samita piedalijas 16 valdibu
vaditaji un vairak neka 600 viesu, tostarp 350 uznéméji no Kinas. Si Kinas iniciativa
ir vérsta uz sadarbibu ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, gan tam, kas at-
rodas ES, gan tam, kas neatrodas, un ta ir galvena Kinas aréjas un attistibas politikas
sastavdala. Latvija pienéma noteiktu lémumu par $is iniciativas izpéti un tika atal-
gota ar 2016. gada novembra samita norisi Riga, turklat samitu apmekléja ari Kinas
premjerministrs Li Kecjans (Li Kegiang).

Pédéjo gadu laika Latvijas arpolitikas veidotaji ir Joti mérktiecigi fokuséjusies uz
Aziju. Lidztekus véstniecibam Pekina un Tokija Latvija 2015. gada bija pirma Baltijas
valsts, kas atvéra véstniecibu Seula, Dienvidkoreja, un 2016. gada nosatija uz to pilna
laika véstnieku. Latvijas ieinteresétiba Klusa okeana regiona ir logisks turpinajums Lat-
vijas tradicionali draudzigajam un labi organizétajam attiecibam ar Centralazijas val-
stim. Kontakti starp Latvijas un bijusas PSRS “stana” valstu iedzivotajiem iesniedzas
padomju laikos, attiecigi tos vieno uznémeéjdarbibas saites un stratégiska transporta in-
frastruktara. Regionam ir milzigs ekonomiskais potencials, relativa politiska stabilitate,
ka ari virkne apdraudéjumu un problému, tomér visbatiskakais — tas atrodas tiesi Kinas
Zida magistrales cela. Latvija savas 201S. gada prezidenturas laika vérsa ES uzmanibu
uz Centralazijas valstim un 2016. gada turpinaja sniegt pragmatisku atbalstu tadas jo-
mas ka izglitiba, apmacibas, tiesiska reforma, vietéja parvalde un pilsoniska sabiedriba.
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OECD

2016. gada 1. jalija Latvija sasniedza mérki, ko bija centusies panakt 20 gadus, un
kluva par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvals-
ti. Latvijas gadijuma kvalifikacijas process sniedza talitéjus ieguvumus, jo papildus
motivéja valdibu un parlamentu veikt virkni nepiecie$amu likumdosanas izmainu
daudzas prioritaras jomas. Ka noradija ministru prezidents Maris Ku¢inskis: “Tas ir
bijis dzinéjspéks valsts kapitalsabiedribu parvaldes reformai un kalpojis ka papildu
stimuls, lai celtu masu kapacitati cina ar kukulosanu starptautiskajos biznesa dariju-
mos.” Apstiprindjuma zimogs ir ari aicindgjums uz ricibu, un Latvijas valsts iestades
ir solijusas pilniba izmantot OECD dalibvalsts statusa sniegtas iespéjas un politisko
pasakumu joma censties vairak lidzinaties pasaules ekonomiski attistitakajam val-
stim. Si procesa panakumi biis atkarigi gan no Latvijas lideru politiskas gribas, gan
spéjas praktiski istenot no OECD giuitas macibas. Daliba OECD ir atnesusi vél kadu
patikamu ieguvumu, proti, Latvijas kreditreitinga uzlabo$anu.

Latvijas ekonomiskas prioritates ietver produktivitates pieaugumu, ieklaujosu
un funkcionéjosu darbaspéka tirgu, darbaspéka kvalifikacijas uzlabosanu un apma-
ci$anu, nemaksato nodoklu un pelékas ekonomikas ipatsvara mazinasanu, ka ari
energiskaku pasakumu kopu cinai pret noziedzigi iegatu lidzeklu legalizaciju un
korupciju.

ENERGETISKA DROSIBA

Nemot véra energijas nozimi ekonomika un tas ietekmi uz geopolitiskajiem apsvéru-
miem, energétiska drosiba joprojam ir viena no Latvijas un visa regiona galvenajam
prioritatém. No vienas puses, Latvija, restrukturizéjot iek$éjo energijas tirgu, mé-
gina sakartot pati savu saimniecibu, savukart no otras puses, ta turpina atbalstit ES
politiku $aja joma. Pilniga Latvijas gazes tirgus liberalizacija notiks 2017. gada, vien-
laikus turpinoties Baltijas valstu un Somijas sadarbibai ar mérki izstradat un ieviest
dabas gazes modeli. Ir uzsakts ari darbs pie pilnigas Baltijas valstu elektroenergijas
sistémas integracijas Eiropas elektroenergijas tikla. Latvija atbalsta ES Energétikas
savienibu, bet iebilst pret tadiem projektiem ka Nord Stream II, jo tas ir pretruna ar
ES mérkiem un principiem.
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KOOPERATIVA ATTISTIBA

2016. gada septembri Latvija atbalstija ANO, pienemot léemumu par tas ilgtspéjigas
attistibas mérkiem izbeigt nabadzibu, aizsargat planétu un nodrosinat visu iedzivo-
taju labklajibu. Latvijas valstiskas saistibas pret Ilgtspéjigas attistibas dienaskartibu
lidz 2030. gadam (Agenda 2030) fokuséjas uz ES Austrumu partneribas regionu un
Centralazijas valstim. Kooperativas attistibas programmu isteno$ana turpinasies
tadas jomas ka parvaldiba, ekonomikas attistiba un reformas, pilsoniska sabied-
riba, dzimumu vienlidziba un izglitiba. Sis programmas ir guvusas ipagus panaku-
mus, un tiks turpinatas Ukraina, Moldova, Gruzija, Uzbekistana, Kirgizstana un
Tadzikistana.

Kaut ari Latvijas tiesais finansu ieguldijums kooperativas attistibas joma ir bijis
pieticigs, tai ir izdevies piesaistit citu valstu atbalstu savam programmam. Piemé-
ram, ASV, Norvégija, Zviedrija, Luksemburga un Niderlande ir sniegusas ieguldiju-
mu, lai batu iespéjams istenot Rigas Juridiskas augstskolas programmu, kas Centra-
lazijas un Austrumu partneribas valstu studentiem piedava kursus par ES un starp-
tautiskas ekonomikas, politikas un tiesibu jautajumiem.

Latvija ir ari piesaistijusi daudznacionalu atbalstu, lai attistitu Baltijas Mediju
izcilibas centru — jaunu centru, kas, parsniedzot Baltijas robezas, nodrosinatu ap-
macibas profesionalas zurnalistikas joma. Centra majvieta atrodas Riga, savukart ta
darbiba, dazadu mediju zinu veidotajiem piedavajot ipasi pielagotus macibu modu-
lus, aptver visu regionu. Tas veicina ari plassazinas lidzek]u lietpratibu, ka ari mediju
joma notieko$o tendencu izpéti. Kaut ari centrs funkcioné ka neatkariga bezpelnas
organizacija, ta darbs papildina NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centra
veiktos pasakumus.

DIASPORA

Lidz Otrajam pasaules karam nepastavéja daudzskaitliga latviesu diaspora, kas no-
zimé, ka lielaka latvie$u dala, kas $obrid dzivo arpus Latvijas teritorijas, ir cilveki,
kas bégusi no padomju okupacijas vai vinu pécnacéji. Tiesa gan, vinu rindas pédéjo
25 gadu laika ir batiski pieaugusas, jo jauna ekonomisko emigrantu paaudze ir devu-
sies uz turigakam valstim meklét labaku darbu, augstaku atalgojumu un jaunas ie-
spéjas. Uz AK un Iriju devusos cilvéku skaits sasniedza ipasi uztrauco$us apmérus
péc tam, kad Latvija 2004. gada iestajas ES.
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Sobrid arpus Latvijas, aptverot 120 pasaules valstis, dzivo aptuveni 370 000 lat-
viesu (pilsoni un to pécnacéji). Sie skaitli turpina augt, tapat ari daliba dazadas or-
ganizacijas, skolas un kultaras pasakumos. Jaunas organizacijas tiek veidotas valstis,
kuras ieprieks tadas nav eksistéjusas, pieméram, Turcija un Ukraina. Latvijas Arlietu
ministrijas koncepcija “pasaules latviesi” balstas uz premisu, ka visi Latvijas pilsoni
neatkarigi no dzivesvietas var turpinat aktivu dalibu Latvijas notikumos. Latvija ir
lidere IT datu parraides, socialo mediju izmanto$anas un interneta atruma joma, un
latviesi visa pasaulé ir demonstréjusi vélmi izmantot $is tehnologijas, lai sadarbotos
ar dzimteni tados jautajumos ka uznémeéjdarbibas veicinasana, pilsoniska iesaistisa-
nas, izglitiba, zinatne un kultara. Latvijas véstniecibas ir aktivi iesaistiju$as So sai$u
saglabasana. Turklat ari Latvijas valdiba turpina ciesu sadarbibu ar divam lielakajam
un ietekmigakajam arzemju latvie$u organizacijam, proti, Pasaules Brivo latviesu
apvienibu un Amerikas latvie$u apvienibu. 2016. gada Arlietu ministrija uzsaka un
atbalstija gandriz 100 projektus 27 valstis, lai sekmétu arzemju latviesu organizaciju
funkcionésanu.

Viens no svarigakajiem ikgadéjiem pasakumiem ir Pasaules latviesu ekonomi-
kas un inovaciju forums, kas Riga saved kopa dazadus veiksmigus latvie$u izcelsmes
uznéméjus un uznémeéjdarbibas liderus, lai tie apmainitos ar informaciju un attis-
titu kopigus projektus. Sis grupas pirma regionala (arpus Latvijas) tik$anas notiks
2016. gada decembri Melburna, Australija. Si izvéle sakrit ar Latvijas stratégisko ap-
nemsanos padzilinat attiecibas ar Klusa okeana valstim.

TUVOJOTIES GADSIMTA ATZIMEI

2016. gada Latvija atzimé&ja 25. gadadienu kop$ tas neatkaribas atjaunos$anas
1991. gada. 2018. gada Latvija atzimeés 100 gadus kops Latvijas Republikas dibinasa-
nas 1918. gada. Kaut ari 50 no $iem 100 gadiem tika pavaditi svesas valsts okupacijas
juga, pedejie 25 gadi ir paradijusi, ka Latvijas iedzivotaju alkas péc brivibas, neatka-
ribas un stabilitates ir stiprakas neka jebkad agrak. Drosiba ir izdzivosanas prieks-
noteikums, bet tai jabalstas uz principiem. Masu nakotne ir atkariga no muasu spéjas
konstruktivi sadarboties ar visiem, kuru vértibas un principi atbilst masu vértibam
un principiem, ka ari no musu prasmes pastavét lidzas tiem, kuru vértibas un princi-
pi atskiras no masu vértibam un principiem.
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DROSIBAS DAZADAS SEJAS
EIROPAS UN LATVIJAS
POLITIKA

Lolita Cigane, Saeimas Eiropas lietu komisijas priek$sédétaja

Nestabila situacija vairakos Eiropas Savienibas kaiminvalstu regionos un patvéruma
meklétaju piepladums Eiropa musu kontinenta ienesis trauksmainibu un parmainu
priek$nojautas. Iek$éjas un aréjas drosibas jautajums paslaik ir kluvis par prioritati
gan ES, gan Latvija. Vards “drosiba” Sobrid skan politiku uzrunas, sabiedribas vie-
doklos, medijos sniegtaja informacija. Drosiba asociéjas ne vien ar ES dalibvalstu un
ES aréjas robezas aizsardzibu, bet ari ar cinu pret terorismu, centieniem nodrosinat
stabilas kaiminattiecibas ar austrumu un dienvidu regioniem un Eiropas un masu
regiona energétikas un transporta infrastruktiras neatkaribas nostiprinaganu. So-
dienas apdraudétibas sajata asi kontrasté ar ES 2003. gada drosibas stratégijas ieva-
dvardiem: “Eiropa nekad veél nav bijusi tik partikusi, tik drosa un tik briva. Vardar-
biba 20. gadsimta pirmaja pusé ir paskirusi celu miera un stabilitates posmam, kads
lidz $im Eiropa nebija pieredzéts.”

ES politiskaja vidé un sabiedriba paslaik jatama augos$a piesardziba, pat skepse —
dalibvalstu iek$politika vérojama koncentrésanas uz ieks$politiskiem risinajumiem
iepretim plasakam Eiropas projekta vértibam. Ari ES politiku, dalibvalstu parlamen-
tarieSu publiskaja runa pieaug noskanojums, ka katrs atseviski gribam but situacijas
noteicéji, mazak uzsverot agrak dominéjoso parliecibu, ka ES ka vienots veselums ir
paraka savas spéjas un iespéjas risinat problémsituacijas.

Saja ES politikai saspringtaja laika esam gandariti par iesaistes instrumentiem,
ko Eiropas lietu komisijai nodrosinajusi §is iesaistes arhitekti. Ja paslaik no dau-
dziem ES dalibvalstu parlamentiem atskan saragtindgjums par izolétibu no norisém
ES un piedavatajiem krizu risinajumiem, Saeimas Eiropas lietu komisija ar lemsanas
tiesibam ir klateso$a Latvijas valsts poziciju izstradé un papildus pati izvirza jauta-
jumus, ko uzskata par svarigiem. Tadejadi, rapigi sekojot lidzi ES dienaskartibai un
politiskajam norisém, Saeimas Eiropas lietu komisijas darba kartiba jautajumi par
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regiona drosibu visplagakaja nozimeé 2016. gada ienéma nozimigu lomu un, sagai-
dams, bas darba kartiba ari 2017. gada.

TERORISMS: CINA PRET TERORISMA FINANSESANU

201S. gads Latvijai bija nozimigs, jo ta pirmo reizi uznémas prezidéjosas valsts lomu
ES Padomé. Tie, kas bija iesaistiti prezidentaras aktivitatés, $o unikalo pieredzi at-
cerésies ilgi. Tomér 2015. gads kopéjas ES pastavésanas vésturé ienesis ari draudigu
terorisma briesmu noti, kas savu atskanu atstajusi ari 2016. gada. Saskana ar Eiro-
pola ikgadéja zinojuma' sniegto informaciju, 201S. gada ES ir notikusi vairak neka
200 terorakti, kuros dzivibu zaudéjis 151 cilvéks un ievainoti vairak neka 360. Tero-
risma draudi un notikumi ES nav jaunums, tomér terorisma aktivitagu dinamika ES
pédéjos gados ir butiski palielinajusies un terorisma bieds kluvis nopietnaks.

Terorisma draudu pieaugumu nereti saista ar migracijas krizi, kas negaiditi un ie-
prieks nepieredzéta apjoma skara ES. Eiropa acimredzami migracijas vilnim nebija
gatava, lai gan patvéruma meklétaju acis Eiropa jau izsenis ir labklajibas un labakas
dzives simbols. Eiropa ka “negribigs” “maigas varas” (soft power)? magnéts vilina ar
atvértibu, demokratiskumu, celo$anas un varda brivibu, toleranci, informacijas teh-
nologiju attistibu, labklajibu. Taja pasa laika iepriek$minétais ne vienmér pozitivi
ietekmé pasas Eiropas kopéjo drosibu, jo atseviskas jomas ES regiona prieksrocibas
padara Eiropu viegli ievainojamu, tostarp pret terorisma draudiem.

Uzreiz péc asinainajiem notikumiem Parizé 2015. gada janvari ES tieslietu un
iek$lietu ministri Latvijas prezidentaras laika naca klaja ar Rigas pazinojumu par
terorisma draudu apkaro$anu. Pazinojuma ministri uzsvéra, ka cina pret teroris-
mu jastiprina ka ES, ta ari nacionalo dalibvalstu limeni, tai jaaptver tadas jomas ka
transports, finanses, informacijas tehnologijas un attiecibas ar tresajam valstim. Ta-
pat tika uzsveérts, ka galvenie draudi ES ieks$éjai drosibai ir saistami ar radikalizaci-
ju, vervésanu un terorisma finansésanu. Soli pa solim ES pilda savu appemsanos, jo
ipasi daudz palu tiek pievérsts cinai pret terorisma finansé$anu. Jau pérn, 2015. gada
20. maija, tika pienemta ceturta Nelikumigi iegtatu lidzeklu legalizacijas novérsanas
direktiva, kuras mérkis ir nepielaut ES finan$u sistémas izmantosanu noziedzigi ie-
gutu lidzeklu un teroristu finansésanas nolukos. Dalibvalstis ir aicinatas istenot tas
parpemsanu iespé&jami atri, bet ne vélak ka lidz 2017. gada janijam.

Papildus 2016. gada 2. februari Eiropas Komisija (EK) publicéja Ricibas planu
par pastiprinatu cinu pret teroristu finansésanu, kur galvena uzmaniba pievérsta

24



teroristu finansu plasmas izseko$anai, naudas lidzek]u parvietosanas apturésanai,
teroristu organizaciju izmantoto ienémumu avotu blokésanai. Niderlandes preziden-
tira (2016. gada pirmais pusgads) sagatavoja Padomes secindjumus par ricibas pla-
nu, ipasi uzsverot tadas jomas ka virtuala valata, kontroles dienestu informacijas pie-
ejamibas un sadarbibas uzlabo$ana, pasakumi attieciba uz priek§apmaksas kartém
un nelikumigas skaidras naudas aprites ierobezosana. Dalibvalstis aicinatas izveidot
ES platformu, kura tiesibsargajo$as iestades varétu brivpratigi dalities publiski pie-
ejama informacija par personam un personu grupam, kuram atseviskas dalibvalstis
noteikusas ar terorismu saistitu aktivu iesaldésanu un sakusas pétit nepieciesamibu
ierobezot maksajumus ar skaidru naudu. Planots ari, ka ar 2018. gadu no aprites tiks
iznemtas 500 eiro denominacijas banknotes.

Turpinot iesakto, EK 2016. gada 5. jalija rosinaja veikt izmainas, kas palielinatu
ES kontroles dienestu pilnvaras un veicinatu to sadarbibu; noveérstu terorisma finan-
sé$anas riskus, kas saistiti ar virtualam valatam un anonimu priek$apmaksas ins-
trumentu, pieméram, priek$apmaksas kartes, izmanto$anu; uzliktu par pienakumu
rapigak veikt parbaudes, kas attiecinamas uz augsta riska tre$ajam valstim. Saeimas
Eiropas lietu komisija jau 2016. gada sakuma atbalstija valdibas apnemsanos lidz
2016. gada beigam ieviest ceturto Noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacijas novérsa-
nas direktivu un savukart novembri atbalstija ari jaunos EK priekslikumus ceturtajai
Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novér$anas direktivai. Saredzam, ka tiem ir
potencials noveérst terorisma finansé$anas iespéjas, potencialajiem teroristiem zau-
déjot iespéju tikt pie naudas lidzekliem, un tadéjadi veicinat ES iek$éjo drosibu. Lat-
vijai §is izmainas ir batiskas, jo tas ir nozimigs instruments cinai pret nezinamas iz-
celsmes finansu lidzekliem masu banku sektora. Esam gandariti, ka, vél pirms ir sta-
jusies spéka grozijumi ceturtas Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novér§anas
direktiva, dazus elementus Latvija jau ir proaktivi iestradajusi normativajos aktos —
ir apstiprinats Kontu registra likums, ka ari ir noteiktas klientu padzilinatas izpétes
prasibas attieciba uz augsta riska valstim.

STRATEGISKA KOMUNIKACIJA

2015. gada starptautiskie terorisma apdraudéjumi izgaismoja ari ES vajas vietas
cina pret propagandas kampanam un dezinformaciju, ta sauktajiem jaunajiem dro-
$§ibas izaicinajumiem. Informacijas pieejamiba, viedoklu briviba, musdienu mediju
platformu piedavatas iespéjas, informativas telpas pieaugos$a fragmentacija, arvien
plasaka interneta iespéju izmanto$ana ne tikai nodrosina atru sazinu, bet diem-
zél musu demokratiskas sabiedribas padara viegli ievainojamas. Informacija un
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komunikacija kluvugas par ietekmes ieroci masdienu politiskajas cinas. So pastip-
rina ari ES Augstas parstaves arlietas un drosibas politikas jautajumos Federikas
Mogerini teiktais, ka masdienu apstaklos, veidojot publisko viedokli, vér§anas pie
emocijam un personiskajam parliecibam ir nozimigaka par objektivu faktu atspogu-
lo$anu; mediju kvalitate vairs nenosaka informacijas nozimibu.

Stratégiskas komunikacijas nepieciesamibu akcentéjam musu prezidentaras ES
Padomes laika. Ja sakuma daudzu dalibvalstu attieksme bija skeptiska, uzskatot, ka
Latvija pamata risina savas informativas telpas problémas, tad tagad parlieciba par
stratégiskas komunikacijas nozimi ir nostiprinajusies. Tagad esam vienispratis, ka
stratégiska komunikacija ir nozimigs instruments, lai stiprinatu ES institaciju un
NATO aizsardzibas spéjas, aizsargatu sabiedribu pret dazada veida dezinformaciju
un apzinati nepatiesiem propagandas narativiem, ka ari veicinatu sabiedribas infor-
métibu un kritisko domasanu. 2015. gada marta EK Aréjas darbibas dienesta tika
izveidota Austrumu stratégiskas komunikacijas operativa grupa (EastStratCom Task
Force), kuras uzdevums ir gatavot dezinformacijas parskatus un analizét Krievijas
propagandu, tadéjadi stiprinot informativo telpu Austrumu partneribas (AP) valstis.
Austrumu stratégiskas komunikacijas operativa grupa ari gatavo viegli uztveramus
un labi parskatamus materialus par ES gruzinu, ukrainu, moldavu valodas, tadejadi
nodrosinot pieejamu un pozitivu komunikaciju par ES.

Saeimas Eiropas lietu komisijas deputati sava darba gan Latvija, gan starptautis-
kaja limeni izmanto iespé&jas paust savu atbalstu stratégiskas komunikacijas nozimi-
gumam un nepiecieSamibai stiprinat Austrumu stratégiskas komunikacijas operati-
vas grupas resursus. Esam rosinajusi vairak izmantot iespéjas $is grupas sadarbibai
ar 2015. gada Riga atklato NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centru, kas
palidz veicinat stratégiskas komunikacijas attistibu NATO méroga. Esam gandariti,
ka 2016. gada rudeni NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centram pievieno-
jas ari Zviedrija.

Digitala ekonomika 21. gadsimta ienem arvien nozimigaku vietu iedzivotaju un
valsts institaciju dzive, tapéc digitalo datu un kibertelpas aizsardzibai no kiberno-
ziedzniekiem, kuru vida ir gan organizétas noziedzibas sindikati, gan teroristi-eks-
trémisti, gan arl atsevisku valstu drosibas dienesti, ir iz§kiro$a nozime. Notikusi
vairaki vérienigi kiberuzbrukumi Lietuvas valsts iestadém, tostarp parlamenta, pre-
zidenta biroja, valdibas un vairaku ministriju majas lapam. Tapat ir zinama informa-
cija par hakeru uzbrukumiem ASV Demokratiskas partijas pasta serveriem, un ir iz-
teiktas aizdomas par iespéjamo Krievijas ietekmi ASV prezidenta vélésanu procesa.
Ieprieks plasi izskanéjusi informacija par kiberuzbrukumiem Igaunijas valsts iesta-
zu, banku un avizu majas lapam ta saukta “Bronzas kareivja” pieminekla parvieto-
$anas laika. Bijusi ari kiberuzbrukumi Vatikainam un Pentagonam. Sie un daudzi citi
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drogibas izaicinajumi ir skaidri apliecinajusi, ka ES, tai skaita ari Latvijai, ir jastipri-
na savas aizsardzibas spéjas pret kiberdraudiem un hibriddraudiem, cita starpa mo-
biliz&jot pieejamos instrumentus, ka ari rodot jaunus risinajumus.

Saeimas Eiropas lietu komisija atzinigi vérté kibernoturibas palielinaganu, ki-
bernoziedzibas apkarosanu un kiberdiplomatijas nozimes palielinaanos ES kopéjas
drogibas un aizsardzibas politika, uzsverot Latvijai ipasi svarigas aktivitates kiber-
drosibas, stratégiskas komunikacijas infrastruktaras aizsardzibas un militaro spéju
attistibas jomas. Pardomata riciba pret hibriddraudiem, ka ari hibriddrosibas poli-
tikas parvaldibas institucionalizé$ana ir svarigs solis, lai stiprinatu ES spéjas preto-
ties dezinformacijas kampanam. NATO samita Varsava NATO un ES valstu lideri
vienojas par turpmakiem sadarbibas soliem un saskanotu ricibu dazadu apdraudéju-
mu gadijumos, pienemot kopigu deklaraciju, kas tostarp paredz politiskas un prak-
tiskas sadarbibas stiprinasanu starp abam institacijam kiberdro$iba un hibriddraudu
noveér$ana.

Ne mazak svarigs riks informativas telpas aizsardzibai ir pardomats ES mediju
telpas reguléjums. Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva nodrosina pakalpo-
jumu brivu apriti ES dalibvalstis, nodrosinot kultaru daudzveidibu, patérétaju aiz-
sardzibu (it ipasi nepilngadigo) un plassazinas lidzeklu brivibu. Audiovizualo me-
diju joma pédéjos gados ir piedzivojusi ievérojamas parmainas, kuras nav saistamas
tikai ar straujo tehnologiju attistibu un inovativiem mediju pakalpojumiem, parmai-
nas ir vérojamas ari mediju tirgus konkurencé, lietotaju paradumos un geopolitiskas
situacijas izraisitos mediju objektivitates kroplojumos.

Latvijas prezidentara ES Padomé sniedza ieguldijumu Eiropas digitala vienota
tirgus stratégijas veidosana, starp butiskajiem izaicinajumiem minot kiberdrosibas
stiprinaganu un audiovizuala reguléjuma parskatisanu. Ari Saeimas Eiropas lietu ko-
misija 201S. gada rosinaja ES nacionalo valstu parlamentus izmantot zalas kartites
mehanismu un rosinat EK iniciét konkrétus grozijumus Audiovizualo mediju direk-
tiva. Més rosinajam paplasinat direktivas geografiskas darbibas tvérumu, ieklaujot
ari audiovizualo mediju pakalpojumu sniedzéjus, kas registréti arpus ES, bet kuru
mérkauditorija ir ES iedzivotaji, nodrosinat efektivaku mehanismu naida kurinasa-
nas gadijumu aizlieg$anai, uzsvéram nepieciesamibu palielinat visparéjo patérétaju
aizsardzibas limeni, Jaujot dalibvalstim risinat jautajumus, kas saistiti ar nepiene-
mama satura televizijas parraidém. Esam gandariti, ka EK 2016. gada Audiovizualas
mediju direktivas grozijumu priekslikumi paredz direktivas pielagosanu §i briza aps-
takliem, ieklaujot taja video koplieto$anas platformu reguléjumu, vienkarsojot izcel-
smes valsts principa reguléjumu un nostiprinot dalibvalstu regulatoru neatkaribu.
Tas risinas Saeimas Eiropas lietu komisijas izvirzitas problémas $aja joma.
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AUSTRUMU PARTNERIBA

Apzinoties milzigo nozimi, ko Latvijas attistibas un drosibas garantésana devusi da-
liba ES un NATO, uzskatam, ka visiem spékiem jacensas atbalstit tos politiskos spé-
kus, kas ta sauktajas AP valstis — ipasi Gruzija, Ukraina un Moldova, bet ari Arméni-
ja, Baltkrievija un Azerbaidzana - ka savu nakotnes sabiedribas attistibas stratégiju
redz cie$aku sadarbibu ar ES. Tas nepiecie$ams ne tikai $o valstu sabiedribas attisti-
bas varda, bet ari mums, Baltijas un ES dalibvalstim, jo stabili un prognozéjami Aus-
trumu kaimini ir ari masu regiona stabilitates un drosibas garants.

Tapéc AP vienmér bijusi Latvijas ipaga uzmanibas centra, un Latvija censas to
uzturét ES dienaskartiba. Pateicoties Latvijas prezidentaras laika notikusajam Rigas
AP samitam, ES izdevies panakt batisku progresu attiecibas ar AP valstim, kas Javis
virzities uz prieksu, istenojot konkrétas (abpuséjas) apnemsanas daudz praktiska-
ka limeni. Tie$i Rigas samits bija tas, kur pirmo reizi oficialas politikas limeni tika
apstiprinata individualizéta pieeja katrai no AP valstim. Talaks darbs ar AP jautaju-
miem notiks Igaunijas prezidentiiras ES Padomé laika (2017. gada otra puse). Nemot
véra globalo drosibas un politikas kontekstu, kura pasaules valstu koncentréta uzma-
niba tagad ir vérsta citu regionu virziena, pieméram, Tuvo Austrumu, AP samits bas
iespé&ja Baltijas valstim uzsvért un atgadinat par AP regiona nozimigumu.

Situacija sadarbiba ar AP valstim ir jaskata plasaka konteksta, ievérojot gan are-
jos, gan iek$éjos apstaklus, kas atstaj ietekmi uz So valstu tuvaku ES integraciju. AP
valstu iek$politiskie procesi, ari §1 gada laika pieredzétie izaicindgjumi ES ieksiené
(migracija, Brexit, terorisms, Niderlandes referendums par Ukrainas asociacijas li-
gumu), rosina ES modribu $aja regiona nevis atslabinat, bet pastiprinat, jo negativi
attistibas scenariji AP valstis var novest pie visas ES drogibas apdraudéjuma. Si ideja
ari atspogulota Eiropas kaiminu politikas konteksta, kur tiek akcentéts, ka ES kai-
minu regionu valstis, tostarp AP valstis, ir nozimigs partneris ES sadarbibai dazados
virzienos, ari droibas jautdjumos, pieméram, Baltkrievijas vidutaja (facilitator) loma
Minskas sarunas starp Krieviju un Ukrainu.

Lidztekus iek$éjam gratibam AP valstis piedzivo aréjus drosibas izaicinajumus.
Krievijas agresija Ukraina un citas Krievijas stratégiski mérkeétas aktivitates vérstas uz
to, lai iedragatu AP valstis un to attiecibas ar ES. Mums jaapzinas Krievijas aktuala in-
terese stiprinat Eirazijas ekonomiskas savienibas telpu ar AP valstu lidzdalibu taja, AP
valstis izaicinot veikt izvéli starp virzi$anos uz ES vai Eirazijas ekonomisko savienibu.

Papildus tam aktuals un véra nemams ir ari visparéjs eiroskepses un populisma
pieaugums pasas ES dalibvalstis, kas vienlaikus projicéjas ari AP valstis, taja skaita
Krievijas loma ta popularizésana var apdraudét to ES integracijas celu, ka ari kopéjo
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politisko noskanojumu. Tapéc paslaik ir butiski, lai AP valstu politikas veidotaji ir
proeiropeiski noskanoti un nepaklaujas provokacijam attalinaties no ES.

Gruzija, ko daudzi uzskata par valsti, kas no AP valstim visvairak ir spé&jusi mo-
bilizéties proeiropeiskai attistibai, neseno vélésanu iznakums patiesi apliecina valsts
proeiropeisku orientaciju, dodot ceribu uz sekmigu un efektivu reformu turpinasa-
nu. Baltkrievijas parlamentaro vélésanu rezultati $ogad pavéra iespéju demokratis-
kam opozicijas partijam piedalities vélésanas. Skeptiski raugoties, progress varétu
tikt vértéts ka minimals un nepietiekams, jo no opozicijas partijam ievélétas tikai di-
vas parstaves, tomér $ads solis ir apsveicams un apliecina, ka arpolitiski Baltkrievija
raugas péc plasakas partneribas.

Savukart piesardzigi un ar zinamam bazam javeérté prezidenta vélésanas Moldo-
va, kuru rezultata tika ievéléts prokrieviski noskanotais Moldovas Socialistu partijas
parstavis Igors Dodons. Jaunais Moldovas prezidents vairakkart apliecinajis spécigas
saites ar Maskavu un vélmi pievienoties Eirazijas ekonomiskajai savienibai, vienlai-
kus savas kampanas laika bija izteicis ari rosinagjumu rikot referendumu par Moldo-
vas atkapsanos no ES Asociacijas liguma, kas pilniba stajas speka 2016. gada 1. jalija.
Iepriek$minétie aspekti varétu mainit Moldovas lidzsinéjos centienus tuvinaties ES,
attiecigi pavérsot Moldovas politiska noskanojuma celradi pretim Maskavai. Taja
pasa laika ir jaatzimé, ka Moldovas premjerministrs Pavels Filips (Demokratiska
partija) ir uzsvéris, ka Moldova nedrikst novirzities no ES cela, ki ari noradijis, ka
Moldova prezidenta funkcija ir reprezentativa.

Rezumeéjot, jebkuri centieni virzibai uz ES, tostarp reformu isteno$ana, sniedz
papildu garantu regiona un $o valstu stabilitatei, drosibai un teritorialai integritatei
ilgtermina. Ne mazak butisks aspekts ir ari sadarbiba ar AP valstu pilsonisko sabied-
ribu, valsts parvaldi, uznéméjiem, ka ari medijiem. Ka labas prakses pieméru var mi-
nét savstarpéjus pieredzes apmainas formatus, kas ir pareizais virziens masu piere-
dzes nodosana un AP sabiedribas aktivai iesaistei ES integracijas procesa. Pozitivi
vértéjams tas, ka Latvijas Attistibas sadarbibas politikas plana 2016. gadam ietvertas
vairakas $adas aktivitates un projekti, kas vérsti uz AP valstim.

Attieciba uz AP valstu progresu reformu isteno$ana, katra valsts virzas uz priek-
$u sava tempa. Tas reizé atgadina, ka batiski ir uzturét diferenciacijas principu. Ap-
sveicami, ka 2015. gada publicétaja Eiropas kaiminu politikas parskata diferenciaci-
jas princips uzsveérts ka butisks starakmens turpmakajam ES kaiminu politikas ie-
tvaram. Vienlaikus jaatzimé, ka reformu isteno$anas process ir batisks un vajadzigs
pasam AP valstim, lai gan ne vienmér tas tiek apzinats, it sevi$ki no sabiedribas pu-
ses — tapéc vél jo butiskaks ir skaidrojosais darbs ar sabiedribu, paradot tai istermina
un ilgtermina ieguvumus un konkrétus rezultatus.
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No savas puses ES nedrikst kavéties ar lemumu pienemsanu par valstu izpildi-
tajam saistibam attieciba uz nepiecie§amo reformu istenosanu un ievie$anu. AP val-
stim ir batiski sapemt konkrétus apliecinajumus no ES, taja skaita ari atseviski no
dalibvalstim par atbalstu AP valstu veiktajiem centieniem. Pretéja gadijuma tiek
mazinats sabiedribas atbalsts uz reformam vérstajiem politiskajiem spékiem. Vizu
liberalizacija (Gruzija, Ukraina) biis konkréts taustams rezultats, kas nepieciesams
abam pusém, jo seviski AP valstu sabiedribai, kura diemzél pieaug skepse, neredzot
konkreétus rezultatus, un iestajies nogurums no ES reformam (EU reform fatigue).
Protams, process ES pusé nav bijis vienkarss, jo ir notikusi atsevi$ku dalibvalstu
bremzésana galiga léemuma par vizu liberalizaciju ar Gruziju un Ukrainu pienemsa-
na saistiba ar diskusijam par kopigu vizu rezima apturésanas mehanismu arkartas
apstaklos (suspension mechanism).

Saeimas Eiropas lietu komisija atbalstu AP valstim sniegusi gan politisku pazi-
nojumu, gan divpuséju sarunu, gan visu starptautisko lidzdalibas formatu izmanto-
$anas veida, pauzot politisku atbalstu vispirmam kartam vizu liberalizacijai ar Gru-
ziju un Ukrainu.

Negativu triecienu AP valstim deva Niderlandes referendums par Ukrainas Aso-
ciacijas liguma ratifikaciju. Pateicoties Ukrainas sabiedribai, ta sauktajam Eiromai-
danam jeb “Pascienas revolucijai”, 2014. gada pirmaja pusé tika izcinita Asociacijas
liguma paraksti$ana, bet ta piemérosanu apgriatina Niderlandes politiska nevienpra-
tiba. Niderlande ir vieniga ES dalibvalsts, kas §o Asociacijas ligumu vél nav ratificé-
jusi, jo 2016. gada aprili notikusaja referenduma 61 % referenduma dalibnieku no-
balsoja pret ES—Ukrainas Asociacijas ligumu. Jacer, ka Niderlandes valdiba un par-
laments jau driz spés rast demokratisku situacijas risinajumu, neapdraudot Ukrainas
iesakto celu ES integracijas virziena.

ENERGETIKA

ES ir viens no lielakajiem energijas patérétajiem pasaulé. Batisku dalu patérétas ener-
gijas ES sarazo, izmantojot importétus energoresursus, tomér aptuveni pusi fosilo
energoresursu ES importé no tresajam valstim. Lai mazinatu atkaribu no energore-
sursu piegades no tre$ajam valstim un ar to saistitos riskus, ES turpina istenot resursu
piegades avotu un celu dazadosanas politiku, stiprina ES ieks$éjo energijas tirgu, piln-
veido dalibvalstu regionalas sadarbibas formatus, uzlabo energoefektivitati un iegul-
da lidzeklus inovativas energijas tehnologijas. Batiska loma ES energétikas un klima-
ta politika ieradita energoefektivitatei un oglekla izme$u samazinasanai ekonomika.
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Latvijai ka izolétam gazes piegazu regionam loti nozimiga bija ta saukta ES Tre-
$a energétikas likumdosanas pakete (TEP), kas ir galvenais instruments efektivi
funkcionéjosa un dinamiska iek$éja energijas tirgus izveidosanai. Likumdo$anas pa-
kete ir piepemta jau 2009. gada, un Latvija ir apnémusies ieviest TEP prasibas ener-
gijas tirgti. Tomér gan 2015. gada, gan 2016. gada sakuma, iesniedzot Energeétikas
likuma grozijumu priekslikumus, kas atbilstu TEP principiem un prasibam un vei-
cinatu Latvijas energétikas drosibu, nacas saskarties ar spécigu pretdarbibu no briva
energijas tirgus pretinieku puses.

Vairaku Saeimas deputatu priekslikums atvért gazes tirgu Latvija un lidz ar to
nodros$inat, ka gazes tirgus pilnveértigi funkcioné visas tris Baltijas valstis, neguva
atsaucibu Saeima. Skatot grozijumus Energétikas likuma 2016. gada pavasari, lie-
lakoties bija vérojamas tiesi pretéjas tendences — censanas kavét briva gazes tirgus
ievieSanu, biedé$ana ar nepamatoti augstam gazes cenam un $aubu atmosféras radi-
$ana par to, ka tirgus vispar ir iesp&jams un ka tas naktu par labu patérétajam. Sada
situacija bija klaji pretruna ES Gazes direktivas pamatprincipiem — nodrosinat vi-
siem patérétajiem ES realu izvéli, jaunas biznesa iespéjas, parrobezu tirdzniecibu ar
meérki panakt augstaku efektivitati, konkurétspéjigas cenas, augstakus pakalpojumu
snieg$anas standartus un stiprinat piegades dro$ibu un ilgtspéju. Pieméram, ta sauk-
ta tre$o pusu piekluves principa isteno$anu 2016. gada nogalé joprojam kavéja gazes
piegades un tirdzniecibas monopoluznémums AS “Latvijas gaze”, aizbildinoties ar
uznémuma privatizacijas ligumos it ka nostiprinatajam tiesibam but vienigajam ga-
zes tirgotajam Latvija lidz pat 2017. gada marta beigam. ES normativajiem aktiem ir
iz8kirosa loma Latvijas energétiskas neatkaribas nodrosinasana, bez tiem potenciali
nebutu iespéjams parvarét politisko spiedienu un lobiju gazes piegazu joma.

Integréts iek$éjais energijas tirgus ir viens no Eiropas Energétikas savienibas
(EES) starakmeniem, kas ES politika tika stabili ielikts 2014. gada, apstiprinot “Ei-
ropas energétikas drosibas stratégiju” (EEDS). EEDS, uz kuras bazes tika talak attis-
tits EES stratégija ieklautais skatijums uz energijas piegades drosibu, neparprotami
pasaka, ka “energijas drosibas jautajumi parak biezi tiek risinati nacionalaja limeni,
nenemot véra dalibvalstu savstarpéjo atkaribu. Risinajums labakai energijas drosi-
bai ir cie$aka sadarbiba, pirmkart, izmantojot labi funkcionéjosu ieks$éjo tirgu un
pastiprinatu sadarbibu regionala un Eiropas limenli, it ipasi attieciba uz energijas tik-
lu attistibu, tirgus atvértibu un, otrkart, vienotaku pieeju aréjas energijas politikas
isteno$ana.”

Viens no ES centralajiem darbibas virzieniem drosibas stiprinasana ir tadas Ei-
ropas energétikas dro$ibas ietvara radi$ana, kas nodrosinatu ilgtspéjigu attistibu un
ieguvumus gan katrai ES dalibvalstij, gan visai ES kopuma. Lai sasniegtu $o mér-
ki, 201S. gada Latvijas prezidentaras ES Padomes laika tika uzsakts EES izveides
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process, ko dévé ari par Rigas procesu. 2016. gada process ir turpinats, EK sagatavo-
jot normativo aktu priekslikumus dalibvalstu solidaritates, savstarpéjas uzticé$anas,
fizisku starpsavienojumu un vienotas pieejas energétikas attiecibas ar tresajam val-
stim izveido$anai un nostiprinasanai. Par Rigas procesa sekmigu noslégumu varés
runat tad, kad, veidojot jaunu un attistot eso$o energétikas sektora reguléjumu ES,
tiks lidzvertigi un lidzsvaroti nemti véra visi pieci EES pilari — energétikas drosiba,
solidaritate un uzticé$anas; pilniba integréts Eiropas energijas tirgus; energijas pa-
térinu atbalstosa energoefektivitate; zema oglekla ekonomika un, visbeidzot, izpéte,
inovacija un konkurétspéja.

2016. gada nogalé Saeimas Eiropas lietu komisija skatija Latvijas nacionalo po-
ziciju par EK sagatavotajiem EES stratégiju veidojosajiem normativo aktu prieks-
likumiem, — $ajos priekslikumos tiks stiprinata gan visas ES, gan Baltijas jaras re-
giona, gan konkréti Latvijas noturiba pret riskiem, kas saistiti ar energijas piegades
drosibu. Pie $adam iniciativaim jamin, pieméram, priekslikums regulai par Gazes
piegades dro$uma aizsardzibas pasakumiem un priekslikums ES Padomes lému-
mam par informacijas apmainas mehanisma izveidi par ligumiem, ko ES dalib-
valsts sledz ar tre$ajam valstim energétikas joma. Ari Parizes klimata vieno$anas
mérku ievie$ana ir vérsta uz ilgtspéjigaku energijas razosanu un izmanto$anu, kas
dos ieguldijumu ES atkaribas mazinasana no fosilo energoresursu importa no tresa-
jam valstim.

Nord Stream 2

Loti svariga loma ES energoapgadé ir dabasgazei, un vairak neka treso dalu dabas-
gazes ES piegada Krievija. Dabasgazes patérins ES dalibvalstis batiski atskiras, pie-
méram, Vacija ir lielakais gazes patérétajs ES, un ar to ir saistiti vairaki izaicinajumi
gan pasai Vacijai, gan visai ES. Esot lielaka klienta un pardevéja lomas, Vacijai un
Krievijai ir savstarpéji atkarigas intereses. Jaatzist, ka ir sarezgiti sagaidit, ka Vacija
ES energeétikas solidaritates varda labpratigi sarezgis attiecibas, tai skaita starp ener-
gétikas uznémumiem. Tadé] ir apsveicama EK riciba, panakot vienota informacijas
apmainas un uzraudzibas mehanisma izveido$anu starpvaldibu ligumu uzraudzisa-
nai energétikas sektora.

Vacija ka lielakais dabasgazes patérétajs isteno draudzigas attiecibas ar lielako
gazes piegadataju, un cie$as draudzibas rezultata ir tapis Nord Stream gazes cau-
rulvads. Krievija paslaik mérktiecigi tiecas istenot ari $1 projekta otro kartu — Nord
Stream 2. Lai ar1 ES sludina vienotu nostaju attiecibas ar aréjiem energoresursu pie-
gadatajiem, $ada atsevisku dalibvalstu politika sarezgi vienotas politikas istenosanu.
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Sada konteksta ir svarigi turpinat attistit ES dalibvalstu sadarbibu, panakot Liguma
par ES darbibu 194. panta nostiprinata solidaritates gara ievérosanu ES aréjas ener-
gétikas attiecibas. ES dalibvalstu solidaritates nepilnibas un ekonomisko intere-
$u atskiribas, ka ari dominés$anu par solidaritati ilustré jau pieminétais dabasgazes
caurulvada projekts Nord Stream 2. Tas ir viens no ES vienotibu energétika visvairak
$kelosajiem projektiem. Ta lietderibas ekonomiskais pamatojums ir apsaubams, to-
ties geopolitiska ietekme neparprotama, jo projekta istenosana palielinas vairaku ES
dalibvalstu un ari kaiminvalstu energijas piegades drosibas riskus.

Vistie$ak projekta istenosana skartu Ukrainas intereses; Ukrainas dabasgazes
piegades apjoms no Krievijas ir batiski samazinajies pédéjo gadu laika. Vienlaikus.
Ukraina ir butiska dabasgazes tranzitvalsts — aptuveni 15 % ES dabasgazes tiek im-
portéti tranzita caur Ukrainas gazes parvades sistému. Tranzita pakalpojumu snieg-
$ana Ukrainai nodrosina aptuveni 2 miljardu euro ienakumus ik gadu. Tacu, sama-
zinoties gazes tranzitam, nozimigaks apdraudéjums batu Ukrainas politiskas ietek-
méjamibas palielinaganas neka ienémumu samazina$anas. Pastavot ierobezotam
iespéjam piegadat dabasgazi no ES, Krievijas energétikas koncernam Gazprom, ka to
nodemonstréja 2009. gada gazes piegades krize, batu labas iespéjas nesamérigi dik-
tét gazes piegades un cenas nosacijumus. Lai raditu iespéju no ES gazes apgades ce-
liem izslégt Ukrainu, Krievijas stratégiskajos planos ir vismaz vél viena gazes caurul-
vadu projekta — Turkish Stream vai South Stream — isteno$ana. Ar jauniem caurul]va-
diem iespéjams nodrosinat tadas tehniskas gazes parvades iespéjas, kas spéj aizstat
pa sauszemes caurulvadiem parvaditas gazes apjomu tikpat labi, ka no gazes aprites
butu iespéjams izslégt ari Baltkrieviju.

Istenojot Nord Stream 2 projektu, nesamérigi pieaugtu ne tikai Ukrainas energi-
jas piegades drosibas riski, bet tie skartu ari vairakas ES dalibvalstis, kuram dabasgaze
tiek piegadata pa caurulvadu, kas celu lidz patérétajiem méro cauri Ukrainai, Slovaki-
jai, Cehijai un Ungarijai. Pieméram, Slovakijas energoapgades drogibai riski palielina-
tos batiski un tiesi, jo dabasgazes piegade Slovakijai lielakoties notiek tiesi pa caurul-
vadu no Ukrainas. Ta sauktie zieme]u—dienvidu virziena starpsavienojumi pagaidam
ir nepietiekami, lai spétu nodrosinat dabasgazes padevi nepieciesamaja apjoma gadiju-
ma, ja austrumu-rietumu virziena gazes tranzits tiek butiski samazinats vai partraukts.

Apzinoties energétikas lomu regiona drosibas un geopolitisko norisu konteksta,
Saeimas Eiropas lietu komisija 2016. gada vértéja Nord Stream 2 projekta ietekmi
uz ES dalibvalstu vienotibu un energétikas drosibu. Deputati pienéma pazinojumu,
kura pret $o projektu pauda kritisku nostaju, uzsverot, ka Nord Stream 2 nav ES in-
teresés un ir pretruna ES lidz $im apstiprinatajas Energétikas drosibas un energe-
tikas savienibas stratégijas uzsvértajiem solidaritates, savstarpéjas uzticé$anas un
regionalas sadarbibas principiem, kas izriet ari no Liguma par ES darbibu (TFEU)
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194. panta. Nord Stream 2 projekts nekalpo labu kaiminattiecibu stiprinasanai, ne-
palidz dazadot ES energijas piegades avotus un celus, ir pretruna vienotai ES aréjai
energétikas politikai, ka ari vajina ES pozicijas starptautiskajas attiecibas.

TRANSPORTS —PROJEKTS "RAIL BALTICA”

Transporta tapat ka energétika Latvija tie$i redzamas sekas, ko radijusi cie$a integré-
$anas Padomju Savienibas infrastruktara, kas apzinati veidota 50 okupacijas gadus.
Dzelzcela savienojumi virziena no Austrumiem uz Rietumiem ir labi attistiti, bet
virziena no Ziemeliem uz Dienvidiem un uz paréjo Eiropu — Baltijas valstis praktiski
nav savienotas. Pieaugot izolacionisma tendencém Krievija, kas vérstas ari uz infra-
struktaras paspietiekamibas nodros$inasanu, paredzams, ka tuvakaja laika kravu ap-
jomi no Krievijas apies Latvijas tranzita celus un ostas.

Projekts “Rail Baltica” ir lielakais kopigais dzelzcela transporta infrastruktaras
projekts Baltijas valstis ar mérki masu regionu savienot ar Eiropu un integrét Baltijas
valstis Eiropas dzelzcelu tikla. Planots, ka projekts aptvers cetras ES valstis — Poliju,
Lietuvu, Latviju un Igauniju, un netiesi — ari Somiju, pagarinot marsrutu ar savieno-
jumu Tallina—Helsinki; vilciens spés attistit atrumu lidz pat 240 km/stunda un atta-
lumu no Tallinas lidz Lietuvas—Polijas robezai veiks 4,5 stundas.

Projekts “Rail Baltica” ir gadsimta ieguvums Latvijas ekonomikai, jo tas ir sva-
rigs ari no regiona saliedétibas un drosibas viedokla, jo ipasi nemot véra Baltijas re-
giona izolétibu. Transporta nozares eksperts Talis Linkaits ir teicis, ka ekonomiska
izaugsme ir ciesi saistita ar attistitu transporta infrastruktaru. Tadéjadi projekts
“Rail Baltica” Latvijai radis potencialu jaunam izaugsmes uzravienam, iespé&jas radit
jaunas darbavietas un stiprinas valsts konkurétspéju. Tapat projekts ir arkartigi ne-
piecieSams masu transporta risindgjumu dazados$anai.

Patlaban Latvija var lepoties ar lidostu “Riga” ka lielako aviosatiksmes mezglu
Baltijas valstis un nacionalo aviokompaniju AS “Air Baltic Corporation”, kas nodro-
$ina regularus savienojumus uz vairak neka S0 galamérkiem Eiropa un arpus tas.
Tacu jaatceras, ka aviosatiksme nav vienigais efektivais veids Latvijas savienojami-
bai ar Eiropu, liels potencials slépjas ari dzelzcela savienojumos, jo Ipasi nemot véra
to, ka Centraleiropas iedzivotaji aktivi izmanto vilcienu satiksmi, lai no punkta A uz
punktu B noklatu atri, léti un komfortabli.

Eiropas infrastruktaras savieno$anas instrumenta “Connecting Europe Faci-
lity” (CEF) Koordinacijas komiteja Briselé 1éma, ka Latvijas, Lietuvas un Igaunijas
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kopuzpémuma “RB Rail” pieteiktajai projekta “Rail Baltica” pirmajai kartai pieskir
ES lidzfinanséjumu 442 miljonu eiro apmeéra (81,83 % apmeéra no attiecinamajam
izmaksam), savukart otrajai kartai nolemts pieskirt 225 miljonus eiro. Paredzéts,
ka $ogad tiks pabeigti ar projektu saistitie pétijjumi visas Baltijas valstis, laika no
2018. lidz 2022. gadam - pabeigti pétijumi un tehniskais projekts, no 2019. lidz
2020. gadam — pabeigta zemes iegade, 2022. gada — pabeigta buvniecibas pirma
faze, savukart 2025. gada — pabeigta buvnieciba Baltijas valstis. Kop$ dzelzcela pro-
jekta “Rail Baltica” pirmsakumiem Saeimas Eiropas lietu komisija ir rapigi sekojusi
lidzi projekta virzibai un aktivitatém, tostarp nakot klaja ar pazinojumiem un aici-
najumiem projekta isteno$anas atbalstam, kas ir devusi pozitivus impulsus projekta
sekmigai virzibai.

2016. gada 7. marta pienemtaja pazinojuma par dzelzcela projektu “Rail Baltica”
komisija aicinaja iesaistitas puses nodrosinat pilnu un pastavigu atbalstu projekta ta-
lakai attistibai un virzibai, ka ari ievérot projekta istenosanai noteikto laika grafiku,
kas nodrosinatu ES lidzfinanséjuma sanemsanu un apgas$anu atbilstosi projekta pla-
nam. Atgadinajam ari par Baltijas valstu kopigu appemsanos istenot “Rail Baltica”
projektu un akcentéjam, ka kavésanas pienemt lémumus var kaitét projekta savlai-
cigai isteno$anai. Tapat pazinojuma tika uzsvérts, ka “Rail Baltica” projekts veicina-
tu Baltijas valstu savstarpéju solidaritati, labas kaiminattiecibas un dzilaku Eiropas
transporta infrastruktaras integraciju, ka ari transporta veidu un risinajumu daza-
dosanu. 2016. gada 19. septembri ari Baltijas un Polijas parlamentu Eiropas lietu ko-
misiju vaditaji pienéma kopigu pazinojumu, kura pauda atbalstu “Rail Baltica” pro-
jektam un aicinaja atbildigas puses stingri ievérot projekta terminus, lai nezaudétu
tam paredzéto ES finanséjumu. Tapat Baltijas un Polijas parlamentu Eiropas lietu
komisiju vaditaji informéja, ka apzinas — parskatama, atbildiga projekta vadiba un
labas parvaldibas principu ievéro$ana ir priek$noteikums sabiedribas uzticibas un
atbalsta iegi$anai un projekta sekmigai istenosanai. Pazinojuma atbildigas puses ai-
cinatas nekavéties ar projekta talaku attistiSanu, vienlaikus neatkapjoties no nepie-
cieS$amajiem kvalitates standartiem.

Ar gandarijumu jaatzimé, ka 2016. gada oktobra sakuma visas iesaistitas puses
parakstija dzelzcela “Rail Baltica” projekta finansésanas un izpildes nosacijumu ligu-
mu. Tas ir Joti batisks pagrieziena punkts projekta virziba un lauj ticét, ka ES lidzfi-
nanséjuma sanemsana nav apdraudéta, un 202S. gada Latvijas iedzivotaji divu stun-
du laika varés noklat no Rigas uz Tallinu.
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NOBEIGUMS

ES drosibas jautajumi ir centrali ES dienas kartiba. Sogad salidzinjuma ar pérno
gadu katra joma tika panakts ievérojams progress, darbi dominéja par runam. So-
dien varam novérteét, ka Latvijas prezidenttara daudzas jomas istaja bridi un ar parei-
zo spéku iekustinajusi ES atbildes analizétajiem nozimigajiem izaicindgjumiem.

Nakamais gads iesaksies ar Eiropas Parlamenta priekssédétaja ievélésanu, péc
tam sekos vélésanas daudzas ES lielvalstis. Politikas vérotajiem un ekspertiem no-
teikti buas interesanti sekot lidzi norisém un vérot, kadu politisko stravojumu rokas
nonaks valsts vadibas grozi Francija, Vacija, Niderlandé, ka vélésanu iznakums ie-
tekmeés ES politiku. Tapat raugamies, ka un kad Apvienota Karaliste iedarbinas
50. pantu un kads tad isti bas Lielbritanijas piedavajums un redzéjums turpmakai
ES un Apvienotas Karalistes sadarbibai.

Cerigi raugamies uz EK piedavato darba programmu 2017. gadam, jo ipasi uz
iniciativam, kas vérstas uz ES ka spéciga dalibnieka pasaules norisés sekmésanu, uz
efektivas un patiesi drosas ES nodro$inaganu un, protams, ari uz taisnigas ekonomis-
kas un monetaras savienibas jautajumu attistibu. Lai gan viedoklu spektrs ari Saei-
mas Eiropas lietu komisija par ES politikam un to efektivitati ir plass, tomeér kopéjais
uzskats, ka ES ir batisks masu attistibas garants, kura kodola vélamies but, paliek
nemainigs.

ATSAUCES

! Zinojums par terorisma situaciju un tendencém ES 2016 (European Union Terrorism Situation and
Trend Report)

? Jédzienu “maigd vara” ieviesa Harvarda universitites profesors Dzozefs Naijs (Joseph Nye)
1980-tajos gados.
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LATVIJAS ARPOLITIKA:
AIZSTAVOT NACIONALAS
INTERESES REALPOLITIKAS
STRUKTURETA PASAULE

Ojars Skudra, Latvijas Universitates asociétais profesors

Latvijas arpolitiku kops$ 2016. gada 11. februara istenoja jauna valdiba ministru pre-
zidenta Mara Ku¢inska vadiba, saglabajoties tam pagam parlamentarajam vairaku-
mam un Edgaram Rinkévi¢am arlietu ministra posteni ka Latvijas arpolitikas konti-
nuitates nosacijumiem. Iepriekséja gada “eksistencialajiem izaicinajumiem™ pievie-
nojas jauni, kurus ieziméja britu vélétaju vairakuma balsojums par izstasanos no ES
2016. gada 23. junija referenduma, Krievijas militari politiskas aktivitates Tuvajos
Austrumos un Eiropa, ka ari radikalas diskusijas par ASV arpolitikas un drosibas
politikas orientieru mainu valsts prezidenta vélésanu kampanas gaita un péc republi-
kanu partijas kandidata Donalda Trampa uzvaras prezidenta vélésanas. Latvijas na-
cionalajam interesém atbilstosas norises bija NATO valstu un valdibu vaditaju lime-
ni 2016. gada 8.-9. julija notikusa Var$avas samita lémumi un to isteno$anas uzsak-
$ana, ka ari ES un Kanadas tirdzniecibas vieno$anas CETA paraksti$ana 2016. gada
30. oktobri, kura gan varétu pilna apjoma staties spéka tikai péc vairakiem gadiem.

Sava uzruna Saeimas arpolitikas debatés 2016. gada 26. janvari E. Rinkeévic¢s ka
galvenos savstarpéji saistitos arpolitikas uzdevumus definéja Latvijas aréjas drosi-
bas stiprinasanu, panakot ilgtermina NATO spéku klatbatni regiona; ES vienotibas
un efektivitates veicinasanu; iestasanas procesa pabeig§anu Ekonomiskas sadarbi-
bas un attistibas organizacija (OECD) un Latvijas iréjo ekonomisko attiecibu un
jaunu tirgu apgas$anas sekmésanu. So mérku sasniegSana, secinats ministra zino-
juma Saeimai, “rada labvéligus priek$nosacijumus Latvijai, lai efektivi reagétu uz
globalas un regionalas drosibas izaicindgjumiem”, starp kuriem “turpmakajos gados
ka ipasi svarigi jaizce] cina ar starptautisko terorismu un Sirijas konflikta noregule-
$ana, migracijas krizes parvarésana, ES aréjo robezu drosibas stiprinasana, stabili-
tates veicinasana ES kaiminu regiona un ekonomiskas izaugsmes nodros$inasana
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eirozona”.” Starptautisko attiecibu procesi 2016. gada un ar tiem saistitas krizes ka
centralo problému citu vida izdalija Latvijas valsts aréjas drosibas stiprinasanu, kas
ir efektivi risinama, tikai saglabajot un nostiprinot NATO un ES dalibvalsts statusu.

NATO VARSAVAS SAMITS, KRIEVIJA UN BALTIJAS REGIONA
VALSTU DROSIBA

Samita rezultatu izvértésanai nepiecie$ama, kaut fragmentara, tas diskusijas un ar-
gumentaciju shéma, kas noritéja ka pirms samita, ta ari péc ta noslégsanas ar Baltijas
valstim kopuma labvéligiem lémumiem par alianses nolakiem. Diskusija par NATO
adekvatu reakciju uz Krievijas arpolitiku pédéjo gadu laika pastav divi pilnigi preté-
ji viedokli. Starptautisko attiecibu profesors Stivens M. Volts (Stephen M. Walt) no
Harvardas Kenedija skolas (Harvard Kennedy School) 2016. gada janvara sakuma
zurnala Foreign Policy publicéja rakstu par to, kada batu izskatijusies realistu pasau-
le, ja to 25 gados kop$ Auksta kara beigam tiem batu lavusi veidot ASV arpolitika
domingjosie liberali un neokonservativie. Ar nosacijumu, ka amerikanu lideri Bils
Klintons, Dzordzs V. Bu$s un Baraks Obama batu pienémusi realisma skatijumu
un ASV nebutu iestajusies par NATO paplasinasanos vai vismaz ierobezotu to, uz-
nemot tikai Poliju, Ungariju un Cehiju. Realistu skatijuma lielvaras ir ipasi jatigas
pret varas izmainam pie to robezam, tapéc tadi eksperti ka Dzordzs Kinans (George
Kennan) jau 1990. gados bridinaja, ka NATO paplaginasanas nenovér$ami sabojas
attiecibas ar Krieviju. “NATO paplasinasana aliansi stipraku nepadarija, tas rezulta-
ta Amerikas Savienotas Valstis vienkarsi apnémas aizstavét vaju un grati aizstava-
mu protektoratu grupu, kas atrodas talu no ASV, bet ties$i Krievijas pievarté.” Pilnigi
pretéju viedokli pauda Elbridzs Kolbijs (Elbridge Colby) no Jauna Amerikas drogibas
centra (Center for a New American Security), kurs, analizéjot Krievijas kodoldoktri-
nas attistibu, Francijas stratégiskas pétniecibas fonda interneta majas lapa rakstija:
“Krievija varétu domat, [..] ka tas spéja veikt kontrolétas un ierobezotas kodoliero¢u
izmanto8anas operacijas tai sniegtu prieksrocibas krizé vai konflikta, ko izraisijis [..]
politiski divdomigs strids Ukraina, Gruzija un, iesp&jams, pat NATO Baltijas val-
stis™. Ta ka nav pamata domat, ka Maskava jau partraukusi méginajumus noskaid-
rot, cik talu §ilogika spéjiga darboties, tapéc E. Kolbijs secinaja, ka “lidz ar to NATO
galvenais uzdevums ir adekvati sagatavoties tam, ka Krievija varétu lietot $adu iero-
bezotu kodolspéku praktiski vai ka draudu, lai panaktu sev vélamu rezultatu™.

Baltijas valstu drosibas jautajumi NATO un Krievijas attiecibu konteksta visa
gada garuma palika gan politiku, gan domnicu starptautisko attiecibu pétnieku uz-
manibas loka, parsvara ar negativiem secinajumiem par NATO spéju garantét savu
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viseksponétako dalibvalstu teritorijas aizsardzibu pret iespéjamo Krievijas agresiju®.
Atzistot, ka globala nestabilitate turpinasies vai pat pieaugs péc tam, kad B. Obama
bus atstajis ASV prezidenta posteni, ekspertu uzskati par konflikta draudu mazina-
$anas celiem NATO un Krievijas attiecibas nozimigi atskiras. Rietumeiropas, tai
skaita Vacijas, valdibu un parlamentu konsultéjosos ekspertus ipasi piesardzigus da-
rija apstaklis, ka republikanu kandidats D. Tramps ir ka “populists no macibu gra-
matas”, kur$ Joti prasmigi mobilizéja balto vidusslana niknumu, kas vérsts pret “Va-
$ingtonas” valdibu un kongresu, ka ari “politisko un intelektualo skiru™.

ES aréjas un drosibas politikas globalas stratégijas pienemsana dalibvalstu un
valdibu vaditaju samita 2016. gada 28. junija nespé&ja butiski mazinat spriedzi, kas
valdija Baltijas valstu dros$ibas garantiju jautajuma. To uz kadu laiku spéja tikai Zie-
melatlantijas Padomes sanaksme, kas 2016. gada 8.-9. julija valstu un valdibu vadi-
taju limeni notika Polijas galvaspilséta Varsava. Var§avas samita komunikeé ne tikai
uzsverts, ka NATO “efektivi istenos” savas Stratégiskas koncepcijas tris galvenos
meérkus — kolektiva aizsardziba, krizes menedzments un kooperativa drosiba, bet
attieciba uz satrauktajam Baltijas valstim tika nolemts stiprinat alianses klatbutni
Baltijas valstis un Polija, no 2017. gada izvietojot tajas daudznacionalus, rotéjosus
spékus, tadéjadi demonstréjot NATO solidaritati, appemsanos un spéju sadarbiba ar
vietéjiem spékiem nekavéjoties reagét uz jebkadu agresiju.® NATO valstu un valdibu
vaditaji apsveica Kanadas, Vacijas, Apvienotas Karalistes un Savienoto Valstu pieda-
vajumu uznemties ietvara naciju lomu daudznacionalo spéku izvieto$ana.” Noradiju-
$as uz to, ka Krievijas politika un aktivitates ir mazinajusas drosibas vides stabilitati
un drosibu, ki ari palielinajusas neprognozéjamibu, NATO sabiedrotas vienlaicigi
uzsveéra, ka alianse nevélas konfrontaciju un nerada draudus Krievijai, tau negrasas
atkapties no saviem principiem.'’ Ta¢u ar Var$avas samita komuniké pienemsanu
diskusijas nebeidzas, jo, ka rakstija Polijas starptautisko attiecibu institata pétnieks
Voiteks Lorencs (Wojciech Lorenz), stratégiska diskusija starp Krieviju un Rietu-
miem par post-padomju valstim un NATO, un ES robezvalstim nav beigusies, un tas
iznakums atkarigs no ES un NATO vienotibas tuvojo$os vélésanu gados, kad Krievi-
ja centisies izdarit pastiprinatu spiedienu, lai panaktu atkapsanos no stratégiskajiem
meérkiem." V. Lorencam principa piekrita ari Krievijas Starptautisko attiecibu pado-
mes programmu direktors Ivans Timofejevs (Ivan Timofeev), uzskatot, ka ir ticama
Krievijas gataviba iesaistities “zemu izmaksu” konflikta ar NATO dalibvalstim, un
tapéc pastav reali draudi, ka Krievijas—NATO attiecibas Baltijas jaras un citos regio-
nos izies arpus kontroles.'?

Laika, kad NATO dalibvalstu vaditaji Var$ava sprieda par alianses stratégiju,
starptautiski atpazistamie un radniecigus uzskatus parstavosie ASV profesori DZzons
J. Mersaimers (John J. Mearsheimer) un S. Volts zurnala Foreign Affairs 2016. gada
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julija/augusta numura publicéja rakstu par “parako ASV lielo stratégiju”, kura uzsve-
ra, ka “regionala lidzsvaro$ana (offshore balancing) ir realistu liela stratégija, un tai ir
ierobezoti mérki. Miera veicinasana, kaut ari vélama, nav viens no tiem.”** Abi pro-
fesori uzskatija, ka ASV batu jaatsakas no klatbatnes Eiropa un janodod NATO uz-
devumi pasiem eiropiesiem, jo, ta ki neviena no Eiropas valstim, tai skaita Vacija un
Krievija, to sarukosa iedzivotaju skaita dé] nespéj dominét regiona, nav jégas turét
ASV militaros spékus Eiropa."* Eiropas drosibas atstasana eiropiesu rokas, protams,
varétu novest pie konfliktiem, tacu tie neapdraudétu pasas ASV butiskakas intere-
ses. “Attiecigi ASV nav iemesla katru gadu térét miljardiem dolaru (un riskeét ar savu
pilsonu dzivibam), lai tadu novérstu.”’s Protams, tadi mérki nav sasniedzami isa lai-
ka perioda un ignoréjot paréjo NATO dalibvalstu nostaju, ta¢u D. Trampa uzvara
prezidenta vélésanas apstiprinaja, ka liela ASV sabiedribas dala ir spécigi izolacio-
nisma noskanojumi, kas ietver ari ideju par pasaules par/dalianu lielvalstu ietekmes
sferas.

Par pilnigi nepamatotiem ir jauzskata spriedumi par politisko populismu ASV
ka kaut ko negaiditu vai pat lielu parsteigumu. Jau 2016. gada augusta pazistamie
ASV zinatnieki profesors Ronalds F. Ingleharts (Ronald F. Inglehart) no Miciganas
universitates un profesore Pipa Norisa (Pippa Norris) no Harvardas Kenedija skolas
publicéja pétijumu par D. Trampa fenomenu, Brexit un kreisa un labéja populisma
augo$o ietekmi Rietumu pasaules liberalajas demokratijas.'® Lai parbauditu divas al-
ternativas pieejas, skaidrojot plaso atbalstu populismam — ekonomiskas nedrosibas
perspektivu, kuras piekritéji uzsver post-industrialas ekonomikas ietekmi uz darba-
spéka un sabiedribas izmainam un “kulturalas pretreakcijas tézi (cultural backlash
thesis)”, kas akcenté “agrak dominéjosu sabiedribas sektoru reakcionaru reakciju
uz progresivu vértibu mainu”, abi pétnieki izmantoja 2014. gada Chapel Hill Expert
Survey (CHES), lai identificétu 268 politisko partiju ideologisko nostaju 31 Eiropas
valsti un Pooled European Social Survey 1-6 (2002.-2014. gads), lai individa limeni
testétu salidzino$o datu pieradijuma spéku par ekonomiskas nedrosibas un kultaras
veértibu ietekmi uz izvéli balsot par populistu partiju.'” Pat valstis ar nelielu parla-
mentos ievéléto populistu skaitu $is partijas spéj “izdarit milzigu “Santazas” spiedie-
nu uz tradicionalajam partijam, publisko diskursu un politisko darbakartibu [..] ar
loti nopietnam sekam™?, ka to iespaidigi nodemonstréja referendums par Lielbrita-
nijas izstasanos no ES.

R. Ingleharts un P. Norisa ne$aubijas par to, ka ASV prezidenta vélésanu kampa-
na atspogulo populisma fenomenu, bet D. Trampa populisms bija balstits pazinoju-
mos, ka vin$ neparstav Vasingtonas politisko eliti un pats saviem spékiem ir kluvis
par miljardieri. Tadéjadi vins parstavéja “vienkarsos amerikanus, kas izjat riebumu
pret korumpéto sistému, nekompetentajiem politikiem, negodigajiem Volstritas
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spekulantiem, augstpratigajiem intelektualiem un politkorektajiem liberaliem””. Tas
politiskaja praksé nozimé nacionalistisku izolacionismu arpolitika, bet iek$politika
tas var tikt saukts par ksenofobisku autoritarismu.? Protams, ka tikai péc tam, kad
D. Tramps uzsaks pildit savus ASV prezidenta pienakumus, paréjai pasaulei bas ie-
spéjams parliecinaties par to, vai ari ASV “prasi” ne ta $auj, ka vinilade prieksvelésa-
nu kampanas laika.

Paliekosa vértiba ir R. Ingleharta un P. Norisas piedavatajai populisma koncep-
tualizacijai, piedavajot to saprast ka “izpladusas politiskas ideologijas atspogulojumu,
kas uzsver ticibu “kartigajiem”, “vienkarsajiem” vai “mazajiem” cilvékiem pretstata
korumpétajai politiskajai un korporativajai elitei, nacionilajim interesém (Mums)
pretstata kosmopolitiskajai sadarbibai pari robezam (Viniem), tirdzniecibu, cilvéku
un finan$u kustibu reguléjosai protekcionisma politikai pretstata globalajai brivajai
tirdzniecibai, ksenofobijai pretstata tolerancei pret multikulturalismu, spécigai in-
dividualajai vadibai pretstata diplomatiskajam kaulé$anas procesam un elastigam
sarunam, izolacionismam ka arpolitikas un aizsardzibas politikas kodolam pretsta-
ta starptautiskajai iesaistei, tradicionalajam sievie$u un virieSu dzimumlomu sadali-
jumam pretstatd mainigajam dzimumlomam un identitatém, ka ari tradicionalajam
vértibam pretstata progresivajam.”*! Si konceptuala, kopuma apraksto$a populisma
skaidrojuma lielaka prieksrociba ir ta pielietojamiba, skaidrojot politisko populismu
Lielbritanija, Vacija, Francija, Italija, Austrija, Somija, Griekija vai jebkura cita valsti
un sabiedriba, kura pastav konsolidéta vai par tadu toposa liberala demokratija. Tas
ari palidz skaidrot, kapéc ES, ja to uztver un isteno ka kosmopolitiski liberalas elites
projektu, neglabjami ir jasaduras ar tas pastavésanu apdraudo$am krizém. Politisko
spektru R. Ingleharts un P. Norisa piedava aplukot, izmantojot divas asis: populistis-
kie labéjie—populistiskie kreisie un kosmopolitiski liberali labéjie—kosmopolitiski li-
berali kreisie. Saskana ar $o klasifikaciju Latvija ka populistiska labéja pétijuma miné-
ta Nacionala apvieniba. Savu pétijumu pétnieki noslédz ar bridino$u, pienémuma for-
ma formulétu secindjumu, kuru ASV Demokratu partija, iznemot populistiski kreiso
Bérniju Sandersu, nespéja un, visticamak, nevéléjas uzklausit: “Ja kulturala pretreak-
cija ka arguments péc butibas ir pareizs, tad tam ir nopietnas sekas, jo arvien lielaka
plaisa starp paaudzém rietumu sabiedribas nakotné, visticamak, saasinas uzsvaru uz
kultaras atskiribu izmanto$anu partiju politika un tas notiks neatkarigi no jebkadiem
uzlabojumiem ekonomikas apstaklos vai jebkadu potencialo globalizacijas procesu
paléninasanos. Uz kultaru balstitas politikas ortogonalais spéks tradicionalo partiju
ieksiené rada spriedzi un daliSanos, ka ari sniedz jaunas vélétaju atbalsta mobilizacijas
iespéjas kreisa un labéja sparna populistu lideriem.”*

Pie lidzigiem secinajumiem, veicot 2010 respondentu intervé$anu 2016. gada
septembri, nonaca ari Public Religion Research Institute pétnieki, kuri gan nesaskatija

41



politiska populisma problému. Pétijuma noradits, ka starp amerikaniem nav vien-
pratibas par autoritarismu. 46 % amerikanu piekrita, ka nepieciesams lideris, kas
ir ar mieru parkapt noteikumus, lai uzlabotu visparéjo situaciju, savukart 52 % $im
apgalvojumam nepiekrita; apgalvojumam piekrita 5SS % republikanu, bet nepiekrita
57 % demokratu.”® No Latvijas nacionalo intere$u viedokla svarigaks bija pétnieku
atzinums, ka viedoklos par NATO sadas atskiribas nav vérojamas — aptuveni puse
no visu partiju atbalstitajiem uzskata, ka, lai aizstavétu NATO sabiedrotos, pielauja-
ma militara spéka pielietosana. Mazak neka puse no katras partijas atbalstitajiem uz-
skatija, ka $ads spéks pielietojams tikai pasu ASV apdraudéjuma gadijuma.’* Aptau-
ja liecinaja par vélétaju noskanojumiem, kas vértéjami atskirigi no tiem uzskatiem,
kadus savas publikacijas turpina paust pétniecisko institatu, domnicu un macibu
iestazu parstavji. Kopéja $is viedoklu un uzskatu daudzveidibas iezime ir realisms
un tam atbilstosu militari politisko un stratégisko problému iespéjamo risinajumu
piedavajumi.

Vicu starptautiskas politikas un drosibas institata pétniecibas grupas “Amerika”
loceklis P. Rudolfs 2016. gada septembri publicéja pétijumu par tému “Amerikanu
Krievijas politika un Eiropas dro$ibas kartiba”. Pétijjuma tiek analizéts NATO un
Krievijas konflikts Eiropas drosibas kartibas jautajuma péc Var$avas samita. P. Ru-
dolfs uzskata to par liberalo kartibas prieksstatu (NATO) sadursmi ar Krievijas
geopolitiskajiem kartibas prieksstatiem, saskana ar kuriem runa ir par ASV/NATO
un KF “geopolitisko konkurenci postpadomju telpa”*. Krievija neuzskata ES par
patstavigu, no ASV neatkarigu aktoru, bet ASV un NATO, atbilstosi 2014. gada de-
cembra militarajai doktrinai, tiek uzskatitas par militaru draudu gan regionali, gan
(kodol)stratégiskaja limeni. Péc ASV Kongresa pieprasijuma Pentagons jau veicis
analizi par iespéjamam reakcijam saistiba ar potencialiem Krievijas vidéjas darbibas
radiusa rake$u draudiem Eiropa, tacu tas saturs tiek turéts slepeniba. Lai izvairitos
no kodolbrunos$anas eskalacijas Eiropa, P. Rudolfs aicina atgriezties pie “ietekmes
sféru atzi$anas”, jo ta ir savienojama ar noteikumos balstitu liberalo kartibu, ja tiek
izslégti draudi pielietot militaru varu un tas pielietojums. Tapéc ASV ir jasniedz at-
bilde uz fundamentalo jautajumu, vai tas ir gatavas atzit Krievijas un Kinas ietekmes
sféras, vai arl to mérkis ir “geopolitiski orientéta hegemona politika.”*® D. Tramps,
péc P. Rudolfa domam, varétu bat “drizak atvérts domasanai ietekmes sféras”, kas
nozimétu izslégt Ukrainas uznemsanu NATO, bet tas asociaciju ar ES veidot ta,
lai ta batu savienojama ar brivo tirdzniecibu starp Krieviju un Ukrainu. P. Rudolfa
nosléguma téze, protams, formuléta pienémuma forma, kas istenots nevarétu palikt
bez sekam Latvijas suverenitatei — “ja kaut kas tads ka krievu ietekmes sféra tiktu
atzita, tad tas varétu notikt neformala cela un (skaidri) neizteikta veida, balstoties uz
faktiskiem kompromisiem.”*’
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ASV Davis Institute for National Security and Foreign Policy pétijums “ASV Mili-
tara speka indekss 2017” (2017 Index of U.S. Military Strength) drizak liecina, ka ie-
tekmiga the Heritage Foundation drosibas politikas ekspertu kopiena nevalda tik sa-
miernieciskas, darijuma tipa idejas. Pétjjuma ievada konstatéts, ka ASV vadosa loma
tiek apsaubita vairak neka jebkad péc Auksta kara beigam un uz tas drosibu tiek iz-
darits pamatigs spiediens.?® M. Mérfija (M. Murphy) pétijuma sadalas “Aliansu nozi-
me ASV dro$iba” (The Importance of Alliances for U.S. Security) secinajumos par ASV,
sabiedrotajiem un brivo pasauli raksta, ka Kina, Irana un Krievija ir revansistiskas
varas, kas ar iespéjami zemam politiskam un militaram izmaksam vienpuséji vélas
mainit savos regionos pastavoso kartibu. Lai to izdaritu, tam ir jamazina ASV globa-
la vara un jagaz pastavosas doktrinas.” Pétjjuma sadala “Izvértéjot globalo darbibas
vidi” (Assesing the Global Operating Environment), raksturojot situaciju Eiropa, par
Baltijas valstim teikts, ka vislielakos draudus Baltijas valstim radis nevis Krievijas
brunojums, bet gan finanses, propaganda, pro-Krieviskas NVO utt., kuru mérkis ir
ap$aubit valsti*®®. Sadala “Draudi vitilim ASV interesém” (Threats to U.S. Vital Inte-
rests), raksturojot situaciju Eiropa, vélreiz pievérsta uzmaniba Igaunijai un Latvijai,
jo tas ir NATO valstis ar lielam krievu etniskajam kopienam, un pastav bazas, ka
Krievija $0 situaciju varétu izmantot ka ieganstu agresijai. Sada nostaja ir saprotama,
nemot véra Krievijas ricibu Krima.*' Pilnigi pamatoti tiek noradits, ka “nespéja ru-
nat ar etniskajiem krieviem vinu valoda joprojam ir uzkritoss planotaju vajais punkts
Baltijas drosibas konteksta”™. Secinajumos par Krievijas faktora nozimi teikts, ka
Krievija rada riskus NATO un ASV sabiedrotajiem Austrumeiropa un apdraud ari
ASYV intereses Centralaja un Austrumeiropa, Arktika, Balkanos un Dienvidkauka-
za. ¥ Tapéc, rékinoties ar Krievijas agresivitati un gribu izmantot ikvienu lidzekli
savu mérku sasnieg$ana, pétijuma autori “novérté visparéjos draudus no Krievijas ka
“agresivus” un “biedéjosus””**. Ari Krievijas prezidenta Vladimira Putina 2016. gada
30. novembri apstiprinata “Krievijas Federacijas aréjas politikas koncepcija” pilnigi
neko nerosina mainit $ajos vértéjumos, jo “cina par dominésanu nakotnes starptau-
tiskas sistémas organizésanas atslégas principu formésana klast par pasaules attis-
tibas masdienu etapa galveno tendenci”, turklat apstaklos, kad “saasinas politiskas,
socialas, ekonomiskas pretrunas un pieaug pasaules politiskas un ekonomiskas siste-
mas nestabilitate, paaugstinas spéka faktora loma starptautiskajas attiecibas”.*

Butu nepamatoti secinat, ka Latvija ir darijusi vai dara nepietiekami, lai rapétos
par savu nacionalo drosibu. Tas attiecas ne tikai uz lidzdalibu NATO un ES drosibas
politikas pilnveidosana un istenosana, bet ari, pieméram, Apvienotajiem reagé$anas
spékiem, sapraganas memorands par kuru izveidi ar Lielbritaniju, Daniju, Igauni-
ju, Lietuvu, Niderlandi un Norvégiju tika parakstits jau 201S. gada beigas. Intervija
agenttrai LETA un aizsardzibas portalam “Defence Matters” $o spéku komandieris,
britu generalmajors Stjuarts Skitss noradija, ka “tie ir globali reagésanas spéki, — tie
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spéj un tie ir izveidoti, lai darbotos jebkura krizes situacija jebkura pasaules punkta
jebkura laika. Un jo ipasi augsta gataviba.”*® No Latvijas nacionalo intere$u viedokla
ne mazak svarigs par militari politiskajiem un militari stratégiskajiem jautajumiem
bija ari to politiskas nestabilitates problému loks, ar kuru 2016. gada saskaras ES, it
ipasi péc britu vélétaju balsojuma 2016. gada 23. janija par izstasanos no ES.

REFERENDUMS PAR LIELBRITANIJAS IZSTASANOS NO ES
UN SAVIENIBAS TALAKAS FRAGMENTACIJAS DRAUDI

Referenduma rezultati visai pamatoti uzskatami par politiska populisma pirmo lie-
lo uzvaru attistita Rietumu liberalaja demokratija. Ta¢u tada iznakuma iespéjamibu,
péc Bertelsman fonda pasatijuma jau 2016. gada aprili veikta visam 28 ES valstim
reprezentativa aptauja, noskaidroja tirgus un viedoklu pétniecibas firma Dalia Rese-
arch Berlin. Divi galvenie secinajumi no aptaujas rezultatiem bija tadi, ka, pirmkart,
4S % britu, kuri atbalstija izstasanos no ES, ekonomiskie argumenti nebut nebija
galvena prioritate, un, otrkart, ES Komisija nav gatava sniegt atbildes uz jautajumu,
kadi sadarbibas modeli tiks piedavati tam dalibvalstim, kuras nevélésies iet politis-
kas un ekonomiskas integracijas padzilinasanas celu.”’

Britu referenduma pamudinata, ES valstu organizéta politiska populisma prob-
léemai pievérsas ari European Council on Foreign Relations, veicot pétijumu, kura ap-
tvéra 45 politiskas partijas visas 28 ES valstis. Pétniecém izdevas intervét 41 partijas
parstavi, bet visas partijas tika aptvertas, analizéjot to publiskos pazinojumus. Latvi-
ju $aja partiju izlas€, atskiriba no R. Ingleharta un P. Norisas izmantotajiem datiem,
parstavéja ne tikai Nacionala apvieniba, bet ari Socialdemokratiska partija “Saska-
na”. Viens no galvenajiem secinijumiem pétjjuma rezultatus apkopojosa publika-
cija bija, ka §is partijas parstav gan izteiktu kreiso, gan ari galéji labéjo spektru, un
to idejas par starptautiskajam attiecibam ap$auba pastavoso kartibu Eiropa - tas ir
skeptiskas par ES, negativi noskanotas pret ASV un simpatizé Krievijai, ka arl dod
prieksroku slégtam robezam, zemai migracijai un protekcionismam tirdznieciba
un vélas atgriezties pie tie$as demokratijas.’® Pétnieces ari prognozé, ka §is partijas
tuvakajos gados aicinas uz vismaz 34 referendumiem dazados ar dalibu ES un eirozo-
na saistitos jautagjumos, ka ari par béglu parvietosanas kvotam.* Par zinamu véstures
ironiju jauzskata fakts, ka nepilnu nedélu péc britu referenduma, kas nodemonstréja
politiska populisma stravojuma spéku Lielbritanijas politisko partiju un mediju sisté-
mas, ka ari, galvenokart, Anglijas vélétaju vairakuma nevélésanos piedalities vienotas
Eiropas projekta turpmakaja realizacija, Eiropas Savienibas Padome 28. janija pieneé-
ma “Globalo stratégiju Eiropas Savienibas aréjai un drosibas politikai” ar daudzsoloso
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nosaukumu “Lidzdalibas vizija, kopiga riciba: spécigaka Eiropa™°. No Latvijas nacio-
nalo intere$u viedokla un konteksta ar 2016. gada starptautisko attiecibu norisém vie-
na no svarigakajam jaunas stratégijas tézém paredz, ka jastiprina ES ka drosibas ko-
piena, kas nepiecie$amibas gadijuma spétu rikoties gan autonomi, gan sadarbojoties ar
NATO, kas atstatu pozitivu iespaidu ari uz transatlantiskajam attiecibam.*

Jau driz péc apstiprinasanas ES Padomé jauna globala stratégija sastapas ar kri-
tiku, kas, no vienas puses, skaidrojams ar autoru komandas vaditajas, Starptautisko
attiecibu institata (Instituto Affari Internazionali) direktora vietnieces Natalijas Toci
(Nathalie Tocci) teorétisko un konceptualo poziciju, kuras atslégas vards ir resilien-
ce jeb ES pretestibas spéju paaugstinasana iepretim iek$éjiem un aréjiem apdraude-
jumiem. No otras puses, starptautiskas un drosibas politikas eksperti uzskatija, ka
stratégijas teksta nav saskatama “skaidri definétu merku izvirzi$ana, stingri noteikts
(ilglaicigs) laika horizonts un metodiska virziba” un tapéc isti nav pamatoti $o do-
kumentu dévét par “stratégiju”, bet drizak par daudzu nolaku apkopojumu, kas dri-
zak atstaj “apbrinojami defensivas visparéjas arpolitiskas ievirzes™ kopiespaidu.
Lidzigus apsvérumus péc Eiropas Savienibas Drosibas studiju institita (European
Union Institute for Security Studies) 2016. gada 17. oktobri organizétas apspriedes
(workshop) savas pozicijas kopsavilkuma materiala formulgjis ari Savienoto Valstu
Vacijas Margala fonda eksperts K. Mellings. Vins uzsver, ka ES Globala stratégija
(The EU Global Strategy (EUGS)) satur bagatigu valodu par aizsardzibu, ta¢u ES nav
kapacitates to parvérst realos darbos. Ta¢u spéja rikoties ir daudz nozimigaka par
politiskajiem mérkiem un gribu, kas isa laika var mainities.*”

Saistiba ar EUGS novembra vida savu lémumu par tas istenosanu (implementa-
tion) pienéma ES Aréjo attiecibu padome**, bet Eiropas Savienibas Augsta parstave
arlietas un drosibas politikas jautagjumos, Eiropas Komisijas viceprezidente un Ei-
ropas Aizsardzibas agentiiras vaditaja Federika Mogerini iesniedza izskatisanai ES
Padomé “Istenosanas planu drosibas un aizsardzibas joma™. Abi dokumenti savu
galigo akceptu sanéma ES Padomes sanaksmé 2016. gada decembri. Pirmo gada par-
skatu par EUGS istenosanu F. Mogerini appémas sniegt 2017. gada janija.

Par veél vienu svarigu notikumu, kas principa atbilst Latvijas nacionalajam intere-
sém, kluva “Comprehensive Economicand Trade Agreement” (CETA) paraksti$ana starp
ES un Kanadu 2016. gada 30. oktobri. Vienosanas pievienota ES un Kanadas Vienota-
jai interpretativajai deklaracijai (Joint Interpretative Declaration), kuru savukart pavada
“38(!) pazinojumi jeb deklaracijas (tostarp intra-Belgium pazinojums), [..] ko sagatavo-
jusas ES dalibvalstis vai institacijas™®. Tas nozimé, ka CETA provizoriski varétu sta-
ties speka atrakais 2017. gada marta, bet pilna apjoma, ja vispar — péc vairakiem ga-
diem. Vacija, Polija, Belgija un Austrija pazinoja par savu appemsanos terminét CETA
provizorisko istenosanu, ja kada no ES dalibvalstim atteiksies ratificét vieno$anos.

45



Pie mazak nozimigiem Latvijas arpolitikas 2016. gada veiksmes stastiem pie-
skaitama Latvijas oficiala uznemsana Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organi-
zacija (OECD) sakot no 1. jilija, klistot par $is attistito pasaules valstu organizaci-
jas 3S. dalibnieci. Ar piesardzigu optimismu vértéjama ari Kinas un Centralas un
Austrumeiropas valstu valdibu vaditaju S. tik$anas, kas norisinajas Riga 2016. gada
5. novembri Latvijas ministru prezidenta M. Ku¢inska vadiba. Par Latvijas realajiem
ieguvumiem pilnvértigak varés spriest atrakais 2017. gada beigas.

Un veél — visbeidzot, bet ne mazak butiski ~2016. gada oktobri Baltijas valstu un
Polijas valdibas “beidzot vienojas par visiem nepieciesamajiem politiskajiem, finansu
un tehniskajiem aspektiem, lai istenotu vienu no ambiciozakajiem projektiem Eiro-
pas Savienibas ieks$iené — savienot Somiju, Baltijas valstis un Poliju ar vienotu Eiro-
pas transporta tiklu (TEN-T), [..] kas atstas ari bitisku ietekmi uz Ziemelatlantijas
liguma organizacijas (NATO) logistiku™’.

Par to, cik pretrunigs, bet vienlaicigi arl optimistiskas ceribas rosino$s bijis
2016. gads, netiesa veida liecinaja fakts, ka Bertelsman fonds 2016. gada augusta ES
dalibvalstis veiktas aptaujas kopuma pozitivos rezultatus par bailém no globaliza-
cijas, vértibu konfliktiem un atbalstu populistiskajam partijam publicéja tikai no-
vembri*®, Austrijas atkartoto prezidenta vélésanu un Italijas konstitucionala referen-
duma prieksvakara. Nogaidi$anas fakts zinaima méra simbolizéja to, ka, iespéjams,
2017. gada ES sagaida vél nopietnaki politiskie parbaudijumi un krizes situacijas,
neka tas bija 2016. gada.

2017. GADA IZAICINAJUMI NATO, ES UN LATVIJAI

Tikpat labi par starptautisko attiecibu attistibas tendencém 2017. gada var rakstit, iz-
virzot jautajumu - vai vél viens krizu un nacionalo interesu diktétu darfjjumu gads?
Krizes ir problematiski prognozét, ja vien jus neesat atvalinats britu generalis sers
Ric¢ards Sireffs (Richard Shirreff), kur$ sava iztéles raditaja gramata “2017 War with
Russia” visu detalizéti aprakstijis, ieskaitot to, ka 2017. gada 22. maija plkst. 19.00
“Latvija gandriz pilniba ir nonakusi krievu rokas™?, vai ari Latvijas biznesa un politi-
kas superveterans Vilis Vitols, kur$ uzsver, ka Rietumu un Krievijas attiecibas “jau-
tajums par konfrontaciju nav — vai, bet drizak — kad un kada veida™°.

Akadémiska rakstura vai ekspertu tekstos par NATO 2017. gada lasams, ka
2017. gada Briselé notiks alianses valstu un valdibu vaditaju sanaksme, vistica-
mik, mini samita (mini-summit) forma, kura debités ASV prezidents D. Tramps un
dos “starta signalu debatém par stratégiju”, kas noslégsies ar “jaunas stratégiskas
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koncepcijas” pienemsanu 2018. gada vai 2019. - NATO 70. gadskartas gada. Ta doma
Vacijas Federalas drogibas politikas akadémijas prezidents Karls Heincs Kamps®'.

Bratislava bazétais Globsec Politikas institats (Globsec Policy Institute) sava “Glob-
sec NATO Ievie$anas projekta” (Globsec NATO Adaptation Project) teksta par globa-
las situacijas raméjumu, kas projicéjams ari uz visu 2017. gadu, konstaté, ka NATO
atkal nepiecieSama spéja nodrosinat nepiecieSamos militaros lidzeklus, tai skaita
potenciala spéka pielietosana, lai statos preti Krievijai. “Krimas atpems$ana Ukrainai
un robusta spéka izmantosana Sirija parada, cik talu Maskava ir gatava iet, lai isteno-
tu to, ko ta uzskata par savam stratégiskajam interesém.”” Viens no jautajumiem, uz
kuru naksies meklét atbildes ne tikai NATO, bet ari ES, ir “ka ar geopolitiku un Ei-
ropu?” Bratislavas institata teksta pamatoti noradits, ka ES $obrid neparstav militaru
spéku, bet varétu tadu veidot laika gaita. Zaudgjot Lielbritaniju, kas bija un ir spéci-
gaka militara vara un otra spécigaka ekonomika Eiropa, varétu ne tikai mazinaties
tadas ambicijas, bet ari pastiprinaties tendences “spécinat maigas varas tendences un
preferences, kas noraditas 2016. gada julija ES Globalaja stratégija”, kas nozimés, ka
ES joprojam bas neizlémigs un vaj$ militarais spéeks.*

Loti iz8kiro$a nozime ES konsolidacija vai talaka fragmentacija bus prezidenta
5 $ J

velésanam Francija. Ja par prezidenti klast populistiski labéjus uzskatus aizstavosa
Marina Lepena, kura par sevi saka: “Es esmu pret Merkeli”, jo “eiro ir valata, ko Va-
cija ir radijusi Vacijai” un “stratégiski nav iemesla nepadzilinat attiecibas ar Krievi-
ju™*. T imés, ka Francija notiks referend izstas i

ju™*. Tas nozimes, ka Francija notiks referendums par izstasanos no eirozonas.

Turpreti, ja Franciju vadis prezidents, “paspasludinatais gollists” F. Fijons, kurs
uzskata, ka Eiropa ir Francijas varas instruments un ka samierinasanas politika bas
labakais risinajums attiecibas ar Krieviju, tad, no Latvijas nacionalo intere$u viedok-
la, iz8kirosa nozime bus tam, vai Francija 2017. gada tuvinasies Krievijai, ipasi, ja ari
ASV virzisies taja pasa virziena. Tas Krievijai sniegtu galigu akceptu Krimas aneksi-
jai un nostiprinatu Bagara al-Asada rezima pozicijas Sirija.>> Asociéta profesore Ka-
mila Pekasteina (Camille Pecastaing) no Johns Hopkins University School of Advanced
International Studies uzskata, ka ES Sodien vél stiepjas no Irijas lidz Latvijai, tacu, ja
situacija Eiropas austrumos turpinas saasinaties, Vacija bez Francijas atbalsta varé-
tu bat spiesta izvéléties starp Eiropas rietumiem un austrumiem.*® Tas nozimétu,
ka sak piepildities scenarijs par ietekmes zonu atzisanu de facto. Te atliek piebilst, ka
Lielbritanijas valdiba, protams, méginas iespéjami novilcinat sarunu uzsaksanu par
izstasanos no ES lidz Francijas jauna prezidenta ievélésanai un valsts arpolitiska kur-
sa definésanai.

Protams, ka ar $Im parmainam Francija ciesi bus saistits jautajums par ES sank-
cijam pret Krievijas personam un uznémumiem. Turpreti Vacija lielas parmainas
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péc bundestaga véléesanam 2017. gada rudeni nav sagaidams, ja nu vienigi Vacijas
Socialdemokratiska partija iz$kirsies kampana aicinat balsot par socialdemokratu
koaliciju ar postkomunistisko Kreiso un Zalo partiju. Latvijas interesém vairak at-
bilstu kancleres Angelas Merkeles vadita koalicija péc parlamenta vélésanam.

Par politisko situaciju Latvija, kura, protams, rezoné ar valsts arpolitiku, var
prognozét, ka Zalo un zemnieku savieniba un “Saskanas” poziciju nostiprinaanas
lielo pilsétu domés varétu novest pie Krievijas pastiprinata spiediena ar mérki pa-
nakt Latvijas valdibas reorganizaciju, ietverot taja “Saskanas” parstavjus. Tapéc ir
drosi prognozéjama Krievijas mediju un ne tikai aktiva lidzdaliba prieksvélésanu
kampanas diskusijas.

Latvijas arpolitikas istenotajus NATO un ES ietvara, ka ari attiecibas ar Krievi-
ju gaida nopietnu parbaudijumu gads, kas tikai vairos atbildibas slogu. Tapéc pardo-
mata un efektiva iek$politika bas nozimigs resurss Latvijas poziciju nostiprinaanai
NATO un ES.
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LATVIJAS ARPOLITIKA:
PROGNOZEJAMS PRAGMATISMS
NEPROGNOZEJAMOS LAIKOS

Imants Liegis, Latvijas Republikas véstnieks Francijas Republika,
bijusais Latvijas aizsardzibas ministrs

Latvijas arpolitiku 2016. gada piemekléja divi nozimigi satricinajumi: Lielbritanijas
referenduma piepemtais lémums par izstaganos no Eiropas Savienibas jeb Brexit un
Donalda Trampa (Donald Trump) ievélésana par Amerikas Savienoto Valstu prezi-
dentu. Sie triecieni nebija navéjosi, tomér pietiekami stipri, lai nozimétu, ka Latvijai
kopa ar daudzam citam valstim Eiropa un arpus tas turpmako gadu laika naksies at-
bildét uz bezprecedenta izaicinajumiem. Ka 2016. gada 16. novembri Parizé notieko-
$aja konferencé par godu Baltijas valstu un Francijas diplomatisko attiecibu atjauno-
$anas 25. gadadienai, klatesot Francijas, Igaunijas un Lietuvas arlietu ministriem, no-
radija Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s, nakamas 25 dienas, 25 nedélas un
25 ménesi $o jauno izaicinajumu risinagana Latvijai bas izskirosi svarigi.

Neparedzamiba saistiba ar to, ka isti norisinasies Brexit, ir pielidzinama nepa-
redzamibai saistiba ar to, ko praksé nozimés Donalda Trampa prezidentara. Pirms
pievérsties §is jaunas pasaules nekartibas ietekmei uz Eiroatlantisko regionu, es
vélos akcentét divus nozimigus panakumus Latvijas 2016. gada arpolitika, proti,
NATO Varsavas samita rezultati un iestasanas OECD. Abi $ie sasniegumi liecina, ka
2016. gada nemierigajos starptautiskajos apstaklos Latvija ir istenojusi konsekventu
un mérktiecigu arpolitiku.

AIZSARDZIBA UN DROSIBAS STABILITATE

2016. gada aizsardzibas un drosibas jautajumi joprojam bija arpolitikas galve-
nas prioritates, un tie turpinas saglabat savu prioritaro poziciju ari parskatama
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nakotné. Savukart arpolitikas pieeju $o jautajumu risinasana raksturo modriba un
noteiktiba.

Kaut ari jalija notiekoSo NATO Var$avas samitu zinama méra aizénoja Brexit
balsojuma izraisita vilposanas, taja pienemtie alianses lémumi bija loti batiski Lat-
vijas drosibas vides uzlabos$anai. Latvija $o rezultatu pienéma ka valsts arpolitikas
veiksmi. Ieprieks$éja, 2014. gada notikusaja, NATO Velsas samita, reagéjot uz Krie-
vijas militaro agresiju Ukraina, uzsvars tika likts uz NATO saistibu atkartotu ap-
liecinaganu alianses austrumu partneriem. Savukart Var$avas samita $o saistibu iz-
pildes apliecinasanas pasakumi tika konsolidéti, pienemot bezprecedenta léemumus
par atturésanu un aizsardzibu, attiecigi palielinot kolektivas teritorialas aizsardzibas
nozimibu. NATO pienéma lémumu Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija sabiedroto
karaviru skaitu palielinat lidz bataljona limenim. Sis lémums tiek definéts ka “pastip-
rinata spéku klatbiitne” (Enhanced Forward Presence) un tas ir aizsardzibai paredzéts
lidzeklis, kura primarais mérkis ir nodrosinat papildu atturésanu.

Gatavojoties samitam, norisinajas ievérojami spraigas aizkulisu diskusijas attie-
ciba uz jautdjumu par to, kura NATO valsts uznemsies vado$o lomu katra no ¢etram
austrumu flanga valstim. Izkristalizéjoties zinai par Vacijas “vadosas valsts” funkciju
uznemsanos Lietuva un Lielbritanijas — Igaunija, Kanada piekrita uznemties $o ba-
tisko lomu Latvija. Kadu bridi $kita, ka $o lomu Latvija varétu uznemties ASV, bet
tika pienemts [émums, ka ASV bus Polijas “vadosa valsts”. Nemot véra ar AK izsta-
$anos no ES saistito nenoteiktibu un Trampa neprognozéjamo ASV administracijas
parnemsanu 2017. gada janvari, $kiet, ka Latvija pilnigi noteikti nav zaudétaja, Ka-
nadai klastot par tas “vadoSo valsti”. Kanadas aizsardzibas ministra Hardzita Singa
Sadzana (Harjit Singh Sajjan) vizite Latvija 2016. gada oktobri un vina klatbitne Ri-
gas konferencé sniedza Latvijai tie$u apliecindgjumu par Kanadu ka appémibas pilnu,
stipru un uzticamu sabiedroto.

Latvijas apnemsanas nekavéties ar nepieciesamo pasakumu veik$anu drosibas un
aizsardzibas konteksta tika demonstréta ari 2016. gada gaita. Aizsardzibas budzets
pieauga lidz 1,4 % no IKDP, ka ari tika atkartota publiska appémiba turét savu solijjumu
par 2 % sasnieg$anu 2018. gada. Jauna valdiba ministru prezidenta Mara Ku¢inska
valdiba vienojas par aizsardzibas budzeta pieaugumu lidz 1,7 % 2017. gada, savukart
Saeima $o budzetu apstiprinaja bez jebkadiem butiskiem sarezgijumiem. Saistiba ar
Donalda Trampa prezidenta vélésanu kampana izteiktajam $aubam par to, vai ASV
dotos paliga NATO partnerim, kas nemaksa savu artavu, gataviba aizstavibas budze-
tam novirzit 2 % no IKP pilnigi noteikti ieguva jaunu steidzamibas pakapi.

Kaut ari primarais Var$avas samita fokuss bija uz reagé$anas spéjas jeb elastibas
palielinasanu Baltijas regiona, Latvijas arpolitikas veidotaji 2016. gada turpinaja
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ari atzit “360 gradu” pieeju Eiropas drosibai. Praksé tas noziméja solidarizésanos
ar Franciju saistiba ar terorisma draudiem, kas $ogad atkal vainagojas ar vairakiem
barbariskiem teroraktiem uz Francijas zemes. Ari Latvijas daliba ANO vaditaja mi-
sija Mali, ka arl apmacibu misija Iraka ir §is solidaritates apliecinajums. “360 gradu”
pieejas butiska sastavdala ir spéja raudzities uz izaicinajumiem Eiropas drosibai pla-
$aka konteksta, proti, lakoties ne tikai uz austrumu raditajiem izaicinajumiem, bet
ariuz problémam, ko rada situacija kontinenta dienvidos.

Nemot véra neseno hibriddraudu atdzim$anu un macibu, ko sniedza Krievijas
veikta Gerasimova doktrinas (kas balstas uz ienaidnieka sakausanu bez neviena $a-
viena izdariSanas) istenosana Ukraina 2014. gada, ari Varsavas samita dalibnieki fo-
kuséjas uz $iem jautajumiem. Attiecigi Latvijas pastaviga parstavnieciba NATO, ga-
tavojoties samitam, pievérsa ipasu uzmanibu hibriddraudiem, jo tika secinats, ka uz-
brukums kadai no NATO dalibvalstim varétu nekvalificéties tradicionalajam “piek-
ta panta” aktivizacijas scenarijam. Kaut ari hibridkara sasaiste ar piekto pantu un ko-
lektivo aizsardzibu bija dzili ieslépta Var§avas samita komuniké teksta, tomér Latvija
ta ieklausanu uztver ka bitisku sasniegumu. Attiecigais fragments (72. punkts) skan
$adi: “NATO ir gatava sniegt atbalstu sabiedrotajam jebkura hibridkampanas pos-
ma. Alianse un sabiedrotie bas gatavi pretoties hibridkaram kolektivas aizsardzibas
ietvara. Padome var pienemt lémumu iedarbinat Vasingtonas liguma piekto pantu.”
Nemot véra daudzas prognozes par Latvijas un/vai paréjam Baltijas valstim ka Krie-
vijas agresijas upuriem nakama gada laika un scenariju, kura tiktu izmantota krievu
etniska kopiena $ajas valstis, $is NATO atzinums par hibridkara bistamibu ir node-
rigs, kaut ari ta definicija varétu but paklauta interpretacijai.

Vienlaikus hibriddraudus nevajadzétu parspilét. Pieméram, pretéji Francijai Lat-
vija neatrodas kara stavokli, un saskana ar Latvijas varas iestazu vértéjumu draudu
limenis joprojam ir zems. Francija, diemzél, dazu pédéjo gadu laika sava teritorija ir
piedzivojusi vairakus barbariskus teroraktus. To veicéji parasti ir bijusi jauni citai et-
niskajai grupai piederosi Francijas pilsoni, kuri nonakusi radikalo islama grupé&jumu
ietekmé. Sis aspekts raisa fundamentalus jautajumus par noteiktu minoritagu grupu
integraciju Francijas sabiedriba un daudzéjada zina kontrasté ar (salidzinosi veik-
smigo) integracijas politiku, kas istenota Latvija.

Ir nepiecie$ams paturét prata, ka $is konkrétais hibridkara elements balstas uz
méginajumiem salauzt cilvéku gribu un veido dalu no psihologiska uzbrukuma. Sa
iemesla dé] Latvija 2016. gada ir vairakkartigi paudusi appemsanos aizstavét savu
valsti uzbrukuma gadijuma, un $1 appemsanas tikusi atspogulota gan darbos, gan
vardos. Sis appemsanas piemérs ir gan aizsardzibas budzeta palielinasana, gan ari
valsts prezidenta Raimonda Véjona apgalvojums, ka latviesi vairs netiktu aicina-
ti “palikt savas vietas” (“Paliekat savas vietas” ir agraka prezidenta Karla Ulmana
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pretrunigi vértétais aicinajums 1940. gada, kad padomju karaviri ienaca Latvijas
teritorija). Aizsardzibas ministrijas ierédni ir atsaukusies ari uz Vasingtonas liguma
tresa panta nozimibu. Saskana ar $o pantu NATO dalibvalstis: “[..] ar ilgsto$iem un
efektiviem pasu centieniem un savstarpéjo palidzibu uzturés un attistis savas indivi-
dualas un kolektivas spéjas pretoties brunotam uzbrukumam”. Sarunas ar Latvijas
Aizsardzibas ministriju tas ierédni ir ari noradijusi, ka Latvijas iedzivotaju gataviba
aizstavéet savu valsti nekad nav bijusi tik augsta limeni.

IESTASANAS OECD

Latvija veiksmigi noslédza sarunas par iestasanos OECD 2016. gada pirmaja pusé
un organizacijai pievienojas 2016. gada 1. julija, Francijas Arlietu ministrija iesnie-
dzot pievieno$anas rakstu. Latvijas véstniece OECD Ivita Burmistre pienakumu iz-
pildi uzsaka 2016. gada augusta péc veiksmigas sarunu procesa vadi$anas no Rigas
puses ieprieks$éjo tris gadu laika.

2016. gada februari notikusas izmainas valdosaja koalicija batu varéjusas raisit
$aubas par Latvijas apnémibu pievienoties OECD. Arlietu ministrs gan nemainijas,
un pieredzéjusais Edgars Rinkévi¢s turpinaja virzit iestaganas procesu. Vienlaikus
partiju “Vienotiba” parstavo$a ministru prezidenta nomaina uz partijas “Zalo un
Zemnieku Savieniba” (ZZS) parstavi teorétiski varéja nozimét, ka ZZS “pelékais
kardinals” Aivars Lembergs batu varéjis apdraudét iestasanas gaitu. Gan ZZS parti-
jas vaditajs Augusts Brigmanis, gan Aivars Lembergs pérna gada laika bija noradijusi
uz izteiktu entuziasmu trakumu par pievieno$anos OECD.

Kaut ari jaunas valdibas deklaracija OECD konteksta bija zinama méra divdo-
miga un noteica, ka “lidz 2016. gada beigam jaizpilda atlikusie atvértie (OECD) jau-
tajumi”, jaunais ministru prezidents Maris Kucinskis nevilcinajas “kerties OECD
vérsim pie ragiem” un nodrosinat procesa pabeig$anu lidz gada vidum. Valdibas ap-
rindas gan ari apzinajas, ka process butu varéjis attisties abos virzienos, jo bija indi-
kacijas, ka ASV gatavojas izteikt vairakus pédéja briza iebildumus. Ministru prezi-
dents izradija personisku interesi $aja procesa no pasa jauno pienakumu uznemsanas
sakuma un tapéc varéja atrasties uzmanibas centra un 2016. gada janija piedalities
Parizé notieko8ajas paraksti$anas ceremonija.

Pirmsiestasanas perioda, proti, martd un aprili norisinajas divas loti svarigas
sanaksmes, kuras piedalijas divas augsta limena delegacijas no Rigas. Pirmo vadija
tieslietu ministrs Dzintars Rasnacs, savukart otro — ministru prezidenta biedrs un
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ekonomikas ministrs Arvils Aseradens. Abiem ministriem bija japarliecina visi 34
dalibvalstu parstavji par to, ka Latvija lidz noteiktajam terminam ir izpildijusi vai
izpildis dazadas iepriek§ OECD zinojumos noraditas neizpilditas prasibas. Sis pra-
sibas bija saistitas ar OECD valstij piedero$u uzpémumu parvaldibas principu un
vadliniju ievieSanu Latvija, ipasi pievérsoties gan nolaidigajai Latvijas banku uzrau-
dzi$anai noziedzigi ieguto lidzeklu legalizacijas joma, gan Latvijas galvenas pretko-
rupcijas iestades pienacigas funkcioné$anas un neatkaribas nodrosinasanai, gan ari
kukulosanas apkaros$anai paredzéto pasakumu procediru uzlabosanai.

Ta ka pats personigi arl biju $ajas abas sanaksmés, varu apliecinat gan minis-
tru, gan vinu delegaciju profesionalismu, parliecinosi un atklati atbildot uz virkni
dalibvalstu parstavju uzdoto sarezgito jautajumu. Ka pieméru var minét konkrétu
terminu noteik$anu vairaku Latvijas valstij piederosu uznémumu valzu iecel$anai,
sniedzot arl likumdosanas izmainu skaidrojumu. Tika skaidrotas arl Finan$u un
kapitala tirgus komisijas (FKTK) darbibas, $is institiicijas pienakums ir uzraudzit
bankas Latvija. 2016. gada sakuma FKTK tika iecelts jauns vaditajs (jaunajam va-
ditajam piedaloties OECD marta sanaksmé) un palielinats darbinieku skaits grozita
Noziedzigi ieguto lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas liku-
ma ievie$anas nodrosinasanai. Péc FKTK veiktajam izmainam virkne Latvijas ban-
ku sanéma butiskus sodus. Tika sniegtas ari garantijas par politisko neiejauksanos
Latvijas Korupcijas novérsanas un apkaros$anas biroja darba.

Nemot véra pozitivo rezultatu, ir skaidrs, ka Latvijas parstavji bija spéjusi sniegt
parliecino$us argumentus. Turklat, atceroties, ka Latvija sanéma uzaicinajumu uzsakt
sarunas par pievieno$anos OECD vienlaikus ar Kolumbiju (t.i. 2013. gada), jasecina,
ka Latvijas spéja $is sarunas pabeigt relativi isaja tris gadu perioda, apsteidzot Kolum-
biju un iestajoties vienai, norada uz Latvijas sarunu vedéju prasmém un apnémibu.

NEKARTIBA UN NEMIERS EIROATLANTISKAJA REGIONA:
BREXIT UN TRAMPS

Neatkarigi no Latvijas 2016. gada arpolitikas veiksmém, pievienojoties OECD un
piedzivojot veiksmigu NATO Var$avas samita rezultatu, aréjie faktori raidija $oka
vilnus pari eiroatlantiskajai telpai, ne mazak skarot ar Latviju. 24. janija Lielbritani-
ja gutajiem referenduma rezultatiem un 8. novembri notikusajai Trampa ievélésanai
par ASV prezidentu bas neparedzamas un neprognozéjamas sekas. Abi notikumi ir
pelnijusi atsevisku apskatu, jo tiem ir butiska ietekme uz Latvijas arpolitiku un to
rezultata ir pieaugusi geopolitiskas vides nestabilitate.
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Brexit

Pamatojoties uz ekonomikas un drosibas apsvérumiem, Latvija Eiropas Savienibas
konteksta ir istenojis integracijas, bet ne federalizacijas politiku. Kaut ari Latvijai
pievienojoties eirozonai 2014. gada, $is léemums nebija populars, tomér uz to atska-
toties un pemot véra dazus ménesus vélak Krievijas istenoto Krimas aneksiju un
turpmakas darbibas Austrumukraina, tas tiek vértéts ka ipasi svarigs notikums. Li-
dzigi ari OECD pirmsiestasanas procesa veiktie uzlabojumi labas parvaldibas joma
ietekméja valsts stabilitati un dro$ibu. Nevajadzigas izmainas valdo$aja koalicija
2016. gada sakuma nespéja negativi ietekmét Latvijas integréto pieeju. Reagéjot uz
Brexit balsojuma radito $oku, Latvija ienéma pragmatisku nostaju. Nozélas pausana
atradas lidzsvara ar uzsvaru uz Lielbritaniju ka Latvijas sabiedrota un partnera nozi-
mibu, ka ari nepiecieSamibu rast visaim pusém piepemamu risindgjumu.' Turpinaju-
ma sekoja aicinadjums Lielbritanijai “péc iespéjas atrak izlemt” par Lisabonas liguma
50. panta iedarbinasanu, ta mazinot haosu un neskaidribas tiem, kuri dzivo un stra-
da Lielbritanija. Vienlaikus atzistot, ka ir svarigi diskutét par Brexit dazadu dalibval-
stu grupu ietvara, tika pausta ari noteikta vélme par kopigas 27 valstu pozicijas attie-
ciba uz izsta$anas sarunu procesu nodros$inasanu un §is pozicijas balsti$anos uz visu
iesaistito pusu interesém.

Kops$ referenduma pienemta léemuma konsekventi un pastavigi ir atskanéjusi iztei-
kumi par Latvijas Lielbritanija dzivojoso iedzivotaju interesu aizstavibu. Atbilstosi ap-
rékiniem tur dzivo 150 000-200 000 Latvijas valstspiederigo. Latvijas visparéjas ES
prioritates joprojam nav mainiju$as: spéciga eirozona, Energétikas savienibas izveide,
ka ari iek$éjas un aréjas drosibas stiprinagana. Reagéjot uz Brexit, ricibas pieejas pama-
ta ir vélme izvairities no Lielbritanijas sodi$anas par tas referenduma veikto izveli, ka
ari vispirms sagaidit skaidribu no britu partneriem. Latvija lidzigi ka lielaka dala pa-
r&jo dalibvalstu atzist, ka jebkadai Lielbritanijas turpmakajai piekluvei vienotajam tir-
gum batu nepiecie§ama visu ¢etru brivibu akceptésana. Jaatzist, ka Lielbritanija dazu
pédéjo gadu laika ir veidojusas ipasas saites ar astonu Ziemelu un Baltijas valstu grupu,
katru gadu norisinoties ministru prezidentu limena sanaksmém.

Latvija ari atzist Lielbritanijas nozimigo lomu Eiropas drosibas un aizsardzibas
politika. Attiecigi Latvija vélétos saglabat péc iespéjas lielaku tas iesaisti Kopéjas
aréjas un drosibas politikas aktivitatés. Latvija lidzigi ka Lielbritanija nebija ipasi
sajusminata par ES Militara $taba Briselé izveides ideju, ka ari joprojam iebilst pret
“Eiropas armijas” izveides iespéju. Vienlaikus Brexit balsojums ir izraisijis vairakus
méginajumus attistit plasaku ES sadarbibu aizsardzibas un drosibas joma.

Uzreiz péc referenduma tika iesniegta Vacijas un Francijas vadita iniciativa — ko-
piga arlietu ministru Franka Valtera Steinmaiera (Frank-Walter Steinmeier) un Zana
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Marka Ero (Jean-Marc Ayrault) deklaracija “Spéciga Eiropa nenoteiktibas laikos”
(A strong Europe in an Uncertain World), kura cita starpa tika ierosinata Eiropas Dro-
$ibas pakta izveide. Sai deklaracijai sekoja vél viena deklaracija, ko ES diplomatis-
kajai vaditajai Federikai Mogerini (Federica Mogherini) septembra sakuma iesnie-
dza aizsardzibas ministri Urzula fon der Leiena (Ursula von der Leyen) un Zans Ivs
Ledrians (Jean-Yves Le Drian) un kura ieklauti priekslikumi Eiropas aizsardzibas
attistiSanai.

Sis iniciativas ir tie$as Brexit balsojuma sekas. Ierosinatas idejas nav jaunas, bet
$abriza situacija tam ir daudz lielakas iespéjas gat 27 dalibvalstu atbalstu. Latvija
stingri iestajas pret jebkadu virzibu uz Eiropas armijas izveidi un par Eiropas drosi-
bas pamatu joprojam uzskata transatlantisko saikni. Kaut ari Latvija pilniba atbalsta
centienus panakt labaku sadarbibu ES un NATO konteksta, spéju dublésana starp
$Im abam organizacijam tai ir nepienemama. Vienlaikus Latvija atzist, ka ir Joti sva-
rigi vienoties par instrumentu un spéju attistiSanu, lai spétu pilnvertigak staties preti
gan iek$éja, gan aréja rakstura drosibas izaicindgjumiem.

Tadéjadi politiska pieeja, reagéjot uz Brexit, ir bijusi piesardziga un vienlaikus
skaidra attieciba uz Latvijas nacionalo intere$u noteik$anu. Fokuss ir bijis uz nepie-
cieS$amibu vispirms noskaidrot Lielbritanijas poziciju un péc tam, proti, sarunu pro-
cesa laika nodrosinat dalibvalstu vienotibu. Viennozimigi, ka ES un NATO dalib-
valstu kohézijas saglabasanas jautajums ari ir pieskaitams pie reakcijas uz negaidito
Donalda Trampa ievélésanu 2016. gada novembri.

Tramps

Negaidita Donalda Trampa ievélésana ASV prezidenta amata bija otrs 2016. gada
politiskais cunami. Trampa ievélésana kombinacija ar Brexit ir radijusi situaciju,
ko Ians Bremmers (Ian Bremmer) no Eirazijas grupas, uzstajoties CNN 2016. gada
13. novembri, raksturoja ka “radikili nestabilu geopolitisko vidi”. S nestabilitate
izriet no Trampa politiskas pieredzes trakuma, nenoteiktibas saistiba ar to, cik liela
meéra vina vélésanu kampanas retorika tiks parnesta uz politisko ricibu, ka ari sajatas
par vina arpolitikas pieejas neprognozéjamibu. Tiesa, zinamu mierinajumu sniedz
fakts, ka ASV demokratija ir iestradata lidzsvaru un atsvaru sistéma, kas varétu ie-
grozot “untumainu” prezidentu.

Latvijas sakotnéja reakcija uz Trampa ievélésanu prezidenta amata bija nosvérta.
Latvijas zinu agentara LETA 9. novembri, tas ir, nakamaja diena péc vélésanam plasi
citéja arlietu ministru Edgaru Rinkévi¢u. Vins uzsvéra, ka Latvija ir gatava stradat ar
jebkuru ASV vélétaju ievélétu administraciju un Kongresu, lidzigi ka tas ir bijis vi-
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sos iepriekséjos 25 gados. Vins$ aicinaja atturéties no “parlieku parspilétas” reakcijas
uz vélésanu rezultatiem, ka ari panikas, un vairakkart uzsveéra, ka galvenais regiona-
las drosibas apdraudéjums nak no Krievijas. Dazas dienas vélak intervija Bloomberg
vins sacija: “Es neuztraucos, ka ASV atteiksies no savam NATO saistibam”>.

Sis pédéjais punkts, iespéjams, bija visbatiskakais saistiba ar Trampa prieksve-
lésanu izteikumiem par NATO. 2016. gada 22. julija intervija laikrakstam New York
Times,” tie$i atsaucoties uz NATO Baltijas dalibvalstim un to spé&jai palauties uz
ASV militaro palidzibu Krievijas uzbrukuma gadijuma, Donalds Tramps atbildéja,
ka gadijuma, ja $is valstis butu izpildijusas savas saistibas, tad ASV dotos paliga, bet
izvairijas no garantiju sniegSanas gadijuma, ja $is valstis saistibas nebatu izpildiju-
$as.* Siintervija izraisija dazadas reakcijas un bazas par potencialo ASV izolacionis-
mu. Latvijas appémiba par “saistibu izpildi$anu”, nodrosinot, ka aizsardzibai tiek no-
virziti 2 % no IKP, neapsaubami, ir Joti svarigi laika, kad gaidam jaunas administra-
cijas sta§anos savas vietas. Vienlaikus jaatzimé, ka prasibas, lai Eiropas valstis veltitu
vairak lidzeklu aizsardzibai, ir regulari izskanéjusas ari no iepriekséjam ASV valdi-
bam, un to nevajadzétu uzskatit par lielu parsteigumu.

Komentari par NATO saistibu nepildisanu un prezidenta Putina vadibas stilam
veltita apbrina, ko Tramps ir paudis pirms savas dalibas prezidenta priek$vélésanu
kampana, rada toksisku kombinaciju. Péc Trampa ievélésanas notika driza telefon-
saruna starp jaunievéléto prezidentu un prezidentu Putinu, turklat, iespéjams, ka
vini jau bija tikusies pirms Trampa inauguracijas. Protams, ka nav nekas slikts taja,
ka tiek méginats atvért jaunu lapu ASV un Krievijas attiecibas. Abi Trampa prieks-
gajéji, stajoties amata, centas atrast jaunu pieeju. Prezidents Dzordzs V. Bugs (George
W. Bush) péc pirmas tik$anas ar prezidentu Putinu 2001. gada, atbildot uz jautaju-
mu, vai vins$ varétu uzticéties Putinam, sacija: “Es vinam ielakojos acis. Es secinaju,
ka vins ir Joti godigs un uzticams — man izdevas ieskatities vina dvéselé”. Prezidents
Obama ASV un Krievijas attiecibu konteksta ieviesa “atiestates” (reset) koncepciju.
Krievijas turpmakas darbibas gan diemzél sagrava uzticamibas ideju un izbeidza
“atiestates” méginajumus. Jautajums Sobrid ir, vai prezidents Tramps izmantos savu
priekstecu “gatas macibas”.

Pastav bazas, ka ta vieta, lai atiestatitu attiecibas jeb uzskirtu jaunu lapu, Tramps
varétu izlemt noslégt darijumu ar Putinu. Vai ta varétu bat “ietekmes sféru” sadali-
$ana, kaut kas lidzigs “Jaltai 2” — vai tas varétu but kaut kas, ko Krievija varétu bat
ieintereséta panakt? Potencialais lakmusa tests bis jautajums par sankcijam pret
Krieviju. Lidz $im pédéjo divu gadu laika ASV un ES vienotiba ir demonstréjusi par-
steidzo$u noturibu. Agrins prezidenta Trampa lémums par sankciju pret Krieviju at-
cel$anu varétu sakt $o transatlantisko vienotibu noardit.
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2017 - VAI AR PROGNOZEJAMO PRAGMATISMU PIETIKS?

Skiet, ka Latvija dazos pédéjos gados ir guvusi pragmatiskas arpolitikas veidotajas
reputaciju. Ir tikusi demonstréta gataviba saglabat komunikacijas kanalus ar Krie-
viju, kaut ari NATO konteksta tas notiek, izmantojot zinamu spéka pozicijas nosa-
cijumu. Latvija tiek uzskatita par uzticamu partneri Vacijai, vienlaikus ari attiecibas
ar Franciju balstas uz bezprecedenta vienpratibu saistiba ar abam pusém svarigiem
jautajumiem. Sis pragmatisms tiks parbaudits, kad 2017. gada gan Francija, gan Va-
cija notiks izskirosi svarigas vélésanas, lidzigi ka tam nacas izturét parbaudijumu, ko
uzlika 2016. gada notikumi AK un ASV.

Raugoties uz to, ka 2017. gada attistisies jautajumi aizsardzibas un drosibas kon-
teksta un ari ar OECD saistitie aspekti, prata japatur virkne Latvijas nakotnes arpo-
litikai svarigu faktoru. Pirmkart un galvenokart, nedrikst taupit nekadus palinus, lai
nodrog$inatu NATO Var$avas samita piepemto lémumu isteno$anu. Tik daudz, cik
$11stenosana ir atkariga no Latvijas, tas nozimé sniegt maksimalo uzpemosas valsts
atbalstu, lai uznemtu Kanadas vadito sabiedroto karaviru bataljonu. Tas nozimé ari,
ka janovérs visi logistiskie kavekli, kas varétu apgratinat aprikojuma vai karaviru
parvietosanu. Steidzami ir janodrosina ari Latvijas un NATO karaviru savstarpéjas
mijiedarbibas spéja, ka ari jaizstrada iesaistes noteikumi. Tapat ir japilnveido aspek-
ti, kas saistiti ar katrai operacijai nepiecie$amo integréto vadibu un kontroli. Kon-
teksta ar neseno Krievijas militaras klatbatnes pieaugumu Kaliningrada Latvijai va-
jadzés stradat pie teritorialas piekluves lieguma pastavigas esamibas NATO darba
kartiba. Nedrikst pielaut absolati nekadas politiskas atkapes no 1,7 % IKP novirzisa-
nas aizsardzibai.

Batu pastavigi jaisteno pasakumi, lai demonstrétu Latvijas appémibu rikoties
saskana ar Vasingtonas liguma tre$aja panta noteikto. Ka viens no $iem pasakumiem
varétu bat civilistu lomas stiprinasana aizsardzibas joma, pieméram, palielinot Ze-
messardzé eso$o brivpratigo skaitu, ka ari armijas rezerves. Nedrikst pielaut nekadu
minstinasanos, lai demonstrétu, ka potencialajam agresoram preti stasies spécigs un
apnpémibas pilns civilais un militarais spéks, kas ir gatavs pretoties gan tradicionala-
jam, gan hibridkaram raksturigiem uzbrukumiem. Paradot appémibu sevi aizstavét
un izskaidrojot, ka rikoties uzbrukuma gadijuma, tiek istenoti atturésanas nodrosi-
nasanai iz$kiro$i svarigi pasakumi. Lietuva ir publicéjusi un izplatijusi civilpersonu
instrukciju rokasgramatu par civilpersonam veicamajiem pasakumiem militara uz-
brukuma gadijuma. Iespéjams, ka Latvijai vajadzétu rikoties lidzigi.

Var$avas samita lémumu istenosana nozimé ari, ka janodrosina NATO spé-
ku - karaviru generé$anas procesa norise saskana ar planu. Sim jautagjumam tika
pievérsta uzmaniba oktobri notiku$aja NATO aizsardzibas ministru sanaksmé.
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Tas pirmkart nozimés cie$u sadarbibu ar Kanadu, ka ari citam “dodo$ajam” valstim,
kas ir paudusas gatavibu sutit savus kareivjus uz Latviju, proti, Italiju, Spaniju, Poli-
ju, Slovéniju un Albaniju. Balstoties uz NATO pamatprincipu, proti, kolektivo aiz-
sardzibu, militaras gatavibas demonstrésanai bus izskirosi svariga nozime. Attiecigi
nevajadzétu bat vairs nekadam saubam par NATO izvietoto spéku dabu. Kaut ari tie
péc butibas ir paredzéti aizsardzibai un atturésanai, tiem ir janodrosina kaujas gata-
viba. Man personigi par $o konkréto aspektu atgadinaja neformalas diskusijas gaita,
kura diplomatiskais kolégis no Eiropas sabiedrotas valsts zinama méra parsteidzosa
karta uzdeva augstu stavosam Francijas Aizsardzibas ministrijas darbiniekam jauta-
jumu par NATO pastiprinatas speku klatbiitnes (Enhanced Forward Presence) ietva-
ros izvietoto karaviru iesaisti$anos kauja.

Otrkart, Latvijai joprojam modri janodrosina labas parvaldibas isteno$ana val-
sti. OECD pirmsiestasanas procesa izgaismojas problémas, kuram nepiecie$ams ri-
sinajums un kuras joprojam atstaj ietekmi pat péc pievienosanas OECD. Ekspertu
vértéjuma (Peer review) minétais un lémumi saistiba ar jautdjumiem, kas skar ban-
ku uzraudzibu, neatkarigu cilvéku iecel§anu valstij piedero$o uznémumu valdés vai
ari pienacigu Latvijas Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja funkcionésanu,
bis jaizpilda. Ari ASV viceprezidents Dzo Baidens (Joe Biden), apmekléjot Latviju
2016. gada 23. augusta, pievérsas labas parvaldibas un korupcijas jautajumiem. Klat-
esot visiem trim Baltijas valstu vaditajiem, vins teica $adus vardus: “Demokratiska
valsti pilsoniskais pienakums ir nodrosinat valdibas atbildibu savu pilsonu nevis $au-
ru vareno intere$u prieksa. Likuma spékam ir vienadi javérsas pret visiem. Tiesu sis-
témai jabat taisnigai un efektivai, un caurskatamai... korupcijas izskausana ir vitali
svariga jusu nacionalajai suverenitatei. Korupcija ir politiska kermena vézis. Ta iz-
skausana ir viens no patriotisma lielakajiem apliecinajumiem. Ta izskausana ir veids,
ka aizsargat nakotni, kuras sasnieg$anai esat tik centigi stradajusi.”™ Nemot veéra, ka
risinoties pédéjiem posmiem pirms uznemsanas OECD, Latvija sanéma zinu par no-
teiktam pédéja briza bazam, ko izteikusas ASV, Dzo Baidena vardus vajadzétu uz-
tvert arl pienacigu uzmanibu.

Efektivi un atklati atrisinot $os stridigos jautajumus, bus ari vieglak atspékot
joprojam nerimsto$os apgalvojumus par Latvijas vajajiem punktiem un attiecigi po-
tencialo Krievijas iejauk$anos Latvijas iekslietas. Protams, satraukums par Krievijas
iejauksanos, izmantojot hibridkara taktiku, attiecas ne tikai uz Latviju, bet ari pa-
réjam Eiropas valstim un ASV. Apsudzibas par iejauksanos ASV vélésanu procesa,
nepatiesie stasti par uzbrukumiem bégliem Vacija, ekstrémistu partiju atbalstisana
Francija un citur - tie ir dazadi iesp&jamie hibridkara taktikas veidi. Saja kontek-
sta ir batiski atceréties STRATCOM Rigas Izcilibas centra nesen veiktaja pétijuma
aprakstitos iejauksanas meérkus. “Meérkis ir radit $aubas un neuzticé$anos rietumu
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medijiem un politiskajai elitei, ar mediju un diplomatijas palidzibu paléninat léemu-
mu pienemsanas procesus, ietekmét aliangu vienotibu un kohéziju (tostarp méginot
noskanot valstis vienu pret otru), maskét patiesos mérkus un, kas ir ne mazak ba-
tiski, attiecigajas valsti ietekmét pilsonisko sabiedribu, tas uztveri, uzskatus un uz-
vedibu.” Diemzél Latvija lidz ar Bulgariju, Slovakiju un Ungariju tiek uzskatita par
valsti, kura Krievijai ir liels ietekmes potencials’, tapéc ir svarigi istenot aktivus pa-
sakumus, lai palidzétu atspékot $os apvainojumus un Krievijas darbibas atpazit hib-
ridkara elementus.

Latvijai ir nepiecie$ams lidzsvarot potencialo transatlantiskas saiknes vajinasa-
nos Trampa prezidentaras ietekmé ar nerimstosu spiedienu uz Eiropas stiprinasanu
drogibas joma. Saja procesa biis loti svarigi neradit situaciju, kura varétu $kist, ka
ASV tiek atgrasta no iesaistiS$anas Eiropas lietas. Vienlaikus ir janodrosina pasta-
viga gataviba sadarboties Eiropas projektos, kas izvairas no dublésanas ar NATO
funkcijam un kas iestajas par 360 gradu koncepcijas pieeju Eiropas drosibai. Plano-
ta NATO dienvidu flanga valstu daliba NATO spéku klatbatnes pastiprinasana bus
laba iespéja intensificét saites ar mis sabiedrotajiem Eiropas dienvidos.

Ari Baltijas un Ziemelvalstu (NB8) regionila sadarbiba $aja strauji mainigaja
drosibas vidé varétu iegat jaunu nozimibas pakapi. 2016. gada koordinéjot NBS8 sa-
darbibas procesu, ka ari vadot trispuséjo Baltijas valstu sadarbibu Baltijas Asambleja
un Baltijas Ministru padomé®, Latvija ka galveno darba kartibas prioritati izvirzija
drosibas jautajumus. Vienlaikus Latvija ari stingri atbalsta NATO cie$aku sadarbi-
bu ar Somiju un Zviedriju. Tas, ka Zviedrija un Somija pirmoreiz pievienojas NATO
valstu un valdibu vaditajiem 2016. gada 8. julija notiekosaja NATO Varsavas sami-
ta, norada uz $o abu valstu virzibu uz cie§aku sadarbibu ar aliansi. Neveidojot strikti
regionalu forumu, batu steidzami jaisteno cie$a sadarbiba ar ziemelu partneriem, jo
ipasi pemot véra Zviedrijas un Somijas ka arpus NATO eso$u valstu arvien aktuala-
kas drosibas bazas.

Dazu pédéjo gadu laika ir aktivizéjusas ar Lielbritanijas un NBS attiecibas. Iespé-
jams, ka bus nepieciesams pielagot “Ziemeljuras” saikni ar Apvienoto Karalisti, pama-
tojoties uz Brexit norises procesu. Lielbritanijas turpmakas iesaistes Baltijas regiona
drogibas un aizsardzibas jautajumos nodrosinasana varétu bat tikpat svariga ka Latvi-
jas Lielbritanija dzivojoso valstspiederigo interesu aizstaviba. Pirma uzdevuma izpildei
bas nepiecie$ama attiecibu stiprinasana caur NATO. Savukart otrais uzdevums tiks ri-
sinats ES ietvara Brexit norises laika. Ja Lielbritanija tomér izstasies no ES, tad Francija
paliks vieniga ES kodolvalsts un ANO Drosibas padomes pastaviga locekle.

25 gadu laika kops neatkaribas atgi$anas Latvija ir istenojusi noturigu un prag-
matisku arpolitiku. Drosibas un aizsardzibas jautajumi turpinas dominét tas darba
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kartiba un cilvéku pratos. Tuvakas nakotnes perspektiva nav redzamas nekadas in-
dikacijas par iesp&jamo arpolitikas kursa mainu. Nellijai Lo¢melei, Latvijas popula-
raka iknedélas Zurnala “Ir” redaktorei §1 izdevuma numura, kas tika publicéts 98. ne-
atkaribas gadadienas svinibu priek$vakara, ir izdevies patie§am precizi definét pas-
reizé&jo situaciju: “Protams, ka maza valsts esam atkarigi no spéles noteikumiem... un
masu drosiba ir grati iedomajama arpus stabilas un tiesiskas starptautiskas kartibas.
Tiesi tapéc janovérté un jaizmanto tas, ka $obrid Latvija ka ES un NATO valsts ir
savu ietekmi stiprinajusi vairak neka lidz $im musu vésturé.” Tas ir optimistiski rea-
listisks Latvijas arpolitikas pieejas novértéjums neprognozéjamos laikos.
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LATVIJAS DROgiBAvS POLITIKA:
VEIDOJOT ATTURESANAS
STRATEGUU

Nora Vanaga, Nacionalas Aizsardzibas akadémijas
Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra pétniece

NATO un Latvijai pirmais gads kop$ Ukrainas krizes pagaja identificéjot, kadi ir
bijusi Krievijas meérki, istenojot tik agresivu arpolitiku, kada ir tas izraisita karadar-
biba Ukraina, un pats svarigakais — kadas ir NATO un Latvijas vajas vietas, kuras
Krievija varétu izmantot. Alianse no pirmas krizes dienas neskaitamas reizes aplie-
cinaja Ziemelatlantijas liguma 5. panta darbotiesspéju un Velsas samita 2014. gada
septembri demonstréja savas spéjas reagét uz jaunajiem apdraudéjumiem, parskatot
atras reagésanas spéku konceptu, izveidojot integrétas vienibas sava austrumu flanga
valstis un veicot citus pasakumus. Savukart Latvija ka galvenas savas vajibas formu-
léja masivu Krievijas propagandu informativaja telpa, civili-militara sektora zemo
sadarbibu, iekslietu resora vajumu nepietiekama finanséjuma dé] un nepietiekami
attistitas pasaizsardzibas spéjas.

2016. gada galvenais uzdevums drosibas politikas joma bija atturé$anas stratégi-
jas formulésana gan NATO, gan nacionala limeni, lai demonstrétu Krievijai, ka ag-
resiva arpolitika Baltijas valstu gadijuma raditu loti augstas izmaksas. Maija Saeima
apstiprinaja jauno Valsts aizsardzibas koncepciju, kas aizsardzibas stratégiju balsta
uz tris pilariem — valsts izturétspéja un sabiedribas saliedétiba, pasaizsardzibas spé-
ju attistiSana un atturé$anas pasakumi, kas ietver primari uznemosas valsts atbalsta
aktivitasu veik$anu, nodrosinot NATO spéku uznemsanu. Savukart jalija notikusa-
ja Var$avas samita tika apstiprinata NATO atturé$anas stratégija, kas balstas uz ko-
doliero¢u izmanto$anas politiku, dalibvalstu izturétspéjas palielinasanu un virkni
konvencionalu pasakumu, starp kuriem visnozimigakais ir daudznacionalo bataljo-
nu izvieto$ana Baltijas valstis un Polija. Papildus Latvija joprojam uzturéjas ameri-
kanu karaspéka rota, un ASV turpinaja nozimigas investicijas Latvijas aizsardzibas
sektora.
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Konceptualizéjot $os divus dokumentus, var secinat, ka norisinas divu limenu
atturé$anas stratégija (skatit 1. attélu). NATO un ASV isteno attalinato (extended)
atturésanu', nodrosinot savu spéku klatbutni rotacijas kartiba un aktivu dalibu mili-
tarajas macibas, ka arl apmacot Latvijas brunotos spékus noteiktas militaras spéjas.
Savukart Latvija nacionala limeni isteno tie$u atturés$anas politiku ar mérki demons-
trét, ka militaras agresijas gadijuma Krievija saskaries ar loti sivu pretestibu un ka
ir veikti visi uznemosas valsts atbalsta pasakumi, lai péc iespéjas atrak un efektivak
tiktu izvérsti NATO papildspeéki. Lai $ada divu limenu atturésanas politika darbo-
tos, par veiktajiem pasakumiem ir mérktiecigi jainformé vienota stratégiska komu-
nikacija pret Krieviju.

Ari regionalais aspekts ir arkartigi nozimigs, jo $ada tie$a atturé$anas politika
nebutu veiksmiga, ja Latvija nesadarbotos un nekoordinétu savas aktivitates aizsar-
dzibas joma ar paréjam divam Baltijas valstim. Papildus, lai nostiprinatu tieso attu-
ré$anu, Latvija sadarbojas ari ar NATO partnervalstim Zviedriju un Somiju, kuras
Krievijas agresivas arpolitikas un militaro manevru Baltijas jaras regiona dé| ari ir
parskatijusas savas aizsardzibas politikas. Attiecigi $1 raksta meérkis ir analizét, kadi
ir bijusi Latvijas galvenie darbibas virzieni un istenotie pasakumi 2016. gada, lai
veidotu atturé$anas politiku iepretim Krievijai. Ka galvenos darbibas virzienus no-
teiktaja laika posma var izdalit gatavosanos NATO Var$avas samitam, stratégiskas
partneribas ar ASV un citam regiona valstim padzilina$anu un nacionalas drosibas
stiprinaganas pasakumus.

ATTURESANAS POLITIKA

ATTALINATA TIESA
(NATO) (LATVIJA)
KODOLIEROC]
> UZNEMOSAS
NALAIS . ATBALSTS KOMUNIKACLA KRIEVIJA
IZTURETSPEJA . IZTURETSPEJA
PASAIZSARDZIBAS

SPEJAS

»

1. attéls. NATO un Latvijas istenota atturésanas politika iepretim Krievijai
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GATAVOSANAS NATO VARSAVAS SAMITAM

Neskatoties uz to, ka NATO Velsas samita dalibvalstis vienojas par Ipasi augstas
gatavibas speku (Very High Readiness Joint Task Force; turpmak — VJTF) izveido-
$anu, kuri batu mazskaitligaki (5 000 karaviru) un attiecigi atrak izvérsami, §i lé-
muma isteno$ana neveicas tik labi. Tapat ka iepriek$éjais NATO Atras reagésanas
(NATO Response Force; turpmiak — NRF) speku koncepts, ari VJTF sirgst ar taim pa-
$am problémam, proti, politiska lémuma pienemsanas lénums, neskaidribas par to
iek]ausanos NATO spéku komandstruktara krizes laika, sauszemes spéku elementa
izvér$§amibas lénums un parak plasais uzdevumu loks.> Tas batiski mazinaja NATO
atturésanas politikas ticamibu uz spéju atri reagét un laicigi izvérst savus spékus
Baltijas valstu aizsardzibai Krievijas militaras agresijas gadijuma. Lidz ar to pilnigi
pamatoti NATO darba kartibas priek$plana izvirzijas jautajums par spéku klatbatni
Baltija un Poljja.

Vésturisks bridis bija Baltijas valstu un Polijas arpolitikas veidotaju kopa sanak-
$ana pavasari un kopéjas nostajas Varsavas samitam formulésana, aicinot NATO
dalibvalstis izvérst daudznacionalos bataljonus rotacijas kartiba, izkliedéti pa visu
valstu teritorijam izvietot brunojumu NATO spékiem un formulét kodoliero¢u iz-
mantos$anas politiku. Lai gan vairakas militaras simulacijas spélés tika secinats, ka
katra Baltijas valsti ir nepiecieSams izvietot un pastavigi jauzturas vairakam smagi
brunotam brigadém, lai noturétos pret Krievijas konvencionalu iebrukumu, vairaku
apsvérumu deé] Baltijas valstis to nepieprasija. Pirmkart, pastavigu brigazu izvieto-
$ana Baltijas valstis tiek uzskatita par 1997. gada NATO un Krievijas dibinasanas li-
guma, kura ir noteikts, ka NATO butiski nemainis Austrumu un Centralas Eiropas
valstu konvencionalos spékus, parkapumu. Lidz ar to $ads [émums starp NATO da-
libvalstim tiek vértéts ka parlieku eskaléjoss attieciba pret Krieviju.

Otrkart, NATO dalibvalstis nav politiskas gribas savu spéku satisanai pasta-
vigai klatbatnei Baltijas valstis. Sadam lémumam nav atbalsta ne politiska, ne sa-
iedribas limeni. Lidz ar to bataljona izméra spéki rotacijas kartiba netiek uztverti
a provocéjoss risinajums Baltijas valstu apdraudéjuma sajatas mazinasanai. Tres-
art, $adu bataljona izméra spéku ieguldijums Latvijas aizsardzibas stiprinasana
utu daudz kvalitativaks. Vairakas NATO dalibvalstis saskata savu militarperso-
u rotacijas kartiba izvieto$anu Baltijas valstis ka iespéju apmacit Baltijas valstim
ruksto$as militaras prasmes. Visbeidzot, ceturtkart, ir janem véra ari finansialie
psvérumi. Latvijas infrastruktara ir neattistita tik daudzskaitliga speka ka brigades
pastavigai izvieto$anai. Lai izbuvétu atbilstos$u infrastruktaru, vidéja termina batu
ievérojami izdevumi, kas no Latvijas aizsardzibas budzZeta nav pieejami. Citam no-
zarém finanséjums ir daudz vairak nepieciesams. Savukart bataljona izméra spéku
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(aptuveni 1000 arvalstu militarpersonu) uznemsanai rotacijas kartiba ir gan lidzek-
li Baltijas valstu aizsardzibas budzetos, gan ari NATO dalibvalstis ir politiska griba
segt vinu personala dalibas NATO spékos izdevumus.

Var$avas samita apstiprinata deklaracija sniedza atbildes ari uz citiem Baltijas val-
stu un Polijas formulétajiem problémjautajumiem. Ta paredz, ka NATO atturésanas
politika balstas uz trim elementiem. Pirmais elements ir pienemtais lémums stradat
pie NATO kodoliero¢u izmanto$anas politikas. Jaatzist gan, ka samits tikai uzsa-
ka diskusijas par o tematu. Sobrid NATO notiek diskusijas, ka to praktiski istenot.
Viens no pirmajiem soliem ir 1 jautdjuma ieklau$ana militarajas macibas, kuras fo-
kuséjas uz lémuma pienemsanu. Otrs elements ir dalibvalstu izturétspéjas paaugsti-
nasana. Tika apstiprinatas Izturétspéjas vadlinijas (Resilience Guidlines), kas formulé
dalibvalstu nacionalas kompetences savas aizsardzibas nodrosinasanai tadas jomas
ka kiberaizsardziba, sabiedribas saliedétiba pret hibridapdraudéjumiem (informaicijas
kars, socidlo nemieru kurina$ana u.c.) un civili-militara sadarbiba krizu parvaldiba.
Pédéja joma ir seviski svariga, jo ta paredz stiprinat dalibvalstu nacionalo lémumu
pienéméju spéjas atri piepemt lémumu krizes situacija, parbaudit visu krizes parval-
diba jesaistito institaciju efektivitati un ipasi stradat pie NATO spéku uznemsanas.’

Visbeidzot, tresais atturé$anas politikas elements ir konvencionalie pasakumi,
kuru centralais lémums bija daudznacionalas bataljona izméra kaujas grupas izvér-
$ana rotacijas kartiba*, kas paredz fizisku NATO dalibvalstu spéku klatbatni un kas
tiktu integrétas Latvijas brunotajos spékos un krizes laika sniegtu butisku ieguldiju-
mu. Noteikti ir vérts akcentét, ka $is kaujas grupas darbojas ka kodoliero¢u izman-
tosanas stratégijas dala, jo tajas ir iesaistitas NATO dalibvalstis, kuram ir kodolspé-
jas — Apvienota Karaliste, ASV, Italija un Vacija. Lidz ar to no atturésanas politikas
viedokla $is apstaklis $iem NATO spékiem piedod daudz lielaku nozimi.

Papildus tam tika izteikta apnemsanas izvietot brunojumu un degvielu nolik-
tavas (anglu val. — prepositioning) Baltijas valstis, jo bez ta NATO daudznacionalo
bataljonu darbibas efektivitate krizes situacija batu apsaubama, un attiecigi tie ne-
darbotos ka butisks atturésanas politikas elements. Masdienu sauszemes spéku
Ahileja papédis ir municija un degviela. Lidz ar to noliktavu veido$ana, kuras batu
izkliedétas pa visu tris Baltijas valstu teritorijam, ir arkartigi nozimigs solis, jo tadé-
jadi tiek nodrosinata gan $o bataljonu, gan papildspéku, ka VJTF, atra darbiba krizes
laika. Protams, ka $aja konteksta loti aktuals jautajums ir par to, kadu municiju iz-
vietot $ajas noliktavas, un cik ta ir savietojama ar Baltijas valstu spékiem un NATO
papildspéekiem.

No Latvijas perspektivas raugoties, Kanadas vadits daudznacionals bataljons,
kura piedalisies ari Spanijas, Italijas, Albanijas, Slovénijas un Polijas vienibas, ir
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vértéjams ka nozimigs pirmais solis Krievijas atturé$anas politikas ietvaros. Jauna-
ja Valsts aizsardzibas koncepcija ir noteikts, ka atturésanas politika ir viens no Lat-
vijas aizsardzibas stratégiskajiem principiem. Atturésanas politikas starakmens ir
NATO vienotiba un solidaritate, kas garanté kopigu reagésanu krizes gadijuma.
Savukart NATO spéku klatbutne buatiski stiprina atturésanas politiku, jo kalpo
par NATO dalibvalstu solidaritates praktisku apliecindgjumu.® Lidz ar to daudzna-
cionala bataljona izvieto$ana ir nozimigs politisks solis, lai stiprinatu atturésanas
politiku, ta¢u ne militars, jo spéku apmeérs ir nesamérigs ar Krievijas spékiem tas
Rietumu apgabala. Tapéc papildus nepiecie§ams nodrosinat ciesaku partneribu ar
ASV, kas ir globala méroga militara lielvara un kura jau gadiem sniedz butisku ie-
guldijumu Latvijas aizsardzibas sistémas attistiba, atbalstot noteiktu militaro spé-
ju attistiSanu.

STRATEGISKAS PARTNERIBAS AR ASV UN CITAM VALSTIM
NOSTIPRINASANA

ASV ir Latvijas ilggadigs stratégiskais partneris, kuram ir primara nozime Baltijas
valstu aizsardziba. Koncepcija ir formuléts mérkis veicinat ASV politikas veidotaju
izpratni par Latvijas geopolitiskajiem izaicinajumiem. Savukart, preti Latvija ap-
nemas piedalities ASV vaditajas militarajas operacijas un veikt aizsardzibas iepir-
vietojamibu.® So pagu apsvérumu dél Latvija vairakus gadus piedalijas ASV vadita
koalicijas speku operacija “Operation Iraqi Freedom” (2003-2008) un 2016. gada
iesaistijas starptautiskas koalicijas istenotaja militaraja operacija “Inherent Resolve”,
ko vada ASV un kas cinas pret teroristisko organizaciju “Daesh”’

ASV ir bijusi principa vieniga valsts, kas ir sniegusi nopietnu ieguldijumu Lat-
vijas aizsardziba (“Office of defence cooperation”) kop$ Ukrainas krizes, palidzot
ar finanséjumu, izveidojot pastavigu administracijas vienibu komunikacijai ar ASV
politikas veidotajiem un nodrosinot militaru klatbatni rotacijas kartiba. Finansialais
atbalsts ir ticis atvéléts NBS projektiem un apmacibam, nodrosinot apmacibu vietas
un nepiecieSamos lidzeklus, ka ari aicinot Latvijas karavirus uz kursiem un macibam
ASV. Papildus caur ASV izveidoto un finanséto “Eiropas drosibas atbalsta fondu”
Latvija un citas regiona valstis ieplust liels finanséjums. Latvija $i projekta ietvaros
tiek finanséta kazarmu izbave Adazu militaraja bazé un Lielvardes bazé, ka ari tiek
veikti citi uznemosas valsts atbalsta ieguldijumi. Si fonda ietvaros Latvija tiks nodro-
$§inata ar pretgaisa aizsardzibas radariem.®
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Aizsardzibas sadarbibas birojs Riga tika izveidots ka aizsardzibas nozares ins-
truments, ar kura palidzibu tiek nodroginati tiesi sakari ar ASV valdibu bez starp-
niecibas caur NATO institacijam. ASV nostaja ir tada, ka Latvija un paréjas Balti-
jas valstis ir stratégisks buferis starp Krieviju un NATO. Tiesi tapéc masu regiona
militara attistiba ir nozimiga NATO limeni, un 2016. gada turpinajas ASV militara
klatbatne saskana ar tas operaciju “Atlantic resolve”, nodrosinot 200 ASV karavi-
ru klatbatni, no kuriem 130 karaviru ir Adazu bazé, bet Lielvardes bazé ar “Black
Hawk” helikopteriem uzturas 90 karaviru’. Lai gan péc daudznacionalo bataljonu
izvieto$anas Baltijas valstis nakama gada pavasari amerikanu rotas dosies prom, lidz
ar amerikanu brigades izvieto$anu Vacija tas elementi regulari rotés uz Baltijas val-
stim un Poliju. Tadéjadi amerikanu klatbatne tiks nodrosinata ari $aja gadijuma, kas
ir batiski no atturésanas politikas viedok]a.

Cits nozimigs Latvijas stratégiskais partneris aizsardzibas joma ir Norvégija, ar
kuru ipasi laba sadarbiba izveidojas, pateicoties Latvijas ilggadigai dalibai NATO
misija Afganistana, kur Latvijas brunotie spéki bija dala no Norvégijas kontingen-
ta. Sogad Norvégija turpinaja sniegt atbalstu Latvijas Specialo uzdevumu vienibas
(SUV) karaviru apmacibai. Tas ir ipasi batiski péc Ukrainas krizes saksanas, kad
SUV spéku attistiba (it sevigki skaitliska palielinasana) ir noteikta ka viena no prio-
ritatém, kas prasa papildu kapacitati ari apmacibu joma. Savukart, Kanada ir kluvusi
par nozimigu sadarbibas partneri Latvijai lidz ar appemsanos klat par vadoso valsti
Latvija izvietotajam NATO daudznacionalajam bataljonam.

Latvija tapat ka abas paréjas Baltijas valstis ir mérktiecigi stradajusi pie dzilakas
integrésanas Ziemelvalstu regiona. Nemot véra Krievijas militaros manevrus gan
gaisa, gan jara un aktivitates publiskaja telpa, gan Zviedrija, gan Somija ir aktuali-
z&jusas diskusijas par nepiecieSamibu iestaties NATO un nepiecieSamajiem pasa-
kumiem nacionalas drosibas stiprinasanai. Tomeér joprojam nekas neliecina, ka $a-
jas valstis batu nepieciesamais politiskais atbalsts pastavosa aizsardzibas stratégijas
modela, kas pasos pamatos balstas uz apnemsanos nepievienoties nevienai aliansei
(ta saukta nepievieno$anas stratégija — non-alignment strategy), mainai. Tapéc, pie-
meéram, Zviedrijas gadijuma ir batiski palielinati izdevumi aizsardzibas nozarei, at-
jaunots obligatais militarais dienests un norisinas plasas diskusijas par sabiedribas
izturétspéjas palielinasanu. Zviedrija un Somija ar izpratni raugas uz Baltijas valstu
apdraudéjuma sajatu, aktivi piedaloties militarajas macibas, pat tajas, kuras izspélé
Ziemelatlantijas liguma 5. panta “iedarbinasanas” situacijas un kas pirms Ukrainas
krizes tika vértéts ka nepievieno$anas stratégijas parkapums.

Baltijas valstu drosibai Joti nozimigs bija Zviedrijas parlamenta pozitivais balso-
jums par uznemosas valsts atbalsta liguma ar NATO ratificé$anu. Ligums atlayj iz-
vietot Zviedrijas teritorija NATO spékus un organizét militaras macibas. Pirms tam
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no 2014. gada spéka esosais NATO un Zviedrijas ligums paredzéja, ka Zviedrijas te-
ritorija var izvietot helikopterus, lidmasinas un kugus, bet tikai péc tas uzaicinaju-
ma.'” Ratificétais ligums paredz, ka Zviedrija preti sanem NATO drosibas garantijas
un ka Krievijas agresijas gadijuma alianse sniegs savu atbalstu. Vértéjot no operacio-
nala viedokla, $is solis ir loti batisks Baltijas valstu aizsardzibai, jo krizes gadijuma
bez $ada liguma NATO batu loti apgratinosi geografiski pieklat Baltijas valstim no
Rietumu puses. Ipasu stratégisku nozimi pieskir ari Krievijas spéjas liegt NATO
speku (jo sevigki sauszemes elementa) piekluvi Baltijas valstim no dienvidiem Su-
valku (Suwalki) koridora dél, kas savieno Kaliningradas apgabalu ar Baltkrievijas te-
ritoriju pa Lietuvas—Polijas robezu. Lidz ar to $adam ligumam ir gan militars piene-
sums, gan ari Joti batisks ieguldijumus NATO atturésanas politika.

Lai gan NATO un ASV veiktie pasakumi Latvijas aizsardzibas stiprinasana ir
loti nozimigi, jo nodrosina attalinatu atturé$anas (extended deterrence) politiku, to-
meér tie$o atturésanas politiku var nodrosinat tikai pati Latvija.

NACIONALAS DROSIBAS STIPRINASANAS PASAKUMI

Péc divu gadu rapiga darba Aizsardzibas ministrija un publisko diskusiju ciklu or-
ganizé$anas par to, kadai butu jaizskatas Valsts aizsardzibas koncepcijai, 2016. gada
janija dokuments tika pienemts Saeima. Tas raksturo Latvijas drosibas vidi, ka gal-
veno apdraudéjumu izvirzot Krievijas agresivo arpolitiku, nestabilitati ES dienvidos
un pieaugosos terorisma draudus. Valsts aizsardzibas isteno$ana turpmakos gadus
balstisies uz trim principiem: atturésanas politika ka lidzeklis aréjo militaro drau-
du mazinasanai, valsts ricibspéja un griba (citiem vardiem sakot — izturétspéja) un
valsts aizsardzibas isteno$ana un aréjo draudu parvarésana.'' Ta ka jau ieprieks tika
analizéta NATO un ASV loma attalinatas atturésanas politikas konteksta, detalizé-
tak tiks aplakoti pédéjie divi stratégiskie principi, proti, izturétspéja un valsts aizsar-
dzibas istenosana.

Valsts nacionalo izturétspé&ju nosaka vairaki faktori. Pirmkart, spéja laicigi ap-
zinat situaciju un identificét draudus, jo Krievija isteno asimetriskas karadarbibas
metodes, kuras ir salidzino$i sarezgiti atpazit. Lidz ar to ir jabut augstai izlakoS$anas
kapacitatei nacionala limeni un ir nepiecie$ams uzlabot izlako$anas informacijas ap-
mainu gan Baltijas valstu starpa, gan pasa NATO ietvaros. No visam trim Baltijas
valstim Latvija ir visaktivak stradajusi pie $1 jautajuma. Péc vairaku gadu neveiksmi-
giem méginajumiem $ogad tika panakta vieno$anas par vienotu Baltijas $taba izvei-
dosanu Riga. Praksé tas nozimé regularu (2-3 reizes gada) Baltijas valstu militaro
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planotaju tiksanos, kura tiek apspriesti un koordinéti operacionalie plani, notiek
apmaina ar izlako$anas informaciju un sinhronizétas uznemosas valsts atbalsta'?
aktivitates".

Otrkart, starpinstitaciju sadarbiba ir vitali svariga, lai nodrosinatu efektivu dar-
bibu krizes situacija. Ta iemesla dé] Aizsardzibas ministrija organizé regularas ma-
cibas Ministru kabineta locekliem un citam lémuma pienemsanas procesa iesaisti-
tajam valsts amatpersonam, ka rikoties, ja ir “jaiedarbina” Ziemelatlantijas liguma
S. pants. Papildus loti pozitiva attistiba ir notikusi Aizsardzibas ministrijas un Ieks-
lietu ministrijas sadarbiba, apzinoties, ka valsts aizsardziba nav iedomaja bez ciesas
sadarbibas starp aizsardzibas un iekslietu sektoriem. Abas ministrijas ir formuléju-
$as priekslikumus spéka eso$o normativo aktu parskati$anai ar mérki padarit efek-
tivaku krizu parvaldibu. Batisks solis bija “Civilas aizsardzibas un katastrofas par-
valdi$anas likuma” izstradasana un apstiprinasana oktobri, skaidri formuléjot krizu
parvaldiba iesaistito institGciju un amatpersonu pienakumus."* Papildus ir veiktas
izmainas Nacionalo brunoto spéku (NBS) likuma, nosakot, ka kara laika robezsar-
dze tiek ieklauta NBS sastava."s Aizsardzibas ministrija ir uzsakusi regularas robez-
sardzes apmacibas un ir appémusies iegadaties ierocus, kas butu savietojami ar NBS
iero¢iem. Visbeidzot, abas ministrijas ir vienojusas par Latvijas austrumu robezas
apsardzibas koncepciju, kas paredz izveidot 12 metru platu joslu, tadéjadi nodrosi-
not mobilitati un agrinas bridinasanas sistémas uzlabo$anu. Projekts tiks finanséts
no lekslietu ministrijas budzeta, un to ir planots pabeigt 2019. gada. Sis gads ir bijis
ipasi svarigs iekslietu sektora stiprinasanai, jo ta budzets ir palielinats par 40 miljo-
niem eiro, un ir izstradats jauns atalgojumu sistémas modelis, kas varétu nodrosinat
ilgtspéjigu personala sistému.! Sie veiktie pasikumi abos sektoros ir vértéjami ka
loti butiski soli, lai stiprinatu Latvijas izturétspéju pret Krievijas asimetriskas kara-
darbibas (ta saukta - hibridkara) raditajiem apdraudéjumiem.

Treskart, pilsoniskas sabiedribas iesaiste valsts aizsardziba ir batiska tiesas at-
turésanas politikas sastavdala. Sabiedriba, kura ir pasiva un netic savas valsts bru-
noto spéku spéjam aizsargat Latviju, ir Krievijas asimetriskas karadarbibas dala,
uzturot un vairojot véstijumus informativaja telpa par Latviju ka neizdevusos
valsti. Sakotnéji skaitliski lielas krievvalodigo kopienas Latvija dé| starp ricibpo-
litikas veidotajiem pastavéja bazas, ka lielas sabiedribas dalas varétu bat atveértas
Krievijas propagandas véstijjumiem un separatisma idejam, jo seviski Latgales
regiona. Tac¢u nacionala limena un Latgales regiona sabiedriskas domas aptau-
jas rezultatu analize liecinaja par to, ka, lai gan pastav krievvalodigo grupas, ku-
ras piekrit Krievijas véstijumam par Latviju, iespéjamiba, ka varétu izcelties masu
protesti un butu atbalsts Krievijas istenotam aktivitatém, ir loti zema. Latvijas
sabiedribas uzvedibas analize (behavioural analysis) paradija, ka vairums cilveku
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nevélas izcelties no piila, un vini netic, ka vigu darbibas (ari caur protestiem) kaut
ka var mainit notikumus valsti. Lidz ar to tika secinats, ka Krievijai batu zinams
izaicinajums mobilizét lielas sabiedribas masas un nodrosinat atbalstu nemieriem.
Savukart, attieciba uz Latgales regionu ir butiski izcelt latgalie$u dialekta runajoso
sabiedribas grupu augsto patriotisma pakapi un atbalstu Latvijas Rietumu geopo-
litiskajai orientacijai."”

Koncepcija ir ari skaidri noteikts, ka valsts aizsardziba ir beznosacijuma un katra
pilsona pienakums ir aizstavét valsti un pretoties agresoram.'® Veids, ka to panakt, ir
patriotisma cel$ana ar aktivu NBS darbibu regionos un Zemessardzes aktivitatém,
ka ariJaunsardzes popularizé$anu jaunies$u vida. Pédéjais tiek uzskatits par centralas
nozimes mérki, kam finanséjums tika atvéléts jau driz péc Ukrainas krizes, un $ogad
turpinajas darbs pie Jaunsardzes attistibas plana 2015.-2024. izpildes, palielinot ins-
truktoru un jaunsargu skaitu, ka ari ik gadus atvélot 2 miljonus eiro. Viens no mér-
kiem ir arl panakt valsts aizsardzibas pamatu apmacibu skolas."” Tomeér kritiski ir
javerte tas, ka nacionala limeni nav saskatama mérktieciga politika civilas aizsardzi-
bas joma, informéjot un izglitojot sabiedribu par vinu pienakumiem un ricibu krizes
gadijuma. Pieméram, Lietuva kops Ukrainas krizes ir izdotas divas publikacijas, kas
informé sabiedribu par $iem jautajumiem. Latvija joprojam starp ricibpolitikas vei-
dotajiem aizsardzibas un iekslietu sektoros nav saskatama izpratne, ka civila aizsar-
dziba ir viens no valsts izturétspéjas starakmeniem.

Visbeidzot, informacijas telpas stiprinasana un kiberdrosiba ari tiek uzskatiti par
valsts izturétspéjas palielinaganas pasakumiem. Koncepcija tiek noteikts, ka minis-
triju un valdibas Iimeni ir janostiprina stratégiskas komunikacijas spéjas, jo seviski ir
jastrada pie komunikacijas koordinacijas.*® Atskiriba no Igaunijas Latvijas politikas
veidotaji nevienojas par televizijas kanala izveido$anu krievu valoda, bet aprobezojas
ar papildu finanséjuma pieskir§anu Latvijas sabiedriskajiem medijiem un specialas
stratégiskas komunikacijas nodalas izveido$anu Ministru kabineta pasparné. Savu-
kart, kiberapdraudéjumu novérsanai jau vairakus gadus Aizsardzibas ministrija stra-
da pie kibervienibu izveido$anas Zemessardzes ietvaros, kas ir demonstréjusas labus
rezultatus 2016. gada noritéjusajas macibas.

Otrs koncepcija ieklautais aizsardzibas stratégiskais princips ir valsts aizsardzi-
bas isteno$ana un aréjo apdraudéjumu parvarésana, kas ietver ieguldijumu kolekti-
vaja aizsardziba un pasaizsardzibas spéju attistisanu. Ieguldijums kolektivaja drosiba
saglabajas ka Latvijas aizsardzibas politikas starakmens, kas nodrosina S. panta dar-
botiesspéju. Latvija turpina atbalstit NATO istenotas politikas citos regionos, pie-
daloties NATO apmacibu operacija “Resolute Support” Afganistana un nodrosinot
savu spéku gatavibu gan NRF, gan V] TF forméjumos.
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Attieciba uz pasaizsardzibas spéjam vitali nepiecieSamas NBS operacionalas
spéjas ir sauszemes spéku elements, Zemessardze, SUV, agras bridinasanas spéjas,
gaisa telpas novéro$ana un pretgaisa aizsardziba,” pie kuru attistiSanas Aizsardzi-
bas ministrija strada divéjadi — veicot nepiecie§amos iepirkumus un palielinot NBS
personalu (lidz 17 500 karaviriem??). Pédéjo divu gadu laika Aizsardzibas ministrija
ir aktivi stradajusi pie sakaru iekartu, prettanku iero¢u, gaisa novérosanas sistému,
kajnieku mehanizacijas platformu un citiem iepirkumiem. Laika ir maz, jo daudzi
no iepirkumiem tika uzsakti 2015. gada, un tie ir janoslédz 2018. gada, kad Aizsar-
dzibas ministrijai bas jademonstré, ka ta ir spéjusi apgut visus sev atvélétos papildu
lidzek]us un ka 2 % no iek$zemes kopprodukta ir objektiva nepiecie§amiba, nevis ti-
kai formala NATO prasibu isteno$ana. Nemot véra to, ka pretgaisa aizsardzibas sis-
téma ir arkartigi darga un Latvijas budZeta tam nav pietiekamu lidzeklu, Latvijas un
Lietuvas aizsardzibas ministri 2016. gada rudeni parakstija vieno$anos, kas paredz
sinhronizét aktivitates aizsardzibas nozares iepirkumos, jo seviski tas, kuras attiecas
uz vidéja attaluma gaisa aizsardzibas sistémam.>

Ievérojams investiciju ieguldijums turpinajas uznemosas valsts atbalsta uzdevumu
nodrosinagana, attistot Lielvardes lidlauku, paplasinot Adazu militiro bazi (baraku,
apmacibu vietu, noliktavu u. c. éku bavnieciba) un stradajot pie komandstruktaras.
NATO Spéku integréta vieniba (NSIV) pilnvertigi sika funkcionét 2016. gada, no-
komplektéjot nepieciesamo personalu (41 darbinieks) un turpinot integréties Latvijas
aizsardzibas sistéma.** Ka zinams, NSIV pakapeniski ienems centralo lomu, kad runa
bas par NATO papildspéku atru izvieto$anu, daudznacionala bataljona uzturésanos
un militaro macibu organizésanu Latvijas teritorija, jo vinu riciba bus visa nepieciesa-
ma ekspertize par logistiku, normativo aktu reguléjumu un komandstruktaru.

Papildus ievérojami resursi tika téréti militaro macibu organizésanai, kuru pla-
notais skaits bija 70 un kuras bez Baltijas valstim piedalijas Vacija, Norvégija, Dani-
ja, ASV, Kanada, Vacija, Apvienota Karaliste, Belgija, Polija, Niderlande, ka ari tadas
NATO partnervalstis ka Somija un Zviedrija. Sis macibas ir loti batiskas, jo praktis-
ki katra no tam tiek testéts kads no uznemosas valsts atbalsta elementiem, un kopu-
ma tas veicina Baltijas valstu speku un NATO dalibvalstu spéku spéju savietojami-
bu, regionala atbalsta koordinaciju NATO spékiem, izmantojot militaros un civilos
resursus un palidzot integrét civilas institcijas un amatpersonas regionala limena
léemumu pienemsana, un parbaudot normativo aktu reguléjuma piemérojamibu.>

Lidz ar to 2016. gads ir bijis loti nozimigs valsts aizsardzibas spéju stiprinasana,
veicot nepiecie$amos iepirkumus un palielinot brunoto spéku personala skaitu, or-
ganizéjot daudzskaitligas militaras macibas, ka ari daudz laika veltot civili-militaras
sadarbibas stiprinasanai. Taja pasa laika nepietiekama uzmaniba tika veltita civilas
aizsardzibas sistémas attisti$anai, kas ir sabiedribas izturétspéjas starakmens.
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Attieciba par prognozém nakamajam gadam katra no iepriek§ minétajam aktivita-
tém ir virkne jautajumu, ar kuriem bas jastrada drosibas politikas veidotajiem. Pirm-
kart, ir nepiecieSams istenot NATO Vars$avas samita pienemtos lémumus. Latvijai ir
svarigi, lai pavasari izvietotais daudznacionalais bataljons batu darbotiesspéjigs un
efektivs, jo tikai tadéjadi var nodrosinat, ka tas darbosies ka nozimigs atturésanas
politikas elements. NepiecieSams skaidri noteikt, kada bas bataljona komandvadiba
miera un krizes laika, kadi ir ta uzdevumi un iesaistes noteikumi un ka nodrosinat,
ka spéku rotacija norit tadéjadi, lai bataljons nepartraukti batu ar maksimalo karavi-
ru skaitu.

Otrkart, regionala limeni Baltijas valstu integracija un sadarbiba militaraja joma
saglabasies ka $i regiona aizsardzibas starakmens, mekléjot veidus, ka panakt lielaku
informacijas apmainu un stradajot pie agras bridinaganas sistémas attistisanas. Saja
pasa konteksta arvien vairak pieaug izpratne par Polijas nozimi Baltijas aizsardzibas
planosana. Plagaka regiona Latvija turpinas veidot ciesaku sadarbibu ar Zviedriju un
Somiju, kas primari tiks panakta caur militarajam macibam.

Treskart, Latvija turpinas pozicionét ASV ka savu galveno stratégisko partneri,
nemot véra tas lielo ieguldijumu Latvijas aizsardzibas sistémas stiprinasana. Attisti-
sies ari padzilinata sadarbiba ar Kanadu un citam valstim - Italiju, Spaniju, Albaniju
un Slovéniju - kuras uzsaks dalibu daudznacionalaja bataljona.

Ceturtkart, nacionali Latvijai ir arkartigi gar§ daramo darbu saraksts, lai nodro-
$inatu efektivu tie$o atturé$anas politiku. Nepiecie$ams veikt virkni pasakumu, lai
uznemtu un nodrosinatu daudznacionala bataljona uzturé$anos un izstradatu sis-
tému spéku rotésanai. Vienlaikus jastrada pie spéku integré$anas Latvijas brunoto
speku sastava, vismaz attieciba uz iespéjamajiem krizes scenarijiem. Aizsardzibas
ministrijai sava komunikacija ar sabiedribu ir svarigi skaidrot bataljona izvieto-
$anas mérki un ta uzdevumus, lai nepielautu Krievijas propagandas véstijjumu, ka
“Latvija atrodas okupantu spéki” vai “NATO spéku klatesamiba provocé Krieviju”,
izplati$anos.

Civili-militaras sadarbibas joma norisinasies darbs pie agras bridinasanas siste-
mas attistiSanas un robezsargu apmacibas. Sabiedribas izturétspéju un saliedétibu
centisies panakt ar patriotisma veicinasanas pasakumiem, popularizéjot brunotos
spékus ar Zemessardzes un Jaunsardzes aktivitatém. Aizsardzibas politikas diskusiju
centra bus totalas aizsardzibas modela piemérojamiba Latvijai.
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Pirmkart, nepieciesams, sakot no NATO lidz pat dalibvalstu nacionalajam limenim,
istenot vienotu stratégisko komunikaciju, izmantojot gan politiskos, gan militaros
instrumentus. Atturésanas politikas efektivitate liela méra ir atkariga no ta, ka ta tiek
darita zinama pretiniekam. Nemot véra samita apstiprinatos atturésanas politikas
lémumus (militaraja, izturétspéjas un kodoliero¢u izmanto$anas jomas), seviski sva-
rigi, lai visa NATO limeni tiktu Istenota vienota stratégiska komunikacija iepretim
Krievijai, skaidri signalizéjot par atturésanas politikas aktivitatém. Esosaja komuni-
kacija ir saskatamas zinamas atskiribas starp to, ka komunicé NATO stratégiskais
limenis, atseviskas dalibvalstis un ko, pieméram, pauz Baltijas jaras regiona valstis.
Tas nenodrosina maksimalo efektu atturé$anas joma, kur§ batu sasniedzams, ja pa-
stavétu vienota komunikacija.

Otrkart, nepiecieSams pastiprinat starpvalstu sadarbibu gan pasu Baltijas valstu
starpa, gan plasak ar Baltijas juras regiona valstim izlako$anas joma, lai uzlabotu ag-
ras bridinaganas sistémas funkcionésanu. Sis ir loti jatigs jautajums visam valstim,
tacu tas ir arkartigi nozimigs, lai nodrosinatu efektivu ricibu potencialas krizes
gadjjuma.

Treskart, nacionala limeni Latvija ir nepiecieSams istenot visaptvero$u pieeju
sabiedribas izturétspéjas paaugstinagana. Nacionala drosiba ir plass un starpnoza-
ru pasakumu komplekss, kas paredz, ka péc iespéjas plasakas sabiedribas dalas iz-
glito$ana, informé$ana un iesaistiSana valsts aizsardziba nav tikai aizsardzibas, bet
ari iekslietu, izglitibas, kultaras un citu sektoru kompetencé, un ka ir nepieciesama
visaptvero$a pieeja. Sada pieeja noteikti biitu istenojama, lai attistitu $obrid nefunk-
ciongjoso civilas aizsardzibas sistému, kas ir loti batisks sabiedribas izturétspéjas
elements.

Visbeidzot, ceturtkart, Latvijai ir jameklé sadarbibas partneri NATO ietvaros,
lai attistitu kritiski nepieciesamas pasaizsardzibas spéjas. Lai gan daudznacionalo
bataljonu izvieto$ana Baltijas valstis ir butisks politiskas solidaritates apliecinajums
NATO ietvaros, vértéjot no militara viedokla, tas nespéj staties preti Krievijas mili-
tarajam parspékam. Papildus ir japatur prata, ka NATO saskaras ar batiskam proble-
mam, nodrosinat atras reagésanas spéku atru parvieto$anu. Lidz ar to vienigais solis,
ka stiprinat NATO atturésanas politiku pret Krieviju, ir palidzét attistit Baltijas val-
stim to pasaizsardzibas spéjas, tadéjadi paaugstinot izmaksas Krievijai, ja ta nolemtu
rikoties agresivi $aja regiona.
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STRATEGISKAS
KOMUNIKACIJAS JAUTAJUMU
VIETA UN ATTISTIBA
LATVIJAS DROSIBAS POLITIKA

Martins Vargulis,
Latvijas Arpolitikas institUta asociétais pétnieks

Stratégiska komunikacija ka termins starptautiskaja drosibas politika gast arvien
lielaku nozimi. Analizéjot stratégisko komunikaciju un tas vietu konkrétas valsts
drosibas politika, nepiecieSams nodalit divas stratégiskas komunikacijas sféras. Vie-
na joma ir saistita ar komercialam, valstiskam, nevalstiskam un politiskam organi-
zacijam, kur “stratégiska komunikacija” tiek saprasta ka meérktiecigs komunikacijas
lietojums organizacijas misijas pildisana. Otra jédziena izpratne attiecas uz militaro
sféru. Potenciali letalas operacijas — ta ir iezime, kas militaro komunikaciju atskir no
komunikacijas politiska limeni, kur zinas saturs pamata ir tikai vardi un attéli, lidz
ar to militarai komunikacijai var bat neizmérojami lielaka ietekme uz cilvéku uztve-
ri. Ta ka militaraja joma darbibas nereti “runa” daudz skalak neka vardj, ir svarigi,
lai militaras operacijas tiktu integrétas un koordinétas ar militaras organizacijas ko-
munikacijas un informacijas aktivitatém'. Sis nodalas mérkis ir aplitkot un analizét
abus stratégiskas komunikacijas virzienus: pirmkart, identificét pasakumus naciona-
laja un starptautiskaja limeni, kas ir radijusi izmainas Latvijas drosibas politika, un
analizét, kada ir stratégiskas komunikacijas jautagjumu vieta un to attistiba Latvijas
drogibas politika (veids un lidzekli, ka valsts institacijas, lideri, eksperti u.c. komuni-
cé par pasakumiem, kas saistiti ar drosibu , veicina o pasakumu ietekmi gan uz na-
cionalo, gan starptautisko drogibu). Otrkart, ieskicét pastivosos un potencialos izai-
cinajumus militaras stratégiskas komunikacijas konteksta — informativas kampanas
(propaganda), psihologiskas operacijas, manipulacijas un informacijas “sagrozisana”.
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MAINTGA DROSIBAS VIDE: LATVIJAS DROSIBU IETEKMEJOSIE
FAKTORIUN STRATEGISKAS KOMUNIKACIJAS LOMA

Lidz ar Krievijas agresiju Ukraina 2014. gada izmainas mainigaja starptautiskaja
drosibas vidé ir intensificéjusas, vairakiem starptautiskiem aktoriem adaptéjoties
eso$ajiem drosibas izaicinajumiem. Gan nacionalo, gan starptautisko drosibas orga-
nizaciju ietvaros tiek istenoti dazadi drosibu veicinosi pasakumi, kas rada izmainas
nacionalaja un regionalaja drosibas konteksta. 2016. gads no Latvijas drosibas per-
spektivas ir bijis nozimigs vairaku savstarpéji saistitu iemeslu dé]. Pirmkart, NATO
samita Varsava ir pienemts vésturisks léemums attieciba uz pastavigu sabiedroto spe-
ku izvieto$anu Baltijas valstis un Polija. Otrkart, Latvija, lidzigi ka citas Baltijas val-
stis, sadarbiba ar sabiedrotajiem ir istenoti vairaki drosibu veicino$i pasakumi, kas ir
sekméjusi atturésanas politiku. Treskart, kop$ neatkaribas atgasanas piedzivots lie-
lakais aizsardzibas izdevumu pieaugums aptuveni 45 % apméra gada griezuma, kas
sniedz finansialo bazi Nacionalo brunoto spéku attistibai un stiprinasanai un rada
iespéju ciesak sadarboties ar sabiedrotajiem, stiprinot nacionalas aizsardzibas spéjas
un lidzdarbojoties misijas un operacijas arpus valsts robezam.

Latvijas drosibas politiku 2016. gada visvairak ietekméja NATO samits Varsava.
Samita darba kartiba bija ¢etri galvenie jautdjumi: 1) alianses kolektivas aizsardzibas
un atturésanas politikas stiprinasana; 2) alianses atbildes pasakumi izaicinajumiem
austrumos, tostarp turpmakas attiecibas ar Krieviju; 3) NATO iesaiste dienvidu iz-
aicinajumu risinagana; 4) NATO misija Afganistana. Samita galvenais uzsvars tika
likts uz jautajumiem par Baltijas valstu un Polijas dro$ibu un nepiecie$amajiem pa-
sakumiem, lai atturétu Krieviju no potencialas agresijas. Latvijai butiskakais sami-
ta pienemtais léemums bija alianses klatbutnes stiprinagana NATO dalibvalstis tas
austrumos. Samita Varsava tika pazinots, ka vairaki sabiedrotie (Kanada, ASV, Liel-
britanija, Vicija) uznemsies vadogas valsts pienakumus multinacionilam bataljona
lieluma alianses kaujas grupam Baltijas valstis un Polija, kas Krievijas talakas agresi-
jas atturé$anas un kolektivas aizsardzibas stiprinasanas nolukos tiks izvietotas $ajas
valstis 2017. gada. Savukart, jau 2016. gada oktobra NATO aizsardzibas ministru sa-
naksmé par planiem savus brunotos spékus un ekipéjumu ieklaut multinacionalaja
bataljona lieluma alianses kaujas grupa pazinoja ari citas dalibvalstis.

Lidz ar [émumu pienems$anu NATO samita Var$ava tika sasniegts viens no prio-
ritarajiem arpolitikas un drosibas politikas mérkiem, kas ir definéts dazados na-
cionalajos dokumentos, tai skaita arl 201S. gada Latvijas arlietu ministra ikgadéja
zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas
jautajumos: “Iepriek$minétas tendences un notikumi nosaka, ka ari 2016. gada Lat-
vijas arpolitikas galvenais mérkis bus gadat par valsts drosibu un valsts ekonomis-
kajam interesém. Tapéc Latvijas arpolitika 2016. gada koncentrésies uz sekojosu
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uzdevumu isteno$anu: 1) stiprinat aréjo drosibu, panakot ilgtermina NATO klat-

butni misu regiona, un veicinat ES un NATO efektivu cinu pret terorismu [..].”>

Sabiedroto spéku ilgtermina klatbatne ir bijusi viena no galvenajam aizsardzibas
jomas interesém jau kops iestasanas NATO, ko veicinajusi galvenokart Krievijas ag-
resiva riciba starptautiskaja aréna un it ipasi tas aktivitates Latvijas pierobeza. Sadu
drogibas politikas vésturisku notikumu konteksta stratégiskas komunikacijas loma
ir svariga, pirmkart, skaidrojot sabiedribai §1 lémuma ietekmi un nozimi uz valsts
drosibu un, otrkart, veicinat un izplatit tadus véstijumus potencialajam agresoram,
kas izskaidro léemuma nozimi, tadejadi atturot no jebkada veida darbibas pret valsti
un mazinot eskalacijas iespéjamibu.

Lidz ar lémumu par sabiedroto spéku klatbatnes nodrosinasanu Baltijas valstis
un Polija tika novérota vienota nostaja un vértéjums no izpildvaras parstavju puses.
Gan aizsardzibas resora (aizsardzibas ministrs®, NBS komandieris), gan diplomatis-
ka korpusa parstavju, gan ari Valsts prezidenta* vértéjuma sabiedroto speku klatbat-
ne ir tikusi uztverta ka nozimigs sasniegums, kas, pirmkart, “padara valsti drosaku”,
otrkart, stiprina sadarbibu ar sabiedroto spékiem, treskart, attur pretinieku no po-
tencialas agresijas. Lidz ar lémuma pienems$anu par spéku izvietosanu Latvijas in-
formativaja telpa netiek novérota krasa viedoklu saskeltiba par $1 [émuma pozitivau
vai, tiesi pretéji, negativu ietekmi uz nacionalo drosibu. Drizak informativaja telpa
paradas vairakas padzilinatas intervijas ar mérki rast atbildes uz planoto spéku no-
laku, struktaru un ietekmi. Ka batiskakie véstijumi, kas tiek izplatiti sabiedriba lidz
ar lémuma pienemsanu no valdibas parstavju puses, ir “NATO - viens par visiem,

» o«

visi par vienu”, “Ziemelatlantijas liguma S. pants tiek apliecinats darbos”, “Latvijas
(Baltijas valstu un Polijas) drosibas bazas tiek izprastas un pemtas véra”, “NATO ir
gatava staties pretim jebkada veida izaicindgjumiem” u.c. Starp véstijumiem publis-
kaja vide mazak figuré, ka sis lemums var ietekmét attiecibas ar Krieviju un kadas
izmainas tas var radit regiona drosibai.

Politiskas elites véstijumi korelé ar sabiedribas noskanojumu. Vértéjuma par si-
tuacijas attistibu valsts aizsardzibas joma ka butiskakais priek$nosacijums Latvijas
drogibas un valsts aizsardzibas stiprinasana ir NATO atbalstam. Saskana ar socio-
logijas aptauju® NATO atbalsts, sabiedroto spéku klatbatne, ka ari macibas Latvijas
teritorija tiek uztvertas ka batiskakie aspekti, kas liecina, ka Latvijas drosiba un aiz-
sardziba ir uzlabojusies. Sabiedribas uzticibas kredits NATO Latvija ir augsts. Pa-
stiprinata sabiedroto klatbatne Latvijas teritorija no sabiedribas puses tiek uztverta
pozitivi. Apméram 60 % Latvijas iedzivotaju uzskata, ka citu NATO valstu karaspé-
ka klatbutne Latvijas teritorija palielina Latvijas dro$ibu. Pretéji nereti pieejamajai
argumentacijai, ka §adu spéku izvietosana rada papildu eskalaciju, sabiedribas vérté-
jums par sabiedroto aktivitatém regiona tiek uztverts atbalstosi.
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Stratégiskas komunikacijas un Latvijas drosibas politikas konteksta viedoklu
dazadiba un nostaja par aizsardzibai svarigiem jautajumiem starp latviski un krie-
viski runajosajiem ir batisks aspekts. Krieviski runajosie nereti tiek uzskatiti par Lat-
vijas drosibas politikas vienu no “ievainojamajiem” punktiem (lidzeklis/iegansts),
kura dé] valsti varétu tikt istenotas agresivas darbibas. Tapat vésturiski lielaka dala
§1s grupas ir paklauta divu dazadu stratégisko komunikaciju diskursiem, kas ikdie-
na konflikté viena ar otru. Tas atspogulojas ari §is kopienas skatijjuma un vértéjuma
par starptautisko organizaciju, it ipasi NATO darbibam Latvija. Saskana ar sabiedri-
bas aptauju® apméram 60 % krieviski runajo$o pilniba neuzticas vai drizak neuzticas
NATO, tikai 3 % respondentu pilniba uzticas aliansei un sabiedroto istenotajiem pa-
sakumiem regiona. Sakot ar 2013. gadu krieviski runajoso kopienas ietvaros skati-
jums uz NATO ka uz “sliktu lietu” ir pieaudzis ik gadu.

Sadu situaciju galvenokart ietekmé divi savstarpéji saistiti aspekti: a) proaktivi riko-
tas arvalstu (galvenokart Krievijas) kampanas ar mérki “nomelnot” jebkada veida sabied-
roto aktivitates regiona; b) trikumi vai nepilnibas Latvijas politiskas elites stratégiskaja
komunikacija ar krieviski runajo$o auditoriju, izskaidrojot notikumus un pienemtos lé-
mumus, kas ir saistiti ar Latvijas drosibu. Krievijas istenota stratégiska komunikacija
(propaganda), ko veicina no valsts lidzekliem pieskirtais finanséjums, ir pietiekami efek-
tiva, veicinot sevizdevigu narativu nostiprinasanos sabiedriba vai kada noteikta kopiena.
Krievijas propagandas istenotaji ir identificéjusi noteiktus aktorus, lidzek]us un ietekmes
puses, ar kuru palidzibu tiek veicinata kadas vélamas pozicijas nostiprinasanas konkré-
ta sabiedribas grupa. Istenotas stratégiskas komunikacijas aktivitates no Krievijas puses
tiek mérkeétas, lai, pirmkart, raditu neuzticibu pastavosajai politiskajai elitei, kas ir uzne-
musi un turpina istenot arvien cie$aku integraciju rietumu starptautiskajas organizacijas
un bilaterali stiprina sadarbibu ar sabiedrotajiem un partneriem gan ekonomiskajos, gan
militaros jautajumos. Krievijas efektivitate manipulét ar informaciju ne tikai Latvija, bet
Eiropa kopuma ir atkarigi galvenokart no trim aspektiem:

1. Spéja un iespéjas “pardévét” demokratiskas vértibas: demokratijas vértibas
rietumu sabiedriba tiek pienemtas ka passaprotamas. Tas nereti tiek “izaici-
natas” ar dazadu informativo kampanu palidzibu un lidzekliem. Ideologija
balstitas informativas kampanas, kas tiek istenotas Latvija, mégina iedragat
normas un vértibas, ko piekopj un aizstav attistitas rietumu sabiedribas.

2. Transatlantiskas sabiedribas spéja komunicét par lidzekliem un soliem, kas
javeic un japienem, lai aizsargatu savu teritoriju: krieviski runajo$a kopie-
na galvenokart informaciju iegast no plassazinas lidzekliem, kas ir saistiti
ar Krieviju. Ta ir liela “masinérija”, kas parklaj informativo lauku, kura gra-
ti “ielauzties” ar skaidrojumiem par konkrétu lémumu istenos$anu drosibas
politika. Piedavatais informacijas klasts ir tik nospiedoss, ka jebkadai citai, nereti
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pretéjai pozicijai nav vietas. Vél vairak — §1informacija un lidzekli, ar kuru palidzi-
bu ta tiek nodota, veicina alternativas vértibu un normu izpausmes. Ta rezultata
pretéji viedokli par jautajumiem, kas saistiti ar drosibu, klast par ticibas jautaju-
mu diskusiju objektu, kas veicina asu un uz konfliktu vérstu komunikaciju.

3. Rietumu, tai skaita Latvijas, politiskas elites spéja bat kritiskiem pret pie-
nemto lémumu pamatojamibu un nepiecie$amibu: paskritika un spéja sagla-
bat mieru un parliecibu pretinieka prieksa, ka ari spéja izprast pretinieka rici-
bu un motivus ir priek§nosacijumi sekmigai stratégiskajai komunikacijai.”

Lidz ar pastavigu spéku izvieto$anu, abstrahéjoties no konkrétam valstim un
geografiska novietojuma, teorétiski var sasniegt vélamajam efektam pretéjo: no pre-
tinieka atturé$anas uz lielaku eskalaciju un nedrosibu regiona. NATO komunikacija
attieciba uz spéku izvietosanu Baltijas valstis un Polija ir tikusi balstita argumentacija,
ka sabiedroto spéku klatbatnei ir aizsardzibas raksturs, ta ir proporcionala un saisti-
ba ar starptautisko reguléjumu, neparkapjot NATO - Krievijas pamatakta vienosa-
nos®. Pretéji NATO uzstadijumam, ka planotajai sabiedroto klatbatnei ir aizsardzibas
raksturs un ta neparkapj noslégtas saistibas, Krievijas reakcija driz péc léemuma par
sabiedroto klatbatni Baltijas valstis un Polija pienemsanas ir veicinajusi un turpina
veicinat saspiléjumu regiona. Vairaki Krievijas lideri, tai skaita prezidents Vladimirs
Putins, ir nacis klaja ar pazinojumiem, kas ietver neapmierinatibu un neties$i norada
uz “atbildes soliem” $§adai politikai.” Publiska komunikacija starp Krievijas un sabied-
roto valstu vaditajiem ir bijusi drizak uz konfrontaciju nevis komunikaciju vérsta.

Konfrontacija no publiskas/stratégiskas komunikacijas ir transforméjusies prak-
tiska darbiba. Saskana ar Krievijas oficialo parstavju pazinojumiem, lai balansétu
spéku lidzsvaru ar NATO lidz ar izveidotam ¢etram kaujas grupam Baltijas valstis
un Polija (katra apméram 1000 karaviru), Krievija pienem vairakus militarus pasa-
kumus.® 2016. gada Krievija ir izveidojusi (veikta spéku parstrukturizacija) tris jau-
nas divizijas (divas Rietumu kara apgabala, viena Dienvidu kara apgabala), istenotas

Voo =

plasa méroga militaras macibas Baltijas valstu pierobeza, “parsviesti” spéki no citiem
mi. Caurspidiguma un informacijas apmainas triakums Latvijas drosibas veicinataju
vida ir radijis bazas par Krievijas aktivitasu patieso nolaku."

Militara speka demonstracija ir viens no lidzekliem drosibas politikas stratégis-
kaja komunikacija. Mérkis spéka demonstracijai galvenokart ir véstijuma radi$ana
otrai pusei, tadéjadi méginot ietekmét konkrétu pieeju, politiku vai lémuma pie-
nemsanu. Krievijas stratégiskaja komunikacija militara spéka izpausme ir ierasta
paradiba. Regionalu sanaksmju laika, kad planots pienemt Krievijai it ka nelabveli-
gus léemumus, nereti regiona tiek istenotas plasa méroga militaras aktivitates. Tapat
nereti tiek “atbildéts” ar militara spéka demonstraciju uz dazada veida politiskiem
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pazinojumiem vai notiekosiem procesiem. Neatkarigi no Krievijas militaro aktivi-
tasu apjomiem Baltijas valstis notiekosas militaras aktivitates ar vai bez sabiedroto
lidzdalibas Kremli tiek uztvertas ka eskaléjosas. Salidzinot Krievijas un NATO akti-
vitates Baltijas regiona, var izdarit secinajumu, ka gan iesaistito karaviru skaits, gan
macibu noliks batiski atskiras (ofensivas un defensivas rakstura macibas). Lielakas
pédéjo gadu macibas Baltijas regiona kopa ar sabiedroto spéku iesaisti ir bijusas ap-
méram 13 000 karaviru kopskaita, turpretim Krievijas istenotas gan negaiditas kau-
jas gatavibas parbaudes, gan planotas macibas ir iesaistijusas lidz pat 100 000 un vai-
rak karaviru'. Spéku apmeéri ir neproporcionali.

Krievijas raditie izaicinajumi, neskaidriba par tas planiem un aktivitasu nola-
kiem ir bijis viens no centralajiem diskusiju jautajumiem stratégiskaja komunikacija
Latvijas drosibas politika. Vairaki 2016. gada ar Latvijas drosibu saistitie dokumenti
ir papildinajusi un ietekméjusi §i jautajuma nozimi. Gan Valsts aizsardzibas koncep-
cija, gan Nacionalaja drosibas koncepcija tiek noradits, ka aréjo risku un apdraude-
jumu nozime Latvijas nacionalai drosibai pieaug. Eso$a drosibas vide ir kompleksa,
vairaku militaro un nemilitaro aspektu savstarpéja mijiedarbiba. Krievijas agresija
Ukraina, tas militaras macibas un spéka demonstrésana pie Latvijas robezam, ka ari
centieni ietekmeét iek$politisko situaciju ar dazadiem ekonomiskiem un politiskiem
lidzekliem rada nepiecieSamibu péc visaptvero$as pieejas apdraudéjuma noveérsa-
nai.”” Tiek pienemts uzstadijums, ka Krievija ir gatava sasniegt savus mérkus attie-
ciba uz kaiminvalstim, izmantojot visus lidzeklus, tai skaita nevairoties no militaro
lidzeklu izmantosanas savas arpolitikas un drosibas orientacijas izvéles uzspiesana.'

MILITARI STRATEGISKA KOMUNIKACIJA

Attistoties informacijas un komunikacijas tehnologijam, politiskajas un militarajas ci-
nas spéja ietekmét cilveku emocijas un apzinu nereti izradas svarigaka un izgkirosaka,
neka spéja pielietot fizisku spéku. Pirms 2500 gadiem kiniesu karotaja un filozofa Sun-
dzi viens no paustajiem pamatprincipiem “augstaka karamakslas pazime ir uzvarét/ap-
spiest pretinieku bez karo$anas” gast arvien pieaugo$u aktualitati masdienu drosibas
politikas un diskursu konteksta. Stratégiska komunikacija $ada griezuma ir aktuala ne
tikai starp valstim, to izmanto un pielieto dazadi starptautiskie aktori. Pieméram, vai-
raki teroristiskie grupéjumi aktivi un veiksmigi izmanto komunikacijas stratégijas un
instrumentus, kas stimulé ari Rietumu demokratiskas valstis un to veidotas starptau-
tiskas organizacijas meklét risinajumus, ka efektivi izmantot informativo, kognitivo un
emocionalo dimensiju savu stratégisko un taktisko mérku sasniegsana. Militara stra-
tégiska komunikacija tiek izmantota, lai parliecinatu cilvékus pienemt idejas, politikas
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un darbibas virzienus; lai parliecinatu sabiedrotos un draugus jas atbalstit, neitralos
parnakt jasu pusé vai vismaz palikt neitraliem, bet ienaidniekus — ka jums ir vara un
vélésanas dominét par viniem; lai parliecinatu valsts pilsonus atbalstit savu lideru poli-
tikas un lai tadéjadi nacijas griba palidzétu sasniegt nacionalos merkus.'s

Militara stratégiska komunikacija ir viena no koncepcijam, kas ir aktuala NATO,
ka ari ASV un citu Rietumvalstu un to sabiedroto militaraja sektora no militaras per-
spektivas. Latvijas drosibas politika stratégiskai (militarai) komunikacijai tiek pie-
vérsta arvien pieaugo$a uzmaniba. Tas apliecinjums ir Latvijas diplomatu un aizsar-
dzibas resora parstavju panakta vienosanas NATO, ka Latvija tika dibinats NATO
stratégiskas izcilibas centrs stratégiskas komunikacijas jautajumos. Centrs kop$ ta
dibinasanas ir veicis vairakus analitiskus pétijumus par informacijas un psihologijas
kampanam/operacijam, kas tiek vérstas pret NATO dalibvalstim, tai skaita Latviju.
Centrs vairakos pétijumos ir analizéjis veidus un lidzeklus, ko izmanto Krievija, lai ie-
tekmétu kadas noteiktas kopienas vai grupas darbibas un viedokli. Run3jot par Krie-
vijas propagandu un tas ietekmi, tiek noradits, ka Latvijas sabiedriba nav viengabalai-
na un to var iedalit trijas grupas. Dala ir Krievijas mediju propagandas nohipnotizéta,
un $os cilveku vismaz vidéja termina “bas loti grati atgriezt uz zemes”. Otra dala sa-
biedribas saprot, ka Krievija veic propagandu, un tas jau ir panakums, jo cilvéks jau ci-
tadi uztver informacijas plasmu. Un ir dala, kas kaut ko panem un kaut ko nepanem?.

Propagandu ka vienu no drosibas riskiem Latvijas drosibai vairakos tas parska-
tos ir noradijusi ari Drosibas policija. Tiek akcentéts, ka nozimigakos riskus Latvijas
informativas telpas drosibai turpina radit Krievijas informativas ietekmes aktivita-
tes, kuru meérkis ir ar tendenciozas un nepatiesas informacijas palidzibu graut Lat-
vijas iedzivotaju piederibas sajatu savai valstij, ticibu tai, paraléli veidojot lojalitati
Krievijai un atbalstu tas interesém Latvija. Nemot véra Krievijas stratégiskajos do-
kumentos pausto appémibu attistit informativas ietekmes resursus, var prognozét,
ka Krievija turpinas pret Latviju vérstas propagandas kampanas".

IZAICINAJUMI UN REKOMENDACIJAS
2017. GADA STRATEGISKAS KOMUNIKACIJAS KONTEKSTA

1. Militaras stratégiskas komunikacijas konteksta ir nepiecie$ams istenot vairakus
pasakumus:

« Valstiska limeni ir jastiprina cie$aka sazobe ar nevalstiskajam organizacijam,

ekspertiem un citam ietekmes pusém, kuras parstav un/vai ietekmé sabiedri-

bas viedokli. Savstarpéja komunikacija ar ietekmes pusém nedrikst bat balstita
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viedokla “uzspie$ana”, bet tai, veicinot dialogu, proaktivi japiedava atbildes uz
sabiedribu intereséjosiem jautajumiem.

« Javeicina zurnalistu kompetence par jautagjumiem, kas saistiti ar drosibu: ne ti-
kai par nacionalajam aizsardzibas aktualitatém, bet ari par starptautiskaja dro-
$ibas vidé notiekosajiem pasakumiem un to ietekmi uz valsts drosibu.

« Nepiecie$ama informacijas publiskosana, faktu konstatacija un/vai metozu
izklasts par to, ka citi starptautiskie aktori mégina ietekmét Latvijas drosibas
vidi. Skaidrojot taktikas un metodes, tiek noradits uz vajajam vietam ne tikai
sabiedribas, bet ariindividu ikdienas darbiba.

Komunikacijai par drosibas vidi jabat uzmanibu piesaisto$ai un skaidrojosai.
Nemot véra, ka aizsardziba klast par vienu no prioritarajam jomam, kura tiek
iegulditi papildu lidzekli, sabiedribas izpratne par lidzekl]u izlietojumu un valsts
aizsardzibas attistibu ir nepiecie$ama.

Valstiska limeni ir jabut vienotai nostajai/narativiem par jautdgjumiem, kas
saistiti ar drosibu. Nostajai jabat par plasa spektra jautajumiem jeb tiem, kas ir
aktuali Latvijas dro$ibas politikas darba kartiba. Manipulacijas aktivitates, ne-
atkarigi, vai tie ir trolli, vai dezinformacijas kampana socialajos tiklos, var bat
sekmigas, ja valstiska limeni netiek piedavata alternativa pozicija.'®

. Nakamajos un it ipasi 2017. gada stratégiskas komunikacijas jautagjumu nozime
un vieta Latvijas dro$ibas politika klas arvien aktualaka. Ka ieprieks noradits,
2017. gada Latvijas teritorija tiks izvietoti sabiedroto spéki. Lidz ar spéku izvie-
to$anu ir nepiecie$ama izpratnes veicinasana par $o NATO kaujas grupu funkci-
jam, iespéjam, iesaisti konfliktos, sinergiju ar Latvijas nacionalajiem spékiem u. c.
aspektiem. Lai mazinatu vietu interpretacijai par sabiedroto spéku izvieto$anas
meérki, Latvijas politiskajai elitei stratégiskaja komunikacijai jabut vienotai pozi-
cijai un pamatojumam. Viedok]u un pozicijas dazadiba var veicinat nedrosibu un
pienemta léemuma apstridésanu. Paredzams, ka tiesi sabiedroto spéku izvieto$ana
var klat par “karstu kartupeli” Krievijas informativaja kampana. Nevar izslégt, ka
tiks mekléti dazadi lidzekli un iespéjas, ka nomelnot sabiedroto spékus, tadéjadi
paradot, ka to darbibas Latvija ir pretlikumigas, necienigas, eskalaciju veicinosas
un pretruna ar starptautiskajam vieno$anam.

. (Iz)skaidrogana par pienemtiem lémumiem attieciba uz valsts drosibu, kas ne-
ietver ideologisku uzstadijumu un apzinatu viedokla “uzspie$anu”, ir priek$no-
sacijums sabiedribas uztverei par drosibas stavokli un valsts aizsardzibu. Lai
gan pastav izaicinajumi krieviski runajosas auditorijas “uzrunasana”, stratégis-
kajai komunikacijai valsts limeni ar $o kopienu jabut cie$akai. Informacijas un
skaidrojuma trakums rada pamatu efektivakai nomelnosanas kampanai. Nespé-
jot piedavat alternativu par notikumu vai pienemto lémumu nozimi un ietekmi,
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konkréta kopiena par vienigo un patieso pienem to informaciju, kas tai tiek pie-
davata. Krieviski runajosas kopienas ignorésana var veicinat padzilinatu sabied-
ribas $kel$anu un but par ieganstu Krievijas militaram vai jebkada veida hibrid-
kara darbibas aktivitatém Latvija.

Pieaugoso apdraudéjumu un Latvijas militara budzeta konteksta valsts aizsardzi-
bas un drosibas politikas pamatprincipu komunikacija gan nacionala, gan starp-
tautiska limeni ir vitali nepiecieSama. Pirmkart, sabiedribas izpratne par naciona-
las aizsardzibas principiem, individa lomu un iesaisti tas pilnveido$ana ir prieks-
nosacijums sekmigai valsts aizsardzibai. Nemot véra, ka pastavoso apdraudéjumu
konteksta drosiba ir kluvusi par vienu no prioritaram valdibas jomam, ka rezultata
tiek iegulditi ievérojami lidzekli aizsardzibas spé&ju stiprinasana, komunikacijai
nacionalaja limeni par valsts aizsardzibas attistibu jabat proaktivai un skaidrai, lai
veicinatu parliecibu un drosibas sajatu sabiedriba. Lidziga izpratnes veicinagana
biis nepiecie$ama ari starptautiskaja limeni, lai a) skaidrotu sabiedrotajiem, ka tiek
stiprinata valsts aizsardziba, ka Latvija pilda saistibas, ko ta uznémusies, un kadi
savstarpéjie attistibas kanali nepiecie$ami, lai veicinatu drosibu; b) raiditu signa-
lu potencialajam agresoram, ka valsts aizsardziba tiek stiprinata un ka Latvija spéj
veikt maksimalus bojajumus un zaudéjumus, ja pret to tiek istenota agresija.

. Lidz ar valsts aizsardzibas un sadarbibas ar partneriem un sabiedrotajiem stipri-

nasanu jarekinas, ka provokativas darbibas (spéka demonstracija) gar Latvijas ro-
bezu turpinasies un visdrizak ari intensificésies. Sada situacija valsts limeni rada
nepiecieSamibu péc koordinétas un izskaidrojos$as informacijas ne tikai par Krie-
vijas plasa méroga aktivitatém, bet ari par veiktajam vai planotajam valsts aizsar-
dzibas pretdarbibam. Lai mazinatu nacionala riska potencialu, izpratne sabiedri-
ba par situacijas kontroli ir vitals priek$nosacijums.

Atturésana Latvijas drosibas politika ir viens no centralajiem pilariem. Atturésana ir
sekmiga, ja pretinieks ir parliecinats, ka ta zaudéjumi, iesaistoties karadarbiba, ir lie-
laki neka ieguvumi. Lai veicinatu atturésanu, izmantojot dazadus stratégiskas komu-
nikacijas lidzeklus, ir jarada un jasniedz nepiecieSamie véstijumi potencialajam ag-
resoram par zaudéjumiem, ko tas var gut, iesaistoties jebkada veida karadarbiba pret
Latviju. Saja konteksta, neskatoties uz lémumiem, kas jau lidz $im pienemti attieciba
uz NATO iesaisti regiona, butiski ir turpinat sadarbibas stiprinasanu ar sabiedrota-
jiem. Noteico$a no stratégisko véstijumu nodosanas perspektivas bas konkrétu valstu
iesaiste un veids, ka sabiedrotie nodrosinas spéku klatbatni regiona. Vara un spéks ir
aspekti, kas tiek cieniti Kremli. Ta iemesla dé] tadu valstu ka Vacijas, Lielbritanijas,
Kanadas un it ipasi ASV iesaiste regiona noteiks atturésanas ticamibu un mazinas
miskalkulacijas iespéjamibu. Ne tikai sabiedroto iesaiste, bet ari nacionalo spé&ju —
gan maigas, gan cietas varas elementu — attistiba nosaka atturésanas sekmigumu.
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IESAISTISANAS
STARPTAUTISKA TERORISMA
APKAROSANA NO LATVIJAS
INTERESU SKATUPUNKTA

Péteris Veits, drosibas eksperts

Kops 21. gadsimta sakuma terorisms regulari atgriezas starptautiskas darba kartibas
prioritagu loka. Starptautiska terorisma apkaro$anas atskanas, kas tiesi skar Latvi-
jas arpolitiku un iek$politiku, cikliski nonak valsts vado$o 1éméju redzes loka kops
2001. gada, kad 11. septembra terora akti ASV ierosinaja NATO liguma S. pantu.
Latvijas iesaiste starptautiska terorisma apkaro$ana gan drizak ir bijusi reagéjosa
neka proaktiva. Sakotnéji starptautiska terorisma apkarosana Latvijai kluva saisto$a
ka ES un NATO kandidatvalstij, kam arpolitika nepieciesams apliecinat solidaritati,
bet iekspolitika — spé&ju valsts ietvaros ierobezot terorisma un ta atbalsta riskus. Vé-
lak pretterorisma operacijas jau izvértas par regularu, lai gan ne vadosu, valsts arpo-
litikas sastavdalu $o organizaciju ietvaros.

Skietami visus $os gadus Latvijas salidzino$i inertajai un deklarativajai teroris-
ma apkarosanas politikai fonu ir veidojusi apsvérumi, ka terorisma draudi Latvija ir
zemi un nav vérts terorisma apkaro$ana ieguldit apjomigus resursus. Taja pasa laika
plasaka meéroga terorisma apkaro$ana ir ievérojami aktualaka starpvalstu politikas
sastavdala, tadé] ari Latvijai pilniba no tas izoléties nav lietderigi. Nenoliedzot lie-
laku terora draudu esamibu misu partnervalstis, ir janem véra aizvien lielaka bailu
politikas loma terorisma patiesa kaitéjuma uztveré un pasnieg$ana — jo statistiski, sa-
lidzinot ar 20. gadsimta pédéjam trim dekadém, terorisma uzbrukumos boja gajuso
skaits Eiropa ir samazinajies.'

Paslaik Eiropas Savieniba terorisma apkaro$ana péc virknes teroraktu ES
dalibvalstis 201S. un 2016. gada ir aktualais darba kartibas jautajums. Ari Lat-
vijas iesaiste $1 pretterorisma politikas aktivitates cikla pasakumos neaprobezo-
jas ar arpolitikas zestiem. Virkne aktivitasu, kas saistitas ar konkrétu projektu
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ievie$anu — ka zino$anas sistéma par interneta saturu un pasazieru datu registra
(PNR) direktivas apstiprina$ana — ir iekslietu sektora kompetencé. Nemot véra,
cik liela nozime terorisma apkaro$ana ir izmeklésanai, operativajai informacijai
un analitikai ne tikai starpvalstu, bet ari nacionala limenli, ir neiespé&jami novilkt
robezu pretterorisma ietvaros starp arpolitiskajiem un iek$politiskajiem aspek-
tiem. Terorisma apkaro$anas nacionala limena operativa darbiba ir tie$i saistita
ar operacionalas informacijas apmainu un savietojamibu starptautiska limeni,
kamér iesaisti$anas starptautiska limena politikas iniciativas nav logiski atdala-
ma no nacionalajam spéjam un drosibas draudu novértéjuma Latvija. Tadel $i
raksta ietvaros terorisma apkaro$anas arlietu un nacionalie aspekti tiks skatiti
vienota konteksta.

TERORISMA APKAROSANA KA IEKSEJAS DROSIBAS ASPEKTS

Valsts galvenais pienakums pretterorisma joma ir nepielaut terora aktu isteno$anu
vai sagatavo$anu tas teritorija, kas lielakoties ir iek$éjo drosibas struktaru uzde-
vums, un panakumi $eit liela méra ir atkarigi no to efektivas savstarpéjas sadarbi-
bas — taja skaita starptautiskas. Kvalitativa izmeklé$ana un izlakosana ir visefekti-
vakais, visgratakais un vienlaikus ari vismazak redzamais posms cina ar terorismu.
Tiesi izmeklésanas darbs, apzinot teroristisko organizaciju struktaras un neitralizé-
jot konkrétas personas to hierarhija, nodrosinaja visefektivako al Qaeda Iraka vaji-
nasanu starptautiskas militaras operacijas nosléguma fazé 2007.-2009. gados®. Taja
pasa laika labi redzamie, bet netie$ie terorisma apkaro$anas elementi, ka papildu
drosibas parbaudes lidostas un citas sabiedriskas vietas, papildu policijas patrulas ie-
las un militaras operacijas karstajos punktos, turpina radit aizvien lielaku slogu uz
rietumvalstu budzetiem un sabiedribas psihi kopuma.

Jau kadu laiku Eiropa balanséjam uz parspilésanas robezas, reagéjot uz terora ak-
tiem un terorisma draudiem kopuma. Tikmér noslikt vanna ir lielaka iespéja neka
krist par terorista upuri, ko atzist pat izpildvaras augstakajos eSelonos ASV? — valsti,
kas joprojam ir ambiciozaka terorisma apkarotaja (un ari mérkis). ASV vien ik gadu
tiek téréti vairak neka 75 miljardi dolaru terorisma apkaro$anai. Lai attaisnotu $a-
dus izdevumus iepretim citam valsts finansétam aktivitatém tas iedzivotaju dzivibas
un veselibas glibgani, biitu janoveérs vairaki liela apméra terora akti diena.* Sida ne-
proporcionala reakcija ir asimetriskas kara darbibas pamata un jebkura terora akta
meérkis — jo lielaka panika un draudu izjata sabiedriba, jo efektivaka ir bijusi terora
misija un lielaka motivacija atkartotiem uzbrukumiem. Ari Eiropa $ada parspiléta
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reakcija nav sve$a — esam redzé&jusi gan armiju ielas, gan arkartas stavokli Francija
visa 2016. gada garuma, gan méginajumus aizliegt ultra-konservativus sieviesu peld-
kostimus, gan centienus nepielaut sievie$u seju slépsanu uz ielam tepat Latvija.

Tik tie$am — par spiti zemajiem terora draudiem bailu novérsanas drosibas
teatris nav sves$s ari pie mums, Latvija. Taja skaita papildu policijas patrulu izvie-
tosana Rigas sabiedriska transporta mezglos péc 2016. gada terora aktiem Briselg,
kas péc kompetento iestazu pasu vardiem nebija saistita ar terora draudu novér-
$anu.® Vai ari vérienigas pretterorisma macibas, kas tiek regulari organizétas —
pedéjas 2016. gada rudeni lidosta “Riga” notika ar divpadsmit dazadu institaciju
dalibu.’ Nenoliedzot nepiecieSamibu valsts attiecigajiem dienestiem but gataviem
reagét uz krizes situacijam, ir janem véra, ka terorisma mérkis ir panakt sabied-
ribas bailes un valsts iestazu parmeéribas. Tadé] balanséts inertums, pacietiba vai
pat vienaldziba attieciba uz terora provokacijam var izradities visefektivakais to
novérsanas lidzeklis.

STARPTAUTISKA TERORISMA APKAROSANA
UN LATVIJAS PRETTERORISMA POLITIKA

Latvijas reakcijai uz terorisma ierobezosanas puliniem ir raksturigs starptautisko
darba kartibu atspogulojo$s cikliskums, kad reagéjam uz pieprasijumu vai mégi-
nam prognozét to. Tas tie$i ietekmé ari Latvijas arpolitikas retoriku, kur prettero-
risma téma pédéjos divos gados ienem aizvien nozimigaku vietu. Salidzinajumam -
2016. gada arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu
valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos terorisms ir pieminéts divpadsmit
reizes, kameér 201S. gada — piecas.

Taja pasa laika konkrétu priekslikumu vai iniciativu Latvijas arpolitika un ieks-
politikas uzstadijumos par terorisma apkaros$ana veicamajam preventivajam darbi-
bam ir maz. Salidzinajuma ar 201S. gadu 2016. gada ir identificéts jauns risks — ra-
dikalizéto un kaujas radijumu ieguvuso kaujinieku atgrie$anas no Sirijas un Irakas.
Si téze ir minéta gan arlietu ministra ikgadéja zinojuma, gan Nacionilaja drogibas
koncepcija.” Tomér §i draudu novértéjuma téze pagaidam nav izvérsta publiski pie-
ejamos arlietu un aizsardzibas ministrijas politikas dokumentos, kamér iekslietu un
drosibas struktiiras, kas ir atbildigas par iek$&jo draudu apzinasanu, nav Sos riskus
novértéjusas ka tik augstus, lai tie ietekmétu kopéjo terorisma draudu limeni valsti.®
Arlietu ministra zinojuma ari nav identificétas darbibas, ar kuram Latvija $os jaunos
draudus varétu palidzét mazinat citam Eiropas valstim, kur teroristisko organizaciju
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kaujinieku atgriesanas ir potenciali lielaks risks, — kas liek domat par Latvijas tero-
risma apkaro$anas arpolitikas deklarativo raksturu. Sada diplomatiski korekta, bet
distancéta nostaja ir saprotama un pamatota, ja racionali izvérté valsts parvaldes ri-
ciba eso$o informaciju par terora draudiem Latvija — saskana ar Drosibas policijas
publiski pausto informaciju, tie joprojam ir zemi.’

Lidz ar to ir tikai likumsakarigi, ka vienota valsts kopéja pretterorisma politika
vél joprojam nav formuléta ari 2016. gada — gan iek$politiskas aktualitates trakuma,
gan ar to saistita resursu trakuma dé]. Pieméram, starptautiska terorisma apkarosa-
na iesaistitajas nozaru ministrijas labakaja gadijjuma summari var saskaitit vienu pil-
nu politikas eksperta darba slodzi katra. Tikmér operativajas iestadés cilvékresursi,
lai gan to ir vairak, nav salidzinami ar lielako dalu rietumvalstu pretterorisma vie-
nibam. Rezultata Latvijas ieguldijums cina ar globalo teroru nereti tiek mérits caur
dalibu starptautiskajas militarajas misijas, kas butiba ir tikai neliela, kaut ari viegli
uzskaitama, dala no terorisma novérsanas aktivita§u kopuma.

Cipa ar terorismu Latvijas politiku raksturo tendence nodrosinat pietiekamu
aktivitates limeni, lai izvairitos no stratégisko partneru vai starptautisko organi-
zaciju, kuru sastava esam, kolektivam sankcijam. T3, pieméram, pirmie nopietnie
soli naudas atmazgasanas normativas bazes sakartosanai Latvija bija saistiti ar pie-
augo$o starptautisko spiedienu izveidot pietiekami caurspidigu banku sektoru te-
rorisma finansésanas apkaros$anai.’® Lai gan rezultatu nevar uzskatit par Latvijas
starptautisku sasniegumu terorisma apkaro$ana, tas galu gala ir ieguvums Latvijas
banku sektora uzticamibai un valsts ekonomikai kopuma. Cita, pozitiva motivacija,
kas veicina iesaisti konkrétu terorisma apkaro$anas spé&ju vai sadarbibas mehanis-
mu attistiSana ir iespéja piesaistit starptautisko organizaciju finanséjumu. Tomeér,
tapat ka ar kapacitates veicina$anas projektiem kopuma, ne vienmeér var sasniegt
$ada finanséjuma un ta apgusana iesaistito nacionalo cilvékresursu darba ilgter-
mina rezultatu. Jo ipasi, ja projekti netiek pietiekami integréti nacionalaja sistéma
un saskanoti ar lokalajam vajadzibam. Ta¢u veiksmes gadijuma, lidzigi ka pieméra
ar naudas atmazgasanas ietvara sakarto$anu, pretterorisma spéju veicinasana var
atbalstit plasaku nacionalo intere$u istenosanu. Lidzigi ka pievienosanas NATO
piekta panta pretterorisma misijai Afganistana veicinaja Latvijas stratégisko meérki
klat par NATO dalibvalsti.

2016. gada un 2017. gada aktualas prognozes ir par terora draudu pieaugumu Ei-
ropa péc Skietami neizbégamas ISIS teritorialas sakaves. Matematiski §ada draudu
analize palielina ari terora riskus Latvija gan tie$i, gan ka atbalsta punktam iespéja-
mo terora aktu organizésana. Lidzigi ka no risku analitikas viedokla Latvijas Nacio-
nalo brupoto speku (NBS) iesaistidanas starptautiskajas operacijas Afganistana un
Iraka palielinaja Latvijas iespéju nonakt starptautisko radikalistu redzes loka; vai
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béglu tematikas aktualizé$ana medijos un pieaugosa informativa konfrontacija ar
Krieviju teorétiski palielina pagmaju labéji noskanoto radikalu aktivizésanos.

Tomér esam spéjusi izvairities no ideologiska terorisma aktiem Latvijas terito-
rija vai centralas lomas terora misijas plano$anai cita valsti. Lidzigi ka kodoltero-
risms tiek uzskatits par neizbégamibu jau vairak neka desmitgadi. Tomér efektivas
drogibas iestazu, veiksmes vai teroristu kapacitates trakuma dé| $ads apokaliptisks
scenarijs nav istenojies. Latvijas piemérs drizak pat liecina par pretéjo — valstiski ko-
ordinétas un mérktiecigas pretterorisma politikas un ievie$anas stratégijas trakums
nav pasliktinajis drosibas situaciju valsti. Taja pasa laika nevar noliegt, ka atseviskas
pretterorisma aktivitates ir nesusas pievienoto vértibu Latvijas stratégisko un labas
parvaldibas mérku sasnieg$ana.

LATVIJAS IESPEJAS STARPTAUTISKAS TERORISMA
APKAROSANAS POLITIKAS IETVAROS

Ka jau secinats — Latvijas atbildigo iestazu draudu analize vai pienémumi par izmak-
sam un ieguvumiem neattaisno apjomigus Latvijas ieguldijumus cina ar starptautis-
ko terorismu. Taja pasa laika neesam pozicija, kura Latvija sava arpolitika var pilni-
ba norobezoties no §i masu sadarbibas partneriem tik politiski svariga jautajuma ne
2016. gada, ne ari 2017. gada. Turklat ir vairaki piemeéri, kad iesaistiSanas prettero-
risma cina ir nesusi rezultatus citas valsts arpolitikas un iek$politikas jomas." Tadeé]
ir planveidigi jaizveérte, kuras pretterorisma aktivitatés iesaistities, lai Latvija varétu
sniegt vislielako pienesumu un vienlaikus sanemt maksimalo iespéjamo atdevi savas
iekséjas drosibas stiprinasanai.

Uzmanibas vértas ir tas pretterorisma aktivitates, kuras Latvijai jau ir iestradnes
vai kuras vélamies pilnveidot plagaku apsvérumu dél. Rezultata tiktu pausta solidari-
tate masu starptautiskajiem sadarbibas partneriem un attistitas nacionalas spéjas, ko
var parnest uz citiem, Latvijas situacijai paslaik prioritarakiem, sektoriem. Iespéja-
mie darbibas virzieni $eit ir:

« arpolitikas prioritasu stiprinagana sadarbiba ar globalajiem partneriem;
« kiberdrosiba;

« stratégiska komunikacija;

o drosibas iestazu spé&ju stiprinasana, jo ipasi operativas sadarbibas joma.
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Globala sadarbiba

Terorisma apkaro$ana ir viens no tematiem, kas paslaik ienem butisku lomu ES-
ASV dialoga un kura var rast salidzino$i daudz kopsaucéju uz pasreizéjo attiecibu
fona. Ta ka mazas valstis ir lielakas ieguvéjas no piekluves lielo valstu operativajai
informacijai, Latvijas interesés ir uzturét $is sadarbibas pozitivo gaisotni ari tad, kad
terorisma apkaro$ana nonak starptautiskas politikas otraja plana. Nemot véra Lat-
vijas stratégisko ieinteresétibu ES—ASV sadarbiba un paslaik pieaugosas politiskas
pretrunas starp Eiropu un ASV, jebkurs$ veiksmigs sadarbibas formats starp abam
Atlantijas okeana pusém Latvijas arpolitikai ir izdevigs.

Latvijai aktuala var izradities pieaugosa radikalas pasaules uztvere religiozo
Centralazijas jauniesu vidit — jo ipasi Uzbekistana, Kirgizstana un Tadzikistana.”? Si
regiona attistibas dinamika paver gan papildu drosibas riskus Latvijai, censoties but
péc iespéjas pamanamakai regiona, gan iespéjas veidot papildu substanci sadarbibai
ar $o, Latvijas arpolitikai tik svarigo, regionu.

Kiberdrosiba

Lai gan 2016. gada arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto ka
atseviskas témas ir minétas gan terorisma apkarosana, gan kiberdraudu mazinasana,
gan stratégiska komunikacija, $ie procesi nav skatiti vienota konteksta. Taja pasa lai-
ka terora akta organizé$ana bez interneta un komunikacijas vairs nav iedomajama.
Tapat ka terorisma apkaro$ana.

Aizvien lielaku nozimi pretterorisma darba ienem jautajumi, kas saistiti ar te-
roristu $kietami netraucéto interneta izmantos$anu savu pamatdarbibu nodrosina-
$ana - taja skaita finan$u plasmas, plano$anas un taktiskas komunikacijas, rekru-
tésanas un sabiedrisko attiecibu vajadzibam. Ari ES ietvaros $képu lausana par ki-
berdrosibu turpina but darba sastavdala. Terorisma apkaro$anas konteksta $eit jo
ipasi svarigi jautajumi ir kriptésana, datu drosiba un privatums. Pieeja digitalajiem
datiem, kriptésanas atslégas, datu aizsardziba un terorisma propagandas zinos$anas
platformas izvértas par batisku sadalu 2016. gada jauna Eiropas Drosibas komisara
noklausi$anas laika Eiropas Parlamenta."

Taja pasa laika Eiropai, kas ir iedzinéja loma digitalas ekonomikas attistibas
zina, ir svarigi izvairities no $kietami efektiviem, bet tehnologiski analfabétiskiem
risindjumiem terorisma apkaro$ana — ka, pieméram, $ifré$anas atslégu drosibas ie-
robezosana. Pat ja $adi radikali soli galu gala izradas vienigais risinajums, ka to
2016. gada septembri ir pozicionéjusi Lielbritanijas un Danijas drosibas dienestu
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vaditaji'*, pienemot attiecigus lémumus, ir skaidri jaapzinas to ieguvumu/zaudéju-
mu bilance. Pastav riski, ka straujo tehnologiju attistibu ignoréjosus solus bis neie-
spéjami pilniba ieviest un tie ievérojami bremzés iesaistito valstu digitalas ekono-
mikas progresu. Vai arl uzlabos ekonomisko konkurentu pozicijas, jo lielie interneta
uznémumi ir labak pozicionéti savu interesu lobésana to bazes zemés un ar lielakam
iespéjam parorientét pakalpojumu piedavajumu centrus uz citam zemém, ja jauni
noteikumi parak ierobezo konkurétspéju. Rezultata attiecigie interneta komunika-
ciju pakalpojumi turpina bat globali pieejami, taja skaita teroristiem, tikai jau citu
valstu drosibas un nodoklu jurisdikcijas.

Otros svaru kausos ir arguments, ka liela apjoma $ifrétas un nesifrétas datu plas-
mas pieejamiba ievérojami uzlabotu drosibas iestazu operacionalo un analitisko
darbu. Jo ipasi uzlabojumu potencials ir tadas valstis ka ASV vai Lielbritanija, kuru
drosibas iestazu iespéjas iegtit un apstradat datus ir ievérojami lielakas par iespéjam
mazajas valstis. Jau paslaik netrakst pienémumu par $o valstu drosibas dienestu pa-
tiesajam spéjam, pateicoties datu analitikai un pieejai to teritorija bazétiem uznému-
miem (ASV) vai interneta datu magistralém (Lielbritanija).

Teorétiski sakartota starptautiska normativa baze drosibas iestazu darbam ar in-
terneta lietotaju informaciju, jau sakot ar 2017. gadu, uzlabotu ari mazo sadarbibas
partneru pieejas iespéjas attiecigajiem lielo valstu izlakosanas gala produktiem. Ta-
dé] Latvijas interesés ir efektiva sadarbiba starp ES un ASV operativajam iestadém
informacijas apmainas, savietojamibas un automatizétas analitikas jomas, kuru ide-
ala gadijuma varétu izmantot ne tikai terorisma apkaro$ana, bet ari citu noziedzigu
darbibu novérsana un izmeklésana. Tomér savstarpéji papildinosa virziba viena vai
otra drosibas struktaru digitalas sadarbibas virziena nav iespéjama bez kopigas ie-
saistito valstu izpratnes par datu aizsardzibas un privatuma robezam, kas jau ir ra-
dijusi nebeidzamas diskusijas un starpvalstu attiecibu saasinajumus ASV un Eiropa.

Saja zipa Latvija var méginat pozicionéties ka brokeris starptautiskaja teroris-
ma apkaro$anas diskusija par dro$ibas un privatuma balansu kibertelpa, ipasi nemot
véra tas pieredzi un ekspertizi informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) no-
zaré. Turklat pragmatisku apsvérumu dé] Latvijas interesés ir péc iespéjas labvéliga-
ka vide interneta tehnologiju attistibai Eiropa, nemot véra nozares pieaugos$o ipat-
svaru valsts ekonomika. Savlaiciga Latvijas ekspertu iesaiste informacijas apmainas
standartu formulésana paver iespéjas iesaistit ari Latvijas IKT sektoru attiecigu
informacijas drosibas un informacijas apmainas produktu izstradé, kas palidzétu
attistit attiecigo ekspertizi Latvija un samazinatu pasreizéjo atkaribu no citu valstu
piegadatas produkcijas. Jo Latvija jau ir Eiropas limeni veiksmigs piemérs informa-
cijas drosibas joma valsts parvalde — CERT", ka ari starptautiski atziti kriptésanas
specialisti akadémiskaja vidé. Attiecigas iestradnes ir ari privataja sektora, kas kopa

92



veido pamatu konkurétspéjigu IKT drosibas produktu izstradei un eksportam. Ta-
deé] terorisma apkarosana kibertelpa ir joma, kura lidz$inéjo novérosanas taktiku ir
racionali aizstat ar aktivaku iesaisti starptautiskas politikas veidosana, jau sakot ar
2017. gadu.

Tomeér, ja vélamies bat aktivi un ticami sarunas par starptautisko kiberdrosibu,
ir jaspéj pozicionéties vai novilkt poziciju robezas par datu dro$ibas un privatuma
jautajumiem — majas darbs, ko Latvija joprojam nav paveikusi. Lidzigi ka lielaka dala
paréjo Eiropas valstu. Tomér $is Latvijai, visticamak, ir vieglaks uzdevums neka val-
stim, kuru iedzivotajiem un uzpémumiem ir izteikti jutigaka attieksme pret valsts
iejauksanos privatas dzives sféra. Taja pasa laika nozares intereses var kalpot par ba-
lansu, lai rezultats nav parak policejisks patérinam arpus Latvijas.

Stratégiska komunikacija

Viens no pédéjos gados redzamakajiem piemériem interneta piedavato iespéju iz-
manto$ana noziedzigiem nolakiem ir terorismu attaisnojoso ideju popularizésana,
kas ir novedusi pie virknes istenotu terora aktu un taksto$iem brivpratigo, kas pie-
vienojusies ISIS Iraka un Sirija. Starp teroristisko organizaciju informacijas un psi-
hologiskajam aktivitatém digitalaja vidé var izdalit tie$u naida runu un aicinajumus
uz vardarbibu, ka ari ievérojami niansétakas propagandas aktivitates. Naida runas
un cita nelikumiga satura iznemsana no interneta, lai gan izaicinajums, ir risinama
ar sameéra vienkar§$am metodém — apzinot un padarot nepieejamu attiecigo informa-
ciju. Ari Latvija aizvien lielaka loma $eit ir dazadiem brivpratigas iesaistes risinaju-
miem, kur Valsts policija veiksmigi sadarbojas ar zinosanas platformam un digitala-
jiem medijiem.

Vienlaicigi gan jaatzime, ka, vér$oties pret neobjektivu zurnalistiku, naida kuri-
nasanu un karadarbibas veicinasanu, ari Latvijas Nacionala elektronisko plagsazinas
lidzek]u padome kop$ konflikta Ukraina uzsaksanas ar saviem lémumiem ir aizlie-
gusi atsevi$ku Krievijas Federacijas televizijas kanalu retranslaciju Latvija.'® Respek-
tivi, Latvijas informacijas telpa gan 2016. gada, gan ari 2017. gada saskaras ar lidzi-
giem izaicinajumiem demokratiskas un brivas informacijas aprites un stratégiskas
komunikacijas masdienu pretnostatijuma.

Cina ar propagandu prasa ievérojami kompleksakus risinajumus, kuru ietvaros
nepiecie$amas spéjas atbildét ar samérojamas efektivitates informativajam operaci-
jam. Ta, pieméram, ASV tie$i Valsts departaments ir atbildigs par starptautiska tero-
risma véstijuma apkaro$anas kampanu digitalaja vidé. Lai gan valsts parvaldé sadu
noziedzigas propagandas ierobezo$anas spé&ju Latvijai pagaidam vél nav, Latvija
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bazétiem ekspertiem jau ir zinamas iestradnes terora propagandas analizé socialajos
medijos NATO stratégiskas komunikacijas izcilibas centra ietvaros."”

Tatad stratégiska komunikacija jau 2017. gada var tikt izvérsta par potencialu
Latvijas pienesumu cina ar starptautisko terorismu. Lai gan svarigakais terorisma
propagandas apkaros$ana ir tas lokalais raksturs un alternativa véstijuma populari-
zé$ana tiesi teroristiskas organizacijas darbibas zona un valoda, $is spéjas var veici-
nat ar atbalsta palidzibu socialo mediju apmaciba un operacionala limena komuni-
kacijas ietvara izstradé. Jo ipasi tadel], ka sis lokalas spéjas starptautisko terorisma
apkarotaju arsenala joprojam nav pietiekami attistitas."® Tadé] Latvijas ieguldijums
stratégiskas, operacionalas un taktiskas komunikacijas laucinos ir sasniedzamaks
un ar lielaku atdeves potencialu neka citas pretterorisma spéjas, kuram nepieciesa-
mi mums nepieejama apjoma fiziskie resursi — pieméram, izlakosanas un analizes
atbalsts. Sis spéjas var ari tik pielietotas plagaku Latvijas apdraudéjumu mazinagana
un cina ar Krievijas istenotajam informacijas operacijam.

Sadarbiba un informacijas apmaina starp operativajam iestadém

Starptautiska terorisma apkaro$ana pasos pamatos balstas uz kvalitativa izmekle-
$anas darbu, ka ari savlaicigu izmeklésanas un izlakosanas informacijas pieejamibu
operativajiem dienestiem. Sadas operativa darba un informacijas apmainas izgkiro-
$o nozimi apliecina Briseles lidostas terorista un pasnavnieka Ibrahim el-Bakraoui
piemérs, kura vards un iespéjama saistiba ar terora organizaciju, ka vélak izradijas,
bija zinams gan Niderlandes, gan Belgijas drosibas iestadém. Tikai analize par $is
personas apdraudéjumu nebija savlaicigi nonakusi kompetento operativo iestazu re-
dzes loka. Ta¢u informacijas pieejamibas trakums nav jauna probléma - kavésanas
iekslietu iestazu izmeklé$anas sadarbiba un operativas informacijas apmaina ir bijusi
sistémiska gan Latvijas, gan citu valstu iekslietu struktaras. Nemaz nerunajot par sa-
rezgijumiem un laika barjeru, kas japarvar, ja izmeklésana norit starptautiska méro-
ga. Turklat sis problémas ietekmé noziegumu izmeklésanu kopuma, kur terorisms ir
tikai neliela sadala no kopéja kriminalo nodarijumu apjoma.

Latvijas gadijuma organizéta noziedziba nodara batisku tiesu kaitéjumu valstij,
kamér terorisms lidz $im ir drizak drauds sabiedribas psihei nevis fiziskai labklajibai.
Organizétas parrobezu noziedzibas izmeklésana ir radnieciga starptautiska teroris-
ma izmeklésanai. Tikmér politiskais moments, ko rada terorisma apkaro$anas aktu-
alizésanas, ir pietiekams, lai rosinatu risinat iekslietu struktaru savstarpéjas un par-
robezu sadarbibas izaicinajumus. Sadi sistémiski uzlabojumi Latvijas gadijuma ir jo
ipasi noderigi organizétas noziedzibas apkaro$anas spéju uzlabosanai valsts policija.
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Turklat $adiem projektiem ir pieejams finanséjums arpus Latvijas — ka ES pasazieru
datu registra (PNR) informacijas apmainas gadijuma ar ASV, Australiju un Kanadu.
Tacu ari $ada pievienotas vértibas apgtsana ir savlaicigi japlano, lai, $auri formuléjot
terorisma apkaro$anu atsevi$ku iekslietu struktaru robezas, nerastos situacijas, kad
par organizétas noziedzibas apkarosanu atbildigajai Valsts policijas vienibai PNR
dati galu gala nav pieejami.

Taja pasa laika ipasa uzmaniba ir japievér$ datu drosibai, jo datu bazu centrali-
zacija un savienojamiba padara tas par aizvien iekarojamakiem kiberuzbrukumu
mérkiem. Jo ipasi, ja datu bazu drosibas uzlabojumi atpaliek no to lietojamibas piln-
veido$anas ritma. Saistitie datu dro$ibas un privatuma riski jau ir radijusi pretrunas
vairakas Eiropas valstis — taja skaita Vacija, Danija un Francija."”

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Lai gan terorisma draudi Latvija ir zemi, un $1 drosibas riska ierobezo$ana ieguldit
apjomigus valsts resursus jau 2017. gada budzeta nav racionali, starptautiska tero-
risma apkaro$anas darba kartiba ietver virkni elementu, kas ietekmé plasakas valsts
intereses arlietu, iek$lietu, dro$ibas un ekonomiskas sféras. Si raksta ietvaros tika
apzinatas tas ar terorisma apkarosanu saistitas jomas, kas Latvijai tomér varétu bat
svarigas vai kuru pilnveido$ana var nodrosinat papildu pievienoto vértibu — parne-
sot §is iesaistes sistémiskos ieguvumus ari uz citam nozarém Latvijas ekonomika un
iekslietas. Lai gatu maksimalo pievienoto vértibu no $ada stratégisko interesu pla-
nos$anas vingrinajuma, ir nepiecieSams savlaicigi definét nostaju par sev svarigiem
terorisma apkaro$anas elementiem — ka, pieméram, privatuma un informacijas, un
komunikaciju nozares attistibas jautajumos. Pretéja gadijuma ir liela iespéja, ka pozi-
cijas tiks definétas citur, un Latvijai tas naksies pienemt ka starptautisko organizaci-
ju dalibniecei, labakaja gadijuma spéjot panakt kosmétiskas izmainas.

Sadi riski ipasi aktuali ir terorisma apkarosanas politikas ietvaros, jo, lai gan $i
téma starptautiskaja darba kartiba lielakoties ir otraja plana, tai ir raksturigi nepare-
dzami un salidzinosi isi aktivitates periodi, kas saistiti ar terora aktu dinamiku. Sis
aktivas fazes laika léemumi par politikas virzieniem vai par starptautiski saistosiem
normativajiem aktiem var tikt pienemti dazu ménesu laika. Ja starptautiskaja darba
kartiba aktualizéjas jautajums, par ko Latvija nav vienotas nostajas un kas prasa vai-
raku iestazu iesaisti, savlaiciga sagrupésanas iespéja ir nieciga. Sada situacija arlietu
sektoram ir tendence méginat vadit politikas diskusiju par jautajumiem, kas atrodas
citu ministriju kompetencé - jo ipasi, ja kompetento iestazu reakcija ir nepietiekami

95



atra, lai ieklautos starptautisko sarunu procesu grafika. Tas, savukart, rada potencia-
las konflikta situacijas starp arlietu sektoru un iesaistitajam nacionalajam iestadém,
vél vairak samazinot kvalitativas politikas un nacionalo interesu definésanas iespéjas
jau ta ierobezota laika posma.

Ta vieta neliela skaita prioritaro jautajumu jaizmanto savlaicigas politikas ko-
ordinacijas pievienota vértiba, kameér paréjos starptautiska terorisma apkaro$anas
jautajumos diplomatiskais resurss var palikt ka galvenais instruments, lai balansé-
tu starp minimalo iespéjamo nacionalo resursu ieguldijumu un starptautisko spie-
dienu. Sads atbildibu sadalijums jau 2017. gada veicinatu pietiekami atras reakcijas
spéjas uz starptautiska terorisma apkaros$anas jautajumiem arpolitika, nodros$inot
poziciju kvalitati un potenciali ari ekspertizes reputaciju, kad terorisma apkaros$anas
problematika skar Latviju intereséjosas sféras, ka, pieméram, Centralaziju, kiberdro-
$§1ibu, stratégisko komunikaciju vai operacionalas informacijas apmainu.

2017. gada laika butu javeic vai jauzsak $adi politikas un prioritau planosanas
uzdevumi:

1. Globala drosiba. Arlietu un iekslietu ministrijam nepiecie$ams signalizét
ASV-ES dialoga ietvaros un Centralazijas valstim par interesi pastiprinat sa-
darbibu terorisma apkaros$anas joma.

2. Kiberdrosiba. Tieslietu ministrijai nepiecie$ams formulét nacionalo poziciju
par datu drosibu un privatumu, ka ari istenot privata un akadémiska sektora
ekspertu konsultativu iesaisti pozicijas formulésana, balanséjot drosibas un
nozares attistibas tautsaimnieciskos apsvérumus. Savukart Arlietu ministri-
jai un kompetentajam nozaru ministrijam batu jaskaidro $is pozicijas part-
nervalstim, jaapzina lidzigi domajo$as partnervalstis un proaktivi jaiesaistas
debatés par attiecigajam politikam ES, ANO un ES-ASV formatos.

3. Strategiska komunikacija. Aizsardzibas ministrijai butu jaapzina tie digita-
las vides un socialo mediju naidigas propagandas apkarosanas aspekti, kas
ir kopigi teroristiskam organizacijam un agresivi noskanotu valstu drosibas
dienestiem. Savukart Aizsardzibas un Arlietu ministrijam, izejot no apzina-
to spéju saraksta, nepiecieSams izvértét tos jau attistitos resursus, ko ar mi-
nimalu ieguldijumu Latvija var piedavat starptautiska terorisma apkarosanas
iniciativam; ka ari izvértét vajos punktus, ko Latvija var attistit, izmantojot
starptautiska terorisma apkaro$anas projektus.

4. Operativo iestazu sadarbiba. Iekslietu ministrijai batu nepiecie$ams izvérteét,
ka starptautiska terorisma apkaro$anas operativo iestazu sadarbibas iniciati-
vas var dot plasaku pienesumu organizétas noziedzibas apkarosana Latvija.
Tapat svarigi batu nodrosinat attiecigu komunikaciju starp Latvijas drosi-
bas un iekslietu iestadém, lai parnestu starptautiskas operativas informacijas
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apmainas ieguvumus uz kompetentajam Latvijas iestadém — pieméram, uzla-
bojot Valsts policijas piekluvi PNR datiem. Papildus ir batiski pievérst uzma-
nibu operativas informacijas apmainas datu bazu drosibai, taja skaita konsul-
tativa loma iesaistot Latvijas IKT nozares un akadémijas parstavjus.

Visi $ie uzdevumi prasa vairaku ministriju iesaisti, neka minéts rekomendéto
darbu saraksta. Tadél, lai gan ir nepieciesama viena vadosa iestade, darba uzdevu-
mam ir jatiek formulétam valdibas limeni, paredzot katram gadijumam atbilstigas
vados$as un atbalstosas organizacijas. Ta ka starptautiska terorisma apkaro$anas po-
litika masu partneriem visbiezak ir jaskaidro tiesi arlietu resoram, iniciativa valdiba
par attiecigo rikojumu sagatavo$anu varétu nakt no Arlietu ministrijas.

Visbeidzot, iesaistot terorisma apkarojo$o kompetento iestazu un to darbibas ie-
tekméto privata sektora ekspertus, isais prioritasu saraksts varétu ievérojami mainit
savus uzsvarus. Seit svarigakais ir, lai plano$anas procesi un analizé tiktu ieklauti
gan aizsardzibas un arlietu, gan ari iekslietu, ekonomikas un finansu apsvérumi.
Turklat ar meérki gat pievienoto vértibu ne tikai Latvijas terorisma apkarosanas spé-
jam, bet, vél butiskak, ari citam Latvijas tautsaimniecibas un drosibas sféram. Jo te-
rorisms biezi vien nav nekas vairak ka cina par uzmanibu, lai ar noziedzigu darbibu
palidzibu panaktu izmainas sabiedribas psihé un riciba. Tadé] kompetento iestazu
racionalisms, pretdarbibas virzienu un samériguma izvértésana, ka ari pacietiba un
pat zinama samierinasanas var izradities efektivakais ilgtermina instruments starp-
tautiska terorisma apkaro$ana — gan iekspolitika, gan arpolitika 2017. gada ietvaros.
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LATVIJAS INTERESES
EIROPAS SAVIENIBA: STARP
SKAIDRIBU UN NESKAIDRIBU

leva Bloma, pétniece, Eiropas Universitates institOta doktorante

Eiropas Savienibai aizvaditais gads kopuma nav bijis slikts — tas atnesa mérenu, bet
tomér stabilitati divos jautajumos, kuri iepriekséja, 2015. gada, bija ES sapigakas
problémas. Kops 2016. gada marta noslégtas ES un Turcijas vienosanas par ta sauk-
to neregularo migrantu atgriesanu Turcija ir samazinajusies ienako$a migrantu un
patvéruma meklétaju plasma ES teritorija. Ari cits 201S. gada aktualais jautajums —
proti, Griekijas krize, tai pie$kiramo aizdevumu apjoms un nosacijumi, un ar tiem
saistitie reformu jautajumi — 2016. gada tika salidzinosi klusi risinats tehnokratiska
limeni, bez skaliem politiku vai ES lideru pazinojumiem publiskaja telpa, ka tas bija
vérojams ieprieks. Vienlaikus ir saglabata ES vienotiba attieciba uz sankcijam pret
Krieviju Ukrainas un Krimas jautajumos, ka ari notikusi virziba talakas integracijas
procesos ne tikai Ekonomikas un monetaraja savieniba, bet ari Iekslietu un tieslietu
sektora. Kaut ari ar politisku dramu, ta¢u ir noslégts ES—Kanadas brivas tirdznieci-
bas ligums. Ari makroekonomiska situacija ES neskiet slikta — pirmo devinu ménesu
dati liecina, ka 2016. gada ES gaidams neliels IKP pieaugums, un nedaudz ir krities
ari bez darba eso$o eiropies$u skaits.'

Arlietu ministra 2016. gada janvari publicétaja zinojuma par paveikto un ieceré-
to darbibu valsts arpolitika un ES jautajumos (turpmak - Zinojums) ka galvenie gai-
damie izaicinajumi ES 2016. gada tika identificéti: terorisms, nekontrolétas migraci-
jas plasmas, stabilitates un ekonomiskas izaugsmes nodro$inasana eirozona, drosiba
pie ES robezam.? Un, lai ari virspusigi raugoties, varétu teikt, ka vismaz divi no $iem
jautajumiem savu aktualitati ir zaudéjusi, ilgtermina bezrapibai nav pamata. Migra-
cijas problému galvenie céloni — karadarbiba un militarie konflikti, nabadziba, ka ari
klimata izmainas — nav izzudusi. Eirozonas iek$éjas uzbuves nepabeigtiba turpina
ietekmét Eiropas vienotas valatas projektu un caur to ari ES ekonomisko attistibu.
Turklat ES teritorija makrolimeni novérojama ekonomikas stabilizésanas nenozimé,
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ka dzives limenis paaugstinatos visas ES dalibvalstis un visam iedzivotaju grupam.
Savukart drosibas zina Eiropa vienlaicigi ar sarezgito situaciju pie tas robezam gan
austrumos, gan dienvidos saskaras ar pieaugos$iem iekséja terorisma draudiem un ar-
vien biezakiem realiem terorisma incidentiem.

Tam papildus 2016. gada ES piedzivoja izaicinajumus, kas, lai ari nav pavisam
jauni un nezinami procesi, paslaik skiet eskaléjusies lidz iepriek$ nepieredzétai pa-
kapei. Proti, runa ir par vairakas Savienibas dalibvalstis (un ne tikai) novérojamo
“atpakalslidésanu” attieciba uz ES aizstavéto demokratijas pamatprincipu iedzivi-
naganu. Si tendence jaskata konteksta ar labgji populistisko partiju un politiku, kas
vienlaikus nereti ir eiroskeptiki attieciba pret eirointegracijas ideju, popularitates
pieaugumu daudzas ES valstis. To visu vainago tas, ka viena no dalibvalstim — Liel-
britanija — nakama gada pavasari, visticamak, uzsaks oficialu izstasanas procesu no
ES - pirmo Savienibas vésturé. Tadéjadi politiski ES ir jarod risinajums, ka apturét
un paverst pretéja virziena ES $kel$anas procesus.

Darbojoties Eiropas idejas politiska trausluma apstaklos, ir svarigi, lai valsts de-
finétas intereses ES batu ar skaidru saturu un péc iespéjas piesaistitas konkrétam
meérkim, ka ari lai tas tiktu izstradatas ka vienota kopuma atseviskas, bet savstarpéja
sasaisté apzindti sakartotas sastavdalas. Tikai saturiska skaidriba, kas nav virspuséja,
rada iespéju mazai valstij bat proaktivai, ne tikai reaktivai savu interesu aizstaviba ES.

Tapat visa minéta konteksta Latvijai vairak neka jebkad ir svariga ari tas interesu
ES publiska skaidrosana gan citiem publiskas parvaldes aktoriem, gan sabiedribai ko-
puma. Latvijas intereses un tas definéjosie dokumenti neeksisté tikai “iekséjai lietosa-
nai”. Lai nodrosinatu identificéto nacionalo interesu politisko legitimitati, ir svarigi, ka
Latvijas sabiedriba apzinas un izprot valsts poziciju par ES limeni pienemtajiem lému-
miem un to, ka $ie lémumi realaja dzivé var ietekmét jebkuru no mums. Kvalitativas in-
formacijas snieg§ana par veiksmigu un ari neveiksmigu Latvijas darbibu ES ir masdie-
nu stratégiskas komunikacijas nepieciesamiba. Pretéja gadijuma zinas dominés skan-
daloza, nepreciza un no fabricétiem avotiem veidota informacija. Sados apstaklos klast
viegli manipulét ar kopéjo sabiedribas viedokli par Latvijas dalibu ES un tas lietderibu.

LATVIJA EIROPAS SAVIENTBA —NEPARLIECINOSA?

Pérna gada Zinojuma ES limena izaicindgjumu konteksta noraditas Latvijas pama-
tintereses Eiropas Savieniba 2016. gada, pirmkart, uzsverot nepiecieSamibu sa-
glabat ES vienotibu un solidaritati, tostarp ES pamatvértibas un Sengenas sistému.
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So pamatinteresu ietvaros tiek izcelti divi jautajumi: dalibvalstu solidaritate migra-
cijas un patvéruma joma un ES un Lielbritanijas attiecibu nakotne. Pirmais jautajums
paireizéjas migracijas politikas krizes apstaklos ir tiesi saistits ar riskiem Sengenas
zonas darbibai. Latvijas intereses $aja aspekta ir definétas plasi — valsts aizstav “kom-
pleksu risinajumu visaptverosas ES migracijas politikas veido$anai™ un $ada nolaka
par prioritarajiem virzieniem uzskata sadarbibas stiprinasanu ar tre$ajam valstim,
ES argjo robezu stiprinasanu, efektivu atgrie$anas politiku, cinu ar organizéto no-
ziedzibu, jo ipasi nelegalas migracijas joma, ka ari eso$o léemumu istenosanu. Citiem
vardiem sakot, Zinojuma identificétas valsts pamatintereses sakrit ar galvenajiem ri-
cibas virzieniem ES migracijas politika.* Nedaudz konkrétak ir definéta nostaja par
vélamo ES pieeju patvéruma meklétaju pardalei, noradot, ka Latvija $aja zina iestajas
par brivpratibas modeli. Taja pat laika netiek pieminéts tads darbibas virziens ka le-
gala migracijas politika, kas ir identificéts ka atsevisks elements ES migracijas politi-
ka. Zinojuma atspoguloto nacionalo interesu izvérsums javérté ka nepietiekams, jo
viena no pamatproblémam saistiba ar pasreizéjo migrantu krizi Eiropa ir ta, ka pa-
tvéruma meklétaji ir tikai dala no migrantiem, un paréjie drizak atbilst ekonomis-
ko migrantu profilam. Lai pilnvértigi risinatu Eiropas migracijas krizi, vienlidz liela
meéra ir japievérsas gan patvéruma meklétaju, gan ekonomisko migrantu problémai.
Un tas nozimeé, ka butu lietderigi definét valsts nostaju ne tikai pirmaja, bet ari otraja
no abiem minétajiem jautajumiem.

Attieciba uz ES un Lielbritanijas attiecibu nakotni, Zinojuma ir atziméts, ka Lat-
vijas interesés ir spéciga Lielbritanija vienota un spéciga ES, noradot, ka “Latvija
turpinas uzstat uz principa “vienoti dazadiba” ievérosanu, kas respekté dalibvalstu
atskirigas kultaras, véstures pieredzes un konstitucionalas uzbaves. Latvija turpinas
aizstavét ES pamatprincipus un ES integracijas procesa sasniegtos rezultatus, ka ari
turpinas atbalstit solidaritates principa ievéro$anu ES.” Sadi formulétas valsts pa-
matintereses ir fundamentalas un ambiciozas. Tomér to vajais punkts ir nekonkreéti-
ba. Ieprieks noraditais citats vienlidz labi varétu tikt attiecinats, pieméram, uz Latvi-
jas interesém attiecibas ar jebkuru citu ES dalibvalsti vai ari uz Latvijas interesém ES
attiecibas ar Lielbritaniju, tikai pirms 10 vai 5 gadiem. Un, ja ta, tad jajauta, ka $adas
visparéji formulétas intereses atspogulo (to rakstisanas bridi aktualo) ES un Lielbri-
tanijas attiecibu dinamiku.

Turklat nekonkrétiba nereti rada risku savstarpéji pretrunigu interesu identificé-
$anai. Pieméram, Zinojuma noraditais, ka Latvija “turpinas aizstavét ES pamatprin-
cipus un ES integracijas procesa sasniegtos rezultatus™, visticamak, nozimé ari Iek-
$&ja tirgus Cetru pamatbrivibu aizstavésanu, jo tie ir ES pamatprincipi. Tomér vien-
laikus tiek definéts, ka “muasu interesés ir spéciga Lielbritanija vienota un spéciga
ES. Latvija turpinas uzstat uz principa “vienoti dazadiba” ievéro$anu, kas respektée
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dalibvalstu atskirigas kultaras, véstures pieredzes un konstitucionalas uzbuves.””
Tas var tikt attiecinats gan uz pasu Latviju, gan kalpot ka norade par to, ka Latvija
respektés Lielbritanijas vésturiski un anglosaksu tiesibu sistémas iespaida izveido-
jusos skeptisko attieksmi pret ES un publiski pausto vélmi iegut ipasas tiesibas at-
tieciba uz brivas personu kustibas ierobezo$anu sava teritorija. Tomér briva personu
kustiba ir viens no ES pamatprincipiem, kuru aizstavésanu Latvija vienlaikus ari ir
izvirzijusi ki vienu no savam pamatinteresém. Sada veida Zinojuma ietvertie formu-
léjumi nelauj saprast konkrétu Latvijas poziciju $aja jautajuma un nelauj pilnveértigi
izmantot Zinojumu, lai péc batibas diskutétu par Latvijas interesém saistiba ar ES
un Lielbritanijas attiecibam. Tas savukart kavé izpildit Zinojuma pamatuzdevumu —
proti, nodrosinat iespéju Latvijas parlamentam realizét uzraudzibas funkciju par iz-
pildvaru un par visparéjo valsts arpolitikas kursu.

Iespéjams, nepietieckama konkrétibas pakape ietekméjusi ari to, ka $1 Zinojuma
sadala, kas veltita Latvijas interesém saistiba ar Lielbritanijas nakotni ES, nemaz ne-
pievérdas jautajumam par (tobrid vél gaidamajam®) ES un Lielbritanijas sarunam par
nosacijumu parskatisanu Lielbritanijas dalibai Savieniba. Minéto sarunu rezultats bija
ES reformu vienos$anas, ko 2016. gada februari Lielbritanijas ta briza premjerministrs
Deivids Kamerons noslédza ar ES un kas ietekméja turpmako notikumu attistibu, pro-
ti, 2016. gada vasara notikuso Brexit referendumu un ta rezultatus. Pat nepemot véra
2016. gada 23. junija notiku$o referendumu par Lielbritanijas dalibu Eiropas Savieni-
ba, ES reformu vieno$anas bija Latvijai (un jebkurai citai ES dalibvalstij) svariga tadeél,
ka ar to tika parskatiti Lielbritanijas dalibas ES nosacijumi tadas jomas ka dalibvalsts
suverenitate, ekonomiska parvaldiba, konkurétspéja un imigrantu socialie pabalsti.
Sarunu rezultata Lielbritanija panaca, ka cita starpa tai tika atlauts nakamos septinus
gadus noteiktos gadijumos uz ¢etriem gadiem samazinat imigrantu pieeju socialajiem
pabalstiem. Turklat $1 vieno$anas noteica, ka valstim arpus eirozonas nav jafinansé ei-
rozonas valsts “glabganas” pasakumi. Sis aspekts ES ir svarigs eirozonas attistibas kon-
teksta neatkarigi no ta, kada izvérsas Lielbritanijas nakotne Savieniba. Diemzél Zino-
jums nesniedz iespéju saprast Latvijas nostaju par minétajiem problémjautajumiem.

Otrs Latvijas pamatintere$u virziens pagajusa gada Zinojuma pievérsas eko-
nomikas jautdjumiem, noradot, ka Latvijas ekonomiskajai izaugsmei ir nepieciesa-
ma ekonomikas atjaunosanas ES. Tadé] 2016. gada Latvija apnémas atbalstit tadus
politiskos un ekonomiskos procesus Eiropa, kas vérsti uz vienotas un solidaras ES
attistibu, ekonomisko izaugsmi un globalas konkurétspéjas palielinasanu. Tiek at-
ziméta nepiecie$amiba turpinat Latvijas prezidentaras 2015. gada pirmaja pusé uz-
saktas iniciativas. Zinojuma attieciba uz ES Daudzgadu finansu ietvara 2014.-2020.
vidusposma parskatu ir identificéta Latvijas interese, lai netiktu samazinats planotais
finanséjums kohézijai un lauksaimniecibai.
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Sijautajuma konteksta ir jaatzimé, ka diskusijas par ES budzeta veido$anas prin-
cipiem nakamajam Savienibas finan$u planosanas periodam (péc 2020. gada) ir jau
sakusas. Un, nemot véra Latvijas ekonomikas augsto atkaribas pakapi no ES struk-
tarfondu finanséjuma, neskaidro situaciju ar Lielbritanijas dalibu ES’, ka ari jau pa-
stavoso nevienlidzigo pieeju finanséjuma pieskirsana Kopéjas lauksaimniecibas po-
litikas ietvaros, atzinigi vértéjams tas, ka jau 2016. gada beigas ir skaidrs méginajums
definét Latvijas prioritates péc-2020. budzeta konteksta, izstradajot atsevisku nacio-
nalo poziciju $aja jautajuma.

Zinojuma noradits, ka Latvija aktivi iesaistisies diskusijas par Ekonomikas un
monetaras savienibas pilnveidi un ka valsts interesés ir, lai EMS batu stabila, noturiga-
ka pret satricinajumiem un tas pilnveide veicinatu ekonomisko, socialo un teritoria-
lo atskiribu izlidzinasanu starp dalibvalstim un to regioniem. Tapat Latvija aizstav
to, ka diskusijam ir janotiek iespé&jami ieklaujosa veida, neizslédzot tas valstis, kas
nav eirozona. Diemzél, lai ari priekslikumu saturs Piecu prezidentu zinojuma forma
tika publiskots jau 2015. gada janija un detalizétak 201S. gada oktobri, Zinojuma
neparadas konkrétakas norades par Latvijas interesém tados ar EMS pilnveidi sais-
titos jautajumos ka Banku savieniba, saistiba ar kuru Eiropas Komisija 2015. gada
novembri bija publicéjusi priekslikumu par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sis-
tému, ka ari Komunikacijas dokumentu par pasakumiem Banku savienibas pilnvér-
tigai izveidei. Tapat EMS sadala neparadas norades uz Eiropas Komisijas prezidenta
2015. gada rudeni publiski pausto pazinojumu par Eiropas Socialo tiesibu pilara iz-
veido$anu, kuru ieceréts attistit uz jau eso$a ES sociala acquis pamata.

Lidzigi deklarativi pieminéts ir ari Eiropas Stratégiskais investiciju fonds (ESIF),
par kuru tika panakta vieno$anas Latvijas prezidenturas laika un kas ir viena no gal-
venajam Eiropas Komisijas pasreizéja prezidenta Zana Kloda Junkera virzitajam re-
formam ekonomikas izaugsmes atjaunosanai Savieniba. Zinojuma tiek atzimeéts, ka
Latvija atbalsta atru un efektivu Eiropas Investiciju plana ieviesanu.

Taisniguma labad ir jasaka, ka $is jautajums pilnvértigas aprises ieguva tikai
pagajusa gada laika, kad prezidents Z. K. Junkers 2016. gada septembri prezentéja
EK priek$likumu turpinat un pastiprinat ESIF darbibu ari nakotné — proti, uzsakt
ESIF 2.0 versiju. Eiropas Komisija sava dokumenta norada, ka neatkarigie zinojumi
liecina par ESIF lietderibu un tadéjadi pamato ari talaka Investiciju plana izvérsa-
nu." Vienlaikus Eiropas Revizijas palata, kam ir jasniedz viens no trijiem neatkariga-
jiem zinojumiem par ESIF, 2016. gada novembri pauda viedokli, ka Eiropas Komisi-
jas plani izvérst ESIF ir paragri un balstiti uz maz pieradijumiem."" Attiecigi ari Lat-
vijai nakotné vajadzétu bat kritiskai, izvértéjot Eiropas Komisijas sniegto informaci-
ju, un skaidrot Latvijas sabiedribai savu poziciju, balstoties skaidra redzéjuma par to,
kada veida piedavata Investiciju plana izvér$ana bus labaka par esoso plana versiju.
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Nedaudz konkrétakas aprises Latvijas pozicija iegast attieciba uz tadu ietilpigu
un batisku iniciativu ka Eiropas Digitalais vienotais tirgus, saistiba ar kuru Latvija
2016. gada apnemas veicinat darbu pie turpmaku barjeru nojauksanas un standar-
tu pilnveidosanas un atbalstit ES stratégisko virzibu uz Eiropas makondato$anu un
datu apriti. Tapat nedaudz konkrétaka ir ari sadala par ES Vienoto tirgu, ka ietvaros
Latvijai ir svarigi, ka tiek uzlabota uznémeéjdarbibas vide ES, celta nodarbinatibas
kvalitate, stiprinats savstarpéjas atzi$anas princips, ka ari pilnveidotas uznémumu
parrobezu darbibas iespéjas pre¢u un pakalpojumu sektora. Seit papildus tiek nora-
dita valsts ipasa interese sekmeét pilnvértigu un vienmérigu ES prasibu pieméro$anu
pakalpojumu nozaré visa Savienibas teritorija. Darbaspéka mobilitates zina Latvija
atbalsta tadus risinajumus, kas nerada diskriminéjosus nosacijumus darba mekléta-
jiem un $kérslus pakalpojumu sniedzéjiem.

Kopuma var secinat, ka Zinojuma konkrétibas trakums tiek kompenséts, par
galveno Latvijas interesi definéjot formu, ka attiecigo jautajumu risinat, nevis satu-
ru jeb to, kas $1 jautdjuma ietvaros japanak. Tadéjadi, pieméram, Eiropas Digitala
vienota tirgus veido$ana Latvija iestasies par “rapigu izvértétu un pardomatu pieeju
turpmakam reformam”?, konkréti nedefinéjot, kads saturiski batu Latvijai vélamais
reformu saturs. Attieciba uz Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) pilnveidi,
Latvija “tajas [diskusijas par EMS pilnveidi] aktivi iesaistisies”, nepaskaidrojot kon-
krétak, kadus pasakumus musu valsts ierosinas un/vai aizstaves, lai tiktu panakta
vélama EMS stabilitate un kads vispar ir Latvijas interesém un ekonomiskajai struk-
tarai atbilstosakais EMS uzbuves modelis.

Tapat $aja Zinojuma sadala, kuras tematika cita starpa ir veltita ari ES globalajai
konkurétspéjai, netiek apskatitas Latvijas intereses ES tirdzniecibas politikas kon-
teksta. Tiesa, Transatlantiskas tirdzniecibas un investiciju partneribas ligums, kas
(vismaz 2016. gada) bija viens no aktualajiem tirdzniecibas ligumiem izstrades pro-
cesa, tiek atseviski apskatits cita Zinojuma sadala."* Tomér, nemot véra, ka tirdznie-
cibas politika ir ES ekskluziva kompetence, Latvijas individualas intereses $aja zina
var tikt realizétas tikai caur ES prizmu. Viens no iemesliem, kadé] mazam valstim ar
mazu tirgu ir jéga but ES dalibvalstim, ir apstaklis, ka aréjas tirdzniecibas sarunas
jebkura maza ES dalibvalsts piedalas nu jau ka regionala aktora sastavdala, kas tre-
$ajam valstim piedava potencialu pieeju ne vairs divu, tris vai seSu miljonu, bet gan
500 miljonu iedzivotaju lielam tirgum. Tadé] batu logiska ari aréjas tirdzniecibas
jautagjumu ieklausana taja Zinojuma sadala, kas plano gaidamo Latvijas darbibu ES.

Nemot véra visu iztirzato, kopuma rodas iespaids, ka Latvija nav parliecinata par
savam interesém un galvenajiem argumentiem lidzdalibai ES. Zinojuma analize at-
sedz horizontala rakstura problémas saistiba ar Latvijas intere$u definé$anu: proti,
neskaidribu un fragmentdaciju. Ja forma jeb procediira interesu aizstaviba (proti, veids,
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ka intereses tiks aizstavétas — pieméram, “aktivi”, “rapigi” un “pardomati”) dominé
par saturu, tad ir grati saprast, kads ir konkrétais sasniedzamais mérkis, uz ka pa-
naksanu attieciga jautajuma sarunas tieksies valsts ierédni. Nav iespéjams ari izprast
potenciali pretrunigu intere$u savstarpéjo hierarhiju — proti, kam dot prieksroku si-
tuacija, kad vélama batu vairaku mérku sasniegsana, bet sarunu realitate liek piekap-
ties viena jautajuma, lai kaut ko iegutu cita jautajuma. Rezultata Zinojums nepilda
savus pamatuzdevumus — pirmkart, nelauj parlamentam pilnvértigi realizét uzrau-
dzibas funkciju par izpildvaru un par visparéjo valsts arpolitikas kursu. Otrkart, tas
nesniedz jégpilnu informaciju plasakam sabiedribas grupam par valsts interesém un
planoto darbibu ES.

Sava butiba izaicinajums, ko rada Zinojuma izstrade, ir politikas plano$anas prob-
léma. Eso$aja forma sagatavotais dokuments plasakai sabiedribai var radit iespaidu
par vienotas kopéjas “bildes” trakumu, jo dokumenta ir skaidrs centiens ieklaut visu
vienuviet — gan patie$am svarigus un attiecigajam laika periodam aktualus procesus,
gan tadus jautajumus, par kuriem ir skaidrs, ka tie ir prioritari vienam departamen-
tam kadas ministrijas ietvaros. Rezultata Zinojums ir nevis programmatisks un kon-
ceptuals dokuments, bet drizak ES pasreiz aktualo politikas iniciativu un stratégiju
uzskaitijums, kam tiek pievienots iss Latvijas viedoklis par attiecigo aktualitati.

Tadéjadi var ieteikt vairakas lietas nakamo Zinojumu izstradei, lai tie parlieci-
nosak pilditu savu uzdevumu Latvijas intere$u ES definé$ana un skaidro$ana. Pirm-
kart, jaatsakas no institucionalas pieejas vai birokratiskaja aparata popularas “failu
pieejas” valsts intere$u definé$ana. Ta vieta darbiba ES japlano, balstoties uz prio-
ritariem politikas mérkiem. Pasreizéja pieeja atgadina iestasanas sarunas ES, kad
Latvijai vajadzéja skrupulozi veikt skriningu 31 acquis communautaire sadalai, lai péc
tam ar Eiropas Komisiju vienotos par to, kas vél paveicams, lai klatu par ES dalibval-
sti. Ir laiks atstat pagatné macekla gadus un domasanas ievirzi, kas raksturiga pievie-
nos$anas sarunu periodam, un klat par pilnvértigu ES dalibvalsti — tadu, kas neveido
savas nacionalas intereses, jau no sakta gala tas pakartojot un sasaistot ar ES stratégi-
jam un politikas dokumentiem.

Ta vieta Zinojumu par Latvijas ieceréto darbibu un interesém ES lietderigak
butu sakotnéji strukturét ap noteiktiem sasniedzamajiem politikas mérkiem, tada
veida radot savu Latvijas nacionalo narativu dalibai ES. Un tikai péc tam ir Istais bri-
dis identificét, ar kuram ES iniciativam un stratégijam $ie mérki ir saistiti un kadus
konkrétos institucionalos darbibas rezultatus vajadzétu sasniegt, attiecigas iestades
parstavjiem piedaloties attiecigajas sarunas. Tada veida butu iespéjams attistit Latvi-
jas proaktivu lidzdalibu ES politiku veido$ana. Visbeidzot, Zinojuma diemzél neat-
bildéts paliek ari pats svarigakais jautajums — kada veida Latvija grasas spécinat pasu
ES ka tas dalibvalstu un sabiedribu kopéjo projektu?
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EIROPAS SAVIENIBAS IZREDZES 2017. GADA UN LATVIJA

Ir sagaidams, ka ES darbibai 2017. gada galvenie bus procesi, kas strauji attistijas
2016. gada. Sie jautajumi ir ipasi svarigi tadél, ka tie nav Iémumi “tikai” par karté-
jo ES politikas virzienu un ta attistibu, bet ir fundamentali, definéjot to, kada forma
Eiropas Savieniba pastavés nakotné. Globali raugoties, Eiropa skiet esam krustcelés,
kuras ir jaizskiras par to, vai ES pastav galvenokart ka ekonomisks projekts vai tomeér
tas ir ari kopéju vértibu projekts.

Pirmais ES nakotnei fundamentalais jautajums 2017. gada bus Lielbritanija un
Brexit. Precizak, svarigi ir tas, kada forma un cik dzila integracijas pakapé turpina-
sies turpmakas ES un Lielbritanijas attiecibas. Péc 2016. gada februari panaktas ES
reformu vieno$anas toreizéjais britu premjerministrs Deivids Kamerons izsludinaja
referendumu par to, vai Lielbritanijai vajadzétu palikt vai izstaties no ES. Rezultata
23. janija Lielbritanija notika tas, par ko daudzi vél pirms gada nebatu varéjusi iedo-
maties — referenduma par Lielbritanijas palik§anu ES uzvaréja “atstat ES” viedoklis.
Izsakot referenduma rezultatu skaitlos, 51,9 % jeb 17,4 miljoni balsu tika atdotas par
poziciju “atstat ES” un 48,1 % jeb 16,1 miljons balsu — par poziciju “palikt ES™", kas
norada uz Lielbritanijas sabiedribas augsto polarizacijas pakapi $aja jautajuma.'

Referenduma rezultati burtiski satricinaja gan Lielbritaniju, gan ES institacijas.
Tiesa, tikai péc pasa referenduma iesaistitas puses — atkal gan pasi briti, gan ES — uz-
saka saturigas diskusijas par to, ko isti nozimé un kada veida batu organizéjama da-
libvalsts “iziesana” no Savienibas. Lai ari oficiali Lielbritanija vél nav ES pazinojusi
par savu izstasanos, ir maz ticams, ka pasreizéja britu valdiba un Parlaments krasi
mainis uzsakto kursu Brexit virziena. Tadéjadi ir sagaidams, ka 2017. gada marta
Lielbritanija oficiali “iedarbinas” Liguma par ES S0. pantu. Latvijai Brexit ir svarigs
gan ka individualai dalibvalstij ar procentuali lielu diasporu Lielbritanija, gan Brexit
iespéjamas iedarbibas uz Eiropas integracijas procesiem nakotné dél.

Pirmkart, dazadu pétijumu dati liecina, ka Lielbritanija rezidé apméram
100 000 no Latvijas izbrauku$o.'® So iedzivotaju grupu tiei skars nakotné pienemtie
lémumi par Lielbritanijas teritorija dzivojo$o ES dalibvalstu pilsonu tiesibam. Bri-
vas personu kustibas ierobezo$ana visstriktakaja pakapé var krasi samazinat Latvijas
pilsonu iespéjas stradat, studét un veidot uznémumus Lielbritanija. Tads scenarijs
savukart negativi atsauktos uz naudas parvedumu apjomu, ko emigranti nosuta uz
Latviju un kas ir batisks procentuals ieguldijums Latvijas IKP. Pieméram, péc Lat-
vijas Bankas aprékiniem, 2014. gada arzemés dzivojosie Latvijas rezidenti uz Latviju
bija atsatijusi apméram 595 miljonus eiro, kas lidzveértigi aptuveni 2,5 % no Latvi-
jas IKP." Savukart péc Pasaules Bankas 2015. gada aplésém, emigranti uz Latvi-
ju atsutijusi 1,33 miljardus eiro'®, kas lidzveértigi aptuveni 5,5 % no Latvijas IKP".
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Sie aprékini gan ietver visu arzemés dzivojo$o Latvijas rezidentu naudas parvedu-
mus. No Lielbritanijas satito naudas parvedumu apjoms attiecigi ir daudz mazaks
(ticamu datu tritkst). Tomér, nemot véra, ka Lielbritanija ir viena no galvenajam Lat-
vijas emigrantu galameérka valstim, kopéjam no tas uz Latviju satitajam naudas apjo-
mam vél joprojam jabat skaitliski lielam.

Otrkart, Lielbritanija notiekosais ir aktivizéjis eiroskeptiski noskanotos politis-
kos spékus ari citas ES dalibvalstis — Brexit process un gaidamas oficialas Lielbrita-
nijas izstaganas sarunas 2017. gada sakritis ar laiku, kad vairakas ES valstis notiks
kartéjas vélésanas, tadéjadi palielinot labéjo populistisko (parasti tie vienlaikus ir
ari eiroskeptiski) speku iespéjas iegiit politisko varu un nakotné sekmét talakus gkel-
$anas procesus Eiropa. Turklat starp tam ES dalibvalstim, kur nakama gada laika ir
planotas vélésanas, ir arl Francija un Vacija — valstis, kas kopa tiek dévétas par “ES
motoru” — 2017. gada aprili prezidenta vélésanas notiks Francija, savukart 2017. gada
augusta—oktobri federala parlamenta vélésanas notiks Vacija.*

Minéto apstaklu konteksta Latvijas galvena interese, ja ta atbalsta ES ka politis-
ko veértibu projekta turpmaku attistibu, ir nepielaut, ka Brexit rezultata attistas vel
papildu modeli, kas atlauj “dazada atruma” un dazadas pakapes integraciju. Jau pas-
reiz integracija ES ir diferencéta — ta paredz atskirigas integracijas pakapes gan starp
pasas Savienibas dalibvalstim (eirozona, Sengenas zona), gan ar tre$ajam valstim.
Lielbritanijas galvena interese Brexit sarunas bus saglabat tas pasreizéjo piekluvi Iek-
$éjam tirgum attieciba uz brivu precu un kapitala kustibu, bet ierobezot brivu per-
sonu kustibu, vienlaikus saglabajot savu pilsonu tiesibas dzivot un stradat Eiropas
Savieniba. Péc batibas tas nozimé, ka Lielbritanija vélas “atlasit” tai piemérotako in-
tegracijas pakapi attieciba uz katru no tirgus brivibam. Tomeér ilgtermina tas Ieks$é&jo
tirgu padaritu mazak efektivu. Otrkart, ja ES piekapjas un kada atseviska elementa
(briva personu kustiba) izveido specialu integracijas rezimu tie$i Lielbritanijai, na-
kotné triuks argumentu, lai noraiditu lidzigas prasibas, ko potenciali varétu izteikt
ari citas Savienibas dalibvalstis. Un $adas prasibas — kas ilgtermina var iedragat Sa-
vienibas funkcionalitati un pasu izveido$anas ideju — var klat pavisam realas, ja tur-
pinasies pasreiz novérojamais labé&jo politisko spéku ietekmes pieaugums Eiropa, kas
bas otrs ES nakotnei fundamentalais jautajums 2017. gada.

Labéjo populistisko partiju popularitates pieaugums un ES dalibvalstu “atpakalsli-
désana” demokratisko vertibu dimensija. 2016. gads ES ieziméjas ar labéjo (parasti ari
eiroskeptisko) spéku popularitates pieaugumu. Sis tendences attistibas konteksta
Polijja tika mainita procedira, kas regulé Konstitucionalas tiesas darbibu, apdrau-
dot tiesas iestazu neatkaribas principu (lidzigas darbibas iepriekigjos gados bija no-
vérojamas ari Ungarija, péc Fidesz partijas* naksanas pie varas 2010. gada). Tapat
Polija grozija mediju reguléjumu, pieskirot valdibai tiesibas apstiprinat publisko TV
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un radio vaditajus. Rezultata Eiropas Komisija bridinaja Polijas valdibu par to, ka tas
darbiba rada draudus tiesiskuma principa isteno$anai Polija. Savukart Polija atbildeé-
ja Eiropas Komisijai ar pirmetumiem par iejauksanos tas iekséjas lietas. S konflikt-
situacija ir atdzivinajusi diskusiju par iespéjam piemérot Ligumu par ES 7. pantu, kas
lauj atpemt ES dalibvalstij balso$anas tiesibas, ja tiek konstatéts, ka ta parkapj ES pa-
matvértibas, proti, brivibas, demokratijas, tiesiskuma, cilvéktiesibu principu ievéro-
$anu. Sada veida sankcijas piemérosana realitaté gan ir Joti mazticama, jo tam batu
nepieciesama visu ES dalibvalstu piekrisana, un ir skaidrs, ka $adu priekslikumu
neatbalstis vismaz Ungarija, pret kuru pasu 201S. gada nogalé caur Eiropas Pilsonu
mehanismu jau tika iesniegts priekslikums par Liguma par ES 7. panta piemérosanu.
Papildus §im demokratijas “atpakalslidésanas” tendencém Ungarija un Polija bazas
raisa raksta iepriek$ minétais apstaklis, ka 2017. gada laika ir planotas prezidenta vé-
lésanas Francija un federala parlamenta vélésanas Vacija un ka $ajas ES darbibai tik
nozimigajas valstis — lidzigi ka tas jau ir noticis Ungarija un Polija — ari pieaug labgjo
spéeku politiska ietekme.

Latvijai vairaku iemeslu dél ir svarigi pretoties demokratijas “atpakalslidésanas”
tendencém un labé&jo spéku populismam gan pasai savas majas, gan ES. Pirmkart, la-
béjas populistiskas partijas parasti iepem eiroskeptisku poziciju Eiropas integracijas
jautajumos, un $1 nostaja ir pretéja Latvijas paustajam atbalstam vienotai un spécigai
ES. Otrkart, demokratijas “atpakalslidésanas” procesi ir krasa pretruna ar ES pamat-
vértibam un var klat par realu apdraudéjumu demokratijai. Jo ipasi tas jaskata kon-
teksta ar to, ka labéjas populistiskas partijas ES sanem atbalstu, tai skaita, finansialu,
ari no Krievijas. Tadéjadi $is faktiski klast ari par Latvijas iek$&jas drosibas jautaju-
mu. Turklat konteksta ar Latvijas prioritati sekmét Austrumu partneribas attistibu
un demokratijas un tiesiskuma principu veicinasanu Eiropas kaiminattiecibu politi-
kas valstis, jaatzimé, ka $o pasu principu nepieméros$ana attieciba uz pasas ES dalib-
valstim rada risku zaudét autoritati $o jautajumu aizstaviba arpus ES.

Turcija uz autoritarisma cela. Turcija ir vél viena valsts, ar ko ES veésturis-
ki ir izveidojusas ipasas attiecibas. Iestasanas sarunas ar Turciju tika uzsaktas jau
200S. gada, tomér reala Turcijas pievieno$anas ES tuvakaja nakotné nav sagaidama.
2016. gads savstarpéjo ES un Turcijas attiecibu attistibai bijis pretrunigs. Eiropas
Savieniba - un ari Latvija ki ES dalibvalsts — atrodas neérta situacija. Proti, Turcija
robezojas ar Siriju un Iraku un ir tranzitvalsts patvéruma meklétajiem gan no abam
minétajam kaiminvalstim, gan no Afganistanas. Geopolitiskais novietojums padara
Turciju stratégiski svarigu ES ienakosas migracijas plasmas kontrolei*?, ka ari cina
pret terorismu. Un Turcija $o apstakli izmanto sarunas par savstarpéjo vizu rezima
liberalizaciju. Vienlaikus Turcija, kas “uz papira” ir parlamentara demokratija, fak-
tiski klast par de facto prezidentalu sistému, kuras pasreizéjais prezidents Redzeps
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Tajjips Erdogans, jo ipasi péc 2016. gada jalija notikusa militara apvérsuma mégina-
juma, izrada autoritaras tendences un nakotné, visticamak, méginas grozit konstita-
ciju, lai palielinatu prezidenta pilnvaras.

Apstaklis, ka Turcija ir geopolitiski svariga migracijas un terorisma problému ri-
sina$ana, mazina ES kapacitati ietekmét prezidenta R. T. Erdogana aktivitates varas
konsolidésanai. Savukart, ignorét Turcijas sliek$anos autoritarisma virziena ES ari
nedrikst, pirmkart, tadél, ka demokratisko vértibu dimensija ir fundamentals pilars
pasas Savienibas uzbavé. Otrkart, tas iezimétu nevienlidzigu attieksmi pret citam
valstim, ar ko ES ir noslégti asociacijas ligumi, kuru viens no pamatelementiem ir
cilvéktiesibu un demokratisko principu ievérosana. Treskart, tas var kalpot ka papil-
du arguments eiroskeptikiem ES ieksiené, tai skaita tajas ES dalibvalstis, kur nove-
rojama “atpakalslidésana” attieciba uz demokratijas pamatprincipu iedzivinaganu.

No ES argjas tirdzniecibas viedokla ir jaatzimé, ka ES paslaik turpina sarunas
pie divpuséjiem tirdzniecibas ligumiem ar Japanu, Tunisiju un Filipinam. Drizuma
ir paredzéts uzsakt sarunas ari ar Meksiku, Indonéziju un Mercosur. Ipasi sensitivs
jautajums valsts intere$u savstarpéjai salago$anai un fragmentacijas mazinaganai ir
ES un Mercosur gaidimas tirdzniecibas sarunas. Saja gadijuma potenciali konkuré-
josas sava starpa var bat Latvijas ekonomiskas un vides aizsardzibas intereses. Proti,
no vienas puses Mercosur piedava pieeju apjoma zina lielam Dienvidamerikas valstu
tirgum. No otras puses, $is valstim ir visparatzitas problémas ar siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju, jo ipasi lauksaimniecibas sektora. Savukart ES, ka ari Latvija
nacionala limeni atbalsta pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla emisijas limeni visas
nozarés. Ta, pieméram, pasreizéja ES fondu planosanas perioda (2014-2020) Latvi-
ja par vienu no ES fondu prioritarajiem virzieniem, kam tiek novirzits atbalsta finan-
séjums, ir definéjusi zema oglekla emisijas ekonomiku.>

Tatad nacionalaja ES fondu apgus$anas stratégija — ar tas palidzibu censoties at-
tistit ekonomiku ar zemu oglekla emisijas limeni — atspogulots Latvijas vides aizsar-
dzibas politikas mérkis. Savukart ar aréjas tirdzniecibas liguma palidzibu veicinot
tadu produktu importu ES, kas razoti valstis, kas klasificétas ka augsta oglekla emisi-
jas ekonomikas®*, tiek neitralizétas pules, kas veltitas, lai sava teritorija attistitu zema
oglekla emisijas ekonomiku. So savstarpéji pretrunigo interesu saligosanai bitu ja-
velta uzmaniba, planojot Latvijas darbibu ES nakamajos gados.

ES globalas lomas nostiprinasana Latvija tradicionali tiek izcelts jautajums
par Eiropas kaiminattiecibu politiku (EKP), apskatitas ES attiecibas ar Krieviju,
Tuvo Austrumu un Azijas valstim, ka ari izteikts atbalsts ES vértibu veicina$anai
un ilgtspéjigas attistibas istenosanai. Latvijas definétajas interesés ir vienota EKP,
kas balstas uz individualu pieeju un atbilst katras kaiminvalsts interesu limenim
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sadarboties ar ES. Darbs pie Ukrainas, Gruzijas un Moldovas Asociacijas ligumu
ieviesanas tiek atziméts ka galvena prioritate. Eiropas Komisijas prezidents Junkers
ir publiski deklaréjis, ka $is Komisijas sasaukuma laika talaka ES paplasinasanas
nenotiks. Lidz ar to pastav parplasanas efekta risks, ka vienlidz zema prioritate EK
intere$u hierarhija tiek pieskirta ari Eiropas kaiminattiecibu politikai. Latvijai, esot
vienai no aktivakajam Austrumu partneribas veicinatajam, ir jaturpina pastiprinati
pievérst uzmanibu sadarbibas uzturésanai un nostiprinasanai starp ES un Austru-
meiropas un Dienvidkaukaza valstim, jo tas ir Latvijas geopolitiskajas interesés.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Definéjot Latvijas intereses ES 2017. gadam, jo ipasi jaatceras, ka darbiba Eiropas Sa-
vieniba ir iek$politisko intereSu paplasindjums. Bez tam ne tikai Latvijas iek$politika,
bet ari citu ES dalibvalstu (un ne tikai) iek$politika ietekmé ES nakotni. Apstaklos,
kad politiskas norises citas valstis — proti, to attieksme pret demokratijas un cilvék-
tiesibu principu konsekventu ievéro$anu, nacionalo vélé$anu rezultati utml. — var
kardinali ietekmét ES ka ekonomiska vai politiska projekta talaku attistibu, Latvi-
jai ir svarigi padai iekgpolitiski uzturét stingru $o principu ievéro$anu (tas jasaprot
visplasakaja tvéruma — sakot no patvéruma meklétaju problémas risinajumiem un
beidzot ar pagmaju sabiedrisko mediju neatkaribas aspektiem), ka ari péc iespéjas
motivét un atbalstit paréjas ES dalibvalstis politisko vertibu uzturésana.

Otrkart, lai efektivi nodrosinatu iepriek$minétas sasaistes starp Latvijas iek$po-
litisko situaciju un interesém un valsts ieceréto darbibu ES, ir ieteicams pédéjo pla-
not noskirti no tradicionalas arpolitikas aktivitatém. Citiem vardiem sakot, nakotné
batu atbalstama atseviska vienota plano$anas dokumenta izstrade tikai par Latvijas
dalibu ES, strukturéjot to ap daziem, bet kritiski svarigiem un skaidri definétiem politi-
kas meérkiem. Tada veida izpildita, atseviska zinojuma izstrade Jaus skaidrak koncep-
tualizét, kurp virzas gan Latvija, gan Eiropas Savieniba, gala rezultata nodrosinot tik
loti nepiecie$amo sasaisti starp Latvijas nacionalo ricibpolitiku un ES politikam.
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IMIGRACIJA UN BEGLI EIROPAS
SAVIENIBA UN LATVILA

Aldis Austers, Latvijas Arpolitikas institOta pétnieks

2016. gada arlietu ministra zinojuma par Latvijas paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un ES jautajumos tika atziméts, ka Latvija iestajas par kompleksu risina-
jumu visaptverosas ES migracijas politikas veido$anai. Zinojuma noraditie priorita-
rie darbibas virzieni $ada risinajuma ietvaros attiecas uz sadarbibas stiprinaganu ar
tresajam valstim, ES aréjo robezu stiprinasanu, efektivu atgriesanas politiku, cinu ar
organizéto noziedzibu, jo ipasi nelegalas migracijas joma, ka ari uz jau pienemto lé-
mumu isteno$anu. Zinojuma tika ari uzsverts, ka Latvija istenos starptautisko tiesi-
bu joma un ES ietvaros uznemtas saistibas attieciba uz personam, kam nepieciesama
starptautiska aizsardziba, vienlaikus atziméjot to, ka Latvija iestajas par brivpratibas
modeli ES darbiba patvéruma meklétaju pardale.

2016. gada varéja redzét, ka Latvija attieksme pret béglu krizi no valsts interesu
viedokla tika vértéta attieciba uz visparéjo Eiropas Savienibas attistibu, kur Latvijai
bija svarigi, lai ES ir saliedéta un spéciga nevis vaja un fragmentéta. Otrkart, Latvi-
jai ir bijis svarigi paradit sevi ka atbildigu un uz solidaritati spéjigu partneri, seviski
krizes smagak skartajam dalibvalstim. Un, visbeidzot, Latvijas pozicijai béglu krizes
konteksta svariga intere§u argumentacijas dala bija arilidzigu krizu, kuras jau tiesak
varétu bat iesaistita Latvija, iespéjamas atkartosanas aspekts.

Si raksta uzdevums ir izvértét, kada ir situacija teju gadu péc arlietu ministra
zinojuma publisko$anas gan ES, gan Latvija. Vai ir izdevies istenot izskanéjusas ap-
nemsanas, un cik pamatoti ir domat, ka patvéruma meklétaju uznemsana ES un si-
tuacija Sengenas sistéma ir normalizéjusies? Vai Latvija, nebiidama patvéruma mek-
létaju krizes notikumu epicentra, ir bijusi konstruktivs partneris krizes risinasana,
un cik liela méra panaktie risinajumi atbilst Latvijas interesém?
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PATVERUMA MEKLETAJU IZAICINAJUMA MEROGS UN
MANTOJUMS PIRMS 2016. GADA

Patvéruma meklétaju skaita péksnais lavinveida vilnis 201S. gada, lai ari bija pare-
dzams, tomér parsteidza ES dalibvalstis nesagatavotas (ja patvéruma pieteikumu
skaits 2013. gada bija 431 tukstotis un 2014. gada — 627 takstosi, tad 201S. gada -
jau 1,3 miljoni, no kuriem vairak neka 1/3 tika iesniegti Vacija !).Tas radija spriedzi
starp dalibvalstim, kas driz parvértas par emocionalu savstarpéjas uzticibas krizi,
kuras centra bija ta dévétas tranzitvalstis (Griekija, Italija, Ungarija un Bulgarija) no
vienas puses un patvéruma meklétaju mérka valstis (Vacija, Francija, Lielbritanija,
Zviedrija un Austrija) no otras puses. Ka vieni, ta otri ceréja uz paréjo dalibvalstu
solidaritati, ta¢u izpratne par to, kadai $ai solidaritatei batu jabat, bija atskiriga — ja
pirmie uzstaja uz solidaru neregistréto béglu sadali un registraciju mérka valstis, tad
otrie tiesi pretéji — atgadinaja par Dublinas konvencijas uzlikto pienakumu vispirms
registrét un tad parvietot. Rezultata izveidojusies situacija 2016. gada atgadinaja sla-
veno “cietumnieku dilemmu”, turklat sliktako no iespéjamajiem ricibas scenarijiem.

Atbilstosi patvéruma meklétaju joma ES darbiba 201S. gada bija talu no ta, ko
varétu uzskatit par iespéjami optimalako. Pirmkart, kartéjo reizi pieradijas, ka ne-
laime nenak nedz “brékdama”, nedz “viena”. Krize deva jaunu moralu triecienu da-
libvalstu saliedétibai, kas jau bija smagi cietusi ilgstosi saspringtaja ekonomiskaja
situacija, un teju noveda pie viena no nozimigakajiem integracijas sasniegumiem —
Sengenas sistémas par nekontrolétu personu parvietosanos ES ieksiené — sabruku-
ma. Otrkart, pateicoties “2ogu” cel$anas aizrautibai uz ES iek$éjam robezam?, tuk-
stosiem béglu “iespruada” tur, kur tie nevéléjas atrasties un kur tos neviens negaidija,
proti, tranzitvalstu teritorijas. Lieki teikt, ka tas radija neapmierinatibu un, izmisu-
mam pieaugot, noveda pie protestiem.® Treskart, tik masveidiga neregistrétu un slik-
ti apgadatu patvéruma meklétaju atraganas ES teritorija apvienojuma ar izpratnes
trakumu par Rietumu kultaru un nesodamibas sajatu, kluva par patiesu izaicinaju-
mu sabiedriskajai kartibai un drosibai, ko izteiksmigi apliecinaja 2016. gada sagaidi-
$anas notikumi Kelné.

CELA UZ SITUACIJAS NORMALIZACIJU 2016. GADA

Lai ievaditu dalibvalsu diskusijas pragmatiskaka gultné, Eiropas Komisijai
201S. gada nogalé piedavaja istenot virkni istermina un ilgtermina pasakumu. Uz-
svars tika likts uz Griekijas un Italijas talitéju atslogo$anu no patvéruma mekléta-
ju paliem, kas ietvéra, no vienas puses, 160 tukstosu patvéruma meklétaju solidaru
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pardali no Griekijas un Italijas uz citam ES dalibvalstim, no otras puses, vieno$anos
ar Turciju par stingraku robezkontroli, cinu pret cilvéku kontrabandistiem un atrai-
dito patvéruma meklétaju atgrie$anu Turcija. Savukart, lai stiprinatu ES spéju turp-
mak vadit $ada méroga migrantu krizes, tika ierosinats pilnveidot Eiropas robezu
un krasta apsardzes agentiiras Frontex darbibu un virzities uz patiesi kopéjas Eiro-
pas patvéruma meklétaju politikas izveidi un isteno$anu, tai skaita paplasinot legalas
imigracijas iespé&jas uz ES.*

Par laimi, rezultati ir. Frontex dati par nelegalo migraciju ménesu griezuma lie-
cina, ka, sakot ar 2016. gada pavasari, nelegalajai imigracijai ir bijusi tendence sa-
mazinaties. Nelegalo robezskérsosanas gadijumu skaits visbatiskak ir samazinajies
Austrumu Vidusjaras mar$ruta, respektivi, virziena no Turcijas uz Griekiju. Sa-
mazinajums ir konstatéts ari otraja nozimigakaja mar$ruta — Rietumbalkanu cela.
Taja pasa laika - ne parak iepriecino$i — ir vérojams imigrantu pieaugums Centra-
las Vidusjaras mar$ruta no Ziemelafrikas uz Italiju. Pieméram, ja 2016. gada oktobri
Austrumu Vidusjaras un Rietumbalkanu marsruta nelegalo imigrantu skaits bija sa-
mazinajies attiecigi 1idz 3100 un 1700 personam, kas bija nieciga dala no 201S. gada
oktobra raditaja, tad Centralas Vidusjaras marsruta oktobri tika konstatéts jauns re-
kords — 27 500 gadijumu. Nelegalo robezskérsosanas gadijumu dinamika populara-
kajos marsrutos attélota 1. attéla.

2016. gada rudent, apkopojot paveikto, Eiropas Komisijas prezidents Zans Klods
Junkers bija iepriecinats pazinot, ka 201S. un 2016. gada ES ir spéjusi mobilizét
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1. attéls. Nelegalo robezskérsosanas gadijumu skaits popularakajos imigracijas
marsrutos 2015. un 2016. gada. Avots: Frontex dati
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1S miljardus eiro gan talitéju, gan ilgtermina imigracijas izaicinajumu risinasanai
un ka istenotie pasakumi ir devusi rezultatus.® Liela dala no $iem resursiem ir novir-
ziti patvéruma meklétaju apstaklu uzlabosanai Turcija, Griekija un Italija, ES béglu
dienestu kapacitates stiprinasanai un to dalibvalstu atbalstam, kuras piedalas patve-
ruma meklétaju parvietogana ES ieksiena. Ari Sengenas konteksta jauzsver Eiropas
Komisijas appémiba atjaunot kontroli par sistémas normalu darbibu, no vienas pu-
ses, izdarot spiedienu uz Griekiju tas aréjas robezas efektivakai aizsardzibai un béglu
caurlai$anas pieejas partrauksanai, un, no otras puses, lidz situacijas normalizacijai
atbalstot pagaidu robezkontrolu saglabasanu uz iek§éjam robezam Austrija, Vacija,
Danija, Zviedrija un Norvégija. Komisijas mérkis ir atcelt kontroles uz ES iek$éjam
robezam vélakais lidz 2016. gada decembrim, lai Sengenas zona jau gada beigas at-
saktu darbibu normala rezima.¢

Lai ari jaunu imigrantu piepladums ir mazinajies un, domajams, saglabasies sa-
lidzinosi zema limeni ari 2017. gada, tadéjadi dodot bridi atelpai un Sengenas sis-
témas darbibas normalizacijai, joprojam ES limeni pastav ievérojamas problémas,
kuru savlaiciga nerisinagana draud atri novest pie jaunas un — loti iespéjams — dzi-
lakas krizes. Pastavosie izaicinajumi ir saistiti, pirmkart, ar ieradusos patvéruma
meklétaju operativu registraciju un patvéruma pieprasijjumu apstradi.” Ne mazak
butiska probléma ir resursu triakums atbildigajiem robezu kontroles un imigracijas
dienestiem. Neskatoties uz to, ka ir ticis pienemts lémums nostiprinat Frontex darbi-
bu, dalibvalstis joprojam nav nodrosinajusas ar nepiecie§amo ekspertu skaitu nedz
Eiropas Patvéruma meklétaju atbalsta dienestu (trikst 59 ekspertu), nedz Frontex
(trikst 194 ekspertu).® Jaatzimé, ka, neskatoties uz NATO spéku iesaistidanos jiras
patrolésana un Frontex aktivitatém, boja gajuso nelegalo imigrantu skaits Vidusjara
turpina augt — no 2016. gada 1. janvara lidz 23. novembrim Vidusjara ir gajusas boja
vai bez vésts pazudusas 4663 personas, daudz vairak neka visa 201S. gada laika, kad
Vidusjura pazuda 3770 celotaji.’

Patvéruma meklétaju parvieto$ana no Griekijas un Italijas uz citam dalibvalstim
ES solidaras parvieto$anas programmas ietvaros ari nevedas pietiekami raiti. Lidz
2016. gada 18. novembrim no kopéjiem parvieto$anai planotajiem 160 takstosiem
parvietoti bija tikai 7534 cilvéki jeb 5 %. Patvéruma pieprasijumu datu salidzina-
jums starp dalibvalstim norada, ka vairums patvéruma meklétaju joprojam pasi sa-
viem spékiem noklast patvéruma mérka valstl un ka patvéruma meklétaju personi-
giem motiviem ir milziga nozime, izvéloties mérka valsti.'’

Sekmigam béglu krizes noreguléjumam traucé attiecibu pasliktinaganas ar Tur-
ciju péc valsts apvérsuma meéginajuma 2016. gada 15. jalija. Turcija ir apmetusies
3,1 miljons patvéruma meklétaju. Nelegalo imigrantu plasmas apsikums uz Eiropu
ir noticis, galvenokart pateicoties aktivakai Turcijas robezsardzes darbibai saskana
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ar 2016. gada 18. marta vieno$anos starp ES un Turciju.'' Reagéjot uz Eiropas Parla-
menta rezolGciju par iestaanas sarunu partrauksana ar Turciju tas valdibas istenoto
uzbrukumu opozicijai dé], Turcijas prezidents Redzeps Tajips Erdogans ir piedrau-
déjis atvért robezas jaunam béglu vilnim uz Eiropu."

Visbeidzot, ka nozimigs $kérslis ir pieminama nepardomata vai pat destrukti-
va — nereti pat ciniska — riciba no atsevisku dalibvalstu puses. Te japiemin Vacijas
kancleres Angelas Merkeles ne ipasi veiksmiga komunikacija par to, ka patvéruma
meklétaji ir laipni gaiditi Vacija, kas, lai ari no sirds teikts, praksé izradijas vien tira
retorika."” Talak, ja Vacijai tomér nevar parmest patvéruma meklétaju trakumu, tad
viena no ekonomiski spécigakajam ES dalibvalstim — Lielbritanija — lidz $im nav iz-
radijusi pretimnaksanu kontinentalas Eiropas valstim béglu krizes risinasana. Tur-
klat, pastiprinoties populistikam noskanojumam Eiropas valstis kopuma, bet ipasi
Centralaja Eiropa, ta vieta, lai izvirzitu racionali pamatotus iebildumus, ES iniciati-
vas tiek torpedétas ar klaju politiska rakstura propagandu popularitates vairosanai
vai iek$politisku, ar imigraciju nesaistitu jautdgjumu risinasanai. Ta vislielako vil$a-
nos ES instancém un partneriem parliecinosi ir sagadajusi Ungarija. Lidzas Cehijai,
Slovakijai un Rumanijai ta ne tikai centas blokét vieno$anos par patvérumu meklé-
taju pagaidu parvietosanu, bet kopa ar Slovakiju iesniedza prasibu ES Tiesa par par-
vieto$anas lémuma atcel$anu. Turklat Ungarija noorganizéja tautas referendumu par
ES parvietosanas kvotam, kur$ notika 2. oktobri."*

LATVIJA UN PATVERUMA MEKLETAJU KRIZE -
VETRA UDENS GLAZE?

Salidzinot ar notikumiem ES dienvidos un vidiené, Latvija situacija ar patvéruma
meklétajiem saglabajas salidzinosi mieriga. Lai ari laika no 2014. lidz 201S. gadam
ari Latvija batiski pieauga nelegalo imigrantu skaits — no 265 lidz 745", ta¢u tas nav
daudz, rékinot pret Latvijas iedzivotaju skaitu (0,03 % no Latvijas iedzivotaju skai-
ta, kameér Vacija nelegalo imigrantu skaits ir lidzvértigs 0,4 % no $is valsts iedzivo-
taju skaita). Jaatzimé, ka Latvija ir tranzitvalsts patvéruma meklétajiem, kuri dodas
uz Eiropu caur Krieviju. 2014. gada Latvija sanéma 364, 201S. gada — 328, savu-
kart lidz 2016. gada 23. augustam — 180 patvéruma pieteikumus. Patvéruma mek-
létaju galvenas izcelsmes valstis bija Gruzija, Ukraina, Iraka, Afganistana un Sirija.
2014. gada starptautiskas aizsardzibas statuss tika pieskirts 24, 2015. gada — 29, bet
lidz 2016. gada augusta nogalei — jau 68 personam. Ka redzams, lidz ar patvéruma
pieteikumu skaita pieaugumu, audzis ari izskatito pietiekumu apjoms. Ja 2015. gada
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tika izskatiti 170 pieteikumi, tad lidz 2016. gada 1. septembrim - jau 190'°, kameér
rinda uz izskati$anu gaidija 195 pieteikumi."”

Neskatoties uz iek$politiskajam cinam, Latvijas valdiba atbalstija ES Padomes
léemumu par patvéruma meklétaju parvietosanu, piekritot vairakos piegajienos uz-
nemt lidz 776 personam (250 + 281 + potenciali vél 245). Ta ki Padomes lémums
uzliek pienakumu parvieto$anu istenot divu gadu laika kop$ léemuma pienemsanas,
no planota 531 patvéruma meklétaja, kuri Latvijai jauznem lidz 2017. gada septem-
brim, lidz 2016. gada 23. augustam Latvija bija uznémusi 63,'* savukart lidz 18. no-
vembrim - jau 148 personas'. Sobrid no Latvijas darbam ar patvéruma meklétajiem
Griekija un Italija ir komandéti septini eksperti.? 2. attéla ir atainota pasreizéja si-
tuacija ar patvérumu meklétaju parvietosanu ES programmas ietvaros.

Lémums par atbalstu ES parvieto$anas programmai Latvijas valdibai nenaca
viegli. Jaatgadina, ka pirmais ES Padomes lémums par parvietosanu tika piepemts
201S. gada maija — vél Latvijas prezidentaras ES Padomeé laika. Taja laika valdosajai
proeiropeiskajai partijai “Vienotiba” nacas pielikt ievérojamas pules, lai parliecinatu
konservativakos un lidz ar to skeptiskak noskanotos koalicijas partnerus “Zalo un
zemnieku savienibu” un “Nacionalo apvienibu” atbalstit §o ES parvietos$anas prog-
rammu. Apmaina pret atbalstu “Vienotibai” nacas apsolit, ka Latvija neuznems vai-
rak par 776 parvietotajiem patvéruma meklétajiem, ka parvietojamo personu atlase
notiks péc noteiktiem kritérijiem, ka tiks samazinats bégliem maksajamo uzturésa-
nas pabalstu apjoms un ka turpmak papildu béglu uznemsanai valdibai bas nepiecie-
$ams Saeimas akcepts.”!
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mmmmm Parvietotas personas (kreisaass) @ Komandétie nacionalie eksperti (laba ass)

2. attéls. Parvietoto patvéruma meklétaju un komandéto nacionalo ekspertu skaits,
situacija 18.11.2016. Avots: Eiropas Béglu atbalsta dienests
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2016. gada 11. februari Latvija tika izveidota jauna valdiba ar Zalo un zemnieku
savienibas premjeru Mari Kucinski prieksgala. Lai ari jaunas valdibas deklaracija par
ieceréto darbibu tika pausts atbalsts lidzsinéjiem Latvijas valdibas léemumiem par
dalibu ES solidaritates mehanisma ietvaros, deklaracija tika pasvitrots, ka Latvija ir
izsmélusi iespéjas uznemt papildu patvéruma meklétajus, tapéc atbalstis tikai tadus
parvieto$anas mehanismus ES, kuru pamata bas brivpratibas princips. Jauna valdiba
ari pasvitroja apnémibu izvértét ikvienu Latvija nonaku$o patvéruma meklétaju, ne-
mot véra valsts drosibas, sabiedriskas kartibas un ieklau$anas aspektu.**

Lai parvieto$anas procesu padaritu vadamu un kontroléjamu, Latvijas valdiba
201S. gada 30. novembri apstiprinaja ricibas planu patvéruma meklétaju parvietosa-
nai un uzpemsanai Latvija. Saskana ar $o planu ir noteikti vairaki parvietojamo per-
sonu atlases kritériji, pieméram, gimenes ar bérniem, kuras ir vismaz viens pieaugu-
$ais, vélams ar kadu no Eiropas valodu zinasanam, ar profesionalo izglitibu, un Siem
cilvékiem jabat ari personu apliecino$iem dokumentiem.?

Te uzreiz 2016. gada konteksta jamin, ka sakotnéji patvéruma meklétaju parvie-
to$ana uz Latviju Ipasi raiti nevedas. Problémas bija sastradaties ar Italijas un Grieki-
jas kolégiem, ta¢u parmetumi izskanéja ari Latvijas virziena. Ta Komisija bija spiesta
atkartoti — gan janija, gan jalija — aizradit, ka Baltijas valstis bez pamatojuma ir no-
raidijusas parvieto$anas piedavajumus, kas, Komisijas ieskata, bija pretruna ar par-
vieto$anas programmas garu.>* Sakot ar augustu, situacija normalizéjas.>

Valsts budzeta térini saistiba ar patvéruma meklétaju parvieto$anu un uznem-
$anu divu gadu perioda tiek lésti 15 miljonu eiro apméra, no kuriem 43 % planots
segt no ES struktirfondu finanséjuma. Lielu dalu no $1 finansé¢juma - 5,1 miljonu
eiro — planots térét patvéruma meklétaju izmitinaganas centra “Mucenieki” paplasi-
nasanai. Paréjos lidzeklus izmantos: patvéruma meklétaju atvesanai - 2,5 miljonus;
édinasanai, veselibas parbaudém un arstésanai — vairak neka 2,5 miljonus; latviesu
valodas apguvei, tulkiem, subsidétajam darba vietam un konsultantu izmaksam -
4,6 miljonus.”® Japiezimé, ka patvéruma meklétaju transporté$anas izdevumus ap-
maksa Griekija un Italija, kam Eiropas Komisija ir pie$kirusi attiecigu finanséjumu
(900 eiro par vienu personu). Par katru patvéruma meklétaju Latvija sanem vienrei-
z&ju maksajumu 6000 eiro no ES Patvéruma, migracijas un integracijas fonda.”

2016. gada rudeni Latvijas sabiedribu parsalca zina, ka, neskatoties uz rapi-
go atlasi un rozainajam reportazam par dzivi Latvija, 21 no 23 parvietotajiem pa-
tvéruma meklétajiem, kuriem Latvija bija jau pie$kirusi starptautisko aizsardzibu,
tomer ir pametis Latviju, lai dotos uz Vaciju, pamatojot $o soli ar to, ka béglim ie-
kartot dzivi Latvija ir teju neiespéjami.*® Ta ka bégliem Latvija nav nedz radu, nedz
atbalsta kopienu, iek]ausanos apgrutina socialo kontaktu trakums, savukart valsts
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piedavatie mentori tiek raksturoti ki neieintereséti béglu problému risinasana.
Problémas ir sagadajusi ari dzivesvietas atrasana, jo par atvéléta pabalsta apjomu -
139 eiro — neko piemérotu noirét praktiski neesot iespéjams, turklat latviesu valodas
vajo prasmju dé] atrast darbu ari ir Joti grati.” Salidzindgjumam - 2016. gada mini-
mala alga Latvija ir noteikta 370 eiro apmeéra, kamér minimalas pensijas apjoms —
64,03 eiro. Jaatzimg, ka tiesi salidzinajums ar Latvija sapemamo pensiju apméru bija
viens no iemesliem, kapéc valdiba 2015. gada 22. decembri noléma samazinat béglu
pabalsta apjomu no agrakajiem 256 eiro uz §a briza 139 eiro.

LATVIJA UN KOPEJA EIROPAS PATVERUMU MEKLETAJU
POLITIKA

Analizéjot Latvijas politiku un sabiedribas parstavju pozicionésanos attieciba uz to,
ka veidojama Kopéja Eiropas patvéruma meklétaju politika, Latvijas sabiedriskajas
diskusijas ir iespéjams izdalit ¢etrus jautajumu blokus:

1. rapigaka dalibvalstu intere$u sabalansé$ana ar ES kopéjam interesém;

2. krasaks noskirums starp patvéruma meklétaju politiku, kura dominé huma-
nitari-moralie aspekti, un imigracijas politiku, kura balstita ekonomiskos un
demografiskos apsvérumos;

3. humanitaro pamatveértibu sabalansésana ar drosibas apsvérumiem;

4. humanitaro un moralo aspektu sabalansésana ar dalibvalstu vélmi pielaut
parmainas pastavo$ajas kultarvértibas.*

Eiropas patvéruma meklétaju politikas tiesiskais ietvars tika veidots pirms pa-
tvéruma meklétaju krizes®, tapéc neatspogulo tos izaicinajumus, ar kuriem Sobrid
sastopas ES dalibvalstis. 2016. gada maija Eiropas Komisija prezentéja pirmo Eiro-
pas patvéruma meklétaju sistémas reformu paketi.** Batisks jauna priekslikuma
elements ir kopigs ES parmitinasanas reguléjums, kas veicinatu likumigas migraci-
jas iespéjas. Proti, saskana ar Komisijas viziju, lai ari dalibvalstis ari turpmak pasas
lemtu par to, cik cilvéku katru gadu parmitinat, turpmak tiktu veidoti ikgadéji ES
parmitinasanas plani, balstiti visparéjas geografiskas prioritatés, uz kuru pamata tik-
tu veikta parmitinasana, ka ari maksimalais to personu kopskaits, kuras japarmitina
nakamaja gada. Komisijas ieskata $ada pieeja nodro$inas drosas iespé&jas noklat Eiro-
pa personam, kuram ir vajadziga starptautiska aizsardziba.*

Runajot par rupigaku nacionalo intere$u sabalansésanu ar ES kopéjam intere-
sém, Latvija lidz $im ir domingjis viedoklis, ka ES dalibvalstim ir korekti jaattiecas
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pret savam saistibam ES ietvaros, taja skaita ari pret patvéruma meklétaju reguléju-
mu, ar to domajot Griekijas un Italijas ricibu. Saskana ar pastavoso sistému patvéru-
ma meklétajiem nav tiesibu izvéléties, kura dalibvalsti tie vélétos sanemt aizsardzi-
bu — patvérums jasniedz tai dalibvalstij, kura patvéruma meklétajs ieradies vispirms.
Turklat, ja patvéruma meklétajs ir devies uz citu dalibvalsti, pirmajai ir pienakums
$o patvéruma meklétaju uznemt atpakal.

Tacu, ka rakstits, $1 sistéma nedarbojas un ir novedusi pie caurlai$anas pieejas,
no vienas puses, un robezu slégsanas, no otras puses. Latvijas politiska elite saprot,
ka, nemekléjot risinajumu béglu krizei vai destruktivi rikojoties, tiek apdraudéts
kaut kas nozimigaks, proti, pati Eiropas vienotibas ideja, kas tiek uztverta ka viens
no Latvijas drogibas starakmeniem. Si iemesla dél, lai ari ar sakostiem zobiem, Lat-
vija atbalstija priekslikumu par patvérumu meklétaju pardales sistému un nepievie-
nojas Visegradas grupas opozicijai. Galu gala, piedavatas kvotas bija gana taisnigas,
nemot véra valsts iedzivotaju skaitu, sastavu un turibu.

Attieciba uz noskirumu starp patvérumu meklétaju politiku, respektivi — hu-
manajiem apsvérumiem — un imigracijas politiku, Latvijas sabiedribas un politisko
spéku viedoklis ir gana polars. Eiropeiski domajo$as sabiedribas grupas, nevalstiskas
organizacijas un it ipasi Latvijas diasporas pasaulé akcenté tiesi humanos apsvéru-
mus, balstoties pasas Latvijas vésturiskaja pieredzé, kad citas valstis deva patvérumu
bégliem no Latvijas, pieméram, péc Otra pasaules kara. Pat ja lielaka dala no pasrei-
z&jiem patvéruma meklétajiem, visticamak, ir ekonomiskie migranti, no humano ap-
svérumu viedokla visiem bez iznémuma ir jadod vismaz pagaidu patvérums, jo bez
detalizétas katra patvéruma meklétaja personigas situacijas izpétes nav iesp&jams
konstatét, vai dzimtené $i persona ir apdraudéta vai nav. Vienlaicigi daudzus satrauc
Latvijas sabiedribas novecos$anas, ka iespaida veidojas darba roku trakums. Gados
jaunu cilvékresursu piepladums dotu Latvijas ekonomikai nozimigu atbalstu. Darba
devéji labi izprot demografiskos riskus, tapéc ir aicinajusi Lavijas valdibu nodrosi-
nat, lai patvéruma meklétaji varétu legali stradat.** Tac¢u, ka tas Latvija nereti notiek,
ekonomiskos apsvérumus partrumpo politika.

Diskusijas par dro$ibu patvéruma meklétaju krizes konteksta seviski 2016. gada
nosaciti norit vairakos konceptualos limenos. No vienas puses, runa ir par Latvijas
ieinteresétibu saliedéta un spéciga Eiropa ka efektiva Latvijas nacionalas drosibas
garanta. Turklat patvérumu meklétaju krizes konteksta ir aktualizéjies jautajums par
Latvijas Austrumu robeZas nostiprina$anu, jo ari ta ir ES aréja robeza. So aspektu
ipasi uzsver Nacionalas apvienibas politiki.** Nevar izslégt situaciju, ka destabilizaci-
ja uz Austrumiem no Latvijas var novest pie lidzigam patvéruma meklétaju masam,
kuras pladis cauri Latvijai, tapéc Latvijai ir batiski solidarizéties Sodien, lai iegatu
solidaritati rit.
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Otraja limena runa ir par drosibas riskiem, kuri saistiti ar teroristu iefiltrésanos
starp patvéruma meklétajiem. Neskatoties uz cieSo sadarbibu ar ASV un citam Rie-
tumvalstim, tam istenojot militaras operacijas islamticigo regionos, Latvija lidz $im
nav bijusi teroristu meérkis. Ta¢u, nemot véra Islama valsts mérki sét paniku un ne-
sistematisko (haotisko) vardarbibas istenoanas rokrakstu, Latvija var klat par uz-
brukuma meérki. Latvijas valdiba ir apnémusies Siem riskiem pievérst uzmanibu un
kartigi parbaudit uz Latviju parvietoto patvéruma meklétaju alibi. Tacu, ka jau tika
atzimeéts, ilgstosa uzturé$anas patvéruma meklétaju centros — legalos vai nelegalos —
veicina religisko radikalizaciju un jaunu teroristu rekrutaciju, tapéc no drosibas vie-
dokla svarigak ir risinat $o problému.

LATVIJA UN PATVERUMA MEKLETAJU INTEGRACIJA

Ipasi spilgti Latvijas un ari citu postpadomju valstu publiskaja diskursa ir ieziméjies
jautajums par spéju uznemt svesas kultaras cilvékus. Tiek pausts uzskats, ka, uzne-
mot cittautibniekus, parmainas pastavo$ajas kultarvértibas ir nenovér§amas — jauta-
jums ir tikai par to, cik liela méra katra sabiedriba vélas akceptét §is parmainas. Lieki
teikt, ka So aspektu visvairak ekspluaté nacionalie politiskie spéki. Jau pieminétajas
2016. gada Saeimas arpolitikas debatés, pieméram, deputits Edvins Snore no Na-
cionalas apvienibas atgadinaja kolégiem, cik jatiga migracijas téma ir Latvija “péc
tiem migracijas un kolonizacijas vilpiem, kuri gazas pari Latvijai PSRS okupacijas
laika!”¢ Visada zina, ja vecajas dalibvalstis (ES-15), it ipasi ar kolonialu pieredzi, ir
uzkrata ievérojama gan pozitiva, gan negativa pieredze attieciba uz arabu musulma-
nu integraciju, tad dazas bijuajas Var$avas pakta valstis pat ideja vien par kaimi-
niem-musulmaniem spéj izraisit Sausmas un uzkurinat iztéli lidz civilizaciju kon-
fliktam, ka to spilgti apliecina ari Latvijas pieredze.”” Labakais lidzeklis pret §adiem
aizspriedumiem ir tieSu socialo kontaktu veicinasana, ka ari informacijas kampanas,
kas palidz izprast musulmanus ka cilvékus, kurus, pieméram, nodarbina tadas pasas
problémas ka Latvijas iedzivotajus. Tas ir darbs, kas noteikti batu jaisteno 2017. un
vélakajos gados.

Patvéruma meklétaju integracija Latvija ir Ipasa probléma. Latvija véstures
gaita ir bijusi gan izsto$a, gan uznemosa valsts, tapéc izpratnei par integraciju ne-
vajadzétu but svesai. Tacu, ka izradas, integracijas politiku salidzinajuma starp
38 Eiropas valstim Latvija ierindojas priekspédéja, 37. vieta, atstajot aiz sevis vien
Turciju, un tiek klasificéta ka nelabvéliga integracijai (Lietuva ienem 34. vietu, bet
Igaunija — 22. vietu).*® Tiek noradits, ka Latvijas pasreizéja pieeja neparedz meérktie-
cigu atbalstu un drizak rada $kérglus neka iespéjas treso valstu (arpus-ES) pilsoniem
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integréties. Ipasi nelabvéliga situacija ir veselibas (38. vieta), naturalizacijas (38. vie-
ta), politiskas lidzdalibas (33. vieta) un izglitibas (33. vieta) sektoros. Jomas, kuras
Latvijai veicas labak, ir nodarbinatiba (28. vieta), gimenu apvienosana (28. vieta)
un uzturé$anas atlaujas iegidana (30. vieta). Tam, ka Latvija nav mérktiecigas beglu
politikas un atbildigo instittciju ricibas koordinacijas, piekrit gan pasmaju eksper-
ti, gan politiki.*® Ta deputite Solvita Aboltina (“Vienotiba”) ir aicinajusi aizdoma-
ties, “vai, parvaréjusi savas grutibas, més §odien esam gatavi pagriezt muguru saviem
partneriem. Vai patiesi basim tik divkosigi un kopéja budzeta sadalé nemsim akti-
vu dalibu, vienlaikus izliekoties, ka neesam spéjigi sniegt kaut simbolisku atbalsta
plecu?”

Patiesi, sabiedriskas aptaujas tie§$am uzrada Joti augstu neiecietibas limeni Latvi-
ja pret tredo (arpus-ES) valstu pilsonu imigraciju. Saskana ar Eirobarometra datiem,
87 % ir negativi noskanoti pret treso valstu imigrantiem, kas ir augstakais raditajs ES
(otrs augstakais limenis ir Cehija — 85 % un tresais Ungarija — 83 %).** Taja paa lai-
ka, aplukojot respondentu atbildes attieciba uz vinuprat nozimigakajiem izaicinaju-
miem personigaja un valsts dzivé, tikai pavisam neliela dala no respondentiem (2 %)
ir noradijusi imigraciju ka personigu problému, kamér valsts limeni to ka problemu
uztver 13 % (skatit 3. attélu). Tas apliecina, ka anti-imigrantu noskanojums liela
mera ir saistits ar aizspriedumiem un ne tik daudz personigu pieredzi.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Vétra ir pierimusi, tacu situacija ES kopuma ir Joti nestabila un, mainoties “véjiem”,
krize var atjaunoties ar pilnu spéku. Situacijas pagaidu stabilizacija ir panakta, patei-
coties pagaidu risinajumiem, tapéc ES iestades un dalibvalstis nedrikst iegrimt pa-
$apmierinatiba — nepiecieSams turpinat darbu, lai tiktu raditi pastavigi mehanismi
situacijas normalizacijai (pieméram, nelegalas imigracijas ierobezosana, atra regis-
tracija, solidara pardale un efektiva atpakalnosatisana) §adu béglu krizu gadijumos.

Runajot par pasreizéjo patvéruma meklétaju krizi, ES talakai sadarbibai ar Turciju
bs loti liels iespaids. Lai ari Turcija apzinas savu nozimi un runas ar ES no spéka pozici-
jam, Turcija ir un bus atkariga no ES finanséjuma — piedavatie 6 miljardi ¢etru gadu laika
(2015.-2018. gads) ir gana liela summa, lai motivétu Turciju sadarboties ari turpmak.

Visbeidzot, ES ir japieliek visas iespéjamas pules, lai stabilizétu situaciju Siri-
ja un atjaunotu valsts varas normalu funkcioné$anu ari citas Ziemelafrikas valstis,
kuras ir cietusas pilsonu karos. Ta ka $o mérki nebus iespéjams sasniegt istermina,
ES patvéruma meklétajiem ir janodrosina plasakas legalas iece]o$anas iespéjas, lai
samazinatu upuru skaitu Vidusjara un ierobezotu cilvéku kontrabandistus.* Ne ma-
zak nozimigi ir panakt efektivaku atraidito vai izraidito patvéruma meklétaju atgrie-
$anu tresajas valstis. Saja zina ES lidz §im nav ipasi labi veicies, jo izraidiana ir atka-
riga no partnervalstu ieinteresétibas sadarboties.

Latvijas valdibas léemums atbalstit ES parvieto$anas programmu un nepievienoties
Visegradas valstu grupai blokét $o programmu bija pareizs. No Latvijas intere$u viedok-
la ir batiski atbalstit tadus risinajumus, kuri mazina spriedzi dalibvalstu vida, turklat
lauj Latvijai pozicionét sevi ka uzticamu partneri. Vacija ir uznémusi vairak neka treso
dalu no visiem patvéruma meklétajiem, tapéc Latvijai ir batiski sadarboties ar Vaciju,
veidojot mehanismus krizes noreguléjumam. Jaatzimé, ka 2017. gada rudeni Vacija no-
tiks parlamenta vélésanas un, pemot véra esosas valdibas vaditajas lidz$inéjo pozitivo
attieksmi pret Baltijas valstim, ir svarigi, lai Angelai Merkelei izdotos saglabat savas po-
zicijas ari péc vélésanam. Latvijai ir arkartigi nozimigs Vacijas atbalsts tados jautajumos
ka drosiba un ekonomiskas izaugsme. Turklat destabilizacijas apstaklos Austrumos ari
Latviju var skart lidziga méroga patvéruma meklétaju kataklizma, tapéc jaiedibina tadi
krizes risindGjuma mehanismi, kas novérstu problémas Latvijas teritorija.

No Latvijas viedokla 776 patvéruma meklétaju uznemsana nav probléma. Pa-
tiesiba — pat desmit reizes vairak patvéruma meklétaju nesagadatu Latvijai nekadas
problémas. Béglu aizmuksana ir nostadijusi Latviju ne ipasi glaimojosa situacija. Ta
ir indikacija, ka solidaritate patvéruma meklétaju uznemsana nevar but tikai forma-
litate, ka nepieciesams nopietni domat par to, ka organizét béglu integraciju Latvijas
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sabiedriba, mazinot sabiedribas aizspriedumus un atveélot pietiekami daudz lidzeklu,
lai bégli spétu sevi nodrosinat lidz pastaviga iztikas avota atraganai. Valdibai ir jado-
ma par to, ka veicinat patvéruma meklétaju nodarbinatibu un ka nodrosinat vairak
informacijas par arabu un citu tautibu musulmanu kultaru un tradicijam.
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LATVIJAS UN KRIEVIJAS
ATTIECIBAS: VESA STABILITATE

Andis Kudors, Austrumeiropas politikas pétijumu centra
izpilddirektors, Latvijas Universitates lektors

2016. gada 9. aprili Krievijas Arpolitikas un aizsardzibas politikas padomes sapulcé
arlietu ministrs Sergejs Lavrovs pazinoja, ka Krievijas Arlietu ministrija péc Valsts
prezidenta uzdevuma strada pie jaunas arpolitikas koncepcijas. Darbs tika paveikts,
un jauna koncepcija ar Vladimira Putina rikojumu tika apstiprinata 30. novembri.
Nemot véra Latvijas—Krievijas lidz$inéjo attiecibu problematiku, ir svarigi sekot tam
Krievijas arpolitikas izmainam, kuras visvairak var ietekmét notikumus un procesus
Latvija. Jaunaja koncepcija ir vérojama V. Putina valdi$anas laika arpolitikas pécteci-
ba un, lidzigi ka divas iepriekséjas, tiek runats par multipolaru pasauli, kur varas poli
atbilst atsevisku civilizaciju centriem. Civilizaciju tematiku Krievija izmanto savas
pret-Rietumu politikas un cilvéktiesibu neievéro$anas pamatos$anai. Jauna koncep-
cija vélreiz atgadina, ka Krievija turpinas ierobezot demokratiskas brivibas sava val-
sti, pamatojot to ar Krievijas specifiskajam kultaras un valsts parvaldes tradicijam.
Daudzpolaritate starptautiskajas attiecibas oficialas Krievijas izpratné nozimé ari tas
tiesibas kontrolét kaiminvalstu arpolitiku un ieks$politiku. Pagaidam nekas nelieci-
na, ka Krievija nakamgad planotu mainit §adu nostaju.

Lidzigi ka 2008. un 2013. gada arpolitikas koncepcijas, ari jaunaja versija tiek ru-
nats par Krievijas vélmi konsolidét arvalstis dzivojo$o tautie$u pasauli, minétais tie-
$a veida skar Latviju un nozimigu tas iedzivotaju dalu. Vél viena arpolitikas dimen-
sija, kas atstaj lielu ietekmi uz procesiem Latvija, ir Krievijas mediju izmanto$ana
arpolitikas mérku sasnieg$anai. 2016. gada Krievijas arpolitikas koncepcija formu-
1éjumi ir vél viennozimigaki un parliecinosaki neka ieprieks. Ka viena no arpolitikas
prioritatém ir minéta “Krievijas masu informacijas un masu komunikacijas lidzeklu
poziciju nostiprinasana globalaja informacijas telpa un Krievijas skatijuma uz starp-
tautiskajiem notikumiem izplati$ana plasiem starptautiskas sabiedribas slaniem™.
No minéta izriet vienkar$s secinajums, proti, Krievija negrasas taisnoties par savam
propagandas un dezinformacijas kampanam, tas tiks turpinatas ka ierasts.

127



Krievijas mediju negativa ietekme uz politiskajiem un sabiedriskajiem proce-
siem Latvija bija vérojama ari 2016. gada, kad, lidzigi ka iepriekséjo gados, Krievija
ar mediju starpniecibu centas attaisnot savu agresivo ricibu arpolitika. Ja 2014. un
2015. gada sakuma galvena Krievijas medijos apskatita téma bija notikumi Ukraina,
tad 2016. gada dominéja zinas un komentari par karu Sirija. Sabiedriskas domas ap-
taujas rada, ka skatijums uz arpolitiku un notikumiem starptautiskaja aréna dazkart
ir batiski atskirigs Latvija dzivojo$o latvie$u un krievu auditorijas. Pat, ja Krievijas
televizija izplatita dezinformacija visbiezak nav tiesi saistita ar Latviju, tad tomér
radikali at$kirigi vértéjumi par pienemamu un nepienemamu ricibu arpolitika kave
Latvijas sabiedribas saliedé$anas procesu.

Latvijas—Krievijas divpuséjas attiecibas 2016. gada nebija loti krasu paveérsienu. Ir
mazinajies Latvijas sabiedribas satraukums par drosibu, kas batiski pieauga 2014. gada
péc Krimas nelikumigas aneksijas. Arlietu un Satiksmes ministriju tehniska sadarbiba
ar nozaru kolégiem Krievija ir turpinajusies ierasta rezima. 2016. gada oktobri Latvi-
ja viesojas Tatarstanas prezidents Rustams Minnihanovs, robezu demarkacijas komi-
sijas darbs tuvojas noslégumam. Latvijas—Krievijas savstarpéjas tirdzniecibas apjomi
2016. gada ir samazinajusies, liekot Latvijas uznémeéjiem domat par jaunam iespéjam,
veidojot attiecibas ar citam valstim, tai skaita Kinu. Latvijas—Krievijas divpuséjo attie-
cibu gaisotni 2016. gada ietekméja ES sankciju rezims pret Krievijas amatpersonam un
politikiem, ka ari Krievijas pazinojumi par NATO ka draudu Krievijas drosibai. Krie-
vijas agresija pret Ukrainu ietekmé Eiropas Savienibas un tatad ari Latvijas attiecibas
ar Krieviju. Latvijas arpolitika attieciba uz Krieviju vairs nav strikti nodalama no ES
kopéjas arpolitikas. Latvija ar savu uzmanigo attieksmi pret diplomatiju labi ieklaujas
Eiropas izpratné par pienemamako praksi starpvalstu attiecibas.

PRAGMATISKA VS. NORMATIVA ARPOLITIKA
KRIEVIJAS VIRZIENA

Latvijas medijos ik pa laikam aktualizéjas diskusijas par to, kada arpolitika attieci-
bas ar Krieviju Latvijai ir vispienemamaka — pragmatisma vai normativisma balstita?
Neizvérsot plasu analizi par katru no jédzieniem, vienkarSosim tos, ar pragmatismu
saprotot orientaciju uz materialo, fizisko labumu gasanu pretstata normativai arpo-
litikai, kura balstas noteiktas vértibas, tiesiskajos principos un to izplatisana. Viens
no tipiskakajiem normativas arpolitikas piemériem ir Eiropas Savienibas 2004. gada
uzsakta Kaiminu politika, kuras mérki bija (un joprojam ir) demokratijas, tirgus
ekonomikas, tiesiskuma, drosibas, labas parvaldibas, fundamentalo brivibu un
cilvéktiesibu ievérosanas veicina$ana ES kaiminu valstis dienvidos un austrumos.
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Starp citu, $ads mérkis ir uzskatams ari par pragmatisku, jo partikusas, stabilas un dro-
$as valstis vairo Eiropas drosibu un particibu. Tadéjadi noskirums starp normativu un
pragmatisku arpolitiku biezi vien ir visai nosacits. ES normativas arpolitikas rezultati
dazadas valstis ir visai atskirigi, tas liek uzdot jautajumus par tas efektivitati.

Latvijai ir visai pragmatiski iebilst pret Krievijas agresiju pret Ukrainu, jo eko-
nomiski un militari ne tik varenajam valstim starptautisko tiesibu normu ievérosa-
na starptautiskajas attiecibas ir to pastavésanas garants. Seit Latvijas pragmatisms
un uzticiba vértibam iet roku roka un nav pretnostatamas vienibas. Starptautiskas
politikas realisma teorija vairak dod uzticésanos spékam nevis normam. Neorea-
lisma teorijas zvaigzne DZzons Mir$aimers (John Mearsheimer) savas lekcijas péc
2014. gada Krimas aneksijas ir paudis viedokli, ka konflikta eskalacija Ukraina ir vai-
nojami Rietumi, kuri nerespekté Krievijas nospraustas sarkanas linijas. Bet ka ar uk-
rainu, moldavu un gruzinu tiesibam istenot tadu arpolitiku, kura péc vinu ieskatiem
laus vairot valsts dro$ibu un iedzivotaju labklajibu atrakaja veida? Vai NATO durvis
tiktu atvértas Latvijai, Lietuvai un Igaunijai, ja 2004. gada alianses dalibvalstis batu
vadijusas tikai péc merkantilam interesém, aizmirstot par vértibam un solidaritati ar
Baltijas valstim, kuras cietusas no padomju okupacijas?

Varam drosi teikt, ka lidz Krimas aneksijai Latvija Krievijas virziena ir centusies
istenot drizak pragmatisku neka normativu arpolitiku. Krievijas stabila augsta pozi-
cija Latvijas importa un eksporta raditajos ir viens no pieradijumiem minétajam. Saja
konteksta ir jajauta, ko nozimétu dazu Latvijas zZurnalistu, ekspertu un politiku pie-
saukta “vél pragmatiskaka” politika attiecibas ar Krieviju? Te ir jaatceras, ka Latvijas
“pragmatismam” ir robezas, proti, censoties uzlabot attiecibas ar Krieviju, mums nav
jaatsakas no pasu izveéléta valsts attistibas modela, kas lidztekus izpratnei par Latvi-
jas ka nacionalas valsts attistibu paredz ari uzticibu visparatzitu starptautisko tiesibu
principiem. Sis raksts apskata galvenas tendences 2016. gada Latvijas—Krievijas attie-
cibas, skatot tas plasaka regionalo un globalo notikumu un procesu konteksta. Raksta
tiek pievérsta uzmaniba ariiespé&jamai starpvalstu attiecibu virzibai 2017. gada.

VIZITES, TIKSANAS UN PASDARBIBA

Lai ari Krievijas agresija pret Ukrainu ir sasaurinajusi Latvijas—Krievijas sadar-
bibas jautajumu loku, tomeér ir tikusi turpinata sadarbiba dazas praktiskas sféras.
2016. gada tika turpinats Latvijas un Krievijas kopigas demarkacijas komisijas darbs,
kas pietuvojies abu valstu robezas iezimésanas daba noslégumam. Lai gan starp-
valdibu komisijas darbs ir partraukts kops 2013. gada, notiek tik§anas viena no tas
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apaks$sekcijam — Transporta darba grupa. Latvijas satiksmes ministrs un Latvijas—
Krievijas Starpvaldibu komisijas vaditajs no Latvijas puses Uldis Augulis 2016. gada
pavasari bija vizité Maskava, kur tikas ar Krievijas transporta ministru Maksimu So-
kolovu. Komunikacija par sadarbibu transporta un logistikas joma turpinajas Trans-
porta darba grupas séde Socos, kura Latviju parstavéja U. Augulis. Latvijas satik-
smes ministrs Socos tikas ar Krievijas transporta ministru M. Sokolovu un kompa-

nijas “Krievijas dzelzcel$” prezidentu Olegu Belozerovu. Iespéjams, ka Starpvaldibu
komisija atjaunos pilnvértigu sadarbibu un tiksies sedé 2017. gada.

Lidztekus Latvijas Arlietu ministrijas koordinétajai un vaditajai arpolitikas isteno-
$anai ir notikusas ari atsevisku politiku pasu iniciétas aktivitates. Viena no tadam bija
neoficiala ministru tik$anas ar Krievijas vicepremjeru Arkadiju Dvorkovi¢u 2016. gada
2. augusta. A. Dvorkovi¢s ieradas Riga neoficiala vizité un tikas gan ar Rigas méru
Nilu Usakovu, gan ari ar trim Zalo un zemnieku savienibas (ZZS) biedriem ~ finan$u
ministri Danu Reiznieci-Ozolu, satiksmes ministru Uldi Auguli un zemkopibas minis-
tru Jani Duklavu. Arlietu ministrs Edgars Rinkeévi¢s pauda viedokli, ka esot zinajs ti-
kai par J. Duklava paredzéto tiksanos. A. Dvorkovi¢s ir Dmitrija Medvedeva atbalstits
politikis, kur§ 2012. gada kluva par premjera vietnieku. Lai ari formali §1 pozicija varas
hierarhija ir loti augstu, vértéjot péc neformalajiem — realajiem Krievijas elites kritéri-
jiem, A. Dvorkovi¢s neatrodas pasa Krievijas varas Olimpa. Tomér nevajadzétu ari no-
vértét vinu parak zemu — A. Dvorkovi¢s ir premjera D. Medvedeva uzticibas persona
un simbolizé Krievijas elites jauno paaudzi, kurai kopa ar D. Medvedevu ir jaizskatas
modernai, tadai, kura var veicinat Krievijas jauniesu lojalitati valsts varai un kaut ne-
daudz dotu ceribas par Krievijas nakotni liberali noskanotajiem.

Minéta tiksanas iezimé divas lietas, pirma — Latvija turpinas arpolitikas decen-
tralizacijas méginajumi. Lai gan atbilstosi normativajiem aktiem Latvijas arpolitika
koordinéjo$a loma pieder Arlietu ministrijai, ir atseviski politiki un politiskie spéki,
kuri vélas istenot starpvalstu attiecibas péc saviem ieskatiem. Sada tendence nepa-
stav tikai Latvija, ari citas valstis ar ekonomiku saistitas institacijas mégina rikoties
“pa tie$o” arpus valsts dota mandata. Tomér attiecibas ar Krieviju $ada prakse nav
pienemama. Kops$ ES sankciju uzsaksanas pret Krievijas amatpersonam un uznému-
miem, Latvijas Arlietu ministrija ir atbildiga valsts institacija, kam jaseko, lai Latvija
netiktu parkapts sankciju rezims. Slepena “sarunasana” starpvalstu sakaros, kas tik
loti tik Krievijas pusei, ir bistama prakse Latvijai. Tiesi attiecibu veido$ana ar Krie-
viju Latvijas pusei ir jacen$as uzturét caurspidigumu, lai $auru biznesa interesu dé|
netiek “sarunats” kaut kas, kas var kaitét Latvijas valsts interesém.

Savu - alternativu - pieeju attiecibas ar Krieviju veido ari Nils Usakovs, kur§ jau
kops 2009. gada ir centies veidot ciesas attiecibas ar Maskavu. Ja Riga $adas attieci-
bas parstav tikai sevi (vismaz oficiala nozimé), tad Maskava oficiali ir iesaistita ari
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Krievijas arvalstis dzivojo$o tautie$u politikas isteno$ana, kas ir oficialas valsts ar-
politikas dala. 2016. gada N. Usakovs teica, ka cer uz ES sankciju pret Krieviju atcel-
$anu. Jau agrak — 2014. gada — vin$ LNT raidijjumam “900 sekundes” teica, ka sank-
ciju ieviesana pret Krieviju, lai apturétu tas agresiju Ukraina, bija murgaina ideja.
N. Usakovs apgriatina koordinétas arpolitikas istenosanu attiecibas ar Krieviju, kura
ir izaicinajusi pastavoso starptautisko kartibu, 2014. gada anektéjot Krimu.

Otra tendence, ko ieziméja A. Dvorkovi¢a vieso$anas Riga, bija Krievijas mégi-
najums atrast tas valigas vietas Eiropas Savienibas kopéja arpolitika, kas Jautu ma-
zinat sankciju slodzi Krievijai par tas agresiju Ukraina. Latvija, protams, nenosaka
galveno toni ES arpolitikas Iémumos, tomér ta spéj ietekmét kopéjo noskanojumu
Briselé tados jautajumos ka Austrumu partneriba un attiecibas ar Krieviju. Ietekmét
baltiesus $ajos jautajumos nozimétu ietekmeét tos, kuri lidz $im visstingrak ir iestaju-
$ies par solidaritati ar Ukrainu un stingru nostaju pret Krieviju. Ja Krievijai izdotos
parliecinat visas Baltijas valstis vai vismaz Latviju, ka sankcijas ir jaatcel, tad to varé-
tu izmantot, lai parliecinatu ari Rietumeiropu - “sak’, ja pat dusmigie baltiesi doma,
ka jaatcel, tad ir japardoma ari Rietumeiropa”. Tas, protams, lidz §im nav izdevies,
bet lidziga “tausti$anas” no Krievijas puses notiek ari citur.

TRAMPS, PUTINS UN LATVIJAS DROSIBA

ASV un Krievijas attiecibas ir svarigs faktors, kas ietekmé Latvijas drosibas situaciju. Pa-
gaidam (2016. gada nogale) vél nezinam politiki Donaldu Trampu - lidz $im esam pazi-
nusi tikai odiozu uznémeéju un prezidenta amata kandidatu, kurs priek$vélésanu kam-
pana izmantoja populisma metodes un solija pretrunigas lietas. Politikis D. Tramps bus
veértéjams tikai péc vina pirmajiem darbiem, kuri visdrizak vairak bus saistiti ar iek§po-
litiku un bas mérenaki neka izteikumi kampanas laika. Vienlaikus jauzsver, ka starptau-
tiskaja politika tik nozimigai un lidz $im tik aktivai valstij ka ASV neizdotos ta vienkarsi
pasizoléties, pat, ja tads lemums tiktu piepemts prezidenta administracija. Pirmkart, tas
nav pau ASV (ekonomiskajas) interesés, otrkart, ne visi republikanu parstavji Kongre-
sa doma lidzigi D. Trampam par ASV lomu starptautiskaja aréna.

Krievija ka riska faktors Latvijas drosiba péc D. Trampa ievélésanas var pie-
augt, seviski sakuma, kameér nav skaidrs, kadu politiku attiecibas ar Krieviju istenos
jaunievélétais ASV prezidents. Baltijas valstis par stratégisko partneri dro$ibas sféra un
galveno Krievijas ietekmi lidzsvarojo$o faktoru uzskata ASV, tapéc D. Trampa izteiku-
mi par NATO ir radijusi zinamu nervozitati. Domajams, ka tie, kuri lidz $im Saubijas
par 2 % no IKP novirzi$anu valsts aizsardzibas izdevumiem, ir guvusi jaunu parliecibu.
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Regionala sadarbiba drogibas stiprinasana, kura iesaistas Baltijas valstis, Zviedrija, Somija
un Polija, klas arvien svarigaka. Krievijas radito drosibas risku dé] Latvijas drosibas stip-
rinasana jaizce] tris virzieni: aizsardzibas spéju stiprinasana pasu spékiem; ciesaka regio-
nala sadarbiba drosibas joma; lobésana pie sabiedrotajiem Rietumos, seviski Vasingtona.

2016. gada Krievija turpinaja agresiju Ukraina, nelaujot Ukrainas valdibai kon-
trolét savu austrumu robezu. Krievijas iesaiste Sirijas konflikta ir batiski kavéjusi
ta atrisinasanu. Viens no $adas iesaistes mérkiem ir méginajums izbégt no Rietu-
mu sankcijam un mazinat to izolacijas situaciju, kura Krievija nonaca agresijas pret
Ukrainu dé]. Baraka Obamas administracija bija labi sapratusi Krievijas stratégiskos
meérkus un tapéc Sirija ar Maskavu sadarbojas tikai taktiska limeni, lai mazinatu sav-
starpéju incidentu iespé&jamibu karadarbiba Sirija. Pagaidam nav skaidrs, vai jaunie-
vélétais ASV prezidents Donalds Tramps rikosies lidzigi.

D. Trampa priek$vélésanu komandas dalibnieki, dazadu amatu kandidati cita
starpa 2016. gada nogalé ir izteikusies labveéligi par Ukrainu, tomér vina pasa teiktais
par Krimas iedzivotaju vélmi bat ar Krieviju neko labu nesola. ASV nav Normandi-
jas sarunu formata dalibniece, tomér tas nostaja ietekmé Minskas sarunas par Uk-
rainu. No otras puses, V. Putinam paslaik (2016. gada novembris) nevajag asas par-
mainas Ukraina, lai neprovocétu jaunievéléto ASV prezidentu un neizjauktu attieci-
bu uzlabosanas ceribas. Ukrainas virziba uz integraciju ar Rietumiem jau tapat ir ap-
gratinata anektétas Krimas un karojo$o regionu dél, $odien V. Putinam ar to pietiek.
Vai pietiks 2018. gada Krievijas prezidenta vélésanu konteksta un tuvako ménesu
sarunas par Siriju, pagaidam nav zinams. Pirmie D. Trampa izteikumi par Ukrainas
nakotni péc 20. janvara, jau esot prezidenta amata, liela méra noteiks Krievijas tala-
kos planus, jo V. Putins spriez par pasauli ekskluzivo intere$u teritoriju perspektiva,
proti, ja i vieta (Ukraina) nepieder amerikaniem, tad pieder vinam.

Ja Vladimiram Putinam izdosies izmantot situaciju un uzlabot Krievijas attie-
cibas ar ASV, tad pret oficialo Krieviju labvéligi noskanotie politiskie spéki Latvija
visdrizak vél aktivak neka ieprieks aicinas uzlabot Latvijas attiecibas ar Krieviju.
Praksé tas varétu bat aicinajums samazinat sankciju spiedienu uz Krieviju, cinities
par tranzita neaizie$anu uz Krievijas ostam u.tml. Mainit masdienu Latvijas kopéjo
stratégisko izveli (orientacija uz Rietumiem) ta, lai arpolitikas vektori pagrieztos uz
Krieviju, visdrizak neizdosies, tomér attieksme pret Eiropas Savienibu Latvija tuva-
kajos gados piedzivos izaicinajumus. Savukart Latvijas pilsonu labvéligo nostaju pret
NATO izaicinat ir gratak, jo miasdienu Krievija ar V. Putinu prieksgala pati palidz
Baltijas valstis arvien biezak domat par transatlantisko sai$u neaizvietojamibu.

2015. gada 31. decembri tika apstiprinata jauna Krievijas Nacionalas drosibas stra-
tégija, kur tika noradits, ka NATO “bloka valstu militaras darbibas aktivizacija, talaka
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alianses paplasina$ana, tas infrastruktaras pietuvo$anas Krievijas robezam rada nacio-
nalas drosibas apdraudéjumu™. Ja kaut kas tiek nosaukts par draudu, tad ir jaseko ta
novér$anas pasakumiem. 2016. gada novembri sniegta intervija Olivera Stouna filmai
“Ukraina uguni” V. Putins pielava, ka Krievija varot istenot rakesu uzbrukumus NATO
objektiem gadijuma, ja tie apdraudés valsts drosibu: “Mums ir japienem atbildes pasa-
kumi, citiem vardiem sakot, likt zem musu rake$u sistému sitiena tos objektus, kuri péc
misu domam sak mis apdraudét. Situacija sasprindzina [naprjagajet — krievu val.].” Te
gan bagata krievu valoda dod iespéju tulkot V. Putina vardus “likt zem sitiena” ari ka
“notémét uz”. Jebkura gadijuma $o izteikumu merkis ir bridinat Rietumus, ka Maskavu
nebus viegli iegroZot, jo ta pati ari centisies iegrozot ASV un tas sabiedrotos.

EKONOMISKAS ATTIECIBAS

ES sankcijas ir ietekméjusas Latvijas un Krievijas ekonomiskas attiecibas, bet tas
joprojam var tikt uzskatitas par normalam un atsevi$kas nozarés — par labam.
2016. gada pirmaja pusgada Krievija ar 8,36 % no kopéja tirdzniecibas ipatsvara bija
ceturtais lielakais Latvijas precu tirdzniecibas partneris un tresais lielakais Latvijas
precu eksporta partneris.* Jaatzimé, ka 2016. gada 1. pusgada kopéjais precu tirdz-
niecibas apgrozijums ar Krieviju ir samazinajies par 9,44 % attieciba pret 2015. gada
1. pusgadu.® Krituma iemesli ir dazadi, lidztekus sankcijam un Krievijas pretpasa-
kumiem Krievijas ekonomikas stagnacija ir uzskatama par nozimigako savstarpéjas
tirdzniecibas apjuma kritumu ietekméjosu faktoru.

Tuvojoties 2016. gada nogalei, tika vértéts 2016. gada Krievijas ekonomikas
stavoklis un spriests par scenarijiem 2017. gada. Krievijas finan$u ministrs Antons
Siluanovs, novembri uzstajoties ar 2017.-2019. gada valsts budzeta projektu Valsts
domeg, teica, ka nakama gada “budzets ir stingrs [Zostkij — krievu val.] un atbilst jau-
najam ekonomiskajam realijam™.Tas ir veidots, pienemot, ka naftas cena bas ap 40—
50 ASV dolaru par barelu. Krievijas valsts domes Budzeta un nodoklu komitejas va-
ditajs Andrejs Makarovs pielava, ka naftas cena 2017. gada uz isu bridi varot nokrist
lidz pat 15-20 dolariem.” Joprojam nav redzami citi batiski resursi, ar kuru palidzibu
bez naftas un gazes pardosanas Krievijas ekonomikai varétu dot jaunu stimulu at-
tistibai. Krievijas Ekonomiskas attistibas ministrija 2016. gadam prognozéjusi IKP
pieaugumu 0,6 %, bet 2017. gada — 1,7 % apjoma. Jebkura gadijuma prioritaras paliks
aizsardzibas, dro$ibas un kartibas sargasanas valsts budzeta sadalas, tomér aizsar-
dzibas izdevumu ipatsvars iek$zemes kopprodukta samazinasies no 4,7 % 2016. gada
lidz 2,8 % 2019. gada.® Atbilstosi A. Siluanova teiktajam, tas gan neietekmésot

133



brunojuma iegades apjomus Krievijas armijai.” Valsts tériniem tiks izmantots ari
Krievijas Rezerves fonds, kura iztuk§o$ana tiek prognozéta jau 2017. gada nogalé.

Krievijas pievilcigumu arvalstu investoru acis samazina ekonomiskas attistibas
ministra Alekseja Ulukajeva aizturésana par kukulpems$anu 2016. gada novembri.
Lai gan oficiala versija ir V. Putina kar§ pret korupciju, Krievijas mediji zinoja, ka
minétais notikums visdrizak ir saistits ar A. Ulukajeva domstarpibam ar V. Putinam
pietuvinato “Rosneft” vaditaju Igoru Se¢inu par “Bashneft” uznémuma pardosanu.
Turbulence, kas saistita ar posmu pirms prezidenta vélésanam 2018. gada, drizak ari
nevairos Krievijas pievilcibu arvalstu investoru acis. Nemot véra tagadéjo Krievijas
ekonomikas stavokli un perspektivas tuvakajiem gadiem, varam prognozét, ka Lat-
vijas—Krievijas tirdzniecibas apjomi turpinas kristies ari nakamgad.

Krievijas magistralo naftas vadu uznémuma “Transneft” vaditajs Nikolajs Toka-
revs 2016. gada septembri, tiekoties ar V. Putinu, pazinoja, ka Krievija lidz 2018. ga-
dam partrauks naftas produktu eksportu caur Baltijas valstu ostam. Vin$ skaidroja,
ka Krievija parorienté kravu plasmu no Ventspils un Rigas ostam uz Ustjlugu, Pri-
morsku un Novorosijsku. Lai gan Latvija izskanéja idejas, ka minétais neesot jauz-
tver viennozimigi, tomer ir skaidrs, ka jau laikus jasak meklét iespéjas aizstat poten-
cialos zaudéjumus.

2017. gada Latvijai beidzot ir jaisteno pilniga dabasgazes tirgus atvér§ana, kas ak-
tualizés darbu pie regionala Baltijas un Somijas dabasgazes tirgus modela izstrades un
ieviesanas. Elektroenergijas joma bas jastrada pie Baltijas valstu elektroenergijas tiklu
sinhronizacijas ar Eiropas tiklu. Lai gan pédéjos gados Krievijas kompanija “Gazprom”
aktivizéja lobésanas darbu, lai Latvijas dabasgazes tirgus liberalizacija nesaktos vél
pirms 2017. gada, tas rokas nav parak daudz instrumentu, lai procesu butiski ietekmé-
tu 2017. gada. Cerams, ka sadarbiba ar ASV reala dabasgazes tirgus izveidé nakamgad
turpinasies ka planots un bus viens no “Gazprom” ietekmi lidzsvarojosiem faktoriem.

KRIEVIJAS MEDIJI, PROPAGANDA UN TAUTIESU POLITIKA

Véstijumi Krievijas vadosajos medijos jau daudzus gadus tiek pieskanoti Krievijas
arpolitikas meérkiem. Ir vérojami domingéjosie narativi, kas nemainas, bet Krievi-
jas TV ir pieradijusi, ka vajadzibas gadijuma tie var mainit akcentus burtiski vienas
dienas laika. 2016. gads starptautiskaja politika bija visai saspringts. Spriedzi radija
daudzi faktori, no kuriem spilgtakie — Lielbritanijas Iémums izstaties no ES, kar§ Si-
rija un béglu probléma Eiropa, ka ari Krievijas nepieteikta agresija Ukraina. Krievijas

134



destruktivajai politikai Ukraina un Sirija bija sava priek$vésture, kuru vajadzétu atce-
réties, lai saprastu, kada ir Vladimira Putina motivacija globalaja politikas Iimeni.

V. Putina tre$ais prezidentaras termins sakas ar uztraukumu par Bolotnajas lau-
kuma protestu mérogu un to jauna Krievijas vidusslana sparu, kas nak no vélmes
desakralizét varu Krievija. Arabu pavasaris Ziemelafrika un Tuvajos austrumos ari
nebija tie faktori, kas Jautu Krievijas elitei domat tikai par Krievijas Talo austrumu
regionu uzplaukumu un Eirazijas integraciju (§1s bija V. Putina sakotnéji pasludina-
tas prioritates tre§ajam prezidentiiras terminam). Minétie satraukuma raisitaji, papil-
dus V. Putina popularitates reitingu kritumam un arvien izteiktakajai ekonomiskajai
stagnacijai Krievija, bija tie faktori, kas motivéja Krievijas prezidentu uzsakt “kon-
servativo pagriezienu” un sabiedribas anti-Rietumu mobilizaciju Krievija 2012. un
2013. gada. Merkis bija vienkar$s — saglabat Krievijas varas elites status quo. Gan ag-
resija pret Ukrainu, gan iesaisti$anas Sirijas konflikta primari ir jaskata tiesi V. Putina
un vina uzticibas personu loka varas saglabasanas perspektiva. Ari Krievijas mediju
informacijas kampanas ir jaskata lidzigi. Rietumu ietekmes lidzsvaro$anai Krievija
un tas kaiminvalstis bija nepiecie$ams noskanot tradicionali domajoso Krievijas elek-
toratu Krievijas arpolitikas solu atbalsti$anai. Idejai par grécigajiem un amoralajiem
Rietumiem bija jakalpo par Krievijas atbalsta V. Putinam cementéjo$o faktoru. Ie-
priek§minétie jautajumi ir svarigi, lai Latvija spétu pareizi “nolasit” Krievijas ricibas
meérkus un motivaciju, kas lautu izstradat adekvatu arpolitiku attiecibas ar Krieviju.

Jaunajiem akcentiem arpolitika un drosibas politika bija japaradas ari Krievi-
jas jaunajos konceptualajos dokumentos. Latvijas dro$ibai plagaka nozime ir svarigi
ne tikai cietas drosibas jautajumi, bet ari viss, kas saistits ar Krievijas tautiesu po-
litiku un informativo ietekmi. 2013. gada februari pienemta Krievijas Arpolitikas
koncepcija jaunumus $aja sféra neienesa — tika atsvaidzinati jau sen Baltijas valstis
pazistamie véstijumi par nepiecie$amibu aizstavét arvalstis dzivojosos krievus. Ka
viena no arpolitikas prioritatém koncepcija tiek minéta “vispusiga Krievijas pilso-
nu un arvalstis dzivojo$o tautie$u tiesibu un likumigo intere$u aizstaviba, iestasa-
nas par Krievijas pieeju (rossiiskih podhodov — krievu val.) cilvektiesibu aizstaviba
dazados starptautiskajos formatos. Krievu valodas izplatisana un poziciju stiprina-
$ana pasaulé, Krievijas tautu kultaras sasniegumu popularizacija, krievu diasporas

konsolidacija pasaule™®

. Kas ir koncepcija minéta “Krievijas pieeja” cilvéktiesibu
aizstaviba? Vispirms jau ta ir selektiva pieeja. Ka rada Krievijas tautiesu politikas
isteno$anas prakse Latvija, tad Krievijas finansiali atbalstitas organizacijas, kas sevi
dévé par cilvéktiesibu aizstavjiem, nodarbojas tikai ar $auru jautajumu loku, kas sais-
tits ar nepilsonu statusa problematiku un valsts valodas statusa jautajumiem. Selek-
tiva pieeja izpauzas ari kritizéjamo valstu izvélé — krievu problémas Centralas Azijas
valstis 90. gados Krievijas arpolitikas istenotaji izvéléjas neredzét un nepieminét.
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Krievijas tautie$u politikas ka Latvijas sabiedribas integraciju kavéjoss faktors
sevi$ki negativu ietekmi atstaj uz Latvijas krievu izpratni par Krievijas un Latvijas
vésturi. 9. maijs ne tuva, ne tala nakotné naviedomajams ka diena, kas apvienotu lat-
vie$us un krievus Latvija. Tomér tiesi $1 diena tiek atbalstita Krievijas publiskas dip-
lomatijas un tautie$u politikas ietvaros. Specifiska véstures interpretacija ir viens no
Krievijas tautie$u politikas elementiem. Latvijas starptautiska reputacija joprojam
cie$ no Krievijas informativajam kampanam, kuras Latvija lidztekus Ukrainai un
Igaunijai tiek attélota ka zeme, kur atdzimst fagisms un kur valsts vara aktivi atbalsta
nacisma slavinasanas izpausmes, pieméram 16. marta legionaru gajiena laika. Zimi-
gi, ka Latvijas apmelo$ana notiek ar RTR, NTV, TVC u.c. televizijas kanalu palidzi-
bu, kurus piedava ne tikai komercialo kabelteleviziju operatori, bet ari Latvijas valsts
(daléja) ipasuma eso$a “Lattelecom” uznémuma TV kanalu paketes. Rezultata Lat-
vija ar vienu roku it ka cinas pret Krievijas propagandas ietekmi, vienlaicigi ar otru
roku palidzot to pasu propagandu un dezinformaciju Latvija izplatit.

Vladimira Putina valdi$anas laika musdienu Krievijas identitates konstrukcija uz-
vara Lielaja Tévijas kara tiek izmantota, lai pamatotu krievu tautas seviskumu. So akti-
vitasu mérkis Krievijas iek$iené ir saistits ar nepieciesamibu vairot iedzivotaju lojalitati
V. Putinam un varai kopuma. Savukart arpus Krievijas uzvara par nacismu tiek izman-
tota, lai skaidrotu, ka, ja jau Krievija (ki PSRS péctece) spéj atrisinat Eiropas un pasau-
les problémas, tad Maskavu nedrikst ignorét starptautiskaja politika. Klasiska varonu
saga lidztekus “varoniem” ir nepieciesami “antivaroni”, kuri palidz izcelt pozitiva téla
labas ipasibas. Krievijas sabiedribas mobilizacija un apvienosana ap “nacijas lideri” ir
svarigi veidot konstrukciju — “més” un “vini”. Sada narativu konstrukcija baltiesi, kuri
atteicas no Maskavas regionalas integracijas projektiem, ir visai parocigi “sliktie puisi”.

Krievijas informativie uzbrukumi jau ierasti tiek mérkéti gan uz Baltijas val-
stu auditoriju, gan uz pasas Krievijas auditoriju. Krievija zinas par nacismu Latvija
kalpo “ielenkta cietok$na” stasta stiprinasanai. V. Putins $aja konteksta paradas ka
PSRS uzvaru par nacismu turpinatajs, kam jaturpina tévu lieta. Krievijas TV sizetos
dominé: vélme sasaistit Baltijas valstu nacionalistus ar nacismu; atseviskus gadiju-
mus visparinat ar visu valsti; sasaistit neoficialo legionaru atceres dienu ar valdibas
atbalstu nacismam ka tadam. Krievijas TV kanalu siZetos nav nopietnas diskusijas
par legionariem, toties ir noklusésana, dezinformacija, emociju kultivé$ana un meli.
Sados TV sizetos par Latviju un Igauniju ka nacisma zemém nekad netiek interveéti
legiona veterani un eksperti, vésturnieki, kuri paustu lidzsvarotu véstijjumu. Savu-
kart Krievijas TV kanalu zinas pozitiva gaisma paraditas antifagistu organizacijas,
kas it ka vienigas cinoties pret nacisma atdzim$anu Baltija.

Sniedzot meistarklasi Maskavas Valsts Universitates Augstakas ekonomikas sko-
las studentiem 2007. gada vasara, bijusais Krievijas Arlietu ministrijas Otra Eiropas
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departamenta direktora vietnieks Mihails Demurins noradija, ka ekonomiska rakstura
politika attieciba uz Baltijas valstim ir japapildina ar politiska un informativa rakstu-
ra lidzekliem. “Un visu $o lidzeklu kompleksam ir jabut orientétam uz to, lai padaritu
Igauniju, Latviju un Lietuvu par galéji neértiem Eiropas Savienibas un NATO partne-
riem.”" Sis citats spilgti iezimé Krievijas politiku Baltijas valstis, kuras viens no mér-
kiem ir diskreditét baltie$us. Vértéjot Latvijas un Krievijas attiecibas, ir butiski nemt
veéra, ka Krievijas televizijas kanalu un citu mediju istenotas informativas kampanas
pret Latviju nav mediju pasinicativa, bet gan Krievijas arpolitikas un publiskas diplo-
matijas sastavdala. Turklat ir jaatceras, ka ikvienas valsts publiskas diplomatijas aktivi-
tates nekad nav pa$mérkis, tas vienmér ir pakartotas valsts arpolitikas mérkiem.

Latvijas politiku un amatpersonu nopietnaka attieksme pret Krievijas informa-
tivajiem apdraudéjumiem Latvija bija vérojama, sakot no Krimas aneksijas briza,
kad kluva skaidrs, ka Krievijas hibridkara pret Ukrainu medijiem un tautie$u poli-
tikas aktivitatém ir liela loma. Tomér ir batiski nemt véra, ka Krievijas propaganda
un sabiedribas dezinformésana nodara kaitéjumu ari miera laika, izkroplojot politis-
kos procesus un demokratiju kopuma. Lai ari Latvijas sabiedribas integracija galve-
nokart gulstas uz Latvijas politiku, amatpersonu un visas sabiedribas pleciem, bez
Krievijas mediju ietekmes integracijas process Latvija noritétu daudz straujak.

SECINAJUMI

Latvijas—Krievijas attiecibas 2016. gada atrodas tada stavokli, kada tam neizbégami
bija janonak, nemot véra abu valstu principiali atskirigu attistibas modelu izvéli péde-
jas divas desmitgadés. Latvijas izvéle par labu straujam demokratijas tranzitam un in-
tegracijai Rietumu ekonomiskajas un drosibas organizacijas bija pretruna ar Krievijas
elites skatijumu uz bijusajam padomju republikam, kuram it ka vajadzétu palikt Mas-
kavas ietekmes zona. Krievijas identitates konstruésanas procesa trakst godiga PSRS
véstures izvértéjuma, kas musdienu Krievijas sabiedribai atvértu acis uz kaiminvalstu
iedzivotaju izpratni par Krievijas un Padomju Savienibas ietekmi uz kaiminos dzivo-
joso tautu likteniem. Diemzél Kremla vélme kontrolét kaiminvalstis, lai nezaudétu
varu pa$a Krievija, nav lavusi uzvarét neitralam - zinatniskam skatijumam uz Krievi-
jas vésturi. Maskavas vélme skatit bijusas padomju republikas ka ekskluzivu intere$u
zonu automatiski noved pie domstarpibam ar tam kaiminvalstim, kuras izvélas iste-
not no Maskavas neatkarigu arpolitiku. Ta ka Krievijas spékos nav izmainit Baltijas
valstu stratégisko izvéli par labu Rietumiem, tad joprojam notiek méginajumi diskre-
ditét baltiesus Rietumu sabiedroto acis. Sada politika tika turpinata ari 2016. gada.
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Neskatoties uz Krievijas destruktivo ietekmi uz starpetniskajam attiecibam Lat-
vija un valsts reputaciju starptautiskaja aréna, Latvija ir centusies atrast viduscelu
starp normativu un pragmatisku arpolitiku attiecibas ar revansisma parnemto kai-
minvalsti. Drizak jau svaru kausi parasti ir sliekusies uz pragmatisma pusi, starpvals-
tu oficialaja komunikacija atstajot kritiku par Krievijas attieksmi pret demokratiju
un cilvéktiesibam starptautisko organizaciju rokas. Latvija vienmér ir bijusi uzti-
cams ekonomisko attiecibu partneris Krievijai, centigi un laika maksajot par ener-
goresursu piegadi un nodrosinot labus apstaklus Krievijas precu tranzitam caur Lat-
viju. Latvija vairakkart ir méginajusi uzlabot attiecibas ar Krieviju, gan 2007. gada
parakstot robezligumu (atsakoties no Abrenes), gan Latvijas prezidentam Valdim
Zatleram dodoties oficiala vizité uz Maskavu un Sanktpéterburgu 2010. gada. Diem-
zél oficiala Krievija ir nevis atsaukusies uz Latvijas vélmi veidot cienpilnas attiecibas,
bet gan uzstadijusi prasibas mainit ar pilsonibu, valsts valodu un izglitibu saistitos
normativos aktus Latvija. Zimigi, ka péc V. Zatlera vizites uzlabotas attiecibas strau-
ji atslidéja atpakal, kad 2011. gada Latvijas valdo$aja koalicija netika uznemts “Sa-
skanas centrs”, kuru politiski atbalsta Kremlis un Krievijas valdo$a partija “Vienota
Krievija”. Viss iepriek§minétais norada uz oficialas Krievijas nevélésanos veidot la-
bas attiecibas ar Latviju, ja ta vienpuséji nepiekapjas nozimigos iekspolitikas jautaju-
mos. 2016. gada bija vérojami méginajumi atrast iespéjas, ka mazinat sankciju slogu
Krievijai, mekléjot plaisas ES kopéja arpolitika. Tika testéta ari Latvijas iek$éja vie-
notiba jautajumos par Krieviju, tomér ta izturéja izaicinajumu.

Krievijas mestais izaicinagjums demokratiskajai pasaulei, anektéjot Krimu, ir ra-
dijis ne tikai satraukumu, bet ari pretpasakumus drosibas risku prevencijai. Latvijas
léemums novirzit 2 % no IKP valsts aizsardzibas izdevumiem jau 2018. gada ir prin-
cipiali svarigs léemums gan aizsardzibas spéju uzlabo$anai, gan iekséjas NATO dalib-
valstu savstarpéjas vieno$anas izpildei. Latvija un paréjas Baltijas valstis ir sperti soli
hibridkara apdraudéjumu novér$anai, Ukrainas pieredze ir vértigs ieguvums Lat-
vijas aizsardzibas pilnveido$anai. Kopuma var teikt, ka cietas drosibas joma Latvija
rikojas salidzinosi atri un izlémigi. Diemzél to pa$u nevar teikt par maigas drosibas
(soft security) sfeéru, kur Krievijas ietekme Latvija ir daudz lielaka.

Latvija, lidzigi ka Lietuva un Igaunija, ir uzkrats daudz zinasanu par Krievijas
propagandas un dezinformacijas kaitigo ietekmi uz demokratiju un drosibas situa-
ciju Baltijas valstis. Diemzél Latvija joprojam nopietnu pretpasakumu nav bijis. I,
protams, sperti soli, lai vairotu izpratni par Krievijas ietekmi ekspertu, Zurnalistu un
politiku vidé. Par panakumu var uzskatit NATO Stratégiskas komunikacijas izcili-
bas centra izveidi Riga, kura kapacitate strauji pieaug. Tikai janem véra, ka centrs ir
NATO kopéja institacija, kura Latvijas problematikai var veltit tikai nelielu dalu uz-
manibas. Vél cits panakums ir jaunizveidotais Baltijas Mediju izcilibas centrs, kur$
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veltis uzmanibu Zurnalistu darba kvalitatei un citiem ar mediju darbu saistitiem jau-
tajumiem. Ir veiktas izmainas Latvijas Kriminallikuma, atvieglojot Latvijas drosibas
institaciju darbu, veicot pretizlikosanas pasakumus. Tapat ir izdaritas izmainas nor-
mativajos aktos, kas skar NVO finansésanas caurspidigumu. Minétais ir svarigs solis,
jo Krievija ir sevigki aktiva NVO izmantos$anai savu arpolitikas mérku sasnieg$anai.

Krievijas propaganda dazkart pie Latvijas auditorijas nonak ari Zurnalistu ne-
profesionalitates dél. Latvija pastav divas zurnalistu profesionalas asociacijas, kas
darbojas vairak ka nozares arodbiedribas, bet ne mediju kvalitates vairotajas. Na-
cionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (NEPLP) dara darbu atbilstosi
savam iespéjam, tomér instittcijai trikst pietiekamas mediju monitoringa kapacita-
tes. Batu lietderigi Latvija izveidot mediju ombudu, kas cita starpa pilditu ari mediju
monitoré$anas funkciju. Krievijas propagandas ietekmes mazinasana liela nozime ir
izglitibas sférai. Péc etniska (valodas) principa segregéta Latvijas izglitibas sistéma
turpina atrazot segregétu pieauguso sabiedribu. Izglitibas sistémas reformas isteno-
$anas apstadinasana 2004. gada ir lavusi Latvija uzturét labvéligu augsni Krievijas
propagandas un dezinformacijas izplatisanai. Turklat joprojam Latvijas skolas netiek
pienacigi macita mediju prasme, bez kuras nav iespéjams at$kirt propagandu no in-
formacijas, ka ari zinas no sabiedrisko attiecibu kampanam. Ka redzams, liela dala
minéto jautajumu nav tie$a Latvijas arpolitikas instittciju atbildiba, tomeér $ie ieks-
politikas soli ir principiali svarigi, lai mazinatu Krievijas destruktivo ietekmi uz sa-
biedriskajiem un politiskajiem procesiem Latvija.

2017. gada Latvijai ir jaturpina atbalstit tas ES Austrumu partneribas valstis, ku-
ras aktivi turpina reformu celu un tuvinasanos ar Eiropas Savienibu. Jaturpina soli-
daritates politika attiecibas ar Moldovu, Gruziju un Ukrainu, atgadinot §im valstim
par nepiecie$amibu turpinat demokratiskas reformas. Krievijas ekskluzivo interesu
teritoriju kontrolésanas politika nav atbalstama.

Latvijai attiecibas ar Krieviju 2017. gada jaturpina lidzdaliba ES kopéjas arpo-
litikas istenos$ana, turpinot sankcijas par Minskas vieno$anas neievéro$anu. Pare-
dzams, ka 2017. gada Krievija aktivi meklés iespéjas vienoties par sankciju atcel$anu,
sevisku uzmanibu pievérsot komunikacijai ar jauno ASV prezidenta administraciju
un atseviskiem politiskajiem spékiem Eiropa. Tikai batiski soli Minskas vieno$anas
izpildé var biit iemesls sankciju atcel$anai (turklat sankcijas par Krimas aneksiju ir
skatimas atseviski). Nedrikst piekrist Krievijas puses interpretacijai par Minskas
vieno$anas pasakumu izpildes secibu. Vélésanas separatiskajos regionos nav isteno-
jamas, pirms tam nedodot Ukrainas valdibai realas iespéjas kontrolét austrumu ro-
bezas ar Krieviju. Bez brunojuma, municijas piegadém un Krievijas militarpersonu
iesaistes konflikts varétu tikt atrisinats salidzinosi atri. Latvijai kopa ar paréjam Bal-
tijas valstim un Poliju jaturpina atgadinat starptautiskajai sabiedribai par Krievijas
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agresiju Ukraina. Jaturpina neatzit Krimas pussalas nelikumigo aneksiju un jaturpi-
na sankcijas pret amatpersonam un politikiem, kuri ir piedalijusies tas istenosana.

Gan ES, gan ASV amatpersonas beidzot ir nonakusas pie izpratnes, ka kompro-
misu diplomatija viena pati nav labaka metode agresorvalsts apstadinasanai. Savu-
kart, diplomatija un ierobezojosie pasakumi ir tas instrumentu komplekts, kas jau
pieradijis savu efektivitati attiecibas ar Krieviju. Divpuséjo attiecibu limeni Latvijai
jaturpina zelta viduscel$ starp normativu un pragmatisku arpolitiku, uzturot ekono-
misko sadarbibu tajas jomas, kur ta no Krievijas puses nav sasaistita ar politiskajam
prasibam Latvijai. Kopuma Latvijai un paréjam Baltijas valstim attiecibas ar Krievi-
ju tuvakajos gados ir jaapbrunojas ar stratégisku pacietibu un jacensas nepielaut, ka
Krievija 2017. un 2018. gada Baltijas valstis izdrupina plaisu ES kopéjas arpolitikas
siena.

ATSAUCES

! “Konnennus BHemHeln moAuTuku Poccuiickoit Pepepanuu, YrBepxaena IIpesmpeHToM
Poccuiickoit Pepepanun B.B.IIyrunsiv 30 Host6pst 2016 r.,” MHHHUCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX
aea  Poccmitckoit  ®epepanumu, 30.11.2016., http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248

Vka3s Ilpesupenta Poccuiickoit ®epepannu ot 31 aexabps 2015 ropa N 683 “O Crpareruun
HalMOHaAbHON 6GesomacHoctu Poccuiickoit Pepepannu,” Poccmiickas Tasera, 31.12.201S,,
https://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html

“ITytun  pomycTHA ypaphl mo yrpoxaiomum Poccum obvexram HATO,” Novaja gazeta,
21.11.2016., pieejams https://www.novayagazeta.ru/news/2016/11/21/126784-putin-dopustil-
udary-po-ugrozhayuschim-rossii-ob-ektam-nato

2

[

IS

“Sadarbiba ekonomika,” Arlietu ministrija, 2016, http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/divpusejas-
attiecibas/latvijas-un-krievijas-attiecibas#ekonomika

Turpat.

“Ilosica 3arsiruBaeM yske BOKpyr meu,” Rosbalt, 18.11.2016., http://www.rosbalt.ru/rus-
sia/2016/11/18/1568444.html

Turpat.

Turpat.

“Finance minister: Russia’s 2017-2019 budget to ensure army modernization,” TASS, 18.11.2016,
http://tass.com/economy/913254

“Konuenuus BHemHedl mnoAuTuku Poccuiickoit Qepepanuu (yTBep)KAeHa IIpesupenTom

©n

o

~

®

©

=)

Poccuitckoit Depepanuu B.B. ITytunsim 12 pespaas 2013 r.), 303-18-02-2013,” MusnucrepcTso
nHOCTpaHHBIX Aea Poccuiickoit Pepepanun, 18.02.2013., http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
official documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186

“Macrep-kaacc M.B. Aemypuna “TlpubasTuxa u eBpoIleficKas IIOAMTHKA Poccuu: HcTOpHS

» »

BONPOCA, IIOAOXKEHHE CErOAHS, B3rasp B Oyaymee’,” 17-e 3acepanme Kayba mwuposoit
MOAUTHYECKON akoHoMmukH, ['Y-BIIID, 19.06.2007.

140


http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248
https://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html
https://www.novayagazeta.ru/news/2016/11/21/126784-putin-dopustil-udary-po-ugrozhayuschim-rossii-ob-ektam-nato
https://www.novayagazeta.ru/news/2016/11/21/126784-putin-dopustil-udary-po-ugrozhayuschim-rossii-ob-ektam-nato
http://www.rosbalt.ru/russia/2016/11/18/1568444.html
http://www.rosbalt.ru/russia/2016/11/18/1568444.html
http://tass.com/economy/913254
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186
http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186

EIROPAS SAVIENIBAS
AUSTRUMU PARTNERIBAS
GEOPOLITISKIE IZAICINAJUMI

Gunda Reire, Starptautisko pétijumu centra direktore

Who rules East Europe commands the Heartland:
Who rules the Heartland commands the World-Island:
Who rules the World-Island commands the World.
(H.J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, 1919)

Ka geografisks regions ES Austrumu partneribas valstis (Arménija, Azerbaidzana,
Baltkrievija, Gruzija, Moldova un Ukraina) jau izsenis ir tikugas identificétas ka
socialpolitiski nestabila teritorija. Lietojot specifiskaku terminologiju, Austrumu
partneribas valstis var tikt uzlikotas ka gabalos saskaidita geografiska josla (shatter-
belt) — regions, kam trikst viendabibas. Lai ari lidz ar Auksta kara beigam divu blo-
ku pretim stavésanas periods ir beidzies, tomér Krievija bijusas Padomju Savienibas
valstis joprojam uzskata par savu ietekmes zonu un jebkadas tre$o valstu iniciativas
to sakara uzliko ka iejauksanos sava nacionalas drogibas sféra. Sis secinajums izriet
gan no prakses, gan Krievijas Federacijas Nacionalas drogibas koncepciju un Arpoli-
tikas koncepciju analizes.!

Lai ari ES, 2004. gada nakot klaja ar Austrumu partneribas iniciativu, to veido-
ja ka tuvakas sadarbibas piedavajumu se$am Austrumeiropas valstim, $o sadarbibu
balstot uz starptautisko tiesibu principiem, Krievija uz $o iniciativu ir raudzijusies
un reagéjusi no geopolitikas skatu punkta. ES, nenemot $o pieeju véra vai nevéloties
spélét péc Krievijas uzstaditiem, geopolitikas principiem atbilstosiem spéles noteik-
tumiem, gadu laika ir zaudéjusi iespéjamo ietekmi par $o regionu. Lai ari ES Aus-
trumu partneribas samits, kas 2015. gada notika Riga, liela méra bija ka atbilde uz
Krimas aneksiju un ieilguso krizi Ukrainas austrumos, §i reakcija ir vértéjama ka no-
vélota, jo geopolitiskie instrumenti daudzos gadijumos ir izradijusies iedarbigaki par
iespé&ju eiropeizéties. Lai ari ar atsevi$kam valstim noslégtie Asociacijas ligumi un
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Dzilas un visaptvero$as brivas tirdzniecibas ligumi ir pirmie ‘hard law’ jeb stingro
tiesibu instrumenti (iepretim Darbibas planiem un Asociacijas dienaskartibam, kam
nebija saisto$as dabas un kuri tika dévéti par ‘soft law’ jeb maigo tiesibu instrumen-
tiem), tie nesniedz ES dalibvalsts perspektivu, tadé] ir pamatotas $aubas, cik motive-
josi $ie ligumi ir Austrumu partneribas valstim no geopolitikas skata punkta.?

Tadéjadi Austrumu partneribas valstis, kas var tikt uzskatita par potencialu de-
mokratijas robezu Eiropas austrumos un lidz ar to ES buferzonu, strauji erodé. An-
glu valoda izskir dazadas varda “robezas” nozimes — borders un frontiers. Austrumu
partneribas valstu robezas (borders), kas 90. gadu sakuma bija zime valstu suvereni-
tates nodalijumam, tagad ir kluvusas par frontiers, kas vairak bija raksturigs laikme-
tam, kad $kirtnes starp teritorijam bija daudz vajakas, neformalakas un savstarpéji
parklajosas. Tadéjadi jasecina, ka ES $obrid nav drosas buferzonas un Baltijas valstis
geopolitiski atrodas pirmajas rindas pret Krieviju.

Neskatoties uz $adu pesimistisku vértéjumu, jaatzimé, ka Latvijas arpolitika
attieciba uz Austrumu partneribas valstim vienmér ir bijusi konsekventa un poziti-
va. Tas bija viens no iemesliem, kapéc viena no Latvijas prezidentaras ES Padomé
prioritatém bija Austrumu partneribas stiprinasana, un $is regions joprojam ir masu
valsts arpolitikas priorita$u galvgali. Ka norada Latvijas Arlietu ministrija: “Latvija
turpina sniegt stingru atbalstu Asociacijas ligumu ievie$anai, cie§aku ekonomisko
sai$u veido$anai un vizu liberalizacijas procesiem, tadéjadi sekméjot partnervalstu
turpmaku tuvinaganos ES standartiem.”

STARPSAMITU PERIODA UZDEVUMI

Pozitivi javerté pats fakts, ka Austrumu partneriba ka platforma, neskatoties uz da-
zadiem $kérsliem un partneribas valstu dazadajam interesém un attistibas gaitu, jop-
rojam pastav, darbojas un attistas. Nemot véra, ka tajas valstis, ar ko ES ir noslég-
ti brivas tirdzniecibas ligumi*, eksporta raditaji uz ES valstim pieaug, 2016. gada
13. oktobri ir parakstits Mobilitates partneribas ligums ar Baltkrieviju, ar Gruziju un
Moldovu ir ratificéti Asociacijas ligumi, bezvizu rezims ar Moldovu ir ieviests, bet ar
Gruziju, visticamak, tiks ieviests drizuma. Var secinat, ka Austrumu partneriba ka
arpolitikas instruments darbojas un uzrada progresu.

No otras puses, uz sasniegumiem var paskatities ari citadi. Lidz $im tikai tris no
se$am Austrumu partneribas valstim ir uzskatijusas par nepiecie§amu veidot cie-
$akas saites ar ES, parakstot Asociacijas ligumus un Dzilas un visaptveros$as brivas
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tirdzniecibas ligumus, respektivi, Gruzija, Moldova un Ukraina. Bez tam Ukrainas
gadijuma liguma ratifikacija nav notikusi. Baltkrievija pat nav pietuvojusies Siem
procesiem, jo ES $ai valstij, kas vél nesen bija pazistama ka “pédéja Eiropas diktata-
ra”, kops 1997. gada sistematisko politisko represiju un cilvéktiesibu parkapumu dé]
ir blokéjusi jebkadas sadarbibu padzilinosas iniciativas. Arménijai un Azerbaidzanai
ir ticis izteikts piedavajums parakstit abus ligumus, ta¢u rezultats ir pretéjs. Armeé-
nija, izkalkuléjot geopolitiskos ieguvumus, pievienojas Krievijas iniciétajai Eirazijas
Ekonomiskajai savienibai, savukart Azerbaidzana lielaku ieguvumu saskata, ja tiesa
veida nepievienojas nevienam no blokiem.

Tadél uz 2016. gadu ES Austrumu partneriba var raudzities ka uz starpsamitu
periodu, ko raksturo 201S. gada Rigas samita rezultatu ievie$anas laiks un iespéja
apkopot rezultatus, kas sasniegti, ka ari noskaidrot, kas $aja sadarbibas mehanisma
nedarbojas. Latvijas ieguldijums ES Austrumu partneriba pédéjo gadu griezuma ir
bijis ievérojams. Pédéjais samits notika Riga, un Austrumu partneriba ir bijusi, ir un
bus viena no Latvijas arpolitikas prioritatém, jo izriet no valsts nacionalajam inte-
resém. Latvija ir ieguldijusi milzu darbu, lobéjot iespé&ju Baltkrievijai bat atvértakai
pret Rietumiem, un tas, ka Baltkrievijai ir atceltas sankcijas® un sadarbiba ar ES ir
ievirzijusies daudz konstruktivaka gultne, liela méra ir Latvijas nopelns.

Tai pat laika 2016. gada ir apstajies progress attiecibas ar Ukrainu, kur péc Niderlan-
des referenduma lémuma pret Asociacijas liguma ratificé$anu jautajuma talaka virziba
$obrid ir atstata bez risinajuma. Sobrid nav skaidra ne talaka ES riciba, ne pasas Nider-
landes soli. Ja Niderlande nolems oficiali atsaukt Asociacijas liguma ratifikaciju ar Uk-
rainu, tas konflikta plositajai Ukrainai, kas 12 gadus ir gajusi uz $o notikumu un pavei-
kusi savus majas darbus, bis arkartigi sapigs moments. Sis limbo situacijas, ko raksturo
augsta limena neskaidriba un neskaidras progresa vai uzlabojuma iespéjas, atrisinasana
ir viens no galvenajiem Austrumu partneribas politikas uzdevumiem 2017. gada. Visada
zina Niderlande pagaidam savu ratifikaciju vél nav atsaukusi, tacu situacija ir uzskatama
par iesaldétu, jo ari talakos iesp&jamos solus nav iespéjams prognozét.

Otrs izaicinajums Austrumu partneribai 2017. gada ir izteikti diferencétas pie-
ejas izveide katrai Austrumu partneribas dalibvalstij, un par to runa ari Austrumu
partneribas Rigas samita deklaracija.’ Proti, Austrumu partneribas valstis nav uzska-
tamas par viendabigu regionu. Ukraina patlaban cinas pret Krievijas militaro agresi-
ju un masivu propagandu, tacu vienlaikus ir valsts, kas ciesi apnémusies iet eiropei-
zacijas celu, lai arl Niderlandes referenduma rezultata Asociacijas liguma ratifikacija
ir apturéta. Moldova un Gruzija ir parakstijusas Asociacijas ligumus un ievie§ bri-
vas tirdzniecibas ligumus. Armeénija censas sédét uz diviem krésliem uzreiz — ta ir
gan iestajusies Eirazijas Ekonomiskaja savieniba, gan vélas labas attiecibas ar ES un
gat labumu no dalibas Austrumu partneriba. Baltkrievija lidz $im nav véléjusies liela
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meéra iesaistities Austrumu partneriba un ir bijusi visvairak uz attiecibam ar Krieviju
orientéta valsts. Tomér pédéjais gads uzrada pozitivus signalus Baltkrievijas vélmei
konstruktivi sadarboties ar ES. Azerbaidzana pastavigi ir uzturéjusi interesi par sta-
bilam attiecibam ar ES, kas batu balstitas uz savstarpéji izdevigiem projektiem ener-
gétikas un ekonomikas jomas. Tomér Azerbaidzana ari sagaida ES ieguldijumu Kal-
nu Karabahas konflikta risinagana, bet §adas garantijas ES nevar dot. Si milziga inte-
re$u dazadiba ir viens no galvenajiem §i briza Austrumu partneribas izaicinajumiem.

Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s 2016. gada sakuma Saeimas arpoli-
tikas debatés ir uzsvéris, ka “Latvijai ir batiska ari vienota Eiropas kaiminattiecibu
politika, kas balstas uz individualu pieeju un atbilst katras valsts interesém. Austru-
mu partneribas Rigas samits atkartoti apstiprinaja, ka Austrumu partneriba ir stra-
tégiska un ambicioza Eiropas Savienibas politika, kas turpina attistities.”” Sie vardi
atkartoti norada gan uz nepieciesamibu atrast katrai Austrumu partneribas valstij
specifiski mérkétu un diferencétu politiku, jo ieprieks$éja pieeja raudzities uz visam
se$am valstim ka vienotu kopumu praksé ir izradijusies darboties nespéjiga, gan uz
nepiecie$amibu turpinat aktivi attistit ES Austrumu partneribas politiku kopuma, jo
tas atbilst ES aréjas politikas interesém.

Vienlaikus jaatzimé, ka Latvijas arpolitika attieciba uz Austrumu partneribas po-
litiku 2016. gads ir salidzinosi mazak aktivs par 2015. gadu. Tam ir objektivs pamats.
Pirmkart, 201S. gada pirma puse raksturojas ar Latvijas prezidentaru ES Padomé, un
no prezidéjosas valsts vienmér tiek sagaidita aktivaka loma. Otrkart, tie$i Latvijas pre-
zidentaras laika norisinajas Austrumu partneribas samits, kas notiek katru otro gadu.
Sis samits bija ipags tadél, ka Austrumu partneriba bija viena no Latvijas prezidentiiras
prioritatém, un starptautisko dienaskartibu bija satricinajusi Krievijas agresiva arpoli-
tika pret Ukrainu. Treskart, skietams atslabums Austrumu partneribas politika ir aréji
vérojams starpsamitu perioda dé|. Saja partraukuma tiek izvértéta iepriekséja politika,
ieviesti samita léemumi un mekléti risinajumi pastavosajam problémam.

AUSTRUMU PARTNERIBAS KLUPSANAS AKMENI

Nenoliedzami — lai Austrumu partneribas politika veidotos veiksmigi, uz to ir ja-
tiecas ari pa$am Austrumu partneribas valstim. Viens no lielakajiem $kérsliem
$aja zipa ir valstis valdosa sistémiska korupcija, neattistita pilsoniska sabiedriba
un daudzviet problémas tiesiskuma un cilvéktiesibu joma. Lai ari spekulacijas ar
véstures gaitu nav Joti produktiva nodarbosanas, jaatzist, ka Baltijas valstis salidzi-
najuma ar pasreizéjam Austrumu partneribas valstim 1990. gadu sakuma uzradija
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daudz izteiktaku eiropeizacijas vilkmi, un rezultats ir daliba gan ES, gan NATO. Ja-
atzist ari, ka Baltijas valstis un tagadéjas Austrumu partneribas valstis nav tiesi sali-
dzinami lielumi. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, jau Atmodas laika un 1990. gadu
pirmaja pusé Baltijas valstis, tai skaita Latvija, darbojas arkartigi spécigi proeiropeis-
kie spéki. Latvijas gadijuma ta bija Tautas Fronte un vélak pie varas esosa savieniba
“Latvijas Cel$”. Tadéjadi Baltija jau péc Auksta kara beigam pie varas bija uz Eiropu
orientéta valdosa elite, kas vienlaikus ari veidoja sabiedrisko domu. Otrkart, padomju
okupacijas gados Baltijas valstu rusifikacija nebija izdevusies, un visas tris valstis bija
pilniba saglabajusas savu valodu un nacionalo identitati. Treskart, Baltijas valstu kul-
taras jau izsenis ir bijusas uz Eiropu orientétas. Ceturtkart, péc Auksta kara beigam,
kad valstij bija jaizdara geopolitiskas orientacijas izvéle, joprojam bija dziva paaudze,
kas starpkaru perioda bija piedzivojusi neatkarigu Latvijas valsti. Lidz ar to dziva bija
nacijas vésturiska atmina par valstiskumu. Piektkart, janem véra ari fakts, ka Asoci-
acijas ligumos, ko ar ES bija parakstijusas Baltijas valstis, bija ieklauts punkts par pie-
vieno$anos ES, kas darbojas ka neparprotami pozitivs stimuls politisko un ekonomis-
ko Kopenhagenas kritériju, EDSO un citu starptautisko partneru prasibu izpildei. Sie
faktori kopuma noteica daudz stingraku un noteiktaku pieeju sadarbibai ar ES.

Turpreti Austrumu partneribas valstim Asociacijas ligumi punktu par pievienosa-
nos ES neparedz. Drizak §i sadarbiba ir saskatama ekonomiska izdeviguma un eiropei-
zacijas gaisma — ka “Eiropas Savienibas likumu vai vértibu eksports uz $im Austrumu
partneribas valstim™, kas daudzos gadijumos ka stimuls ir nepietiekams. Bez tam
Asociacijas ligumu un Dzilas un visaptveros$as brivas tirdzniecibas ligumu ieviesanas
gaitai ir gan savas gais$as, gan énas puses. Nenoliedzami, piemérojoties ES likumiem
un vértibam, ekonomikas tiek lénam parstrukturétas péc attistito valstu ekonomikas
lidzibas. Tapat uzlabojas konkurences spéjas, ekonomiska attistiba klast sabalanséta-
ka un godigaka, ka ari ekonomika palielinas tiesiskuma izpratne un piemérosana. Sie
ieguvumi ir sasniedzami ilgtermina, un ari to ieguvumi ir mérami tikai ilgtermina.
Turpreti énas puses §im procesam ir talitéjas, un tas ir viens no galvenajiem iemesliem
pretestibai. Proti, jebkur$ reformu process ir saistams ar gratibam, kaut ari tas ir par-
ejosas. Sis efekts jo seviski jitams socialaja joma, un Austrumu partneribas valstu sa-
biedribas, kuras kop$ Auksta kara beigam ir saskarusas ar nemitigam krizém un satri-
cinajumiem, tam nav iekséji gatavas. Tapat sabiedriba rodas un ari maksligi tiek radits
pretéjs efekts — antieiropeiskas, antiliberalas, radikalas un ultranacionalistiskas kusti-
bas, ka ari politisks konflikts, kas jau ta fragmentétas sabiedribas saske] vél vairak.’

Butiski ari, ka pastavosaja geopolitiskaja konteksta (piecas no sesam Austrumu
partneribas valstim ir teritoriali konflikti'®) sadarbiba ar ES nesniedz ari nekadas mi-
litaras un konfliktus atrisino$as garantijas. ES pieeja ir saprotama, tomér vienlaikus
$is piedavajums ir vértéjams ka remdens un batu piepildams ar Austrumu partneribas
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valstis motivéjosaku saturu. Uz to 2016. gada maija notikusaja 7. Austrumu partneri-
bas arlietu ministru sanaksmeé ir noradjijis ari Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi-
¢s: “Austrumu partneribas valstu pilsoniem ir jasajat praktiski ieguvumi no sadarbibas
ar Eiropas Savienibu, tadé] vienosanas par padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdznie-
cibas zonu ievie$anu, vizu liberalizacija, cie$§aka sektorala sadarbiba, ir pareizi un ne-
piecie$ami soli no Eiropas Savienibas puses. Aicinu paplasinat un padzilinat sadarbibu
transporta, energétikas, tirdzniecibas, veselibas un digitalaja joma. Tapat ir jaturpina
stiprinat partneru noturibu ar atbalstu reformu procesam, veicinot sabiedribas iesaisti,
starpsavienojumu iespé&jas un pilnveidojot stratégiskas komunikacijas spéjas.”"!

2017. gada uzdevumu loka ir ari jaunu ligumu izstrade ar Azerbaidzanu un Ar-
meéniju. Abas valstis neizrada lielu eiropeizacijas degsmi un ir izteikusas vélmi pa-
rakstit ar ES nevis Asociacijas ligumus, bet gan specifiskus sadarbibas partneribas
ligumus. Un, lai ari tas ir neliels solis atpakal Austrumu partneribas politikas ieceré,
kopuma $ada iespéja ir javérté ka pozitiva un izpildama. Jaatzime, ka ES ar Kazahs-
tanu 2015. gada ir noslégusi Paplasinato partneribas un sadarbibas ligumu'?, tadé]
ari attiecibas ar Azerbaidzanu un Arméniju var tikt tiesiski regulétas ar specifisku Ii-
gumu palidzibu. Vienlaikus, nemot véra Armeénijas, Azerbaidzanas un Baltkrievijas
atturigo poziciju attiecibas ar ES, starpsamitu periods butu izmatojams, atrodot un
definéjot tas jomas, kuras intereses ar katru no §im valstim sakrit, lai sadarbiba klatu
intensivaka.

2017. gada ir jatiek atrisinatam ari neskaidribam, kas saistitas ar Ukrainas Asoci-
acijas liguma ratifikacijas procesu. Tapat ir labi jadarbojas bezvizu rezimiem. Ukrai-
nas gadijuma 2016. gada novembris naca ar sen gaidito [émumu par bezvizu rezima
ievie$anu, par ko tika panakta vieno$anas Ukrainas un ES lideru tiksanas laika."* Le-
mums talak ir jaapstiprina Eiropas Parlamentam, un ligumam ir jatiek parakstitam
un iedarbinatam. Savukart Gruzijas gadijuma bezvizu rezimam jatiek iedarbinatam
pilna apjoma, jo pagaidam tas ir aizkeéries aiz nekontrolétas migrantu plasmas jauta-
juma un atsevisku ES dalibvalstu iek$politikas jautajumiem.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Eiropas Savienibas interesés ir atrast gan katrai Austrumu partneribas valstij savu
unikalo pieeju, gan visam kopa - kopsaucéju. Geografiskie deterministi uzskata, ka
geografija ir neizbégama, un lidz ar to tads ir ari Austrumeiropas liktenis. Geopo-
litikas téva Halforda Dzona Makindera skatijuma, ko vins$ ir paudis jau 1919. gada,
Austrumeiropa (Baltkrievija, Ukraina, Gruzija, Arménija, Azerbaidzana un Dages-
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tana) ir atsléga uz centralo dalu — heartland (Centraleiropu), no kuras savu varenibu
smelas gan Vacija, gan Krievija.'* Jau vélak Zbignevs Bzezinskis rakstija ka 1990. ga-
dos Krievija uzsaka 19. gadsimta eiroaziatisma doktrinas aug$amcel$anu ka alter-
nativu komunismam, lai atgatu bijusas Padomju Savienibas teritorijas.”” Austrumu
partneribas regiona valstis joprojam meklé savu piederibas atskaites punktu, mé-
gina atstat vietu politiskajiem manevriem un kalkulét potencialos ekonomiskos un
politiskos ieguvumus un riskus. Tadéjadi gribot vai negribot ES ar savu Austrumu
partneribas politiku ir ierauta geopolitiska cina, un otra pusé ir Krievija un Eirazijas
Ekonomiska savieniba.

Secindjumi par 2016. gadu un rekomendacijas 2017. gadam attieciba uz Austru-
mu partneribas politiku ir $adas:

1. Austrumu partneribas politika péc Krievijas agresijas pret Ukrainu ir ieguvu-
si jaunu aktualitati. Lai ari tas isteno$ana vérojams pakapenisks progress, ko-
puma 2016. gada rezultati vértéjami ka vidéji apmierinosi.

2. ES, ilgaka termina nenemot véra Krievijas istenoto geopolitiku Austrumu
partneribas valstis, par $o regionu ir zaudéjusi to ietekmi, kas tai batu va-
réjusi bat. Geopolitiskie instrumenti daudzos gadijumos ir izradijusies ie-
darbigaki par iespéju eiropeizéties, tadé] viens no uzdevumiem attieciba uz
Austrumu partneribas spécinasanu ir rast politiskas un stratégiskas atbildes
Krievijas geopolitikai $aja regiona, vienlaikus paliekot uzticigiem Rietumu
vértibam un tiesiskuma principiem.

3. Pozitivi vértéjama attistiba Baltkrievija, kur, liela méra pateicoties Latvijas ini-
ciativai, ir atcelta dala sankciju un ir parakstits Mobilitates partneribas ligums.
Tapat ar Gruziju un Moldovu ir ratificéti Asociacijas ligumi. Ar Moldovu ir ie-
viests bezvizu rezims, bet Gruzijas liguma ievie$ana tiek gaidita drizuma.

4. Ka negativs aspekts jaatzimé tas, ka lidz $im tikai tris no sesam Austrumu
partneribas valstim ir uzskatiju$as par nepiecieSamu veidot ciesakas saites
ar ES, parakstot Asociacijas ligumus un Dzilas un visaptverosas brivas tirdz-
niecibas ligumus. Baltkrievija, Arménija un Azerbaidzana savu politisko at-
tistibu tie$a Rietumu virziena nesaskata, un esosie ES instrumenti ir bijusi
nepietiekami, lai Arméniju un Azerbaidzanu ieinteresétu. Liela Austrumu
partneribas valstu intere$u dazadiba ir viens no galvenajiem $i briza Austru-
mu partneribas izaicinajumiem.

5. Negativs faktors ir ari tas, ka 2016. gada ir apstajies progress attiecibas ar Uk-
rainu, kur péc Niderlandes referenduma léemuma pret Asociacijas liguma rati-
ficésanu jautajuma talaka virziba $obrid atrodas limbo stavokli.

6. ES butu japarskata sava politika attieciba uz Asociacijas ligumiem ar Austru-
mu partneribas valstim. Nemot véra, ka tie nesniedz ES dalibas perspektivu,
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geopolitiskas cinas apstaklos to motivacijas un eiropeizacijas potencials ir sa-
lidzinosi neliels.

7. ES janem véra, ka Asociacijas ligumu un Dzilas un visaptverosas brivas tirdz-
niecibas ligumu ievie$anai ir savas negativas blaknes. Jebkur§ reformu pro-
cess ir saistams ar gratibam, jo seviski socialaja joma. Tapat $§adas parmainas
rada labveéligu augsni antieiropeiskam, antiliberalam, radikalam un ultrana-
cionalistiskam kustibam, kas rada risku veél vairak sagkelt jau ta fragmentétas
sabiedribas.

8. Lai Austrumu partneribas politika batu efektiva, nepietiek tikai ar ES po-
litiku un labo gribu - uz to ir jatiecas ari pa§am Austrumu partneribas val-
stim. Ari tajas valstis, kuras ir izradijusas eiropeizacijas vélmi — Gruzija,
Moldova un Ukraina - viens no lielakajiem $kérsliem ir sistémiska korupci-
ja, neattistita pilsoniska sabiedriba un problémas tiesiskuma un cilvéktiesi-
bu jomas.

9. 2017. gada ir jatiek atrisinatam neskaidribam, kas saistitas ar Ukrainas Aso-
ciacijas liguma ratifikacijas procesu.

10.2017. gada ir labi jadarbojas bezvizu rezimiem. Ukrainas gadijuma ligumam
ir jatiek parakstitam un iedarbinatam. Savukart Gruzijas gadijuma bezvizu
rezimam jatiek iedarbinatam pilna apjoma.

11. 2017. gada Austrumu partneribas uzdevumu loka ir jaunu ligumu izstrade ar
AzerbaidZanu un Armeéniju, kas nebas Asociacijas ligumi, bet gan specifiski
sadarbibas ligumi. Starpsamitu periods batu izmantojams, atrodot un define-
jot tas jomas, kuras intereses ar katru no $im valstim sakrit, lai sadarbiba kla-
tu intensivaka un produktivaka.

Veidojot Austrumu partneribas iniciativu, ES nodomi bija ]Joti nopietni — dek-
laracijas konteksts norada uz ES stingru un noteiktu apnemsanos saglabat kontroli
par regionu: “Eiropas Savienibai rup tas, kas norisinas Austrumeiropas un Dienvid-
kaukaza valstis. Lidz ar Eiropas Savienibas paplasinasanos $is valstis ir kluvusas par
tuvakajiem kaiminiem, un to drosiba, stabilitate un labklajiba ietekmé Eiropas Sa-
vienibu ar pieaugos$u tendenci. Eiropas Savienibas aréjam attiecibam ir oti svariga
cie$aka sadarbiba starp Eiropas Savienibu un tas austrumu Eiropas partneriem — Ar-
méniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Gruziju un Moldovu.”

Tagad ES dalibvalstim ir uzdevums $o appemsanos istenot, konsekventi un vie-
noti sekojot ilgtermina stratégijai gan attieciba uz Austrumu partneribas regionu,
gan politika pret Krieviju. Sie abi faktori ir nemami véra vienlaicigi, jo Krievijas po-
litika uz tuvako kaiminu regionu un agresiva arpolitika pret Ukrainu un tas eiropei-
zacijas centieniem ir nostadijusi Austrumu partneribas valstis dilemmas situacija.
Pie tam $1 dilemma ir tiri geopolitiska: ne Asociacijas ligumi un Brivas tirdzniecibas
ligumi ar ES, ne daliba Eirazijas Ekonomiskaja savieniba nesniedz ne apmierinosu
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atrisinajumu politiskajai piederibai un ekonomiskajam problémam, ne ari skaidras
drosibas garantijas. Tapat ES ir jaspéj Austrumu partneribas valstim sadarbibas ie-
tvaros piedavat ko vairak par eiropeizaciju. Labs solis uz prieksu $aja joma ir brivas
tirdzniecibas ligumi un bezvizu rezimi. Tac¢u, nemot véra Krievijas istenoto agresivo
arpolitiku, sadarbibas perspektivas batu japaplasina, eventuali tajas ieklaujot ari ie-
spéju klat par ES dalibvalstim.

Savas prezidentiiras ES Padomé laika Latvija nenogurusi aktualizéja Austrumu
partneribas jautajumu un daudz darija, lai veicinatu izpratni par §i regiona proble-
matiku. Latvija “uzsvéra balansétas pieejas nepiecie$amibu attieciba uz visu Eiropas
kaiminu regionu — gan Austrumu, gan Dienvidu virziena. Prezidentara aktivi mek-
léja kompromisa risinajumu Samita deklaracijas tekstam un mudinaja dalibvalstis
uz augsta limena lidzdalibu Samita.”"” Prezidentara Latvijai attieciba uz Austrumu
partneribu ir pieskirusi krustvecaku lomu, tagad sie pienakumi ir jaturpina pildit.
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LATVIJAUN CENTRALAZIJA:
NO REDZAMIBAS LIDZ
PRAKTISKAM DARBAM

Gunta Pastore, Saeimas priekSseédétajas arlietu padomniece

Latvijas 2016. gada arpolitika dominéja rupes par drosibu pasai sava regiona, ka ari
virkne krizu Eiropa. Vienlaikus Latvija, izmantojot savu Eiropas Savienibas (ES) Pa-
domes prezidentaru 2015. gada un veicinot divpuséjos kontaktus, veiksmigi pastip-
rinaja attiecibas ar Centralazijas valstim. Saja raksta tiks apskatits, ka Latvijai izde-
vies istenot savas intereses Centralazija, balstoties uz Eiropas Savienibas ietvaru un
savam divpuséjam attiecibam ar piecam Centralazijas valstim. Ka Latvija var sagla-
bat fokusu uz $o regionu, ja péc ES prezidentaras beigam tai ir butiski samazinaju-
$ies finansu un cilvéku resursi? Nobeiguma ir ieklauti ari ieteikumi Latvijas arpoliti-
kas veidotajiem 2017. gada.

Kopuma Latvijas arpolitikai 2016. gada attieciba uz Centralazijas valstim bija rak-
sturiga kontinuitate. Péc Latvijas paaugstinatas redzamibas tas ES prezidentaras laika
2016. gads ieziméja atgriesanos pie “normalitates”. Kaut ari Centralazija nebija ipasi sva-
riga Latvijas arpolitikas darba kartibas dala, Riga turpinaja sevi pozicionét ka ES eksperti
Centralazijas jautajumos. Latvijas diplomati iesaistijas ES politikas veido$ana un ienéma
vado$o lomu ES programmu ievie$ana Centralazija. Divpuséja limeni Latvija istenoja sa-
vas ekonomiskas intereses regiona, sniedzot labumu visam iesaistitajam pusém.

2017. gada Latvijas arpolitikas veidotajiem vajadzétu turpinat veidot pragma-
tiskas darfjumu attiecibas ar Centralazijas valstim. Latvijai ka ES dalibvalstij batu
jaturpina celt ekonomiskos un politiskos tiltus starp ES un regionu. Latvijai batu ja-
turpina iestaties par realaku un pielagotaku ES pieeju $im regionam, ka ari, nemot
veéra tas ierobezotos iek$éjos resursus, aktivi jaiesaistas ES palidzibas programmas.
Divpuséja limeni Latvijai batu jauzlabo ekonomiska sadarbiba specifiskas jomas,
mekléjot iespéjas “16+1” formata (Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un
Kina) ietvari, kas potenciali varétu veicinit sadarbibu ar Centralaziju, vienlaikus
nodrosinot sinergiju ar ES un Kinas partneribu.
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LATVIJAS INTERESES — TRANZITS, TIRDZNIECIBA
UN DROSIBA

Latvijas intereses Centralazija, pirmkart, balstas uz ekonomikas apsvérumiem. Saja
konteksta ir vérts pieminét divas ipasi butiskas jomas: tranzits un transporta sakari,
un tirdzniecibas pieaugums. Latvijas pieeja labi ieklaujas plagaka Eiropas vizija — at-
tistit globalo tirdzniecibu un savienojumu koridorus ar Aziju ka galveno prioritati.

Tranzita sektora Centralazijai, nemot veéra tas attiecibas ar Kinu, ir javelta ipasa
uzmaniba. Latvija saredz potencialu Kinas iniciativa “Viena josta, viens cel$”, kas ir
daudzu miljardu eiro programma infrastruktaras savienojumu — dzelzcelu, celu un
ostu — izveidei starp Kinu, Centralaziju un Eiropu. 2016. gada Kina, pastiprinot sa-
vas darbibas Kazahstana, turpinaja Centralazija virzit iniciativu “Viena josta, viens
cel$”. Latvija sevi uzskata par neatpemamu $o nakotnes infrastruktaras savienojumu

dalu un pozicioné sevi ka potencialos vartus uz Ziemeleiropu.

Lidztekus tranzita un transporta sektoram eksporta tirgus jautajumi ari ir pelnijusi
uzmanibu. Kaut ari Centralazija atrodas vairak neka 3000 km attaluma no Rigas, $im
regionam ar ta 70 miljoniem iedzivotaju un augoso ekonomiku ir labs tirdzniecibas po-
tencials. Latvijai $aja regiona ir prieksrocibas, kas izriet no tas riciba esosajam zinasanam
par Centralaziju, ka ari vésturiskajam padomju perioda izveidotajam saitém. Jo ipasi
2008. gada Latvijas finan$u krizes ietekmé tas arpolitikas veidotaji izjuta ekonomisko
spiedienu meklét jaunas uzpémeéjdarbibas iespéjas. Tolaik daudzsolosakais virziens di-
versifikacijas mérka sasnieg$anai Skita Azijas tirgi, tostarp Centralazija."' Kops §i perioda
Latvijas ekonomiska diplomatija ir veidojusi batisku arpolitikas darba kartibas dalu.

Neatkarigi no neparprotamajiem potencialajiem ekonomiskajiem ieguvumiem
Centralazija ir trausls regions, kas var viegli iesligt politiskaja nestabilitaté, negativi
ietekméjot Latvijas ekonomiskas intereses. Tadéjadi Latvijas interesés ietilpst regio-
na drosibas un stabilitates aizstaviba. Latvija ir ari stiprinajusi sadarbibu ar Centra-
lazijas valstim, iesaistoties pretterorisma koalicija Afganistana. Negativa scenarija
attistiba Afganistana varétu atstat negativu blakusefektu uz kaiminos eso$o Centra-
lazijas regionu. Kops 2003. gada Latvija piedalas ari NATO vaditaja operacija Afga-
nistana. Papildus Latvija stingri atbalsta ES “maigas drosibas” pasakumus Centra-
lazija, istenojot robezu parvaldibas programmas.

2016. gada Latvija turpinaja stradat minéto prioritagu nodrosinasanai. Saskana
ar Latvijas arlietu ministra ikgadéjo zinojumu (2016. gada janviris) Latvijas intere-
ses Centralazija ir “regionala drosiba un stabilitate, transporta un tranzita savieno-
jumu attisti$ana, izglitibas sektora modernizacija un vides aizsardzibas standartu
paaugstinasana”.’ Pirms pievérSamies Latvijas arpolitikas sasniegumiem butu lietde-
rigi saprast geopolitisko vidi, kura $ie sasniegumi ir panakti.
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DINAMIKA REGIONAUN AP TO

Pirmkart, Latvijas intereses tieSi ietekmé Centralazijas regiona iek$éja dinamika.
Pamata Latvijas intereses potenciali apdraud vadibas nomainas riski, ekonomiskie
izaicinajumi un islama ekstrémisma draudi. Kaut ari nevar izslégt cinu par varu Uz-
bekistana péc Islama Karimova, aktualie regionalie notikumi lauj domat, ka jaunie
lideri ka prioritati izvirzijusi nacionalo stabilitati un lielaku atvértibu pret saviem re-
giona kaiminiem.

Otrkart, regiona ekonomiskajiem izaicinajumiem ir potencials negativi ietekmét
Latvijas ekonomiskas ambicijas. Regiona Iéna ekonomikas izaugsme, ka ari gritibas
saistiba ar labas parvaldibas praksi un tiesiskumu ekonomiskaja sektora var apdrau-

dét sadarbibu.

Treskart, ietekmigi starptautiskie aktieri Centralazija var izradities $kérsli Latvi-
jas intere$u sasnieg$anai. Regions nesen ir mainijis savu trajektoriju, koncentréjoties
uz Maskavu un Pekinu.? Krievijai ir dominéjo$a loma Centralazijas drosibas vide,
savukart Kina klast par aizvien ietekmigaku ekonomikas faktoru, izmantojot Sanha-
jas Sadarbibas organizaciju un integréjot regionu sava “Viena josta, viens cel$” ini-
ciativa. Citas valstis regiona tuvuma — Irana un Turcija — ari palielina savu klatbatni

taja. Centralazijas attiecibas ar §im lielvaram var ietekmét Latvijas intereses.

Ceturtkart, eiroatlantiskas kopienas klatbutne regiona mazinas, kas potenciali
var iespaidot Latvijas intereses. ES uzmanibu aizvien vairak aiznem dazadas ieksé-
jas krizes, un pastav risks, ka ta varétu bat spiesta koncentrét savus finansu resursus
uz iek$&jo problému, pieméram, béglu krizes, risinaganu. Turklat ari ASV turpina at-
vilkt savus militaros spékus no Afganistanas, ta ASV stratégiskajos aprékinos mazi-
not Centralazijas nozimi ka vartiem uz Afganistanu.*

Saja geopolitiskaja konteksta Latvijai jaisteno elastiga politika un jaiesaistas daza-
dos starptautiskas sadarbibas formatos, lai panaktu abpuséji izdevigu sadarbibu. ES ie-
tvara Latvijai butu jauzstaj uz realaku pieeju Centralazijas regionam, sasaurinot foku-
su un koncentréjoties uz jomam, kuras var gat konkrétus pozitivus rezultatus.

EIROPAS SAVIENTBA — LATVIJA KA TILTA CELAJA

2016. gada, pateicoties savai 2015. gada ES prezidentarai, zinasanam par Centralazi-
ju, ka ari spéjai popularizét regiona pozitivo télu, Latvija turpinaja aktivi piedalities
gan ES politikas formulésana attieciba uz Centralazijas regiona jautajumiem, gan tas
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isteno$ana. No Rigas skatupunkta ES aktiva iesaistiS$anas Centralazijas regiona ir
loti svariga. ES ka “maiga vara” pozitivi ietekmé regiona stabilitati. Briselé ari pieaug
vienpratiba par nepiecieSamibu pievérst Centralazijas regionam vairak uzmanibas,
jo ta stabilitate ir iz8kirosi svariga Eiropas drosibai. Drosibas vides pasliktinaganas
Afganistana var negativi iespaidot visa regiona dro$ibu un palielinat nelegalo mig-
rantu plasmu uz ES valstim.

Ir Joti batiski analizét Latvijas politiskos sasniegumus un novértét, vai Latvija
ir spé&jusi istenot savu ambiciozo mérki par ES Centralazijas darba kartibas isteno-
$anas veicinasanu 2016. gada. Latvija 2016. gada turpinaja aktivi piedalities ES po-
litikas formulésana. Jo ipasi jamin, ka tai veiksmigi izdevas ieklaut savas rekomen-
dacijas jaunaja ES Globalaja arpolitikas un drosibas politikas stratégija, ta turpinot
saistiba ar ES Centralazijas stratégiju uzsaktos centienus savas 2015. gada ES prezi-
dentaras laika. 201S. gada ES méginaja aktualizét savu Centralazijas regiona politi-
ku, jo Krievija un Kina savu ietekmi taja pastiprinaja, bet rietumu loma mazinajas.
ES Centralazijas acis bija zaudéjusi savu spozmi ka particibas un stabilitates paraugs
un tika uzskatita par organizaciju, kas koncentréjas uz idealistisku sevis slavinasanu,
atstajot novarta savu praktisko kapacitati starptautisko konfliktu risinasana.> Nemot
veéra tas ierobezotos panakumus, parveidojot Centralazijas valstis par demokratis-
kam valstim, ka ari to, ka joprojam nav guta piekluve regiona ogludenrazu kraju-
miem, ES bija nepieciesama efektivaka politika. Saja aspekta parstradata ES Centra-
lazijas stratégija bija liels solis progresa virziena.

Viens konkréts jautagjums, kura Latvijas pozicija at$kiras no kopéjas ES pieejas,
bija demokratijas veicinasana Centralazijas regiona. Latvija lidzigi ka citas ES dalib-
valstis no Centralas un Austrumeiropas Centralazijas regionu uzskata par sarezgitu
vidi rietumu stila demokratizacijas procesiem un attiecigi ipasi nevélas veltit savus ie-
robezotos politiskos un finan$u resursus $i mérka veicina$anai.® Latvijas arpolitikas
veidotaji rikojas saskana ar parliecibu, ka diplomatiskas attiecibas jaisteno uz vienli-
dzibas pamata, tas ir, ES vajadzétu izvairities no parakuma izradisanas, ka ari cienit
vietéjas tradicijas, vajadzibas un intereses. 201S. gada Latvijas uzstajibas rezultata no-
risinajas stratégiska diskusija par ES politiku Centralazijas jautajumos un tas rezul-
tata tika aktualizéta ES Centralazijas stratégija. Latvijas politiskas pozicijas guva ES
dalibvalstu vairakuma atbalstu un tika ieklautas $aja ES politikas dokumenta.”

2016. gada Latvija saglabaja savu vadoso lomu ES Centralazijas darba kartiba.
Latvija iesaistijas ari ES Augstas parstaves Federikas Mogerini (Federica Mogheri-
ni) vaditaja jaunas ES Globalas arpolitikas un drogibas politikas stratégijas izstra-
dé, kas norisinajas 2016. gada pirmaja pusé. Jo ipasi Latvija uzstaja uz nozimigakas
lomas pieskirsanu Centralazijai $aja jaunaja ES Globalaja stratégija. Latvijas arlietu
ministrs Edgars Rinkévi¢s konkretizéja, ka tas nozimé “ne tikai regionalas drosibas
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veicinasanu, bet ari transporta, tranzita, tirdzniecibas un energétikas savienojami-
bas sekmésanu.”

Lai atbalstitu jauno ES Globalo stratégiju, Latvija organizéja svarigu pasakumu,
kas norisinajas Riga 2016. gada aprili un kas fokuséjas uz stratégiju un Centralazi-
jas jautajumiem. Diskutéjot politikas veidotajiem un akadémikiem no starptautiskas
kopienas, tika panakta plasa vienpratiba par nepiecieSamibu istenot vairak uz rezul-
tatu vérstu sadarbibu, kas koncentrétos uz regiona drosibu, energétiku un transpor-
ta savienojumiem. Izskanéja ari aicinajums uz sinergiju starp ES politiku un Kinas
iniciativam. Latvijas centienus ES Centralazijas darba kartibas prioritatés ieklaut
transporta savienojumus atbalstija ari Kazahstanas parstavis, kurs$ aicinaja uz piepra-
sjumu balstitu sadarbibu ar ES un uzsvéra, ka Centralazija ir svarigs centrs ar svari-
giem globalajiem spélétajiem un projektiem (Kinas “Viena josta, viens cel$” iniciati-
va un Eirazijas Ekonomiska savieniba).” ES Globalas stratégijas gala dokuments, kas
tika pienemts 2016. gada junija, labi atbilst Latvijas nacionalajam interesém, kas tika
iestradatas jaunaja ES pieeja. Stratégija tiek apstiprinatas ES saistibas Centralazija
un apsolits padzilinat sadarbibu tadas jomas ka “terorisma apkaros$ana, cilvéku tirdz-
niecibas novérsana un migracija, ka ari transporta, tirdzniecibas un energétikas sa-
vienojumu stiprinagana.”’ Sis ir konkréts Latvijas sasniegums un apliecinajums, ka
Latvija ir turpinajusi veiksmigi veidot tiltu starp savu nacionalo un ES nostaju.

Drosibas sektora konteksta Latvija turpinaja vérst starptautiskas kopienas uz-
manibu uz Afganistanas un Centralazijas valstu drosibas jautajumiem, ka ari veikt
ieguldijumu $o valstu drogiba. Sa mérka sasnieg$anai maija Tallina notikusaja kon-
ferencé arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s noradija, ka ISIL/Daesh méginajumi ie-
tekmeét regionu rada probléemu Centralazijas valstim, un aicinaja iesaistities kopigos
pualinos ar Centralazijas valstim ka partneriem, lai sekmétu drosibu Afganistana.
Latvijas nacionala pozicija atbilst Briseles pozicijai, kas atspogulojas Augstas parsta-
ves Federikas Mogerini pragmatiskaja nostaja, 2016. gada oktobri notikusaja ES un
Centralazijas valstu ministru sanaksmé pazinojot, ka potenciala sadarbiba “palielina
savienojamibu vai nu ar investiciju vai tirdzniecibas, infrastruktaras vai cilveku sav-
starpéjo kontaktu palidzibu” un apliecinaja ES appemsanos stradat kopa, lai vairak
koncentrétos uz ekonomikas stabilitati un izaugsmi."

Latvija ir guvusi papildu ietekmi ES politikas veido$ana, izmantojot iespé&jas, ko
sniedz svarigu funkciju uznemsanas ES politikas ietvara. Latvijas arpolitikas veido-
taji guva batisku atbalstu 2016. gada, kad tas diplomats Eduards Stiprais tika iecelts
par ES delegacijas vaditaju Uzbekistana, kas ir Joti svarigs ES partneris regiona. ES
delegacijas ir instruments cie$akas saiknes izveidei ar vieté¢jam kopienam, kas ir jo
ipasi svarigi, nemot véra Uzbekistanas jauno politisko vadibu. Kads cits Latvijas
diplomats turpinaja darbu Eiropas Aréjas darbibas dienesta, stradajot ar regiona
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jautajumiem. Nacionalo ekspertu nodarbinasana ES institacijas Latvijai sniedz sva-
rigu instrumentu, proti, ka par spiti savam mazajam izméram palielinat savu ietekmi
ES ka tilta veidotajai starp ES un Centralaziju.

Latvija sniedza ari batisku pienesumu ES programmu isteno$ana. Ta pirmoreiz
uznémas vadoso lomu ES programmu isteno$ana Centralazija. Centralazijas partne-
ri pozitivi noverté Latvijas tieSo pieredzi paréja no padomju iekartas. Latvijas valdi-
ba ir paudusi apnémibu turpinat darbu pie savas ES prezidenturas laika uzsaktajam
iniciativam. Drosibas joma Latvija aktivi istenoja ES robezu parvaldibas programmu
BOMCA 9 istenos$anas konsorcija vaditajas uzdevumu. Izglitibas joma Latvija kopa
ar Poliju turpinaja vadit ES un Centralazijas izglitibas platformu. Vides joma Latvi-
ja turpinaja darbu pie tiro tehnologiju iniciativam.'” IesaistiSanas ES programmas
sniedz prieksrocibas; Latvija var labak piesaistit starptautiskos resursus, lai pastipri-
natu savas aktivitates regiona. Turklat, pildot vadoso lomu ES programmu istenosa-
na, Latvijas amatpersonas gust ari butisku starptautisko pieredzi. Tas savukart lauyj
Latvijai veiksmigak piedalities ES palidzibas programmas.

Ka ieprieks tika minéts, Latvija bija ES robezu parvaldibas programmu BOMCA
9 istenoganas konsorcija vaditaja. Si tris gadu programma ir viena no galvenajam ES
programmam Centralazija, un tas ietvaros tiek sniegts atbalsts Kazahstanai, Kirgiz-
stanai, TadzZikistanai, Turkmenistanai un Uzbekistanai, lai tam palidzétu kontrolét
migracijas plasmu, ka ari pre¢u un cilvéku nelikumigu parvieto$anu. 2016. gada Lat-
vijas robezsargi aktivi parnesa savu Eiropas pieredzi un stiprinaja vietéjo robezsar-
dzes dienestu sadarbibu. Latvijas aktivitates, vadot BOMCA 9 istenosanas konsor-
ciju, sanéma pozitivu Centralazijas partneru vértéjumu. Latvijas elastiga pieeja un
spéja reagét uz vietéjam vajadzibam kombinacija ar veiksmigu sadarbibu ar citiem
konsorcija partneriem (Lietuvu, Portugili un Eiropas Komisiju) ir vainagojusies
ar labiem rezultatiem. Pateicoties $ai pozitivajai pieredzei, Brisele ir noradijusi, ka
BOMCA 9 varétu tikt pagarinata péc tas mandata beigam 2018. gada.

Izglitibas joma Latvija kopa ar Poliju turpinaja vadit ES un Centralazijas izglitibas
platformu. Iesaistisanas $aja joma aizsakas, Latvijai savas ES prezidentaras laika orga-
nizé&jot pirmo ES un Centralazijas valstu izglitibas ministru sanaksmi Riga 201S. gada
janija. Sai sanaksmei bija lieli panakumi un taja tika gati konkréti rezultati.”® Attiecigi
tika sanemts liels atbalsts Latvijas ka izglitibas platformas vaditajas lomas istenotajai.
Diemzél izradijas, ka izglitibas platformas vadiSana Latvijas valsts budzetam bez ES
resursu atbalsta ir smaga nasta. Latvijas eksperti turpinaja sniegt savu pienesumu ka
nacionalie eksperti ES, ANO un EDSO istenotajos projektos Centralazija, jo ipasi iz-
glitibas un tiesiskuma joma. Starptautiskas organizacijas tadéjadi atbalsta Latvijas ie-
saistiS$anos regiona, kas, nemot véra Latvijas valsts ierobezotos resursus, ko ta varétu
veltit divpuséjai palidzibai un attistibas sadarbibai, ir vértigs ieguvums.
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Attieciba uz ES palidzibas programmam Centralazija Latvija ir uzstajusi uz ne-
pieciesamibu saglabat ES fokusu uz Centralazijas regionu. Pieméram, septembri
notikusaja starptautiskaja konferencé par ES un Centralaziju Latvijas Arlietu minis-
trijas parlamentara sekretare Zanda Kalnina-Lukasevica iestajas par ES attistibas sa-
darbibu ar $o regionu. Parlamentara sekretare, atsaucoties uz Latvijas pozitivo piere-
dzi, piedaloties iepriek§ minétajas ES programmas, uzsvéra atbalsta nepiecieSamibu
valsts sektora kapacitates attistisana.

Latvijas ieguldijums attistibas sadarbiba ari ir noderigs instruments, it seviski
nemot véra ES programmu lidzfinanséjumu. Latvijas Attistibas sadarbibas pamat-
nostadnés 2016.-2020. gadam attistibas sadarbibas prioritaro regionu vida ir ieklau-
tas ari tadas Centralazijas valstis ka Uzbekistana, Kirgizstana un Tadzikistana. Pa-
pildus Latvija turpinaja divpuséjo sadarbibu ar ASV un citiem starptautiskajiem do-
noriem, lai nodrosinatu lidzfinanséjumu kopigiem projektiem, kas vérsti uz eksporta
kapacitates cel$anu Centralazija. Sadarbojoties Latvijas Arlietu ministrijai un citiem
partneriem, Latvija ari piedavaja iespéju Centralazijas valstu parstavjiem apmeklét
apmacibu programmu Rigas Juridiskaja augstskola. Si iespéja ir bijusi vértigs resurss
Centralazijas partneriem.

DIVPUSEJA SADARBIBA

“Attiecibas ir loti draudzigas un balstas uz abpuséju cienu” ir labs Latvijas pozicijas
raksturojums attieciba uz Centralazijas valstim. Un ta ir tiesa, ka Latvijai gadu gai-
ta ir izdevies uzbuvét labus kontaktus visos limenos. 2016. gada Latvija turpinaja ka
prioritati izvirzit attiecibas ar Kazahstanu un Uzbekistanu. Saja konteksta Latvijas
diplomatiskas parstavniecibas, kas atrodas abas valstis, ir ievérojama prieksrociba
un palidz uzturét labas attiecibas ar vieté&jo sabiedribu.

Latvijas arpolitika loti batiska loma, it seviski kop$ valsts finansu krizes
2008. gada, tiek pieskirta ekonomiskajai diplomatijai. Arpolitikas veidotaji izjuta
spiedienu meklét jaunas uznémeéjdarbibas un ekonomiskas iespéjas arpus valsts ro-
bezam. Galvenas sadarbibas jomas ir transports, logistika, tehnologiju parnese,
lauksaimnieciba, vide un farmacija. Ari Latvijas partikas nozare Centralazija ir labi
pazistama. Izglitiba ir nozimiga starptautiskas sadarbibas joma, Latvijas universita-
tés studéjot vairak neka 1000 studentiem no Centralazijas regiona.

Léna Centralazijas valstu ekonomiska izaugsme 2016. gada ir atstajusi ietekmi
uz Latvijas ekonomisko ekspansiju $aja regiona. Neskatoties uz $o kavekli, Latvijas
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tirdzniecibas apjomi ar regionu pieaug. Kaut ari tirdzniecibas apgrozijums ir sali-
dzinosi zems, Latvijas eksportam ir vérojama pozitiva tendence. Latvijas tirdznie-
cibas bilance ar Centralaziju ir pozitiva, Latvijas eksportam ievérojami parsniedzot
importu no regiona. Tranzita un transporta joma Latvijas attiecibas ar Centralaziju
klast ipasi svariga, it seviski attiecibas ar Kazahstanu. Krievijai samazinot tranzitu
caur Latvijas teritoriju un Krievijas uznémumam “Transneft” planojot lidz 2018. ga-
dam apturét naftas produktu transportésanu caur Baltijas ostam, kas nepieder Krie-
vijai, Latvijai “jarékinas ar ikgadéju samazinajumu” tranzita kravu apjoma. Sajos
spiedigajos apstaklos Latvijas Dzelzcel$§ mégina aizstat §is kravas ar citam. Potencia-
lie partneri ir Kina, Kazahstana un Baltkrievija."

Kazahstana ir Latvijas svarigakais tirdzniecibas partneris Centralazija, un §i
valsts sniedz labakas sadarbibas iespéjas. Ekonomiskas sadarbibas pédéja laika prog-
ress ir vértéjams ka labs. 2015. gada Kazahstana ienéma 1S. vietu Latvijas pakalpoju-
mu eksporta un 30. vietu — Latvijas pre¢u eksporta. Kazahstana atrodas tresaja vieta
péc Krievijas un Baltkrievijas attieciba uz Latvijas ostas apstradato kravu apjomu.
Jaatzimé, ka 2016. gada Latvijas politiskais dialogs ar Kazahstanu ipasi fokuséjas uz
transporta un tranzita jomu. 2016. gada uz Kazahstanu devas vairaki augsta limena
Latvijas parlamentariesi. Maija Astanu apmekléja ari Latvijas Saeimas prezidijs, un
ta locekli tikas ar augstakajam Kazahstanas amatpersonam. Latvijas Saeimas depu-
tati “apliecinaja Latvijas interesi transporta, tranzita un logistikas joma sadarboties
ar Kazahstanu ka aktivu partneri jauna zida cela attistiba. ”** Cita augsta limena Sa-
eimas delegacija apmekléja Kazahstanu novembri, $1 vizite vienlaikus bija ari pirma
Saeimas Arlietu komisijas vizite Astana, un tas laika, cita starpa, tika aicinats uz ak-
tivaku sadarbibu tranzita un transporta joma.'®

2016. gada Kazahstanu vairakas reizes apmekléja ari Latvijas satiksmes ministrs
Uldis Augulis. Maija notikusaja Astanas Ekonomikas foruma vin$ prezentéja Latvi-
juka logistikas centru. Vins foruma dalibniekiem atgadinaja, ka Latvija ir labi pozi-
cionéta, lai funkcionétu ka aktiva Eirazijas piegazu kédes dalibniece, un noradija, ka
Latvija ir iesaistijusies aktiva dialoga ar Kinu “16+1” sadarbibas formata ietvaros."”
“16+1” sadarbibas formats ir netiesi saistits ar Centralaziju, jo ipasi Kazahstanu.
2016. gada Latvijai bija uzticéts organizét galveno pasakumu — “16+1” samitu, kas
notika Riga novembri. Lai izveidotu sinergiju starp ES un Kinu, Latvijas politikas
veidotaji veltija ipasus pulinus ES pietuvinaganai “16+1” iniciativai. Rigas “16+1” sa-
mits bija pirmais, kura ES piedalijas ka novérotaja. Laiks radis, vai $ie Latvijas cen-
tieni vainagosies ar konkrétiem ieguvumiem.

Latvijas — Kazahstanas Starpvaldibu komisijas ekonomiskas sadarbibas jauta-
jumos séde notika oktobri Astana un to no Latvijas puses vadija Latvijas satiksmes
ministrs Uldis Augulis. Komisija ari $aja sédé koncentréjas uz tadam daudzsolosam
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sadarbibas jomam ka transports, izglitiba (vairak neka 300 Kazahstanas studentu
studé Latvija), ka ari pre¢u tirdzniecibas un investiciju projektu pieaugums.

Latvija savu ekonomisko diplomatiju fokusé uz vairakiem konkrétiem Kazahs-
tanas apgabaliem. Pieméram, Kostanajas (Kostanay) apgabala atrodas viens no Ka-
zahstanas lielakajiem uznémumiem “LAMERC AGRO?”, kura darbiba piedalas ari
investori no Latvijas. Ir vérojama ari interese par sadarbibu lauksaimniecibas pro-
duktu parstradé un farmacija. Sada starptautiska sadarbiba ir labs piemérs, ka arpoli-
tikas veidotaji, analizéjot uznémeéjdarbibas iespéjas un veidojot sakotnéjos valsts un
privata sektora kontaktus, palidz uznéméjiem.

Vél viens svarigs Latvijas partneris Centralazija ir Uzbekistana. Abas valstis vieno
ciesas politiskas saites, tostarp augstakaja Iimeni. Kaut ari 2016. gada Latvija un Uz-
bekistana neapmainijas ar augsta limena vizitém, abas valstis uzturéja labas darba at-
tiecibas, izmantojot Latvijas diplomatisko parstavniecibu Taskenta. Kops septembra
starptautiska uzmaniba ir vérsta uz varas mainu Uzbekistana péc Karimova. Saja kon-
teksta ir vérojamas daudzsolosas indikacijas, ka Uzbekistanas jauna politiska vadiba
varétu but atvérta reformam un regionalo sai$u atjaunosanai. Pretéji iepriek$éjiem ga-
diem, kad Tasgkenta bija kavéklis regionalajai integracijai, Uzbekistanas jaunais lideris
Savkats Mirzijajevs (Shavkat Mirziyaev) ir radijis ceribu par jaunu laikmetu regiona-
laja sadarbiba — attiecibu uzlabo$anu ar Kazahstanu, Kirgizstanu un Tadzikistanu."

Uzbekistana ir Latvijai svarigs tirdzniecibas partneris. 2015. gada ta ienéma
34. vietu Latvijas pakalpojumu eksporta un 26. vietu — prec¢u eksporta. Lidzigi ka
Kazahstanas gadijuma Latvijas ekonomiska sadarbiba ar Uzbekistanu balstas uz
transportu, tranzitu un logistiku. Abas valstis ir izveidojusas veiksmigu sadarbibu
aviacijas joma — aviokompanija “Uzbekistan Airways” izmanto Rigu ka starppunktu
tas lidojumiem uz Nujorku. 2016. gada novembri Latvija piedalijas starptautiskaja
tirdzniecibas izstadé “Trans Uzbekistan 20167, kura sevi pozicionéja ka nakotnes lo-
gistikas platformu, kas savienos Uzbekistanu ar Ziemeleiropu.

Uzbekistana ir izglitibas sektora lidere: 2015./ 2016. akadémiskaja gada Latvi-
jas universitatés studéja 874 studenti no Uzbekistanas, padarot to par otro valsti aiz
Vacijas péc arvalstu studentu skaita Latvija. Turpinot paveikto ES 2015. gada prezi-
dentaras laika saistiba ar ilgtspéjigajiem ekologiskas efektivitates un adens parbau-
des risinajumiem, Latvija un Uzbekistana paplasinaja ari savu veiksmigo sadarbibu
vides joma. 2016. gada novembri uznémums “Cleantech Latvia” atvéra savu “Baltic
Cleantech Alliance” parstavniecibu Uzbekistana.

Latvijas attiecibas ar Kirgizstanu, Tadzikistanu un Turkmenistanu ari ir po-
zitivas, tomér Latvija $ajas valstis nav istenojusi ipasi aktivu politiku. Tris minétas
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valstis veido Joti nelielu dalu no Latvijas tirdzniecibas bilances: 2015. gada Kirgiz-
stana atradas 52. vieta, Tadzikistana — 93. vieta un Turkmenistana — 5S. vieta. Tur-
klat Latvijai $ajas Centralazijas valstis nav ari pastavigas diplomatiskas parstavnieci-
bas. Vienlaikus Latvija ir iesaistijusies $o tris valstu darbiba, piedaloties ES un Cen-
tralazijas kopigaja robezu parvaldibas programma BOMCA 9, ES un Centralazijas
izglitibas platforma, ka ari Latvijas nacionalajiem ekspertiem piedaloties dazados
starptautiskajos projektos.

Attiecigi jasecina, ka Latvija 2016. gada turpinaja savu pragmatisko iesaisti$anos
Centralazija divpuséja formata, kaut ari ne tik intensivi ka 201S. gada, kad ta divpu-
séjo ekonomisko prioritasu veicinasanai veiksmigi izmantoja savu ES prezidentaru.
Latvijas eksporta veicina$ana nozimigu lomu ir spéléjusi vairaki faktori: efektiva sa-
darbiba starp Latvijas atbildigajam iesaistitdjam institicijam — Arlietu ministrija,
Ekonomikas ministrija un Latvijas Investiciju un attistibas agentara apvienoja spékus
uznéméjdarbibas misiju organizésana. So labo praksi vajadzétu istenot ari turpmak.
Tadeéjadi $a raksta autore noraida kritiku, ka “Seit ir daudz runats, ka Latvija varétu
klit par izcilu uznéméjdarbibas platformu [...] Vienlaikus lidz bridim, [sic/ kamér més
tikai rundjam un atliekam, ta vieta, lai daritu, nekas uz prieksu nevirzisies.” "* Ir ja-
atceras, ka arpolitikas sasniegumus nevar vértét tikai péc skaitliem un tirdzniecibas
apgrozijuma pieauguma. Iegulditie centieni var atmaksaties ari tikai ilgtermina.

IETEIKUMI

Raksta nosléguma ir uzskaititi vairaki ieteikumi Latvijas arpolitikas veidotajiem
2017. gada.

« Latvijas arpolitikas veidotajiem batu jaturpina atbalstit savu uznéméju ieieSanu
Centralazijas tirgos, izmantojot divpuséjo attiecibu formatu. Latviju $aja regiona
labi pazist un ciena. Amatpersonam butu jarod visefektivakie Latvijas interesu is-
tenosanas veidi ar iespéjami zemakajam izmaksam.

« Ekonomiskas diplomatijas ietvara var uzmanigi izpétit jaunas uznémeéjdarbibas uz-
saks$anas nosacijumus. Latvijai nepiecie§ams istenot elastigu pieeju jaunu ekonomis-
ko partneribu mekléjumos. Uzmaniba butu jakoncentré uz ierobeZotu ni$u skaitu un
perspektiviem projektiem (ari pemot véra Centralazijas léno ekonomisko izaugsmi).

« Attieciba uz transporta un tranzita sektoru Latvijas arpolitikas veidotajiem bus
nepartraukti jastrada, jo uznéméjdarbibas spiediens joprojam bas spécigs. Vien-
laikus loti batiska ir ari Latvijas spéja piedavat konkurétspéjigus tranzita tari-
fus. Tranzita joma Baltijas regiona valda ievérojama konkurence. Latvijas spé&ju
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piesaistit jaunas kravas apdraud Lietuva, Klaipédas ostai esot ipasi aktivai konku-
rentei, ka ari Igaunija.

Latvijai, ka prioritati izvirzot sadarbibu ar Kazahstanu un Uzbekistanu, batu jais-
teno sava ilgtermina darba kartiba. Varas maina Uzbekistana rada jaunu sadarbi-
bas potencialu un tapéc bus nepiecie$ami jauni augsta limena politiskie kontakti.
2017. gada Kazahstanas galvaspilséta Astana norisinasies izstade “EXPO 20177,
un Latvijas augsta limena delegacijas piedalisanas Joti palidzétu ekonomiskas dar-
ba kartibas istenosana.

« Parlamentara diplomatija veido svarigu Latvijas arpolitikas dalu, un ta batu efek-
tivi jaizmanto. Saeimas deputati, pieméram, varétu aizstavét ideju par turpmako
NATO Parlamentaras asamblejas sanaksmju norisi Kazahstana.

Latvijai batu jaturpina aktivi piedalities ES politikas formulésana. Tai batu jatur-
pina iestaties par realaku ES politiku regiona, ka ari jaizvirza prioritarie mérki, kas
atbilst visu interesém. Parak ambiciozu mérku noteik$ana var izraisit partneru ne-
apmierinatibu. Latvijai butu jakoncentréjas uz ekonomiskas situacijas uzlabosanu,
nevis demokratijas veicinasanu.

« 2017. gada tiks parskatita ES Centralazijas stratégija, ka ari izstradati ES Globalas
stratégijas istenos$anas ricibas plani. Nemot véra pieaugoso konvergenci starp Lat-
vijas un ES Centralazijas regiona politiku, Latvijai batu aktivi jauzstaj uz ES pasta-
vigu iesaistiSanos regiona lietas.

Latvijas daliba ES programmu isteno$ana ir bijusi sapratiga. Centralazijas partneri
pozitivi vérté Latvijas vado$o lomu ES BOMCA 9 programmas istenosana, ka ari ES
Centralazijas izglitibas platformas darbiba. Latvija ka maza valsts, pateicoties dialogam
ar Centralazijas partneriem, gast lielaku ietekmi, ka ari uzlabo savu profilu ES acis.

« Otra ES - Centralazijas izglitibas ministru sanaksme notiks 2017. gada. Ierobezo-
to resursu dé] Latvijas spéja uzturét tikpat augstu iesaistes Iimeni izglitibas platfor-
mas funkcioné$ana péc $is sanaksmes norises ir neskaidra. Attiecigi Briseles insti-
taciju finansials atbalsts batu loti noderigs.

Latvijai turpmakajas [émumu piepemsanas sesijas, tostarp veicot ES Daudzgadu fi-
nansu shemas 2014.-2020. gadam vidéja termina parskatisanu, batu jaiestajas par
turpmaku ES palidzibas programmu veiksmigu isteno$anu. ES palidzibas prog-
rammam butu jafokuséjas uz savstarpéji izdevigam praktiskam jomam - izglitibu,
robezu parvaldibu, ekonomikas caurskatamibu un tiesiskumu.
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“16+1” FORMATS UN KINA
LATVIJAS ARPOLITIKA: STARP
VERTIBAM UN INTERESEM

Maris Andzans, Latvijas Arpolitikas institTta pétnieks,
Rigas Stradina universitates docents

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova, Latvijas Arpolitikas institOta
pétniece, Rigas Stradina universitates Konfdcija centra vaditaja

Pateicoties Kinas un Centraleiropas, un Austrumeiropas valstu sadarbibai jeb ta
sauktajam “16+1” sadarbibas formatam, sadarbiba ar Kinas Tautas Republiku klu-
va par vienu no Latvijas 2016. gada arpolitikas redzamakajiem notikumiem. Piekta
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu, un Kinas valdibu vaditaju sanaksme, ar
to saistitie pasakumi un darbibas ir lavusas palielinat Latvijas atpazistamibu Kina
un attiecigi arl Kinas atpazistamibu Latvija. Vienlaikus joprojam ir aktuali jautaju-
mi un apsvérumi par $o sadarbibu, jo ipasi butu jaatbild uz jautajumiem, kada cena
tiek maksata par $o attiecibu veicinaganu un kadas ir ar tim saistitas izredzes. Saja
raksta iztirzatie jautajumi nav unikali tikai Latvijai, bet gan katrai Eiropas Savieni-
bas dalibvalstij.

Sis nodalas turpinajuma skaidrosim un vértésim “16+1” sadarbibas formatu, kas
Latvija 2016. gada guva visparéju uzmanibu. Tai sekos Kinas un Latvijas interesu, ka
ari $o interesu isteno$anas 2016. gada analize. Nosléguma tiks noraditi secinajumi
un ieteikumi 2017. gadam.

KINA VEIDO JAUNU REGIONALU IETVARU EIROPA

Regionu definicijas at$kiras, izrietot no apspriesto jautajumu jomas — politikas, eko-
nomikas, lingvistikas religijas vai citam. Tomeér pat gadijumos, kad tiek apspriesti
identiski jautajumi, regionu interpretacijas un definicijas var batiski atskirties. Sis
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atskiribas rodas ne tikai atkariba no ta, ka noteiktas valstis sevi identificé — kuram
regionam tas sevi uzskata par piederigu vai nepiederigu, kuram regionam tas mégina
pievienoties vai ari pardefinét savu vietu viena regiona vai vairaku regionalo kons-
trukciju ietvara. Tas ir saistitas ari ar citu valstu — tuvu vai talu — redzéjumu vai mé-
ginajumiem pievienot vai parkartot tas regionalo konstrukciju ietvara.

Saskana ar Kinas interpretaciju “Centralo un Austrumeiropu” veido Albanija,
Bosnija un Hercegovina, Bulgarija, Horvatija, Cehijas Republika, Igaunija, Ungarija,
Latvija, Lietuva, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne, Polija,
Rumanija, Serbija, Slovakija un Slovénija. Ta ka neviens cits $adas regiona robezas
nav nospraudis, tad to var uzskatit par unikalu — Kinas izveidotu — regionu. Tas ie-
tver valstis ar dazadu politisko piederibu, ieklaujot gan Eiropas Savienibas (ES), gan
Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) dalibnieces, gan ari tas valstis, kas
nav $o organizaciju locekles, valstis ar dazadu socialas un ekonomiskas attistibas pa-
kapi un valstis ar dazadam identitatém, kultaram, nacionalitatém un religisko piede-
ribu. Turklat ne visu attiecigo valstu starpa tiek istenotas draudzigas attiecibas.

Sis regionalais formats raisa ne tikai virkni visparéju jautajumu, bet ari vaira-
kus ar Latvijas vértibam un identitati saistitus jautajumus. Pirmkart, Kina neatzist
Kosovas neatkaribu, attiecigi ta neuztver $o valsti ka dalu no “Centralas un Austru-
meiropas”. Tas nozimé, ka pat dazas ar “16+1” formatu saistitas kartes, pat Latvija,
neietver Kosovas robezliniju (skatit 1. attélu). Kaut ari ne tikai Latvija saskaras ar
$o dilemmu un kaut ari tas nemaina Latvijas oficialo nostaju jautajuma par Kosovas
atzi$anu, tomér $1 situacija, ja raugamies uz Latvijas principialo neatzisanas politiku
pret tadam teritorijam ka Krima, Dienvidosetija vai Abhazija, rada zinamu dubulto
morali. Otrkart, ta ka “Austrumeiropas”
jédziens nereti tiek saistits ar postpadom-
ju telpu ar visam no ta izrieto$ajam nega-
rasties jautajums par to, cik produktivi ir
$ie méginajumi veidot lepnumu par sevi
ka dalu no “Centralas un Austrumeiro-
pas”, Latvijas gadijuma neparprotami uz-
sverot pédéjo dalu. Un lidzigi ka ieprieks

$0 jautajumu var uzdot ne tikai Latvijai,
1. attéls. “Centralas un Austrumeiropas” b_et, P 1en‘1er?m, art Igaur_u]al kontel'<s.ta a}r
karte (sepadsmit “16+1" formata valstis).  tas centieniem konstruét un pozicionét

Avots: piektas Centraleiropas un Austrumeiropas sevi ka ziemelvalsti. Turklat ir diezgan
valstu un Kinas valdibu vaditaju sanaksmes ’

timek|a vietne, Latvijas Investiciju un attistibas
agentira, 2016, http://ceec-china-latvia.org/about  jai un vaditajai, diskusijas par $1 formata

skaidrs, ka, Kinai esot i projekta aizsacé-
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sastavu, ka ari par atskirigajiem ES un Kinas uzskatiem tiesibu un brivibas joma va-
rétu negativi atsaukties uz attiecibam ar $o valsti.

“16+1” formatu izveidoja un vada Kina; ta meérkis ir paplasinat un padzilinat sav-
starpéjas attiecibas ar $aja formata ietilpstosajam valstim. Kaut ari nereti tiek pareizi
uzsveérts, ka $is ir brivpratigs un sadarbiba balstits “visi ir ieguvéji” pasakums, tomér
$aja konteksta rodas ari vairaki jautajumi par $i formata mérkiem. Un ta ka pat $i for-
mata pamatdokumenta “Kinas 12 pasakumi draudzigas sadarbibas veicinasanai ar
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim™ ir ieklauts vards “draudzigs”, iespéjams,
batu jajauta, kapéc sis “draudzigums” butu tik Joti jaakcenté. Rapigi analizéjot, to
iespéjams skaidrot ka atskirigas lingvistiskas uztveres pieméru. Atbilstigi Kinas uz-
tverei vardam “draudzigums” nav nedz dubultas nozimes, nedz negativu pieskanu.
Sis vards tiek izmantots, lai uzsvértu, ka simpatijas ir svarigakas par pragmatismu,
kopigas vértibas svarigakas par ekonomisko ieguvumu, priek$rokas dosana svariga-
ka par konkurenci, un attiecigi tas tiek lietots, lai nomierinatu potencialos partnerus,
jo teikt vienkarsi “sadarbibas veicinasanai” izklausitos parak veikalnieciski. Ta lie-
tosana ari ir domata ka aicinajums uz ne tik oficialu gaisotni, tadu, kura ir mazaks
uzsvars uz hierarhiju, gluzi otradi — lielaku vienlidzibu. Vienlaikus $ie aspekti, vis-
ticamak, paslidés garam lielakajai dalai sabiedribas un pat iesaistijam personam,
rezultata radot ironisku parpratumu. Kaut ari §is iniciativas tika definétas ka “drau-
dzigas” ar mérki apliecinat vienlidzibu un abpuséjas simpatijas, rietumu izpratné $is
formuléjums var likt domat, ka, iesp&jams, kads cits (neskaitot $o rindu autoru) $os
pasakumu neuzskata par draudzigiem, vai ari to mérki nemaz ari nav draudzigi.

KINAS UN LATVIJAS INTERESES

Saskana ar Latvijas Arlietu ministrijas noradito ta “16+1” iniciativa saskata instru-
mentu, kas papildina divpuséjo dialogu ar Kinu, ka ari ES un Kinas dialogu.? At-
bilstosi Latvijas arlietu ministra ikgadéjam zinojumam (par 2016. gadu) Latvijas
aktiva darbiba “16+1” formata ir atmaksajusies ar iegatajam tiesibam Riga uznemt
piekto Centraleiropas un Austrumeiropas valstu un Kinas valdibu vaditaju sa-
naksmi (samitu), pirmo transporta ministru sanaksmi, ka ari koordinét sadarbibu
transporta sektora “16+1” formata ietvara. Zinojuma ari uzsveérts, ka Latvijas vado-
$a loma “16+1” formata veicinas ekonomisko sadarbibu ar Aziju un ne tikai.* Kina
ar savu joprojam pieaugo$o ekonomikas apjomu ir Joti pievilcigs partneris daudzam
pasaules valstim. Tadéjadi ir tikai dabiski, ka Latvija lidzigi ka daudzas citas valstis
dara visu iespéjamo, lai no sadarbibas ar Kinu gatu ekonomisko labumu. No vienas
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puses, Kina neparprotami piedava ekonomiskas sadarbibas iespéjas, vienlaikus tai ir
aripadai savas intereses.

Ekonomiku no politikas pilniba atdalit nav iespéjams, vismaz lielu un mazu val-
stu (varu) attiecibu gadijuma un jo ipadi, ja §is valstis ir ar ciesi sasaistitu valsts un
privato sektoru. “16+1” sadarbibas formats, vismaz ta sakotnéja posma, radija bazas
ES institacijam. Ta ka 11 no formata dalibvalstim ir ari ES locekles, tad $is formats
nereti neformalas diskusijas tiek dévéts par iespéjamo Kinas “skaldi un valdi” ins-
trumentu, lai apmaina pret cie$§aku ekonomisko sadarbibu nodrosinatos ar lielakam
11 dalibvalstu politiskajam simpatijam - ja ne istermina, tad ilgaka perspektiva. Tas
savukart varétu panakt pretimnakos$aku ES nostaju pret Kinu divpuséjos un dau-
dzpuséjos formatos. Attiecigi, ja kads vélas jautat, kapéc globalai lielvarai vajadzétu
intereséties par talam un mazam valstim (varam), tad to daliba tadas organizacijas
ka ES, NATO un Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) vai ari geostratégiska
nozimiba un lidzigi faktori varétu veidot dalu no atbildes.

Turklat sadarbibas sekas ietver ari Krieviju. Nemot véra savu pasas vésturi, to-
starp diezgan pretrunigo politisko uzskatu pienemsanu un ieklau$anu savas 20. gad-
simta pieredzes interpretaciji, pieméram, saudzigi parvértéjot Mao Dzeduna (Mao
Zedong) lémumus, vienlaikus nenodarot kaitéjumu vina télam sabiedribas acis, Ki-
nas parstavji médz noradit uz Baltijas valstu vienpuséjo poziciju pret sava regiona
padomju vésturi, ka ari ieteikt, ka batu vélams atteikties no noteiktiem principiem,
lai pilniba normalizétu politiskas attiecibas ar Krieviju.

Kaut ari sadarbiba ar Kinu tirdzniecibas joma, ka ari Kinas investicijas pir-
maja acu uzmetiena s$kiet pievilcigi aspekti, vienlaikus janem véra jau esosie un
potencialie izaicindjumi. Tirdznieciba starp Kinu un citam valstim reti ir lidz-
svarota, un Latvija nav izpémums (skatit 1. diagrammu). Kinas dala no kopéja
Latvijas eksporta ir tris reizes mazaka neka tas dala no kopéja Latvijas importa.
Turklat, kaut ari tirdznieciba ar Kinu pakapeniski paplasinas, tas dala ir diezgan
neliela, ja raugamies uz visparéjo Latvijas aréjas tirdzniecibas statistikas kopai-
nu, it seviski, nemot véra, ka Kinas ipatsvars Latvijas kopéja eksporta ir nedaudz
vairak par 1 %.

Salidzinot ar ES, Kina ari stingrak kontrolé piekluvi savam tirgum. Arvalstu
uznémumiem nereti ir grati ieklat un stradat Kinas tirga, un Latvijas uzpému-
mi nav iznémums. Tie$saistes tirdzniecibas platformas, pieméram, “Taobao”, ka
arl daudzfunkcionalas mobilo sabiedrisko mediju ar integrétu tirdzniecibas un
maksajumu funkciju platformas, pieméram, “WeChat” mazajiem importétajiem
piedava vairak iespéju, ka ari neizdara uz viniem spiedienu par lieliem apjomiem
un neievelk $adu uzpémumu vadibas potenciali krapnieciskas shémas. Tomér
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importétajam klastot nozimigam, tam naksies saskarties ar sistémiskam proble-
mam saistiba ar piekluvi tirgum, minét, kurs varétu bat pareizais partneris no Ki-
nas puses un, veidojot uznémumu, palauties uz savu labo veiksmi, jo uzvara lieta
pret vietéjo partneri robezojas ar brinumu, savukart starptautisko arbitrazas tiesu
léemumi netiek nemti véra.

Raugoties uz Kinas industrialo investiciju iespéjam “16+1” konteksta, $kiet, ka
Kinas priekslikumi Centralas un Austrumeiropas valstim ir parlieku tiesi parcelti no
Kinas pieredzes citos kontinentos un pasaules dalas. Lidzigie aspekti ietver, piemé-
ram, koncentré$anos uz liela méroga infrastruktaras projektiem, jo ipasi energétikas
un transporta sektoros, izvéli par labu Kinas finansétiem aizdevumiem $o projektu
isteno$ana, parasti pieprasot ari garantijas no vietéjam institacijam, ka ari izveéli par
labu Kinas bavuzpémeéjiem un apak$uznémeéjiem un attiecigi Kinas darbaspékam,
tehnologijam un materialiem. Sada pieeja parasti isti neatbilst ES likumdo$anai un
tapéc ir daudz labak piemérota tam “16+1” valstim, kas nav ES dalibvalstis. Tadéjadi
ir svarigi atzimét, ka Kinas investicijas nav bez nosacijumiem. Minétie aspekti va-
rétu sniegt ari daléju skaidrojumu Kinas diezgan pieticigajam investicijam Latvija,
proti, lidz $im bridim tas veido 74,6 miljonus eiro jeb 0,56 % no visam arvalstu tie$a-
jam investicijam Latvija.®

Turklat dasns Kinas finanséjums ir pieejams ari instittcijam, kas veic darbibas
saistiba ar cilvéku mijiedarbibu un tiklosanu. Vienlaikus problému rada $o fondu
pieejamiba — izskatas, ka tikai noteikta dala noteiktu Kinas sadarbibas partneru ir
iesaistita $o lidzeklu sadalé. Aktualie spéles noteikumi nelauj arvalstu institacijam
pretendét uz $o finanséjumu, un partnerus iespé&jams izvéléties tikai no noteiktam
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sadales aprindam. Tas, protams, uzlabo parskatamibu Kinas pusé, no otras puses,
tas liedz piekluvi aktivam organizacijam no citam “16+1” formata valstim, kas varétu
likt tam pamest projektu un iesaistities pasakumos ar augstaku pievienoto vértibu.
Jaatzist gan, ka $i sadales sistéma noteiktas jomas ir pieradijusi savu efektivitati — Ki-
nas stipendiju pieejamibas pieaugums pilniba izriet no $iem fondiem.

LATVIJA UN KINA 2016. GADA

Sadarbibas galvenais notikums 2016. gada viennozimigi bija “16+1” Rigas samits,
kas norisindjas novembri un ko apmekléja ari Kinas premjers Li Kecjans (Li Keqi-
ang). So labi apmekléto samitu papildinaja ari novembri notikugais biznesa forums,
domnicu forums un sinologu konference, oktobri notikusi nacionalo koordinatoru
sanaksme, ka arl maija notikusi transporta ministru sanaksme, kad Latvijas Satik-
smes ministrija tika izveidots Centraleiropas un Austrumeiropas valstu un Kinas
logistikas sadarbibas sekretariats. Gan “Rigas deklaracija”®
nes Rigas vardu un turpinas to darit ari nakotné, veidojot daJu no “16+1” sadarbibas

, gan “Rigas vadlinijas™’

formata.

Raugoties no savas atpazistamibas veicinaganas perspektivas, Latvija 2016. gada,
iespéjams, pat paveica vairak neka gaidits un nodrosinaja plasaku Kinas un “16+1”
formata atpazistamibu Latvija, ka ari Latvijas atpazistamibu 16 formata Eiropas
valstis, ka ari Kina. Pieméram, dazus ménesus pirms “16+1” pasakumu norises
Latvija $o formatu zinaja tikai retais Latvijas iedzivotajs, iznemot dazas attiecibas
ar Kinu iesaistitas valsts institficijas, uznémeéjus un ekspertus. 2016. gada oktobri
Latvijas politikas zinatnes studentu aptauja atklaja, ka studentiem ir ierobeZotas zi-
nasanas gan par Kinu, gan par “16+1” formatu: vairak neka puse studentu ieprieks
nebija dzirdéjusi par “16+1” sadarbibas formatu, savukart vairak neka divas tresda-
las studentu nezinaja, ka samits norisinasies Latvija.® Kaut ari situacijai péc sami-
ta batu javelta atseviska izpéte, jaatzist, ka Latvija istenoto publicitates pasakumu
rezultata formata atpazistamibas limenis, ka ari informétiba par Kinu ir noteikti
paaugstinajusies.

Vienlaikus pasakumi un aktivitates ir tikai platforma talakai attistibai un kon-
krétu rezultatu sasnieg$anai. No praktiskas perspektivas fakts, ka vairaki Latvijas
partikas produkti ir ieguvusi Kinas sertifikatus, ir pozitivs signals. Turklat septembri
Pekina tika rikotas oficialas Latvijas dienas “Taste Latvia”, sniedzot Latvijas parti-
kas un dzives stila produktu razotajiem iespéju tikties gan ar gala patérétajiem, gan
sadarbiba ieinteresétiem Kinas uznéméjiem. Sajos pasakumos vairakiem Latvijas

168



produktiem izdevas piesaistit Kinas mazumtirgotaju interesi, un tiek sagaidits, ka tie
noklas Kinas veikalu plauktos un tie§saistes platformas. 2017. gads paradis, vai §is
darbibas vainagosies ar batisku Latvijas eksporta pieaugumu uz Kinu.

Lidztekus izredzém palielinat savu klatbatni Kinas tirga viens no Latvijas galve-
najiem mérkiem ir Kinas kravu transportésana, izmantojot Latvijas infrastruktaru.
Samita laika 2016. gada novembri Riga ieradas testa vilciens no Kinas pilsétas Jivu
(Yiwu). Saja konteksta atkal ir atsakusas runas par perspektivu, ka Kinas kravas zi-
nama méra varétu lidzsvarot pasreizéjo un turpmak prognozéto Krievijas tranzit-
kravu apméra mazinasanos. Vienlaikus ari $aja joma tikai laiks radis, vai $im testa
vilcienam sekos citi, vai ari $im vilcienam buas tads pats liktenis ka ta priekstecim
2008. gada, jo $i perspektiva saskaras ar vairakiem $kér§liem, pieméram, ievérojami
létako juras tranzitu, citas jau eksistéjosas Kinas — Eiropas kravas dzelzcelu linijas uz
dienvidiem no Latvijas, neizlidzinato satiksmi (no Kinas uz Eiropu), ki ari kopuma
ierobezoto kravu apjomu, ko varétu virzit pa sauszemi.

Veértéjot visus sadarbibas elementus, iespéjams, ka tiesi tarismam ir vislielakais
potencials gut lielakos panakumus. Kaut ari Kinu un Latviju nesavieno tiesie li-
dojumi, pédéjo gadu laika Kinas taristu skaits Latvija ir ievérojami pieaudzis — no
457 cilvekiem 2006. gada lidz 1S 667 cilvékiem 2016. gada pirmajos trijos ceturk-
$pos’ (plasakai informacijai skatit 2. diagrammu). “16+1” aktivitadu rezultata
guta atpazistamiba Kina, ka ari virkne citu saistito faktoru, pieméram, iespé&ja no
2016. gada pieteikties Latvijas vizai dazados Kinas regionos izvietotos vizu centros,
palielina izredzes, ka $ie skaitli turpinas pieaugt.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(374)

2. diagramma. Viesi no Kinas Latvija ka dala (%) no kopéja arvalstu viesu skaita kop$
2006. gada. Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde®
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI 2017. GADAM

Sadarbiba ar Kinu un “16+1” formats ir bijis viens no spilgtakajiem notikumiem Lat-
vijas 2016. gada arpolitika. 2016. gada S. novembri notikusais samits un ar to saisti-
tie pasakumi un aktivitates ir neap$aubami palielinajusi Kinas atpazistamibu Latvija
un otradi. Latvijas loma “16+1” formata Java dazadas jomas pastiprinat sadarbibu ar
Kinu. Tas rezultata vairakas jomas, tadas ka tirdznieciba, transports un tarisms, ir
paplasinajusies ari ekonomiska sadarbiba.

Tomér 2017. gada Latvija vairs nebas “16+1” formata centra. Attiecigi laiks radis,
vai lidz $im paveiktais darbs spés nodro$inat pietiekamu pamatu ekonomisko saisu
attisti$anai ar Kinu. Kaut ari “16+1” sadarbibas formats ietver vairak elementu neka
tikai ekonomisko mijiedarbibu, tas joprojam ir galvenais fokuss lielakajai dala Cen-
traleiropas un Austrumeiropas valstu, kas o formatu uzskata par dzivotspéjigu. Lat-
vijai ki mazai valstij un mazai varai lielie un $kietami neierobezotie tirgi var likties
ka “nebeidzams sapnis” savas ekonomikas attisti$anai. Vienlaikus jaatceras, ka iespé-
jas atrodas lidztekus riskiem — ekonomiku nevar atdalit no politikas, un ekonomiska
mijiedarbiba nav vienvirziena iela, kur labumu gust tikai viena no pusém. Attiecigi
ari ceribas par sadarbibu nevajadzétu veidot parlieku roZainas.

2017. gada Latvijas institGcijam vajadzétu izmantot iepriek$éja gada ieliktos sta-
bilos pamatus. Pirmkart, tam vajadzétu ari turpmak censties izlidzinat paslaik ne-
vienmeérigo ekonomiskas sadarbibas bilanci starp abam valstim, jo ipa$i, veicinot
Latvijas uznémumu piekluvi Kinas tirgum. Otrkart, vairak uzmanibas batu javelta
savstarpéjai sadarbibai cilvéku limeni, jo ekonomiska sadarbiba var bat ilgstosa un
patiesi veiksmiga, ja abu pusu atskirigie uzskati ir labi izprasti un tiek cieniti. Visbei-
dzot, bet ne mazak svarigi, nedrikstétu parlieku atteikties no vértibam par labu inte-
resém, jo ne visu var mérit vienigi finansu izteiksme.
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LATVIJAS AREJAS
EKONOMISKAS POLITIKAS
PAMATI UN IZAICINAJUMI

Péteris Strautins, DNB bankas ekonomikas eksperts

Jebkuras valsts aréjas politikas galvenie mérki ir drosiba un labklajiba. Virziba uz
$o mérku sasnieg$anu kops valsts neatkaribas atgasanas ir bijusi kopuma sekmi-
ga. Tacu talakais cel$ gan Latvijas véstures, gan geopolitiskas situacijas un ari aiz-
vaditajos gados pielauto kladu dé] ir saistits ar lieliem izaicinajumiem. Aizvadito
2§ gadu sasniegumi ir nozimigi. Latvijas vidéjie ienakumi uz iedzivotaju par 59 %
parsniedz pasaules vidéjo limeni' un kops 1990. gadu vidus ir augusi straujak neka
pasaulé kopuma. Latvija ir dalibniece pasaules spécigakaja militaraja organiza-
cija NATO. No otras puses, ari izaicinajumi ir nopietni. Nav pamata kategoriski
apgalvot, ka Donalda Trampa ievélésana par ASV prezidentu krasi pasliktinaju-
si masu drosibas situaciju, ta¢u iespéjamo nakotnes scenariju spektrs noteikti ir
paplasinajies.

Ar nopietniem izaicinajumiem saistits arl Latvijas turpmakais cel$ uz lielaku
labklajibu. Masu valsti cilvéki dzivo labak neka caurméra pasaules iedzivotajs, tacu
esam dala no vienota ES tirgus, kura vidéjais labklajibas limenis ir vél ievérojami
augstaks. Ta ka $aja zona strada ne tikai pre¢u un pakalpojumu, kapitala, bet ari cil-
véku parvieto$anas brivibas princips, tas jau ir novedis pie ievérojamas emigracijas
kops pievienosanas ES 2004. gada, kas lidzinas apméram 1/10 dalai valsts iedzivota-
ju. Neviens nevar garantét, ka §i migracija neturpinasies. Ir pamatotas ceribas, ka ES
fondu ieplades kapuma un kredité$anas pieauguma radita straujaka izaugsme atliku-
$ajos $is dekades gados spés pavérst migracijas plasmu pozitiva virziena. Ta¢u pagai-
dam tas veél, visdrizak, nav noticis, kaut ari nevar izslégt varbuatibu, ka $1 briza neto
migracijas statistiku pasliktina iepriek$ notikusas emigracijas uzskaitis$ana $obrid,
$adas pazimes bija vérojamas pirms paris gadiem.”
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LATVIJAS AREJA EKONOMISKA POLITIKA

Runajot par aréjo ekonomisko politiku loti augsta visparinatibas limeni, ir jalakojas
uz to ka uz iespé&ju atbrivoties no, skiet, latviesiem visai raksturigas instinktivas pieejas
saskarsme ar pasauli — nevis rapéties par to, lai notiktu kaut kas labs, bet — lai nenotik-
tu kaut kas slikts. Sadas attieksmes rasanas ir likumsakariga. Tauta ilgstogi ir dzivojusi
neatkarigi no tas gribas veidotas politiskas un ekonomiskas sistémas, kuras dominéja
negativas motivacijas princips. Tirgus ekonomika ir sistéma, kuru virza pozitiva moti-
vacija — iespéja vairak nopelnit, padarit savu dzivi labaku. Latviju parvaldosa padomju
sistéma un talaka pagatné feodala pasaules kartiba balstijas uz negativo motivaciju. Sa-
biedriska iekarta var mainities dazos ménesos vai gados, cilvéku intuitiva pasaules uz-
tvere var saglabaties paaudzém. Ta¢u parmainas notiek, tas virza ikdienas pieredze, ko
veido jauna ekonomisko stimulu sistéma. Iespéjas nopelnit, padarit savu dzivi labaku,
ko cilvéki izbauda vai nu ka darba devéji vai darbinieki arvien gudrak stradajosas orga-
nizacijas, maina ari gaidas un prasibas attieciba uz norisém sabiedriba kopuma.

Drosibas politika pieejai “novérst kaut ko sliktu” nenoliedzami ir loti svariga
loma. Latvija ir neatkariga valsts, kas kontrolé savu teritoriju, un $aja zina ir janotur
jau sasniegtais. Skaidrs, ka drosibu veido ari ar citam valstim austo attiecibu tiklj,
kas var klat arvien stipraki, ta¢u, ka rada 2016. gada pieredze, arpus masu kontroles
eso$u notikumu dé] agrak $kietami neatgriezeniski diplomatiski panakumi var atkal
tikt ap$aubiti, vismaz teorétiski.

Turpretim ekonomiskaja politika uzsvars pamata ir jaliek uz pozitivo dienaskar-
tibu. Politikas veido$anas limeni ta ir, pirmkart, ekonomiskas attiecibas reguléjo-
$o ligumattiecibu veido$ana, gan piedaloties $aja procesa caur ES institacijam, gan
sledzot divpuséjos ligumus. Vel svarigaks aréja ekonomiskaja politika var bat prak-
tiskais politikas isteno$anas limenis, palidzot Latvijas uznémumiem atrast jaunus
eksporta tirgus, piesaistot investicijas. Ta ir ari joma, kurai ir vérts veltit visvairak fi-
nansialo resursu, ar ko visvairak saskaras uznémumi, kas veido priek$statu par valsts
aréjo ekonomisko politiku vispar.

Par Latvijas arpolitiku kopuma var teikt, ka taja ilgstosi ir dominéjusi ta sauktas
“augstas” politikas meérki jeb drosibas politika, jo ipasi péc Krievijas iebrukuma Uk-
raina 2014. gada sakuma. To spilgti ilustré attieksme pret sankciju noteik§anu Krie-
vijai. Lai ari Latvija un paréjas Baltijas valstis no $im sankcijam varéja ciest un ari ir
cietusas vairak neka vidusméra ES valsts, tomér esam bijusi drizak $o sankciju atbal-
stitaju pusé. Protams, arl Latvijas nostaja ielavijas “realpolitikas” elementi, pieméram,
nostajoties pret personisko sankciju noteik$anu Krievijas dzelzcelu sistémas vadibai.
Tacu kopuma esam paradijusi spéju upurét ekonomiskas intereses par labu drosibai.
Sada izvéle ir saprotama valstij ar Latvijas pieredzi un geopolitisko situaciju.
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Tacu tas nenozimé, ka par ekonomiskajiem mérkiem ir jaaizmirst. Tik skaudras di-
lemmas starp ekonomiskajiem un drosibas mérkiem, par laimi, nerodas biezi. Turklat
vaja ekonomikas izaugsme pati par sevi var bat nozimigs drosibas risks, gan samazinot
spé&ju pietiekami térét valsts aizsardzibai, gan talak samazinot demografisko ilgtspéju.

LATVIJAS EKONOMISKAS ARPOLITIKAS DAUDZPUSEJIE
ASPEKTIUZ 2016. GADU

Daliba ES vienotaja tirgo

Galvenais Latvijas arpolitikas ietvars ir daliba Eiropas Savieniba, kurai ir milziga
nozime gan no drosibas politikas, gan ekonomikas skatu punkta. Varétu teikt, ka
vienotais tirgus daudzas norises arpus Latvijas robezam zinama méra parce] prom
no arpolitikas laucina. Lidziga vai dazas jomas pat identiska reguléjuma dé] citas ES
dalibvalstis ir daudz mazak “arzemiskas”, neka tas butu citadi. Jo ipasi tas attiecas uz
paréjam Baltijas valstim. Pardo$anu tajas daudzi uznémumi neaplako ka eksportu,
runajot, pieméram, par visu Baltiju ka par majas tirgu. Jo ipasi $ads skatjjums ir rak-
sturigs partikas razotajiem, kuru preces Baltija caur savam struktaram izplata lielie
tirdzniecibas tikli. Tie darbojas visas tris valstis, atbrivojot pasus razotajus no jebka-
das piepules eksporta administré$ana. Dalibai vienotaja tirga uznémeéjiem visbiezak
nav nepiecie$ams liels atbalsts no valsts institaciju puses. Varbat ari tapéc starp Lat-
vijas diplomatiem, kuri strada ES valstu galvaspilsétas, nav neviena, kuram ekono-
mika batu vieniga atbildibas joma. Tas, protams, neattiecas uz Latvijas Investiciju un
attistibas agentiiras (LIAA) parstavjiem, kuri vairakuma gadijumu strada véstnieci-
bas un ir padoti gan LIAA, gan véstniekam.

Ir dazi visparigi ieteikumi, kurus $aja saistiba varétu sniegt par Latvijas ka ES da-
libvalsts stratégiskajam politiskajam pozicijam. Viens no tiem ir — realistiski izvértét
to, kads ir dazadu ES finanséjuma veidu devums valsts attistiba. Lidz $im sarunas par
ES budzetiem musu valsts parstavji ir loti emocionali runajusi par atskirigo atbalsta
limeni dazadas ES valstis Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ietvaros. Tas ir
ties$am emocionali uzrunajoss jautajums. Bazas par to, vai mas Eiropa noveérté ka lidz-
veértigus, ir loti dzilas, un $aja gadijuma $kietamai vai realai diskriminacijai var pielikt
precizu koeficientu — starpibu starp vidéjiem platibmaksajumiem Latvija un ES vidéji.

Tas tie$am ir aizskarosi, ta¢u ar vésu pratu ir jaizvérté, kada ir $o maksajumu
ilglaiciga ietekme uz labklajibas pieaugumu. No vienas puses, jebkurs papildinajums
Latvijas iedzivotaju ienakumiem ir apsveicams. No otras puses, $ai naudas plasmai ir
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ari negativi efekti. Vides aizsardzibas specialistiem ir labi zinams, ka KLP daudzviet
veicina ipasi intensivu un videi nedraudzigu saimnieko$anu. Platibmaksajumi ce]
lauksaimniecibas zemes cenu, padarot bagatakus tas ipasniekus, ta¢u tas nav iegu-
vums sabiedribai kopuma. Saimniekos$anai piemérotakajas vietas platibmaksajumi
nenosaka, vai tur notiks vai nenotiks saimnieciska darbiba - ta notiktu jebkura gadi-
juma, tikai zemes rente butu zemaka.

Mazak piemeérotas vietas KLP padara lauksaimniecisko darbibu iesp&jamu tur,
kur ta citadi nebatu izdeviga. Tas noteikti ir ieguvums $obrid, kad bez $ada atbalsta
dala $o cilveku, iespéjams, aizbrauktu uz arzemém. Tacu, augot pilsétu ekonomikai,
$ie cilveki talaka nakotné bus nepieciesami ar dabas resursiem nesaistitu nozaru at-
tistiba. Skaidrs, ka lauksaimniecibai vél ir iespéjas palielinat pievienoto vértibu, tacu
tas ir relativi ierobezotas uz “pilsétu” nozaru fona. So nozaru attistibu savukart var
veicinat gan lielie infrastruktaras projekti, kurus finansé kohézijas fonds, gan Eiro-
pas Rekonstrukcijas un attistibas fonda programmas investiciju pieejas veicinasanai,
cilvekresursu attistibai un citas. Tie$i uz resursu pieejamibu kohézijas politikai batu
jaliek ipasi liels uzsvars, mazak diplomatiskas energijas téréjot KLP jautajumiem.

Tapat batu vérts aktualizét patieS$am vienota pakalpojumu tirgus izveidi. Saisti-
ba ar iespéjamo Brexit risinajumu Lielbritanijai tiek it ka Joti principiali noradits, ka
ta sauktas Cetras brivibas, kas ietver darbaspéka kustibu, ir nedalamas, un ta nevar
izvéléties sev ttkamakos elementus. Tacu $aja ES institticiju un vairaku kontinenta-
las Eiropas dalibvalstu nostaja ir diezgan daudz liekulibas. Kad 2004. gada Iekséja
tirgus komisars Frics Bolkes$teins piedavaja pienemt ta saukto Pakalpojumu direkti-
vu’, ta tika stipri vajinata, faktiski padarot 2006. gada pienemtaja gala versija vieno-
to tirgu $aja joma stipri nosacitu. Valstis, kuru konkurétspéja pakalpojumos ir sali-
dzinosi laba, respektivi, Lielbritanija un ari jaunas dalibvalstis, $aja situacija bijusas
zaudétajas. Ta nu ir sanacis, ka attieciba uz precém, kuru tirdznieciba salidzinosi
spéciga ir Vacija, vienotais tirgus darbojas daudz labak. Brivaks pakalpojumu tirgus
varétu radit vairak iespéju Latvijas iedzivotajiem darba uz citam dalibvalstim doties
islaicigi, tur neparceloties pastavigi.

Latvija un ES aréjas tirdzniecibas politika

Ka Vienota tirgus dalibniecei Latvijai nevar but savas neatkarigas tirdzniecibas po-
litikas attieciba pret tresaja valstim. Ar Pasaules Tirdzniecibas organizaciju Latvi-
jas varda runa Eiropas Komisija. Ta ir maksa par pieeju kopigajam tirgum, ka ari
relativu pasargatibu no treso valstu specifiskas vérsanas pret Latviju politisku iemeslu
dél. Vel var piebilst, ka Latvijas aréja tirdznieciba ir izteikti regionala — més galveno-
kart tirgojamies ar Eiropas ekonomiskas zonas valstim, ka ari bijusas PSRS valstim, to
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starpa galvenokart ar Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu. Runajot par pre¢u eksportu,
dala, kas tiek nosutita uz citam valstim, ir diezgan zema — 15,4 % 2015. gada - kaut ari
§1s valstis veido tris ceturtdalas no pasaules ekonomikas. Tas ir izskaidrojams ar Latvi-
jas ekonomikas pasreizéjo tehnologisko attistibas limeni — més gluzi vienkarsi razojam
salidzino$i maz precu, kas butu pietiekami specifiskas, lai butu vérts tas parvadat lielos
attalumos. Situacija uzlabojas, eksotisko tirgu dala aug, tacu tas ir ilgstoss process.

Tapéc pagaidam Latvijas ieinteresétiba taja, ka tiek veidotas tirdzniecibas attie-
cibas ar tre$ajam valstim, atskaitot bijuso PSRS, ir saméra neliela un ari ietekme $aja
procesa neizbégami ir visai ierobezota — esam tikai viena no 28 dalibvalstim, salidzi-
nos$i maza, masu parstavju pieredze $adu tirdzniecibas sarunu procesa vél tikai tiek
uzkrata. Tacu taja noteikti ir jaiesaistas. Nav ta, ka $o procesu vispar nevaram ietek-
mét, ir ari pozitivi pieméri. Nesena pagatneé vienas no svarigakajam ES aréjas tirdz-
niecibas sarunam bija ES un Kanadas tirdzniecibas ligums jeb CETA. Ka noradijis
Arlietu Ministrijas Argjas tirdzniecibas un aréjo ekonomisko sakaru veicina$anas
departamenta direktors Martins Kreitus, sarunas par CETA Latvija ietekméja lemu-
mus par mus intereséjosiem tehniskajiem standartiem, pieméram, noteikumus par
alkohola pudelu tilpumu, panakot, ka razotajiem nebutu javeic izmainas pildisanas
linijas. Liguma ir atziméts, ka uz Latvijas nepilsonu pasu turétajiem attieksies CETA
liguma paredzétas tiesibas, tapat tiks saglabati ierobezojumi lauksaimniecibas ze-
mes iegadé. Visbeidzot, pat, ja tas nesaistas ar kadam “merkantilam” interesém, $a-
jos procesos ir svarigi iesaistities kaut vai tapéc, lai paraditu sevi ka atbildigu Eiropas
valstu kopienas dalibnieci un gatu pieredzi. Tie$a ietekme uz masu ekonomikas iz-
augsmi tuvakaja laika ne vienmeér ir pats svarigakais jautajums.

Veidojot Latvijas pozicijas par tirdzniecibas ligumiem, nereti paradas domstarpibas
starp dazadam intere$u grupam un to parstavjiem valsts parvaldé. Pieméram, Zemko-
pibas ministrija ir vairak protekcioniska, savukart Arlietu ministrija ir vérsta uz lielaku
atvértibu. Saja globalizacijai kritiskaja bridi Latvijai ka mazai valstij ipasi svarigi ir no-
drosinat péc iespéjas lielu atvértibu. Ir valstis, kuru iedzivotaji var loti labi dzivot, lieto-
jot tikai $aja valsti razotus produktus, pieméram, Vacija vai ASV. Mazo valstu ekonomi-
kas ir mazak paspietiekamas, tam ir vairak jaeksporté, lai importétu produktus, kuru
razo$anai pa$u majas trakst nepiecie$ama meéroga, zina$anu vai dabas resursu.

Latvijas daliba starptautiskajas finansu institdcijas

Viens no péckara globalas ekonomiskas kartibas pamatiem ir ta sauktas Bretonvu-
das institaicijas — Starptautiskais Valitas fonds (SVF) un Pasaules Banka (PB), kas
abas ir bazétas Vagingtona, ASV. Tas abas ir dala no ANO struktaras, bet ta vairak
ir formalitate, jo SVF un PB ietekmi, pirmkart, nosaka valstu ekonomiskais svars,
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un to darbibas mérki ir pietiekami specifiski. Vél $aja sadala japiemin ari Eirosistéma
jeb Eiropas Centrila banka (ECB) un eirozonas valstu centralas bankas, tai skaita
ari Latvijas Banka. Mazaka nozime ir dalibai Starptautiskaja Norékinu banka.

Par to, cik nozimigs var bat SVF, Latvija pilniba parliecinajas 2008.-2009. gada
finans$u krizes laika, kad valsts saskaras ar defolta un finan$u sistémas kraha riskiem.
No valstij pieskirta starptautiska aizdevuma (7,5 miljardi eiro, no kuriem tika iz-
mantota nedaudz vairak neka puse), SVF pieskira salidzinosi nelielu dalu, bet tam
tomér bija izskiro$a loma, pateicoties tehniskajai kompetencei krizu risinasana. Lat-
viju noteikti var uzskatit par vienu no visu laiku veiksmigakajam Fonda program-
mam, vismaz salidzindjuma ar sakotnéjam gaidam. Tas paredzéja gan daudz lielaku
valsts parada pieaugumu, lidz apméram 90 % no IKP (faktiski - lidz ~40 %) un léna-
ku atkop$anos péc krizes.

Sobrid fonda aizdota nauda jau sen ir parfinanséta finansu tirgos, tacu drosi vien
nevienam Latvija vairs nav $aubu, cik $1 institficija var bat nozimiga. Stabila izaug-
sme, saméra zemais valsts parads un daudz labaka privata sektora aréja pozicija lie-
cina, ka atkartotu SVF palidzibu mums diez vai drizuma vajadzés. Ari daliba eiro-
zona $aja zina ir kopuma pozitivs faktors, par spiti riskiem pasai vienotajai valatai.
Latvija SVF ir parstavéta caur Ziemelvalstu un Baltijas grupu, kura izvirza vienu
no 24 direktoriem — Padomes locekliem. Si situacija dod misu valstij ietekmi, kas
ir liela proporcionali misu ekonomikas lielumam un iedzivotaju skaitam. Sai valstu
grupai tatad ir ~4,2 % balsu padomé, kaut ari tajas dzivo vien ap 0,5 % no pasaules
kopéja iedzivotaju skaita. Turklat $1 grupa ir uzskatama par visnota] “demokratisku”.
Taja nav vienas domingjosas valsts. So valstu kultira ir lidziga miséjai, uz partneru
lidztiesibu orientéta, to politiska kultara ir atvérta, liberala. Ja runa par ekonomiskas
politikas filozofiju, tad ta, savukart, Ziemelvalstis un Baltija ir stipri at$kiriga. Tacu,
ja Latvijas viedoklis kada jautajuma netiek nemts véra, tad vismaz tiek pamatots, ka-
péc. Tapat, pat ja grupas kopéjo viedokli neizdodas mainit, parstavosais direktors
Padomes sédé atzimé, ka Latvijai attiecigaja jautagjuma ir atskirigs viedoklis. SVF
Latviju parstav Latvijas Banka.

Sobrid SVF dienaskartiba ir vairaki jautdjumi, kas var interesét ari Latviju. Viens
no tiem ir resursu nodro$inasana iespéjamai nakamajai finansu krizei, censoties pa-
nakt lielaku regionu ieguldijumu $aja procesa. Tapat uzmanibas loka ir ta sauktie
makroprudencialie jautajumi jeb sistémiska pieeja finan$u sektora stabilitatei. Esam
valsts, kas ir piedzivojusi nekustamo ipagumu un kreditu bumu ar sekojo$u krizi, un
neviens nevar garantét, ka kaut kas lidzigs neatkartosies ari nakotné. Sagaidams, ka
procentu likmes eirozona vél vairakus gadus saglabasies [oti zema limeni, izaugsmei
taja kopuma saglabajoties diezgan vajai un dalai valstu cie$ot no parak augsta bez-
darba un lielas paradu nastas.
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Latvijas potencialais pieauguma temps ir virs vidéja, bet privata sektora paradu
limenis ir zems — tas rada iespéju, ka nakotné varam iet cauri vél vienam spécigam
kreditésanas un nekustamo ipasumu investiciju kapuma un krituma ciklam. Tas no-
tiks apstaklos, kad ECB monetara politika visdrizak neatbildis masu vajadzibam, ta-
péc sabalanséta izaugsme bus jacensas panakt ar finansu sektora regulésanas, ka ari
fiskalas politikas instrumentiem. SVF uzmaniba $obrid ir pievérsta ari fintech noza-
rei un tas ietekmei uz finangu sektoru. Si nozare misu valsti ir visai attistita un klast
par nozimigu eksporta produktu.

SVF “masas” organizacijas Pasaules Bankas galvenais uzdevums ir attistibas pro-
jektu finansésana un tehniska palidziba pasaules nabadzigakajam valstim. Péc neat-
karibas atga$anas Latvija sanéma PB aizdevumus, tac¢u tagad $is organizacijas kla-
sifikacija ir kluvusi par augstu ienakumu valsti, kurai $ads atbalsts vairs nepienakas.
Pakapeniski masu valsts pati klast par donorvalsti, pieméram, 2015. gada iemaksas
PB Starptautiskas Attistibas asociacijas budzeta pirmo reizi parsniedza miljonu eiro
gada, bet 2017. gada sasniegs 1,24 miljonus. Sobrid PB izstrada “Forward Look” stra-
tégiju laikposmam lidz 2030. gadam, lai nodrosinatu divus galvenos mérkus — sama-
zinat galéju nabadzibu pasaulé lidz 3 % un uzlabot visnabadzigako iedzivotaju lab-
klajibu katra valsti.

PB vards Latvija Sobrid visbiezak tiek locits saistiba ar konsultacijam reformu
isteno$ana, pieméram, nodoklu politikas un veselibas apriipes joma. Ka liecina $aja
procesa iesaistito dazadu Latvijas parstavju viedokli, PB eksperti $aja procesa visbie-
zak nespéj nakt klaja ar risinajumiem, kas, ta teikt, atklatu jaunu Ameriku, ta¢u vinu
ieteiktas izvéles var palidzét nonakt pie konkrétiem lémumiem. Dazadu vietéjo inte-
re$u grupu parstaviji var ilgstosi diskutét par tadu vai citu risinajumu prieksrocibam,
bet PB $aja procesa var kalpot ka miertiesnesis — ja nespéjam vienoties pasi, lai kads
cits izlemj misu vieta.

Nesena pagatné pasaulé ir dibinata vél viena starptautiska finansu institacija, kurai
it ka ir regionals fokuss, bet kura ir iestajusas ari daudzas valstis no paréjiem pasaules
regioniem. Ta ir Azijas attistibas banka, kuras iniciatore ir Kina. Iespéjams, ka Latvija
tai nepievienojas tapéc, ka masu joprojam stratégiskajam partnerim ASV bija visai ne-
gativa nostaja pret to. Ta¢u Karlis Smits, Pasaules Bankas eksperts Kina, balstoties uz
sev pieejamiem informacijas avotiem, ir kritiski noskanots pret $o izvéli, noradot, ka ta
varétu bat atstajusi negativu nospiedumu uz Latvijas attiecibam ar valsti, kura strauji
klast par pasaules lielako ekonomiku. Iespéjams, $is lemums batu japarskata.

Ari Latvijas Bankas (LB) daliba Eirosistéma ir uzskatama par dalu no aréjas eko-
nomiskas politikas. Saskana ar ECB darbinieku teikto, Latvija kopa ar paréjam Bal-
tijas valstim ECB padomé lidz $im ir iepémusi visai savrupu poziciju, iestajoties pret
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ekonomikas stimulé$anas pasakumiem vél izteiktak neka Vacija. No vienas puses §1
nostaja ir saprotama, iznemot situacijas, kad ekonomiku ietekme ipasi apstakli, ka ES
fondu plasmas parravuma samazinatas valsts investicijas $ogad vai Krievijas ekono-
miskas problémas iepriek$éjos divos gados. Latvijai ir salidzino$i augsts izaugsmes
temps, un bezdarbs ir drizak strukturala (precizak, geografiska) rakstura. Masu si-
tuacija krasi atskiras no eirozonas kopéjas ainas. No otras puses, stimuléjosa ECB
politika ir absolati nepiecie§ama Latvijai citu iemeslu dé]. Latvija Otra pasaules kara
sakuma zaudéja neatkaribu liela méra zelta standarta politikas rezultata. Masdienas
vienotas valatas raditie ierobezojumi valstu ricibas brivibai, to makroekonomiskie
efekti un politiskas sekas sak stipri atgadinat situaciju starpkaru perioda, kam sekoja
labéji radikalas politikas uzplaiksnijums. Nav saubu, ka $aja gadijuma pozicijas for-
mulésanu ietekmeé atbildigo Latvijas amatpersonu personiska parlieciba, kas, jaatzist,
ievérojami atskiras no mainstream jeb dominéjosajam atzinam ekonomikas profesija.

OECD

2016. gada Latvija pievienojas Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijai
jeb OECD. Tas bija notikums, kas arpolitiskajai darbibai pievérsa, iespéjams, vislie-
lako sabiedribas uzmanibu. Sis organizicijas ietekme uz ikdienas dzivi Latvija vai
attistibas finansu resursu pieejamibu nekad nebis tada ka iepriek§ minétajam orga-
nizacijam. Tacu pievieno$anas OECD neap$aubami ir svarigs panakums ka papil-
du apliecinajums institaciju kvalitatei un ka valsts reputaciju paaugstinoss faktors.
OECD visupirms ir liela pétniecibas organizacija, kas nozimé, ka ar laiku klas pie-
ejams ievérojams papildu informacijas un analizes apjoms par masu ekonomiku un
sabiedribu kopuma. Augs valsts atpazistamiba, tai tiekot pieminétai, pieméram, da-
zados biznesa medijos publicétos grafikos un tabulas tikai tapéc, ka OECD to ir ie-
klavusi kada pétijuma vai datu baze.

LATVIJAS AREJAS TIRDZNIECIBAS POLITIKA -
DIVPUSEJIE ASPEKTI

Politikas konteksts Latvijas ekonomikas struktira un attistibas mérki

Sadarbiba ar citam valstim un to uznémumiem ir joma, kurai ir vistiesaka ietekme
uz labklajibas pieaugumu Latvija. Tapéc $eit ir vieta pavisam nelielam musu ekono-
mikas struktaras portretam, lai sniegtu prieks$statu par mérkiem, kuri politikas vei-
dotajiem ir japalidz sasniegt.
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Latvija ir valsts, kura saméra nesen ir pilnvértigi ieklavusies starptautiskaja pre¢u un
pakalpojumu aprité. Lidz 1991. gadam tirdznieciba galvenokart noritéja ar PSRS terito-
riju, kas veidoja vien dazus procentus pasaules ekonomikas un kura tehnologiskas attis-
tibas limenis bija saméra zems uz Rietumeiropas, Ziemelamerikas un Japanas fona. Saja
laika ekonomiska politika Latvija turklat tika veidota no arpuses uzspiestas politiskas
sistémas ietvaros. Lai ari PSRS perioda Latvijas teritorija notika nozimigs tehnologis-
kais progress un daudzkar$ojas rapniecibas izlaide, $aja procesa liela méra tika ignorétas
valsts iedzivotaju ekonomiskas intereses. Turklat $adi izveidota razo$anas sistéma nebi-
ja gatava dalibai globalaja pre¢u un pakalpojumu aprité. Péc tam kad, daléji pateicoties
pasas Latvijas un paréjo Baltijas valstu iedzivotaju politiskajai iniciativai, PSRS sabruka,
viniem pasiem nacas rapties ara no sabrukusas padomju ekonomikas drupam.

Péc tam kad lidz devindesmito gadu vidum tika parvarétas sabiedriskas iekartas
mainas radita haosa launakas izpausmes, ekonomika saka strauji attistities, kops ta
laika IKP reala izteiksmé pieaugot ~2,22 reizes®*. Tas noticis, gan veidojoties jaunam
nozarém un uznémumiem, gan padomju laika un veél pirms tam raditam kompeten-
cém un razo$anas aktiviem atrodot pielietojumu jaunajos apstaklos. Latvijas ekspor-
ta struktara $aja laika ir krasi mainijusies, sarukot vienkarsas kokapstrades un tran-
zita nozimei, augot partikas parstrades, specializétu koksnes produktu, elektronikas,
farmacijas un augstas pievienotas vértibas pakalpojumu nozimei.

Mainiga ekonomikas struktara rada jaunas prasibas aréjai ekonomiskajai politikai.
Pieméram, tirgus ekonomikas veidos$anas sakumposma aréja tirdznieciba bija izteikti
regionala — bijusas PSRS valstis, Ziemel]valstis, Vacija. Masu produkti nebija tik spe-
cializéti, lai baitu jéga tos talu parvadat. Sobrid strauji aug geografiski talako Eiropas
valstu, ka ari “eksotisko” tirgu nozime, kaut ari regiona tirgi joprojam ir svarigakie. In-
teresanti, ka paréjo Baltijas valstu ipatsvars ir pat strauji pieaudzis. Daléji ta ir “optiska
ilazija” — Baltija darbojosies precu izplatiSanas tikli rada ievérojamu reeksporta apjo-
mu. Tacu ari realais gala pieprasijums Lietuva un Igaunija strauji audzis. Liela méra tas
saistits ar vienota partikas produktu tirgus izveido$anos péc pievieno$anas ES, daléji
ar intra-industry trade jeb razo$anas procesu dali$anu starp valstim.

Lielaka iespéja un izaicindgjums Latvijas ekonomikas attistibas stasta $obrid
ir apstaklis, ka laiks mums vienlaikus strada par labu un par sliktu. No vienas pu-
ses, strauji attistas masu valsts uznémumi un to eksporta produktu portfelis. Dau-
dzas nozarés tiek gati apbrinojami panakumi. Pieméram, nominala izteiksmé réki-
not, kops 2000. gada IT pakalpojumu eksports audzis 20,2 reizes, tarisma eksports
15,9 reizes, biznesa pakalpojumu eksports 10,9 reizes (salidzinats ar 2016. gada
prognozéjamo apjomu, balstoties uz 1. pusgada rezultatiem). Lidz ar to aréjas ekono-
miskas politikas istenotaji darbojas vidé, kas ir labvéliga panakumu gasanai. Uzpé-
mumi Joti veikli izmanto iespéjas, kas tiem paveras pasaules tirga.
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No otras puses, kameér ienakumu starpiba starp LV un bagatakajam ES valstim
saglabajas tik liela, ir risks zaudét vél dalu no iedzivotajiem. Aréjas ekonomiskas po-
litikas veidotajiem ir jaapzinas, ka katrs mirklis $aja sacensiba ar laiku ir no svara. Pa-
stav risks ari nakotné zaudét vél dalu no attistibai nepiecie$amas kritiskas masas —
eso$o un potencialo darbinieku skaita un daudzveidibas. Negativais migracijas saldo
ir ievérojami sarucis, salidzinot ar krizes gadiem un gaidamais IKP pieauguma paat-
rinajums no 2017. gada varétu “parvilkt” $o bilanci plusu zona. Tac¢u ir bazas, ka pat
$ada gadijuma varétu turpinat aizbraukt dala iedzivotaju ar ipasi augsta limena, tirga
pieprasitam iemanam. Situacija nav bezceriga, jau Sobrid galvaspilséta un tas regiona
IKP uz vienu iedzivotaju ir tuvu ES vidéjam limenim. Riga ir pilséta ar ipasi izsmal-
cinatu arhitektaru, attistitu kultaras dzivi un iespaidigu briva laika pavadisanas ie-
spéju klastu tas apkartné. Viens no darbaspéka problémas risinajumiem ir darbs ar
strauji augoso arvalstu studentu kopu, mudinot vinus palikt Latvija.

Diplomatiskie jautajumi

Daliba vienotaja tirg nenozimé, ka Latvijai nevar but nekadas ligumiskas attiecibas
ar tre$ajam valstim ekonomikas jautajumos. Ar $im valstim varam slégt ekonomiskas
sadarbibas ligumus, kas neskar tirdzniecibas politiku. Tapat ar tam var slégt ligumus
par investiciju aizsardzibu - ja vien nav kopéja liguma starp ES un $o valsti. Tapat
Latvijas diplomati tre$ajas valstis iesaistas ar ekonomiku saistitu tehnisko jautagjumu
risinagana. Tipisks piemeérs ir eksportéjamo partikas produktu sertifikacija, kura var
bat vairaki limeni — var tikt sertificéta Latvija ka izcelsmes valsts kopuma, tapat ari
uznémumi vai pat atseviski to produkti. Pieméram, pédéja gada laika $adi sertifikati
ir iegati Kina, Apvienotajos Arabu Emiratos, Melnkalné un Australija. Saja procesa
Arlietu ministrija strada kopa ar Zemkopibas ministriju, Partikas un veterinaro die-
nestu. Diplomatu uzdevums $aja procesa ir galvenokart nodrosinat dokumentu apriti.

Eksporta veicinasana un investiciju piesaiste

Daliba kopéja tirg nekadi neierobezo arpolitikas mérku izpilditaju darbu, veicinot
Latvijas pre¢u un pakalpojumu noietu gan citas ES valstis, gan arpus tam. Taja ir ie-
saistitas vairakas valsts institacijas, kuru sadarbiba kopuma $kiet piepemama, ta¢u
vél noteikti varétu tikt uzlabota.

Ir passaprotami, ka eksporta veicinasanas un investiciju piesaistes darba ir jaie-
saistas ari Latvijas diplomatiem. Visas véstniecibas arvalstis ir vismaz viens darbi-
nieks, kuram ekonomiskie jautajumi ir pienakumu klasta dala. Vienlaikus visa veést-
niecibu tikla $obrid ir tikai viens cilvéks, kurs$ var nodarboties tikai ar ekonomikas
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jautagjumiem — Maskava. Tacu ari véstniecibas, kuras kopa ir tikai divi darbinieki,
vienam no viniem ekonomiskie sakari ir pienakumu saraksta. Ta ka véstniecibu tikls
ir diezgan plass, tas ir nozimigs resurss. Ta ka aréjas tirdzniecibas nozime musu eko-
nomika ir tie§am milziga, varétu rasties jautajums, vai diplomatu korpusa nevajadze-
tu vairak cilvéku, kuri specializéjas tiesi eksporta veicinasana un investiciju piesais-
te. Iespéjams, ka tas palidzétu $o meérku sasnieg$anai, tacu valsts parvaldé valdosais
noskanojums rada iespaidu, ka tas nav steidzamakais uzdevums.

Viens no apsvérumiem — pat tirgos, kuri ir galamérkis nozimigai dalai Latvijas
kopéja eksporta, uznéméju pieprasijums péc diplomatu pakalpojumiem var but ne-
liels. Ka jau noradits, pardosana citas ES valstis no procesa viedokla ir kaut kas starp
“klasisku” eksportu un darbu iekséja tirg. Arlietu dienesta ikdienas saskarsme ar
uznémumiem parada, ka $ajas valstis diplomatu iesaiste rutinas situacijas uzpéme-
jiem parasti nav nepieciesama. Diplomatiskais resurss var noderét tur, kur ir nepie-
cieSams politiskais lobijs, pievérsot kadam jautajumam citu zemju valsts institaciju
uzmanibu. Tac¢u tiesi ES valstis ar to sakartoto biznesa vidi $adas situacijas nerodas
loti biezi. Savukart citas zemés diplomatu palidziba ir lagta, pieméram, kad valsts in-
stitacijas nav samaksajusas Latvijas uzpémumam par paveikto.

Sados brizos véstnieka amata statusam var bt nozime. Latvijas diplomatu dar-
bam lidz $im nav bijusi raksturiga iesaiste publisko iepirkumu procesa. Varbat ar laiku
pieprasijums no Latvijas uznémumu puses péc $ada veida atbalsta palielinasies, augot
vinu spéjai radit sarezgitus, kompleksus risinajumus infrastruktaras un citiem liela
méroga projektiem. Sadai iespé&jai katra zina bitu jagatavojas. Jaatzimé, ka arvalstu
véstniecibam Latvija $adas aktivitates ir bijusas raksturigas. Pieméram, Francija ak-
tivi un neslépti centas ietekmét airBaltic izvéli par labu Airbus lidmasinam, galu gala
gan nesekmigi, ka zinams. Ka norada masu arlietu dienesta parstavji, $ada darba vien-
mér ir rapigi jaizverte, kada valsti un ar kadam metodém tas tiek darits. Iespéjams, ka
Zviedrija ar tas politisko un biznesa kultaru $ada riciba varétu tikt uztverta negativi.

Cits apstaklis, kas ietekmé diplomatu aktivitates limeni “praktiskajos” jautajumos —
eksporta veicinasana un investiciju piesaiste ir viena no Ekonomikas ministrijas parrau-
dziba eso$as Latvijas Investiciju un attistibas agentiras (LIAA) pamatfunkcijam. Sis
institacijas resursi ir Joti ievérojami, un kopuma taja ir ap 200 darbinieku. Te var minét
gan informétibas limeni par ekonomika notiekoso, gan administrativo kapacitati tiesi
eksporta veicinaana un investiciju piesaisté. Pieméram, LIA A strada eksperti, kuri spe-
cializéjas, pieméram, metalapstrades un masinbaves nozaré, tadu nav pat Ekonomikas
ministrijas $tata. LIAA ir savs parstavju tikls arzemés, un vinu “pieraksta vieta” gandriz
visur ir véstniecibas, iznemot Kazahstanu, kur LIAA parstavis ir valsts kadreizéja gal-
vaspilséta Alma-Ata, kas joprojam ir biznesa aktivitates centrs. LIAA parstavjiem ir du-
bulta paklautiba — LIA A vadibai un Latvijas véstniekam attiecigaja valsti.

182



Tatad LIAA aréjo ekonomisko sakaru veidosana var nodrosinat gan to, ko sauc par
front-office jeb tiesas pardosanas darbu, gan back-office jeb atbalsta un analitisko darbu.
Teorétiski butu iespéjams visu ar aréjo ekonomiskas politikas “praktisko” pusi saistito
darbu koncentrét viena institacija. Idejas par darbinieku un kompetenc¢u pardali starp
ministrijam laiku pa laikam izskan un dazkart ari tiek istenotas. Teorétiski batu iespé-
jama visas LIAA parcel$ana Arlietu ministrijas paklautiba, kas drosi vien uzlabotu sa-
darbibu starp LIAA un diplomatisko dienestu. Ta¢u nekad nebus iespéjama situacija,
kad visas institticijas, kuram ir jasadarbojas svarigu jautajumu risinasana, tiek apvieno-
tas viena hierarhiska struktara. Dazadu valsts institaciju kompetences vienmér saskar-
sies, bet §1 geometrija biis mainiga un ari sarezgita. Pieméram, ir ar argumenti, kapéc
LIAA vajadzétu palikt Ekonomikas ministrijas paklautiba. Tomér neviena no $im pie-
ejam neatbrivos no nepiecie§amibas attistit horizontalo sadarbibu.

Par LIAA darbu 2016. gada ir izskanéjusi kritiski vardi saistiba ar tas piesaistito ar-
valstu tie$o investiciju apjomu. Neiedzilinoties detalas, ta nesena pagatné tie§am ir vei-
dojusi diezgan nelielu dalu no kopéjas aréjo tiego investiciju (ATI) plasmas. lespéjams,
ka tas ir saistits ar kadiem trakumiem LIAA darba, bet te ir ari pretarguments. LIAA
pirms vairakiem gadiem par prioritati pasludinaja investiciju piesaisti biznesa pakal-
pojumu eksporta nozaré. Sis investicijas rada daudz darbavietu, turklat jomas, kuras
Latvija it ka draud specialistu parprodukcija, saskana ar Ekonomikas ministrijas vér-
téjumu - socialajas un humanitarajas zinatneés. Tas noteikti ir veicinajis strauju biznesa
pakalpojumu eksportu $aja laika. Tacu tiri finansiala izteiksmé investétas summas $aja
procesa var but nelielas, jo nav vajadzigas dargas iekartas, darba telpas, ire utt.

Zinama meéra investicijas piesaisto$o institaciju darba kvalitates raditajs ir
ATT apjoms ka dala no IKP. Saskana ar OECD datiem $is koeficients 2015. gada
Latvija bija 58,1 %, parspéjot ES vidéjo raditaju, kas bija 48,1 %, bet OECD valstis —
38,5 %.° Igaunija tas bija krietni augstaks — 83,8 %, bet Polija zemaks — 38,7 %. Sa-
skana ar Eurostat datiem par 2013. gadu, tad Lietuva tas bija 35,8 %.

2016. GADA TENDENCES UN PRIEKSLIKUMI
POLITIKAS VEIDOTAJIEM 2017. GADA

Ka jau raksta atklajas, 2016. gada Latvija turpinaja lidzsingjo stratégisko arpolitikas
kursu, kuru ta ir istenojusi jau vairak neka 20 gadus un kas ir bijis patiesam sekmigs.
Ciesaka integracija Rietumu pasaules ekonomiskajas un politiskajas struktaras ir
jaturpina. Ta¢u 2017. gads bas saistits ar lieliem izaicinagjumiem. Lai gan $ie vardi
skan diezgan banali, realitate ir loti skarba — péckara pasaules kartiba ir apdraudéta.
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Liela méra te vainojamas politisko eliSu pielautas kladas, pieméram, neapdomigi
sakti kari, nepietiekams atbalsts aréjas tirdzniecibas liberalizacijas upuriem ASV ga-
dijuma un vienotas valatas izveido$ana Eiropas gadijuma.

Ir jaturpina lidz$ingjais arpolitikas kurss, bet ir jabat scenarijiem, kuros Latvi-
jas drosibai un labklajibai svarigas struktaras klast vajakas, Jaunakaja gadijuma pat
zaudé dalu to dalibnieku. Lai gan Marinas Lepénas uzvara Francijas prezidenta ve-
lésanas $kiet maz ticama, un ari pat tas vél nenozimétu §is valsts aizieSanu no ES un
NATO, ir jabat vismaz skaidribai, ko $§ada situacija darit. Pilniba gan novérst sekas
nebutu iespéjams ne ar kadiem puliniem.

Tapéc, piedaloties daudzpuséjas organizacijas, pirmkart ES un NATO, ir jada-
ra viss iespé&jamais, lai apliecinatu savu lojalitati §im struktaram un to galvenajam
dalibvalstim, palielinot pasaizsardzibas spéjas, atbalstot béglu problémas risinasa-
nu. Ir jabat gataviem paradit, ka esam gatavi upuréties un varam but noderigi citiem,
tadéjadi ietekméjot ari citu valstu vélétaju prieksstatus. Runajot par ekonomiskas
arpolitikas elementiem daudzpuséjo attiecibu laucina, nav daudz iespéju isa laika
posma batiski ietekmét notikumu gaitu. Lai mazinatu politisko krizu risku taupibas
pasakumu skartajas eirozonas dalibvalstis, Latvijas parstavjiem vajadzétu ar lielaku
izpratni izturéties pret to vajadzibam, mudinot istenot fiskalo un monetaro politiku,
kas vairak stimulé izaugsmi jau tuvakaja nakotné. Atsaukties uz strukturalam refor-
mam ka teorétiski perfektu risinajumu — tas Sobrid daudz nepalidzés.

Runajot par ekonomiskas arpolitikas “praktiskajiem” aspektiem, iespéju ir
daudz vairak, un situacija ir krietni cerigaka. Ar katru gadu Latvijas ekonomika sa-
sniedz augstaku tehnologiskas attistibas limeni, eksporta potencials un investiciju
piesaistes iespé&jas aug. Pieméram, 2016. gada sadarbiba ar nozares asociaciju tika
veikts vél nepublicéts Latvijas metalapstrades un masinbaves nozares pétijums, kas
izce] investiciju piesaistes iespéjas specializéto iekartu (lauksaimniecibas, kalnrip-
niecibas masinas u. tml.) un to detalu razo$ana.® Si nozare kop$ pievienosanas ES
ir loti strauji attistijusies, jo Latvijas razo$anas faktori tai ir pieméroti. Latvijas sali-
dzinosas prieksrocibas vislabak izpauzas, razojot vidéja limena tehnologiju iekartas,
kas top sérijveida, bet ne masveida razosana, tatad ta nav viegli automatizéjama, kas
dzéstu masu kvalificéta darbaspéka izmaksu prieksrocibas. Tiesi $ada veida inves-
ticiju piesaistei LIAA un citam atbildigajam institacijam vajadzétu veltit ipasu uz-
manibu. Tapat noteikti ir jaturpina lidz $im veiksmigais darbs biznesa pakalpojumu
uznémumu piesaiste.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Latvijas aréja ekonomiska politika visuma labi kalpo musu valsts izaugsmes mérku
sasnieg$anai. Parlakojot Latvijas pozicijas ekonomikas joma stradajosajas starptau-
tiskajas organizacijas, tas skiet visuma atbilsto$as musu stratégiskajam interesém ar
piebildi, ka nepiecie$ams lielaks atbalsts eirozonas ekonomikas stimulésanas pasa-
kumiem jau tuvakaja nakotné. Tikai skatoties uz visai iespaidigo eksporta un arval-
stu tieo investiciju pieaugumu kop$ neatkaribas atgiisanas, ir neiesp&jami izvertét,
tie$i kads nopelns $aja procesa bijis arpolitikas veidotajiem un izpilditajiem, kads —
valsts institacijam, kuras atbild par biznesa vides veidosanu “uz vietas”, kads — uz-
néméjiem, izglitibas iestadém un citiem spélétajiem, kas attista razosanas faktorus.
Epizodiski iespaidi par arpolitikas veidotaju un izpilditaju darbu ir visuma pozitivi,
un to vaditaju stratégiskais skatjjums skiet logisks.

Vienlaicigi noteikti varétu veéléties lielaku resursu pieskir$anu $ai jomai, ievéro-
jot aréjo sakaru lomu masu ekonomika. Pieméram, pre¢u un pakalpojumu eksporta
summa lidzinas ap 58 % no Latvijas IKP (prognoze par 2016. gadu). Tomér eit ra-
dita eksportéta pievienota vértiba varétu but ap pusi no $is summas. Tacu tas vél ne-
atklaj eksporta kopéjo nozimi — bez ta musdieniga ekonomika Latvija vispar nebu-
tu iespéjama, jo ta nevar darboties bez importétam komponentém. Skatoties LIAA
parstavniecibu izvietojumu pasaules karté, ir skaidrs, ka ir valstis un regioni, kur to
izveido$ana vél varétu but pamatota. Lai ari citu nozaru parstavjiem noteikti batu
argumenti par to, kapéc vairak naudas vajag tiesi viniem, papildu ieguldijumi inves-
ticiju piesaisté un eksporta veicinagana var dot atdevi jau tuvakaja laika, lidz ar to
radita papildu slodze budzetam ir visai nosacita.

ATSAUCES

! Starptautiska Valatas fonda vértéjums par 2015.gadu, salidzinot péc pirktspéjas paritates

* “Peteris Strautin§: Statistika, liela statistika un informacijas kars,” Delfi, 11.08.2014., www.delfi.
lv/news/comment/comment/peteris-strautins-statistika-liela-statistika-un-informacijas-kars.
d?id=44826596

3 Services in the Internal Market Directive 2006/123/EC, saukta ari “Bolkestein Directive”

* 201S. gada salidzinajuma ar 1995. Gadu.

3 “FDI stocks. Outward/Inward, % of GDP,” OECD, 2015, https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.
htm#indicator-chart

¢ Minéto pétijumu veicis §1 raksta autors.

185



LATVIJAS IESTASANAS OECD:
KO GAIDIT?

Mortens Hansens, Ekonomikas katedras vaditgjs,
Rigas Ekonomikas augstskola

2016. gada 1. julija Latvija pievienojas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organi-
zacijai jeb OECD un kluva par tas 35. dalibvalsti. Si iesta$anas noslédza 25 gadus
ilguso celojumu no neatkaribas atgasanas lidz klasanai par pilntiesigu tirgus ekono-
miku, kas ir labi integréjusies Eiropa un pasaulé. Ta ka Latvija jau kadu laiku ir pie-
vienojusies tadam starptautiskajam organizacijam ka Starptautiskais Valatas fonds,
Pasaules Banka, Pasaules Tirdzniecibas organizacija, NATO, Eiropas Savieniba, ka
ari eirozonai jeb Ekonomikas un monetarajai savienibai, tad daliba OECD no Latvi-
jas skatupunkta ir nesenakais (un pédéjais?) s integracijas formats. Kapéc bija ne-
pieciesams klat par OECD dalibvalsti un ko Latvija var iegut no $is dalibas?

OECD ISUMA: VESTURE UN MISIJA

OECD tika dibinata 1961. gada 30. septembri, kad ta aizstaja 1948. gada Marsala
plana administrésanai izveidoto OEEC (Eiropas Ekonomiskas sadarbibas organiza-
cija). Pirmas 20 valstis, kas noraditas 1. tabula (lidz Italijai un to ieskaitot), ir OECD
dibinatajas, un $obrid organizaciju kopa ar Latviju veido 35 valstis. OECD galvena
mitne atrodas Parizé un tai ir aptuveni 320 miljonu eiro liels ikgadéjais budzets. Na-
kamas valstis, kas gaida rinda uz uznemsanu, ir Kolumbija, Kostarika un Lietuva. Ka
redzams 1. tabula, sakotnéji $o organizaciju veidoja ASV un Kanada, Marsala pali-
dzibas plana finansétajas, kopa ar palidzibas sanéméjam — Rietumeiropas valstim.
Dalibvalstu skaits palielinajas lénam, un 20 gadu laika, no 1973. gada lidz 1994. ga-
organizacijai ir pievienojusas gan bijusas komunistiskas valstis no Austrumeiropas,
gan valstis no Azijas un Dienvidamerikas. Eiropas paplagindsanas 20. gadsimta
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devindesmitajos gados ir interesanta lokala konteksta. OECD paplasinajas perioda
no 1995. - 1996. gadam, kad tai pievienojas Cehijas Republika, Polija un Ungarija;
tas bija valstis, kuras tolaik parsvara tika uzskatitas par ekonomiski spéjigakajam
Austrumeiropas valstim un kuras kluva ari par dalu no Luksemburgas se$inieka
(kopa ar Kipru, Igauniju un Slovéniju) — pirmas valstis, kas 1999. gada tika aicinatas
uzsakt sarunas par iestasanos ES jeb pirmo ES paplasinasanos, ietverot ari valstis no

bijusa padomju bloka.?

OECD uzdevums Isuma ir ekonomiskas izaugsmes un tirdzniecibas veicinasana,
izmantojot “labako praksi”. To biezi dévé par “bagato valstu klubu”, kas, no vienas
puses, norada uz snobisma iezimém, bet, no otras puses, skaidri demonstré tas fo-
kusu, proti, ta ir organizacija, kura koncentréjas uz ekonomiskas izaugsmes turpina-
$anai butiskiem jautajumiem attieciba uz jau turigam valstim. Ta tiek radits precizs
fokuss, nevis organizacija, kam prioritars ir “viss”.

Isuma OECD darbu varétu raksturot ka balstidanos uz plasas, no visam dalib-
valstim giitas informacijas apkopo$anu. Siinformacija veido augsta limena analizes,
diskusijas un lémumu pienems$anas pamatu. Ceturtaja sadala ir aprakstits $1 OECD
darba butisks piemeérs, tas ir, ekonomikas parskati.

Daliba sniedz ari acimredzamus ieguvumus zinatniekiem un citiem, kuri inte-
reséjas par OECD un tas dalibvalstim, OECD plaso pieejamo datu klastu® un dau-
dzajam publikacijam - regularajam, pieméram, OECD Economic Outlook, OECD
Factbook, OECD Economic Surveys (skatit 4. sadalu), ka ari tam, kas specifiskik
koncentréjas uz tadam noteiktam jomam® ka izglitiba, migracija, energétika, trans-
ports un daudzas citas. Turklat pieejami ir vél vairak dati un publikacijas — aptuveni
250 gada — daliba OECD lauj Latvijas zinatniekiem vai Latvijas ekonomika ieintere-
sétiem arvalstu pétniekiem iegat daudz augstaku salidzinamibas limeni.

OECD vada tas generalsekretars, un $obrid tas ir Hosé Anhels Guria (Jose An-
gel Gurria) no Meksikas. Ving vada OECD sekretariatu, kas sastav no aptuveni
2500 darbiniekiem. Par lémumu pienemsanu atbild padome, kura ietilpst pa vienam
katras dalibvalsts parstavim, ka ari viens Eiropas Komisijas parstavis. Sekretariats
isteno padomes uzliktos uzdevumus un pienemtos lémumus. OECD pasparné stra-
da kadas 250 komitejas, darba grupas un ekspertu grupas, kuras piedalas tukstosiem
dalibvalstu iestazu parstavju un kuras ir iesaistitas dazadas politikas jomas, lai snieg-
tu ieguldijumu OECD darbakartibas izpilde.

187



LATVIJAS CELS UZ OECD UN IESTASANAS MOTIVI

Kops neatkaribas atgaisanas 1991. gada Latvija no Padomju Savieniba ietilpstosas
planveida ekonomikas ir transforméjusies par pilntiesigu tirgus ekonomiku un to pa-
veikusi, izmantojot loti apzinatu stratégiju par integraciju starptautiskajas organiza-
cijas, kas iestajas par brivu tirgu, brivu tirdzniecibu un demokratiju. Jau 1992. gada
Latvija iestajas Starptautiskaja Valatas fonda un Pasaules Banka, pievieno$anas Pa-
saules Tirdzniecibas organizacijai notika 1999. gada februari, Eiropas Savienibai
2004. gada 1. maija, savukart eiro zonai — 2014. gada 1. janvari. Un kops 2016. gada
1. julija Latvija ir ari OECD dalibvalsts. Ja $aja saraksta ieklaujam ari NATO, kura
Latvija iestajas 2004. gada 1. aprili, tad jasecina, ka tikai vél 12 citas valstis ir sasnie-
gusas tikpat dzilu integracijas limeni.*

Ka jau ieprieks$ tika minéts, Latvija ir istenojusi loti apzinatu stratégiju ar mérki
klat par dalu no kopienas, ko joprojam biezi dévé par “rietumiem” un vienlaikus atta-
linaties no savas padomju pieredzes un Krievijas Federacijas raditas énas. Sai “noenku-
ro$anas” pieejai ir gan stipras, gan vajas puses: no vienas puses, ta ir Joti skaidra ilgter-
mina stratégija, no otras puses, ta, iespéjams, nozime, ka Latvijas pieeja ir drizak reage-
josa, neka aktiva, tas ir, Latvija mégina parnemt labo praksi, nevis to ierosinat. Latvija
ir drizak skoléns neka skolotajs, ja drikst izteikt §o nedaudz noniecino$o vértéjumu.

Latvijas cel$ uz dalibu OECD sakas 2013. gada, kad 29. maija tika atklatas pie-
vieno$anas sarunas.® Ta pasa gada oktobri tika apstiprinata Latvijas pievienos$anas
OECD Konvencijai sarunu “cela karte” (skatit OECD 2013). Saja cela karté tika ie-
klauts detalizéts saraksts, uzskaitot tehniskos parskatus, kas sadarbiba ar Latvijas
kolégiem jasagatavo OECD (21 OECD komiteja par tidiem jautdjumiem, citu star-
pa, ka konkurence, vide, publiska parvalde, veselibas apripe). So ietvaru, iesp&jams,
vislabak var salidzinat ar nodalu kopu, kas bija jaizpilda cela uz dalibu ES perioda no
1995. - 2003. gadam. OECD pirma misija Latvija notika 2013. gada decembri, un
divus gadus — no 2014. gada marta lidz 2016. gada aprilim — 21 OECD komiteja vei-
ca Latvijas izpéti. Nakamaja ménesi, 2016. gada 11. maija, OECD oficiali uzaicina-
ja Latviju klat par tas dalibvalsti; pievieno$anas nosacijumi tika parakstiti 2. janija,
savukart Latvijas parlaments (Saeima) tos ratificéja 16. jinija, valstij par pilntiesigu
OECD dalibnieci klastot 1. jalija. Kada pozicija, salidzinot ar citam OECD dalibval-
stim, atrodas Latvija? Pirmais salidzinamais raditajs varétu bat IKP uz vienu iedzi-
votaju, skatit 1. diagrammu.

Latvija ir viena no OECD nabadzigakajam dalibvalstim un nabadzigaka no Ei-
ropas dalibvalstim, ja Eiropai nepieskaitam Turciju. Tas, protams, nav parsteigums,
jo OECD dalibvalstis atrodas pasaules bagatako valstu starpa, un tas, ka Latvija ir
salidzinosi nabadziga dalibniece, ir dala no stratégijas, lai $o dalibu izmantotu ar
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1. diagramma: IKP uz vienu iedzivotaju (2015), USD péc pirktspéjas standarta (PPS), OECD
dalibvalstis. Avots: SVF.

mérki veicinat zinamu ekonomiska limena konvergenci, lidzigi ka tas ir Eiropas Sa-
vienibas gadijuma. Iespéjams, ka uz dalibu OECD var raudzities ka uz izteiktaku un
tie$aku mérki panakt ienakumu konvergenci, savukart uz dalibu ES ka ietvaru, kas
piedava netiesakas konvergences iespéjas, izmantojot ¢etras brivibas un ne tik detali-
z&tas vai saisto$as rekomendacijas, pieméram, ES 2020.

Otrais un zinama méra dzilaks salidzinajums ir atspogulots 1. tabula, kura visas
35S dalibvalstis ir salidzinatas saskana ar to poziciju atbilstosi to vértéjumam Pasau-
les Bankas Ease of Doing Business indeksa, Pasaules Ekonomikas foruma Globalaja
konkurétspéjas indeksa, Transparency International Korupcijas uztveres indeksa, ka
ari pasaules valstu uzskaitijumam péc IKP uz vienu iedzivotaju.’

Izmantojot $os datus, ir jaievéro loti liela piesardziba, jo a) tie ir uztveres raditaji
(izpemot IKP uz vienu iedzivotaju) un b) to ietekmi — neatkarigi no ta, vai raditaji ir
labi, vai slikti — ir grati kvantificét, lai novértétu to ietekmi uz izaugsmi un particibu.
Tomer apskatot datus, var redzét, ka Latvijai ir labaki rezultati, neka to varétu gai-
dit, spriezot péc tas pozicijas attieciba uz IKP uz vienu iedzivotaju (Latvijai ir ievé-
rojami labaki rezultati neka, pieméram, Griekijai, Ungarijai vai Italijai, kaut ari $is
valstis joprojam ir turigakas par Latviju), kas savukart norada, ka ir notikugas pama-
totas strukturalas parmainas, kas varétu diezgan labi ietekmét nakotnes ekonomisko
izaugsmi. Vienlaikus jaatzist, ka Latvijas raditaji nav parlieku iespaidigi, tomeér tiesi
tapéc ari daliba OECD ir tik nepiecie$ama — Latvija var to izmantot, lai parnemtu
“labo praksi” ar mérki istenot reformas, pamatojoties uz citu OECD valstu pieredzi.

189



1. tabula: OECD dalibvalstis pievienoSanas seciba un to pozicija saskana ar Pasaules
Bankas Ease of Doing Business indeksu (PB), Pasaules Ekonomikas foruma Konkurétspéjas
indeksu (PEF), Transparency International Korupcijas uztveres indeksu (TI), ka ari SVF
sniegtajiem datiem par IKP uz vienu iedzivotaju, 2015. gads.

Valsts Pievienosanas datums PB PEF Tl I.KP vz vi?pu
: : : iedzivotaju

Kanada 1961. gada 10. aprilis 9 24
AV 1961 gada12. aprili 16 13
W.A'F.)H\'/‘ienot'é Kara'l‘liste H 1961 gadawz. maijs 10 28
Danua - 1961. gadagO. maijs 1 22
fslande 1961 gadaS5. jonijs 3 0»
NorvegUa - 1961. gad;4. jolijs 5 7
Turcua H H H 1961 gada 2 augusts 66 64
.N..S.E)'é‘nija H H H 1961 gada 3 augusts 36 37
W}.’;;tugélé H H 1961 gada 4 augusts 28 46
W.I.:.l;;'ﬁcija H H H 1961 gada 7 augusts 23 29
Trua H H H 1961 gada 17 augusts . 18 9
..‘..B;iéllja H H 1961;“§ada 13.'“.‘9eptembr|s 17 15 25
W\./;;Ija 1961'.“‘gada 27.';eptembris 5 10 20
“‘..G.'r."i‘élgija 1961'.“‘gada 27.'“5‘,eptembris 86 58 49
.M.Z.\;’i“(‘adrija 1961.“:qada 28.rmseptemb 6 3 17
“MS.\'/;ICE H 1961.””gada 28.'“‘septembr|5 1 7 11
WALJ;trija 1961:;_:]ada 29.m<‘septembris 19 16 19
Wl.\l.}'(‘:j‘erlana 1961'.“‘gada 13'.‘“novembris 4 5 15
W.I._.L'J.'Igsemb”urga 196:[.‘ gada 7.";jecembris 20 10 3
Itéllja H 19'(;2. gada 29 marts 44 61 36
W.J.;E)'éna 1964 gada 28 aprilis 8 18 31
..‘..S;;ﬁua 1969 gada Z'é.janvéris 10 2 30
W'A'l;trélijau . 1971. gada'nm7.j0nijs 22 13 18
W.J;l'.‘lyl"lzélal%de H H 1973 gada£9. maijs 13 4 34
.N.I.\/.I’.e';ksika H H H 19'54. gada"]’.‘S. maijs ..... 47 ...... 51 95 68
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Valsts PievienoSanas datums PB PEF Tl IKP uz vienu

: iedzivotaju
Cehijas Republika 1995. gada 21. decembris 27 31 37 41
N .L.J.r;éjérija H H H 1996 gadaw7. maijs ..... 41 ''''' .69 50 50
O TG I S O
,.'kc;;éja H H 1996. gada 12. decembris 26 37 33
“ ..S.I;)“\‘/ékija; Releblika H 2000';"gada 14':”decemb|:i;w% ..... 33 ..... 65 50 43
“ CTIe H H H 2010 gadéu‘7. maijs ..... 57 33 23 58
“ ..S.lé’”‘"é”ija” H 2010, gadaél.jolijs ..... 30 56 35 4
lzrasla  2010.gadaZseptembris 52 24 32 38
g o010 gedas.decemirs | 12 30| 3| aa
'—atvua - 2’(‘)"16.gad:’:1m1. joliis """ 1 49 40 54

OECD EKONOMIKAS PARSKATI -
DALIBAS OECD SNIEGTO IEGUVUMU PIEMERS

Labs OECD veikta darba piemérs ir ta saucamie OECD ekonomikas parska-
ti (OECD Economic Surveys). Sadu parskatu ik péc diviem gadiem gatavo par katru
dalibvalsti (ka ari vairakam lielajaim valstim, kas nav dalibnieces, pieméram, Kinu,
Krieviju un Braziliju). Pirmais Latvijas parskats tika prezentéts 2015. gada februari
(skatit: OECD 2015), savukart otrais parskats balstisies uz OECD misijam Latvija
2017. gada maija.

Ekonomikas parskata tiek aplakoti ekonomikas jautajumi, kas varétu but tiesi
svarigi Latvijai. Tadas pamatlietas ka nepietiekams uzturs vai tira ddens pieejami-
ba, protams, Latvijai ka attistitai valstij nav aktualas; tas varétu batu problémas, kas
atrodas atsevi$ku, pieméram, Pasaules Bankas uzdevumu kompetencé, savukart
OECD koncentréjas tie$i uz jautajumiem, kas ir aktuali valstim ar augstiem iepému-
miem, proti, jautdgjumiem, kas var ietekmét valsts ilgtermina izaugsmi, un tas ir loti
svarigi Latvijai ar tas salidzinosi zemo IKP uz vienu iedzivotaju, salidzinot ar citam
OECD dalibvalstim. Ilgtermina izaugsmes potenciala uzlabo$ana ir izskirosi svari-
ga Latvijas ekonomikas nakotnei. Attiecigi — ja valsts riciba batu $is izaugsmes vir-
zitajspéku analize, neatkarigi no ta, vai tie rodami cilvéku kapitala veido$anas, darba
tirgus, inovaciju, konkurences un konkurétspéjas, finansu tirgus attistibas, socialas
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politikas, nodoklu politikas vai veselibas aprapes sistémas joma, tad $i valsts varétu
stradat pie pareizo sektoru uzlabosanas, vismaz pastav tada ceriba.

Ekonomikas parskata izklasta un nosaka valsts galvenos ekonomikas izaicinaju-
mus, norada vértéjumus un rekomendacijas, turklat, kas ir vél butiskak, $is rekomen-
dacijas veido dalu no Ekonomikas un attistibas analizes komitejas (EDRC) gatavota
ekspertu vértéjuma (peer review). EDRC komiteja sastav no 35 OECD dalibvalstu
parstavjiem ka ari viena Eiropas Komisijas parstavja. So procediru var uzskatit par
draudzigu, bet neatlaidigu spiedienu jeb mehanismu, kada, cerams, varétu nodrosi-
nat vismaz kadu politikas rekomendaciju istenosanas un atbildibas uznemsanas li-
meni. Ta varétu atgadinat SVF konstanto klatbatni Latvija perioda péc finans$u kri-
zes, kad SVF pastavigi iesaistijas SVF, ES un vietéjo instittciju kopigi veidotas prog-
rammas vietéja limena izpilde, lai nodrosinatu tas veiksmigu istenosanu.

Sis aspekts klast pat vél batiskaks, ja skatamies uz Latvijas ekonomiski politisko
institaciju galveno trikumu, proti, nespéju nodrosinat pienacigu istenosanu. Labs
piemérs $aja konteksta ir Latvijas Valsts kancelejas pasatitais Latvijas Konkurétspé-
jas zinojums 2013°%. Saja zinojuma tika ieklautas vairakas svarigas rekomendaicijas,
bet acimredzamu iemeslu dé] taja nebija ieklautas istenosanas procedaras, un attie-
cigi $o rekomendaciju ievie$anas faktiskais progress ir bijis pieticigs. Tadéjadi pastav
ceriba, kaut ari, iespéjams, ne parak liela, ka draudzigs ekspertu un vienlaikus kolégu
spiediens varétu radit lielaku panakumu varbutibu.

Neatkarigi no iepriek§ minéta kritiski butu jaraugas arl uz pasa ekonomikas
parskata ieklauto secinajumu novitati, ka ari javerte, vai lidzigu zinojumu batu bi-
jis iespéjams izstradat ari vietéja limeni. Apskatot galvenas rekomendacijas, ka pie-
méru var citét $adu formuléjumu: “Stiprinat centienus cina pret krapsanos ar no-
doklu maksasanu, ka ari uzlabot nodoklu iekasé$anu”’ Ta, saudzigi izsakoties, diez
vai ir jauna ideja, bet més, protams, varétu jautat, kapéc tas nav paveikts jau daudz
agrak. Vel kads citats labi akcenté vienu no Latvijas ekonomiski politiskas sistémas
galvenajiem trakumiem: “Iegut papildu ienémumus, palielinot ar ipagumu un vidi
saistitos nodoklus”. Ari ideja par ipa§uma nodoklu palielinasanu Latvijai nav jau-
nums, turklat $ai idejai paudusi atbalstu ari vairaki vietéjie ekonomisti, tomér Latvi-
jas politiska vadiba to atkartoti un noteikti ir noraidijusi. Ir vérts pieminét ari treso
rekomendaciju: “Panakt valstij piedero$o uznémumu parvaldibas lielaku atbilstibu
OECD vadlinijam valstij piedero$u uznémumu korporativai parvaldibai”. Si pédéja
rekomendacija ir piemérs jaunu politikas ieteikumu ieklausanai ekonomiski politis-
kaja videé, un tas ir pozitivi vértéjams. Saja konteksta bitu jamin ari OECD neatlaidi-
gi paustais viedoklis par stingraku likumdosanu noziedzigi ieguto lidzeklu legaliza-
cijas joma, kas ariir Joti labs ieteikums.
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Valsts izpétes praktisko isteno$anu veido faktu vak$anas misiju do$anas uz attie-
cigo valsti, kur tas tiekas ar atbilstigajam iesaistitajam personam, pieméram, daza-
diem valsts ierédniem, centralas bankas darbiniekiem, socialajiem partneriem, aka-
démisko aprindu parstavjiem utt.

Raugoties uz 201S. gada Latvijas Ekonomikas parskatu, varétu jautat, vai to batu
bijis iespéjams sagatavot vietéja limeni, neiesaistot OECD. Es teiktu, ka né. Pirm-
kart, gandriz vienmér ir labak piesaistit jaunas acis un jaunus pratus, lai palielinatu
novatoriskas pieejas iespéjamibu. Otrkart, un kaut ari kads varétu noradit, ka Lat-
vijai ir pietiekama analitiska kapacitate tik daudzos ekonomikas sektoros — un auto-
ram nav nekadu problému ar $o argumentu - ir Joti mazticams, ka $ie cilvéki jebkad
sanaktu kopa, lai $adu analizi veiktu. Kapéc? Loti vienkarsi — 25 gadu pieredze para-
da, ka tas nav noticis. Latvija dazadu sektoru sadarbibas rezultata izstradatas anali-
zes nav Ipasi izplatitas, tapéc $is jaunais analizes veids varétu bat noderigs, un drau-
dzigais ekspertu spiediens, cerams, sniegs rezultatus, kaut ari, visticamak, nemot
véra agrako zinojumu, nacionalo attistibas planus utt. rezultatus, pratigakais butu
saglabat mérenu optimismu.

Vienlaikus ir vérts pievérst uzmanibu ari pédéjam komentaram. Vai $aja kontek-
sta varétu notikt parklasanas un rasties situacija “par daudz pavaru viena virtuve™?
Eiropas Komisija izstrada pati savus zinojumus par valstim (skatit EU Commission,
2016); aktualakais zinojums par Latviju, tas ir, 2016. gada zinojums par valsti — Lat-
vija, ir datéts ar 2016. gada februari. Taja ir apskatiti daudzi tie pasi jautajumi, kas ie-
klauti ari OECD ekonomikas parskata, pieméram, dazadi fiskalas politikas aspekti,
darba tirgus, veselibas aprupe, izglitiba, vide un parvaldiba. Vai ta ir optimala pieeja?
Visticamak, ka né. Vai batu iespéjams radit kaut kadu kopigu formatu vai vismaz
izmantot at$kirigakas pieejas? Attieciba uz pirmo - visticamak, ka né, savukart uz
otro — laiks radis.

KA NOVERTET IEGUVUMUS, KO SNIEDZ DALIBA OECD?

Citéjot OECD timekla vietni: “ASV nacionala particiba piecas desmitgadés kops
OECD izveides ir gandriz triskarsojusies, ja réekinam iek§zemes kopproduktu uz vie-
nu iedzivotaju. Citas OECD valstis ir piedzivojusas lidzigu un atseviskos gadijumos
pat ievérojamaku progresu”.!® Sie ir patiesibai atbilstosi, kaut ari diezgan sevi slavi-
nos$i vardi. Jautajums gan, protams, ir par to, cik loti $o progresu ietekméja daliba
OECD un cik liela ekonomikas izaugsme butu notikusi jebkura gadijuma. Uz $o jau-
tajumu nav atbildes, jo nav iespé&jams izveidot pretéju scenariju, tas ir, situaciju, kura,
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pieméram, Meksika nebatu pievienojusies OECD. Tadéjadi dalibas sniegto ieguvu-
mu noveértésanai ir nepiecie$ams izvéléties citu pieeju.

Pirms pievérsties iespéjamajai pieejai $1 jautajuma risinasanai, ir vérts bridinat
tos, kuri uzskata, ka daliba OECD radis strauju ekonomikas izaugsmi, jo tas ir diez-
gan mazticams scenarijs vismaz ¢etru iemeslu dél, proti:

1. OECD dalibnieces saskana ar pasaules standartiem jau ir turigas valstis, ta-
péc pat Latvijas gadijuma ar tas relativi zemo IKP uz vienu iedzivotaju, ja
salidzinam to ar paréjam OECD valstim, ekonomikas konvergence kops ne-
atkaribas atgas$anas 1991. gada liela méra jau ir notikusi, savukart atlikuso
konvergenci panakt ir gratak un attiecigi ari izaugsmes atruma raditaji ir ze-
maki — tas atbilst klasiskai nosacitas konvergences teorijas premisai.

2. “Apgriezta céloniba” — valstis tiek uznemtas OECD, jo tas jau ir piedzivojusas
atru izaugsmi un tapéc ir kluvusas par veiksmigam ekonomikam, attiecigi ir
pilnigi normali, ka izaugsmes raditaji dalibas dé| nepalielinas.

3. Daudz kas bus atkarigs no vietéjiem politikas veidotajiem un atbildes uz
diezgan retorisku jautagjumu — vai ir redzams vienpuséjs un stingrs atbalsts
OECD izdaritajiem atklajumiem un sniegtajam rekomendacijam.

4. Bridinajuma zimes no citam dalibvalstim.

Pédéjais iemesls ir pelnijis nedaudz izvérstaku aprakstu. Ka jau noradits otraja
sadala, pirmas Austrumeiropas valstis, kas tika uznemtas OECD, bija Cehijas Re-
publika, Polija un Ungarija. Tas bija valstis, kas 20. gadsimta devindesmito gadu
sakuma tika visparigi uzskatitas par bijusa padomju bloka ievérojami turigakajam,
progresivakajam un reformam gatavakajam valstim. Vai 20 dalibas gados sis valstis
no ekonomikas skatupunkta ir proporcionali pavirzijusas vél talak? Cehijas Repub-
lika joprojam ir bagataka Austrumeiropas valsts ES, tai seko Slovénija un Poljja,
kura, kaut ari ir nabadzigaka par Igauniju un Lietuvu, tiek cildinata par izvairisanos
no recesijas 2008.-2010. gada finansu krizes laika. Vienlaikus ir grati apgalvot, ka
Ungarija ir bijusi veiksmes stasts. Ja salidzinam IKP uz vienu iedzivotaju, tad Latvija
$obrid no Ungarijas atpaliek tikai par spridi, proti, Latvija lidz pagajusajam gadam
ir butiski samazinajusi $o atstarpi. Ungarijai pievienojoties OECD 1996. gada Lat-
vijas IKP uz vienu iedzivotaju bija par 44 % zemaks, savukart 201S. gada — jau tikai
par 6 %. Atri apskatot 1. tabula noraditos strukturalos raditajus, ari redzam valsti,
kas neskiet pilniba izmantojusi dalibas sniegtas iespé&jas. To pasu, iespéjams, varétu
apgalvot ari par, pieméram, Italiju un Griekiju. Lai cik tas ari izklausitos apnicigi vai
kaitinosi, Latvijas panakumi bas galvenokart atkarigi no Latvijas.

Tadéjadi Latvijai nav vérts gaidit izaugsmes brinumu tikai tapéc, ka ta ir pievie-
nojusies OECD, vienlaikus tas daliba ir Joti batisks faktors, lai sasniegtu lielaku un
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ilgstosaku ekonomisko konvergenci un, kas ir Joti svarigi, izvairitos no potenciala
vidéju ienakumu slazda scenarija. Ja no dalibas OECD izrietoso ekonomikas izaugs-
mi nav iespéjams kvantificét, kads varétu but otrs labakais risinajums? Kvantitativas
pieejas vieta varétu izmantot kvalitativo pieeju. Latvija varétu noteikt pamatotus po-
litikas mérkus visas iespéjamo strukturalo parmainu jomas — darba tirgi, izglitiba,
konkurétspéja utt. Jo $ie mérki batu detalizétaki, jo labak. Un progresu attiecigi va-
rétu vértét, pamatojoties uz $o meérku izpildes pakapi. Tas varétu nedaudz lidzinaties
vértéjumam par ES Lisabonas stratégijas noteikto mérku izpildi, tomér tas joprojam
varétu bat noderigas piles.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pievienojoties OECD 2016. gada 1. jalija, Latvijai ir izdevies pakapties par vél vie-
nu limeni un dzilak integréties ekskluzivaja particigo, demokratisko un brivaja tir-
gt ietilpstoso valstu grupa, un tas ir apsveikuma veérts, jo ta ir grupa, kurai Latvija
ir piederiga. OECD ir batisks instruments Latvijas turpmakas izaugsmes un eko-
nomiskas konvergences panaksanai, daléji tapéc, ka $i organizacija fokuséjas uz
jautajumiem, kas ir batiski valstim ar augstu ienakumu limeni, un daléji tapéc, ka
ta piedava formatu, kura lidzigais var izdarit spiedienu uz lidzigo — cerams, ka $is
pédéjais aspekts atstas batisku ietekmi uz Latviju, un Latvijai tas batu pienacigi
janoverte.

Jomas, kuras daliba OECD varétu un, cerams, ari nesis progresu jau 2017. gada,
varétu bat:

1. darba tirgus: nodoklu un labklajibas struktira ir neproporcionali labvéliga
augstu ienakumu sanémeéjiem un rada augstu nabadzibas risku, kas ir nelab-
veligs faktors darba tirgus pieejamibas konteksta — un to Latvija ar savu zemo
demografijas pieauguma limeni un migraciju diez vai var atlauties. Batu ja-
veicina muazizglitibas izmanto$ana, lai mazinatu strukturalo bezdarbu, kas
Latvija vienmer bijis augsts, un ari tas ir aspekts, ko valsts ar zemu demogra-
fisko pieaugumu nevar atlauties.

2. Nodoklu administré$ana: nodoklu iekasésana ir jauzlabo. Gadiem ilgi, fak-
tiski, katru gadu kop$ neatkaribas atgti$anas ir runats par peléko ekonomi-
ku, tomér tas mazinasana nekads buatisks progress nav noticis. Mazaks énu
ekonomikas apjoms nozimé lielaku labumu valsts budzetam, godigumu pret
tiem uznémumiem, kas nodoklus jau maksa, turklat lauj piesaistit vairak $adu
nodoklus maksajoso uznémumu.
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3. Mazaka atkariba no ekonomikas sektoriem, kurus ietekmé geopolitiskas no-
rises un kuri attiecigi ir paklauti nestabilitatei: Latvijai ir salidzinosas prieks-
rocibas saistiba ar nerezidentu banku pakalpojumu sektoru un tai batu ja-
veicina §is nozares attistiba, vienigi istenojot stingraku reguléjumu - tas ar
OECD palidzibu jau notiek un ir loti nepieciesams. Ari tranzita joma Latvijai
ir salidzino$as prieksrocibas, bet nakotné, ja Krievija izlems novirzit vairak
kravu uz saviem celiem un dzelzceliem, tas ta var ari nebat - OECD var pali-
dzét Latvijai ekonomikas diversifikacija.

4. Izglitiba kopuma: ekonomikai, kuras IKP uz vienu iedzivotaju veido tikai
divas tresdalas no ES limena, noteikti ir trakumi izglitibas sistéma. Jacer, ka
daliba OECD atjaunos istu diskusiju par to, ka veikt atbilstigas reformas. Un
$is saraksts pat neieklauj visus aspektus.

Tomeér kopuma ieguvumi, ko sniedz daliba OECD, galvenokart, bas atkarigi no
ta, ka Latvija attiecas pret savu dalibu organizacija, nevis no ta, ka OECD attiecas
pret Latviju. Tadéjadi jacer, ka Latvija istenos cie$u sadarbibu, izvirzot realus un
talredzigus mérkus, ko vieglak sasniegt OECD dalibnieces statusa. Balstoties uz
pagatnes pieredzi, jo ipasi saistiba ar dalibu ES, pieméram, Lisabonas stratégijas un
ES 2020 noteikumu izpildes konteksta, ka ari attieciba uz izaugsmes raditajiem sa-
lidzinajuma ar masu Baltijas kaiminiem, var teikt, ka ir pamats optimismam, bet ne
svinibam, visticamak.

ATSAUCES

' Kura tikai dazus ménesus agrak bija kluvusi par NAFTA dalibvalsti.

* Latvija kopa ar Bulgariju, Lietuvu, Maltu, Slovakiju un Rumaniju kluva par “Helsinku sesinieku” -
valstim, kuras uz iestaganas sarunam tika uzaicinatas 2001. gada.

* Skatit: data.oecd.org

* Plasakai informacijai skatit: oecd-ilibrary.org

* Proti, Belgija, Igaunija, Francija, Vacija, Griekija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Portugale,
Slovakija, Slovénija un Spanija.

¢ Detalizétaku informaciju skatit OECD - Latvija timekla vietné: https://www.oecd.org/latvia/lat-
via-accession-to-the-oecd.htm

7 Izmantoti dati no sekojosiem avotiem: “Country Report Latvia 2016,” EU Commission, 2016; Inter-
national Monetary Fund, http://www.imf.org; “Roadmap for the Accession of Latvia to the OECD
Convention,” OECD, 2013, www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/2co-
te=c%282013%29122/final&doclanguage=en; “OECD Economic Surveys: Latvia 201S5,” OECD,
2015; Transparency International, 2015, http://www.transparency.org/cpi2015#results-table; “Ease
of Doing Business rankings,” World Bank, http://www.doingbusiness.org/rankings; World Economic
Forum, ttps://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/

¢ “Latvia Competitiveness Report,” SSE Riga, 2011, http://www.sseriga.edu/en/research/lcr/

® “OECD Economic Surveys: Latvia 2015,” OECD, 2015, 11.

10 Skatit: oecd.org/about/history/
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LATVIJAS TRANZITA UN
LOGISTIKAS NOZARES
AKTUALITATES

Andris Maldups, Latvijas Republikas Satiksmes ministrijas
Tranzita politikas departamenta direktors

Starptautiskie procesi Eiropa un pasaulé tiesi ietekmé ari Latvijas transporta, tran-
zita un logistikas jomas attistibu. Latvija ka maza valsts pie Baltijas jaras apkalpo
dazadas kravu plismas un nodrosina izdevigu savienojumu uz juras celiem, ipasi
no musu kaiminvalstim Krievijas un Baltkrievijas, kuras nodrosina lielako tranzita
kravu plasmu caur Latviju. Masu tautsaimnieciba tranzita kravu apkalposana dod
papildu ienakumus tuvu miljardam eiro gada. Lidz ar to $§i ir stratégiski svariga pa-
kalpojumu eksporta nozare un nepiecie$ams nodros$inat iespéjami labakos nosaciju-
mus tas attistibai. Pédéjo gadu laika starptautiskie procesi ienes arvien jaunus paveér-
sienus un diemzél negativi ietekmé Latvijas tranzita nozari. Vienlaicigi $is ir izaici-
najumu laiks, kad gan valdiba, gan bizness censas stiprinat nozari, diversificét to un
meklét jaunas iespéjas. Latvijai $aja laika japarada vislielaka aktivitate starptautiska-
ja aréna, jademonstré vélme un spéja mainities un piedavat arvien jaunus pakalpo-
jumus jauniem sadarbibas partneriem. Vienlaicigi ari biznesa limeni jacensas veidot
péciespéjas kreativakus pakalpojumus ar iesp&jami augstaku pievienoto vértibu.

SITUACIJA TRANZITA JOMA

Kopuma 2015. gada Latvijas ostas tika parkrauts 69,6 miljoni tonnu kravu. Tas bija
par 6,2 % mazak neka iepriekséja 2014. gada. Rekordapjomi Latvijas ostam bija
2013. gada. Toreiz tas kopa parkrava 75,2 miljonus tonnu kravu. Atskiriba no liela-
ka vairuma citu ES dalibvalstu Latvija lielakie kravu parvadajumi notiek pa dzelz-
celu. Dzelzcela parvadajumos situacija un tendences ir lidziga ka ostas. 201S. gads
tika noslégts, parvadajot 55,7 miljonus tonnu kravu, kas bija par 2,4 % mazak neka
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2014. gada. 2016. gads uzrada kravu apjomu samazinasanos vél lielaka apmeéra. Ko-
pé&jais kravu apjoms ostas 2016. gada 10 ménesos samazinajies par 11,5 % kopuma,
parkraujot 57,7 miljonus tonnu kravu. Lielakie kravu samazinajumi ir oglu un naftas
produktu kravu segmentos. Galvenie samazinajuma iemesli $ajas kravu grupas sais-
tami gan ar situaciju energijas tirgai pasaulé, gan ar Krievijas centieniem savas stra-
tegiski nozimigas kravas virzit caur savam ostam. Pieméram Ustjlugas osta 10 mé-
nesos parkravusi 76 miljonus tonnu kravu, kaut ari ta darbu uzsaka tikai 2009. gada.
Ari Tallina apjomi turpina samazinaties — $ogad 10 ménesu laika par 11 % — kopuma
parkraujot vairs tikai 17 miljonus tonnu kravu. Klaipédas ostas raditaji ir salidzino-
$i labaki, jo ta loti maz strada ar Krievijas kravam — tikai 2-3 % ir Krievijas kravas.
Vienlaicigi svarigi ieskatities ari senaka pagatné. Pieméram, palikojoties laika pirms
divdesmit gadiem, redzam, ka toreiz parvadatie 35,3 miljoni tonnu kravu ir par div-
desmit miljoniem tonnu mazak neka $obrid. Kop$ ta laika nozaré ir veiktas lielas
parmainas, veiktas nozimigas investicijas infrastruktara, attistits bizness, piesaistiti
arvien vairak privata sektora partneru no tranzita sféra nozimigam arvalstim, raditi
jauni pakalpojumi. Ilgtermina Latvijas tranzita nozare spéj pielagoties starptautiska-
jiem procesiem un reagét uz tirgus pieprasijumu.

Globala meéroga kravu parvadajumi ir saistiti ar tendencém starptautiskaja eko-
nomika un notikumiem starptautiskaja tirdznieciba. Svarigi atsaukt atmina nozi-
migakos starptautiskos procesus, kas pédéjo gadu laika atstajusi lielako ietekmi uz
transporta un logistikas industriju:

1. Globala finan$u krize;

2. Ekonomiskas sankcijas;

3. Energoresursu cenu svarstibas;
4. Eirazijas Zida cela attistiba.

Globala finansu krize

2007. gada sakas globala finansu krize, kas turpinajas ari 2009. gada un parauga
Eirozonas valstu paradu krizé 2010. un 2011. gada. Viens no krizes céloniem bija
majoklu tirdzniecibas spekulativie burbuli, kas izraisija lidzigus ekonomiskus pro-
cesus Joti daudzas valstis pasaulé un izpaudas ka finansialas neveiksmes un globa-
las kredita problémas. Krize ietekméja transporta nozari, bet Latvijai to izdevas
parvarét ar salidzino$i labiem rezultatiem. Globali §is krizes ietekme vél arvien
jutama, un pasaules flotes izmanto$ana ir krietni zem 90 % no pieejamas kapacita-
tes praktiski visas kugu kategorijas, iznemot saskidrinatas gazes (LNG) tankerus.
Konteinerparvadajumos uz jaras konteinerkugu jauda joprojam buatiski parsniedz
tirgus pieprasijumu, un lielas starptautiskas konteinerparvadajumu kompanijas
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turpina pasutit arvien lielaku konteinerkugu bavi. Tas var atstat negativu ietekmi
uz juras parvadajumiem ari ilgtermina. Juras kugu flotei pievienosies jauni “Ultra
large” konteinerkugi. Sada situacija mazakiem konteineru parvadatajiem izdzivot
bas vel sarezgitak. Lielie konteinerkugi ar kravnesibu 18 800 TEU izdala lidz pat
60 % mazak CO,, salidzinot ar kugiem, kuri bavéti vél nesena pagatné. Lidz ar to
$adi konteinerkugi spés pildit augstakas vides aizsardzibas prasibas. Lielas kontei-
nerkugu kompanijas apvienojas un veido alianses, bet mazaki novecojosi kugi tiek
nodoti metallaznos.

Notiek parmainas ari kugu celu izvélé. Kravas kugi, kas parvada kravas starp Ei-
ropu un Aziju, aizvien biezak izvélas kugu celus apkart Labas Ceribas ragam, nevis
isakos celus caur Panamas un Suecas kanaliem. Abi kanali ir piedzivojusi nopietnas
problémas pasreizéjo zemo degvielas cenu dél, jo, kugojot pa garako marsrutu, par-
vadajumi izmaksa létak, neka maksajot kanala maksu, un tiek zaudéta tikai nedéla
no tranzita laika. Tranzita laiks ir vienigais arguments, kas runa par labu kanala iz-
vélei. Panamas kanalu péc rekonstrukcijas atvéra $i gada 1. julija, un tagad ar jauno
16 slazu sistému tas var apkalpot lielos Post un Neo Panamax tipa kugus.

Finangu krize kop$ 2009. gada ietekméjusi ari daudzas razotnes, kas savulaik
bija parceltas no ASV uz Kinu vai citam Azijas valstim. Tas pamazam atgriezas Ei-
ropa. Turklat tiek uzskatits, ka pavisam tuva ir nakotne, kad preces arvien biezak tiks
izgatavotas, izmantojot 3D printerus, un §is razotnes atradisies pavisam tuvu gala
patérétajiem. Lidz ar to vajadziba péc liela pre¢u daudzuma parvadasanas pa okea-
niem var mazinaties. Mazakas ietilpibas konteinerkugiem jaorientéjas uz marsrutu
diversifikaciju, mekléjot nisas tie$akai satiksmei starp regioniem un ekonomeéjot uz
konteineru savak$anas/sadales izdevumiem un tam patéréto laiku. Par vienu no $a-
diem regionalajiem centriem Baltijas jura varétu klat Gdanskas osta, kas izveidojusi
okeana konteinerkugu apkalpos$anai piemérotu dziladens terminalu. Tomér ta veik-
smigai darbibai janodrosina ari atra kravu transportésana uz iek$zemi — labi dzelzce-
la savienojumi.

Ekonomiskas sankcijas

Tautsaimniecibas izaugsmi Baltijas regiona ietekmé ari geopolitiskais konflikts starp
Krieviju un Ukrainu, ES un Krievijas attiecibas un abpuséjas ekonomiskas sankcijas,
kas negativi ietekmé Latvijas partikas pre¢u eksportu uz Krieviju. No tranzita no-
zares viedokla visnegativakais ir tas, ka ir liegta ari partikas pre¢u parvadasana caur
Krieviju tranzita uz Centralazijas valstim, kur Latvijas tranzita koridors spé&j nodro-
$inat Joti izdevigus parvadajumus.
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Lai vérstos pret Krievijas agresiju Ukraina, Eiropas Savieniba 2014. gada marta
noteica virkni ierobezojumu gan attieciba pret personam, gan uznémumiem. Vélak
Krievijas Federacija naca klaja ar prezidenta 2014. gada 7. augusta rikojumu Nr. 560,
kura Krievija ieviesa pilnigu embargo lauksaimniecibas produktiem, izejvielam un
partikas precém (liellopu galai, ciikgalai, augliem, darzeniem, majputniem, zivim,
sieram, pienam un piena produktiem) no ES, ASV, Austrilijas, Kanadas un Norvé-
gijas uz vienu gadu. Krievijas muitas dienesti $o prezidenta rikojumu attiecina uz
jebkuru kravu ievesanu pari Krievijas Federacijas robezai, tatad ari uz kravu tranzita
parvadajumiem caur Krievijas Federacijas teritoriju uz citam NVS valstim, piemé-
ram, Turkmenistanu u.c. 2014. gada 11. septembri stajas spéka Eiropas Savienibas
papildu sankcijas pret Krieviju, pret naftas un aizsardzibas uznémumiem, ka ari pret
valstij piedero$ajam bankam, liedzot tam piekluvi Eiropas finansu tirgiem. Starp
tiem bija arl “Uralvagonzavod”, kas cita starpa razo tankus. Tas atstaja nopietnu ne-
gativu ietekmi uz Ventspils brivostas oglu kravu apjomiem, jo viens no galvenajiem
Ventspils ostas akmenoglu piegadatajiem bija Sahta “Zarec¢naja”, kas pieder “Uralva-
gonzavod”. Ekonomiskas sankcijas pret Krieviju, tas istenotie pretpasakumi un vala-
tas kursa vértibas kritums vél vairak pasliktina Krievijas patérétaju pieprasijumu péc
importa precém. Tas savukart negativi ietekmé eksportéjosos Eiropas uznémumus,
kas orientéjas uz Krievijas tirgu.

Ar §i gada 1. juliju Krievija ir noteikusi papildu ierobezojumus Ukrainas izcel-
smes precu tranzitam caur Krievijas teritoriju, un tie var nozimét pilnigu i tranzita
apturésanu caur Krieviju. Jau pastavosie ierobezZojumi prec¢u tranzitam uz Kazahsta-
nu ir attiecinati ari uz tranzitu uz Kirgizstanu.

Geopolitiskas situacijas turpmaka pasliktinasanas un jaunu sankciju noteik$ana
starp ES un Krieviju ir viens no bitiskakajiem riskiem ekonomikas izaugsmei. Sada
gadijuma izaugsme mazinatos ne tikai Latvija, bet visa Austrumeiropas un Centra-
leiropas regiona kopuma. Krievijas noteikto sankciju netiesie efekti var izradities
lielaki neka sakotnéji prognozéts. No sankciju ievie$anas izrieto$a patérétaju, uzné-
méju un investoru noskanojuma pasliktinasanas, ka ari aréja pieprasijuma samazi-
nasanas no citam sankciju skartajam valstim vél vairak bremzé iek§€jo patérinu un
jaunas investicijas. Vienlaicigi Krievija turpina realizét savu transporta politiku, pa-
rorienté&jot kravas uz savam ostam Baltijas jara. Papildus tam tranzitu negativi ietek-
meé Krievijas iek$éjas ekonomiskas situacijas pasliktinaganas un naftas cenu kritums
pasaules tirgos, kas ir batiski mazinajis Krievijas eksporta iengmumus. Si situacija
Krievija kavé arijaunu infrastruktaras projektu realizaciju.
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Energoresursu cenu svarstibas

Kravu parvadadjumu kritums Latvija liela méra saistits ari ar oglu pieprasijuma sama-
zinasanos un Kinas akciju tirgus kri$anos. Vairak neka 10 gadus Kinas ekonomika
strauji auga un veicinaja pieprasijumu péc izejvielu piegades. Pieaugo$ais pieprasi-
jums un ieguves izmaksas ietekmé naftas cenu limeni un svarstibas. Transporta no-
zare patéré gandriz 90 % no prognozéta naftas produktu izmanto$anas pieauguma,
un Kina viena pati veido pusi no pasaules naftas produktu izmanto$anas pieauguma
transporta nozareé. Eiropas Savieniba ir augsta transporta atkariba no naftas un naf-
tas produktiem. Krievijas oglu eksporta apjomi 2016. gada pirmaja pusgada pieauga
par 13,3 %. Tas liecina, ka ir atrasti citi tranzita koridori, jo Latvijas ostas un dzelz-
cela ir vérojams oglu kravu apjomu kritums. Lidziga situacija ir ar Krievijas naftu un
naftas produktiem - $i gada pirmaja pusgada Krievijas naftas eksporta apjomi pie-
auga par 1,5 % un veidoja 127,8 miljonus tonnu. Ari $aja kravu segmenta Latvijas
tranzita vérojams kravu samazinajums. Turklat $1 gada junija Krievija pazinoja, ka
tuvakaja laika ap 20 miljoniem tonnu naftas produktu paredzéts novirzit pa caurul-
vadiem uz Krievijas ostam.

Latvijai ka naftas produktus importéjosai valstij tie$a veida zemas naftas cenas
draudus nerada. Tas lauj mazinat razo$anas izmaksas. Tomeér kopuma ta nav tik
viennozimigi pozitiva tendence. Butiski uzsveért, ka zemas naftas cenas negativi ie-
tekmeé Krievijas ekonomiku un mazinas tas patérinu, lidz ar to bas ierobezotas ie-
spéjas kompensét krizes un sankciju negativo ietekmi uz ekonomiku. Vienlaikus
zemakas naftas cenas vél vairak mazina jau ta zemo inflaciju eirozona un palielina
deflacijas riskus.

Pédéjos gados butiski kritusies Krievijas rubla vértiba, un arvien tiek mazina-
tas Krievijas izaugsmes prognozes. Rubla kursam saglabajoties tik zema limeni un
Krievijai nonakot recesija, vél vairak mazinasies Latvijas eksports uz Krieviju, tade-
jadi bremzéjot kopéjo ekonomisko aktivitati. Krievijas izaugsmes raditaju paslikti-
nasanas un rubla vértibas samazinasanas attieciba pret eiro mazina Latvijas pre¢u
konkurétspéju. Krievijas ekonomikas perspektivas sarezgi kapitala aizplasana, rubla
veértiba turpina kristies, partikas pre¢u cenas pieaug. Rubla kursu negativi ietekmeé
vairaki faktori — rietumvalstu pret Krieviju noteiktas sankcijas, ASV dolara nostipri-
nasanas un naftas cenu kritums. Krievijas parmeériga atkariba no energoresursu eks-
porta var nozimét to, ka energoresursu cenu krituma turpinasanas noved Krievijas
ekonomiku recesija.
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Eirazijas Zida cela attistiba

Ka pozitiva tendence uzsverama ta saukta jauna “Zida cela” attistiba. Runa ir par
parvadajumiem starp Aziju un Eiropu pa sauszemi. Lidz $im absolatais kravu vaira-
kums tika parvadats pa jaru. Tomeér arvien lielaks uzsvars tiek likts uz kontinentu
efektivaku savieno$anu pa sauszemi. To akcenté gan Kina, gan Eiropa, gan virkné
tranzita valstu, tai skaita Krievija, Kazahstana un Baltkrievija. Lielakais uzsvars tiek
likts uz Kinas kravu piesaisti. Kinai raksturigi, ka lidz $im tas kravas tika raditas péc
iespéjas tuvak tas austrumu piekrastei, tuvak tas ostam. Patlaban tiek attistiti ari Ki-
nas ziemelu un ziemelrietumu regioni, un tadejadi kravu komplektésanas vietas vir-
zas vairak iek§zemé un tuvak Kinas robezam ar Kazahstanu un Krieviju. Tadéjadi
sauszemes parvadajumi gust jaunas konkurétspéjas prieksrocibas.

2016. gada jau sasniegti labaki rezultati. Pieméram, jau $obrid kursé vairaki spe-
cializéti konteineru vilcieni no vairakam Kinas pilsétam — Cuncinas, Cendu, Zeng-
zou, Senjanas, Jivu — uz vairakam Eiropas pilsétam: Duisburgu, Lodzu, Hamburgu,
Leipcigu, pat Madridi. Ta jau ir realitate, un $ie sauszemes parvadajumi Kina gust
arvien lielaku popularitati, un apjomi noteikti pieaugs.

Pazistamakie konteinervilcienu marsruti starp Kinu un Eiropu ir:
« Cuncina-Duisburga (Chongqing-Duisburg) krava: datortehnika; tranzita laiks
17 dienas;

. Cendu-Lodza (Chengdu-Lodz) krava: elektronika, datortehnika; tranzita

laiks 14 dienas;

« Zengzou-Hamburga (Zhengzhou-Hamburg) krava: autokomponenti, elektro-

nika; tranzita laiks 15 dienas;

« Leipciga—Senjana (Leipzig—Shenyang) krava: BMW komponenti; tranzita laiks

23 dienas;

« Madride-Jivu (Madrid-Yiwu) krava: partika (vini, olivella, soda); tranzita

laiks 21-24 dienas.

Visi $ie konteinervilcienu marsruti ienak Centralas un Rietumu Eiropas tirgos
caur Baltkrieviju, Poliju un Vaciju. Savukart Latvija piedava Kinai izeju uz Ziemel-
eiropu — Baltijas valstim un Skandinavijas valstim. Latvija ir visizdevigakaja vieta
Baltija precu distribacijas pakalpojumu snieg$anai Baltijas un Skandinavijas tirgum.
No Latvijas noliktavam 24 stundas kravas iespéjams nogadat jebkura veikala Bal-
tija un pat lidz Stokholmai vai Helsinkiem, 48 stundas kravas nonak jebkura vieta
Ziemeleiropa.
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LATVIJAS INTEGRACIJA STARPTAUTISKAJOS
TRANSPORTA KORIDOROS

TEN-T

Ka ES dalibvalsts Latvijas transporta infrastruktara ir integréta Trans-Eiropas
Transporta tikla TEN-T. ES pievérs§ lielu uzmanibu infastruktaras attistibai. Ar
2013. gada 11. decembra Regulu nr. 1315/2013 Par Savienibas pamatnostadném
Eiropas transporta tikla attistibai, ar ko atcel Lémumu nr. 661/2010/ES, Eiropas
Savieniba ir definéts transporta infrastruktaras tikls, ta kritériji un attistibas prio-
ritates. Tikls veidots divas pakapés: visaptverosais tikls un pamattikls. Prioritari
attistams ir pamattikls, kura atbilstiba regulas prasibam janodrosina lidz 2030. ga-
dam. Savukart visaptverosa tikla atbilstiba kritérijiem janodrosina lidz 2050. gadam.
Latvija aktivi piedalijas regulas izstrades procesa. Tika veikta infrastruktaras anali-
ze un attistibas prognozes. Tadéjadi galvenie Latvijas transporta sistémas elementi
ir ietverti TEN-T tikla. Pamattikla ieklautas Rigas un Ventspils ostas, autocelu un
dzelzcelu savienojumi no tam lidz pat austrumu kaiminiem Krievijai un Baltkrievi-
jai, ka ari autoceli un dzelzceli ziemelu-dienvidu virzienos un starptautiska lidosta
“Riga”. Visaptveros$aja tikla ieklauta ari Liepajas osta, Liepajas, Ventspils un Daugav-
pils lidostas un vél vairaki autocelu un dzelzcelu posmi. Visas TEN-T tikla ieklau-
tas infrastruktaras apraksti publicéti speciali tam izveidota TEN-Tec datu bazé. Tur
pieejama detalizéta informacija par infrastruktaras tehniskajiem parametriem, veik-
tajam investicijam un planotajiem attistibas projektiem. 2016. gada saskana ar regu-
las prasibam uzsakta parskata gatavo$ana par iespéjamam izmainam TEN-T tikla.
Parskata tiek apkopota pédéja laika aktualaka informacija par kravu un pasazieru
apjomiem, veiktajam investicijam, planotajiem projektiem un tikla atbilstibu krite-
rijiem. Balstoties uz $o parskatu, tiks veiktas izmainas tikla, papildinot to ar jauniem
elementiem vai kadus izslédzot.

Praktiski vienlaicigi ar TEN-T Regulu tika izstradata Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula nr. 1316/2013, ar ko izveido Eiropas infrastruktaras savieno$anas
instrumentu, groza Regulu nr. 913/2010 un atce] Regulu nr. 680/2007 un Regulu
nr. 67/2010. Viens no svarigakajiem jaunievedumiem $is Regulas konteksta bija tas,
ka ar to tika definéti 9 prioritarie Pamattikla koridori ES. Latviju $kérso Ziemelja-
ras—Baltijas koridors. Tas stiepjas no Helsinkiem caur Igauniju, Latviju, Lietuvu,
Poliju, Vaciju, Daniju lidz Niderlandes un Belgijas ostam. Latvijas teritorija tam ir
atzars ari uz Ventspils ostu. Koridors Polijas teritorija krustojas ar Adrijas—Baltijas
koridoru un nodrosina savienojumus lidz pat Adrijas jaras ostam. Tas ir perspek-
tivs regions, nemot véra Kinas iniciativas padarit taisnakus un efektivakus jaras
celus uz Eiropu. Tadéjadi Kina attista ostu infrastruktaru Eiropas dienvidos un
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taisnakus iek§zemes savienojumus ar Eiropas Centralo dalu. Latvija $ajos koridoros
cie$i integrésies, realiz&jot vienu no Eiropas lielakajiem parrobezu projektiem — Ei-
ropas standarta dzelzcela infrastruktaras izveidi caur Baltijas valstim Rail Baltica.
Projekta realizacijai Baltijas valstis izveidojusas kopuznémumu akciju sabiedribu RB
Rail un praktiski panakusas vieno$anos gan par jaunas dzelzcela linijas novietojuma
trasi, gan lielako dalu projekta ievie$anas jautajumu un kompetencu sadali. Planots,
ka projekts tiks realizéts lidz 2022. gadam. 2016. gada tika izsludinati jaunie projek-
tu pieteik$anas uzsaukumi. Gan ikgadéja programma, gan daudzgadu programma
projekti jaiesniedz un tiks apkopotilidz 2017. gada 7. februarim.

Savienojumi ar kaiminvalstim

Eiropas Savieniba pievérs lielu uzmanibu TEN-T tikla savienojamibai ar kaiminval-
stim. Istenojot kaiminpolitikas instrumentus, tiek sniegts ari finansials atbalsts par-
robezu projektu realizacijai ar tre$ajam valstim. Latvijas gadijuma svariga ir ES sa-
darbiba ar Krieviju un Baltkrieviju. Ta ES limeni tiek istenota caur Ziemelu dimensi-
jas Transporta un logistikas partneribu un Austrumu partneribu.

2009. gada Neapolé 11 Baltijas un ziemelu valstu par transportu atbildigie mi-
nistri un Eiropas Komisija parakstija saprasanas memorandu par Ziemelu dimensijas
Transporta un logistikas partneribas izveidi. Taja piedalas Latvija, Lietuva, Igaunija,
Somija, Norveégija, Krievija, Polija, Vacija, Zviedrija, Danija, Baltkrievija un Eiropas
Komisija. Tas galvenie meérki ir saistiti ar sadarbibas stiprinasanu transporta joma,
vides situacijas uzlabo$anu regiona, vajadzibu apmierinasanu péc kvalitativiem un
efektiviem transporta savienojumiem un pakalpojumiem, administrativu barjeru
mazinasanu, logistikas un piegazu kézu veicinasanu un informacijas apmainu kopi-
gu interesu realizacijai. Partneriba izveidoja Vadibas komiteju, Infrastruktaras un
logistikas ekspertu grupas, veica detalizétu transporta sistémas analizi un definéja
Ziemelu dimensijas transporta tiklu. Atbilstosi TEN-T Regulai, ja ir panakta aug-
sta limena vieno$anas ar kaiminvalstim par transporta tiklu savienojumiem, tos var
atspogulot ES limena tiesibu aktos. Lidz ar to ari Ziemelu dimensijas ietvaros pa-
naktas vienosanas par savienojumiem ar kaiminvalstim Krieviju un Baltkrieviju ir
ietvertas TEN-T Regulas pielikumos. Sie transporta tikli — gan autoceli, gan dzelz-
celi — faktiski definéti lidz pat Uralu kalniem Krievijas vidiené. Tas ir oti nozimigs
sasniegums. Ta ir vienosanas starp ES un Krieviju par transporta savienojumiem
un atspogulo kopigas intereses Eirazijas telpa. Krievija ari pieliek lielas pules savas
infrastruktaras attistiba gan pa Transsibirijas magistrali, gan citiem mar$rutiem,
savienojot Eiropu ar Aziju. 2016. gada Ziemelu dimensijas Transporta un logisti-
kas partneriba turpina darbu gan attieciba uz horizontalu jautajumu risinasanu, gan
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konkrétu investiciju projektu realizaciju. Partneribas fonds atbalsta projektus, pie-
skirot pat lidz S0 % lidzfinanséjuma. Lai ari fonds ir jauns un lidzeklu apjomi taja
nav lieli, un tie balstas uz dalibvalstu iemaksam, uz finanséjumu pretendéjusi 30 pro-
jekti. 2016. gada iesniegti divi:

« Baltkrievijas projekts “Belarus — ITS on the Road M1/E30” (ITS ievie$ana au-
tocela Bresta—Minska—Maskava);

« Krievijas projekts “Russia — Logistics Centre for the Bronka Port” (terminala un
logistikas kompleksa izveide Bronkas osta).

Papildus tam ari Austrumu partneribas ietvaros tiek stimuléta sadarbiba ar Balt-
krieviju, Ukrainu, Moldovu, Gruziju, Azerbaidzanu un Arméniju un veikts trans-
porta infrastruktaras analizes process, un panaktas vienosanas par galvenajiem sa-
vienojumiem ar Austrumu partneribas valstim. Latvijas gadijuma tie ir savienojumi
ar Baltkrieviju un Ukrainu. Vienlaicigi $ie savienojumi nodro$ina prognozéjamu at-
tistibu talak pari Melnajai jirai caur Gruziju un Azerbaidzanu lidz pat Kaspijai. Sie
savienojumi pédéja laika gast arvien lielaku nozimi, ipasi aktualizéjoties tranzita
marsrutiem, apejot Krieviju, savienojoties Eiropas dienvidu dalam ar Kinu pa TRA-
CECA koridoriem pari Kaspijas jarai caur Centralazijas valstim lidz pat Kinai.

Sadarbiba ar Centralaziju klast arvien aktualaka, jo Centralazija ir nozimigs
elements Eirazijas savienojumos ar Kinu. Latvija savas prezidentaras laika Eiropas
Savienibas Padomé 2015. gada sadarbibai ar Centralaziju pievérsa ipasu uzmani-
bu. Ta tika pacelta ES politiskaja dienas kartiba. Latvija aktivi stradaja un atbalstija
ES-Centralazijas stratégijas izvérté$anu, un tas rezultati tika atspoguloti 2015. gada
Arlietu padomé un tas secindgjumos. Pavisam konkréti nepiecieSams turpinat darbu
un attistit sadarbibu ar Centralazijas valstim transporta jomas stiprinagana. Labs pa-
mats tam var bat lidz $§im jau aktivi virzitais TRACECA sadarbibas formats un ta
ietveros identificétas attistibas prioritates.

KINAS REDZEJUMS SAVIENOJUMIEM AR EIROPU

Kina pievérs arvien lielaku uzmanibu tirdzniecibai ar Eiropu un censas aktivizét sa-
darbibu gan valsts, gan biznesa limeni. Kinas piedavata Jauna Zida cela iniciativa —
One Belt, One Road (OBOR) vérsta uz savienojamibas un sadarbibas attistibu Eira-
zijas kontinenta. Stratégija sastav no 2 galvenajiem komponentiem — sauszemes Silk
Road Economic Belt un jaras Maritime Silk Road. Stratégija pasvitro Kinas vélmi iegat
lielaku lomu globala pasaulé un nepiecie§amibu palielinat Kinas eksporta kapacitati.
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2013. gada Kinas prezidents Xi Jinping prezentéja Kinas iniciativa kopigi veidot
Silk Road Economic Belt un 21st-Century Maritime Silk Road. Si iniciativa ir vérsta uz
Eirazijas ekonomisko integraciju caur infrastruktaras veido$anu, kultaras apmainu
un tirdzniecibas sakaru paplasinasanu. 201S. gada marta Kina piedavaja jaunu vis-
aptvero$u dokumentu iepriek§ minétas iniciativas realizacijai, kas paredz veicinat
sadarbibu starp Eiropas, Azijas, un Afrikas valstim visdazadakas jomas — Vision and
Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road. Taja aprakstits iniciativas izveido$anas pamats, struktara, sadarbibas priorita-
tes un mehanismi, ka ari Kinas un tas regionu loma iniciativas realizacija un kopiga
nakotnes vizija.

The Silk Road Economic Belt koncentréjas uz integraciju starp Kinu, Centralo
Aziju, Krieviju un Eiropu (Baltijas valstim), veidojot t.s. Jauno Eirazijas sauszemes
tiltu — New Eurasian Land Bridge un attistot Kinas—Mongolijas-Krievijas, Kinas—
Centralas un Rietumu Azijas un Kinas-Indokinas pussalas ekonomiskos koridorus
un izmantojot starptautisko transporta mar$rutu prieksrocibas, kas iet caur lielam
pilsétam, kuras atrodas rapniecibas un logistikas parki. The 21st-Century Maritime
Silk Road ir izveidots, lai savienotu Kinas austrumu krastu ar Eiropu caur Dienvidki-
nas juru un Indijas okeanu, ka ari lai savienotu Kinu ar Klusa okeana dienvidu dalu.
Juras transporta iniciativa fokusésies uz dro$u un efektivu transporta savienojumu
izveido$anu, savienojot svarigakas juras ostas.

Attieciba uz transporta jomu iniciativa ir uzsvérta nepiecieSamiba veidot savie-
nojumus starp dazadiem celu marsrutiem, likvidét $auras vietas transporta infra-
struktara, uzlabot drosibu, veidot vienotus mehanismus multimodala transportésa-
nas procesa, tai skaita muitas procedaras, transporta noteikumos un standartos, at-
tistot ostu un aviacijas infrastruktaru, ka ari paplasinot I'T tehnologiju izmanto$anu
logistikas procesos. Tirdzniecibas joma uzsvérta nepiecieSamiba samazinat atmui-
tosanas izmaksas ostas, veidojot “vienota loga” principu, ka ari samazinat tirdznie-
cibas ne-tarifu barjeras un novérst dubulto nodoklu aplik$anu. Finans$u integracijas
joma ir uzvérta nepiecie$amiba izveidot Azijas Infrastruktiras investiciju banku un
BRICS Jauno attistibas banku, turpinat sarunas par Sanhajas Sadarbibas organiza-
cijas (SSO) finansu institicijas izveidoganu un uzsakt Zida cela fonda darbibu péc
iespéjas drizak, ka ari stiprinat praktisko sadarbibu starp Kinas—ASEAN banku aso-
ciaciju un SSO banku asociaciju.

Iniciativas sadarbibas mehanisma ietvaros ir paredzéts stiprinat divpuséjo sa-
darbibu, veidojot kopigo planosanu un attistit pilota projektus. Kopigi projekti ir ja-
realizé caur dazadam starpvaldibu komisijam, ka pieméram, joint committee, mixed
committee, coordinating committee. Iniciativa ir uzsvérts Kinas regionalais aspekts un
konkréto regionu geografiskas prieksrocibas, ka pieméram, Kinas Zieme]rietumu
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Sjindzanas provinces savienojums ar Rietumiem, Centralo un Dienvidaziju, attis-
tot provinci ka logistikas centru. Ir uzsvértas ari Kinas provin¢u prieksrocibas, kas
robezojas ar Krieviju un Mongoliju — Inner Mongolia, Heilongjiang, Jilin, Liaoning,
attistot dzelzcela savienojumus starp Kinu un Krieviju, tai skaita ar Krievijas Talo
Austrumu regionu pa jiru, izmantojot multimodalo transportu. Ir uzsvértas atrgai-
tas dzelzcela projekta Maskava-Pekina prieks$rocibas, veidojot Azijas izeju uz Zie-
meliem. Tapat ir uzsvérta nepiecie$amiba izveidot koordinacijas mehanismu attieci-
ba uz dzelzcela transportu un atmuito$anas procediaram ostas transporta koridora
starp Kinu un Eiropu, veidojot Kinas—Eiropas konteinervilcienu zimolu. Kinas cen-
tralajiem regioniem, kur koncentréjas razosana, ir batiska nozime transporta savie-
nojumu attistiba starp Kinu un Eiropu.

Sadarbibas mehanisma realizacijai batu jaizstrada konkréti plani un laika gra-
fiki, iesaistot visas valstis, kuras skar $i iniciativa, ka ari starptautiskas un regiona-
las organizacijas. Ta ka viens no iniciativas mérkiem ir veicinat Eirazijas sausze-
mes transporta savienojumu attistibu starp Kinu, Centralaziju, Krieviju un Eiropu
(Baltiju), ta stimulés transporta attistibu starp Eiropas un Azijas kontinentiem.
Latvijai paveras jaunas iespé&jas aktivi piedalities stratégijas istenosana, izman-
tot savas tranzita koridora prieksrocibas un nostiprinat savas pozicijas logistikas
joma. Ipasi svarigi nodrosinat efektivu Kinas pre¢u distribucijas biznesu Baltijas
jaras regiona.

Eiropas Savienibas un Kinas sadarbiba transporta joma

2015. gada junija Eiropas Savienibas un Kinas Tautas Republikas samita lideri vie-
nojas, ka nepiecie$ams uzlabot infrastruktaras savienojumus starp Kinu un Eiropu.
Praktiskam darbam noléma izveidot Savienojamibas platformu (EU-China Connec-
tivity Platform). 2016. gada 20.-22. janvari notika pirma Savienojamibas platformas
sanaksme, ES parstavéja DG MOVE un Kinas pusi Kinas Nacionala attistibas un re-
formu komiteja (National Development and Reform Committee — NDRC). Platformas
darbs pirmaja sanaksmeé bija veltits politiku saskanosanai. Tika apspriestas “Viena
josta viens ce]s” (OBOR) un TEN-T transporta politika un to savienojumi ar kai-
minvalstim. Starp butiskakajiem témam sanaksmes darba kartiba minamas: trans-
porta koridoru identificé$ana un atzimésana uz kartém, projektu un prioritaro akti-
vita$u sarakstu izveide, finansé$anas iespéju izvértésana, pieredzes apmaina, kravu
un pasazieru satiksmes attistiba visos transporta veidos, ipasi konteinerparvadaju-
mos pa dzelzcelu, muitas formalitates, savstarpéja standartu harmonizacija, inovati-
vu logistikas risinajumu ievieSana un citu jautajumu risinasana.
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2016. gada 29. junija Pekina notika Savienojamibas platformas lidzpriek§sédétaju
tiksanas, kur Eiropas Savienibu parstavéja transporta komisare Violeta Bulka (Violeta
Bulc), bet Kinas pusi NDRC priekssédétajs Xu Shaoshi. Vini atbalstija nepieciesamibu
veicinat caurspidigumu un godigu konkurenci starptautisku projektu realizacija. Li-
dzpriekssédétaji vienojas izveidot ekspertu grupu finansu jautajumos, kurai jaizverté
iespéjas veidot jaunus finan$u mehanismus. Atziméja pirmo projektu sarakstu un ne-
piecie$amibu uzlabot savienojamibu, pilnveidojot muitas un robezskérsosanas proce-
diras un logistiku. Sobrid Eiropas Savieniba ir apkopojusi savu projektu sarakstu. Lat-
vija projektu saraksta ieklaujas caur Ziemelu jaras un Baltijas koridora projektiem. Viss
koridors no Eiropas puses ieklauts ka projekts. Praktiski tas nozimé, ka visi 53 Latvijas
projekti uz koridora automatiski tiek atziti par kopigu interesu projektiem.

2016. gada 24.-25. novembri Pekina notika pirma Ekspertu grupas sanaksme,
kura projektu saraksts tika apspriests un tika analizétas finansé$anas iespéjas. Bez
minétajiem projektiem uz koridora Latvija Kinai piedava ari citus projektus, kas iste-
nojami ar privatam investicijam. Tas ari tika pausts sanaksmes laika, un Kinas pusei
Latvijas projekti ir zinami.

Kinas un Centralas un Austrumeiropas valstu sadarbibas formats “16+1"

2012. gada Kina naca klaja ar ta saukto 12 punktu iniciativu sadarbibas veicinaganai
ar Centralas un Austrumeiropas valstim. Iniciativas ietvaros definétas 12 sadarbi-
bas prioritates, tai skaita — transports. Balstoties uz minéto iniciativu, tika izveidots
Kinas un Centralds un Austrumeiropas valstu sadarbibas formats (“16+1”), kas paredz
veicinat Kinas Tautas Republikas sadarbibu ar 16 Eiropas valstim dazadas jomas, tai
skaita transporta. Iniciativas formata piedalas 11 ES dalibvalstis (Cehija, Igaunija,
Ungarija, Latvija, Lietuva, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Bulgarija, Horvatija, Poli-
ja) un S Balkanu valstis (arpus ES: Makedonija, Melnkalne, Serbija, Albanija, Bosni-
ja un Hercegovina). Paredzéts investiciju fonds ka kreditlinija 10 miljardu ASV dola-
ru apjoma. Sekretariats atrodas Kinas Arlietu ministrija.

Formata “16+1” ietvaros dalibvalstis valdibu vaditaju samitu ietvaros parasti gada
nogalé pauz iniciativu uznemties atbildibu par kadas konkrétas sadarbibas jomas koor-
diné$anu. Latvija $o formatu uzskata par labu iespéja sadarbibas stiprinasanai ar Kinu
un uznémas iniciativu, un veica virkni priek§darbu, lidz 201S. gada valdibu vaditaju
samita Sudzo (Kina) Latvijai tika uzticéts formata ietvaros koordinét logistikas jomu.

Koordingjosas valsts statuss Latvijai gan uzliek jaunus pienakumus, gan dod jau-
nas iespéjas. Pildot koordinéjosas valsts lomu, ir izveidots koordinacijas sekretariats
Satiksmes ministrija. Ta atbildiba ir virkne aktivitasu:
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« planot praktiskas sadarbibas pasakumus;

« gatavot informaciju par sadarbibu un progresu transporta un logistikas joma;

- sniegt nepiecieSamo informaciju publiskiem un privatiem partneriem no
“16+1” formata valstim;

« sekot lidzi un piedalisies dazados formata pasakumos;

« atbalstit ikgadéjo transporta ministru sanaksmju rikosanu;

« izveidot un uzturét interneta majas lapu ar informaciju par “16+1” dalibval-
stim, formata izveides dokumentiem, pasakumiem un to ietvaros sniegtajiem
zinojumiem, par piedavatajam iespéjam sadarbibai ar Kinu transporta un lo-
gistikas joma.

Latvija godam pilda $os pienakumus, un jau 2016. gada 16-17. maija Riga riko-
ja pirmo transporta ministru sanaksmi un augsta limena biznesa konferenci. Sie pa-
sakumi pulcéja 194 dalibniekus (14 oficialas delegacijas un 133 biznesa parstavjus).
Tika pienemta “Rigas deklaracija”. Tas mérkis ir sekmét efektivu Eirazijas piegades
kézu attistibu. Taja ministri vienojas stiprinat divpuséju un daudzpuséju sadarbi-
bu koridoru attistiba un atvieglota pre¢u transporté$ana, akcentéja nepieciesamibu
definét transporta koridorus un iezimét tos uz kartes, sasaistot TEN-T tiklu ar One
Belt One Road, uzsvéra konteinerkravu plasmu potencialu starp Kinu un Eiropu,
investiciju nepiecies$amibu un infrastruktaras projektu isteno$anu, administrativo
procediru mazinasanu, dokumentu, muitas un robez$kérso$anas proceduru vien-
karsosanu, akadeémiska potenciala efektivaku iesaisti un izmanto$anu, plano$anu un
informacijas apmainu. Logistikas jomas koordinacijai un aktivai dalibnieku iesaistei
ir izveidots specials interneta portals www.ceec-china-logistics.org.

2016. gada 4.-S. novembri Latvija organizéja valdibu vaditaju samitu un augsta li-
mena biznesa forumu. Forums pulcéja vairak neka 750 augsta limena valsts un uzné-
méjdarbibas parstavjus no 17 valstim. Zimigi, ka Soreiz bez oficialajam formata dalib-
valstim noveérotaja statusa piedalijas ari Baltkrievija. Samita laika tika piepemtas Rigas
vadlinijas un Deklaracija par tris jaru iniciativu. Tika parakstiti vairaki Latvijas un
Kinas divpuséji sadarbibas dokumenti un nostiprinati sadarbibas pamati turpmakam
darbam praktiska limeni. Starp nozimigakajiem dokumentiem transporta nozarei mi-
nami Sapraganas memorands ar Kinas Tautas Republikas Nacionalas attistibas un re-
formu komisiju par sadarbibu transporta un logistikas joma un Sapraganas memorands
ar Kinas Transporta ministriju, kas vérsts uz cie$aku TEN-T tikla integraciju ar One
Belt One Road. Papildus $iem Satiksmes ministrija parakstija sadarbibas dokumentus
ari ar Shandong Hi-Speed Group Co.Ltd un China Railway Rolling Stock Corporation.
VAS “Latvijas dzelzcel$” parakstija sadarbibas dokumentus ar China Merchants Chi-
na-Belarus Commercial&zLogistics Cooperation, CJSC, un “LDz Logistika” — sadarbibas
dokumentu ar Transcontainer par kravu parvadajumiem no Kinas uz Eiropu.
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Saprasands memorands starp Latvijas Republikas Satiksmes ministriju un Kinas
Tautas Republikas Transporta ministriju iezimé konkrétus turpmakas abu valstu sa-
darbibas virzienus transporta un logistikas nozaré, tostarp cie§aku sadarbibu Latvi-
jas ka tranzita valsts nostiprinasana Kinas “Viena josla viens ce]$” iniciativas savie-
nojumos ar Ziemeleiropas valstim, Kinas pre¢u piegades veicinaganu Ziemeleiropas
regioniem caur Latvijas ostam, sadarbibu ES—Kinas platforma u.c. Memorands ir
spéka piecus gadu no ta paraksti$anas briza, un veiksmigas sadarbibas gadijuma tiks
pagarinats.

Saprasandas memorands starp Latvijas Republikas Satiksmes ministriju un Kinas Tau-
tas Republikas Nacionalas attistibas un reformu komisiju paredz abu pusu sadarbibu
transporta un logistikas joma, precizak — ostu, dzelzcela un autocelu attistiba un mo-
dernizacija, piesaistot jaunus investorus. Puses apnémas identificét prioritaros sadarbi-
bas projektus un tos atbalstit, veicinot abu valstu sadarbibu un investiciju piesaisti.

Saprasanas memorands starp Latvijas Republikas Satiksmes ministriju un Ki-
nas Dzelzcela ritosa sastava korporaciju (China Railway Rolling Stock Corporation —
CRRC) iezimé abu pusu interesi sadarboties dzelzcela sektora, ipasi uzverot tiesi Ki-
nas uznémuma CRRC interesi iesaistities un piedalities Latvijas dzelzcela transpor-
ta joma, ieguldot darbu un investicijas. Saskana ar memorandu turpmakas darbibas
ietvers sadarbibas padzilinaganu un paplasinasanu, apmainisanos ar informaciju, ka
ari vizi$u un konsultaciju organizésanu, lai identificétu iespéjas uzpémumam CRRC
piedalities Latvijas dzelzcela tirgus attistiba.

Saprasanas memorands starp Latvijas Republikas Satiksmes ministriju un Kinas
transporta uznémumu Shandong Hi-Speed Group Co. Ltd veicina sadarbibu dzelzce-
la, autocela un logistikas joma, attistot jaunus transporta savienojumus un logistikas
centrus. Pagaidam abas puses vienojas par aktivu sadarbibu ekspertu limeni, lai ap-
zinatu potencialos sadarbibas projektus.

Saprasanas memorands starp VAS “Latvijas dzelzcel$” un China Merchants Chi-
na-Belarus Commercial & Logistics Cooperation stiprinas LDz sadarbibu, palielinas
parvadato kravu apjomus starp Latviju un Baltkrieviju, iesaistot Latvijas konteiner-
vilcienus Baltika Tranzit un Zubr, ka ari jauna industriala parka “Lielais Akmens”
potenciala izmantos$anu, un piedavas Latvijas un Baltkrievijas transporta un tranzita
piedavajumus sadarbiba ar Baltkrievijas kravu ipagniekiem.

Saprasanas memorands starp SIA “LDz Logistika” un uznémumu “Transcontainer”
stiprinas sadarbibu konteinervilcienu attistiana Kinas—Eiropas koridora.

Samita laika S. novembri tika svinigi sagaidits testa vilciens Jivu—-Riga, notika at-
seviskas tik§anas ar Kinas transporta nozares parstavjiem, Jivu pilsétas prezentacijas
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pasakums un “Latvijas Dzelzcel$” rikota apala galda diskusija ar treso valstu parstav-

jiem par konteinervilcienu organizaciju starp Kinu un Eiropu. Kinas puse izrada lie-
lu interesi iesaistities investiciju projektos Latvija. Transporta un logistikas joma ar
Kinas Attistibas un reformu komiteju notiek sarunas par Kinas investiciju ienak§anu
S ) par & J

piecos nozimigakajos investiciju projektos:

« Rigas brivosta Spilves logistikas centra projekta;

« Ventspils brivostas Ziemelu osta;

o Rail Baltica intermodalaja logistikas centra pie Salaspils;
« Rigas lidostas logistikas centra;

« Nacionalaja aviokompanija Air Baltic Corporation.

Bez $iem investiciju piedavajumiem Latvijas transporta un logistikas nozaré ir
apkopoti vairaki mazaka méroga privatie investiciju projekti. Satiksmes minstri-
ja ir ieklavusi $os projektus kopigaja piedavajuma, un informacija par tiem pieeja-
ma “16+1” logistikas sekretariata majas lapa un pastavigi tiek aktualizéta. Si gada
samits devis Latvijai nenovértéjamu iespéju. Tas pacélis Latvijas vardu starptau-
tiskos medijos, Ipasi Kina. Gan valdibas vaditajs, gan vairaki ministri paudusi vie-
dokli, ka $1 samita rezultata Latvijas atpazistamiba ievérojami palielinajusies, iz-
veidoti jauni kontakti, veidojas jaunas sadarbibas iespéjas, un ir istais bridis loti in-
tensivi meklét jebkuru iespé&ju aktivizét sadarbibu pavisam praktiska plaksné, gan
veicinot tirdzniecibu starp Latviju un Kinu, gan attistot transporta un logistikas
pakalpojumus.

KONTEINERVILCIENU ORGANIZACIJA
Sadarbiba ar Kinu un Baltkrieviju

Latvijai ir svarigi diversificét savu tranzita un logistikas sektoru. Konteinerkravu
tranzits no un uz Kinu ir perspektivakais tirgus. 2016. gada 17. maija Ministru ka-
binets atbalstija izmainas VAS “Latvijas dzelzcel$” koncerna struktara, ar kuram
tika mainitas SIA “LDz Logistika” paklautiba un funkcijas. “LDz Logistika” tika
noziméta par galveno uzpémumu, kas izstrada un aktivi virza Latvijas tranzita ko-
ridora vienotos piedavajumus starptautiski. Sis izmainas Java uznémumam aktivak
uzsakt darbu pie logistikas stratégijas un vienota piedavajuma izstrades visas tran-
zita nozares interesés. “LDz Logistika” aktivi strada ar Krievijas, Baltkrievijas un
Kazahstanas dzelzcelu kopuzpémumu OTLK, Baltkrievijas dzelzcela logistikas uz-

némumu Belintertrans, Krievijas kompaniju TransContainer. Notiek darbs ari ar jaras

211



parvadatajiem, lai nodroginatu Kinas prec¢u talako distribaciju Skandinavija. Sobrid
jau ir izstradats vienotais tarifu piedavajums dzelzcela kravu parvadajumiem no Ki-
nas robezas lidz Rigas, Ventspils un Liepajas ostam, ka ari kopa ar Latvijas tranzita
nozares uznpémumiem ir izstradats vienotais parvadajums tarifu parvadajumiem ari
uz Skandinavijas valstim.

Nozimigs elements logistikas plasmu organizésana, kas var atstat sameéra no-
pietnu ietekmi, ir Baltkrievija veidojamais Kinas industrialais parks “Lielais ak-
mens”. China Merchants Group ir galvenais atbildigais no Kinas puses. Latvija ir
uzsakusi sadarbibu. Satiksmes ministra vizite Baltkrievija notika jau 2015. gada ok-
tobri, un tai sekoja China Merchants Group vizite Latvija 2015. gada decembri. Ki-
nas un Baltkrievijas kolégi ir iepazistinati ar Latvijas iespéjam, dzelzcela parvadaju-
mu piedavajumiem, ostu un terminalu iespéjam Rigas, Ventspils un Liepajas ostas.
Izeja no “Liela akmens” uz Baltijas juru $obrid ir loti aktuals jautagjums. China Mer-
chants Group vérté iespéjas gan Lietuvas, gan Latvijas ostas, lidz ar to nepieciesams
nodrosinat visizdevigakos nosacijumus. Latvija ir vairak iespéju neka Lietuva -
Latvijas ostas ir brivas plasas teritorijas gan jaunu terminalu veido$anai, gan logis-
tikas centru buvniecibai. Kinas partneri ir paudusi interesi veidot jaunu dziladens
konteineru terminali, un ipasi svarigu nozimi vini pieskir nodoklu jautagjumiem un
iespéjam attistit pievienotas vértibas pakalpojumus, pre¢u komplektaciju, ja nodok-
lu rezims stimulé Kinas pre¢u konkurétspéju Eiropas Savienibas tirga. Tas pilni-
ba atbilst Latvijas interesém gan kravu plasmas piesaisté, gan jaunu darba vietu un
pievienotas vértibas radisana.

Parvadajumi uz Duisburgu

2016. gada laika aktiva sadarbiba notikusi ar vienu no nozimigakajiem lideriem
konteinerparvadajumu joma Eiropa — Duisburgas ostu. Vairaku tik$anos rezulta-
ta ir veikti prieksdarbi, lai sadarbiba ar Duisburgas ostu veicinatu konteinerparva-
dajumus no Kinas uz Latviju Skandinavijas tirgus apgadei. Sobrid uz Duisburgu no
Kinas kursé ap divdesmit konteinervilcieniem nedéla. Ta ir saméra nozimiga kravu
plasma. Dala no tas talak tiek virzita ziemelu virziena uz Skandinaviju. Skaidrs, ka
Skandinavijas tirgus apgadi ir izdevigak veikt caur Latviju. Tadé| ari Duisburgas
ostas vadiba ir izradijusi interesi par to un uzsakusi sadarbibu gan ar Latvijas Satik-
smes ministriju, gan “LDz Logistika”. Duisburgas ostas prezidenta Erika Stakes vizi-
tes laika Riga 2016. gada 7. septembri notika tik§anas pie Ministru prezidenta Mara
Kucinska, ka ari atsevi$kas sanaksmes VAS “Latvijas Dzelzcel$” un vizite Rigas bri-
vosta. Tika parakstits Sapraganas memorands starp Satiksmes ministriju un Duis-
burgas ostu, kurs cita starpa paredz izveidot darba grupu.

212



Memorands balstits uz Duisburgas ostas pieredzi, organizéjot Eiropas un Cen-
tralas Azijas kravu parvadajumus un “Latvijas dzelzcel§” uzkrato pieredzi tranzita
parvadajumos. Memoranda ietvaros pausta abpuséja interese logistikas un konteine-
ru tranzita parvadajumos, ka ari paredzéts izstradat priekslikumus stratégisko planu
izstradé. So mérku sasnieg$anai paredzéta virkne konkrétu jautajumu. Tie saistiti ar
konteinervilcienu Zubr un Baltika Transit iesp&ju izmanto$anu; jaunu tranzita mar-
$rutu izstradi starp Kinu, Latviju un Skandinaviju ar meérki izveidot regularus kon-
teinerparvadajumus; Rigas ka logistikas centra attistibu Skandinavijas regionam;
informacijas apmainu par kravu apjomiem, kravu struktaru un marsrutu kritérijiem
un konkurétspéjigu piedavajumu izstradi jaunu marsrutu izveidei un virzieniem
Centralazijas, Talo austrumu un Kinas virzienos.

Pilotvilciens Jivu—Riga

Satiksmes ministra Ulda Augula vizites laika Kina 2016. gada 20. oktobri no Jivu
pilsétas tika palaists pilotvilciens uz Latviju. So vilcienu organizéja “LDz Logistika”
sadarbiba ar Satiksmes ministrijas ataseju Kina, Kinas dzelzcelu, Jivu pasvaldibu un
Krievijas dzelzcela kompaniju Transcontainer. Vilciens no Jivu devas caur robezpar-
eju ar Krieviju Zabaikalska, kur tas tika parkrauts uz 1520 mm dzelzcela platfor-
mam un talak lidz Latvijai bez aizker$anas. Vilciens Latvija ieradas jau 3. novembrsi,
cela veicot 11 066 km un Latviju sasniedzot rekordisa laika — 13 dienas, un veicot
pat 1200 km diennakti. Krava bija tekstilizstradajumi, santehnika un sadzives pre-
ces. Sis pilotvilciens kartéjo reizi demonstréja Latvijas koridora prieksrocibas un ap-
liecinaja “LDz Logistika” spéjas $adu vilcienu satiksmi organizét. Talak darbs tiek
turpinats gan kravu piesaisté mar$rutam Jivu—Riga, gan arl jaunu marsrutu izveide.
Jaunas iespéjas paradijusas no vienas no Kinas vislielakajam pilsétam SenZzenas. So-
brid “LDz Logistika” intensivi censas piesaistit kravas ari atpakalcelam no Latvijas
un Skandinavijas uz Kinu. Tas ir Joti batisks faktors, lai nodrosinatu satiksmi abos
virzienos un mazinatu parvadajumu izmaksas.

NOBEIGUMS: IZAICINAJUMI 2017. GADA

2016. gads Latvijai bijis loti aktivs Azijas virziena. Tas devis lielus panakumus, bet
$os panakumus nevajadzétu uzskatit par padaritu darbu. Tie jauztver ka loti sva-
rigs un veiksmigs sakums Eirazijas parvadajumiem caur Latviju. Viennozimigi
Kinas téma Latvijas transporta un logistikas joma bus priek$plana ari 2017. gada.
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Satiksmes ministrija jau sakusi Transporta pamatnostadnu vidéja termina izvértéju-
mu. Nakamaja gada javeic pamatnostadnu aktualizacija un nozaré bus javeic lidzsi-
néja darba izvértéjums, jaizdara secinajumi, jaizanalizé tendences nozaré, javienojas
par prognozém un prioritatém. Tomér jau $obrid skaidrs, ka jaturpina darbs pie kra-
vu plasmas diversifikacijas, augstakas pievienotas vértibas kravu piesaistes un jaunu
tirgu apguves un jaunu klientu meklésanas.

Lielakais uzsvars tiks likts uz Kinu, uz kravu piesaisti no un uz Kinu, kontei-
nervilcienu organizé$anu uz Kinu, ka ari sadarbibu ar Kinu un Baltkrieviju indus-
triala parka “Lielais akmens” apgadé. Praktiska biznesa limeni uz “LDz Logistika”
likta liela atbildiba Latvijas kopigo piedavajumu izstradé komerclimeni. 2017. gada
taijastrada gan koridoru izveidé uz Kinu, gan kravu piesaisté no Kinas. Aktivi jastra-
da Skandinavijas tirga, japopularizé iespéjas izmantot konteinerparvadajumus gan
uz Kinu, gan no Kinas un ipasi organizét distribaciju Skandinavijas valstu tirgai no
Latvijas noliktavam.

Protams, sadarbiba jaturpina ari ar citam Centralazijas valstim un Melnas ja-
gan sauszemes logistikas centros. NepiecieSams konsolidét dazadu nozaru spékus
un veidot péc iespéjas plasakus integrétus piedavajumus ar mérki stimulét plasu pie-
vienotas vértibas pakalpojumu attistibu, distribucijas pakalpojumus, pre¢u importa,
uzglabasanas, pakoganas, komplekté$anas un pat razoganas pakalpojumus. Saja joma
nepiecieSama cie$aka sadarbiba starp Ekonomikas ministriju, Satiksmes ministriju,
Finan$u ministriju, ostam, dzelzcela parvadatajiem un privato sektoru. Lielu uzma-
nibu $iem jautajumiem pievér$ ari Ministru prezidents M. Ku¢inska kungs un Lat-
vijas Ostu, tranzita un logistikas padome. 2017. gads nozaré bus izaicinajumu pilns.
Bas jastrada loti sivas konkurences apstak]os.
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LATVIJAS ENERGIJAS APGADES
DROSIBA TEHNOLOGIJU
IZMAINU APSTAKLOS

Juris Ozolins, energétikas eksperts

Diskusijas par energijas resursu plismam ilgtspéjigas sistémas ir loti daudzu un da-
zadu limenu lémumu pienéméju interesu loka. Bet svarigaki par visu ir sasniegtie
kvantitativie un kvalitativie raditaji. Runa nav tikai par energétikas uznémumu par-
stavjiem vai atbildigas ministrijas amatpersonam, bet ari par politikiem un diploma-
tiem, kuri eso$ajos un mainigajos geopolitiskajos apstaklos var daudz darit resursu
pieejamibas valsts ekonomikai un iedzivotajiem nodroginasanai. Sis aspekts ir atga-
dinats ari Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos.

2016. gada sakuma izplatitaja zinojuma bija uzsvérta virkne aktualitasu attieci-
ba uz Latvijas dro$ibu un dzilaku integraciju ES veicamajiem pasakumiem, tostarp,
ES Tresas energétikas paketes pilnvértiga ieviesana Latvija, Baltijas energétikas tir-
gus starpsavienojumu plana istenos$ana, seviski izcelot Klaipédas terminala darbibu,
elektribas starpsavienojuma veido$ana un kopéjais Eiropas Energétikas savienibas
projekts.! Si raksta ietvaros tiks aplikoti gan 2016. gada zinojuma ieklautie aspekti,
gan ari trukstosie, ar uzsvaru uz pédéjiem.

Proti, Latvijas geopolitiskaja situacija ir vairakas tendences, kuras nav pilnvértigi
nemtas véra un kuram vairak japievérsas ne tikai nozaru ministrijam, bet ari Arlietu
dienestam ka durvju sargam uz procesiem starptautiskaja telpa. Lai izdaritu parei-
zas izvéles 2017. gada, ir janem veéra ne tikai klasiskie mainigie — attistibas tendences
starptautiskajos naftas un dabasgazes tirgos, Latvijas iespéjas to konteksta, un elek-
tribas tirgu konvergence. Centra izvirzas klimata parmainu politika®> un tehniska
revolucija ar sekojo$am graujo$am izmainam attieciba pret tradicionaliem biznesa
un tehnologiju modeliem?®. Tas ir lietas, kas Latvijai ka energijas resursu importéta-
jai var nakt tikai par labu — tas Jautu paaugstinat ekonomiskas un energijas drosibu
un galu gala nostiprinat kopéjo valsts iek$éjo aun aréjo drosibu.* Latvijas energijas
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bilance mainas par labu vietéjo resursu izmantosanai®, bet iespéjas un izaicinajumi
paliek atklats jautajums, kura ari Arlietu dienestam ir svariga loma. Tas seviski attie-
cas uz tehnologiju parneses un ta sauktajam know-how sféram.

LATVIJAI AKTUALAS IZMAINAS STARPTAUTISKAJOS DABAS
GAZES TIRGOS

Lai ari ka arpolitiskais un drosibas sasniegums vispirms ir jamin 2016. gada pasa
nogalé parakstita deklaracija par regionala gazes tirgus izveidi starp trim Baltijas
valstim lidz 2020. gadamS$, tirgu prieksrocibu izmanto$ana més atrodamies iedziné-
ju pozicija. Tas uzliek papildu spriedzi industrijas uznémumiem un valsts parvaldes
institacijam, bet situacija ir labojama. Jaatceras, ka vél 2015. gada beigas Latvija bija
parliecinosi pédéja ES valsts, kura nebija izpildijusi savu pienakumu ES iekséja gazes
tirgus strukturala izveido$ana un patérétaju tiesibu nodrosinasana jaunajos tehnolo-
giju un infrastruktaras iespé&ju apstak]os.

Latvijas un Baltijas energétiskas drosibas politikas atslégas aspekts ir saskidrina-
tas dabasgazes (LNG) tehnologiskais uzvaras gajiens pasaules energijas tirgos. Ar-
kartigi lielas investicijas ir veiktas gazes transformacijas, eksporta, transporta floté
un importa pienemsanas iekartas. Ir globala konkurence starp LNG piegadatajiem
un piegades vietas — LNG pienemsanas terminalos. Starptautiskajos dabasgazes tir-
gos 2016. gada turpinajas 2014. gada beigas uzsakusies cenu krisana.” Lai gan cenas
Eiropa joprojam ir krietni virs cenam ASV, piemaksas prémija, lai gaze noklatu Eiro-
pas tirgos, ievérojami samazinajas. Azijas prémija LNG cenai virs Eiropas tirdznie-
cibas punktiem (hubs) jau 2016. gada marta praktiski tuvojas nullei. Eiropas cenas
nokritas lidz zemakajam cenam péc 2009. gada.

Visai biezi tiek uzsvérta ASV uznémumu prieksrociba globalaja konkurencé ze-
maku dabasgazes, naftas produktu un elektribas cenu rezultata.® Taisniba, ka ASV ir
izsaukusi butiskas izmainas naftas un tagad ari dabasgazes tirgos. Ja nafta jau trisdes-
mit un vairak gadu ir globali tirgota prece, tad tagad par tadu sak veidoties saskid-
rinata gaze (LNG). LNG cenas izdara spiedienu uz dabasgazes cenam uz robezam
visur, kur vien ir importa terminali. Bet LNG razo$anas un eksporta potencials péc
visam prognozém pieaugs loti strauji. ASV zemo cenu prieksrociba parliecinosi sa-
mazinas, un Eiropas gazes cenas klast konkurétspéjigakas. Ta, pieméram, Krievijas
piegades sastada 40 %, Norvégijas — 37 %, Alziras — 7 % un Libijas — 2 % no kopéjas
piegades. Atlikugie 13 % sasniedz ES LNG forma (1. un 2. attéls).
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2. attéls. LNG dala starptautiskaja talas distances tirdznieciba. Avots: World Energy Outlook 2016.

Tapat 2016. gada varéja noveérot, ka gan ES strukturalo reformu, gan aréjo aps-
taklu un tehnologiju attistibas rezultata notiek gazes tirdzniecibas cenu konvergence
un vienlaiciga pazeminasanas (3. attéls).

Cita starpa 2017. gada ari Starptautiska Energétikas agentara paredz arvien pieau-
gosu LNG lomu starptautiskaja gazes tirdznieciba. Tas nozimé, ka LNG buas galvena
loma dabasgazes cenas veido$anas procesa un tuvinas dabasgazi globalas preces statu-
sam. So tenden¢u konteksta Lietuvas valdiba, pieméram, negaidot strida par ES finan-
séjumu LNG terminalim kada no Baltijas valstim gala iznakumu, lidz 2014. gada bei-
gam realizéja privatas—publiskas partneribas projektu Klaipéda - LNG terminali, kurs$
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savu komercialo darbibu uzsaka 201S. gada. Ir pabeigta caurulvadu bavnieciba Latvija
un Lietuva, lai terminala jaudu varétu izmantot Baltijas valstu apgadei.” Terminala teh-
niskas iespéjas ir nodro$inat vismaz 85 % no pasreizéja Baltijas dabasgazes tirgus, kur
sava loma varétu bt ari In¢ukalna dabasgazes kratuvei (4. attéls).

Laika posma no 2016. gada 1. janvara lidz 2016. gada S. novembrim caur Klaipé-
das LNG tika piegadats 87 %' no Lietuvas iek$€ja patérina ar papildinajumu 13 %
no Gazprom caur Baltkrieviju. 1 % no terminala piegades apjomiem tika izmantots
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piegadém Igaunijas patérétajiem. Bet jau septembri 30 % no Igaunijas iek$éja patéri-
na nodrosinaja caur Klaipédas LNG."

No apskatita perioda 301 dienas piegades caur Klaipédas LNG nenotika tikai
20 dienas. Ta ir pazime, ka LNG terminalis ir nopietns konkurents pazemes gazes kra-
tuvei piegades elastibas nodrosinasanai un daudzos gadijumos tirdzniecibas darfjjumu
izmaksu optimizacijai. Jaatzime, ka noslégumam tuvojas tikai otrais gads, kop$ termi-
nalis ir uzsacis komercialu darbibu. Varétu gaidit jaunas aktivitates un piegadataju pa-
stiprinatu interesi saistiba ar jaunu LNG eksporta jaudu ienak$anu piegades kédés — iz-
radas, ka importa terminalu (sanéméjvalstu) jaudas ir mazakas par eksporta iespéjam.

Tadéjadi masu regiona patérétajiem iesp&jama pilnigi jauna situacija, kad pieda-
vajami sagaidami ne tikai no Statol Melkoya'> teminala Barenca juras Snehvit gazes
lauka, bet no citam ieguves vietam. Interesanti, ka, ja situacija un risinajumi batu
vienkarsi, tad nenotiktu izmisiga cina ap Nordstream 2 projektu, kas ir visai svarigs
izdzivo$anas jautdjums Gazprom ar tradicionalo industrijas un tirgus struktiru. Saja
gadijuma geopolitikas areals ievérojami paplasinas. To paplasina un akcentus tam
uzliek tehnologijas, inovacijas un ekonomiskas iespéjas.

Visbeidzot ir jaatzimé ari notieko$a iespéju nolieg§ana Latvijas iek$éja gazes tir-
gu. Proti, ES iekséjie elektribas un gazes tirgi ir raditi tikai viena iemesla dé] - lai
patérétajiem butu tiesibas un iespéjas pasiem runat ar piegadatajiem par tirdznie-
cibas nosacijumiem. Juridiska sistéma par patérétaju un tirgotaju tiesibam izman-
tot transporta infrastruktaru neatkarigi no tas ipauma attiecibam ES sakta baveét
1990. gadu sakuma. Sava batiba pédéja gazes Direktiva 2009. gada koncentréjas
tikai uz galveno jautajumu — patérétaju piekluvei gazes sistémam komercialos da-
rijjumos un ieteikumiem gazes industrijas institucionalai organizacijai. Latvija bija
panakusi tiesibas nepielietot gazes operatora veido$anu ar ipa§uma nodalisanu in-
tegrétaja uznémuma (AS “Latvijas Gaze”) lidz bridim, kad radisies faktiskas alterna-
tivas gazes piegades iespéjas. Bet nekadu atkapju no direktivas principiem nebija par
galveno jautdjumu — patérétaju piekluves tiesibam un gazes operatoru pienakumiem.
Eso$ajam monopolistam — “Latvijas Gazei” 2014. gada aprili izdevas noblokét eso-
$aja normativaja akta minéto tiesibu pieskir§anu Latvijas patérétajiem ar atsauci uz
neeso$iem argumentiem privatizacijas 1997. gada pirk$anas—pardo$anas ligumos."

Rezultata 2016. gada 8. marta stajas spéka kartéjie labojumi Energétikas likuma,
ar kuriem vismaz ceturto reizi attalinajas Latvijas patérétaju tiesibas izmantot eso$o
gazes infrastruktiru savos darfjumos ar piegadatajiem. Juridiski tas nozimé, ka aré-
ja piegadataja Gazprom monopolstavoklis tiek pagarinats vismaz lidz 2017. gada
aprilim. Skiet, ka galvenais apstaklis $ada, patérétajiem neizdeviga stavokla radiga-
na Latvija, bija nepamatoti atliktais reformas sakums 2011.-2012. gada ar klaju ES
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gazes direktivas nosacijumu neievéro$anu un sekojosais parspiléti ambiciozais le-
mums sakt reformu ar aktivu sadalianas modeli, ne pakapenisku tirgus atvérsanu
sakot ar lielakiem industrialajiem patérétajiem. Pienémums, ka tirgu vajag un var at-
veért “uzreiz”, nav pragmatisks un nav ne gazes industrijas, ne patérétaju interesés.

Tomer no $1 izriet, ka “Latvijas Gazes” parstrukturizacijai'* vajadzétu nonemt
skérslus Baltijas valstu dabas gazes tirgus darbibas uzsaksanai 2017.-2018. gada. Ja
léemumu par monopolstavokla saglabasanu Latvijas iek$éja tirgn varétu uzskatit par
nacionala méroga jautajumu, tad praktiska darbiba Baltijas tirgu ir saistita ar Latvi-
jas geopolitisko situaciju. Valsts, kas iespiesta starp abam paréjam, kavé starptautis-
ku tirgus darbibu. Paslaik svarigaka par visu ir “Latvijas Gazes” nodalita parvades
aktivu turétaja Conexus Baltic Grid ka pilnveértiga parvades sistémas operatora darbi-
bas uzsak$ana un patérétaju pieejas tiesibu praktiska nodrosinasana."”

BALTIJAS ELEKTRIBAS TIRGUS INTEGRACIJA

Pateicoties lidz$inéjiem ari Latvijas ekonomikas un energétikas diplomatu cen-
tieniem, Baltijas valstu elektribas tirgi uz 2017. gada sakumu ir veiksmigi integréti
Ziemelvalstu tirdzniecibas sistéma, savienoti ar Poliju un saglaba tirdzniecibas at-
tiecibas ar Krieviju (S. attéls). Ir saglabajies ciess savienojums ar apvienoto Krievi-
jas elektribas sistému, un Baltijas valstis Krievijai nodrosina piekluvi Kaliningradas
energijas salai (tas attiecas ari uz dabasgazi), kas rada ipasu diplomatisko argumentu
ari Baltijas drosibas sarunas. Baltijas tikli atlauj Krievijas sistémas izsaukto plasmu
tranzitu uz savstarpéjas vieno$anas pamata. Tomér tas ari rada ierobezojumus Bal-
tijas iek$éja tirgus darbibai ar negativam finansialam sekam. Sis finansialas sekas ir
racionalais pamatojums desinhronizacijai no Krievijas sistémas un varianta izveélei
par Baltijas sinhronizésanu ar Skandinavijas vai Centraleiropas sistémam.

Latvijas integracijai kopéja elektribas tirgt ir pozitivs ieguvums, seviski jau Latvi-
jas patérétajiem. Lai gan Latvija vélak neka Igaunija (2011. gada 1. janvaris) un Lietuva
(2012. gada 1. julijs) pievienojas NordPoolSpot tirdzniecibas sistémai (2013. gada 1. ju-
lijs), ir notikusi vairumtirdzniecibas cenu konvergence Baltijas valstis. Vél vairak — cenu
konvergence notiek ari ar Zviedrijas un Somijas cenu apgabaliem (6. attéls). Objektivi ir
jaatzist, ka Igaunijas un Lietuvas parvades operatori izdarija visu Latvijas patérétaju inte-
resés — pagaidam Latvija nav veikusi nekadas investicijas starpsavienojumu attistiba.

Taja pat laika Latvijas industrialie patérétaji aktivi izsaka neapmierinatibu par
augstajiem maksajumiem par piegadato energiju. Tam ir zinams pamats, lai ari ob-
jektivi pasas elektribas ka preces cena tirga ir ievérojami samazinajusies. Kopéjie
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Latvijas ekonomikas maksajumi par tirga piegadato energiju ir kritusies pedéjos di-
vus gadus — par apméram 100 miljoniem eiro (7. attéls).

Tadejadi, no energijas drosibas viedokla raugoties, elektribas tirdznieciba Baltijas val-
stu elektribas apgadé 2016. gada noritéja ar tirdzniecibas partneriem cetras kaiminval-
stis. Visa parrobezu tirdznieciba notiek caur birzas mehanismiem, kas paaugstina kon-
kurenci, procesa parskatamibu un naudas plasmu dro$ibu. Lidz $im 2016. gada 11 mé-
nesos kopéja Baltijas valstu elektribas tirdzniecibas bilance ir bijusi negativa. Pozitivas
bilances lideris ir Igaunija ar sp&ju sarazot 126 % no nepiecieSama patérina daudzuma.
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Latvija to varéja veikt 83 % apmeéra, Lietuva — 25 %. Tas gan nenozimé, ka Baltijas val-
stis nebutu razo$anas potenciala. Visu iz$kir pieejamas primaras energijas cenas un
tehnologija. Igaunija izmanto vietéjo degakmeni, kas gan skaitas “netirs” kurinamais.
Pasreiz zemas emisiju cenas Eiropas emisiju sistéma atlauj veiksmigi izmantot veiktos
tehnologiskos uzlabojumus un bat pelnitajam tirga. Visbeidzot, lai ari Krievijas piega-
des caur NordPoolSpot sastada ievérojamu dalu — 31 % no patérina, tas nav obligats fi-
zisks nosacijums, bet tikai tirdzniecibas rezultats. To nevar saukt par atkaribu no Krie-
vijas piegadém. Tas gandriz katra laika ir aizstajams ar pasas Lietuvas razo$anas palie-
linasanu vai piegadém no Igaunijas, Latvijas vai Zviedrijas.

Runajot par Baltijas un, tostarp, Latvijas, drosibu un arpolitisko diskusiju ob-
jektiem, tostarp, 2017. gadam, nevar nepieskarties ari Baltkrievijas jaunas Astravec
atomelektrostacijas projektésanas, buvniecibas un talakas ekspluatacijas drosibas
jautajumiem, kuri stav pari jebkuriem ekonomiskiem, finansialajiem vai starpresoru
intere$u jautajumiem. Saja jautdjuma Latvijas un Lietuvas sabiedribas drosibas jau-
tajumi ne ar ko neatgkiras — attilums no bivlaukuma lidz Latvijas robezai (100 km)
nav daudz atskirigs ka lidz Vilnai — 45 km. Baltijas valstim ir jaizmanto visi diploma-
tiskie iero¢i, lai panaktu starptautisko kontroli par procesu.

Liela klada batu uzskatit, ka Astravecas AES varétu dot pozitivu ieguldijumu Eiro-
pas iekséja tirgi un apgades drosiba. Kopéja tirdznieciba ar NorPoolSpot mehanismu $ai
stacijai ari ar pilnu jaudu nebutu lielas nozimes cenas veido$anas procesa. Bez tam Balti-
jas valstim un ES iek$&jam tirgum galigi nav vajadziga konkurence no tre$ajam valstim
savas apgades drosibas interesés. Baltijas valstis ir veiktas investicijas generésanas jau-
das, kuras ekonomiski jaatguast, un vél javeic investicijas generacijas adekvatuma nodro-
$inasanai. Izskatot jautajumu par Baltijas valstu energosistému atvieno$anos no Krievi-
jas un sinhronizaciju caur Somiju vai Poliju, Astravecas AES efekts ir nenozimigs.
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KLIMATA PARMAINAS UN ENERGIJA

Papildus jau izrunatajam Latvijai tradicionalajam energétiskas drosibas un arpoliti-
kas aktualitatém gazes un elektribas tirgos un piegadés, ir japievérsas fundamentaliem
notikumiem 2016. gada beigas, kas nevar palikt bez ievéribas Latvijas lémumu pie-
néméjiem ne 2017, ne turpmakajos gados. Proti, 2016. gada 5. oktobri tika parkapts
slieksnis, lai jau §1 pasa gada 4. novembri statos spéka Parizes vienosanas. Lai gan ASV
prezidenta vélésanu iznakums loti ietekméja iesaistito pusu noskanojumu, tomer visas
dalibvalstis ir palikusas uzticigas Parizes liguma principiem, un ir sacies pirmais rici-
bas izvértésanas gads. Lidz ar to ES un Latvija ir jauna fazé jautajumos par klimatu,
vidi, energétiku, transportu, lauksaimniecibu un citam ekonomikas nozarém. Varam
gaidit nopietnu un jaunu attistibu zinatné, izglitiba un tehnologiskajos atklajumos.

Lai gan, visticamak, klimata parmainu skeptiki turpinas meklét pieradijumus,
un noliedzéji paliks noliedz&ji, valstu diplomatiem tiks prasiti un tie attiecigi mek-
lés argumentus, kas atbilstu Parizes noliguma garam. Energétikas sektora pasaulé
$obrid noris batiskas parmainas, kuras nosaka gan pieprasijuma, gan piedavajuma
puse. Pieprasijumu nozimigi maina vélme ierobezot klimata parmainas, ka ari batis-
kas izmainas ekonomikas struktara. 2015. gada 12. decembri Parizes klimata samita
panaktais globalais noligums paredz noturét pasaules vidéjas temperatiras pieau-
gumu batiski zem 2 °C robezam, salidzinot ar pirms industrialo limeni, un censties
ierobezot temperataras pieaugumu 1,5 °C robezas. Lai to panaktu, nepieciesams bua-
tiski ierobezot CO, emisiju apjoma pieaugumu.

Lai kada ari nebutu nakamas ASV administracijas riciba péc 2017. gada 20. jan-
vara'®, ekonomikas un seviski rapniecibas un finan$u industrijas kustiba parejai uz
jaunam tehnologijam un tirgus attiecibam ir uznémusi tempu. Pasaules lielakas eko-
nomikas, ari ASV, globalas korporacijas uzsakusas tehnologisko parorientaciju. Kus-
tiba notiek gan jau vésturiski veco energijas veidu aktivizacija, gan energijas efektivi-
tates uzlabosana un veselu industriju parvesana uz citiem darbibas principiem. Au-
tomobilu industrija gatavojas jau lidz 2020. gadam radikali mainit piedzinas veidu,
parejot uz elektromobiliem. Lai ari prognozes dazreiz var nepiepildities gan termi-
nos, gan apjomos, elektribas ienaksana sadzivé un seviski transporta tiks aktivizéta
ari, vadoties no veselibas un transporta drosibas apsvérumiem. Lidz ar to elektribu
lietos vairak, bet tas iegisanas un piegades metodes piedzivos ievérojamas izmainas.
To ietekme pret iepriekséjo periodu bis vértéjama jau 2017. gada.

Lidz $im Latvija klimata parmainu ierobeZo$ana un pieméro$anas tam tika uztver-
ta ka drauds ekonomikai un nevajadzigi pienakumi. Tomér 2016. gada beidzot ieska-
néjas viedokli, ka tas ir ari iespé&jas Latvijas ekonomikai. Patiesi, valsts ar tik nelielu ap-
dzivotibas blivumu, mezu un adens pietiekamibu nevar but zaudétaja tiro tehnologiju
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izaugsmes laikmeta. Ir izaugsmes iespéjas lauksaimniecibas, mezrapniecibas, aparat-
baves un atjaunojamas energijas resursu nozarés. Latvijai ir iespé&jas popularizét zalas
valsts reputaciju ne tikai vardos, bet ari praksé. So iespéju jasak izmantot jau 2017. gada.

UNIVERSALI PIEEJAMIE ENERGIJAS AVOTI -
SAULES UN VEJA EKONOMIKA

Klimata parmainu ierobezosana un piemérosanas tam nav vienigie iemesli ekono-
miskas attistibas perspektivu mainai. Apdraudéjumi naftas un gazes ieguves rajonos,
ka ari transporta celiem liek atkal pievérsies energijas formam, kuras bija par pamatu
ekonomiskajai dzivei pirms divam fosilo energiju simtgadém. Runa ir par energijam,
kuras atrodas rokas stiepiena attaluma - sauli, v&ju u.c. Eiropu motivé fosilo vieté&jo
resursu izsik$ana, Kinu - augosais pieprasijums un milzigas apkartéjas vides prob-
lémas, izmantojot ogles un tradicionalo transporta degvielu. ASV ir divéjada pozi-
cija — tehnologiju progress un finansialas intereses aicina to bat tiro tehnologiju Ii-
derim un Parizes vieno$anas entuziastei, bet plasas iespéjas apgat jaunus naftas un
gazes resursus sava teritorija dalai industrijas liek bat skeptiskai par uznemto kursu
uz jauno ekonomiskas attistibas bazi. Tomér Starptautiska Energétikas agentara pa-
redz ievérojamas izmainas energijas pieprasijuma pieauguma nakamajos 15 gados",
kas neap$aubami atstas iespaidu uz starptautisko tirdzniecibu un radis jaunu akcen-
tu sarunas par tradicionaliem energijas veidiem — naftu un gazi (8. attéls).
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8. attéls. Pieprasijuma pieauguma struktiras izmainas. Avots: IEA WEO 2016.
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ES relativi nelielais pieaugums skaidrojams ar ES konsekvento energijas efektivi-
tates politiku. ES likumdosanas mérkis ir panakt péc iespéjas mazaku energijas apjomu
izmanto$anu, neierobezojot ekonomisko izaugsmi un dzives kvalitati. Ir vairaki kvali-
tativi lécieni jaunas ekonomikas nisas — elektrotransports mobilitaté, majoklu pareja uz
energo-pasivam vai pat aktivam formam, dali$anas ekonomika u. c. Jaatzime, ka Vacija,
pieméram, véja energija 2015. gada nodrosinaja 9,7 %, saule — attiecigi 6,2 % no elektri-
bas patérina. T3 ir ievérojama razo$anas dala, bet ta domingjosi balstita uz privatiem ie-
guldijumiem majsaimniecibas, industrialos un komercialos uznémumos un patérétaju
kooperativos. Tadeé] transformacijas process Vacija zinama méra kalpo par praktisko ide-
ju parbaudes vietu visas ES energijas sistémas reformai 2020.-2030. gadiem.

Péc iestaganas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) Lat-
vijai ir noformuléjies jauns uzdevums 2017. gadam — uzlabot ekonomiskas informa-
cijas kvalitati un interpretacijas skaidribu. Tapat ka nevar sekmigi vadit biznesu bez
labas gramatvedibas, ta valsts politiku nevar sekmigi prognozét bez labas statistikas.
Lai gan iegut dalibu OECD domnica — Starptautiskaja Energétikas agentara ir visai
grats un intelektuali ietilpigs uzdevums, to jasak planot jau 2017. gada. Lidzdaliba
agentura palidz vairak uzzinat ne tikai par citiem globalajos tirgos, bet ari par pasiem
savu valsti. Tas pamatojams ar labaku informacijas apgasanu un izmanto$anu, pla-
nojot ekonomikas politiku un likumdosanu.

Elektribas pielietojums un izmantosana turpinas pieaugt, un tuvojas bridis, kad
fosilas energijas (nafta, gaze, ogles) izmantosanas pieaugums sasniegs savu maksimu-
mu (plato). Jau ap 2027. gadu daudzas vietas bivét saules un véja elektrostacijas bis
letak'®, neka pielietojot tradicionalo fosilo energiju. Véja generatoru un fotopanelu
(fotovoltazas) razo$anas un uzstadisanas izmaksas kritas Joti strauji. lemesls ir izgud-
rotaju, razotaju globala konkurence un apjoma ekonomiska efekta ietekme. Globali
uzstaditas véja generatoru jaudas pieaugums par divam reizém generésanas cenas pa-
zemina par 19 %. Lidziga progresa saules tehnologiju izmaksu samazinajums ir 26 %.
Si paradiba, ko sauc par “macibu kursu” (learning curve), ir uznémusi pagriezienus.
Tehnologijas ir ar graujosu pazimi (disruptive) tradicionalajam tirgus modelim un ra-
zo$anas veidiem. Fosila energija vél ilgi saglabas savu nozimi ka izejviela un energijas
avots, bet tai bus jasadzivo ar ilgtspéjigam energijas formam un jasatilpst energijas bi-
lancé. Parizes vienosanas ir izpildama, atrodot ekonomiski un politiski pienemamako
simbiozes modeli gan nacionalas jurisdikcijas, gan regionu robezas.

Politiska retorika ar iebildumiem Latvijas lidzdalibai cina pret klimata parmai-
nam ir logiska tik talu, cik ta atduras pret zinaganu barjeru. Iebildumi un skepse pret
dro$am un ekonomiski izdevigam energijas formam ir salidzinama ar skepsi aizsar-
dzibas izdevumu jautajumos. Tos griti vai pat neiespéjami parbaudit $odien. Sodien
tie ir tikai stratégiski apsvérumi, par kuriem atbildiba jauznemas politiskai elitei.
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ENERGIJAS TIRGU JAUNIE IZAICINAJUMI UN IZMAINAS

Visbeidzot, lai pilniba izprastu topo$o jauno starptautisko energétikas arénu, ir vél
virkne aspektu, kuri Latvijas lémumu pienéméjiem nedrikst paiet secen. Respekti-
vi, pretruna starp tradicionalas energijas razotajiem un jaunajam energijas formam
izpauzas dramatiska elektribas cenu krituma regionalajos tirgos. Elektribas cenas
kritu$as tik dramatiski, ka ekonomiski nevar attaisnot izdevumus pat dazu eso$o
elektrostaciju modernizacijai, nemaz nerunajot par jaunu celtniecibu. Sauciens péc
valsts vai publiskas palidzibas un iejauksanas ir skal§ un uzstajigs. Baltijas un Zie-
melvalstu elektribas tirgi ir pilnigi integréti, un ciesie starpsavienojumi nodrosina
cenu konvergenci. Vienlaicigi, no apgades drosibas viedokla par drosiem uzskatitie
atjaunojamie resursi gan nevarétu ienakt tirga bez atbalsta viena vai otra forma. ES
nav nevienas valsts, kura batu jauno tehnologiju attistibu atstajusi tikai tirgus zina.

ES paslaik ir jauna elektribas tirgus modela mekléjumos un formulésana. Tam
ir divi galvenie uzdevumi - panakt elektrostaciju, kuras izmanto fosilos energijas
resursus, ienaksanu tirg, kad tas nepieciesams apgades drosibas dél, un veicinat
atjaunojamo, kas vienlaicigi ir ari vietéjie resursi, integraciju kopéja tirga. Jaunais
modelis paredz sevisku lomu patérétajiem un vienlaicigi ari atjaunojamas energijas
razotajiem. Industrialajiem un majsaimniecibu patérétajiem ir iespéja izmantot savas
teritorijas energijas razosanai, taja pasa laika nespecializéjoties uz to ka pamatdar-
bibu. Izmantojot sava teritorija iegiito, pieméram, véja vai saules energiju, patérétaji
var izslégt izmaksas no tikla un razosanas parpalikuma brizos to nodot kopéja tik-
la. Tas nozimé gan dalisanas ekonomikas praktisku pielietojumu, gan kopéjo valsts
energoefektivitates un dro$ibas paaugstinasanu.

Tapat, ja lidz $im geopolitikas jautagjumam uzmanibu piesaistija starptautiska
energijas tirdznieciba, resursu izvietojums, transports un tranzits caur noteiktam
teritorijam, tad tagad paradas jauns aspekts — stratégisko izejvielu un materialu iz-
vietojums, pieejamiba un tirdznieciba. Proti, saules panelu (fotoelementu), véja ge-
neratoru magnétu, tiklu un elektromobilu akumulatoru un dzinéju razosanai nepie-
cie$ami retzemju un citi materiali. To izplatiba uz zemeslodes ir plasa, bet komerciali
iegustama veida koncentréta atseviskas vietas. Ka paradits 9. attéla, Kina ir viena no
$Im retzemju metalu koncentracijas vietam.

Kinas dominance ir izskaidrojama arl ar to, ka retzemju materialu nodalisa-
na no radam ekologiski ir augstaka méra bistama darbiba. Ne velti pasaules lielaka
retzemju materialu rapnica Kinas iek$éja Mongolija tiek uzskatita par pasaules pie-
sarpotako vietu. Lidz ar to paradijies jauns stratégiskais mérkis — tehnologiskiem Ii-
dzekliem parvarét piesarnojumu problému razosanas procesa un likvidét Kinas do-
minanci. Tapat starp stratégiskiem materialiem ierindojami ari citi elementi, kuri
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izmantojami elektrotehniskaja un citas rapniecibas. Ka pieméru var minét litiju, bet ta iz-
vietojums ir labvéligs demokratiskajai pasaulei — resursi ir atrodami Cilé, Argentina, Aus-
tralija. Tadéjadi energijas industrijas transformacijas process virzas uz neatkaribu prima-
ras energijas piegadé, bet paradas jaunas atkaribas: materiali, tehnologijas un iemanas.

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Nemot véra globalas energétikas jomas tehnologiskas un ekonomiskas aktualitates
2016. gada, ir virkne lietu, kuras gan ES, gan Latvijas specifiskaja situacija ir vérts
nemt vera. 2017. gads bas turpinajums jau eso$ajam parmainam globalaja energijas
tirga un attiecigi valstu attiecibam. Tadé] ari no Latvijas aréjas un drosibas politikas
viedokla ir fundamentali svarigi, ka gan arpolitikas eksperti, gan diplomati rapigi
uzrauga attistibas tendences un norada lémumu pienémeéjiem uz izaicindjumiem un
nepieciesamajam ricibam. Ir skaidri redzami vairaki visparigi secinajumi:

« Sarunas par tirdzniecibu nedrikst aizmirst jaunajam tehnologijam nepieciesa-
mo izejvielu un pakalpojumu plasmu drosibu.

« Nacionalaja ekonomika ir jasabalansé iespéjas ar nepiecie$amibu panakt eko-
nomikas nodrosinasanu no ilgtspéjigiem energijas avotiem.
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« Atjaunojama energija nav paklauta nekadam finansu, ekonomiskam vai ener-
gijas krizém. Atjaunojamo resursu izmanto$anas pieaugums atskiriba no naf-
tas vai gazes nepaaugstina resursa cenu. Tiesi pretéji — tehnologijas klast leta-
kas. Saulei, véjam un adenim ka izejvielam pasizmaksa ir tuva nullei. Turklat
atjaunojamas energijas integracija tirga rada pieprasijumu péc izglitota un
kvalificéta darba spéka — vajadzigas gan “baltas”, gan “zilas apkaklites”, tadéja-
di radot darba vietas un sekméjot ekonomisko izaugsmi.

« Integracija energijas tirgos, tai skaita raksta minétajos, var paaugstinat resursu
izmantosanas efektivitati, un ir ieguvumus drosibai.

« Jarapéjas, lai Lielbritanijas process par izstasanos no ES vai citi reintegra-
cijas procesi nemainitu Elektribas sistému operatoru tiklu (ENTSO-E un
ENTSO-G) un iekséja tirgus darbibu. Energijas plismas par robezam, izman-
tojot tiklus, nav saistitas ar darbaspéka fizisku kustibu un muitas procedaram.

« No ta atvasinata nakama lielu sistému dilemma - kiberdrosiba. Tirgiem un sis-
témam ir liels mérogs, tadé] sekmigs kiberuzbrukums var novest pie katastro-
fiskam sekam - pie ekonomiskas darbibas parravuma un pat iedzivotaju dzivi-
bai bistamam situacijam.

« No §i apsvéruma izriet $§ads risinajums — patérétaju klasana vienlaicigi ari par
razotdjiem (prosumers) nodrodina lielaku pretosanas spé&ju un izturibu sisté-
misku traucéjumu gadijumos.

Izaicinajumi energétika ir izaicinajumi ari no geoekonomiska un geopolitiska
viedokla. Tomer, ja agrak energijas resursu nodros$inasana, seviski mazam valstim,
bija atkariga no spéjas rast politiski uzticamus partnerus, ar kuriem neveidotos asi-
metriskas attiecibas, tad pie masdienu tehnologijam kombinacija ar pieejamajiem
resursiem, paspietieckamiba un pasnodro$inasanas klust iespéjama ari tradicionali
ar energijas izejvielam apdalitam valstim. Tehnologiju parcel§ana no izveidotajiem,
tradicionalajiem veidiem uz jauniem ir ietilpigs un sarezgits process, bet tas politiski
un ekonomiski atmaksajas vidéja un ilgaka termina. Attiecigi, no §i izriet ari talak
minétas konkrétas rekomendacijas Latvijas institacijam 2017. gadam:

« Ministru kabinetam jaizveido platforma ministru atbildibai un sadarbibai péc
Eiropas Komisijas*® formata parauga Eiropas Energijas savienibas principu
realizacijai.

« Arlietu dienestam ir jasekmeé Eiropas Parlamenta un Padomes vieno$anos par
starpvaldibu ligumiem par energijas piegadém no tre$ajam valstim*' isteno$ana.

« Ta sauktas Eiropas Komisijas “Ziemas paketes 2016”** apsprie$ana pirms kla-
$anas par Eiropas normativajiem aktiem pieprasa labu, koordinétu sadarbibu
starp gandriz visam valsts institacijam, dialogus ar industrijas un iedzivotaju
grupam. letekme bis uz laika periodu péc 2020. gada, bet jau 2017. gada jabut
gataviem vairakiem nacionalajiem planiem.
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« Arlietu ministrijai ir jabat lidera loma nakamas barjeras parvarésanai tuvaka
vai talaka nakotné OECD ietvaros — javirza Latvijas iestasanas Starptautiskaja
Energétikas agentara (IEA)>.

« Absoluti svarigs uzdevums ir realizét dzivé energijas datu un informacijas at-
klatibu un interpretaciju industrijai un iedzivotajiem saprotama veida. Tas
prasits gan “Ziemas paketé”, gan Eiropas Regulatoru koordinacijas agentaras
(ACER) zinojuma.?* Sis ir arkartigi svarigi ari arlietu dienesta darbiniekiem,
pildot diplomatiskas misijas gan ES, gan arpus tas. Dienesta darbiniekiem ir ja-
but labam saturiskajam atbalstam, tostarp, izmantojot ES, Latvijas un OECD
datu bazes.

« Lai gan Baltijas gazes tirgus veido$ana par 90 % atkariga no industrijas (gazes
sistému operatoru) sadarbibas ar tirgus dalibniekiem ES likumdoganas® orga-
nizatoriska un likumdo$anas rami, valsts institacijam ir rapigi jauzrauga notie-
kosais, tostarp, cie$a sadarbiba ar masu regionalajiem partneriem, izmantojot
to zinasanas.

« Visbeidzot, Arlietu ministrijai ir jaiizmanto véstnieciba ASV, lai péc iespéjas
operativak iegatu informaciju par aktivitatém naftas, dabasgazes un tiro teh-
nologiju sektoros. ASV pozicija klimata politikas jautajumos atstas izskiro$u
ietekmi uz pasaules energétikas tirgu un attiecibam ar ES.
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LATVIJAS DIASPORAS LOMA
LATVIJAS ARPOLITISKAS
RICIBPOLITIKAS IETVARA

llze Garoza, Pasaules Brivo Latviesu Apvienibas generalsekretare

Nemot véra pieaugoso Latvijas valstspiederigo skaitu pasaulé, sadarbiba ar diasporu
pédéjos gados ir kluvusi par nozimigu Latvijas arpolitiskas ricibpolitikas sastavdalu,
kuras plano$ana un isteno$ana ir iesaistita gan Latvijas Arlietu ministrija, gan savas
kompetences ietvaros ari Kultaras, Izglitibas un zinatnes, ka ari Ekonomikas mi-
nistrija un to padotibas iestades. Péc Arlietu ministrijas aplésém arvalstis dzivojoso
Latvijas valstspiederigo skaits ir sasniedzis 370 000, kuru lielaka dala majo Lielbrita-
nija, ASV, Irija, Vacija, Zviedrija, Kanada, Austrilija un Krievija.

Siraksta ietvaros, atskatoties uz Latvijas sadarbibu ar diasporu 2016. gada, Latvijas
diaspora tiks apskatita ka Latvijas arpolitiskas ricibpolitikas sastavdala un vienlaikus
ka Latvijas nacionalas saliedétibas un integracijas politikas subjekts, kam izstradati
un caur Latvijas arlietu resoru un diasporas organizacijam nodrosinati dazadi atbalsta
mehanismi. Si raksta ietvaros aizvadita gada norises sadarbiba ar diasporu tiks analizé-
tas, pirmkart, caur 2016. gada janvari Latvijas arlietu ministra prezentéta ikgadéja ar-
politikas zinojuma prizmu', otrkart, par pamatu izvértéjumam izmantojot Arlietu mi-
nistrijas izstradataja Ricibas plana sadarbibai ar diasporu iezimétos darbibas virzienus.

DIASPORA KA LATVIJAS ARPOLITISKO MERKU
ISTENOSANAS ATBALSTA MEHANISMS

Latvijas arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a 2016. gada janvari prezentétais zinojums
par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos
ieziméja Latvijas arpolitiskas prioritates 2016. gadam, par galveno mérki izvirzot —
gadat par Latvijas dro$ibu un ekonomiskajam interesém.*
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Latvijas drosibas stiprinasana ir bijis ari viens no Pasaules Brivo latvie$u apvie-
nibas (PBLA) un tas daliborganizaciju pamatmeérkiem kop$ Latvijas neatkaribas at-
jauno$anas. Ipadi nozimiga loma transatlantiskas drogibas un sadarbibas stiprinasa-
na kop$ Latvijas neatkaribas atjauno$anas pirmas dienas ir bijusi latvie$u kopienam
ASV un Kanada, kuras jau no Auksta kara laikiem bija guvusas pieredzi komunikaci-
ja ar savu mitnes zemju valdibam, iestajoties par Latvijas okupacijas neatzisanu bri-
vaja pasaulé. Atbalsta snieg$ana Latvijas drosibai vispirms tika istenota caur plasu
un finansiali ietilpigu lobésanas kampanu, lai panaktu Latvijas uznemsanu NATO,
bet kop$ Krievijas iesaisti$anas Ukrainas konflikta un Krimas pretlikumigas aneksi-
jas, — lai pievérstu starptautiskas sabiedribas uzmanibu Austrumeiropas dro$ibai un
nodros$inatu NATO aktivu iesaisti Baltijas valstu aizsardziba.

2016. gada iek$politiskas norises ASV, taja skaita saspringta un ASV sabied-
ribu polarizéjosa prieks§vélésanu kampana pirms novembri notikusajam ASV
prezidenta vélésanam aktualizéja virkni ar transatlantisko sadarbibu un drosibu
saistitu jautdjumu. Sajas diskusijas vistiesaka veida bija ierauta ari Amerikas lat-
vie$u kopiena, kuru Latvijas amatpersonas tie$a un aizklata veida centas uzrunat,
aicinot to sava demokratiskaja izvélé, par ko balsot, paturét prata Latvijas drosibas
intereses. Ka ipasi uztraucoss signals baltiesiem ASV priek$vélésanu kampana iz-
skanéja republikanu partijas izvirzita prezidenta amata kandidata Donalda Tram-
pa izteikumi laikrakstam New York Times, ka situacija, ja Krievija nolemtu $kérsot
Igaunijas, Latvijas vai Lietuvas robezu, vins vél izvértétu, vai aizstavet tas NATO
dalibvalstis, kuras nav izpildijusas savas saistibas par aizsardzibas budzeta téri-
niem. Situaciju vél vairak saasinaja Donalda Trampa padomnieka, bijusa ASV Par-
stavju palatas spikera Nuta Gingric¢a driz péc tam sekojosie izteikumi, kas Igauniju
pielidzinaja Sanktpéterburgas piepilsétai, kuras dé] ASV nebutu veérts riskét iesais-
tities kodolkara ar Krieviju.

2016. gada 23. jalija Amerikas latviesu apvienibas (ALA) valde, reagéjot uz
Trampa izteikumiem attieciba uz NATO kolektivas dros$ibas pamatprincipiem, iz-
platija publisku pazinojumu, nosodot $adus “bezatbildigus” izteikumus, kas ir pret-
runa ar ASV arpolitisko doktrinu vairak neka pusgadsimta garuma. Vienlaikus ALA
sava pazinojuma “kategoriski iestajas par transatlantisko sai$u saglabasanu un vei-
cinasanu starp ASV un Eiropas Savienibu, NATO vienotibas un aizsardzibas spé&ju
stiprinasanu™. Taja pat laika ALA attieciba uz ASV prezidenta amata kandidatiem
léma ieturét neitralu nostaju, uzsverot, ka ta ka sabiedriska bezpelnas organizacija
vienmeér ir ievérojusi politisko neitralitati, atspogulojot ALA biedru un ASV latvie-
$u politiskas izvéles brivibu. Tapat ALA sava pozicija skaidroja, ka savos 65 darbibas
gados ALA ir sadarbojusies ar daudziem prezidentiem un ASV administracijam gan
demokratu, gan republikanu partijas vadiba.
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“Ari §i rudens vélésanas més ka sabiedriska organizacija ievérosim partejisku ne-
itralitati un nepaudisim atbalstu kadam konkrétam kandidatam, bet stradasim, lai
izglitotu un informétu nakamo ASV prezidentu par Latvijas un Baltijas valstu cen-
tieniem, bazam un tiek$anas péc starptautiskas drosibas un miera Eiropa,” véstija
ALA prieksséza Pétera Blumberga parakstitais pazinojums.

Nemot véra politisko uzskatu atskiribas gan Amerikas latvie$u apvienibas bied-
ru vida, gan Apvienotaja Baltiesu komiteja (Joint Baltic American National Commit-
tee - JBANC) parstavéto latviesu, lietuviesu un igaunu organizaciju starpa, JBANC,
lidzigi ka ALA, noléma ieturét neitralitates poziciju attieciba uz ASV prezidenta
amata kandidatiem, bet pievienojas Centraleiropas un Austrumeiropas koalicijas ko-
pigi izplatitajiem pazinojumiem un vienlaikus caur saviem komunikacijas kanaliem
izplatija informaciju par dazadu kandidatu nostaju jautajumos, kas skar transatlan-
tisko dro$ibu un sadarbibu.

Tikmeér ASV Rietumkrasta bazétas Amerikas Baltie$u brivibas ligas prezidents,
kadreizéjais jaras kajnieks un Vjetnamas kara veterans Valdis Pavlovskis, reagéjot
uz Donalda Trampa izteikumiem, nosatija republikanu partijas virzitajam ASV pre-
zidenta amata kandidatam atklatu veéstuli, asi nosodot Trampa izteikto gatavibu at-
kapties no NATO vieno$anas, kas palidzé&jusi nodros$inat mieru Eiropa vairak neka
70 gadu garuma, un aicinot vinu apliecinat un apsolit nepamest Baltijas valstis iepre-
tim Putina centieniem atjaunot Padomju laika impériju.

Runajot par NATO militara atbalsta paplasinasanu Baltijas regionam, PBLA
priekssédis Janis Kukainis, kura vadiba 2000. gadu sakuma tika istenota lobija kam-
pana par labu Latvijas uznems$anai NATO, atkartoti un konsekventi ir atgadinajis
Latvijas valdibai nodro$inat aizsardzibas budzeta palielinajumu lidz 2 %, uzsverot
§1 sola lielo politisko nozimi, censoties aizstavét Latvijas drosibas intereses ASV
un Kanada. Sads aicinajums tika atkartoti izteikts PBLA gadskartéja valdes sedeé
2016. gada oktobri: “Més atkartoti vér§amies pie Latvijas valdibas ar aicinajumu
apliecinat savas ruipes par Latvijas drosibu un izpildit NATO saistibas, nekavéjoties
atvélot valsts aizsardzibai vismaz 2 % no IKP. Vienlaikus més aicinam savu mitnes
zemju valdibas stingri iestaties par NATO kolektivas aizsardzibas principiem un
Baltijas valstu aizsardzibu apdraudéjuma gadijuma.” PBLA valde aicinaja ari savas
biedru organizacijas — ALA un LNAK - darit iespéjamo, lai panaktu ASV un Ka-
nadas lidzdalibu NATO Stratégisko komunikaciju izcilibas centra darba Latvija, uz
ko PBLA valdes sédé 2016. gada oktobri aicindja NATO Stratégisko komunikaciju
izcilibas centra direktors Janis Sarts.

Lai veicinatu informacijas apmainu un koordinétu savstarpéjas aktivitates, ik ce-
turksni Vasingtona, D. C., Apvienotas baltie$u komitejas sasaukuma notiek baltie$u
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organizaciju parstavju tiksanas ar tris Baltijas valstu véstniekiem un diplomatiem.
So tiksanos laika tiek parrunatas abu pusu prioritates, ka ari ricibas plans tuvakajiem
meénesiem.

Nemot véra pieaugoso satraukumu par transatlantisko attiecibu nakotni, ALA
un JBANC Vasingtona, D. C., ka ari BAFL Kalifornija 2016. gada turpinaja istenot
aktivu Latvijas drosibas interesu aizstavibu sazina ar ASV Valsts departamentu,
ASV Kongresu un Vasingtona un Kalifornija bazétajam domnicam. Saja saistiba
ALA sazina ar dazadu institaciju un organizaciju vaditajiem centas pievérst uzma-
nibu Krievijas hibridkara draudiem Austrumeiropa, taja skaita Krievijas izvérstajai
propagandai un dezinformacijas kampanai pasaulé. Sim jautdjumam ALA pievérsa
pastiprinatu uzmanibu gan marta Cikaga notikusa informativa seminara, gan maija
Losandzelosa notikusaja Amerikas latviesu apvienibas 60. kongresa, kura par Krie-
vijas propagandas un dezinformacijas metodém Eiropa bija aicinatas runat filmas
“Masterplans” veidotajas Inga Springe un Sanita Jemberga. Savukart 2016. gada sep-
tembri Vasingtona, D. C., notika ALA rikota paneldiskusija, kuras fokusa bija ASV
prezidenta amata kandidatu arpolitiska programma, jo ipasi attieciba uz Baltijas
valstim.

Ka centralie jautajumi 2016. gada notikusajas diskusijas ar ASV amatpersonam,
bija transatlantisko sai$u un drosibas stiprina$ana, konkréti, — atbalsts ASV valdibas
proponétajai Eiropas Iedro$inasanas iniciativai, kam 2017. gada bija paredzéts pie-
gkirt 3,4 miljardus ASV dolaru. Sarunas ar ASV amatpersonam ALA atkartoti ari
aicinajusi, lai $ie lidzekli tiktu téréti maksimali tuvu NATO Austrumu robezai, ar
to signalizéjot aicinajumu $os lidzeklus novirzit drosibas stiprinasanas projektiem
Baltijas regiona. Vienlaikus ALA parstavji sarunas ar ASV Valsts Departamenta
amatpersonam iestajas par Krievijai noteikto ekonomisko sankciju turpinasanu lidz
bridim, kad Krievija pilniba izpildis Minskas vieno$anas attieciba uz Ukrainu. Lai
pievérstu uzmanibu Krievijas dezinformacijas kampanam un Baltijas valstu atbil-
dei, ALA kopa ar PBLA 2016. gada vasara Vasingtona rikoja apala galda diskusiju
ar Vasingtona atrodos$os baltiesu mediju un Radio Briva Eiropa/Radio Briviba, ka
ari Austrumeiropas politikas analizes centra parstavju lidzdalibu. Tam sekoja Cen-
traleiropas un Austrumeiropas koalicijas rikota noklausisanas ASV kongresa, kuras
fokusa bija Krievijas izvérsta dezinformacijas kampana Rietumu pasaulé. Lai veici-
natu ne tikai Rietumu politiku, bet ari plasakas sabiedribas informétibu un izpratni
par Padomju Krievijas noziegumiem pret latvie$u tautu, ALA 2016. gada finanséja
makslas filmas “Melanijas hronikas” tulkosanu un titré$anu anglu valoda.
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KANADAS LATVIESU DEVUMS
LATVIJAS DROSIBAS STIPRINASANA

Savu lomu transatlantisko attiecibu stiprina$ana uznémusies ari Latvie$u Nacionala
apvieniba Kanada (LNAK). Lidzigi ki ALA, LNAK par vienu no galvenajiem darba
uzdevumiem ir izvirzijusi atbalsta sniegsanu Latvijas nacionalas drosibas un tran-
satlantisko saisu stiprinasanai. Lidzigi ka ALA un JBANC ASV, ta ari LNAK Kana-
da riko regularas tik§anas ar parlamentariesiem, valdibas parstavjiem, ka ari ar vieté-
jam domnicam. Isi péc Kanadas premjerministra Dzastina Trudo (Justin Truedau)
stasanas amata LNAK nosatijusi Trudo adresétu véstuli, sveicot vinu jaunaja amata
un vienlaikus atgadinot par komunistiska terora noziegumiem pret Baltijas valstim
un “Tribute to Liberty” centieniem Kanadas galvaspilséta celt pieminekli komunis-
tiska rezima upuriem. Ka to zino LNAK priekssédis Andris Kesteris, kur$ pildija
ari Baltie$u federacijas priek§séza pienakumus, LNAK 2016. gada turpinaja sniegt
atbalstu Ukrainai, atbalsta jaundibinato filmu festivalu “Legacy of the Cold War”, ka
ari ukrainu kopienas informativo autobusu, kas celo pa Kanadu un stasta par geno-
cidu pret ukrainu tautu. LNAK tiesa veida ir ari iesaistita 14. janija deportaciju un
Melnas lentes dienas atceres rikosana, atgadinot Kanadas sabiedribai par Padomju
Savienibas noziegumiem pret Baltijas valstim. Tapat LNAK prioritasu loka ietilpst
Magnitska likumprojekta lobésana Kanadas parlamenta, kas paredz sankcijas Krie-
vijas amatpersonam, kuras iesaistitas korupcijas shémas un cilvéktiesibu parkapu-
mos un uzskatamas par lidzatbildigam ieslodzijuma mirusa advokata Sergeja Mag-
nitska lieta.

LATVIJAS DIASPORA EIROPAS IEKSPOLITISKO
NORISU DEGPUNKTA

Reagéjot uz dazadiem drosibas satricinajumiem Eiropa, savu pienesumu diskusijas
par Eiropas Savienibas iek$éjas drosibas jautajumiem izteikusi ari Eiropas latviesu
apvieniba (ELA). 2016. gada julija, reagéjot uz teroraktu Nica, kas prasija 84 cilveku
dzivibu. ELA izplatija pazinojumu, kura ta pauda dzilu nozélu par “necilvécigajiem
uzbrukumiem Nicas iedzivotajiem un viesiem diena, kad Francija svin savas un visas
Eiropas pamatvértibas — brivibu, vienlidzibu un bralibu”. Sava pazinojuma ELA no-
radija, ka terora aktu augosais skaits Eiropa vie$ nedrosibas sajatu ikviena, kurs vélas
brivi celot, studét vai stradat aiz Latvijas robezam, aicinot atbalstit aktivu Latvijas
un Eiropas Savienibas politiku terorisma un radikalizacijas apkarosana, vienlaikus
sargajot Eiropas brivibas, vienlidzibas un bralibas telpu.
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Péc §i gada junija Lielbritanija notikusa referenduma par izstaganos no Eiropas
Savienibas, latviesu diasporas organizacijas - PBLA, ELA un Latvie$u Nacionala pa-
dome Lielbritanija (LNPL) - tikas ar Lielbritanijas véstniecibas diplomatiem, aktu-
alizéjot Latvijai un latviesu kopienai svarigus jautajumus. Saja saruna PBLA izteica
bazas par Lielbritanijas talako lomu transatlantisko attiecibu modeli un starptautis-
kaja drosibas sistémas ietvara, Eiropas latvie$u apvieniba aktualizéja jautajumu par
Lielbritanija dzivojoso Latvijas valstspiederigo statusu un iegata sociala nodrosi-
n3juma kontinuitati, savukart LNPL izteica raizes par neiecietibas izpausmém pret
iebraucéjiem, taja skaita no Latvijas, un uzsvéra iecietigas sabiedribas veido$anas
nozimi.

Ka to 2016. gada oktobra sakuma Riga notikusa PBLA 60. gadskartai veltita
konferencé skaidroja PBLA daliborganizaciju priekssézi, katras latvie$u mitnes ze-
mes iek$politiska situacija, ekonomiskais stavoklis un politiskas kultaras tradicijas
liela méra dikté $o daliborganizaciju darbibas fokusu un metodes. ALA priekssé-
dis Péteris Blumbergs skaidroja, ka ASV politiska kultara veicinajusi politiski akti-
vas latvie$u kopienas izveidi ASV, kas aktivi iestajusies par cie§am transatlantiskam
attiecibam un atbalstu Latvijas dro$ibas stiprinasanai. Ne mazak svariga esot ASV
loma ka brivas pasaules liderim, kam var bat nozimiga loma Latvijas drosibas stipri-
nasanas laba.

Nemot véra atskirigos apstaklus, kados veidojusies latvie$u kopiena Eiropa, ko
veido lielakoties nesenas emigracijas parstavji, ELA fokuss 2016. gada ir bijis vérsts
uz iek$éjas sadarbibas un pilsoniskas lidzdalibas veicinasanu Eiropas latvie$u kopie-
na. Péc ELA aplésém, balstoties uz dazadu valstu statistikas datiem, Sobrid dazadas
Eiropas valstis arpus Latvijas dzivo 240 000 Latvijas valstspiederigo. Eiropas latvie-
$u diaspora K. Grasa skaidrojuma ir “Joti strauji pieaugo$s organisms”, kas pieredzé-
jis lielu pieaugumu pédéjo 15, bet jo ipasi pédéjo desmit gadu perioda.

Apzinoties nesenas emigracijas straujos asimilacijas tempus, ka to uzrada ari
Latvijas Universitates pétnieku veiktie pétijumi*, ELA uzsver, ka §i briza prioritarais
uzdevums ir sasniegt $os cilvékus, pirms tie pilniba asimiléjas savas mitnes zemés.
Lidz ar to, ka skaidro Kristaps Grasis, ELA fokuss Sobrid ir diasporas intere$u par-
stavésana, nevis Latvijas intereses mitnes zemés, jo lidz tam $ai jaunajai sabiedribai
vél ir janobriest. To apliecina ari péc ELA pasatijuma 2016. gada veiktais pétijums
par Eiropa dzivojo$o Latvijas valstspiederigo pilsonisko lidzdalibu. Atbildot uz jau-
tajumu par lidzdalibu aktivitatés, kas vérstas uz sabiedrisko un politisko procesu ie-
tekmeésanu Latvija un arpus tas, tikai 5,4 % respondentu uzradija, ka tie sazinajusies
ar mitnes zemes deputatiem vai citam valsts amatpersonam.® Ta vieta daudz vairak
respondentu (31,8 %) bija piedalijusies Latvijas e-demokratijas procesos, paraks-
tot iniciativas portala www.manabalss.Iv. “Tikai vienojot un veicinot to pilsonisko
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lidzdalibu, pastav iespéja, ka Eiropas latvie$u kopiena varétu izveidoties par vienotu
politisko balsi,” skaidro ELA priekssédis.

2016. gada ELA parstavéja 22 daliborganizacijas 18 valstis. Tas aizvadita gada
prioritarais uzdevums bijis sasniegt stavokli, ka ELA daliborganizacijas neeksis-
té tikai uz papira, bet aiz tam stavétu reali cilveki. Sada nolika ar Latvijas valdibas
pieskirtu finansialo atbalstu izdevies realizét vairakus projektus, kas bijusi vérsti uz
pilsoniskas lidzdalibas stiprinasanu latviesu mitnes zemés. Par ELA prioritarajiem
darbibas virzieniem organizacijas priek§sédis defingjis ne vien pilsoniskas lidzdali-
bas stiprinaganu, bet ari latviskas izglitibas pieejamibu un Latvijas kultaras pieeja-
mibu Eiropa.

Lai mazinatu asimilacijas riskus Eiropa dzivojo$o latvie$u gimeném ar bérniem,
ELA kopa ar PBLA uzsvérusi nepiecieSamibu sniegt visa veida atbalstu latviskas iz-
glitibas programmam. Saja nolitka 2016. gada oktobri PBLA valde apstiprinaja re-
zoluciju, aicinot Latvijas Izglitibas un zinatnes ministriju un Arlietu ministriju sa-
darbiba ar ES atbildigajam institacijam istenot dzivé 1977. gada pienemto Eiropas
kopienu padomes direktivu 77/486/EEC par migréjoso darba néméju bérnu izgliti-
bu, kuras 3. pants nosaka, ka “dalibvalstis, saskana ar tajas pastavosajiem apstakliem
un tiesibu sistémam un sadarbiba ar izcelsmes valstim, veic attiecigus pasakumus,
lai 1. panta minétajiem bérniem lidztekus visparéjai izglitibai veicinatu ari dzimtas
valodas un izcelsmes valsts kultaras maciSanu”. Izglitibas joma Latvijas atbildigas
institacijas tika aicinatas izstradat diasporas izglitibas attistibas koncepciju, ka ari
izveidot diasporas skolénu apmainas programmu, kas stiprinatu diasporas jaunie$u
saites ar Latviju.

LATVIJAS DIASPORAS LOMA LATVIJAS EKONOMISKAS
ATTISTIBAS VEICINASANA

Raugoties uz Latvijas Arlietu ministra otro izvirzito mérki 2016. gadam - Latvijas
ekonomisko intere$u aizstavibu pasaulé, Latvijas diasporas loma $obrid batu vérte-
jama ka sekundara, jo tas riciba nav tie$u ietekmes mehanismu - atskiriba no poli-
tiskas ietekmes sviram, kadas ir citas valstis dzivojosajam lokali balsstiesigajam lat-
vie$u kopienam. Taja pat laika ar Latvijas Arlietu ministrijas tie$u finansialu atbalstu
ir uzsaktas iniciativas, kas vérstas uz Latvijas ekonomisko interesu un tirdzniecibas
sakaru veicinaganu un ieguldijumu un zinasanu kapitala piesaisti, $aja procesa iesais-
tot arpus Latvijas dzivojo$os uznéméjus un dazadu nozaru specialistus.

237



Censoties veicinat mérktiecigaku diasporas iesaisti Latvijas tautsaimnieciba,
PBLA sadarbiba ar Arlietu ministriju un Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas ka-
meru 2013. gada Riga rikoja pirmo Pasaules latviesu ekonomikas un inovaciju foru-
mu (PLEIF), kam sekoja otrais $ads forums Riga 201S. gada vasara, kura laika vaira-
kiem dalibniekiem radas ideja par §ada foruma rikosanu arpus Latvijas. Péc Austra-
lijas dalibnieku ierosmes pirmais regionalais forums ar skatu uz Australijas un Klusa
okeana regionu sadarbiba ar Latvie$u apvienibu Australija un Jaunzélandé paredzéts
Melburna, Australija, 2016. gada 29. un 30. decembri. Pasakums planots sasaisté ar
tur notiekosajam Australijas latviesu 56. Kultaras dienam, kas tradicionali vienuviet
pulcé lielu skaitu latvie$u no dazadam Australijas pilsétam un citam regiona valstim.
Saskana ar Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem Australija 2015. gada Lat-
vijas tirdzniecibas partneru saraksta ierindojas 60. vieta ar kopéjo tirdzniecibas ap-
grozijumu 14,16 miljoni eiro. Ta ierindojas 53. vieta eksporta valstu vida ar kopéjo
apgrozijumu 13 213 386 eiro jeb 0,14 % apmeéra no Latvijas aréja eksporta bilances
un 71. vieta importétajvalstu saraksta ar apgrozijumu 9 952 770 eiro jeb 0,01 % ap-
meéra no Latvijas importa bilances. Nemot véra lidzsinéjos nelielos tirdzniecibas ap-
mérus ar Australiju un Latvijas izvirzito mérki apgat jaunus eksporta tirgus, Arlie-
tu ministrija atbalstija PLEIF norisi Australija, kas vérsts uz Klusa okeana regiona
dzivojoso latvie$u uznémeéju iesaisti ekonomisko sakaru veicinagana ar Latviju. Bez
pirma regionala foruma norises Melburna 2016. gada PBLA un tas daliborganiza-
cijas istenoja vairakus citus pasakumus, kas bija vérsti uz diasporas iesaisti Latvijas
tautsaimnieciba.

Izpildot Pasaules latviesu ekonomikas un inovaciju foruma iniciatoru — PBLA
pasatijumu, Dr. sc. pol. Ieva Birka 2016. gada septembri veica daléji strukturétas
intervijas ar 2015. gada vasara péc Ministru prezidentes amata eso$as Laimdotas
Straujumas iniciativas izveidotas Diasporas uznéméju konsultativas padomes locek-
liem, izvertéjot padomes darbibas efektivitati, ka ari apkopojot ieteikumus padomes
darbibai nakotné un diasporas iesaistei Latvijas tautsaimnieciba. Diasporas uzné-
méju padome kopuma bija skeptiski noskanota par savu lidz$inéjo sadarbibas mo-
deli ar Latvijas valdibu, nemot véra, ka $i padome kops gadu mija notikusas valdibas
mainas nav sasaukta nevienu reizi, ja neskaita pavasari notikuu sarunu ar Ministru
prezidenta padomniekiem. Sis sarunas laika tika izteikts priekslikums Diasporas uz-
néméju konsultativo padomi integrét Nacionalas attistibas padomes sastava, uz ku-
ras pirmo tik§anos 2016. gada 1. decembri bija aicinats viens parstavis no diasporas
uznémeéju puses.

Uz jautajumu, ka veicinat Latvijas diasporas iesaisti Latvijas tautsaimnieciba,
Diasporas uznéméju konsultativa padome ka ipasi svarigu izce] nepieciesamibu iz-
veidot pasaules latviesu uznéméju un dazadu nozaru specialistu datu bazi. Padome
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uzsver, ka $adai iniciativai ar aicinajumu pievienoties $ai datu bazei butu janak no
valsts puses vai no kadas konkrétas valsts amatpersonas. Vienlaikus reizé ar datu ba-
zes izveidi svarigi batu attistit ari efektivu un ilgtspéjigu komunikaciju stratégiju ar
diasporas uznémeéjiem un dazadu nozaru specialistiem, nodrosinot tos ar aktualako
informaciju par lidzdalibas iespéjam.

Jaatzimé, ka arzemeés dzivojosie tautiesi jau tagad ik gadu uz Latviju saskana ar
Latvijas Bankas datiem parskaita vairak neka pusmiljardu eiro®, kas veido gandriz
2 % no Latvijas IKP. Ir svarigi panakt, ka vismaz dala $o lidzeklu neaiziet tikai paté-
rinam, bet ari tiek iegulditi Latvijas ilgtspéjiga attistiba.

Latvijas valdibai batu jaapzina un jauzruna patriotiski noskanota diaspora, tie,
kuri strada labos amatos un kuri ir absolvéjusi labas universitates, uzskata padomes
locekli. “TechHub Riga” lidzdibinatajs Andris Bérzins norada, ka patriotiski noska-
nota diaspora ir “grupa, kura ari neatbraucot var dot zinamu labumu Latvijas valstij,
investéjot savu laiku un idejas”. Savukart “NCH Capital” viceprezidents Karlis Cer-
bulis uzsver, ka “[..]iniciativa un doma, ka ar diasporu ir jastrada, ir laba, un tai pat ir
kritiska nepiecie§amiba”. Arzemés izglitibu un pieredzi ieguvusi jaunie profesiona-
li var sniegt nozimigu ieguldijumu gan dazadu nozaru attistiba, gan jaunu eksporta
tirgu apguveé. Diasporas uznéméju konsultativas padomes loceklis, “Nordplay” iz-
pilddirektors Péteris Stupans uzskata, ka diasporas globalais tikls ir latviesu uznpé-
méju eksporta panakumu atsléga, kurus varétu piesaistit ka konsultantus par kon-
krétas valsts tirgu un kultru, gaumi un niansém. Lai panaktu $o cilvéku iesaisti,
primarais uzdevums ir efektivas komunikaciju stratégijas izstrade un isteno$ana sa-
zina ar Latvijas diasporu.

Lai veicinatu arpus Latvijas dzivojo$o uzpéméju un profesionalu tiklo$anos,
ELA 2016. gada rudeni rikoja pasakumu ciklu dazadas Eiropas valstis, aicinot uz
tik$anos dazadu jomu specialistus. Ta, pieméram, oktobra sakuma Tallina, Igauni-
ja, noritéja seminars uznémeéjiem un rados$o nozaru specialistiem, savukart novem-
bri — tiklosanas pasakums Luksemburga un tas apkaimé dzivojosajiem finansistiem,
ka ari kontaktforumi Berliné un Stokholma dzivojosiem arstiem un zobarstiem. Isi
pirms Latvijas valsts svétkiem péc PBLA ierosinajuma Riga tika uzsakta ikménesa
tik$anos sérija jauniem profesionaliem, kuri péc studiju un darba pieredzes arvalstis
atgriezusies Latvija.
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SADARBIBAS STIPRINASANA AR DIASPORU

Dazados laikos un apstaklos izcelojusas latviesu kopienas arpus Latvijas demonstré
at8kirigu pilsoniskas iesaistes limeni un vajadzibas. Ja ta sauktajas latvie$u trimdas
zemés iespéjams veidot sadarbibu uz trimdas laika iedibinato organizaciju un soci-
alas infrastruktaras pamatiem, tad attieciba uz pédéjos piecpadsmit gados no Latvi-
jas izcelojusajiem valstspiederigajiem, kuru lielakais vairums parcélies uz dzivi citas
Eiropas valstis, ir javeido jauna platforma sadarbibas isteno$anai.

Latvie$u diaspora ka Latvijas nacionalas saliedétibas un integracijas subjekts izriet
no 2011. gada pienemtajam Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integra-
cijas politikas pamatnostadném, kas Latvijas diasporu pozicioné ka Latvijas nacijas ne-
dalamu sastavdalu ar savam zinamam lomam un atbildibam: “Katrs Latvijas pilsonis
un iedzivotdjs, katrs latvietis pasaulé nes sevi atbildibas dalu par Latviju™. Uz §im pa-
matnostadném ari pédéjos gados veidota ricibpolitika sadarbibai ar diasporu pasaulé,
paredzot §im mérkim finanséjumu Latvijas valdibas budzeta. Sobrid sadarbiba ar di-
asporu ir ieziméti etri savstarpéji papildinosi ricibas virzieni: (1) latviskas identitates
un saiknes ar Latviju uzturé$ana, latvie$u valodas un kultaras izplatibas veicinagana
pasaulé; (2) diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinisana; (3) sadarbiba
ar diasporu ekonomika, kultara, izglitiba un zinatné, intelektuala potenciala aprites
veicina$ana un (4) atbalsta snieg$ana tiem, kas vélas atgriezties.

Latviskas identitates un saiknes ar Latviju uzturésana,
latviesu valodas un kultiras izplatisana pasaulé

Si darbibas virziena ietvaros 2016. gada ar PBLA starpniecibu tika turpinats istenot
gadu iepriek$ uzsakto Kultaras ministrijas atbalsta programmu Dziesmu un Deju
svétku tradicijas un Latvijas kultaras pieejamibas nodrosinasanai arpus Latvijas.
Ar PBLA starpniecibu 2016. gada Latvijas Kultiiras ministrijas atbalstu sanémusi
devini projekti Eiropa, ASV, Australija un Krievija, kas ietver gan Eslingenas dzies-
mu svétkus, gan Australijas latviesu 56. Kultaras dienas Melburna un ASV XIV Vis-
paréjos latviesu dziesmu svétkus Baltimora. Tapat Kultaras ministrijas atbalstu
2016. gada sanéma Tautas muzikas grupas viesturneja un meistarklases Garezera
(ASV), Smolenskas Latvie$u biedribas simtgades svinibas, profesionala latviesu te-
atra viesizrades Irija, Latviegu kultiiras dienas Lielbritanija, Nujorkas latviesu kora
meistarkla$u un jaundarba projekts, TILTS rikota Ilgu koncertturneja ASV.

Izglitibas joma visciesaka sadarbiba noris starp PBLA Izglitibas padomi, ELA
un Izglitibas un Zinatnes ministru un tas parraudzibas institaciju — Latvie$u valo-
das agentaru. Par prioritariem uzdevumiem izglitibas joma 2016. gada no diasporas
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organizaciju puses bija izvirziti: Latvijas valdibas atbalsta saglabasana latviskai iz-
glitibai arpus Latvijas un diasporas skolu darbibai, kuru skaits 2016. gada parsnie-
dza 100, ka ari darba uzsaksana pie latvie$u diasporas izglitibas koncepcijas izstra-
des, kas aptvertu gan vecas, gan jaunas diasporas intereses un vajadzibas.

Tuvojosas Latvijas valsts simtgades konteksta 2016. gada tika liktas iestrades ta-
lakai sadarbibai starp Latvijas Kultaras ministriju, Latvijas valsts Simtgades biroju
un diasporas organizacijam. Sakot ar 2017. gadu, paredzéts Latvijas valdibas finansé-
jums 100 000 eiro apméra valsts simtgades atzimés$anai arpus Latvijas. Jaatzimé, ka
$o finanséjumu planots izmantot projektiem, kuru vadibu nodrosinatu pasas diaspo-
ras organizacijas, tada veida stiprinot to iesaisti Latvijas kultaras popularizé$ana ar-
pus Latvijas, kas vienlaikus var kalpot par nozimigu stimulu diasporas pilsoniskas
lidzdalibas veicinasana.

Diasporas politiskas un pilsoniskas lidzdalibas stiprinasana

Pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinasana ir viens no centraliem punktiem
Kultaras ministrijas izstradatajas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnés. Latvijas diasporas pagorganizé$anas un jaunu
latvie$u biedribu izveidé aktivi lidzdarbojas ari Latvijas véstniecibas, sniedzot visa
veida atbalstu diasporas paSorganizé$anas centieniem, kas jo ipasi aktuali ir jauniz-
veidotajam latvie$u kopienam Eiropa.

2016. gada vasara péc Eiropas latvie$u apvienibas pasatijuma Latvijas Universita-
tes pétnieki sagatavoja zinojumu “Eiropa dzivojoso Latvijas valstspiederigo pilsoniska
aktivitate”, kas véstija, ka $obrid latviesu diasporas sabiedrisko organizaciju dzivé ir ie-
saistits tikai katrs desmitais respondents.® Tapat aptaujas dati liecina, ka “respondentu
pilsoniska lidzdaliba vairak ir bijusi sociali nevis politiski orientéta™, turklat tai ir liela-
kas iespéjas but orientétai uz Latviju nevis uz mitnes zemi."’ Par loti nozimigu atbalsta
mehanismu diasporas pilsoniskas lidzdalibas veicinasana diasporas organizacijas atzi-
nusas Sabiedribas integracijas fonda pasparné izveidoto Pilsoniskas lidzdalibas veici-
nasanas programmas apak$programmu diasporas NVO darbibas atbalstam.

Sadarbiba ar diasporu ekonomika, kultora, izglitiba un zinatné

Lidzsingjie centieni veicinat sadarbibu ar diasporu ekonomika, kultara, izglitiba
un zinatné aprakstiti $1 raksta vidusdala, kur izklastiti galvenie ricibas virzieni un
ari izaicinajumi. Saja konteksta bitu ipasi izcelamas vairakas iniciativas — gan Ar-
lietu ministrijas atbalstitie PLEIF péctecibas pasakumi, gan Kultaras ministrijas
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sniegtais atbalsts ALA wuzsaktajai vasaras prakses programmai Latvija, kura
2016. gada piedalijas 18 jauniesi no ASV, Kanadas un Australijas. Ipasi uzteicami
$aja zina ir Latvijas arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a un kultaras ministres Daces
Melbardes aktivie centieni klatiené uzrunat Latvijas diasporas parstavjus dazadas
pasaules malas, aicinot tos uz aktivu iesaisti kultaras dzive, izglitiba un ekonomika
un tuvojos$as Latvijas valsts simtgades atzimésana. 2016. gada ELA vadiba tika uz-
sakti prieksdarbi 2017. gada vasara planotajam Eiropas latviesu kongresam, kura pla-
nots iesaistit Eiropa dzivojo$os un stradajo$os Latvijas izcelsmes dazadu nozaru pro-
fesionalus, ka ari izstrades stadija ir 2017. gada iecerétu pasakumu plans ar fokusu uz
ekonomiskas sadarbibas stiprinasanu starp Latviju un ASV.

Atbalsts tiem, kuri grib atgriezties Latvija

2016. gads iezimé pirms trijiem gadiem apstiprinata Reemigracijas atbalsta pasaku-
mu plana darbibas beigas, kuru saskana ar Ekonomikas ministrijas publiskiem pazi-
nojumiem nav planots turpinat pretéji diasporas organizaciju argumentiem, ka $ada
riciba diaspora var tikt interpretéta, ka emigracijas latviesi Latvija vairs netiek gai-
diti. To veél vairak paspilgtina Latvijas amatpersonu pretrunigie signali un izteiktie
komentari presei. “Man nav tiesibu vinus $obrid saukt majas, kamér mums nav pie-
davajuma,” 2016. gada februari, komentéjot reemigracijas jautdjumu, sacija Ministru
prezidents Maris Ku¢inskis."" Par spiti tam, ka Ekonomikas ministrija bija nolému-
si Reemigracijas atbalsta pasakumu neturpinat, Latvijas Institats 2016. gada vasara
uzsaka kampanu “Gribu Tevi atpakal”, kuru Ministru prezidents publiski novértéja
ka labu ideju, piebilstot, ka tomér ne visiem atbraukusajiem Latvija Sobrid batu, ko
darit."?

Lai ari ieprieks apstiprinatais Reemigracijas atbalsta pasakumu plans tiesa vei-
da nav nodrosinajis iepriek§ prognozéto emigréjuso tautiesu atgrieSanas apjomu,
diasporas organizaciju skatijuma $is plans tomeér kalpoja ka politisks signals izcelo-
jusajiem Latvijas pavalstniekiem par to, ka vini bija gaiditi atpakal Latvija. Raugo-
ties nakotné, jaizce] Latvijas Universitates Diasporas un migracijas pétijumu centra
sadarbiba ar Latvijas Arlietu ministriju un Latvijas Investiciju un attistibas agentaru
veiktais pétijums par reemigracijas veicinaganas iespéjam un pastavosajiem $kers-
liem, kas, cerams, dos impulsu jauna, uz rezultatiem vérsta ricibas plana izstradei.

Veidojot attiecibas ar diasporu arpus Latvijas, véra janem diasporas uzticésa-
nas Latvijas valsts parvaldei, kas $obrid iezimé kritisku ainu. Pérn veikta Latvi-
jas Universitates pétnieku aptauja, kura piedalijas 14 068 Latvijas valstspiederigo
118 valstis, 91 % jaunas emigracijas bija pilniba vai drizak neapmierinati ar Latvijas
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valdibas darbu®. Septinu punktu sistéma uzticé$anas Latvijas valdibai bija novértéta
ar atzimi 1.6, kamér uzticé$anas mitnes zemes valdibam sanéma atzimi 5.9.

Ka viens no galvenajiem izaicinajumiem Latvijas valdibas sadarbiba ar diaspo-
ru, ka to liecina advokatu biroja COBALT péc Kultaras ministrijas pasatijuma sa-
gatavotais atzinums, ir atbildibas izkliedétiba, sadrumstalotiba, parredzamibas un
caurredzamibas trakums gan attieciba uz Latvijas valdibas pieskirumiem diaspo-
ras atbalstam, gan ari uz politikas parraudzibu kopuma. Sobrid diasporas politikas
izstrade notiek horizontala sadarbiba starp dazadam ministrijam, no kuram nevie-
nai Sobrid nav autoritates parraudzit programmas, ko isteno cita ministrija. Nemot
veéra, ka ar $o gadu beidzas Reemigracijas atbalsta pasakumu plans, bet péc diviem
gadiem, 2018. gada, beidzas diasporas politiku ietvero$o Nacionalas identitates, pil-
soniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadgu (NIPSIPP) terminsg,
tad $obrid aktuals ir jautajums par diasporas politikas talako nakotni. Pastavosa ne-
skaidriba un Kulttras ministrijas sagatavotie priekslikumi diasporas jautajumu tala-
kai parvaldibai 2016. gada rudeni Riga notikusaja PBLA valdes sédé mudinaja PBLA
daliborganizacijas pienemt rezolaciju, kas skaidribas un parskatamibas nolaka aici-
naja izdalit diasporas jautdgjumus no NIPSIPP jetvara un stiprinat Arlietu ministrijas
lomu diasporas politikas izstrade.

Ka uzsvéra ELA 2016. gada 10. oktobri Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabied-
ribas saliedétibas komisijai adreséta véstulé, “diasporas daudzveidigais potencials
Latvijas izaugsmes, starptautiskas redzamibas un masdienigas latvietibas stiprinasa-
na visefektivak tiktu apguts, veidojot stratégisku dokumentu par Latviju un latvie-
$iem pasaulé, nevis iestivéjot Sos mérkus vispariga, ta sauktaja integracijas satvara”.
Sava véstulé ELA aicinaja paredzét skaidru un autoritativu atbildibas delegéjumu
par diasporas lietam Ministru kabineta sastava, ka ari nodrosinat diasporas lietu
parnozaru koordinaciju augsta limeni (pieméram, augsta limena Diasporas lietu pa-
domes ietvara pie Ministru prezidenta), kas sniegtu visaptvero$u redz&jumu par di-
asporas politikas dazadajiem aspektiem.

PROGNOZES UN IETEIKUMI NAKAMAJAM GADAM

Sadarbiba ar Latvijas diasporu pat, ja ta pirmaja bridi neliekas, ir zinama meéra ari
Latvijas dros$ibas un ekonomiskas attistibas jautajums. Jo, ka argumentéts §i raks-
ta izklasta, diasporai var bat nozimiga atbalsta funkcija Latvijas valdibai centienos
panakt starptautiskas dro$ibas sistémas atbalstu masu valstij. Vienlaikus Latvijas
diaspora, ka to liecina dazadi pétijumi, var sniegt nozimigu ieguldijumu Latvijas
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tautsaimniecibas izaugsmé, ka nodro$inasanai nepiecieSams izstradat efektivu, uz
meérki orientétu talakas sadarbibas un komunikacijas stratégiju. Lai veicinatu efekti-
vu sadarbibu, diasporas organizacijas no savas puses aicina nodrosinat skaidru atbil-
dibas par diasporas politiku delegéjumu Ministru kabineta sastava un efektivu poli-
tikas koordinaciju to isteno$ana iesaistito institaciju starpa.

2016. gada Eiropa pieredzétie terorakti, samilzusi migracijas krize, ka ari Lielbri-
tanijas balsojums par izstaganos no Eiropas Savienibas iezimé nopietnus arpolitikas
un drosibas izaicinajumus ka Eiropas Savienibai kopuma, ta ari Latvijai un latvie-
$u kopienai Eiropa. Skaidribas trakums par ASV jaunievéléta prezidenta Donalda
Trampa arpolitisko kursu péc vina staganas amata 2017. gada janvari iezimé to, ka
latvie$u kopienu parstavos$ajam organizacijam ASV, tadam ka ALA, Apvienoto Bal-
tie$u komiteja, Amerikas Baltie$u brivibas liga u. c. kopa ar Latvijas Arlietu resoru
prieksa stav liels darbs parstavét un aizstavét Latvijas intereses sazina ar jauno ASV
administraciju. Lai vairotu Latvijas izcelsmes ASV pavalstnieku moralas tiesibas
pieprasit lielaku ASV iesaisti Baltijas drosibas stiprinasana, pie notikusajam izmai-
nam ASV valdiba Latvijai jo kritiski ir ievérot appnemsanos pildit NATO dalibval-
stu vienosanas, kas ipasi attiecas uz Latvijas aizsardzibas budzeta palielindgjumu lidz
NATO noteiktajam 2 % slieksnim no IKP.

Lai veicinatu Latvijas diasporas iesaisti Latvijas tautsaimnieciba, pemot véra pir-
majos tris Pasaules latviesu ekonomikas un inovaciju forumos gato pieredzi, ir ne-
pieciesams izstradat stratégiju Latvijas diasporas iesaistei Latvijas tautsaimnieciba,
balstoties uz citu valstu pozitivas prakses piemériem un Latvijas prioritatém, noradit
konkrétus ricibas virzienus un atbildigos par diasporas latviesu uznémeéju, dazadu
nozaru specialistu un zinatnieku apzinasanu, uzrunasanu, tiklosanu un sadarbibas
veicina$anu. Loti atzinigi vértéjama Arlietu ministrijas iesaiste un atbalsts PLEIF
péctecibas pasakumiem, bet, lai panaktu maksimalu rezultatu, stratégijas izstradé
un isteno$ana batu nepieciesams nodro$inat par ekonomikas attistibu atbildigo in-
stittciju lielaku ieguldijumu. Saja sakara no PBLA puses jau izskangjis aicinajums
Latvijas Ministru prezidentam aktivizét péc 201S. gada notikusa Pasaules latviesu
ekonomikas un inovaciju foruma izveidoto diasporas uznéméju konsultativo padomi
ka platformu Latvijas diasporas uznéméju un dazadu nozaru specialistu ieteikumu
apkoposanai un nodos$anai Latvijas valdibas vaditajam un atbildigajam nozaru mi-
nistrijam. Ilgtspéjas sadarbibas nodrosinasanai loti svarigi istenot “gudru, proaktiva
un konsekventu komunikaciju”, kas batu vérsta uz sadarbibas veicinasanu un iesaisti
Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes procesos.

Lai stiprinatu pilsonisko lidzdalibu nesen emigréjuso Latvijas valstspiederigo
vida, nepiecieSsams turpinat pastavosas atbalsta programmas diasporas organizaci-
ju kapacitates stiprinasanai. Latvijas valsts simtgade, kuras atzimésana saksies jau
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2017. gada, iezimé lielisku iespéju uzrunat tas daudzviet pasaulé dzivojosas Latvijas
izcelsmes personas, kas kada bridi kaut kadu iemeslu péc ir zaudéjusas kontaktu ar
Latvijas valsti, latvie$u sabiedribu un latvisko kultiru. Siir iespéja caur Latvijas jubi-
leju veicinat arzemés dzivojoso tautie$u piederibu Latvijai un iesaisti tas dzive.
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IETEIKUMI LATVIJAS AREJAI
UN DROSIBAS POLITIKAI
2017. GADA

“Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagramata 2017” ir radijusi iespéju Latvija atzi-
takajiem analitikiem un ekspertiem vienkopus paust savus secinajumus par 2016. gada
notikumiem un izteikt priekslikumus un rekomendacijas 2017. gadam. Latvijas Re-
publikas arlietu ministrs sava uzruna visnotal optimistiski raugas uz globalajiem
un Latvijas izaicinajumiem, netie$i noradot, ka masdienu pasaules draudigums var
bat manigs. Tie$i $o nezinamo un manigo apstaklu konteksta 2016. gads ir bijis un
2017. gads bus parbaudijums Latvijas starptautiska brieduma pakapei gan arpolitiski,
gan iekspolitiski. Proti, tagad ari Latvijas sabiedribai ir stingri jaiestajas par vértibam
un principiem, péc kuriem ta tiecas, sabrakot Padomju Savienibai, un kuri 25 gadus ve-
lak ir kluvusi par ikdienas sastavdalu. Ka to atzimé ari Edgars Rinkévi¢s, Latvijas pas-
maju attiecibam un arpolitiskajai darbibai ir jaturpinas “skaidri fokusa paturot demo-
kratisko pamatvértibu, ieskaitot likuma varu un cilvéktiesibu saglabasanu”.

Gramatas autori izklasta savu redzéjumu par Latvijas arpolitikas un drosibas
tendencém 2016. gada konkrétu tému ietvaros. Katrs no autoriem sniedz ne tikai
visparéjo vértéjumu par situaciju un Latvijas sasniegumiem, bet ari izvirza virk-
ni praktisku, konkrétu rekomendaciju, kuras batu janem véra lémumu pienémé-
jiem, veidojot politiku. Vispirms tadé] jaatzimé Ojara Skudras skaudrais skatijums
attieciba uz geopolitisko situaciju, kura Latvija un ES var nonakt jau pavisam driz,
2017. gada, seviski Francijas vélésanu konteksta. Autors velk tiesas ietekmes para-
leles ari ar 2017. gada janija pasvaldibu vélésanam: “Par politisko situaciju Latvija,
kura, protams, rezoné ar valsts arpolitiku, var prognozét, ka Zalo un zemnieku sa-
vienibas un “Saskanas” poziciju nostiprinasanas lielo pilsétu domés, varétu novest
pie Krievijas pastiprinata spiediena ar mérki panakt Latvijas valdibas reorganizaciju,
ietverot taja “Saskanas” parstavjus. Tapéc ir drosi prognozéjama Krievijas mediju un
ne tikai, aktiva lidzdaliba prieksvélésanu kampanas diskusijas.” O. Skudra bridina,
ka Latvijas nacionalas vélésanas un prokrievisko spéku nostiprinaganas var klat par
nopietnu parbaudijumu tam, ka Latviju redz NATO un ES partneri.
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Lidzigu bridinajumu Latvijas politiskajam partijam izturéties atbildigi pret Lat-
vijas nacionalajam interesém un valsts geopolitisko likteni izsaka ari autori Imants
Liegis, rakstot par Latvijas geopolitisko vietu, un Ieva Bloma, analizéjot Latvijas in-
tereses Eiropas Savieniba. I. Liegis norada, ka “[d]iemzél Latvija lidz ar Bulgariju,
Slovakiju un Ungariju tiek uzskatita par valsti, kura Krievijai ir liels ietekmes poten-
cials, tapéc ir svarigi istenot aktivus pasakumus, lai palidzétu atspékot $os apvaino-
jumus un Krievijas darbibas atpazit hibridkara elementus”. Tas esot seviski svarigi,
ja nem véra ari ASV viceprezidenta Dzo Baidena izteikumus Riga attieciba uz nepie-
cieS$amibu sakartot tieslietu sistému un cinities ar korupciju valsti. I. Bloma tikmér
atgadina, ka “[d]efingjot Latvijas intereses ES 2017. gadam jo ipasi jaatceras, ka dar-
biba Eiropas Savieniba ir iekspolitisko interesu paplasinajums. [..] [Un] apstaklos, kad
politiskas norises citas valstis — proti, to attieksme pret demokratijas un cilvektiesibu
principu konsekventu ievéro$anu, nacionalo vélésanu rezultati u.tml. — var kardinali
ietekmét ES ka ekonomiska vai politiska projekta talaku attistibu, Latvijai ir svarigi
pasai iek$politiski uzturét stingru $o principu ievérosanu [..].” Attiecigi autori apstip-
rina ari arlietu ministra Rinkévica izteiktas bazas, ka Latvijai $ajos neskaidribu aps-
taklos ir loti svarigi turéties pie tas demokratiska, cilvéktiesibu un brivibas vértibas
balstita kursa un tadéjadi skaidri identificét sevi ar Rietumu pasauli.

Geopolitikas nozimigakais aspekts ir Latvijas drogibas situacija. Seit runa ir ne
tikai par aréjo, bet ari iek$éjo drosibu un spé&ju veérsties pret stratégiskas komunika-
cijas izaicindgjumiem, ka ari masdienu terorisma tendencém. Te kadreizéjais Latvijas
aizsardzibas ministrs I. Liegis norada uz virkni aspektu, kuri Latvijai ir fundamen-
tali svarigi 2017. gada: “Pirmkart un galvenokart, nedrikst taupit nekadus palinus,
lai nodroginatu NATO Vars$avas samita pienemto lémumu istenosanu. [..] [Un] ne-
drikst pielaut absolati nekadas politiskas atkapes no 1,7 % [un 2 % 2018. gada] IKP
novirzi$anas aizsardzibai” Norades ir attiecinamas gan uz savietojamibas starp
Latvijas un NATO karaspékiem jautajuma talitéju risinasanu, tostarp integrétu ko-
mandu un kontroles centru veido$anu, gan NATO spéku piekluves nodrosinasanu
Baltijas teritorijai. Tapat autors norada uz nepiecieSamibu jau 2017. gada stiprinat
civiliedzivotaju aizsardzibas spéjas caur Zemessardzes un armijas rezervistu skaita
palielinaganu un pemt véra kaiminvalstu pieredzi iedzivotaju informeésanas jautaju-
mos. “Lietuva ir publicéjusi un izplatijusi civilpersonu instrukciju rokasgramatu par
civilpersonam veicamajiem pasakumiem militara uzbrukuma gadijuma. Iespéjams,
ka Latvijai vajadzétu rikoties lidzigi.”

Ari Noras Vanagas ieteikumi Latvijas drosibas spécinasanai ieklauj lidzigus ar-
gumentus: “[N]acionala limeni Latvija ir nepiecieSams istenot visaptvero$u pieeju
sabiedribas izturétspéjas paaugstinagana. Nacionala drosiba ir plass un starpno-
zaru pasakumu komplekss, kas paredz, ka péc iespéjas plasakas sabiedribas dalas
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izglito$ana, informésana un iesaistiSana valsts aizsardziba nav tikai aizsardzibas, bet
ari iekslietu, izglitibas, kultairas un citu sektoru kompetencé un ka ir nepiecie§ama
visaptvero$a pieeja.” Autore ari uzsver, ka Baltijas valstim jaattista savas pasaizsar-
dzibas spéjas un Baltijas jaras regiona ietvaros jasekmé sadarbiba izlakosanas jomas
un jauzlabo agrinas bridinaganas sistémas.

N. Vanaga arinorada, ka “nepiecie$ams, sakot no NATO lidz pat dalibvalstu na-
cionalajam limenim, istenot vienotu stratégisko komunikaciju, izmantojot gan po-
litiskos, gan militaros instrumentus.” Tas sasaucas ar Martina Vargula detalizéto
analizi attieciba uz stratégiskas komunikacijas izaicinajumiem 2017. gada, kur autors
iesaka: “Valstiska limeni ir jastiprina cie$aka sazobe ar nevalstiskajam organizaci-
jam, ekspertiem un citam ietekmes pusém, kuras parstav un/vai ietekmé sabiedri-
bas viedokli. [..] [I]r jabat vienotai nostajai/narativiem par jautajumiem, kas saistiti
ar drosibu. [..] [Arvalstu] manipulacijas aktivitates [..] var bat sekmigas, ja valstiska
limeni netiek piedavata alternativa pozicija.” Drosibas eksperts uzsver, ka komuni-
kacijai par militarajiem jautajumiem ir jabut saisto$ai un janodrosina regulara faktu
par Latvijas valsts darbibu publiskosana, tadéjadi informéjot sabiedribu un vérsoties
pret pseidozinu izplatianu. M. Vargulis ari norada, ka “[J]aveicina zurnalistu kom-
petence par jautajumiem, kas saistiti ar dro$ibu: ne tikai par nacionalajam aizsar-
dzibas aktualitatém, bet ari par starptautiskaja drosibas vidé notiekosajiem pasaku-
miem un to ietekmi uz valsts drosibu.”

Stratégiskas komunikacijas nozimi masdienu terorisma draudu apstaklos saredz
ari Péteris Veits: “Aizsardzibas ministrijai batu jaapzina tie digitalas vides un socialo
mediju naidigas propagandas apkarosanas aspekti, kas ir kopigi teroristiskam organi-
zacijam un agresivi noskanotu valstu drosibas dienestiem. Savukart Aizsardzibas un
Arlietu ministrijam, izejot no apzinato spéju saraksta, nepiecie$ams izvértét tos jau at-
tistitos resursus, ko ar minimalu ieguldijumu Latvija var piedavat starptautiska tero-
risma apkaro$anas iniciativam [..].” Autors kopuma secina, ka terorisma draudi Latvi-
jai $obrid visplatitakaja forma ir zemi. Tomér tas nenozimé, ka Latvijai nav jagatavojas
un jasekme sava ieks$éja drosiba ari pret $adiem apdraudéjumiem. Seviski, ja runa var
nebut tikai par Daesh darbibam. Pieméram, “Iekslietu ministrijai batu nepiecie$ams
izverteét, ka starptautiska terorisma apkaros$anas operativo iestazu sadarbibas iniciati-
vas var dot plasaku pienesumu organizétas noziedzibas apkaro$ana Latvija. [Savukart]
Tieslietu ministrijai nepiecie$ams formulét nacionalo poziciju par datu dro$ibu un pri-
vatumu, ka ari istenot privata un akadémiska sektora ekspertu konsultativu iesaisti po-
zicijas formulésana, balanséjot drosibas un nozares attistibas tautsaimnieciskos apsve-
rumus.” Sie konkrétie ieteikumi norada uz nepieciesamibu apzinaties, ka, nepievérsot
pienacigu uzmanibu jau citas valstis identificétiem draudiem un nepabeigtajiem majas-
darbiem, Latvijas vajie punkti var tikt izmantoti no dazadu aktoru puses.
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Noslédzot Latvijas aréjas un dro$ibas politikas multilateralo dimensiju, nevar
nepieminét Latvijas darbibu ES. ES ir Latvijas iek$politisko procesu tie§s turpina-
jums, un Latvija ir politiski un institucionali dzili integréta valsts. Latvija ir starp ES
kodola — Eirozonas — valstim, kuras 2016. gada raksturoja salidzinosi liels vienpra-
tibas limenis. Rimstoties Griekijas krizei, Eirozonas valstis ir bijusas relativi vien-
pratigas attieciba uz Joti daudziem jautajumiem, kas ir bijusi ES dienaskartiba, lai ari
viedoklu dazadiba visa ES ieziméjas daudz izteiktak neka ieprieks. 2016. gads atnesa
ne tikai béglu krizes turpinajumu, bet ari Lielbritanijas iedzivotaju vélmi izstaties no
ES. Lai ari Lielbritanijas léemums $obrid ir skietami satuvinajis visas citas 27 bloka
dalibvalstis, ietekme, kadu Brexit var atstat uz Eiropas un ari Latvijas ekonomiku,
varié no nelielas lidz manamai. To detalizéti sava raksta skaidro 1. Bloma, noradot
uz nepiecie$amibu Latvijai savlaicigi veikt aprékinus, gatavojoties gratam sarunam.

ES ilgstosais un sarezgitais Iémumu pienemsanas process biezi rada iespaidu, ka
vienotibas panaksana starp bloka valstim ir teju neiesp&jama. Vél vairak, Eiropas Ko-
misijas prezidenta Zana Kloda Junkera nediplomatiskie un pat neapdomatie pazinoju-
mi publiskaja telpa seviski 2016. gada nogalé ir radijusi papildu nenoteiktibas un bazu
sajutas. ES iedzivotaji var pat nepamanit, ka 201S. gada lielakas problémas, tostarp
migracijas un Eirozonas paradu krize, ir mazinajusas, jo tam ir atrasti vismaz Istermina
risinajumi. Tas apliecina, ka ES ir spéjiga kolektivi risinat problémas, un kategorisms,
kas biezi ieziméjas daudzu ES dalibvalstu, tostarp Latvijas, politiku starpa ir graujoss.

Sobrid redzams, ka domagana par ES dalibvalstis no nesenas federalisma idejas
ir pargajusas uz ES ka starpvaldibu organizacijas izpratni. Tas gan nav nekas jauns
un ES vésturé ir piedzivots jau ieprieks. Valstu sabiedribu vélme péc integracijas pie-
bremzésanas nenozime talitéju atteiksanos no sasniegta. Tas tikai nozimé, ka nepil-
nu desmit gadu laika ES piedzivotas straujas izmainas noteikta sabiedribas dala ir ra-
dijusas neizpratni un apjukumu, kuru $obrid izmanto daudzi politiki visa Savieniba.
Lai vérstos pret $adiem izaicinajumiem, valdibam ir nepiecieSams saviem iedzivota-
jiem skaidrot ES nozimi to dzivés un vértibu sistémas.

ES jau sen vairs nav arpolitikas jautajums, bet gan kolektiva [émumu pienemsa-
na par iek$politiskajiem procesiem un reguléjumiem dalibvalstis. Tadel, “lai efektivi
nodrosinatu [..] sasaistes starp Latvijas iek$politisko situaciju un interesém un valsts
ieceréto darbibu ES, ir ieteicams pédéjo planot noskirti no tradicionalas arpoliti-
kas aktivitatém. [Ir nepiecie$ams] skaidrak konceptualizét, kurp virzas gan Latvija,
gan Eiropas Savieniba, gala rezultata nodrosinot tik loti nepiecieSamo sasaisti starp
Latvijas nacionalo ricibpolitiku un ES politikam,” norada I. Bloma. Ka konkrétu ri-
sindgjumu autore min nepiecie$amibu arlietu ministra ikgadéja arpolitikas zinojuma
atdalit sadalu, kas attiecas uz ES, no arpolitikas teksta un turpmak to izstradat un
diskutét ka pilnigi atsevisku dokumentu ar konceptualu analizi par katru jautajumu.
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Péc pétnieces domam, $is ir loti svarigi, jo atseviskas ES valstis un kaiminvalstis, to-
starp Turcija, ir redzamas demokratijas “atpakalslidésanas” tendences un populistis-
ko, eiroskeptisko partiju ietekmes pieaugums.

Populisms un eiroskepse ari bus lielakais visas ES un attiecigi ari Latvijas ar ES
saistitais izaicinajums 2017. gada. Ari migracijas un béglu jautajums, kurs$ 2015. gada
kluva par vienu no centralajiem iemesliem izteiktam domstarpibam un bloku veido-
$anas tendencém ES, 2016. gada ietvaros ir aizgajis otra plana. Lai ari situacijas sta-
bilizacija Sirija un parvaldibas atjauno$ana vairakas Ziemelafrikas valstis vél jopro-
jam ir neatrisinati jautajumi, béglu plasmas ir mazinajusas. So fenomenu analizé Al-
dis Austers un izdara $adu secinajumu: “Latvijas valdibas [émums atbalstit ES par-
vieto$anas programmu un nepievienoties Visegradas valstu grupai blokét $o prog-
rammu bija pareizs. No Latvijas intere$u viedokla ir batiski atbalstit tadus risinaju-
mus, kuri mazina spriedzi dalibvalstu vida, turklat lauj Latvijai pozicionét sevi ka
uzticamu partneri. [..] Béglu aizmuksana [2016. gada] ir nostadijusi Latviju ne ipasi
glaimojosa situacija. Ta ir indikacija, ka solidaritate patvéruma meklétaju uznemsa-
na nevar bat tikai formalitate, [un] nepieciesams nopietni domat par to, ka organizét
béglu integraciju Latvijas sabiedriba, mazinot sabiedribas aizspriedumus un atvélot
pietiekami daudz lidzeklu, lai bégli spétu sevi nodrosinat lidz pastaviga iztikas avota
atra$anai.” Tadéjadi A. Austers ar savu detalizéto analizi apstiprina, ka ikviens jau-
tajums, ar kuru saskaras ES, tiek atrisinats. Nemot véra ES darbibas principus un in-
stitucionalo uzbuvi, talitéji Iémumi, ko biezi pieprasa sabiedriba, ir neiespéjami, ja
tie ir nepiedzivota veida vai apméra izaicinajumi. ES ir spéjiga risinat problémas pas-
majas, bet kvalitativa risinajuma izstrade un demokratiska ieviesana prasa laiku. So
nedrikst aizmirst, ari domajot par $a briza lielako izaicinajumu — Brexit.

Pievérsoties Latvijas attiecibam ar kaiminvalstim, vispirms jamin Anda Kudo-
ra analize par Latvijas un Krievijas attiecibam un sagaidamo 2017. gada konteksta.
A. Kudors secina, ka “divpuséjo attiecibu limeni Latvijai jaturpina zelta viduscel$
starp normativu un pragmatisku arpolitiku, uzturot ekonomisko sadarbibu tajas jo-
mas, kur ta no Krievijas puses nav sasaistita ar politiskajam prasibam Latvijai. Ko-
puma Latvijai un paréjam Baltijas valstim attiecibas ar Krieviju tuvakajos gados ir
jaapbrunojas ar stratégisku pacietibu un jacensas nepielaut, ka Krievija 2017. un
2018. gada Baltijas valstis izdrupina plaisu ES kopéjas arpolitikas siena.”

Autors ka lielako izaicinajumu Latvijai 2017. gada redz Krievijas propagandas un
dezinformacijas kaitigo ietekmi uz demokratiju un drosibas situaciju Baltijas valstis. Ek-
sperts ir tie$s, noradot, ka “Krievijas propaganda dazkart pie Latvijas auditorijas nonak
ari zurnalistu neprofesionalitates dé]. Latvija pastav divas Zurnalistu profesionalas aso-
ciacijas, kas darbojas vairak ka nozares arodbiedribas, bet ne mediju kvalitates vairota-
jas. Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (NEPLP) dara darbu atbilstosi
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savam iespéjam, tomér institacijai trakst pietiekamas mediju monitoringa kapacitates.
Batu lietderigi Latvija izveidot mediju ombudu, kas cita starpa pilditu ari mediju mo-
nitorésanas funkciju.” To tikai pastiprina M. Vargula izteiktas bazas, ka “paredzams, ka
tiesi sabiedroto spéku izvieto$ana var klat par “karstu kartupeli” Krievijas informativaja
kampana. Nevar izslégt, ka tiks mekléti dazadi lidzekli un iespéjas, ka nomelnot sabied-
roto spékus, tadéjadi paradot, ka to darbibas Latvija ir pretlikumigas, necienigas, eskala-
ciju veicino$as un pretruna ar starptautiskajam vienosanam.” Centralais secinajums ir,
ka cina par Latvijas iedzivotaju pratiem un sirdim nedrikst aprobezoties tikai ar latviesu
valoda runajosajiem. Krieviski runajosas kopienas ignorés$anai var bat dramatiskas se-
kas, ja cilvéku centieniem péc piederibas Latvijai netiks adekvati atbildéts.

Divi citi Latvijas kaiminu regioni, kuri ari ir pieredzéjusi nesenas parmainas, bet
2016. gada ieziméja esos$as situacijas stagnaciju vai pat konsolidaciju, ir Austrumu
partneribas valstis un Centralazijas valstis. Gunda Reire secina, ka “ES, ilgaka termi-
na nepemot véra Krievijas istenoto geopolitiku Austrumu partneribas valstis, par so
regionu ir zaudéjusi to ietekmi, kas tai batu varéjusi bat. Geopolitiskie instrumenti
daudzos gadijumos ir izradijusies iedarbigaki par iespéju eiropeizéties, tade] [..] ES
ir jaspéj Austrumu partneribas valstim sadarbibas ietvaros piedavat ko vairak par ei-
ropeizaciju. Labs solis uz prieksu $aja joma ir brivas tirdzniecibas ligumi un bezvi-
zu rezimi.” Autore norada, ka Asociacijas ligumi sak zaudét savu reformu veicino$a
spéka nozimi ES kaiminvalstis un jau 2017. gada ES ir jarod risinajums attieciba uz
Ukrainas Asociacijas liguma ratifikacijas procesu.

Lidzigi secinajumi ir ari Guntai Pastorei par eiropeizacijas tendencém Centra-
lazijas valstis. Autore starp saviem daudzskaitligajiem secinajumiem norada, ka,
nemot véra tendences, “Latvijai batu jaturpina aktivi piedalities ES politikas formu-
lésana. Tai batu jaturpina iestaties par realaku ES politiku regiona, ka ari jaizvirza
prioritarie meérki, kas atbilst visu interesém.” Autoresprat, bilaterali Latvijai ir jasek-
meé ekonomiska diplomatija Centralazijas valstis un jaatbalsta Latvijas uznémeéju ie-
naksana regiona valstu tirgos. Tapat, neskatoties uz sivo konkurenci Baltijas regiona,
Latvija varétu cinities ari par Centralazijas valstu prec¢u tranzitu. 2016. gada notiku-
mi esot radijusi papildu ceribas tiesi uz sadarbibu ar Kazahstanu un Uzbekistanu —
te svarigaka loma bugot Latvijas parlamentarajai diplomatijai 2017. gada.

Vel talak uz austrumiem, kurp Latvijas diplomatija ir tiekusies izvérsties péde-
jos gados, ir Kina. 2016. gads ir bijis sadarbibas intensificésanas ar Kinu gads, kur
“16+1” samits, ka min autori Maris Andzans un Una Aleksandra Bérzina-Cerenko-
va, ir bijis 2016. gada galvenais Latvijas arpolitikas notikums: “Latvijas loma “16+1”
formata lava pastiprinat sadarbibu ar Kinu [..] vairakas jomas, tadas ka tirdznieci-
ba, transports un tarisms [..].” Taja pat laika autori nesaskata, ka 2017. gads bus
tikpat veiksmigs, un Latvija noteikti nebus “16+1” formata sadarbibas centra. Tadeé]
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Latvijai centralais uzdevums 2017. gadam esot sabalansét $obrid neproporcionalo
ekonomiskas sadarbibas situaciju un nodrosinat Latvijas kompaniju piekluvi Kinas
tirgum, tostarp tranzita veicina$anai, ko sava raksta izvérsis ari Andris Maldups, ka
ari pievérsties cilvéku savstarpéjas mijiedarbibas intensificéanai.

Latvijas tirdznieciba un valstij netradicionalo tirgu, tostarp Kinas, apgasana ir jauns
izaicinajums, kas tikai nakotné papildinas un parveidos Latvijas tirdzniecibas un pakal-
pojumu sektoru. Sobrid Latvijas ekonomika vél joprojam ir relativi regionalizéta un ES
ieksgja tirgus dalas iekaro$ana vél turpinas. Saja konteksta loti svariga ir Latvijas eko-
nomiskas diplomatijas kapacitate, par kuru Péteris Strautins, analizéjot Latvijas aréjas
ekonomiskas darbibas pamatus, secina, ka “Latvijas aréja ekonomiska politika visuma
labi kalpo musu valsts izaugsmes mérku sasnieg$anai. [..] Vienlaicigi noteikti varétu ve-
leties lielaku resursu pieskir$anu $ai jomai, ievérojot aréjo sakaru lomu muasu ekonomi-
ka. [..] Skatoties LIA A parstavniecibu izvietojumu pasaules kartg, ir skaidrs, ka ir valstis
un regioni, kur to izveido$ana vél varétu bat pamatota.” P. Strautins$ atsaucas uz Latvijas
ekonomisko atvértibu un spéju tomér ar Latvijas razojumiem parliecinat pircéjus citos
pasaules regionos. Jaatzimé, ka seviska nozime $aja konteksta ir Latvijas télam un vietai
ne tikai starptautiskaja aréna, bet ari starptautiskajas razo$anas kédés.

Ka atzimé Mortens Hansens, analizéjot redzamako notikumu Latvijas ekonomis-
kaja politika 2016. gada — Latvijas pievieno$anos Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijai (OECD): “Pievienojoties OECD 2016. gada 1. julija, Latvijai ir izdevies
pakapties par vél vienu limeni un dzilak integréties ekskluzivaja particigo, demokra-
tisko un brivaja tirga ietilpstoso valstu grupa, un tas ir apsveikuma vérts, jo ta ir gru-
pa, kurai Latvija ir piederiga.” M. Hansens norada, ka OECD ir svarigs instruments
talakai Latvijas izaugsmei, seviski tadel, ka $is ir jauns mehanisms, ka istenot biedru
spiedienu uz Latviju reformu veiksanai. Taja pat laika 2017. gadam ekonomikas ek-
sperts norada, ka ir nepiecieSams pievérsties nodoklu iekasé$anas problémai un no-
doklu struktarai, kas Sobrid ir paredzéta cilvékiem ar augstiem ienakumiem un tikai
veicina nabadzibas pieaugumu. Nabadzibas limenis ir batisks elements piekluvei darba
tirgum, tadél, nemot véra Latvijas demografisko stavokli un emigracijas sekas, ir ne-
pieciesams iespéjami mazinat strukturalo bezdarbu ar parkvalificésanas iespé&ju no-
drosinasanu. M. Hansens norada, ka izglitibas nodrosinasanai ir jabat fundamentalai
un $aja situacija daliba OECD un tas rekomendacijas varétu nakt tiesi laika. Autors at-
karto Latvijai jau ilgus gadus gan Pasaules Bankas, gan ari Eiropas Komisijas noradito
attieciba uz izglitibas sistémas trakumiem, kas ierobezo pasmaju cilvékresursu piln-
vertigaku pielietosanu. Un daliba OECD atkartoti parada nepiecieSamibu péc aréjas
ekspertizes un atbalsta valsts parvaldei strukturalu reformu veik$anai Latvija.

Viena no papildu lietam, ko rekomendé Mortens Hansens, ir Latvijas aréjas
ekonomiskas darbibas parorientésana no riskantakiem tirgiem uz stabilakiem. To
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apstiprina ari A. Maldupa analize par Latvijas tranzita sektora attistibu, kur diver-
sifikacijas centieni ir vistieak redzami. Proti, “[..] jau $obrid [ir] skaidrs, ka jatur-
pina darbs pie kravu plasmas diversifikacijas, augstakas pievienotas vértibas kravu
piesaistes un jaunu tirgu apguves, un jaunu klientu meklésanas. Lielakais uzsvars
tiks likts uz Kinu, uz kravu piesaisti no un uz Kinu. [..] [Tapat] aktivi jastrada pie
cieSams konsolidét dazadu nozaru spékus un veidot péc iespéjas plasakus integrétus
piedavajumus ar mérki stimulét plasu pievienotas vértibas pakalpojumu attistibu,
distribacijas pakalpojumus, pre¢u importa, uzglabasanas, pakosanas, komplektésa-
nas un pat razo$anas pakalpojumus.” Transporta nozares eksperta vértéjums tiesi ie-
zImé kopéjas notieko$as izmainas Latvijas aréjas ekonomiskas darbibas telpa. Tradi-
cionalais Krievijas tirgus sankciju un embargo radito ierobezojumu dé] arvien vairak
tiek aizstats ar jauniem sadarbibas partneriem un klientiem arpus regiona.

Krievijas aizsta$ana notiek ne tikai tirdznieciba un tranzita — ta jau ilglaicigi ir noti-
kusi ari Latvijas energétikas sektora. Gazes tirgus liberalizacija un Baltijas pievieno$anas
Ziemelvalstu elektribas lokam ir bijusi dala no energijas tirgus diversifikacijas un piegazu
drosibas sekmésanas. Tomeér 2017. gadam Juris Ozolin$ norada uz jaunam iespéjam un
nepiecie$amibam Latvijai, kas saistas ar jauno tehnologiju un atjaunojamo resursu pieau-
go$o nozimi un popularitati. Autors raksta, ka “[aJtjaunojama energija nav paklauta ne-
kadam finansu, ekonomiskam vai energijas krizém. Atjaunojamo resursu izmanto$anas
pieaugums at$kiriba no naftas vai gazes nepaaugstina resursa cenu. Tiesi pretéji — teh-
nologijas klast létakas. Saulei, véjam un adenim ka izejvielam pasizmaksa ir tuva nullei.
Turklat atjaunojamas energijas integracija tirga rada pieprasijumu péc izglitota un kva-
lificéta darbaspéka — vajadzigas gan “baltas”, gan “zilas apkaklites”, tadéjadi radot darba
vietas un sekméjot ekonomisko izaugsmi.” Kadreizé&jais Latvijas energétikas ministrs
uzsver virkni praktisku lietu, kuras ir jaisteno Latvijas diplomatiem 2017. gada, turpinot
sekmét valsts energétisko drosibu, tostarp minot to, ka “jarapéjas, lai Lielbritanijas pro-
cess par izstaSanos no ES [..] nemainitu Elektribas sistému operatoru tiklu [..] un iekséja
tirgus darbibu. [..] Ministru kabinetam jaizveido platforma ministru atbildibai un sadar-
bibai péc Eiropas Komisijas formata parauga Eiropas Energijas savienibas principu reali-
zacijai. [..] [Savukart] Arlietu ministrijai ir jabut lidera loma nakamas barjeras parvarésa-
nai tuvaka vai talaka nakotné OECD ietvaros — javirza Latvijas iestasanas Starptautiska-
ja Energetikas agentura (IEA).” Vienlaicigi J. Ozolin$ norada uz to, ka véstnieciba ASV
ir batiskakais instruments, lai izzinatu 2017. gada gaidamo ASV poziciju attieciba pret
klimata politikas jautajumiem un pasaules tendencém.

ASV péc 2016. gada prezidenta vélésanam ir kluvusi par nezinamo faktoru ne ti-
kai attieciba uz attistibas tendencém klimata parmainu un jauno energijas tehnolo-
giju joma, bet ari uz Eiropas drosibas ietvaru un pasaules tirdzniecibas principiem.
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ASV véstnieciba nav vienigais spélétajs Latvijas diplomatija attiecibas ar ASV un tas
jaunieveéléto prezidentu — neatsverama nozime ir ari latvie$u diasporai gan visa pasaulg,
gan tiesi ASV. Te ir vairaki elementi, kuri sadarbiba starp Latvijas valsti un latviesiem
arvalstis ir janem véra. Ka vienu no redzamakajiem piemériem Ilze Garoza sava analizé
“aicina nodrosinat skaidru atbildibas par diasporas politiku delegéjumu Ministru kabi-
neta sastava un efektivu politikas koordinaciju to istenosana iesaistito institaciju starpa.
[..] [Ir] nepiecie$ams izstradat stratégiju Latvijas diasporas iesaistei Latvijas tautsaim-
nieciba, balstoties uz citu valstu pozitivas prakses piemériem un Latvijas prioritatém, [..]
[Papildus Latvijas simtgades tuvo$anas], iezimé lielisku iespé&ju uzrunat tas daudzviet
pasaulé dzivojosas Latvijas izcelsmes personas, kas kada bridi kaut kadu iemeslu péc ir
zaudéjusas kontaktu ar Latvijas valsti, latvie$u sabiedribu un latvisko kulttaru.”

Tadeéjadi, lai ari notikumu kopums 2016. gada tiek uzlukots ar lielu nezinama
devu 2017. gadam, “Gadagramatas” autoru analize liecina, ka Latvija apzinas tas iz-
aicinajumus, ka ari iespéjas, ko tai dod starptautiskas saistibas un partneri gan mul-
tilateralajas organizacijas, gan divpuséjas attiecibas, un meérktiecigi piesaista sevi
Rietumu pasaulei. Ojars Kalnins, lakojoties no Saeimas Arlietu komisijas perspekti-
vas atzist, ka “pédéjie 25 gadi ir paradijusi, ka Latvijas iedzivotaju alkas péc brivibas,
neatkaribas un stabilitates ir stiprakas neka jebkad agrak. Drosiba ir izdzivo$anas
prieksnoteikums, bet tai jabalstas uz principiem. Masu nakotne ir atkariga no masu
spéjas konstruktivi sadarboties ar visiem, kuru vértibas un principi atbilst masu veér-
tibam un principiem, ka arl masu prasmes pastavét lidzas tiem, kuru vértibas un
principi at$kiras no masu vértibam un principiem.”

Lidzigus secinajumus par Saeimas Eiropas lietu komisijas darbu 2016. gada izdara
ari Lolita Cigane secinot, ka “[lJai gan viedoklu spektrs ari Saeimas Eiropas lietu komi-
sija par ES politikam un to efektivitati ir plass, tomér kopéjais uzskats, ka ES ir butisks
masu attistibas garants, kura kodola vélamies bit, paliek nemainigs.” L. Ciganes raks-
titais apliecina visu Latvijas partiju politiku spé&ju but valsts un sabiedribas vaditajiem,
kad runa ir par Latvijai fundamentalam starptautiskam lietam. Vél vairak — Latvijas
administrativais aparats un amatpersonas ir sp&jusi izmantot iespé&ju un veidot visas ES
dienaskartibu 2015. gada pirmaja pusé, kam atskanas bis vél 2017. gada. “Sodien varam
novértét, ka Latvijas prezidentara daudzas jomas istaja bridi un ar pareizo spéku iekus-
tinajusi ES atbildes analizétajiem nozimigajiem izaicindjumiem,” raksta L. Cigane.

Apkopojot autoru secinajumus, iespéjams izdalit svarigakos Latvijas aréjas un
drosibas politikas vadmotivus 2017. gadam:

« Drosiba, kuras prioritari risinamais raksturs ir neapSaubams Latvijas arpo-
litikas, iek$politikas un aizsardzibas jomu uzdevums. Sis vadmotivs ieklauj
Latvijas un NATO partneru militaras integracijas spécinaanu, primari jau
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istenojot NATO Var$avas samita laika pienemtos lémumus un 2018. gada bu-
dzeta nodrosinot ilgi atliktos 2 % no IKP apméra térinus aizsardzibai. Tapat
$is ieklauj attiecibas ar Baltijas stratégisko partneri ASV, ka ari iek$&jo drosibu,
tostarp ar terorismu saistito paradibu novér$anu.

Sadarbiba, kur ES projekta talaka attistiSana ir kluvusi nepiecies$amaka ka
jebkad. Tas ir ari Latvijas uzdevums but aktivam, atbalstosam un solidaram
partnerim ne tikai talakaja Ekonomikas un monetaras savienibas vai Eiropas
Drosibas savienibas integracija, bet ari attieciba uz ekonomiskajiem izaicina-
jumiem, masveida imigracijas atstatajam sekam un Lielbritanijas izsta$anas no
ES raditajiem izaicinajumiem.

« Uzdrosinasands, kas 2017. gada nozimeés ne tikai attiecibu ar Kinu turpmako
veido$anu uz Latvijai izdevigiem nosacijumiem, bet ari attiecibas ar Krieviju.
Gan jauna drosibas situacija, kura atrodas Latvija péc NATO partneru klat-
butnes izvér§anas, gan pasas valsts militaro kapacitasu spécinasana, gan ari
jauna Krievijas véstnieka staganas amata radis jaunas iespéjas un nepieciesa-
mibu veidot attiecibas ar $o kaiminvalsti. 2017. gads nesis jaunu situaciju, ku-
ras ietvaros biis nepiecie$ama pragmatisku attiecibu atjauno$ana ar Krieviju.

Iniciativa, kuras ietvaros Latvijai ir jauznemas rapes ne tikai par kadu no ES
sasapéjusiem jautajumiem, bet ari beidzot jaklast par lideri Baltijas vienotibas
veicinasana. Latvija ir dabiska pozicija, lai veicinatu visu triju Baltijas valstu
sadarbibu un kopigu nostiprinasanos pasaules politika. Ka pirma konkréta
iniciativa $eit kalpotu Baltijas fonda izveides virziana starp triju valstu parla-
mentiem, kas nodrosinatu finansialu atbalstu Baltijas sabiedriskas un kultaras
izcilibas veicina$anai un izplatisanai pasaulé.

Informeétiba, kas ieklauj ne tikai stratégiskas komunikacijas aspektus, bet ari
publisko diplomatiju, NVO, uznéméju un diasporas iesaistiSanu Latvijas téla
un atpazistamibas veicinagana pasaulé, ka ari procesu skaidro$ana pasmajas.
Sim vadmotivam ir bittiska nozime Latvijas sabiedribas lidzdalibas un iesais-
tisanas nodrosinasana. Tikai informétiba un izpratne veicina atbalstu kopéju
projektu istenosanai un mérku sasnieg$anai.

Latvija aréjo un drosibas politiku 2017. gada sagaida izaicindjumi. Tomer tie ir
identificéjami izaicindjumi, atsegt daJu no kuriem bija ari $is publikacijas “Latvijas
aréja un drosibas politika. Gadagramata 2017” autoru uzdevums. Pétnieciskais iz-
vértéjums lauj piedavat ari ieteikumus un dot papildus pienesumu diskusijai par Lat-
vijas arpolitikas interesém un mérkiem, iesaistot taja ari sabiedribu.
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