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Presentacion

La Fundacién Friedrich Ebert (FES) en la Argentina y el Proyecto Juventud de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) hemos coincidido, a partir de nuestras dife-
rentes actividades en temas de juventud, en el interés por iniciar un trabajo en comun en
el desarrollo de un programa de actividades que, sin perder la perspectiva del conjunto
social, intenta partir de las necesidades y propuestas de los propios actores juveniles, asi
como también de las areas gubernamentales responsables de las Politicas de Juventud.

Sabemos que aproximarnos a la tematica de las politicas de juventud implica sumer-
girse en un mar de paradojas: tantasy cada vez mas voces sefalando su importancia, tanta
propuesta valiosa y accion creativa, conviven con la vulnerabilidad in crescendo de este sec-
tor, a la vez que la fragmentacién y desarticulacion son el cuio distintivo entre la mayo-
ria de los programas y planes destinados a los y las jovenes.

Es en este contexto, desarrollamos diversas lineas de trabajo apuntando, por una
parte, al diseno e implementacion de las politicas publicas de juventud tanto en el nivel
nacional como local. Paralelamente, intentamos identificar a las agrupaciones y movi-
mientos juveniles y apoyar algunas de sus propuestas y acciones tratando de establecer
canales de articulacion entre estas dos esferas: la de las areas gubernamentales y la de la
sociedad civil organizada. A su vez, procuramos acercar experiencias de otros paises, en
la conviccion de lo enriquecedor que resulta el ejercicio de extender la mirada hacia otras
latitudes de la regién. Como se desprende de este planteo, un plan de trabajo que aspi-
re a integrar tan diversas dimensiones, no tendria cabida en enfoques de corto plazo.

Una de las primeras acciones desarrolladas en el marco de este emprendimiento con-
junto de la FES y FLACSO tuvo lugar los dias 6 y 7 de mayo de 2004, cuando realizamos
en Buenos Aires el Seminario Internacional "Disefio de politicas publicas de juventud en el
nivel nacional. Experiencias y propuestas”. La idea central de este seminario apunto a ini-
ciar un proceso de reflexion y propuesta en torno al diseno de politicas publicas para la
juventud, apoyadas en consensos y con la activa participacion de diversidad de actores
sociales, politicos y gubernamentales.

Los invitados a exponer en el seminario fueron funcionarios responsables de proyectos
y programas destinados a jovenes del Estado Nacional, jovenes dirigentes y referentes de
organizaciones de la sociedad civil, legisladores nacionales y especialistas internacionales
con amplia experiencia en el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas de Juventud.

Entre los objetivos cumplidos a través del Seminario se cuentan:

- La identificacién y caracterizacion de los programas desarrollados desde el
Estado Nacional.

- La puesta en comun de la oferta programatica referida a la Politica de Juventud
y su acercamiento a las organizaciones sociales que trabajan con jovenes.
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A su vez, a lo largo de la actividad se senalaron, como objetivos a desarrollar:

- La apertura de un espacio de reflexion y elaboracion de propuestas sobre moda-
lidades y posibilidades para la construccion de una Politica Publica de Juventud
en el nivel nacional.

- La generacion de un ambito de debate sobre las principales experiencias de ges-
tion de Politicas de Juventud en los niveles regional e internacional.

Ciertos indicios resultan significativos respecto del interés que este tema genera: por un
lado, la inmediata respuesta y disposicion a colaborar por parte de, practicamente, todos
los responsables de las distintas areas del gobierno involucradas en el desarrollo de politi-
cas de juventud -o cuyos destinatarios sean, en gran medida, jévenes-. Por otra parte, la
nutrida asistencia que superd nuestras expectativas como organizadores y obligo a exten-
der el horario de la jornada mas alla de lo previsto, asi como también el alto nivel de los
debates, que puso de manifiesto el compromiso con la tematica y la competencia técnica
de los participantes.

Esta publicacion reine las ponencias de los especialistas internacionales que asistieron
al seminario y, en la mayoria de los casos, incluyen en sus articulos una reflexion sobre la
situacidén en Argentina a partir de las presentaciones y debates desarrollados durante las
dos jornadas.

Esperamos que, tal como nos propusimos al disenar el seminario y esta publicacion,
estemos dando un primer paso hacia una serie de debates y acciones que conduzcan a la
construccion conjunta de una Politica Publica de Juventud, es decir, consensuada, integral
y articulada.

Agradecemos a:

Expositoras y expositores internacionales que aportaron sus experiencias: Dina
Krauskopf (Costa Rica), Helena Abramo (Brasil), Ernesto Rodriguez (Uruguay), Alvaro
Paciello (Comision de Juventud de Montevideo, Uruguay), Oscar Davila Ledn (Chile).

Funcionarios y funcionarias a cargo de programas nacionales: Jefatura de Gabinete de
Ministros, Direccion Nacional de Juventud, SEDRONAR; Ministerio de Salud; Subsecretaria
de Medio Ambiente; Secretaria de Deportes; Ministerio de Justicia; Secretaria de Derechos
Humanos; Ministerio de Educacion; Secretaria de Ciencia y Tecnologia; Ministerio de
Trabajo.

Representantes de organizaciones juveniles nucleadas en la Mesa de Concertacion
Nacional, que presentaron sus experiencias de articulacion con el Estado.

Legisladoras y legisladores nacionales que presentaron diversos proyectos de ley desti-
nados a jovenes: Dip. Nac. Margarita Jarque (Proyecto de Ley Nacional de Juventud); Dip.




Nac. Eduardo Garcia (Proyecto Modificacion de la Ley de Estupefacientes 23.737 por la
Despenalizacion de la tenencia estupefacientes para el uso personal); Dip. Nac. Blanca
Osuna (Proyecto de Ley "Plan de inclusion escolar total, plena y oportuna"); Dip. Nac. Laura
Mussa (Proyecto de Ley "Regimen legal aplicable a las personas menores de 18 anos de
edad, infractoras a la Ley Penal")

Flavio Turné, asesor de la Dip. Margarita Jarque, colaborador clave en todas las etapas
de armado y desarrollo del seminario, que constantemente aporta propuestas en torno de
las tematicas de juventud.

Sergio Balardini Elisabet Gerber
FLACSO - Argentina Fundacién Friedrich Ebert en la Argentina
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EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Dina Krauskopf - Costa Rica

Profesora Emérita de la Universidad de Costa Rica
Consultora Internacional en Adolescencia y Juventud
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El posicionamiento de las juventudes en las sociedades latinoamericanas se ha visto
impactado, a lo menos, por tres grandes grupos de transformaciones interrelacionadas:
1) los cambios epocales, 2) el modelo econdmicosocial imperante, 3) la evolucion de los
paradigmas del enfoque de juventud. Pasaré a caracterizarlos someramente en la pri-
mera seccion.

En la segunda seccion, analizaré las nuevas condiciones para la construccion de poli-
ticas publicas de juventud. Finalmente presentaré un breve bosquejo de la Politica de
Juventud de Costa Rica.

I. Perspectivas de la condicion juvenil
1. Los cambios epocales y la condicion juvenil

La globalizacion y modernizacion han determinado el desarrollo de nuevas subjeti-
vidades, la prolongacién de la vida con la consecuente modificacion del recorrido exis-
tencial y la ruptura de las secuencias del mismo.

El periodo juvenil ha ido prolongandose (con ampliacidon de sus limites tanto en un
sentido ascendente como descendente) en la misma medida que las sociedades se van
desarrollando. La incorporacion a la sociedad con roles tradicionalmente adultos, no es
homogénea. La edad se mantiene como un dato importante, pero insuficiente. Es un
referente bioldgico y normativo.

Dado que antes de los 18 afos las personas se consideran adolescentes y luego adul-
tas, se produce una ambigiedad en el reconocimiento del sujeto juvenil que tiene con-
secuencias que van en detrimento del avance en las politicas y favorece su invisibiliza-
cion en la planificacion social (Krauskopf,2003). Esta ausencia de un claro reconoci-
miento social de la identidad juvenil es lo que en planeamiento estratégico se denomi-
na un supuesto letal. Es un vacio imprescindible de superar para el desarrollo efectivo
de las politicas de juventud.

Ya no son aplicables las definiciones clasicas de juventud que decian que ésta empe-
zaba cuando la persona dejaba la nifez y terminaba cuando se casaba, trabajaba y par-
ticipaba formalmente como ciudadano. Tales eventos no ocurren actualmente dentro
de un tiempo secuencial y lineal programado.

El periodo juvenil tiene valores distintos en sociedades, estratos socioeconomicos y
culturas. Ademas, su finalizacion ha dejado de ser un hito que se pueda definir con
parametros fijados desde una imaginaria homogeneidad social y regulada secuencia de
eventos. Estas caracteristicas conducen a la pérdida de vigencia de concepto de mora-
toria psicosocial, que estaba inserto en un espacio de preparacion que se suponia line-
almente ubicado en la fase juvenil como parte del recorrido de vida. El sentido de vida
de las personas jovenes se fortalece con la participacion efectiva (Krauskopf, 2003).

JUVENTUD

O



VENTUD

i

¥
o

JU

I

Esto se enmarca en la aceleracién de los cambios, que cumplen un papel importan-
te al modificar el sentido tradicional de la temporalidad. Existe dificultad para percibir
un horizonte global que estimule depositar la vida en el futuro adulto (meta de la mora-
toria). El futuro deja de ser el eje ordenador del presente y es el presente el que fun-
damenta los pasos que se vislumbran en el futuro. Los adultos del presente no seran los
adultos del futuro.

La incertidumbre es un elemento que debe incorporarse al desarrollo. Ya no son cla-
ros los peldanos hacia un horizonte seguro y predefinido traducido en un proyecto de
futuro. Nuevas estrategias deben incorporarse en el sentido de vida. La flexibilidad juve-
nil para incorporar los conocimientos y aportar a la innovacion se valoriza. A la vez, las
distancias generacionales con los adultos se modifican: ahora los jovenes saben cosas que
los adultos no saben3.

Lo senalado impacta las formas de participacion juvenil, donde en lugar de los para-
metros politico ideoldgicos de épocas pasadas, prevalecen los parametros éticos, estéticos,
subjetivos, la valoracion de las metas palpables, la articulacion débilmente institucionali-
zada, la expresion mediante redes vinculantes y flexibles, la organizacion a través de coor-
dinaciones transitorias y movilizaciones coyunturales (Serna,1998).

2, El transito globalizado hacia el actual modelo econémico social

Los cambios socioeconodmicos debilitan los procesos de interaccion basados en la equi-
dad; se incrementan los procesos de exclusion y se agrava la situacién de poblaciones juve-
niles especificas. Los jovenes enfrentan una insuficiencia del modelo de desarrollo que los
afecta particularmente y también altera la integracion y el desarrollo de sus sociedades.

La resistencia a través de la desconexion activa es una expresion importante ante la
ausencia de propuestas realmente incluyentes para las juventudes. Las situaciones de
exclusion han favorecido la emergencia de autoorganizaciones con visibilidad aterrante.
La respuesta politica mas frecuente a esta manifestacion ha sido la amplia visibilizacion del
poder represor apoyado en la estigmatizacion y la accion violenta, denominado por Santa
Cruz (2003) como populismo punitivo.

El modelo econdémico imperante ha contribuido al incremento de la brecha social y a
acentuar la heterogeneidad dual excluyente de las juventudes. Se aprecia mayor articula-
cion internacional para los grupos sociales de mas recursos econémicos y mayor aisla-
miento para los sectores pobres (Lechner, 1998). Los grupos juveniles de mayor nivel eco-
nomico experimentan la ruptura de fronteras en su relacion con los y las jovenes de dife-

3 La falta de reconocimiento de este nuevo balance, muchas veces se expresa en los blo-
queos generacionales (término aportado por el sociélogo uruguayo Julio Bango), una espe-
cie de discurso paralelo entre jovenes y adultos que afecta incluso el sistema educativo y la
vida familiar.




rentes partes del mundo. La polarizacion socioecondmica al interior de los paises produ-

ce una dualidad donde estos jovenes se parecen mas a jovenes que encuentran en sus mis-

mas condiciones en otros paises que los jovenes pobres de sus propios paises.

3. La evolucion de los paradigmas del enfoque de juventud

Visto este panorama: jcudles son los enfoques que enmarcan las politicas?

Esquematicamente pueden reconocerse dos enfoques:

a) Tradicionales: se caracterizan por el enfoque adultocéntrico y la vision de un

desarrollo normativo del periodo juvenil. Alli podemos encontrar el paradigma

de preparacion y el paradigma que enfoca este periodo como etapa problema.

b) Avanzados: enfocan el desarrollo como proceso de transformaciones, enrique-

cimiento personal y social de las juventudes en interaccion con los entes del

entorno y sustentado en la biografia, la historia y el presente de la sociedad.

Aqui se encuentra el paradigma de ciudadania y de joven actor estratégico del

desarrollo, que lo incluye como productor cultural.

Enfoques de juventud. Su relacion con politicas y programas.

tiempo libre sano y recreativo,
servicio militar

PARADIGMA POLITICAS PROGRAMAS
Transicion a la adultez Orientadas a la preparacion Universales
para la adultez . Indiferenciados
Etapa de preparacién Extension de la cobertura educativa Aislados

Baja cobertura

Riesgo y trasgresion

Etapa
problema para la sociedad

Compensatorias

Sectoriales (predominantemente salud
y justicia)

Focalizadas

Asistencialidad y control
de problemas especificos

Relevancia a juventud
urbano popular

Dispersion de las ofertas

Juventud ciudadana

Etapa de desarrollo social
sujeto de derechos

Articuladas en politica publica
intersectoriales

Inclusion de jovenes como sujetos
explicitos de derechos politicos,
culturales, sociales y econémicos

Integrales

participativos

Extension de alianzas
Equidad y no discriminacion
Transversalidad institucional

Juventud: actor estratégico
del desarrollo

Etapa de formacion, aporte
cultural y productivo

Articuladas en politica publica
intersectoriales orientadas a la
incorporacion de la juventud
como capital humano y cultural,
desarrollo de capital social

Enfrentamiento
de la exclusion

Aporte juvenil a estrategias
de desarrollo

Expresion artistica y cultural

Fuente: Krauskopf, D. Participacion social y desarrollo en la adolescencia. UNFPA, 2003.

VENTUD

¥
i
o

JU

n



JUVENTUD

O~

A veces basta
con que en

un pais exista
preocupacion y
clertas acciones
gubernamentales
dirigidas a las
personas jovenes,
para considerarlas
politicas

de juventud.

Esta simplificacion
oculta la ausencia
real de politicas

I1. Perspectivas en la construccion
de politicas publicas de juventud

Aun es frecuente un amplio e indiferenciado uso del concepto de "politica de juven-
tud". A veces basta con que en un pais exista preocupacion y ciertas acciones guberna-
mentales dirigidas a las personas jovenes, para considerarlas politicas de juventud. Esta
simplificacion oculta la ausencia real de politicas e ignora que no sélo existen diferencias
de naturaleza entre politica de gobierno y politica de Estado, asi como entre politicas y
planes de accion, ademas de las caracteristicas propias de una politica publica. Por otro
lado podemos reconocer politicas omisas, implicitas y explicitas.

1. Surgimiento de politicas piiblicas basadas en nuevos enfoques

Existen, al menos, seis factores que contribuyen a la emergencia de politicas publicas

basadas en nuevos enfoques4.

- El caracter disperso e inconcluso del aporte estatal en el campo social, como
consecuencia de la adopcion de politicas de restriccion del gasto ha puesto de
manifiesto que "lo social también es importante" en la agenda publica, como
también lo han venido sefalando los organismos internacionales (BID, Banco
Mundial). Asi emerge el reconocimiento de que se requiere de un compromiso
politico para construir las nuevas dimensiones del Estado Social en los paises.

- La transicion demografica en muchos paises de América Latina coloca al grueso
de la poblacion en los rangos de edad caracteristicos de las personas jovenes y
da lugar al planteamiento del bono demografico que impulsa la inversion en
juventud y su valoracion como actor estratégico.

- La existencia de un capital activo constituido por instituciones relacionadas con
politicas para poblaciones jovenes en muchos de los paises (entre ellas, los lla-
mados organismos oficiales de juventud), a las cuales corresponde organizar
equipos con capacidad de diseno y de presidn politica. Se cuenta con esquemas
novedosos de capacitacion y de generacion de nuevas rutinas institucionales que
incorporan avanzados y certeros paradigmas respecto a las personas jovenes
para su incorporacion al desarrollo nacional.

- El surgimiento de rectorias orientadas a poblaciones, derechos y diversidad,
donde se revisan las politicas de sectores, para incluir politicas de actores. Los
Estados han comenzado a responder con una nueva institucionalidad que pre-

4 Basado en la revisién efectuada en el desarrollo de la Politica Publica de la Persona
Joven de Costa Rica.




senta transformaciones frente a diversas situaciones y poblaciones y generan un
clima idoneo para la construccion de politicas de juventud.

- El avance del enfoque de derechos. El derecho internacional concerniente a los
derechos humanos ha establecido derechos individuales y colectivos en los ambi-
tos civil, politico, cultural, econémico y social®. El enfoque de derechos ha toma-
do gran fuerza en las ultimas décadas y su avance ha sido globalizado, si bien
no es homogénea su incorporacion por los Estados. Su aplicacién reconoce a
las personas como sujetos de derecho, sin distingo de ninguna condicion, per-
mitiendo una concepcion de integralidad, no-discriminacion (incluida la etarea)
e igualdad social. Esto incluye acciones de afirmacion positiva para aquellas per-
sonas que requieren de la restitucion de los derechos que les han sido negados
por encontrarse en desventaja social o pertenecer a alguna minoria. Dicho
marco ha sido fuertemente implementado para la nifiez y la adolescencia y se
han abierto condiciones que favorecen el desarrollo de iniciativas con las
juventudes.

- La evolucion de los paradigmas en las politicas de juventud que ha incorporado
iniciativas de organismos internacionales y nacionales en el fomento de plante-
amientos incluyentes de las juventudes. Al respecto, ya efectuamos los senala-
mientos en el cuadro anterior.

2. Caracteristicas de una politica publica de juventud

Analizaremos algunas precisiones respecto a las politicas de juventud. Las propuestas
avanzadas de politicas de juventud buscan conjugar la accion del Estado y la sociedad civil
a fin de integrar plenamente a las mujeres y hombres jovenes del pais a los procesos de
transformacion econdmica, social, politica y cultural. Aspiran a la inclusion de las juventu-
des en el desarrollo nacional disfrutando de todos los derechos sociales, culturales, politi-
cos, civiles y economicos.

Son politicas fundamentadas participativamente, consultadas y validadas por las juven-
tudes de los paises, por diversos sectores estatales y de la sociedad civil. Es importante que

> Los mismos estan desarrollados en la Carta Internacional de Derechos Humanos que es
un conjunto integrado por tres textos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). Se incluyen en la carta, los dos protoco-
los optativos. Documentos que fueron revisados y ratificados por los paises en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993). Existen otras normas adicionales, derivadas de
las anteriores que han constituido otros tantos refinamientos de las normas juridicas interna-
cionales relativas a una gama muy amplia de cuestiones, entre ellas los derechos de la mujer,
la proteccion contra la discriminacion racial, la proteccion de los trabajadores migrantes, los
Derechos del Nifio y muchas otras.
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incorporen sus lineamientos en el marco general de politicas socioecondmicas de tal modo
que se favorezca el trabajo integral y se creen oportunidades y condiciones para la pobla-
cion joven.

Como politica publica una politica de juventud:

- es el marco orientador de un sistema de acciones, donde existen multiples com-
ponentes que dan cuenta de esta orientacion a lo comdn.

- Se caracteriza por dar cuenta de los intereses de los diferentes actores de la
sociedad. Expresa el horizonte de las perspectivas conjuntas de las acciones,
tanto de las instituciones de gobierno como de la sociedad en general, y cifra
importantes expectativas con relacién a la participacion activa de una pluralidad
de actores, entre los cuales las juventudes deben adquirir relevancia creciente.

- Requieren la articulacion intersectorial de la oferta estatal, la coordinacion de
ésta con diversos actores sociales, en particular, la incorporacion de los esfuer-
zos y conocimientos generados por la sociedad civil y la consolidacion de espa-
cios de participacion creciente y responsable de la juventud.

Como politica de Estado una politica de juventud:
- pretende ser un marco y compromiso politico de largo plazo, que posibilite los
procesos sociales necesarios para la consolidacion de un contexto nacional equi-
tativo integrado.

La politica publica de juventud:

tiene como meta ser el marco articulador de las politicas y la legislacion nacional, para
propiciar y concretar en un Plan de Accion el abordaje de las personas jovenes de mane-
ra integral, estratégica y palpable.

- El Plan de accion traduce la Politica a la accion. Como se llevara a cabo, quiénes
seran los responsables y los recursos asignados. El plan de Accidn es elaborado
participativamente de acuerdo a la orientacién politica y filoséfica de la Politica
de Juventud aprobada. Su elaboracion establece nuevos desafios en el campo
de los conocimientos y formacion de capacidades para desarrollar propuestas
transversales de politicas publicas de juventud.

- Una politica publica de juventud debiera contemplar las siguientes caracteristi-
cas de coherencia y apIicaciénG:

- una representacion o discurso sobre la juventud y su realidad ciudadana, exen-
to de estereotipos y discriminacion.

6 Basado en la Politica Publica de la Persona Joven de Costa Rica.




Un marco normativo que propicia y respalda la realizacion de la condicion de
ciudadania en las y los jévenes. Frecuentemente una Ley de Juventud.

El marco para una oferta programatica que garantiza al ejercicio de los derechos
sociales, culturales y econdmicos de la juventud, mediante modelos de gestion
abiertos a la participacion de los propios jovenes y de su entorno social de forma
género sensitiva.

El establecimiento de un Sistema de Juventud que articula la participacion de las
juventudes en red y establece vias de interlocucién para la toma de decisiones
con las instituciones de juventud y entidades pertinentes.

Mecanismos institucionales y de gestion en red con las y los jovenes, sustenta-
dos en una rectoria clara, con alto rango, capaz de fijar horizontes y descon-
centrar permanentemente las acciones y las responsabilidades.

Los recursos humanos y financieros necesarios para su implementacion, donde
los recursos fiscales no sélo deben ser una de las fuentes posibles, sino la mas
importante.

Un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos estatales mediante la rec-
toria en materia de juventud, la incorporacién de una metodologia de aborda-
je interinstitucional e intersectorial, los aportes de los enlaces con la sociedad
civil, y con la participacion de quienes se constituyen en sujetos y actores de las
politicas: las personas jovenes.

Un soporte de investigacion que incluya la participacion de los y las jovenes y un
marco en el cual la actividad cientifica sea aplicada al desarrollo de las personas
jovenes y sus condiciones de vida. A menudo Observatorios de la Juventud.

Un conjunto articulado de mecanismos de comunicacion publica que permita la
circulacion multidireccional de:

a) la informacion sobre la situacion, normativa, y oportunidades existentes en
materia de desarrollo juvenil.

b) el funcionamiento de la propia politica publica de juventud -y de los asun-
tos publicos en general- que permita la visibilidad de las iniciativas, la escru-
tabilidad ciudadana respecto del uso de los recursos, los resultados y la eva-
luacion de las acciones.
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II1. La Politica de Juventud de Costa Rica

Para concluir, para ilustrar con un caso derivado de los conceptos presentados en este
documento, presentamos un esquema de los hitos que fueron claves en la construccion
de la politica de juventud de Costa Rica.
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La Politica de Juventud de Costa Rica

- Se construye por mandato de la Ley de Juventud.

- La Ley establece el Sistema Nacional de Juventud.

- El Sistema Nacional de Juventud esta conformado por las siguientes instancias:
a) el Viceministerio de la Juventud que preside la Junta Directiva, b) la Junta
Directiva del Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven que
tiene representacion interministerial de alto nivel (Ministros y Vice ministros) y
de la Asamblea Juvenil de la Red de la Persona Joven, c) el Consejo Nacional de
la Politica Publica de la Persona Joven cuya Directora Ejecutiva tiene la secreta-
ria técnica de la Junta Directiva, d) los Comités Cantonales de Juventud y €) la
Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

- La Red Nacional Consultiva de Personas Jovenes esta integrada por miembros
de los colegios publicos y privados, asociaciones de desarrollo comunal, comités
cantonales de la persona joven, universidades publicas y privadas, instituciones
para-universitarias, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y
demas organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema. La Red
Nacional tiene como maximo 6rgano la Asamblea Nacional Consultiva de la
Persona Joven.

- La Asamblea Nacional Consultiva de la Persona Joven esta integrada por perso-
nas jovenes en representacion de cada uno de los Comités Cantonales, las uni-
versidades publicas y privadas, instituciones de educacion paraunivesitaria, par-
tidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, etnias, ONGs y
Asociaciones de Desarrollo.

- La propuesta de Politica se sometid a consulta con jovenes en todas las regio-
nes, también a expertos y funcionarios de ONG y OG. Sus avances fueron deba-
tidos con las instancias de caracter institucional.

- La Politica fue aprobada por la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva
de la Persona Joven y promulgada por el Gobierno.

- Sus componentes se organizaron por derechos de la siguiente manera:

Derechos Civiles
Derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal

Derechos Politicos
Derecho a la participacion ciudadana

Derechos Sociales
Derecho a la salud integral y condiciones de vida saludables
Derecho a la familia y de las familias




Derecho a la equidad y a la no discriminacion
Derecho a la educacién equitativa

h‘
2
Derechos Econémicos -
Produccién S
Empleo Z
Empleabilidad EFJ
Vivienda ::‘::
Crédito =
. =

Tierra

Acceso a bienes productivos
Comercializacién

N

Derechos Culturales, Deportivos y de gozar de los beneficios del progreso cientifico
Recreacion
Arte
Tiempo libre
Expresion de las diferentes manifestaciones de la cultura juvenil
Derecho a la creacion y expresion artistica y cultural
Derecho al deporte, a la participacion en grupos deportivos y a lugares donde
el mismo se pueda practicar.
Acceso al progreso cientifico

Los componentes en la Politica se expresan en estrategias y lineamientos para el
Plan de Accion. El Plan de Accion esta en elaboracion a través del Dialogo Social
y la participacion de las instancias del Sistema de Juventud.

IV. Reflexiones finales sobre la situacion en Argentina*

Existen avances claros en la conceptualizacion sobre el posicionamiento y representa-
cion de los enfoques de juventud, reconocida como actor estratégico y sujeto de dere-
chos. Conjuntamente se da una operacionalizacio. incipiente del reconocimiento ciudada-
no de las juventudes. La existencia en el Parlamento argentino de una propuesta de Ley
de Juventud resguarda derechos, aporta visibilidad positiva, construye una institucionali-
dad que favorece un sistema con rectoria y posibilidad de financiamiento.

Sin embargo, paralelamente, se advierten riesgos de debilitamiento del posicionamien-
to social del sujeto juvenil cuando, por ejemplo en el campo de la justicia se propone bajar

* Segun las presentaciones y debates desarrollados durante el Seminario del 6 y 7 de mayo de 2004.
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la edad de imputabilidad y se le nombra como el sujeto problematico de las intervenciones.

La concrecion en la realidad social no depende exclusivamente de estos avances, pues
la identidad social y nacional son un contexto del desarrollo. El aporte juvenil tendra
mayor expresion en la medida en que se fortalezca la puesta en marcha del marco demo-
cratico con que se construye la sociedad. Un logro urgente de alcanzar es la actualizacion
de adultos en los enfoques sobre las juventudes y sus realidades. La colaboracion inter-
generacional para el desarrollo de su sociedad requiere tener un cuerpo capacitado en
juventud y sus politicas, con una matriz que convenza a diferentes sectores: empresarial,
comunicacional y cultural.

Desde diversos angulos el seminario destaca la desproteccion de los derechos de los
jovenes. Los jovenes en situacion de pobreza son muchos y se sefala que son los que estan
mas privados de los derechos elementales. La juventud rural es aun un sujeto invisible. Las
politicas deben integrar a los jovenes vulnerables y excluidos con las demas juventudes,
romper la autoexclusién y la segmentacion de la ciudad. El enfoque territorial tiene una
importancia estratégica. Los adultos no estan eximidos de la proteccion y apertura al desa-
rrollo de las personas jovenes

En los debates se reconoce la deuda que tiene la democracia con los muchachos que
estan encarcelados. Asumirla incluye revisar la ley de responsabilidad penal juvenil y resol-
ver las leyes basadas en la minoridad irregular y la ley de patronato para los hijos.

Para encontrar la integralidad social urge acortar brechas de exclusion, integrar jove-
nes de todos los estratos, romper las barreras de autoexclusion en que se mueven estos
jovenes y combatir desde la sociedad la mayor criminalizacion de los jovenes pobres. Con
respecto a esto vale citar la frase de un participante: "nos acordamos de los jovenes para
penalizarlos, no nos acordamos de ellos para efectivizar sus derechos".

En el seminario se concluy6 que predominan programas y acciones dispersas y que exis-
ten esfuerzos, algunos muy promisorios y otros con éxitos de articulacién e integracion de
actores juveniles. Se da una incipiente diferenciacion entre politicas, planes, programas y
acciones, pero falta la tecnologia especifica para la construccion de un plan de accion. Es
necesario identificar experiencias validas de trabajo con jovenes, analizar los planes opera-
tivos, los planes de desarrollo y fijar las prioridades y las metas palpables. Es necesario, tam-
bién, alcanzar la coherencia para articular la actual coexistencia de diversos enfoques.

No se trata solo de la gestidn de programas, sino de alcanzar una comprension multi-
ple, multidimensional en la formulacion programatica que permita una integralidad supe-
rior en los abordajes del sujeto juvenil, sus derechos y potencialidades. En la construccion
del eje esencial requerido, se ha avanzado en el consenso sobre el disefio de politicas inclu-
sivas con y para las juventudes sobre la base de la interaccion de actores sociales, si bien
faltan aun precisiones que cuenten con las miradas hacia y desde los sujetos juveniles.

Este planteo lleva a la discusion sobre participacion del actor juvenil y su muldimen-
sionalidad. Esta se expresa en la definicion de los campos de interés para la participacion
de los jévenes, su voz en el desarrollo del pais y en las decisiones que les competen, en la




agenda que construyen como movimiento social, en el papel de las juventudes en la eje-
cucion de las propuestas, asi como la necesidad de abrir espacios para sus demandas. Los
jovenes piden respuestas y si no las reciben se retiran a otros ambitos. La participacion
juvenil no debe eximir de responsabilidad al Estado y los sectores claves de la sociedad.

La condicién juvenil ha variado: de identidades adscriptas a pertenencias sociales han
pasado a identidades juveniles como tales. Los codigos de estas identidades y sus pro-
puestas hay que descubrirlos, enfrentar el desafio de las diversidades y el disenso. Las
experiencias acumuladas muestran que ningun grupo juvenil tiene la total representativi-
dad de lo joven. Existe tanto la diversidad como un nucleo basico con fronteras politicas.
Los jovenes quieren participar, pero la sociedad no los quiere valorar como jovenes o no
encuentra las vias para hacerlo.

La politica publica es la construccion junto con un proyecto de pais, y no sélo res-
puestas ante coyunturas que emergen. Se reconoce que la elaboracion de una politica
involucra la construccion de la plataforma comun entre el Estado y los demas actores.
El nivel de politica de Estado solo se sostiene cuando la sociedad lo asume y lo torna
innegociable.

Un punto critico, identificado en el diseno de politicas de juventud, es lograr una poli-
tica de actores en un sistema de sectores. Se avanzo en la revalorizacion de los sectores,
ambito que habia sido minimizado en la busqueda de la intersectorialidad necesaria para
el logro de la integralidad.

Los sectores siguen logicas diferentes en las que influyen, incluso, variables técnicas y
partidistas, y dimensiones de la situacion nacional y de la economia. Una politica de juven-
tud sélo es eficiente si puede atravesar los temas y toca, por ejemplo, trabajo, educacion
y cultura con integralidad. De lo contrario se sectorializa la realidad. Los sectores requie-
ren ser analizados, identificar cuando incluyen a los actores y cuando los excluyen; cuales
son sus posibilidades y sus vacios.

Como ejemplo del desarrollo de posibilidades en los sectores se senal6é que la educa-
cion puede reconocer al sujeto juvenil como productor cultural y actor estratégico, la
salud como sujeto de derecho y actor estratégico. La justicia enfocarlo como sujeto de
derecho y evitar la estigmatizacion del sujeto juvenil, pues difiere de la nifez, en la cual
la proteccion se expresa con el resguardo de derechos.

Durante el seminario quedd en evidencia que existen diferentes esferas y sectores no
tradicionales en el campo juvenil cuyos nuevos ambitos y estrategias es necesario incor-
porar. En este marco citamos a la Cancilleria, al sector de Tecnologia y a los que provie-
nen de una internacionalizacion y vinculacion econdmico social en el tratamiento del tema
con los jovenes. Se da también el desafio en el campo del trabajo, en el cual cabe incluir
al sector privado en un marco propicio para la construccion de respuestas.

En el trabajo con los sectores, las bases deben ser claras y articuladas, aun cuando par-
tan de puntos diferentes, pues el disefio de la politica de juventud contiene distintos com-
ponentes que atraviesan los sectores y permiten el desarrollo coherente de las diversas
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alternativas. La construccién de la transversalidad requiere articulacion y coordinacion. El
rol de los organismos de juventud demanda, por lo tanto, la rectoria y la capacidad de
trabajar con los sectores y los actores.

Se busca una construccion participativa con el Estado, los especialistas y los jovenes. El
papel de los municipios y de diversas entidades institucionales y juveniles es fundamental
cuando se orienta al dialogo y la sostenibilidad, y evita la reduccién de la apropiacion de
las iniciativas. La evaluacion también debe ser compartida.

Las palabras claves que resumen las conclusiones del debate son:

Inclusion - Articulacion - Integracion
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Hace poco mas de veinte anos recuperabamos la democracia. Luego de Malvinas y del
gobierno militar la deuda con los jovenes resultaba evidente, y un modo de comenzar a
saldarla fue dar luz desarrollo de iniciativas publicas dirigidas hacia el sector juvenil. De
este modo asistimos, en los primeros anos de la democracia, a la creacion de organismos
de juventud pioneros y al desarrollo de las primeras "politicas de juventud" modernas y
con intencion participativa. De hecho, resulta evidente que las politicas de juventud sélo
pueden adquirir una dimension sustantiva en tiempos de democracia.

En este sentido, la celebracion en 1985 del Ano Internacional de la Juventud (AlJ)
motivd la realizacion de los primeros estudios de juventud, e impulsd la creacion de ins-
tancias organizativas estatales, tal como sucediera con el Comité Nacional de
Coordinacion para el AlJ, integrado por un amplio espectro de organizaciones juveniles,
y que comprendia la participacion de distintas areas del Estado Nacional.

En parte producto de estos empenos y en parte, como reconocimiento de las necesi-
dades de los jovenes, estos esfuerzos confluyeron -poco a poco- en la creaciéon de
Organismos Gubernamentales de Juventud (OGJ) a nivel local, provincial y nacional.
Desde entonces se han ido disefiando con dispar suerte e impacto distintos organismos,
programas, proyectos y acciones orientadas a los jovenes.

En el marco de este proceso, en marzo de 1987, se crea la Subsecretaria de la
Juventud!, como organismo especifico de ejecucion de politicas de juventud, hasta llegar
a la actual Direccion Nacional de Juventud.

Por otra parte, junto al desarrollo de organismos de juventud especificos, hay que
senalar que es en el nivel de la politica transversal donde van a ir expresandose buena
parte de las politicas de juventud -en sentido amplio- desarrolladas; hecho evidente en la
programacion de los diferentes ministerios y secretarias (Educacion, Cultura, Trabajo,
Desarrollo Social, entre otros) que llevan adelante importantes y significativas acciones
destinadas a los jovenes o que los alcanzan masivamente de modo directo.

Reconociendo esta realidad evidente, asumiendo que en los sectores tradicionales de
la administracion se concentran los mayores recursos destinados a los jovenes, y conclu-

1Dependiendo de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de Salud y
Accion Social (Decreto 280). Recogia, de este modo, el antecedente del Area de Juventud cre-
ada en funcion del AlJ en la misma Secretaria. La Subsecretaria de la Juventud, paso6 a ser
Direccion Nacional de la Juventud en noviembre de 1989, luego Secretaria de Juventud
(Decreto PEN Ne 283 del 19/2/90), mas tarde Area de Juventud y, pocos meses después, en
julio de 1990, a través del Decreto N2 1348/90, Instituto Nacional de la Juventud (INJ). En sep-
tiembre de 1993, se disuelve el Instituto Nacional de la Juventud, creandose el 23 de dicho
mes, a través del Decreto PEN N2 2009/93, la Subsecretaria de la Juventud, dependiente, de
la Secretaria de Asuntos Institucionales del Ministerio del Interior. En 1996, el organismo fue
reconvertido en Direccidon Nacional de Juventud. Posteriormente, recupera jerarquia, siendo,
nuevamente, Subsecretaria de la Juventud (Decreto 403/98; B.O. N2 28.878 del 16/4/98) en
la orbita de la Secretaria de Relaciones con la Comunidad del Ministerio del Interior.
Finalmente, por Decreto Presidencial 677/2000, fue creada, en su sustitucion, la Direccién
Nacional de Juventud, en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Desarrollo Social
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Resulta evidente
que la fuerza inercial
de la "sectorialidad"
en la construccion
de la politica publica
impide o dificulta

las propuestas

de coordinacion
programatica.

yendo, como consecuencia de la experiencia acumulada, en la necesidad de su articula-
cion y optimizacion, se dictaron, a su tiempo, dos decretos, constituyendo "comisiones
coordinadoras de juventud". Asi, en 1988, se crea la Comision Interministerial de la
Juventud (Decreto PEN 1618/88), que constituyd un intento de generar un ente que
actuase como coordinador en lo relativo a los programas de interés para los jovenes.
Posteriormente, en 1999, se cred el Gabinete de la Juventud (Decreto 550; 24/05/99) con
funciones de coordinacion de politicas. Este Gabinete debia elaborar un "Plan Nacional de
Juventud', a partir de propuestas sectoriales y a través del desarrollo coordinado de todas
las acciones del Gobierno Nacional destinadas a la juventud. Lamentablemente, estas
comisiones llegaron tardiamente en sus gestiones y, mas alla de sus loables objetivos, no
lograron reunirse mas que en un par de ocasiones?.

A veinte anos de recuperada la democracia, se advierte que existe un importante cami-
no recorrido, con sus éxitos y fracasos, en lo que a las politicas publicas de juventud se
refiere. Esta circunstancia permite que, en el presente, podamos contar con la presencia
de variadas iniciativas y formular un comentario acerca de lo realizado hasta ahora.

La logica de las politicas implementadas

Desde luego, resulta imposible sintetizar la pluralidad de acciones y programas pues-
tos en marcha hasta el presente. Sin embargo, revisando las configuraciones que asumie-
ron, pueden hallarse algunas caracteristicas afines. Observamos:

Accion sectorializada: realizada desde las areas tradicionales del Estado, no
concebidas, en una mayoria de casos, como politica de juventud, sino como
politica del area.

Escasa (o nula) articulacion y coordinacion: resulta evidente que la fuerza iner-
cial de la "sectorialidad" en la construccién de la politica publica impide o difi-
culta las propuestas de coordinacion programatica. Esta situacion no debe ocul-
tar las limitaciones de los organismos llamados a convocarla.

Masivas: politicas generales de deporte, educacion y recreacion, sin concepcion

2 Una resefia normativa no puede olvidar la creacién, en 1990, del Consejo Federal de
Organismos Gubernamentales de Juventud, en el que estaban representadas todas las pro-
vincias, y que se proponia generar un sistema juridico institucional, fijar objetivos comunes
con el Instituto Nacional de la Juventud (INJ) y formular Politicas Publicas tanto a nivel
Nacional como Provincial. Desafortunadamente, este organismo no logré consolidarse*.
Es importante senalar, ademas, el impulso durante 1991, desde el INJ, a la creacién de la
Mesa Permanente de Concertacién Juvenil, integrada por las principales Organizaciones
Juveniles de alcance nacional y por las Juventudes de los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria.

* Los sucedaneos de esta institucion han sufrido numerosos vaivenes desde entonces y
su convocatoria ha sido esporadica y de alcance flexible.




de pluralidad de sujetos. Con pretension de generalidad, solo llegan a ciertos
sectores juveniles.

Poco participativas: los jovenes han sido pensados como objetos y no sujetos de
politicas. No incluyen la perspectiva de los jovenes, por la misma razon que no
han sido concebidas, como "politica de juventud". Y, en los casos en que si lo han
sido, la convocatoria, por lo general, ha sido escasa.

Vision adultocéntrica: como contrapartida de lo anterior, la perspectiva domi-
nante es la de los adultos, que terminan por definir el diseno, realizar la imple-
mentacion y, en algunos casos, efectuar la evaluacion de los programas y planes.
Centralista: reconociendo la diversidad de experiencias, puede sostenerse que
las politicas mas representativas todavia no han expresado el pais federal y la
dimension local.

Baja articulacion con la sociedad civil: en primer término, con las propias orga-
nizaciones de jovenes o que realizan trabajo con jovenes. Tales insuficiencias
deberan ser superadas como requisito para avanzar hacia el desarrollo de una
politica de juventud que necesita, tanto de la articulacién programatica, como
de una concepcion de centralidad del sujeto.

Con relacion a los organismos de juventud, en particular, advertimos:

Una excesiva permeabilidad politica -y limitada racionalidad técnica- en la cons-
titucion de sus determinaciones.

Un bajo presupuesto atribuible, en parte, a la no insercién del organismo en los
objetivos de desarrollo humano y social de los gobiernos.

La adopcion de programaticas "llave en mano" sin adecuacion a parametros y
realidades propias.

Improvisacion, intuicionismo, falta de diagnosticos, generales, y especificos.
Insuficiente seguimiento y evaluacién de los programas.

Escasez de profesionales especializados o capacitados en politicas de juventud.
Bajo grado de especializacion de los responsables del diseno de politicas de
juventud.

En general, un bajo involucramiento de los destinatarios potenciales de las
mismas.

Organismos que funcionaron como ejecutores, y no en el rol de orientadores,
promotores o articuladores de politicas y recursos.

Elevada rotacion de los elencos de gestion que dificultaron avanzar en la califi-
cacion de técnicos y del personal de conduccion.
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Vision de futuro

La realidad social de los jovenes exige hoy dar un salto cualitativo en el diseno y la ges-
tion de estas politicas, y para ello es importante avanzar en el plano de la transformacion
institucional, con la creacion de un sistema que optimice lo existente, lo legitime y lo facul-
te para dar respuesta a las nuevas exigencias.

Este sistema deberia tener por ejes principales:
- la coordinacién de las politicas y programas;

la integralidad de las acciones;

un abordaje federal;

el desarrollo de un Plan consensuado y

la convocatoria a la participacion juvenil.

Las acciones orientadas a la juventud deberian estar enmarcadas y articuladas dentro
de un Programa Integral de Desarrollo Juvenil y no presentarse como acciones dispersas
o esporadicas. En este sentido, es clave promover la coordinacion de las diferentes ins-
tancias estatales a favor de una politica de juventud que, entendemos, debe formularse
como integral respecto al sujeto e integrada a un Plan de Desarrollo Nacional.

Baste senalar las dimensiones permanentes del fendmeno juvenil y las urgencias de
atencion derivadas de la crisis para levantar un inventario de materias nunca exhaustivo:
educacion, trabajo, salud, promocién social, cultura, comunicacion, infraestructura, etc.

Al mismo tiempo, la globalidad del fendmeno juvenil y de sus politicas inherentes
hacen necesaria la creacidén de una instancia que recoja la informacién necesaria, evalte
los informes y estudios requeridos, ejecute ciertas acciones de competencia especifica y
asuma la responsabilidad politica derivada.

A partir de la coordinacion de politicas, sera posible avanzar en la construccion de un
Plan Integral de Juventud, en el cual se recojan, coordinen y racionalicen las propuestas y
recursos que desde la administracion se dirigen a los jovenes, como herramienta que per-
mita facilitar los cauces necesarios para que los mismos tengan a su disposicion los recur-
sos que les permitan el desarrollo de su ciudadania y el apoyo a sus iniciativas.

Nueva institucionalidad y Ley de Juventud

A lo expresado debe agregarse que las iniciativas gubernamentales en materia de poli-
ticas de juventud propiamente dichas, han sido promovidas por la via de decretos, de
modo que ninguno de los organismos existentes tiene la fuerza que le proporcionaria
haber surgido de una Ley sancionada en el Parlamento, con el acuerdo de distintos sec-
tores politicos y sociales. Si bien este hecho no ha sido materia de objeciones, tampoco se




logrd generar algun debate sobre la necesidad, pertinencia e incumbencia de los organis-
mos publicos de juventud. En consecuencia, los criterios que deberian oficiar de guia para
la accién, han quedado librados exclusivamente a la voluntad e intuicidn de los funciona-
rios designados.

En nuestra perspectiva, seria fundamental acompanar el desarrollo de politicas y pro-
gramas, con la sancion de una ley de Juventud, convencidos del avance que este acto sig-
nificaria, en la medida en que aportaria un mayor anclaje y estabilidad a instituciones y
programas y, especialmente, de la importancia de que este proceso atraviese una instan-
cia de concertacion politica y social que dote de mayor legitimidad y continuidad a las poli-
ticas de juventud, permitiendo que en el debate se expresen los distintos sectores involu-
crados de una u otra manera en los temas de juventud. De este modo, se construiria una
auténtica politica publica.

Concretar esta posibilidad y responder a esta necesidad, iniciaria un nuevo tiempo en
el que contar con mayores recursos y posibilidades que, a su vez, nos permitan generar
mas y mejores oportunidades para nuestros jovenes.
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Brasil vive una situacion singular con relacion a otros paises de América Latina en lo
que hace al desarrollo de las politicas de juventud. En cierto sentido, estamos muy desfa-
sados en el tiempo con respecto al debate y a la implementacion de las estructuras insti-
tucionales para el desarrollo de politicas especificas con relacién a este segmento. A pesar
de la existencia desde hace unos diez afios de una serie de programas y proyectos guber-
namentales y no gubernamentales dirigidos a los jovenes, e incluso de algunos organis-
mos gestores en el nivel local, estas experiencias quedaron dispersas y desarticuladas
durante muchos anos, con poca fuerza y escaso impacto; desde hace muy poco tiempo
recién se puede decir que la juventud entrd en la agenda politica y se constituy6 en tema
para la pauta de las politicas publicas.

Entretanto, y pese a este "atraso”, se desencadend un proceso bastante intenso, en
especial en los Ultimos dos afios, que involucr6 a diversos actores de ambitos distintos,
extendiéndose a diferentes planos del debate publico que crece y se enriquece de un
modo bastante acelerado: gestores locales buscando articularse y aumentar su fuerza
politica y su presupuesto, ONGs y entidades de la sociedad civil que aumentan el espectro
de sus acciones procurando constituir redes para proponer y ejecutar politicas publicas,
fundaciones empresariales y organismos de cooperacion internacional financian proyectos
civiles y programas publicos, nucleos académicos e instituciones vinculadas al sistema de
las Naciones Unidas realizan investigaciones para elaborar diagnosticos y fomentan espa-
cios publicos de debate; parlamentarios que conforman comisiones publicas en el ambito
legislativo para acompafar y proponer politicas publicas y establecer los marcos legales
para el tema y,principalmente, una gran variedad de grupos y organizaciones juveniles
demandan y proponen politicas y espacios de participacién para su definicion. Por prime-
ra vez en el pais, el Gobierno Federal instala un canal para la articulacion de sus progra-
mas sectoriales de juventud (con la creacion de un grupo de trabajo interministerial) y
debate la posibilidad de creacidén de un organismo especifico de juventud.

Cada uno de estos actores trae consigo demandas y visiones distintas respecto de la
juventud, asi como también una comprension del modo en que los jovenes deben tor-
narse el eje de accion publica y estatal. Estas visiones, evidentemente, también se vincu-
lan con diferentes perspectivas politicas, en el sentido en que estas cuestiones y respues-
tas relativas a la juventud se vinculan con proyectos generales para la sociedad de un pais.
De este modo, podemos constatar que diferentes paradigmas -en el sentido planteado
por Dina Krauskopf- conviven y se confrontan en la ejecucion de las politicas existentes y
en la definicion de que se pueda constituir como una politica nacional de juventud para
el pais. Cada uno de estos actores trae también visiones y practicas diferentes con res-
pecto a los modos y espacios de participacion para la efectivizacion de esas politicas.

La confrontacion de estos distintos aportes en la constitucidn misma de espacios de
construccién y definicion de las politicas, convierte al proceso brasilefio en un escenario
interesante para testear la posibilidad de una construccion politica de lineamientos pac-
tados, que pueda ganar fuerza social y politica, necesaria para la efectivizacion de una
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propuesta nacional que modifique las formas en que Estado y Sociedad se relacionan con
las juventudes del pais.

Mi intencion en este articulo es -recuperando brevemente la historia y el cuadro actual
de la constitucion del tema en Brasil- trazar un esbozo del mapa de la contribucion de los
diferentes actores, relevar algunas cuestiones sobre las posibilidades y desafios para la
construccion de una politica nacional integrada, articulada, multisectorial, en torno de
lineamientos comunes que supere la fragmentacion reinante y sobre la base de la cons-
truccion de espacios democraticos de participacion asi como de organismos agiles y poli-
ticamente consistentes de gestion, para que las diferentes demandas y visiones puedan
encontrar modos legitimos de expresion, confrontacion y negociacion para constituirse en
lineamientos legitimados de accidn para todos los actores implicados.

Antecedentes

Una de las diferencias de Brasil con relacion a otros paises de América del Sur es que
las acciones desencadenadas por las agencias de Naciones Unidas a partir del Ano
Internacional de la Juventud en 1985, no tuvieron la misma repercusion que en otros luga-
res, produciendo escaso impacto en la formulacion de programas u organismos especifi-
cos de politicas para estos segmentos. En aquel momento, el tema relevante no era juven-
tud, sino infancia.

Hasta entonces, las politicas publicas para los jovenes en Brasil habian sido desarrolla-
das a través de dos grandes vertientes: por un lado la politica educativa, como Unica poli-
tica general y constante y siguiendo el esquema de comprension de la juventud como un
periodo de formacion para el futuro, por el otro lado, para los jévenes en situacion espe-
cial de "abandono", "desvio" o "marginalidad", politicas de asistencia social,
contencion/punicion y reintegracion social.

De esta forma, existia un abordaje dicotomizado de la poblacion juvenil por parte del
Estado, ya que aquellos jovenes que podian permanecer en situacion de preparacién para
la educacion formal, fuera del mundo productivo, eran los jovenes de las clases medias y
altas, y los otros, la gran mayoria que entraban en el mundo del trabajo, dejaban de ser
identificados como jovenes: solamente aquellos que, dentro de estos Ultimos, salian de
ese camino "normal" de integracion a la vida adulta por la via del trabajo, por la "desocu-
pacion”; por la criminalidad u otras situaciones de desvio, se tornaban motivo de preocu-
pacidn publica y generaban acciones estatales para su "recuperacion”.

Del mismo modo, las figuras juveniles socialmente visibles eran, por una parte, estu-
diantes que tuvieron presencia importante en toda la historia politica del pais, a través
de sus entidades y movimientos, y por otro lado, desde lo negativo, los jévenes delin-
cuentes, percibidos como al margen de los procesos sociales, asi como de las arenas publi-
cas y politicas.




En los anos 70, los movimientos estudiantiles retoman la posibilidad de organizacién y
manifestacion publica y participan activamente en la lucha por poner fin al régimen mili-
tar (instaurado en 1964); pero enseguida, en el proceso de redemocratizacion, van per-
diendo paulatinamente su fuerza y capacidad de representacion y legitimidad social. Al
mismo tiempo emerge como un tema social la cuestion de los "chicos de la calle" como
motivo de panico, engendrando ondas de represion y violencia contra los menores de
edad en sitaciones diversas de abandono y desvio, y como bandera de lucha y moviliza-
cion social, involucrando a una serie de actores progresistas (entre juristas, funcionarios
publicos, militantes de movimientos sociales y comunitarios, etc), demandando la defen-
sa de los derechos de estos nifos y ninas, para que sean tratados como sujetos de dere-
cho y no como elementos peligrosos para la sociedad. Esta lucha instald la cuestion de la
infancia y de la adolescencia en la agenda publica, impuls6 el desarrollo de politicas y pro-
gramas y, dentro del proceso de elaboracion del nuevo orden constitucional, dio como
resultado el Estatuto de Ninez y Adolescencia, que es considerada una de las leyes mas
avanzadas del mundo, y constituyd un imporante marco para el establecimiento de una
nueva nocion de ciudadania para esos sectores, aun cuando todavia se observa una gran
distancia entre la ley y la realidad.

La importancia y urgencia de este tema polarizara un debate en torno del concepto
de juventud, que condujo a que por mucho tiempo el término hiciera referencia al peri-
odo de la adolescencia y que practicamente todos los servicios y programas montados,
tanto por el Estado como por entidades de la sociedad civil, tuviesen como limite maximo
los 18 anos. Los jovenes propiamente dichos quedaron fuera del alcance de las acciones y
del debate sobre derechos y ciudadania.

La eclosion de la preocupacion por los jovenes
y la postura de algunos sectores sociales

Es a partir de los anos 90 que los jovenes vuelven a adquirir visibilidad, si bien ahora
desde nuevas Opticas, con temas y figuras mucho mas diversificadas que antes.

Por un lado, fue ganando peso en la opinion publica la preocupacion social respecto
de los problemas vividos o representados por los jovenes vinculados fuertemente con la
crisis econdmica y social y ligada a la dificultad de insercion (reflejada basicamente en el
desempleo, que presenta sus tasas mas altas exactamente en la franja etarea de 16 a 24
anos) y en las consecuencias dramaticas de la falta de perspectivas y de oportunidades
para la construccion de proyectos de vida: asi pasan a ser tema constante de noticieros y

T La Asamblea Nacional Constituyente tuvo lugar en 1988 con amplia participacion de
los sectores organizados de la sociedad civil. El ECA fue aprobado en 1990, tras mucha
movilizacién y debate en el ambito parlamentario.
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de la preocupacion publica cuestiones como problemas de salud vinculados a cierto tipo
de comportamientos de riesgo como embarazo precoz o uso abusivo de drogas, las nume-
rosas enfermedades de transmision sexual incluyendo el SIDA y, principalmente, la vincu-
lacion de los jovenes con la violencia, como victimas y/o autores, y su relacion con la cri-
minalidad y el narcotrafico, expresada principalmente en la altisima tasa de homicidios
entre jovenes de sexo masculino de 18 a 25 anos.

Estas cuestiones incidieron en que los jovenes sean vistos como foco grave de proble-
mas, para si mismos y para la sociedad, generandose acciones que apuntaran a su con-
tencion o a la prevencion, asi como también a la busqueda de alternativas de insercion
social. Tales acciones, siempre en escala muy pequena, fueron desarrolladas en un primer
momento por ONGs, muchas de las cuales militaban en el area de la infancia y de la ado-
lescencia y de algunas instancias gubernamentales (usualmente situadas en las areas de
asistencia social). A menudo, esas acciones fueron concebidas apenas como una extension
- en términos de franja etarea-, de las acciones ya desarrolladas con adolescentes en situa-
cion de riesgo (destinatario central de las entidades vinculadas a la defensa de la infancia
y adolescencia), sin detenerse a profundizar en los diagnosticos o en la comprension de la
singularidad y diversidad de los propios sujetos juveniles.

Una de las consecuencias positivas de estas iniciativas es que estos actores trasladaran
hacia el campo de la accion con jovenes la comprension del origen social de los problemas
que los afectan y la necesidad de tratarlos como sujeto de derechos, por otro lado, uno
de los limites condicionado por esta misma circunstancia fue la dificultad de tratar a este
publico desde una dptica diferenciada con relacion a los ninos/as -por ejemplo, la mayor
parte de las acciones estaba basada en los principios de proteccién y de tutela (que mar-
caban, como paradigma, la accion dirigida a la defensa de la nifez y adolescencia), sin
lograr dar respuesta a la demanda de autonomia y participacion y con los elementos de
conflicto que marcan la condicion juvenil.

Conscientes de la necesidad de accionar frente a la deuda social con estos sujetos com-
prendidos como uno de los sectores mas vulnerables del cuadro econdmico y social del
pais, las ONGs buscaron recuperar la posibilidad de reclamar el derecho de los jovenes a
"vivir la juventud”, lo que significaba, en gran medida, aprovechar algunos beneficios que
los jovenes de las clases medias y altas ya gozaban, como los servicios para retornar a la
escuela y posibilidades de vivir el tiempo libre. En forma concomitante, se estructuran
acciones para dirimir, rescatar o prevenir los problemas engendrados por la situacion de
vulnerabilidad, principalmente la violencia, las enfermedades de transmision sexual y el
embarazo precoz. Diferentes acciones en las areas de salud, educacion y cultura van cons-
truyendo los ejes por los cuales los programas y proyectos piloto se van organizando
como repertorios comunes. Son estos ejes los que van a orientar muchos de los primeros
programas gubernamentales dirigidos a los jovenes que son, inclusive, muchas veces, rea-
lizados en forma asociativa entre Estado y ONGs.

Con relacion a la participacion de los jovenes, entre la mayor parte de las ONGs este




tema aparece mucho mas como una estrategia para el fortalecimiento del individuo en su
medio social, con la idea de rescatar su autoestima, de recrear vinculos comunitarios frag-
mentados o rotos, que en el sentido de una actuacion o capacidad de intervencion en la
arena publica. Fue en este sentido que el tema del protagonismo juvenil se tornd un eje
de trabajo para tales entidades (con la propuesta de que el joven protagonice acciones
en la comunidad y de tal modo fortalezca sus vinculos societarios y se torne el actor cen-
tral de la solucion de sus problemas). Esta idea gané mucha fuerza y fue incorporada en
diversos tipos de programas para jévenes, inclusive gubernamentales.

Mas adelante, algunas empresas, y principalmente fundaciones empresariales toma-
ron también a los jovenes como foco de sus acciones de responsabilidad social, apoyando
programas de asistencia para jovenes carenciados y financiando, principalmente, acciones
de apoyo a la escolarizacion y formacion para el mundo del trabajo. En términos genera-
les, estos actores situaron las acciones mencionadas dentro de la perspectiva del comba-
te a la pobreza, apostando a una estrategia de desarrollo de un nuevo capital humano y
en las potencialidades de su accion en el sentido de una contribucion para el desarrollo
de las comunidades y del pais. Actualmente, muchas fundaciones empresariales buscan
intervenir en la orientacion de las acciones desarrolladas por las ONGs que financian, a tra-
vés de la determinacion de directrices y criterios de evaluacion comunes, buscando mayor
eficacia de las acciones e impacto social mediante el aumento de la escala.

Los partidos politicos, entre ellos los de izquierda, que en la lucha contra el régimen
militar impulsaron el tema de la participacion democratica, siempre pensaron la cuestion
de la juventud como una fuente importante de cambio y transformacion social, y temati-
zaron el papel de los actores juveniles en los procesos de movilizacion politica. El actor
juvenil por excelencia para los partidos, fue siempre el movimiento estudiantil, y las cues-
tiones de juventud eran aquellas vinculadas a la educacion?. Los partidos, de este modo,
apuntan a interferir en la conduccion de las luchas estudiantiles por medio de la militan-
cia organizada en el movimiento, y por medio de la vinculacion de las banderas estu-
diantiles con los programas partidarios. En este sentido, muchas veces se observa una con-
tinuidad de la trayectoria de los militantes estudiantiles para la organizacion partidaria.
Con gran frecuencia,los lideres estudiantiles terminan convirtiéndose en lideres partida-
rios. En este sentido, la izquierda decia siempre a los jovenes que entraran en el partido
y que llevasen el programa partidario a las bases estudiantiles con la perspectiva de la
movilizacion en masa de la juventud en torno de las grandes banderas, especialmente en
momentos de crisis. La participacion de los jovenes estudiantes en las luchas contra la dic-
tadura, y después en el proceso de redemocratizacién, en la lucha contra la corrupcion y
por el impeachment del presidente Collor de Melo, acentuaron tal perspectiva.

21a izquierda también estimulo la participacion de los jévenes en el movimiento obrero
y sindical, no obstante, en la participacién obrera-sindical la identidad juvenil aparece en
forma diluida, dado que la identidad trabajadora es mucho mas fuerte. Fue en el ambito
de la actuacién estudiantil que la identidad propiamente juvenil fue reconocida.
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Sin embargo, los temas de las politicas publicas especificas para la juventud no fue des-
arrollado por ningun partido brasileno hasta hace muy poco tiempo.

Los movimientos sociales (movimientos sindicales, populares, de base, de negros, de
mujeres, etc.), fueron también actores muy importantes en la reconstruccion democratica
del pais: defendieron los derechos, demandaron y reconstruyeron espacios de participa-
cion social y politica y resultaron una fuerte reivindicacion de participacion popular en la
resolucion y conduccion de las politicas publicas. La mayor parte de los consejos, que se
consolidan hoy como espacios de relacion entre gobierno y sociedad civil, nacen de estos
movimientos: de mujeres, de derechos humanos, de salud, de ninez y de adolescencia.
Sin embargo, estos movimientos sociales identificaran poco o nada las especificidades de
la juventud, de sus cuestiones, de su condicion o estilo de actuacion. Los jovenes estaban
en sus ambitos como otros militantes y lideres, sin una actuacion o banderas especificas.
La preocupacion de estos movimientos apuntaba a la formacion de nuevos liderazgos y a
la continuidad generacional.

Las diferentes juventudes

Por otro lado, la cuestion de la juventud fue ganando visibilidad también por la apa-
ricion de diversos grupos juveniles, principalmente de los sectores populares, que con
actuaciones y lenguajes variados en el plano de la cultura, del LAZER, del cotidiano de la
vida comunitaria, de la vida estudiantil, situaron las cuestiones que los afectan y preocu-
pan en el espacio publico. Las cuestiones relativas a la condicion juvenil vivida en esta
coyuntura, no estaban siendo representadas por ningun actor politico o social: ademas
del desempleo y de la dificultad de estructurar perspectivas positivas de vida, la necesidad
de enfrentar nuevas formas de exclusion material y simbolica, en un contexto de violen-
cia cotidiana siempre proxima; las posibilidades de circular por el espacio urbano con las
formas propias de diversion y expresion, la importancia de construir identidades persona-
les y colectivas en el entramado de la homogeneizacidn y fragmentacion reinantes; la bus-
queda del desarrollo de una ética personal frente a los nuevos imperativos de éxito y pla-
cer con los desafios de poder vivir situaciones y sensaciones de placer preservando la inte-
gridad fisica y mental, etc.

En Brasil resultaron paradigmaticos de este nuevo tipo de surgimiento y expresion
juvenil los grupos culturales como los que se articulan en torno del hip-hop (asi como sus
varios ejes de accion: el rap, el graffitti o el break), que haran ver (y abrir) al pais las ten-
siones, contradicciones, aspiraciones y reclamos de los jovenes negros y habitantes pobres
de las periferias de las grandes metropolis, y generaran procesos de identificacion con
millares de jovenes en situacién semejante, a lo largo de los grandes esquemas de los
medios y de la industria del entretenimiento. Sin embargo, no sélo el hip hop se presen-
ta como elemento importante de aglutinacion, identificacion y actuacion juvenil: nume-




rosos grupos culturales como los reggae, maracatu, rock, punk, grupos de capoeira, tea-
tro, poesia, radios comunitarias, grupos que se articulan en torno de deportes como el
skate, grupos de actuacion comunitaria, de solidaridad o actividades recreativas.

Este tipo de grupos comienzan a generar didlogos con otros movimientos sociales que
actuan en territorios proximos a las de sus actividades. Por ejemplo, los grupos de hip hop
llevan a cabo "debates" y disputas "conceptuales” con los sectores del movimiento negro,
en cuestiones como la propia definicion identitaria y del sentido de su especificidad. Y
logran pautar, para estos movimientos, la importancia de la singularidad de la juventud
dentro de la lucha racial.

Las ONGs también modifican su percepcién y actuacion con el mundo juvenil a partir de
la relacion con esos grupos: pasan a ver en la cultura un hecho fundamental del trabajo con
jovenes, a apostar a la idea de accion comunitaria desarrollada colectivamente (incorpo-
rando la idea de apoyar proyectos desarrollados por grupos juveniles), y desarrollar lineas
de accion para el apoyo y potencializacion de la participacion publica de grupos juveniles.

Estos grupos comenzaron también a entablar didlogos con los poderes publicos para
reivindicar espacios y acciones dedicados a sus actividades. En muchas municipalidades
comenzaron a ocupar espacios de participacion, planteando demandas de accion dirigi-
das a ellos. La respuesta fue la creacion de festivales, shows, centros comunitarios y/o cul-
turales, oficinas de formacion en lenguajes culturales, desarrollo de programas especificos
de salud, accién comunitaria, etc.

Es posible decir que fue principalmente la accion de estos y otros grupos juveniles en
diferentes espacios de interlocucién con el poder publico que comenzd a construir la
agenda actual de politicas multisectoriales y diversificadas de juventud mas alla de las que
estan incorporadas a los programas partidarios tradicionalmente como educacion y segu-
ridad. La presentacion de sus demandas en los centros de referencia de juventud, en las
asambleas de Presupuesto Participativo, en los congresos de las ciudades, en las confe-
rencias municipales convocadas por los organismos gestores y que fueron tornando visi-
bles sus demandas especificas y la logica de sus necesidades singulares alcanzé gran reco-
nocimiento por parte de otros actores sociales.

En forma paralela, actores juveniles tradicionalmente mas presentes en el ambito poli-
tico brasilefio como las entidades estudiantiles y las juventudes partidarias, mas alla de
mantener a la orden del dia sus agendas especificas relacionadas con la politica educati-
va, introdujeron una demanda de formulacion de respuestas institucionales por parte de
los poderes publicos, como la creacion de organismos gestores para la formulacion y eje-
cucion de politicas especificas para la juventud, y su participacion en estos procesos. Ellos
comenzaron también a presionar a sus partidos para que asuman el tema como parte
integral de sus programas. Con relacion al poder publico, sin embargo, tenian pocas rei-
vindicaciones de politicas o programas especificos. Lo que se reivindicaba era la creacion
de un organismo, de un centro de referencia en donde los actores juveniles pudieran vin-
cularse con el poder publico.
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De todos modos, para algunos actores resulta evidente la importancia de establecer
relaciones con esta diversidad de actores juveniles desde los espacios politicos mas alla de
los representados por las entidades estudiantiles y, en este sentido, descubrir nuevos
espacios y formas de representacion publica mas alla de los canones tradicionales de deba-
te politico.

Cuestiones

Parece posible afirmar que en Brasil fue principalmente la "entrada en escena" de los
nuevos actores del mundo juvenil lo que marca la posibilidad de superacion de aquella
vision que predominaba anteriormente sobre la juventud, caracterizada por la distincion
entre los jovenes estudiantes de clase media y los "jovenes-problema"de los sectores popu-
lares, a la vez que presenta una nueva perspectiva sobre la nocion socialmente corriente
de la definicion de la condicion juvenil dada por la "moratoria”, como un tiempo de res-
guardo centrado principalmente en la formacion escolar que prepara para la futura entra-
da en el denso mundo social.

Asi como la composicion de las figuras juveniles se diversifico, los contenidos que defi-
nen su condicion también: ya no sélo ni necesariamente se trata del estudio como prepa-
racion para el futuro, sino que se abre una serie de otras vivencias e identidades tales como
por ejemplo, el trabajo (o la busqueda de) y la cultura vinculada al placer. Como conse-
cuencia, el abanico de demandas y derechos a ser considerados también se diversifican.

Las diferentes visiones y practicas trazadas para el debate por parte de los diferentes
sectores y actores muestran que existen expectativas diferentes sobre lo que debe ser la
participacion del joven en las decisiones politicas. Por un lado una vision, representada
particularmente por las organizaciones no gubernamentales, de que la juventud debe
participar en la solucion de sus problemas, asi como en la demanda en pos de la ejecu-
cion y evaluacidn de programas. Por otro lado, la expectativa de la mayor parte de los diri-
gentes gubernamentales, que vienen de la tradicién de los anos 60, es la de involucrar a
los jovenes en las grandes tareas nacionales. Sin embargo, por otro lado, existe la deman-
da de los propios actores juveniles que exigen tanto la participacion efectiva en la defini-
cion y conduccion de todos los proyectos que los afectan, como la posibilidad de interve-
nir en las directrices propiamente dichas de las politicas.

La posibilidad de construir politicas integradas, basadas en la participacion democrati-
ca, plantean, por lo tanto, un desafio para todos los sectores involucrados:

Para los diferentes actores juveniles, la necesidad de aumentar su capacidad de inter-
vencion en los debates publicos, y principalmente, de encontrar formas de dialogo y ela-
boracion de acuerdos a partir de sus diferencias -en cuanto a demandas, practicas y len-
guajes. Esto implica que ninguno de los actores pretenda presentarse como Unico 0 mas
legitimo representante de la juventud y, por ende, reconocer la legitimidad de la existen-




cia y manifestaciones de los otros, que implica también reconocer la diversidad de deman-
das y un esfuerzo para establecer plataformas comunes, a partir de sus diferencias.
Significa también que la demanda, con relacion al poder publico, no puede limitarse a la
creacion de un organismo o cargo para la juventud y garantizar que sea un joven quien
lo ocupe, pues esto no garantiza la incorporacion de la agenda de las diferentes juventu-
des; el organismo no puede tener el caracter de representacion de los jovenes, ésta debe-
ra realizarse por vias instituidas de representacion y de dialogo. En este sentido, el princi-
pal desafio es la constitucidn de canales de participacion que garanticen la representacién
de todos los sectores juveniles.

Para las ONGs, los movimientos sociales y demas entidades de la sociedad civil no juve-
niles, el desafio pasa por aceptar la participacion autonoma de los propios jovenes y con-
seguir establecer un dialogo intergeneracional en la definicion de los objetivos a ser alcan-
zados. Eso implica desarrollar una perspectiva que evite la descalificacion de las deman-
das juveniles cuando éstas no estén de acuerdo con los programas ya establecidos, y acep-
tar llevar a cabo un debate democratico de sentidos y contenidos. Implica también estar
presentes en los espacios de definicion como actores interesados en el tema, sin buscar
hablar por los jovenes, sino con ellos.

Para el gobierno, el desafio es construir canales institucionales de gestion y participa-
cion que logren incorporar y articular estas diferentes demandas y focos de intervencion.
Para ello, es necesario que el 6rgano gestor sea/ apunte realmente a promover una arti-
culacion entre las diferentes areas de ejecucion de las politicas, partiendo de una vision
conceptual muy firme respecto de la multidimensionalidad de los sujetos juveniles y de la
necesidad de disponer de un abanico muy amplio para enfrentar sus variadas cuestiones.
En este sentido, el desafio es superar la division burocratica de las diferentes areas, y con-
siderar efectivamente el establecimiento de canales de interlocucion con todos los dife-
rentes actores de la sociedad civil.

La cuestion principal es cdmo podemos encarar esas diferentes posibilidades y dimen-
siones de la participacion de los jovenes en la creacion de politicas publicas que integren
instancias, actores y modos diferentes de hacerlo; qué espacios de articulacion y negocia-
cion deben ser garantizados para procesar y negociar estas diferentes visiones, y posibles
conflictos, de modo de involucrar a estos diferentes actores y comprometerlos con princi-
pios y directrices comunes. Este es el desafio que debemos enfrentar en cada pais.
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1. Presentacion

La discusién acerca de los jovenes y los distintos grados de participacion, formacion,
protagonismo e incidencia en la agenda publica de nuestros paises no esta agotada ni
perimida.

Lejos de declararla improductiva o intrascendente, la misma se sucede incorporando
elementos novedosos a la luz de las transformaciones de la sociedad entera.

Las distintas areas de la sociedad que se vinculan al instante con las generaciones mas
jovenes son objeto de variados analisis que segun la perspectiva o el énfasis con el que se
estudian, tienden a reproducir y multiplicar preconceptos o recetas pasibles de aplicacion.

La educacion y la formacion de las nuevas generaciones, el rol que el mundo adulto
espera de éstas y las verdaderas expectativas que las juventudes tienen sobre el futuro, se
confrontan y chocan generando una serie de conflictos que van conformando el escena-
rio cotidiano.

A su vez, las diferencias al interior de los distintos tipos de jovenes hacen ain mas difi-
cil pensar en la categoria "juventud" como un todo, debiendo prestar un especial cuidado
a las similitudes, desencuentros y caracteristicas especificas que se dan en las diferentes
realidades socioculturales y etareas.

Estoy convencido de que al disenar politicas sociales -y concientes de las limitaciones
presupuestales que caracterizan a nuestros paises- se deben establecer opciones o priori-
dades que permitan ir en pos de objetivos y metas alcanzables, definidos con anterioridad.

En el marco de estas opciones resulta evidente que en los ultimos anos los jovenes mas
pobres (quintil 1 de ingresos) constituyen un universo impostergable con el cual trabajar
con vistas a la superacion de las condiciones extremas en las que viven.

Desde mi trabajo en la Intendencia Municipal de Montevideo, esta opcidn cruza las
distintas areas tematicas, aun reconociendo que seria un error estratégico centrarse exclu-
sivamente en esta poblacion.

De hecho, estamos convencidos de que en la interrelacion de los distintos sectores de
la sociedad se encuentra la Unica posibilidad de trascender las fronteras y los circuitos coti-
dianos de los mas pobres.

La presente intervencidn esta centrada en algunos conceptos que se me ocurren fun-
damentales para desarrollar y profundizar las politicas publicas de juventud en la region.

En ese sentido resulta fundamental destacar cuatro pilares de las politicas publicas de
juventud:

La descentralizacion
La busqueda y el reconocimiento de la participacion juvenil
La eficiencia de la gestion
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La transparencia de las acciones emprendidas
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Interesa acordar qué es lo que comprendemos por politica publica -en este caso de
juventud- ya que, lejos de ubicarla en el marco institucional de las distintas esferas guber-
namentales, la entendemos como el conjunto de programas, proyectos y acciones lleva-
das adelante en forma coordinada entre los organismos gubernamentales y las distintas
formas de expresion de la sociedad civil organizada.

En ese sentido, no concebimos la idea de prescindir de la complementariedad de los recur-
sos humanos y materiales de una sociedad a la hora de construir politicas publicas que sean
capaces de suscitar adhesiones y compromisos de los mas amplios sectores de la sociedad.

Comenzaré con repasar algunas realidades y tendencias que condicionan las expecta-
tivas y horizontes de los jovenes urbanos en estos primeros anos del siglo XXI, como punto
de partida para subrayar las diferencias al interior de los distintos sectores juveniles.

Fundamentalmente haremos referencia a la forma en que han cambiado las nociones
del tiempo (fundamentalmente por el acceso a las nuevas tecnologias), del espacio (con
relacion a los circuitos que transitan los diferentes tipos de jovenes) y de identidad (vin-
culada a la pertenencia o no a grupos juveniles, tribus y/o movimientos colectivos).

2. El tiempo, los espacios y los jovenes urbanos
El tiempo y las diferencias para quien sabe acortarlo

La mayoria de los jovenes camina y mucho. Cada vez mas se ven bicicletas manejadas
por quienes en otros tiempos transitaban las mismas avenidas en micros porque las dis-
tancias a menudo no son cortas. Aqui encontramos una diferencia de tiempo.

Algunos jovenes acceden a manejar el e-mail. Otros pueden hablar por teléfono.
Otros ni eso.

Ante una oportunidad de trabajo, algunos pueden mandar curriculum, otros pueden
llamar para informarse acerca de las condiciones, y otros nunca se enteran del llamado.
Aqui hay diferencias de oportunidades y nuevamente tiempos diferentes.

Lo que quiero decir es que hasta hace algunos afos, para aprovechar oportunidades,
habia que estar en un determinado lugar fisico, haciendo uso del tiempo (incluyendo el
traslado ida y vuelta) y gastando recursos que a menudo escasean.

En el contexto actual, partimos de diferencias bien claras segun la pertenencia a los
distintos sectores socioculturales.

El espacio y la ciudad que ven mis ojos

Aun con la proliferacion de las nuevas tecnologias, los jovenes urbanos de los sectores
medios y medio-bajos acceden sélo a una parte de la geografia local. Los circuitos en los




cuales se mueven (para estudiar, para encontrar "rebusques” laborales, para circular junto
a los amigos, para acceder a espacios de diversion) son casi siempre los mismos, y se redu-
cen a una repeticion de las coordenadas geograficas de la ciudad. De la casa a la plaza,
del liceo a la avenida, del trabajo a la esquina y asi sucesivamente.

La falta de contactos y de recursos hace practicamente nula la posibilidad de trascen-
der estos circuitos y convivir con otra gente, otras identidades, otras aspiraciones.

En el imaginario de estos jovenes, la ciudad puede resultar fria, amigable, predecible,
vertiginosa o excluyente, segun los circuitos cotidianos de quien la transite.

Para los mas sumergidos, este circulo de pobreza se refleja en las escasas posibilidades
de conseguir empleo, oportunidades de formacion u opciones para el divertimento. En un
pais donde mas del 70% de los primeros empleos son conseguidos a través de familiares
0 amigos, quienes no cuenten con referentes bien posicionados estan condenados a per-
petuar su "mala racha".

Quisiera compartir los datos de un estudio que analizaba la probabilidad de buenos
rendimientos en matematicas que alcanzaban los chicos segun el nivel de escolarizacion
de la madre, y el promedio de la escolarizacién de las madres del centro educativo al que
asistian.

Con datos del Censo Nacional de Aprendizajes, en los terceros anos del Ciclo Basico,
se publicaba que la probabilidad que un estudiante -cuya madre ha alcanzado como maxi-
mo siete anos de educacion formal- que concurre a un establecimiento, donde el prome-
dio de anos de escolarizacion de las madres también es bajo (hasta siete afios), logre nive-
les de rendimiento medio-alto o alto en matematicas, es de un 40.6%. En el otro extremo,
tomando en cuenta el mismo ejemplo, la probabilidad que tiene un estudiante cuya
madre presenta alto nivel de escolarizacion (mas de doce afos) y que asiste a un liceo con
un promedio alto de escolarizacion del resto de las madres, asciende a un 79.8%. Dicho
de forma mas tajante, la probabilidad de buenos rendimientos entre los estudiantes que
asisten a establecimientos con un nivel sociocultural familiar homogéneamente alto es el
doble que la de los que concurren a otro con un nivel familiar homogéneamente bajo.

Una brecha de casi 40 puntos expresa claramente los niveles de aprovechamiento real
de la ensefanza entre los distintos sectores sociales. Sin embargo, los mismos numeros nos
muestran que cuando un estudiante que proviene de un hogar con una dotacion de capi-
tal educativo bajo concurre a un centro donde el promedio de escolarizacion de las
madres es alto, la probabilidad de mejorar su rendimiento se incrementa en casi 10 pun-
tos porcentuales.

En suma, la segmentacion de la poblacion estudiantil en estratos homogéneos (homo-
géneamente pobres por un lado y homogéneamente de nivel medio-alto y alto, por el
otro) constituye una de las trabas para que los jovenes que provienen de los contextos
CON Menores recursos econémicos y socioculturales logren mejores rendimientos y per-
manezcan en la educacion, al tiempo que tiende a reproducir los mecanismos de desinte-
gracion social e inequidad.
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Resulta evidente que con este ejemplo, quiero transmitir mi mas absoluto convenci-
miento de que las acciones que integran distintas realidades constituyen una referencia
ineludible para los distintos ejes tematicos de las politicas publicas de nuestros paises.

3. Desarrollando conceptos claves
Pilares sobre los cuales construir las politicas publicas

Uno de los conceptos claves de las politicas publicas de las dos Ultimas décadas lo cons-
tituye la descentralizacion, buscando "dar en el clavo" cuando se requieren acciones espe-
cificas que entusiasmen y puedan interpretar las expectativas juveniles.

Sabido es que aun con caracteristicas comunes, las diferencias que se dan entre jovenes
de una comunidad y otra pueden reflejar resultados muy distintos en programas con una
misma matriz inicial. Es decir, determinado programa de formacion se debe ajustar constan-
temente para que los jovenes del lugar puedan responder satisfactoriamente a lo esperado.

En el ambito barrial, el conocimiento y reconocimiento de las especificidades del lugar
y su gente, hacen que sean los propios agentes locales, monitores o educadores comuni-
tarios, quienes se encuentren en mejores condiciones para desarrollar el trabajo directo
con los jovenes y su entorno familiar.

Ubicar al publico objetivo, acordar metas comunes y desarrollar un plan de accion en
cualquiera sea el area escogida, significa apelar a la descentralizacion en todas sus face-
tas, contando con sus recursos materiales y humanos, su historia y el bagaje que pueda
aportar a otras experiencias emprendidas o por emprender.

El buen funcionamiento de la descentralizacion en los términos analizados permite la
interlocucion de los protagonistas con otros circuitos, generando las redes que aseguran
el sentido a una planificacion de las politicas publicas. Sin esas redes, los esfuerzos seg-
mentados, ya sean por tematicas especificas o territorialidad, quedaran condenadas a la
soledad, a la escasez de recursos y a la intrascendencia comunitaria.

No vamos a hacernos trampa al solitario pretendiendo que las tensiones entre lo glo-
bal-local, lo nacional-regional o incluso dentro de las zonas de una ciudad, son situaciones
aisladas o excepciones. Por el contrario, los conflictos, las tensiones y los desencuentros
son materia corriente entre los actores y gestores que participan en la construccion de las
politicas publicas. Y esto es asi porque nos encontramos ante logicas e intereses diferen-
tes, que coexisten y ceden en la interaccion con el otro, y se plasman o no de acuerdo al
peso y movilizacion de la gente y sectores que representan.

Este conflicto, lejos de sentar bases de desencuentros irreconciliables, promueve la dis-
cusidn colectiva, el accionar de redes ciudadanas y de mecanismos de participacién de dis-
tintos sectores de la sociedad. Los jovenes no son la excepcion.

El segundo pilar de las politicas publicas de juventud estaria ubicado en el reconoci-




miento y en la promocion de la participacion juvenil.

Reconocimiento en el sentido de visualizar y entender que las multiples formas en que
los jovenes participan hoy en dia son mucho mas profundas, auténticas y valiosas de lo
que se aprecia a través de los medios y de la percepcion general.

Es muy habitual reconocer en los jovenes distintos emprendimientos de corte cultural
que tienen que ver con el disfrute, la generacion de espacios y la creacion artistica. Detras
de estos grupos (que se cuentan por miles) hay horas y horas de ensayos, discusiones, dife-
rencias y apuestas colectivas que trascienden a sus componentes generando lazos e inte-
rrelaciones con salas culturales, boliches, establecimientos educativos, centros sociales,
salones comunitarios, empresarios y actores de la industria y, sobre todo, con sus pares
jovenes. Jovenes que se identifican con su produccién y que viven su experiencia de la
forma mas auténtica posible, sin condiciones y respetando sus gustos personales y su posi-
bilidad de eleccion.

Lo cultural es sélo un ejemplo, pero podriamos citar también otro tipo de participa-
cion que trasciende los formatos histdricos y formales y que aparece fundamentalmente
en la ultima década. En lo econdmico, por ejemplo con la proliferacién de diferentes
microemprendimientos: los grupos de capacitacion, clubes de trueque, huertas organicas,
agrupaciones motivadas en torno de determinados deportes y su difusion, asociaciones
vinculadas al voluntariado, etc. No apelar al ingenio, las ganas y la experiencia de estos
jovenes a la hora de disenar y ejecutar politicas publicas de juventud seria, mas que una
negligencia, un error imperdonable.

Con respecto al tercer pilar, la eficiencia, debemos decir que de nada sirven las inten-
ciones y la metodologia a emplear si no somos capaces de lograr niveles satisfactorios de
aciertos en las acciones emprendidas.

Es cierto que las evaluaciones de gestion no han sido moneda corriente de las politi-
cas publicas, pero en un contexto de escasos recursos, de empeoramiento de las condi-
ciones de vida y de colapso de los sistemas formales de ensefanza, resulta fundamental
que las opciones elegidas vengan acompanadas de resultados exitosos en cuanto a la cali-
dad de cumplimiento de los objetivos trazados.

Resulta muy valioso constatar el éxito o el fracaso de las distintas experiencias, ya que
nos hace fortalecer el rumbo o corregirlo con resultados vistos.

Cabe preguntarnos si no sera ésta una de las razones de las diferencias encontradas
entre los guarismos del sistema educativo chileno y los niumeros del sistema educativo uru-
guayo (aclarando que los nimeros del sistema secundario argentino son similares al uru-
guayo en cuanto a desercion y repeticion de los estudiantes). En un reciente trabajo, el
socidlogo Ruben Kaztman comparo6 la evolucion de los adolescentes y jovenes en Chile y
Uruguay1. En el capitulo dedicado a la educacion, se senalaban diferencias muy notorias

1 F.Filgueira, R. Kaztman y F. Rodriguez, "Las claves generacionales de la integracion y
exclusion social: adolescencia y juventud en Uruguay y Chile en los albores del siglo XXI." A
ser publicada en la Revista Sociales, Buenos Aires, Argentina.
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en la desercion a la escuela secundaria de ambos paises. Mientras Uruguay presentaba
uno de los indices mas altos de la region (de modo que sélo una pequena proporcion de
jovenes de 20 anos alcanzaban a completar su bachillerato), Chile se encontraba en el
extremo opuesto. Otra constatacion se daba en que mientras en Uruguay mas de un 15%
de los adolescentes pobres entre 12 y 17 anos no estudiaba, ni trabajaba ni buscaba tra-
bajo, tan so6lo el 7.2% de sus pares chilenos se encontraba en dicha situacion..

En este contexto de diferencias, resulta fundamental transitar hacia experiencias que
posibiliten mejorar la eficacia y eficiencia de las practicas educativas.

Otro de los desafios (uno de los mas importantes) para lograr una mayor eficiencia en
el diseno y la ejecucion de las politicas publicas de juventud lo constituye la necesidad de
complementar los recursos de la sociedad destinados a las areas tematicas que tienen a
los jovenes como protagonistas.

En ese sentido, el relevamiento y sistematizacion de los recursos y aportes de una
comunidad deberia ser una de las primeras acciones a emprender para disenar politicas y
establecer acuerdos que las vuelvan exitosas.

Es imposible pensar en politicas integrales sin que existan instancias de planificacion,
ejecucion y evaluacion conjunta entre los diferentes organismos del Estado y entre las dis-
tintas dependencias gubernamentales y las instituciones de la sociedad civil. ; Cémo pla-
nificar programas integrales de salud prescindiendo de policlinicas barriales o de la expe-
riencia de los centros comunitarios de atencién a la salud? ; Como desarrollar politicas de
capacitacion y empleo sin incorporar la experiencia de los agentes locales y educadores de
las instituciones especializadas?

Entrando en el cuarto pilar, la transparencia, nos parece fundamental a la hora de sen-
tar las bases de las politicas publicas de juventud, ya que si hay algun sector de la socie-
dad que necesita en forma urgente recomponer niveles de confianza hacia las institucio-
nes es justamente la juventud.

En la Ultima Encuesta de Juventud Uruguaya, a la pregunta: “; Quién crees que te repre-
senta mejor?", la opcién mayoritaria resultd, "nadie” con un 45.7%, sequido de "una aso-
ciaciéon" con un 25.9% y "un grupo musical" con un 19%, entre los menores de 29 afios2.

Se imponen reglas claras a la hora de concursar y postular a espacios hasta ahora reser-
vados al mundo adulto. Reglas claras y compromisos cumplidos a la hora de pasar raya al
término de acciones acordadas. Respeto por las decisiones colectivas cuando éstas forman
parte de metodologias empleadas para el diseno de programas, proyectos y/o movidas
comunes.

Ante el minimo quiebre de la confianza generada en los procesos de acercamiento a los
programas de las politicas publicas, se produce un alejamiento y una retraccion dificil de supe-
rar, pudiendo perder generaciones enteras, desinteresadas en construcciones colectivas.

2 || Encuesta Nacional de Juventud, INE, 1996.




4) Temas imprescindibles para Politicas Plblicas
de Juventud exitosas

Desbalances del gasto social

En un marco de recortes presupuestales, seria absurdo desconocer la importancia de
establecer mecanismos de reflexion y discusion de las politicas sociales en los estamentos
gubernamentales. Es mas, es en los acuerdos a los que se pueda llegar con los decisores
de las politicas publicas, en donde se juega un papel determinante para el alcance y la pro-
fundizacion de las politicas sociales.

De nada serviria priorizar iniciativas de formacion y capacitacion a nivel local o regio-
nal sin establecer sintonias y coincidencias con los planes que orientan el marco educati-
vo de un pais.

Seria contraproducente estimular proyectos de participacion sin avizorar una intencio-
nalidad de crear espacios para la consulta, el diseno y la ejecucidn de acciones ciudadanas.

Pero también seria bueno repensar el gasto social en funcion del potencial y las posi-
bilidades ciertas de un pais.

En ese marco, la discusion acerca del gasto social deberia ser definitivamente mas
democratica, reservando espacios para técnicos capacitados en planificacion y gestion
social, pero dejando al menos la oportunidad de plantear puntos de vista y sobre todo
propuestas a quienes estan integrando las distintas esferas de decision.

En el caso de Uruguay no solo no se esta actuando en forma ldgica, sino que todo indi-
caria que las orientaciones siguen patrones inversamente contrarias a lo recomendable.
Esto viene a cuenta de la comparacidn del gasto social y el desbalance entre la inversion
en capital humano y el gasto previsional para la tercera edad.

Diversos estudios sobre el gasto social sectorial en América Latina han senalado que
los gastos mas progresivos han sido aquellos dirigidos a educacidn primaria y secundaria
y salud y nutricion. Los gastos en vivienda y servicios basicos ocupan una posicion inter-
media, mientras que aquellos que se orientan a la seguridad social y a la educacién ter-
ciaria han sido los menos progresivos.

Los paises del Cono Sur exhiben en general un importante gasto en materia de segu-
ridad social, y en términos comparativos, una menor inversion relativa en las areas de edu-
cacion, salud, saneamiento y vivienda. Ello responde a las demandas de una poblacion
mas envejecida que la del resto de la region. En la medida que la reproduccion biologica
de los hogares se va concentrando en los estratos mas pobres, esta estructura del gasto
se vuelve mas y mas regresiva.

Es interesante observar que mientras en Chile la relacion entre gastos en seguridad
social y gastos en educacion paso de 2.72 en 1991 a 2.04 en 1997, en Uruguay esa rela-
cion se elevo de 4.57 a 5.03 en el mismo periodo.

Otra forma de constatar este fendmeno es observando que de cada 100 dolares inver-
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tidos en sequridad social, Uruguay invirtié en Educacién y Salud 48 dolares en 1991 y 44

dolares en 1997, mientras que Chile invirti6 66.5 dolares en 1991y 86.3 ddlares en 19973,
Uruguay agravo el desbalance generacional en materia de gasto social, mientras Chile

reorientd su inversion hacia las areas que mas favorecen a los hogares jovenes.

La importancia del trabajo en Red

No vamos a descubrir lo importante que resulta trabajar en red. Algunos de estos con-
ceptos son aplicables precisamente al trabajo en red cualquiera sea la escala: en una ciu-
dad, entre barrios o actores vinculados por las distintas tematicas de las ciencias sociales,
entre ciudades; ya sea para coordinar acciones en un pais o en el marco del proceso regio-
nal que involucra a los paises del Cono Sur.

En las cuestiones juveniles y en las politicas publicas de juventud, esta necesidad resul-
ta mas marcada. No sélo porque es relativamente nueva la institucionalidad en el seno de
los paises del Mercosur, sino porque todo indica que en los Ultimos anos diversos actores
han comprendido los beneficios y las oportunidades que significa establecer puntos en
comun en cuanto a los programas a emprender, la planificacion de actividades y las eva-
luaciones de la gestion desarrollada.

Desde la Red de Mercociudades se estd impulsando un proceso de integracion con
énfasis en los aspectos sociales; en este contexto, los temas relacionados a la juventud han
cobrado relevancia a partir del nuevo organigrama brasileno y la madurez de un conjun-
to de decisores de las ciudades mas importantes de la region.

Expresada en la Unidad Tematica de Juventud, esta coordinacion pretende coordinar
acciones incluso con los organismos nacionales de juventud, con quienes necesariamente
debera intercambiar experiencias y potenciar programas e iniciativas imprescindibles para
la nueva década.

Estas senales deberian ser aprovechadas por el conjunto de los actores sociales, técni-
cos y profesionales que, actuando conjuntamente, pueden potenciar y generar nuevas ins-
tancias de cooperacion y coordinacion interredes.

La multiplicacion de investigaciones, observatorios de juventud, planes estratégicos y
programas con matrices y evaluaciones comunes sera posible en funcion del esfuerzo y el
compromiso de las instituciones académicas, las agencias de desarrollo, las organizaciones
sociales y los distintos actores sociales de cada sociedad.

3 En base a datos del Programa Social de América Latina, CEPAL, 1998
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1. Presentacion

El abordaje de las politicas publicas de juventud, en su dimension de implementacion
y relevamiento de sus desafios y estrategias, se constituye en el propésito central de esta
exposicion y discusion sobre la materia.

En un primer momento, se intenta explicitar los fundamentos y supuestos en los cua-
les se fundan o fundamentan las politicas de juventud, o de acuerdo a cada experiencia
en cuales pueden fundamentarse. Es lo que podemos denominar los fundamentos ético-
politicos de las politicas de juventud, sean a nivel de los roles que deben cumplir la insti-
tucionalidad y la vision que se posee sobre los actores involucrados, entre otros aspectos
relevantes.

Un segundo momento, apunta a abordar el ambito y proceso del diseno, planificacion
e implementacion de las politicas particulares: en especial la participacion de los diferen-
tes actores involucrados en ello, los instrumentos de planificacion y sus posibles concre-
ciones politicas y programaticas; lo que podemos definir como los ciclos de vida de las poli-
ticas de juventud.

Y el tercer y ultimo momento, tiene un sentido de sintesis conclusiva: el estado en que
se encuentra actualmente el tema de politicas de juventud, los desafios futuros y las pers-
pectivas en su implementacion y/o consolidacion, como a su vez, los obstaculos que se
identifican en ese proceso.

Sin duda que en la discusion sobre politicas publicas de juventud y a partir de las expe-
riencias desplegadas en diversos paises de la region, incluyendo los diferentes niveles de
sus definiciones y aplicaciones, ain se mantienen ciertos interrogantes y perspectivas de
concebir estos tipos de politicas, en la cuales una de las principales ha estado centrada en
el caracter mismo de las politicas de juventud y sus pertinencias, que las pueda constituir
como un campo especifico y diferenciado, por un lado, de las politicas exclusivamente
gubernamentales, y por el otro, su diferenciacion de las politicas sociales sectoriales que
tienen por destino el mundo juvenil.

A partir de ello, articulamos este texto de manera integrada, en el sentido de incluir
los ejes principales por donde esta atravesando el tema de las politicas publicas de juven-
tud y sus ciclos de vida. De ese modo exponemos algunas opciones presentes en la actua-
lidad sobre politicas publicas de juventud, para pasar luego a las politicas de juventud en
sentido estricto y desde alli referirnos a la necesaria institucionalidad en materia de juven-
tud como sustento de las mismas politicas. En un caracter de sintesis, se presentan y se
enuncian finalmente algunas tensiones e interrogantes para las politicas de juventud.

2. Opciones en politica publica de Juventud

Al enfrentar la discusion sobre la politica publica dirigida a los jovenes, usualmente

VENTUD

¥
i
o

JU

n
~



VENTUD

5

i

o

JU

O
o

aquélla ha ido mas enfocada hacia el plano de la articulacion, coordinacion y unificacion
de la oferta publica programatica hacia los jovenes; en el cual el énfasis esta puesto en el
nivel de los programas sociales sectoriales y -los menos- de caracter intersectorial, pero
radicada la discusion en el diseno, implementacion y evaluacion (en el mejor de los casos)
de un cimulo de ofertas programaticas que, desde diferentes puntos de vista, tienen la
pretension de llegar a un conjunto focalizado de jovenes que comparten determinada
condicion. Por ello no es extranable la ausencia de una mirada mas global sobre politica
publica de juventud, que sobrepase una vision particularizada, que avance en el proceso
de pasar de la generacion de programas sociales juveniles, a la construcciéon de una poli-
tica. Ya se ha dicho demasiado: la suma de programas sociales no hacen una politica.

En dos palabras: la discusion sobre politica publica de juventud podemos catalogarla
como de "técnica" y "programatica’, radicada en los organismos técnicos sobre juventud
instalados en diferentes reparticiones; obviando la premisa basica que las politicas publi-
cas son decisiones y opciones de tipo politico o ético-politicos en su génesis, lo cual debie-
ra -en una suerte de secuencialidad- ser el punto de partida hacia el diseno, generacion e
implementacion programatica.

En este nivel es donde mayores déficit existen en el actual estado de cosas en el pro-
ceso de construccion de una politica publica de juventud. De alli que las politicas publicas
pueden entenderse como:

Conjuntos de decisiones y acciones destinadas a la resolucion de problemas poli-
ticos. Estas decisiones y acciones envuelven actividad politica, comprendida ésta
como un conjunto de procedimientos formales e informales que expresan rela-
ciones de poder y se destinan a la resolucion pacifica de conflictos en cuanto a
bienes publicos (Rua, 1998:731).

De tal modo que las politicas publicas estan dirigidas y enfocadas a solucionar proble-
mas politicos, demandas de determinados sectores sociales relevantes, con visibilidad publi-
ca y capacidad de presion, quienes puedan tener la habilidad de influir o instalar sus
demandas en la agenda publica, sea por la via discursiva, de movilizacion o de opinion
publica. O sea, es un conjunto de actores, factores, voluntades y practicas sociales y politi-
cas, lo que posibilitaria el aumentar la capacidad de influencia en la agenda publica, en un
sentido amplio y no entendida ésta sélo en una acepcion restrictiva homologable a agen-
da gubernamental. Entonces surge la interrogante sobre quién, como y con qué se con-
forma la agenda politica y social a ser procesada por el sistema politico y gubernamental.

Para que un estado de cosas se transforme en problema politico y pase a figu-
rar como item prioritario en la agenda gubernamental, es necesario que pre-
sente por lo menos una de las siguientes caracteristicas: movilice una accién poli-
tica de grandes o pequenos grupos o de actores individuales estratégicamente




situados; constituya una situacion de crisis, calamidad o catastrofe; constituya
una situacion de oportunidad para actores politicamente relevantes. Estas son
las condiciones que conducen al primer momento o fase de las politicas publi-
cas: la formacion de agenda (Rua, 1998:733).

Si siguiéramos esa secuencialidad, intentando no pecar de mecanicistas, no cualquier
cuestion finalmente logra transformarse en problema politico como ventana de entrada
al sistema politico y social, debe dejar de ser solamente "un estado de cosas" y transfor-
marse en un problema politico, donde puede dar paso a los lineamientos de un futuro
diseno y formulacion de politica publica, donde se veran las mejores alternativas y viabili-
dad de éstas. Las fases siguientes del proceso seran la implementacion y la evaluacion
(Rua, 1998:731-733). A su vez, Ortiz y Salamanca, al pensar una politica publica dirigida
hacia los jovenes, senalan que ésta...

"...debe satisfacer tres funciones basicas: identificar, priorizar y recomendar las
acciones y programas sociales para satisfacer las demandas y necesidades de la
poblacién joven. Para ello, es necesario desarrollar ademas funciones de coordi-
nacion técnica y asesoria al nivel ejecutivo, como labores de gestion politico-pro-
gramatica con los distintos sectores del gobierno, y el monitoreo de iniciativas
programaticas destinadas a los jovenes" (Ortiz y Salamanca, 2000:3).

De modo que para ver el verdadero alcance que poseen las tematicas juveniles en la
agenda publica, no bastaria solo con remitirse al nivel de los discursos y de ciertos pro-
gramas, si no se tienen en cuenta las perspectivas y angulos con que se insertan en ellas.
Pues detras de toda politica se encuentra una nocion determinada del o los sujetos a quie-
nes se destina y sus problematicas concretas, y dependera de esa nocion el tipo de politi-
cas y programas que se generen como respuesta.

Entonces, ademas de la visibilidad del sujeto o colectivos sociales y sus tematicas, los
fundamentos para su jerarquizacion adquieren una enorme relevancia. Si se nos permite
utilizar la ldgica maniquea para categorizar al sujeto joven entre "joven sano" y "joven
danado", con toda la carga subjetiva, en sentido fuerte de la expresion, pareciera ser que
el discurso hegeménico en buena parte de la politica social juvenil se ha inclinado mayo-
ritariamente hacia la segunda acepcion de joven.

Esa es una cara de la moneda, pues la otra intenta abordar, subsidiar o compensar las
desventajas sociales que se generan en los jovenes populares, por el modelo de creci-
miento y concentracion, y que guardan relacion con las variables duras de orden socioes-
tructurales, que dificultan o imposibilitan la integracion funcional de estos jovenes, debi-
do basicamente a las desventajas en materia de educacion y empleo.

En sintesis, sobre las opciones en politica publica de juventud, éstas requieren dotarse
de ciertas precisiones. Creemos que pueden ser definidas a nivel de miradas sobre la
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juventud que iluminen el proceso de construccién de un marco politico, donde sea posi-
ble fundarse; y dar sentido y coherencia a marcos conceptuales, discursivos y programati-
cos por los cuales transiten las opciones en materia de politica de juventud.

Puesto que se percibe una dispersion de légicas y miradas que intentan comprender a
los jovenes y sus realidades contemporaneas, especialmente a los jovenes populares.

3. Politica de Juventud en sentido estricto

En el plano de ciertas discusiones tedricas, conceptuales y/o programaticas sobre poli-
tica de juventud, éstas no han tenido como contrapartida la incorporacion a un estado de
discusion de las mismas, quedando solamente como antecedentes y experiencias aisladas
que no logran traspasar ese estado.

En ese contexto y para el caso chileno, Cortés planteaba hace unos anos algunos
temas a tener en cuenta: 1) la presencia de una lectura teorico-conceptual de la etapa
juvenil; 11) el establecimiento de instrumentos sistematicos de indagacion en materia de
juventud; y, IlI) seguir con la clasica discusidn sobre politica social en cuanto a su univer-
salidad o selectividad (Cortés, 1994:162-164).

Por otra parte, en el nivel de politica de juventud para la década de los noventa, la
perspectiva implicita de estas consideraciones sobre politica juvenil es la revalorizacion de
otras de sus dimensiones, mas alla del mero disefio de acciones desde un punto de vista
programatico, a nivel del diseno y ejecucion de "programas juveniles o para jovenes",
donde se ha tendido a pensar que una politica de juventud es la sumatoria de la mayor
oferta posible de aquéllos hacia ciertos sujetos jovenes con determinadas caracteristicas;
dejando muchas veces de lado el componente de lo politico que subyace a las definicio-
nes programaticas y la dimension de la participacion de los mismos jovenes en la pers-
pectiva de construccion de ciudadania.

Como corolario sobre politica de juventud, ésta por lo menos debiera dar cuenta de
algunos elementos centrales: 1) arrancar de una nocién precisa y explicitada del sujeto
social y sus caracteristicas al cual se dirige; Il) precisar el marco ético-politico y sus funda-
mentos en los cuales se inserta; Ill) senalar sus objetivos primordiales a cumplir en el corto,
mediano y largo plazo; IV) hacer sus "opciones preferenciales" dentro del conjunto social
de destinatarios; V) establecer los mecanismos y procedimientos de participacion de los
propios sujetos y/o actores destinatarios de la politica; V1) considerar el desarrollo institu-
cional (politico, juridico, financiero, organizacional, recursos humanos) adecuado a las
demandas y requerimientos que surjan de la politica; VII) concebir los lineamientos bases
de un plan de accion que opere en los ambitos contemplados.

Consideramos que éstos pueden ser algunos de los aspectos basicos, y a su vez
requerimientos, al momento de avanzar en la construccion de una politica (o politicas)
de juventud.




4. La institucionalidad en materia de Juventud

Pareciera haber una suerte de acuerdo en orden a convenir que la existencia de una
politica publica de juventud sin una necesaria institucionalidad publica en materia de
juventud, no es algo sustentable en el tiempo (Contreras, 1999:137). La institucionalidad
es quien puede aportar las bases de permanencia y continuidad de determinadas politi-
cas publicas. Pero esto se vuelve un proceso estrechamente relacionado entre ambas
dimensiones o metas a alcanzar, pues de alli perfectamente surge la interrogante de
como y a partir de dénde se construye institucionalidad publica de juventud. Sin duda que
la respuesta puede resultar un lugar comun: desde el Estado, quien tiene por naturaleza
el preocuparse de "lo publico”, entendido en un sentido restrictivo y dejando de lado a la
sociedad civil organizada y demas sectores con responsabilidad publica en materias de
juventud, como pueden ser las instituciones privadas con fines publicos y demas sectores
sociales que cuenten y se articulen como interlocutores ante el Estado.

Pero de igual modo, el proceso de avanzar en la definicion de una politica publica de
juventud, necesariamente debe hacerse desde alguna instancia institucional con respon-
sabilidad para ello, en un sentido abarcativo e integral, capaz de superar las visiones par-
ciales y sectorializadas, para propender a una visidn global, integral e intersectorial de la
dimension juvenil; lo que hace la diferencia de pasar de lo programatico exclusivamente
al nivel de las politicas.

Hace unos anos que este tema de la institucionalidad publica en juventud viene sien-
do revisado y discutido, con diferentes grados de concrecion y precision, donde en varia-
das ocasiones han existido mas bien visiones propiciadoras de instancias gubernamenta-
les dedicadas al tema juvenil.

Si fuese a nivel de enunciacion, las preguntas sobre el cdmo y por donde avanzar en
la construccion de una institucionalidad publica en juventud, al igual que cuales son los
requisitos necesarios para poder hablar en propiedad de la existencia de dicha institucio-
nalidad, al parecer estas dimensiones no han cambiado y siguen siendo mas o menos las
mismas de un tiempo atras, lo que queda es comenzar a cumplir ciertas etapas, pero siem-
pre con el requisito de contar con una vision estratégica de lo juvenil en el mediano y
largo plazo en sus diferentes expresiones, sean de politicas de juventud y los soportes ins-
titucionales, programaticos y técnicos; como a su vez, el generar la capacidad de interlo-
cucion y dialogo con actores sociales preocupados de los temas de juventud.

Y precisamente al momento de identificar a los actores involucrados y necesarios para
avanzar en el plano de la institucionalidad en juventud, ya desde hace un tiempo éstos
han sido puestos en escena y relevados como agentes llamados a contribuir en este
proceso.

Da la impresion que las deficiencias y limitantes han ido por el lado de poder articu-
larse como tales y tender a la conformacion de un nodo referencial a la hora de enfren-
tar lo juvenil.
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Los desarrollos institucionales han sido fragiles y cambiantes, no constantes en el tiem-
po y con trayectorias diversas. Permanentemente se ha hecho referencia a los llamados
actores institucionales en el nivel de los organismos nacionales de juventud, los organis-
mos locales de juventud, las comisiones parlamentarias de juventud, los consejos nacio-
nales de juventud y los organismos no gubernamentales especializados en juventud.

Sin embargo, en los primeros es donde se ha puesto mayor énfasis para su desarrollo,
por ser los drganos gubernamentales y de responsabilidad estatal, sumado a las volunta-
des politicas que hicieron posible su existencia en practicamente toda Latinoamérica.

5. Algunas tensiones e interrogantes para las politicas de juventud

a) Entre politicas publicas y politicas gubernamentales de juventud. Parece necesario
precisar el campo de andlisis y la ubicacion desde donde se mira el tema de las
politicas de juventud, pues sus premisas, objetivos, propdsitos y desempenos vari-
an, segun se trate desde una coordenada supranacional, nacional y/o regional y
local. Como de igual manera, en estas coordenadas también es necesario la defi-
nicién desde donde se ubican los actores involucrados en el diseno y definicion de
las politicas de juventud, entendiendo que en este proceso concurren o debieran
concurrir diferentes actores: agentes institucionales publicos de los diversos nive-
les de la administracion estatal, centralizados y descentralizados; sectores juve-
niles articulados en expresiones multiples y sectores de la sociedad civil y politica,
entre otros.

Por ello, uno de los puntos de conflicto al momento de establecer los diagnésticos
-a partir de ciertos tipos de sujetos jovenes y sus realidades- y diseno de politicas
de juventud, es que han sido formulados desde las esferas gubernamentales y sus
instituciones designadas para ello, por lo que mas que politicas publicas o sociales
de juventud, han sido concebidas como politicas gubernamentales dirigidas al sec-
tor de jovenes. Es decir, se ha hecho un uso restrictivo de la nocidn de politicas
publicas de juventud, homologando éstas a las politicas gubernamentales, y no uti-
lizando en un sentido amplio el concepto de "lo publico”, entendido como el espa-
cio donde convergen el Estado, la sociedad civil y los sectores sociales con respon-
sabilidad publica.

Sin duda que en este aspecto suele constatarse la ausencia de los jovenes y sus
expresiones colectivas en el proceso o ciclo de vida de las politicas de juventud. Lo
gubernamental ha inundado, copado y hegemoneizado lo publico, lo que ha lle-
vado a que pareciera que en el actual estado de cosas, no habria otra forma de
entender lo publico. Por lo que se hace necesario preguntarse si se reconoce esa
tension y su posible diferenciacion.




b)

Entre beneficiarios y sujetos jovenes. Muy vinculado al punto anterior, parece rele-
vante el preguntarse y problematizar -una vez mas- sobre el rol y papel que pue-
den y deben cumplir los jovenes y sus colectivos en el disefo, seguimiento, ejecu-
cion y evaluacion de las politicas de juventud; partiendo de la interrogacion sobre
lo participativo 0 no que han sido estos procesos de diseno. En otras palabras, qué
tan protagonistas han sido y pueden ser en este proceso si s6lo han concurrido en
calidad de beneficiarios.

Es la vieja disyuntiva entre beneficiarios/usuarios v/s sujetos con capacidad y posi-
bilidad de participar en los asuntos de politica publica de juventud.

El interrogante aqui es como el o la joven, individual o colectivamente, y a través
de qué procedimientos y acciones, adquiere la categoria de sujeto participante en
el contexto de las politicas de juventud.

Entre la técnica de la actuacion y la politica de actuacion de los actores. Considerar
que una politica publica se dirige y enfoca a solucionar problemas politicos y
demandas de determinados sectores sociales relevantes. Es decir, es un conjunto
de actores, factores, voluntades y practicas sociales y politicas, lo que posibilitaria
el aumentar la capacidad de influencia de ese sector particular. Si nos preguntamos
por el accionar del sector juvenil en esos términos, vemos que en el ambito de las
politicas publicas se ha privilegiado la participacion de actores altamente institu-
cionalizados y con capacidad de interlocucion con la esfera publica, situacion que
no esta en directa relacion con las nuevas o emergentes formas de participacion
y/o expresion del mundo juvenil organizado, quien mas bien esta transitando por
actuaciones débilmente institucionalizadas (cf. Serna, 1997).

Entre oferta programatica y construccion de politicas de juventud. Situdndose en
el plano de las perspectivas y desafios por donde puedan transitar las politicas de
juventud, interesa plantear algunos elementos que vayan en esa direccion.

[) Se precisa perfilar como un campo especifico y potente el de juventud; lo que
nos lleva a considerar esta dimension como un tema pendiente en orden a una
precision y desarrollo del campo de politicas de juventud.

1) Se precisa adentrarse en la discusion sobre los propdsitos que han de tener las
politicas de juventud, donde a partir de una determinada nocion de juventud,
éstas han -por lo menos discursivamente- transitado principalmente por la via de
intentar articular una oferta programatica lo mas amplia posible dirigida a los
jovenes en una perspectiva agregativa, no desplegandose procesos mas consis-
tentes que vayan en linea constructiva de politicas de juventud.
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6. Comentarios finales: estado de las cosas y debate
en la Argentina

Luego de las presentaciones y debates, en el concierto del Seminario Internacional
"Diseno de politicas de juventud: experiencias y propuestas’, organizado por la
Fundacion Ebert y FLACSO, surgen algunos comentarios e ideas posibles de relevar para
continuar con estos debates, tanto de un punto de vista general en torno a las politicas
de juventud, como mas especificos en cuanto a orientaciones y definiciones de orden
programatico.

En primer lugar, valorar y reconocer el impulso que estan desplegando diferentes ins-
tancias -publicas y privadas- relacionadas con estos temas de juventud: desde el mismo
proyecto de apoyo a expresiones juveniles en los gobiernos locales por parte de la
Fundacion Ebert y FLACSO, como las desplegadas por el conjunto de la institucionalidad
publica y en especial la Direccion Nacional de Juventud, los mismos gobiernos locales a tra-
vés de sus unidades de juventud y ciertos organismos de la sociedad civil, y colectivos y
organizaciones juveniles. Sin duda que en muchos casos son esfuerzos desconectados
entre los diferentes agentes, pero pueden visualizarse ciertos elementos encaminados a
crear y elevar los niveles de articulacion en la materia.

Como segunda consideracion, la necesidad de potenciar, fortalecer y apoyar el traba-
jo en los espacios locales de juventud en los gobiernos locales, donde existe una potente
experiencia en trabajo con juventud, encontrandose éstos en diferentes grados de desa-
rrollo y con buenas posibilidades de consolidacion en algunas de ellas. De igual modo, se
visualiza como pertinente el avanzar en mayores grados de articulacion entre las unida-
des locales de juventud y la Direccion Nacional de Juventud, en la perspectiva de estable-
cer vinculos mas sostenibles en el tiempo, como en el trabajo posible de proyectos en con-
junto o la configuracion de metodologias de programas y proyectos como fondos de con-
traparte, bajo la premisa de potenciamiento mutuo entre el espacio Nacion y el espacio
Gobierno Local, sin descuidar tampoco las potencialidades que ofrece el espacio Provincia.
Todo ello con la pretension de abordaje del disefio de politicas de juventud en sus dife-
rentes niveles y espacios territoriales y sus respectivas institucionalidades en materia de
juventud, constituyéndose como condicion basica de una accion sostenida en el tiempo,
visto como un fortalecimiento institucional en las areas de juventud a nivel nacional, pro-
vincial y municipal.

Como tercer elemento a ser considerado, el resaltar el interrogante planteado en el
seminario en referencia: ;en qué medida las politicas publicas de juventud pueden apor-
tar a la inclusion social de los jovenes argentinos, en una perspectiva de ciudadania juve-
nil ampliada: en lo civil, politico, econémico y social? De este interrogante nos surge la
interpelacion a la politica de juventud, en orden a que su despliegue conceptual, analiti-
o y programatico, pueda impactar significativamente en las condiciones de vida -objeti-
vas y subjetivas- de los jovenes, especialmente de aquellos que se encuentran en situacion




o en peligro de exclusion social; lo que nos habla de la pertinencia, direccionalidad, ampli-
tud y efectividad que debiera tener una politica publica de juventud.

Vina del Mar (Chile), agosto 2004.
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Como forma de ordenar las ideas que quisiera compartir en esta oportunidad, importa
analizar la actual situacion de la juventud en América Latina, hacer un esquematico balan-
ce de las politicas publicas desplegadas hasta el momento, y disefiar las bases de un enfo-
que alternativo.

La Juventud Latinoamericana ante una Encrucijada Paradojal

Los principales signos de estos tiempos son la institucionalizacion del cambio y la cen-
tralidad del conocimiento como motor del crecimiento, y ambos factores, ubican a la
juventud en una situacion privilegiada para aportar al desarrollo. Esto es asi, en la medi-
da en que la juventud pasa a ser el segmento de la poblacién cuya dinamica se acompa-
sa naturalmente al ritmo de los tiempos, mientras que lo contrario sucede con la pobla-
cion adulta, para la cual, la celeridad de las transformaciones en el mundo de la produc-
cion reduce el valor de mercado de su experiencia acumulada y coloca sus destrezas en
permanente riesgo de obsolescencia. De este modo, el foco de la dinamica se desplaza
claramente a las nuevas generaciones.

Sin embargo, mientras el despliegue de los actuales estilos de desarrollo exige un apro-
vechamiento optimo del tipo de activos que se concentra en la juventud (mayor predis-
posicion a los cambios, mejor preparacién para lidiar con las nuevas tecnologias, menos
ataduras con las estructuras establecidas, etc.) se da la paradoja de que aumenta la exclu-
sidn social entre los jovenes. No hace falta destacar evidencias por todos conocidas, pero
recordemos que esta exclusion es muy evidente en el terreno laboral, y también muy visi-
ble en la educacién, en la salud, en la participacion ciudadana, y en muchos otros ambi-
tos de la dinamica societal en todos nuestros paises.

Importa, en cambio, insistir en que esta exclusidn se da en un contexto de agudo ais-
lamiento de los jovenes, afectados a su vez por un evidente hueco normativo, motivado
por la crisis de las principales agencias socializadoras de las nuevas generaciones (la fami-
lia, la escuela, la empresa, etc.). Importa recordar, también, que esta exclusion es parti-
cularmente aguda entre los jovenes de los estratos populares urbanos y rurales, en los
cuales continta en pleno desarrollo el proceso de reproduccion intergeneracional de la
pobreza, en la medida en que es alli donde se concentran las mayores tasas de fecundi-
dad en el conjunto de la region.

Sumado a ello, estos procesos se despliegan en un contexto en el que las convoca-
torias al consumo masivo e indiscriminado de todo tipo de bienes y servicios estan mas
desarrolladas que nunca, con lo cual los jovenes enfrentan otro grave problema, por
cuanto son incentivados sistematicamente a consumir, pero simultaneamente se le nie-
gan los recursos con los cuales poder acceder a dichos bienes y servicios, con lo que, se
incentivan las practicas delictivas promovidas por bandas organizadas para el crimen, en
cuyo marco se legitiman dinamicas violentas para obtener lo que no se consigue por vias
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pacificas y canales legalmente establecidos.

Desde las politicas publicas, ademas, todavia se siguen desplegando esfuerzos desde
un enfoque tradicional, con pretensiones de universalidad que nunca se alcanzan, a tra-
vés de practicas centralizadas y clientelistas que sélo benefician a unos pocos (general-
mente los que tienen menores carencias y necesidades) y promovidas desde la ldgica del
castigo de los que se apartan de las normas establecidas, o en el mejor de los casos desde
la l6gica de preparar a los jovenes para cuando sean adultos, sin atender como corres-
ponde las principales aristas de la exclusion juvenil y, sobre todo, sin aprovechar el fecun-
do aporte que los jovenes podrian hacer al desarrollo.

¢Por qué ocurren las cosas de este modo?
Algunas explicaciones a tener en cuenta

Lo dicho hasta aqui permite constatar que -en el fondo- la exclusion juvenil es, ante
todo, un gran handicap para el conjunto de la sociedad, en la medida en que es la pro-
pia sociedad la que se priva de contar con el fecundo aporte de los jovenes en la imple-
mentacion de las estrategias de desarrollo. Pero, ¢ por qué todo funciona de este modo?
En la mayor parte de los casos, las explicaciones que se brindan giran en torno a dos cla-
ses de argumentos: falta de voluntad politica de los gobiernos, y falta de recursos econé-
micos para poner en practica respuestas mas pertinentes y oportunas.

Sin embargo, la evidencia disponible demuestra que cuando se disefian propuestas
viables, con costos razonables para su implementacion, y respondiendo a problemas sen-
tidos por las clases dirigentes, la voluntad politica existe. Del mismo modo, ha habido eta-
pas en la historia de los Ultimos cincuenta anos en las que se disponia de recursos en gran
escala, y sin embargo, los jévenes tampoco fueron atendidos como era debido.

Mi impresion es que las explicaciones de fondo giran en torno a otros problemas, mas
estrictamente relacionados con la propia condicion juvenil y con la propia gestion de las
instituciones especializadas, y me gustaria explicar brevemente los correspondientes fun-
damentos.

Para empezar, habria que recordar algo tan obvio como relevante: la condicion
juvenil se pierde con el paso de los anos, y ademas, cambia constantemente a lo largo del
ciclo juvenil. Esto implica que los intereses y las expectativas de los jovenes son muy "pasa-
jeros”, con lo cual resulta muy dificil darle perspectivas de largo plazo a la labor promo-
cional que se despliega.

En segundo lugar, importa destacar otro elemento relevante en estas materias:
mientras las mujeres y los trabajadores se guian por las dimensiones materiales de su exis-
tencia (pelean por salarios, igualdad de derechos, etc.) los jovenes se guian por las dimen-
siones simbolicas de la suya (pelean por la paz, la democracia, la libertad, el ambiente,
etc.,) lo cual torna dificil la estructuracion de movimientos juveniles de tipo corporativo.




En tercer lugar, mientras las mujeres se han preocupado por dotar de una pers-
pectiva de género al conjunto de las politicas publicas, los jovenes se han esforzado siem-
pre por crear espacios especificos para su propio desarrollo personal y social, reforzando
-muchas veces- el aislamiento en el que crecen y maduran, tanto personalmente como en
términos sociales.

En cuarto lugar, las politicas publicas no tienen perspectiva generacional, aun en
el caso de las que aparentan tenerla, como es el caso de la educacion, estructurada por
niveles que responden a grupos etareos (primaria, secundaria, universidad) pero que prio-
riza la ensefianza (brindada por los docentes) mas que los aprendizajes (procesados por
los alumnos).

En quinto lugar, las politicas publicas no siguen a las personas a lo largo de su
ciclo de vida, brindando respuestas a sus necesidades especificas en cada uno de los tra-
mos correspondientes. Asi, los ninos que son atendidos por programas materno-infantiles,
no necesariamente son atendidos luego por programas de capacitacion laboral cuando
estan en la etapa juvenil, o por programas de vivienda cuando constituyen nuevos hoga-
res, etc.

Si todo esto es asi, aunque contaramos con mucha mayor voluntad politica y con recur-
sos en gran escala para operar, seguiriamos enfrentando serios problemas de gestion, por
lo cual resulta mucho mas pertinente centrar la busqueda de respuestas alternativas, aten-
diendo los problemas senalados, los que ademas estan mas al alcance de nuestras manos
(no ocurre lo mismo con los recursos).

Oportunidades y Desafios a Encarar
en este Principio de Nuevo Siglo/Milenio

¢Como se podria promover un enfoque alternativo en estas materias? ; Qué viabilidad
tendria? Para responder a estas dos preguntas claves, importa analizar prospectivamente
cémo seran las proximas décadas en la regién, ubicando oportunidades y desafios lo mas cla-
ramente posible, para poder definir de modo pertinente las principales prioridades a encarar.

Desde el punto de vista de las oportunidades y desafios, cuatro parecen ser los aspectos
centrales a explicitar: la etapa demografica en la que nos encontramos, la construccion de
la sociedad del conocimiento como proyecto colectivo central, los cambios que se vienen
procesando en las orientaciones dominantes de los gobiernos nacionales, y -en este marco-
los procesos de reforma del Estado actualmente en marcha en casi todos nuestro paises.

La primera dimension es sumamente relevante, y podria enunciarse destacando que
en la actual etapa de la transicidn demografica ya no estan naciendo los contingentes
abrumadores de ninos que protagonizaron la dinamica demografica de los ultimos cin-
cuenta anos, ni todavia tenemos la cantidad abrumadora de poblacion anciana que se ira
consolidando claramente en los préximos cincuenta anos. Estamos en presencia, enton-

VENTUD

¥
i
o

JU

~



VENTUD

¥
i
o

JU

~

N

ces, de la mejor relacion posible entre poblacion activa e inactiva, lo que nos pone delan-
te de una gran oportunidad histdrica para el desarrollo, si logramos incorporar dinamica-
mente a las generaciones jovenes en el plano laboral y en términos ciudadanos.

La segunda dimension, es igualmente relevante, y puede enunciarse diciendo que la
construccion de la sociedad del conocimiento es el principal proyecto colectivo actual-
mente en marcha desde una perspectiva de largo plazo, s6lo comparable con las sucesi-
vas revoluciones industriales conocidas a lo largo de la historia contemporanea. Al res-
pecto, los jovenes cuentan con los mejores activos para ser protagonistas centrales, segun
ya hemos destacado, por lo que su participacion protagonica resulta imprescindible. Le
corresponde a las politicas publicas, promover y facilitar dicha participacién, rompiendo
con el aislamiento y la exclusién juvenil actualmente dominantes.

La tercera dimension, también es sumamente relevante, y podria enunciarse a partir
de la constatacion de los sucesivos cambios que se vienen procesando en los elencos
gubernamentales en los diferentes paises de la region, en cuyo marco, el ejemplo mas
paradigmatico y relevante es el relacionado con la asuncion de la Presidencia de la
Republica en Brasil, por parte de Luis Ignacio Lula da Silva. En la misma linea, habria que
sumar los cambios procesados en Argentina y en Colombia (a nivel municipal) y los que
estan en proceso en Panama y en Uruguay, entre otros.

Por Ultimo, la cuarta dimension también es sumamente relevante y puede enunciarse
diciendo que luego de una década de reformas estructurales sustentadas en el denomi-
nado "Consenso de Washington", estamos ahora transitando por reformas centradas en
la modernizacion y el fortalecimiento institucional a todos los niveles, lo que plantea una
gran oportunidad para replantear la dinamica de los sistemas institucionales que deberan
hacerse cargo de las futuras politicas publicas de juventud (con base en una clara distri-
bucion de roles y funciones), desde enfoques focalizados, descentralizados y participati-
vos, que cuenten con estilos modernos de gestion, con control social de las politicas publi-
cas y con una efectiva y rigurosa evaluacion de resultados.

Lo dicho, debiera operar con base en una gran prioridad, centrada en el combate a
las inequidades intergeneracionales, sobre las que poco o nada se dice, en momentos en
que el combate a las desigualdades sociales se ha ubicado entre las prioridades centrales
a atender. Para ello, las politicas publicas debieran contar con programas poblacionales
activos, que atiendan dindmicamente a las diferentes generaciones, desde enfoques inte-
grales e integrados.

Diez Criterios Basicos para un Enfoque Alternativo
en Politicas de Juventud

Por todo lo dicho, conviene explicitar los criterios basicos con los que habria que ope-
rar en el terreno de las politicas publicas de juventud, en el marco de un enfoque alter-




nativo al vigente. Los diez criterios que se enuncian a continuacién, pueden constituir una
base adecuada.

Las politicas publicas deberian tomar a los jovenes en una doble perspectiva:
como destinatarios de servicios y como actores estratégicos del desarrollo,
participando protagonicamente de la modernizacion economica, social y politi-
ca de sus paises.

Las politicas publicas de juventud deberian operar sobre la base de una
auténtica y amplia concertacion de esfuerzos entre todos los actores involu-
crados en su dinamica efectiva, desterrando los esfuerzos aislados y exclu-
yentes entre si.

Las politicas publicas de juventud deberian operar sobre la base del fortaleci-
miento de las redes institucionales existentes y/o creando otras en las esferas en
las que no existen, como una forma concreta de poner en practica la
concertacion aludida.

Las politicas publicas de juventud deberian operar sobre la base de una pro-
funda y extendida descentralizacion territorial e institucional, priorizando el
plano local.

Las politicas publicas de juventud deberian responder adecuadamente a la hete-
rogeneidad de grupos juveniles existentes, focalizando con rigurosidad acciones
diferenciadas y especificas, respondiendo a las particularidades existentes en la
materia.

Las politicas publicas de juventud deberian promover la mas extendida y acti-
va participacion de los jovenes en su disefio, implementacion y evaluacion
efectiva.

Las politicas publicas de juventud deberian contar claramente con perspectiva
de género, brindando iguales oportunidades y posibilidades a varones
y mujeres jovenes.

Las politicas publicas de juventud deberian desplegar un esfuerzo deliberado
para sensibilizar a los tomadores de decisiones y a la opinion publica en general
sobre la relevancia de estas tematicas, mostrando la exclusion juvenil como un
handicap del conjunto de la sociedad.

Las politicas de juventud deberian desarrollar también esfuerzos deliberados
por aprender colectivamente del trabajo de todos, fomentando las evaluaciones
comparadas, los intercambios de experiencias y la capacitacion horizontal de
recursos humanos.

Y para que todo lo dicho sea viable, las politicas publicas de juventud deberian
definir con precision y consensuadamente una efectiva distribucion de roles y
funciones entre los diferentes actores institucionales involucrados.
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Las principales prioridades sustantivas a encarar
en términos programaticos

Pero, ;cuales deberian ser las principales prioridades sustantivas desde el punto de vista
programatico? Las cuatro areas tematicas siguientes, caracterizadas en un plano excesi-
vamente genérico y esquematico, podrian ser una guia posible al respecto.

- Invertir en Educacion y Salud, como Claves para la Formacion de Capital
Humano. El consenso es amplio, y no hace falta fundamentarlo, pero es preciso
fijar prioridades. En educacion, resulta imperioso asegurar la universalizacion en
el acceso a la educacion basica y media, asegurar estandares adecuados de cali-
dad y rendimiento escolar, y mejorar sustancialmente la equidad entre los dife-
rentes grupos sociales. En salud, importa priorizar la adecuada atencién de la
salud sexual y reproductiva (especialmente embarazo precoz y enfermedades de
transmision sexual), la deteccion y el tratamiento oportuno de las principales
conductas de riesgo (especialmente accidentes de transito, consumo de drogas
y violencia), y el fomento de estilos saludables de vida.

- Fomentar la Integracion Social, como Clave de la Adecuada Emancipacion
Juvenil. Sin duda, ésta deberia ser la principal prioridad sustantiva del futuro, y
deberia operar en el plano laboral, en materia de acceso a servicios y en térmi-
nos de ejercicio pleno de derechos y deberes. La insercién laboral es la clave para
romper con la exclusion social, al tiempo que facilita la disposicion de recursos
propios para el acceso a servicios y la conquista de la tan ansiada autonomia.
Pero al mismo tiempo, resulta imperioso operar en otras dos dimensiones claves
referidas a la estructuracion de hogares autonomos: programas de vivienda
para parejas jovenes, y apoyo a la regulacién voluntaria de la reproduccion, apo-
yando centralmente estos procesos desde las politicas publicas, en las primeras
etapas de la reproduccion bioldgica y social de nuestras sociedades.

- Incentivar la Prevencion de la Violencia Juvenil, como Clave de la Convivencia
Pacifica. Partiendo de la base -consensuada- de que las vias puramente represi-
vas no son eficaces y a la vez son mas caras, importa impulsar estrategias alter-
nativas, actuando simultdneamente en el conjunto de factores incidentes: reca-
lificacion de la policia, combate a la violencia doméstica, promocion de meca-
nismos pacificos de resolucion de conflictos, modernizacion de la justicia, ofreci-
miento de alternativas pacificas de socializacion juvenil, mejoramiento del tra-
tamiento que del tema hacen los medios masivos de comunicacion, sensibiliza-
cion de la opinidn publica (desestigmatizando el problema), desarme de bandas
combinado con medidas dignas de reinsercion social, desaprendizaje de la vio-




lencia, fomento de una cultura de paz, etc.

- Fomentar la Participacion Ciudadana, como Clave del Fortalecimiento
Democrético. Mientras que en las politicas de infancia la palabra clave es protec-
cidn, y en las politicas hacia la mujer la palabra clave es igualdad, en las politicas
de juventud esa palabra clave es participacion. Por ello, y por su contribucion al
fortalecimiento democratico, resulta imperioso promover la participacion ciuda-
dana de los jovenes, modernizando las practicas y las instituciones politicas, edu-
cando para y desde la participacion, promoviendo nuevos espacios participativos,
apoyando las organizaciones y los movimientos juveniles en su rol de represen-
tacion de intereses, y evitando celosamente la manipulacion y el clientelismo.

Los Requerimientos Prioritarios desde la Gestion Institucional

Una vez definido qué hacer, resulta fundamental preguntarse cémo hacerlo. Dos pare-
cen ser los aspectos centrales de la posible respuesta: una distribucion concertada de roles
y funciones y la modernizacion de la gestion propiamente dicha.

Un gran supuesto implicito guia la respuesta posible en este sentido: el problema fun-
damental a encarar (a pesar de todas las evidencias existentes en sentido contrario) no es
la falta de voluntad politica ni la falta de recursos, sino la justa distribucion y el uso efec-
tivo de dichos recursos, a través de una gestion mas eficiente, mas eficaz y, sobre todo,
mas pertinente.

La distribucion concertada de roles y funciones, debe ser la principal respuesta a la des-
articulacion institucional constatada en términos de diagnostico con anterioridad. Enunciarlo
es relativamente simple, pero ponerlo en practica puede ser sumamente complejo.

En primer lugar, resulta imperioso diferenciar nitidamente los roles de animacion, los
de ejecucion y los de evaluacion.

En el enfoque que estamos proponiendo, los Institutos o Direcciones de Juventud que
con diferentes denominaciones existen en casi todos los gobiernos de la region, deberian
concentrarse exclusivamente en la dinamizacion de los procesos de concertacion interins-
titucional, cumpliendo roles de animacion, articulacion y sensibilizacion, mientras que -en
paralelo- los diferentes Ministerios y Secretarias publicas, asi como diversas instituciones
privadas con y sin fines de lucro y los municipios, deberian responsabilizarse por la ejecu-
cion efectiva de programas y proyectos.

Las universidades y las diversas ONGs especializadas, por su parte, podrian cumplir acti-
vos roles ligados con el sequimiento y la evaluacidn de dichas politicas, brindando en todo
momento el asesoramiento técnico siempre necesario.

Y en la misma linea de reflexion, resulta fundamental diferenciar nitidamente estos
planos institucionales, de los espacios donde efectivamente operan las politicas publicas
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de juventud (establecimientos educativos, espacios recreativos, deportivos y culturales,
etc.) en términos de vida cotidiana de los jovenes, jerarquizando estos ultimos en térmi-
nos de asignacion de recursos y de atencion especifica.

Por otra parte, resulta imperioso llevar a la esfera de estas instituciones especificas, las
orientaciones operativas que en el marco de otras politicas publicas estan obteniendo mas
y mejores impactos efectivos. Me refiero a la estructuracion de enfoques modernos de pla-
nificacion y gestion en estos dominios, basados en principios alternativos a los vigentes en
la historia reciente, tanto en la esfera del financiamiento como en lo que atane a los
mecanismos de control y evaluacion, por citar sélo dos esferas relevantes.

Asi, el financiamiento de la demanda (llevando los recursos invertidos a los propios
beneficiarios) mas que de la oferta de servicios generalmente publicos, monopdlicos e
ineficientes (fortaleciendo y diversificando la oferta respectiva) puede permitir el desplie-
gue de una politica mas pertinente y mas eficaz. Del mismo modo, la disponibilidad de
recursos humanos mas y mejor calificados, para trabajar con técnicas y metodologias
modernas de diseno, implementacion y evaluacion de proyectos, puede permitir el logro
de una gestion mas eficiente en el uso de los recursos y en la obtencién de impactos pro-
piamente dichos.

Voluntariado Juvenil:
Los Jovenes como actores estratégicos del desarrollo

Pero como dijimos anteriormente, importa concebir a los jovenes desde dos perspec-
tivas complementarias: como destinatarios de una amplia gama de servicios y como acto-
res estratégicos del desarrollo. La primera perspectiva busca enfrentar resueltamente la
exclusion y la vulnerabilidad que aquejan a los jévenes de la regién; la segunda, pretende
promover su participacion efectiva en los procesos de desarrollo. Una estrategia concreta
para esta segunda dimension, podria ser la promocion del voluntariado juvenil como un
eje central de las politicas publicas de juventud y de las propias estrategias de desarrollo.
Asi, la participacion juvenil en gran escala tendra presencia en los programas de combate
a la pobreza, las campanas de alfabetizacion, la construccion de infraestructura o la
defensa del medio ambiente, por citar s6lo algunos ejemplos.

El voluntariado propuesto podria tener varios efectos simultaneos que se retroalimen-
tarian de modo positivo, permitiendo a los jovenes ganar experiencias que les ayudarian
a madurar y a conocer mas y mejor sus respectivos entornos -locales y nacionales-, y a rea-
lizar aportes claramente visibles tanto al desarrollo de sus comunidades como al desarro-
llo del pais en su conjunto. Ademas de estimular la consolidacién de instancias de partici-
pacién con un significado debidamente valorado por los jovenes, estas iniciativas harian
posible el enfrentamiento a los estigmas existentes, centrados en la imagen ampliamente
difundida de jovenes problema. Paralelamente, el trabajo del voluntariado contribuira a




reducir los costos de la oferta de servicios que, de otro modo, deberian concretarse con
empleados publicos (menos motivados) o contratando empresas privadas.

En el marco de este tipo de iniciativas se podrian encarar varios problemas existentes
en planos conexos, como el referido a la objecion de conciencia frente al servicio militar
obligatorio, que si bien constituye un tema complejo, es objeto de examen y debate en
casi todos los paises de la region. También cabe revisar los programas de extension uni-
versitaria, que bajo la forma de practicantados funcionan en varios paises de la region.
Muchos de estos programas se rigen por modalidades burocratizadas y rutinizadas, que
no satisfacen a ninguna de las partes intervinientes, pero esta practica puede ser revitali-
zada mediante un impulso renovado al voluntariado juvenil.

En suma, los programas de voluntariado juvenil constituyen una iniciativa ambiciosa,
pero de gran potencialidad, tanto para los jovenes como para la sociedad en su conjun-
to. Se trata de una iniciativa viable, pues puede basarse en un conjunto de actividades que
se realizan en varios paises de la region; los multiples ejemplos de participaciéon de los
jovenes en la atencion de las consecuencias de los desastres naturales (inundaciones, erup-
ciones, huracanes, sismos) en Centroamérica, Chile y Venezuela son experiencias concre-
tas y dignas de destaque, al igual que la contribucion generosa de los jovenes en la defen-
sa del medio ambiente ante derrames petroleros, incendios forestales y demas accidentes
desplegados en gran escala en los Ultimos anos.

Algunas reflexiones finales para comentar colectivamente

Los elementos comentados hasta aqui estan formulados por alguien que -obviamen-
te- ya no es joven. Tienen la ventaja de contar con la experiencia acumulada, pero al
mismo tiempo tienen la desventaja de no contar con la sensibilidad que brinda la dina-
mica cotidiana de los propios jovenes. Asumiendo que es asi, me gustaria formular cuatro
preguntas para contestar colectivamente:

1. En primer lugar, asumiendo que las acciones que se vienen promoviendo en
estas materias parecen repetir los mismos parametros pero siempre partiendo
casi de cero, ;como podemos darle a las politicas publicas de juventud un mini-
mo de continuidad en el tiempo?

2. En segundo lugar, asumiendo que los jovenes se guian por las dimensiones sim-
bolicas de su existencia (y no por las dimensiones materiales) ; cdmo podriamos
hacer para contar con organizaciones y movimientos que actuen mas corporati-
vamente en defensa de los jovenes?

3. En tercer lugar, asumiendo que la ldgica con la que operan las politicas hacia la
mujer son diferentes a la l6gica con la que operan las politicas hacia la juventud,
icomo podriamos hacer para que estas Ultimas fueran asumidas mas decidida-
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mente desde las estructuras de poder?

. En cuarto lugar, asumiendo que la gestion con la que operamos deja bastante

que desear, ;como podriamos lograr desplegar una gestion mas eficiente, mas
eficaz y mas pertinente? ; Cdmo se deberian distribuir los roles y las funciones
que les corresponden a las diversas instituciones?

Las respuestas que podamos disenar entre todos, nos podrian ayudar en nuestra labor
en adelante.

La situacion en Argentina: algunos comentarios adicionales™

Los debates procesados en el seminario permitieron constatar algunos elementos suma-
mente relevantes en relacion al caso argentino, entre los que se destacan los siguientes:

Existe una amplia gama de acciones programaticas relacionadas con la juventud,
tanto en la orbita de los diferentes ministerios sectoriales, como en varios muni-
cipios en particular, y aun desde las iniciativas de diversas ONGs y centros aca-
démicos especificos.

Existe -también- una total dispersion de esfuerzos, en la medida en que no hay
espacios de articulacion e intercambio sistematico de experiencias, lo cual limita
seriamente los impactos que se obtienen en términos de llegada efectiva a los
jovenes.

Los debates publicos siguen concentrandose en la imagen que visualiza a los
jovenes como un "problema" (rebaja de la edad de inimputabilidad penal para
los menores infractores, etc.) y no incorporan el enorme potencial de los jove-
nes como parte de la "solucion” a dichos problemas1.

La existencia de algunos proyectos de ley sobre juventud en el Congreso
Nacional permite imaginar la posibilidad de desplegar procesos de consulta al
respecto, que a su vez podrian permitir mejorar la ubicacion del tema jovenes
en la agenda publica.

El espacio creado por FLACSO y la Fundacion Ebert para debatir estos temas e
intercambiar experiencias al respecto, cuenta con una amplia y efectiva legiti-
macion entre los actores institucionales involucrados, constituyéndose en un
importante "activo" en estas materias.

1 Para mas detalles al respecto, ver el reportaje que me hiciera el Diario Pagina 12, durante
el seminario, y publicado en http://www.paginal2web.com.ar/diario/sociedad/3-35670.html
* a partir de los debates del Seminario Internacional "Diseno de Politicas de Juventud", de mayo de 2004




Por todo lo dicho, los proximos pasos a dar en el marco de esta iniciativa, podrian encua-
drarse en los siguiente parametros en particular:

Continuar con el despliegue de iniciativas de encuentro entre los diversos acto-
res institucionales involucrados en estas dinamicas, a los efectos de ir consoli-
dando una Red Nacional que pueda ir legitimando un rol activo y una presencia
efectiva en estas materias en adelante.

Desplegar un amplio proceso de consulta y debate sobre la situacion y las pers-
pectivas de la juventud y las politicas publicas de juventud, en base a los pro-
yectos de ley presentados en el Congreso, en todo el pais, para mejorar la ubi-
cacion del tema en la agenda publica.

Tratar de articular mas y mejor algunas de las iniciativas mas relevantes, par-
tiendo -por ejemplo- por los programas del Ministerio de Educacion (son varios
y muy importantes) y los programas del Ministerio de Trabajo, incorporando
también a la Direccion de Juventud.

Apoyar mas sistematicamente los esfuerzos de los municipios mas activos en
estas materias (Rosario y Mendoza, por ejemplo) a los efectos de contar con
experiencias relevantes que puedan ser mostradas como ejemplos de "buenas
practicas" en estos dominios.
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