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Introduccion

A la hora de analizar la evolucién de cualquier politica exterior, dos clivajes suelen ser ponderados por los
distintos analistas. Cudnto de cambio y cuanto de continuidad hay en el disefio y ejecucidn, y cudn
ideoldgicas/pragmadticas son las acciones llevadas a cabo. A un afio y medio® del mandato de gobierno de
Javier Milei, existe un importante consenso en sefialar profundos cambios en la politica exterior argentina
(Merke y Pereyra Doval, 2024; Tokatlian y Malacalza, 2024; Frenkel, 2024), como asi también un
relacionamiento con el mundo fuertemente condicionado por los preceptos ideoldgicos del presidente y su
ntcleo de poder méas cercano? (Giusto, 2024; Staffieri, 2025; Yamin, 2025)3.

En ese marco, desde diciembre de 2023 la Argentina experimenta modificaciones sustanciales y nodales en
las tres dimensiones de la politica exterior identificadas por Lasagna (1996). A saber: a) en los intereses,
objetivos y estrategias de politica exterior (sobre la agenda internacional), b) en el proceso de elaboracién de la
politica exterior (cémo y con quién —o quiénes— hacen la politica exterior), c) en el estilo diplomdtico (peso de
la personalidad del lider).

El presente trabajo tiene como objetivo sistematizar las acciones externas del gobierno de Javier Milei a partir
de realizar un andlisis bajo el prisma de los dos clivajes sefialados supra, principalmente sobre la dindmica
multilateral.

La estructura del texto estd dividida de la siguiente manera. En una primera seccidn se realizard un breve
andlisis tedrico en funcidn de considerar a Milei el primer presidente de la Argentina en abrazar la idea de la
“tecnopolaridad” (Bremmer, 2021). Seguidamente, se describiran brevemente los vinculos con EEUU, Israel,
China, la Unién Europea y el lugar de la regién. Posteriormente, se analizardn las dindmicas con los
organismos internacionales, principalmente Naciones Unidas, para finalizar con un seguimiento a tres temas
de la agenda internacional: Derechos Humanos (DDHH); Cambio climatico y Género.

El recorte temporal del trabajo abarca desde el 10 de diciembre de 2023 (asuncién presidencial) al 1° de junio de 2025.

La expresion “tridngulo de hierro” para referirse a la mesa chica de decisiones partidarias y de gobierno. La triada conformada por el
presidente, su hermana Karina y su principal asesor, Santiago Caputo.

3 Como veremos en el trabajo, estas maximas no implican desestimar las pequefias lineas de continuidad y pragmatismo. El peso de las
dindmicas sefialadas es relativo, no absoluto.



1.
Milei y el momento tecnopolar

En relacién con el estilo diplomdtico, es importante destacar un aspecto novedoso para la politica exterior
argentina. En 2021 el reconocido politélogo y consultor lan Bremmer argumenté que el orden internacional se
estaba moviendo hacia un momento “Technopolar” donde cada vez importa menos la distribuciéon del poder
entre los Estados (clasica nocién de uni-bi-multipolaridad). La centralidad la tienen ahora un conjunto
limitado de firmas Big Tech que se mueven sobre el espacio digital que, a diferencia del espacio fisico, es
donde los Estados occidentales ejercen poca influencia relativa. Segin Bremmer, el espacio digital cada vez es
mas importante para la vida cotidiana de los individuos y esta moldeado por actores no gubernamentales que
crean la big data, los algoritmos, los desarrollos de Inteligencia Artificial e impulsan la demanda de energia y
electricidad, por ejemplo. La tesis de Bremmer no ha estado libre de criticas, en especial por parte de aquellos
que siguen sosteniendo una vision estadocéntrica del mundo®.

Bremmer identifica entre las Big Tech a los denominados tecno-utépicos, empresarios que desconfian de
cualquier regulacion estatal y creen que en el devenir tecnolégico estan las soluciones para los problemas que
el mundo enfrentard en un futuro préximo (climatico, demografico, de salud publica, etc.). Elon Musk es un
claro exponente de este grupo: misiones espaciales (SpaceX), desarrollo satelital privado (Starlink),
involucramiento en las redes sociales (compra de la red social Twitter) y productor de electromovilidad (Tesla).

El gobierno de Milei se ha transformado en la primera presidencia argentina de la historia —y en uno de los

pocos que lo hacen a nivel internacional— que adscribe implicitamente a este marco conceptual a la hora de

mirar el mundo. En plena campafia electoral, la excanciller Diana Mondino sefialé “Elon Musk es la persona

mads brillante e influyente del mundo” y su consideracién positiva sobre Milei implicaba volver a “tener un rol

en el escenario mundial”. Desde el 10 de diciembre de 2023 a la fecha, el empresario estadounidense ha sido
ponderado en la retérica oficial y alabado como ningtin otro
presidente/politico extranjero. Por ejemplo, desde la Casa Rosada se
minimizan los costos de tensionar las relaciones diplomdaticas con otros
Estados (v.gr., con el presidente de Colombia, Gustavo Petro, y el presidente del
Gobierno de Espafia, Pedro Sdnchez) y se sobrevaloran los beneficios de que
llegue al pais la firma Starlink, ademds de su impacto econémico, desde lo
simbélico. Pelearse abiertamente con otro jefe de Estado no es un problema,
ser abrazado por los distintos empresarios de las Big Tech es un anhelo, mas
aun en el caso de Elon Musk, quien ostenta la propiedad de la red social
predilecta de Milei. El presidente en materia comunicacional interactia mas
en el espacio digital que en el fisico (discursos o conferencias de prensas).

4 Véase S.M. Walt, “Big Tech Won’t Remake the Global Order”, https://foreignpolicy.com/2021/11/08/big-tech-wont-remake-the-global-
order/
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En su primer afio y medio de mandato, Milei se reunié mas veces con Musk que con cualquier mandatario,
incluyendo al presidente de EEUU®. En junio de 2024 Milei viajé a EEUU pero no a Washington, al epicentro
del poder politico a reunirse con el gobierno de Joe Biden, sino a visitar Silicon Valley, en ocasién de un
encuentro con maximos referentes de la industria tecnolégica como Sam Altman (OpenAl), Mark Zuckerberg
(Meta), Sundar Pichai (Google), Tim Cook (Apple) y Marc Andreessen, el fundador de Napster. Para Milei y su
politica exterior este encuentro representdé un hito mas importante aun que participar como invitado en el G-7,
como fue el caso de la Cumbre en Italia (Apulia) en 2024.

El involucramiento en el escandalo de criptomoneda llamado $LIBRA® asi como la propuesta de que la
Argentina despliegue data centers que alimenten la demanda energética de las grandes firmas tecnoldgicas a
partir de la energia nuclear en la Patagonia son otros de los ejemplos de esta nueva cosmovisién imperante
en el jefe de Estado y en muchos de sus principales hacedores de politica. El gobierno de Milei parte de
pensar que las grandes firmas de las Big Tech pueden ofrecer bienes publicos de manera mas eficiente que
los Estados’, desde financiamiento (caso SLIBRA) hasta tecnologias amigables con el medioambiente.

La idea de que el Estado como institucion va perdiendo peso en el “nuevo” mundo abarca también el
relacionamiento externo. El agregado comercial en la Embajada de Espafia, Alejandro Nimo, elevé un
documento al presidente titulado “Diplomacia de la Libertad”, donde se propone reemplazar el Servicio Exterior
de la Nacién por una diplomacia mévil, basada en teletrabajo, consulados gestionados desde Buenos Aires y
cdmaras empresariales cumpliendo el rol de agregadurias comerciales. Esto implicaria una reestructuracion
total de la Cancilleria argentina y va mas alld de cuestiones presupuestarias, sino que da cuenta de una visién
del Estado y del mundo®.

Cabe destacar en este punto del analisis un aspecto incuestionable: la Argentina con la
llegada de Javier Milei logré tener visibilidad internacional. Dado lo disruptivo de la
figura del presidente, tanto en formato de apoyos como de sus criticos, las acciones de
Milei (y por ende de la Argentina) comenzaron a tener notoriedad y repercusion global.
Ahora bien, la visibilidad internacional no se traduce automaticamente en influencia®
(Actis y Zelicovich, 2019), esa es una dindmica mas compleja, de mediano/largo plazoy
siempre dificil para los paises periféricos. Sera un tema a evaluar una vez finalizado el
mandato presidencial.

5 Milei como presidente se reunié en cuatro ocasiones con Musk: en abril, mayo, septiembre de 2024 y febrero de 2025, en esta ultima
oportunidad, Musk como funcionario del gobierno de Trump, encuentro durante el cual el presidente argentino le regald una
“motosierra” en alusién al instrumento emblematico del lider libertario.

6 Se trata de un escéandalo politico en curso que comenzé el 14 de febrero de 2025, cuando el presidente de Argentina promovié un
proyecto de criptomoneda llamado SLIBRA. El precio de la moneda meme se dispard tras la promocién de Milei, pero luego sufrié una
fuerte caida, lo que provocé acusaciones de estafa y pérdidas de USS 250 millones para los inversores.

7 En la vision libertaria de Javier Milei, el Estado no debe siquiera ofrecer ciertos bienes publicos como educacién, seguridad e
infraestructura, aspectos reconocidos desde una concepcién liberal cldsica. En una entrevista dada al medio estadounidense Free Press,
el presidente argentino declaré: “Amo ser el topo dentro del Estado, yo soy el que destruye el Estado desde adentro”.

8 Véase https://www.eldiarioar.com/politica/diplomacia-libertad-plan-cocina-embajada-espana-eliminar-servicio-exterior-
nacion_1_12174328.html

9 Dos aspectos donde se puede observar influencia internacional del gobierno —desvinculada de los intereses nacionales— se
relacionan con el modelo de desregulacién aplicado por el ministro de Desregulacién y Transformacion del Estado de la Nacién
Argentina, Federico Sturzenegger, quien ha sido recomendado por el FMI y otros organismos internacionales, y la reduccién de las
burocracias estatales (la famosa motosierra del gasto publico) que sirvié de referencia para el Departamento de Eficiencia
Gubernamental (DOGE, por sus siglas en inglés), la comisién asesora de Trump liderada por Elon Musk.
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2.
El acoplamiento a Occidente y el
alejamiento del Sur Global

En una clasica obra sobre las estrategias de las politicas exteriores latinoamericanas Roberto Russell y Juan
Gabriel Tokatlian (2013) sefialan tres variables para “modelizar” la vinculacién con el mundo: la dindmica con
Washington, la visidn sobre el orden internacional (“statuquoismo”/revisionismo??) y el lugar de la region
(América Latina). El caso de Javier Milei, al igual que Jair Bolsonaro en Brasil, encaja perfectamente en un
modelo de “acoplamiento”, en relacién con la subordinacién de la politica exterior a los intereses de EEUU,
como asi también una clara retraccién regional.

Respecto del primer punto, mientras gran parte de los paises del denominado Sur Global, que incluye a
Latinoamérica, han optado por la estrategia de hedging*! (cobertura) frente a un orden internacional signado
por la fragmentacién y la conflictividad entre grandes poderes (Spektor, 2023), la Argentina de Milei abraza
—tanto en la retérica como en las acciones— un alineamiento con Washington y “Occidente”. El hedging
significa mantener abiertos los canales de comunicacién con todos los actores dada la plena incertidumbre
acerca de como evolucionaran las tensiones geopoliticas. A diferencia de gran parte de los paises del Sur
Global, que han mantenido posturas equidistantes y prudentes frente a la guerra entre Rusia y Ucrania y
frente al conflicto entre Israel y Palestina, la politica exterior argentina tomé partido por un bando, en una
vision maniquea del “bien contra el mal” de la “libertad contra el socialismo”.

La Administracion Milei ha tejido dos momentos en relacién con el vinculo con EEUU. El primero —que
podemos llamar de acoplamiento estratégico con reparo politico— va desde diciembre de 2023 a enero de
2025 y coincide con el ultimo afio de la Administracion Biden. A la par que se tomaban medidas bien vistas
por Washington —como la aceptacién del pedido de EEUU de inspeccionar la Estacién del Espacio Lejano de
China en Neuquén, la eleccidn del gobierno definiéndose por la compra de los aviones F-16 en detrimento de
la opcién de tecnologia china, y la visita de la generala Laura Richardson (jefa del Comando Sur) a la
provincia de Tierra del Fuego—, Milei jugaba abiertamente por el triunfo de Donald Trump en las elecciones
de noviembre de 2024, enfriando el vinculo con la Casa Blanca. A partir de enero de 2025, con el regreso de
Trump, el acoplamiento estratégico fue acompafiado con sintonia ideoldgica. Como veremos en el préximo
apartado, el revisionismo periférico*? que ensayé Milei desde el minuto uno de su presidencia, en relacién con
el orden internacional liberal y al multilateralismo, comenzé a ser acompafiado —y empoderado— por el
revisionismo de la potencia dominante. En este contexto, el apoyo politico de EEUU al programa econémico
del gobierno de Milei®3 fue la zanahoria que Buenos Aires esperaba (Yamin, 2025), en un contexto donde el
“Trump sistémico” (guerra arancelaria, volatilidad e incertidumbre) representé un dolor de cabeza para los
mercados emergentes, Argentina incluida.

10 De este punto nos ocuparemos en el préximo apartado.

11 Se trata de acciones de cobertura que los Estados persiguen desarrollando relaciones sélidas con ambas potencias globales y
buscando mantener abiertas vias alternativas ante la competencia hegemodnica, con medidas como las siguientes: evitar
alineamientos rigidos, adoptar estrategias de equilibrio o en espejo para contrarrestar riesgos, y buscar opciones alternativas frente a
la incertidumbre (fallback position) (Kuik, 2021).

12 Véase https://cenital.com/javier-milei-y-el-revisionismo-periferico/

13 La visita del secretario del Tesoro Scott Bessent a Buenos Aires en abril de 2025 representd una sefial de apoyo de la Administracion
Trump al plan econémico del gobierno argentino.
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Un aspecto interesante a destacar en este punto es que los viajes internacionales de Javier Milei
(ver Anexo) se han definido tanto en funcién de una agenda politica personal como de
representacion del pais como jefe de Estado. Esta imbricacién de intereses politicos personales con
su rol institucional —la mas alta representacion del Estado— ha generado ruido diplomatico, tanto
en la Cancilleria argentina como en paises considerados claves para la politica exterior argentina.
Por ejemplo, la primera visita de Milei a Brasil fue en julio de 2024 a Camborid, para asistir a un

encuentro de la Conferencia Politica de Accién Conservadora (CPAC) organizada por Bolsonaro, algo que molestd

mucho al gobierno de Lula Da Silva. Asi como la visita, en mayo de 2024, para participar en el evento

“Europa Viva 24” organizado por el partido Vo, situaciéon que conllevé una tensién diplomdtica con Espafia.

Respecto de EEUU, esta dindmica quedé bien clara. En los ocho viajes que realizé, Milei participé en la
Conferencia de la CPAC, dio una conferencia en la Instituciéon Hoover (think tank conservador), recibié un
premio (Lion of Liberty Award) en un evento politico en la residencia de Mar-a-Lago de Trump, y participé en
la Conferencia de Sun Valley (evento empresarial).

El acoplamiento de Argentina con EEUU se complementd en un férreo e inquebrantable apoyo a Israel**
(destino de su segundo viaje internacional), el cual no solo se sustenta desde lo geopolitico (conflicto con
Irdn, convalidacién de la respuesta militar en Gaza) sino desde la variable ideoldgica individual del
presidente®. Esta situacién implicé un enfriamiento del vinculo con los paises drabes, materializada en la
ausencia de Milei —a Gltimo momento— en una reunién conjunta entre la Liga Arabe y la Organizacién de
Cooperacion Islamica en junio de 2024 en Buenos Aires, por la participacion del representante de Palestina?®.
El posicionamiento actual de Buenos Aires rompe con una posicion histérica de no alineamiento de Argentina con
respecto a los diferentes conflictos en Medio Oriente!’. El apoyo a Israel y al gobierno de Benjamin Netanyahu se
ha mantenido inmutable, inclusive cuando gran parte de la comunidad internacional comienza —a partir de la
clara evidencia— a presionar al Tel Aviv por la desproporcionada y cruenta respuesta militar en los territorios
palestinos®®. Este caso demuestra de manera muy clara como las preferencias presidenciales, en un sistema
politico de fuerte presidencialismo, afectan de manera directa las decisiones de politica exterior (Botta, 2024).
Existe, en este sentido, el riesgo de confundir preferencias personales con intereses nacionales.

La aproximacién Atlantic-centric del gobierno de Milei ha tenido a Europa como un eje de vinculacion
importante de la politica exterior. En cuatro grandes dimensiones: una de politica ideolégica, una de cooperacion

14 En mayo de 2024, Argentina voté en la Asamblea de la ONU contra el derecho de los palestinos a su libre autodeterminacién. Solo
5 votos en contra: Nauru, Micronesia, EEUU, Israel y Argentina.

15 Véase “Javier Milei explicé por qué considera fundamental el vinculo con Israel: ‘El maximo héroe de la libertad de todos los tiempos
es Moisés™, Clarin, 14/4/2024, https://www.clarin.com/politica/javier-milei-explico-considera-fundamental-vinculo-israel-maximo-
heroe-libertad-tiempos-moises_0_PaZiwCUc1A.html?srsltid=AfmBOorDwjjvuOl1Zv00jUfbPgzNxkJcwH2F6cHek7ODKUY8W33y-UOS

16 De acuerdo con el comunicado de la Liga de Estados Arabes: “La Secretaria General confirma que tal comportamiento refleja una
posicién injustificada y hostil, no sélo hacia el Estado de Palestina, sino también hacia todo el grupo arabe, y también lamenta que
algo asi suceda. Es lamentable la posicién poco diplomdtica e inaceptable del jefe de un pais que sostuvo anteriores posiciones
positivas sobre la cuestién palestina, posiciones que lamentablemente fueron revertidas a manos de la actual administracién politica”.
Véase J. Rosemberg, “Enojo de paises drabes e isldmicos por el faltazo del presidente a una reunién conjunta”, Clarin,
https://www.clarin.com/politica/javier-milei-explico-considera-fundamental-vinculo-israel-maximo-heroe-libertad-tiempos-
moises_0_PaZiwCUc1A html?srsltid=AfmBOorDwjjvuOl1Zv00jUfbPgzNxkJcwH2F6cHek7ODKUY8W33y-UOS

17 Como sostiene Ezequiel Kopel, hay que remontarse a la decisién de Carlos Menem en 1991 de un apoyo politico, e incluso militar, a
Kuwait en el marco de la invasién de Irak. Sin embargo, esa accién no puede desentenderse de un contexto especifico en el que
muchos paises participaron y todos del lado de EEUU y Kuwait —hasta Siria y Turquia se alinearon con Washington— y conformaron
una coaliciéon de mas de 30 estados, avalados legalmente por el Consejo de Seguridad de la ONU. Véase, “Los riesgos de involucrar a
la Argentina en el conflicto de Medio Oriente”, La Primera, 16/4/2024, https://diariolaprimera.com.ar/contenido/2727/los-riesgos-de-
involucrar-a-la-argentina-en-el-conflicto-de-medio-oriente

18 Como bien sefiala Paulo Botta (2024): “En cuanto a la politica israeli, también se evidencia una simplificacion al apoyar sin reservas las
medidas impulsadas por el primer ministro Benjamin Netanyahu sin considerar las crecientes criticas y voces disidentes existentes en el
sistema politico israeli. Argentina podria sefialar su apego al derecho internacional (humanitario, derecho a la legitima defensa),
condenar la violencia indiscriminada sobre los civiles y el uso del terrorismo, enfatizar la proteccion de los rehenes y los connacionales y
realizar un llamado al cese del fuego y a una negociacién politica, todo ello sin dejar de sefialar reservas ante ciertas acciones de Israel”.
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militar, otra comercial y, por ultimo, en lo relativo a la guerra entre Rusia y Ucrania. En relacién con el primer
punto, Milei abrazé a la gran familia —y en crecimiento— de la far-right europea (Marine Le Pen, Abascal, Kast,
Orban, Morawiecki, Ventura, Meloni, entre otros). Para la derecha europea, Milei representé una inédita
visibilidad de sus ideas y de la batalla cultural contra el “comunismo” y “wokismo” (Merke y Pereyra Doval,
2024). La cumbre “Europa Viva 24” fue simbdlica en referencia a la centralidad alcanzada por Milei. Los fuertes
vinculos interpersonales del presidente argentino con Giorgia Meloni*® y Viktor Orban?° ilustran este punto.

En segundo lugar, Argentina adquirié 24 aviones F-16 A/B MLU Fighting Falcon a Dinamarca
en un acuerdo militar que representa la compra mds ambiciosa de aeronaves militares desde
m la recuperacién de la democracia. Este acuerdo consolida una cooperacién militar a mediano
plazo con el pais escandinavo dada la relacion comprador/vendedor. En el marco del intento
U argentino de fortalecer sus capacidades militares, firmé con el gobierno de la Republica Checa
un acuerdo de cooperaciéon militar, durante la visita de Milei a Praga, en junio de 2024.

En materia comercial, a pesar de ciertas reticencias iniciales hacia el Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea
alcanzado en 2019, impulsado principalmente por Lula Da Silva en Brasil, Milei terminé acompafiando
politicamente la negociacién que culmind con un nuevo acuerdo sellado en diciembre de 2024 en
Montevideo, que conté con la presencia de Ursula von der Leyen. Desde el MERCOSUR esperan que los
vinculos politicos y personales de Milei ayuden a convencer a Meloni, dado que el voto de Italia serd clave en
el Consejo Europeo cuando se vote el acuerdo negociado por la Comisién. A su vez, la cooperacién en materia
energética y minera parece ser el vehiculo econémico para profundizar el vinculo. La comisaria de Energia de
la Unidn Europea, Kadri Simson, llegé a la Argentina en julio de 2024 para dar seguimiento y comenzar la
aplicacién del Memorando de Entendimiento Unién Europea-Argentina en el ambito de las energias
renovables, donde la Argentina espera recibir inversiones en esas areas dentro del programa Global Gateway.

Por ultimo, como se menciond, la guerra entre Rusia y Ucrania fue otro tema con impacto en el vinculo con el
viejo continente, en especial con el giro que dio la diplomacia argentina a partir de la llegada de Trump y su
aproximacién a Vladimir Putin. Argentina se abstuvo de votar una resolucién presentada por Ucrania y los
paises europeos en Naciones Unidas, en febrero de 2025, que condena la invasién ordenada por Putin y pide la
retirada de tropas rusas. El voto argentino marcé una enorme contradiccién en relacién con la posicién original
de su gobierno respecto de la guerra en Ucrania, y generé malestar en Bruselas y en varias capitales europeas.

En el contexto de rivalidad sino-estadounidense —la cual es estructural— (Actis y Creus, 2020) todo
acoplamiento con Washington implica inexorablemente un distanciamiento relativo con China. Si bien para
fines de 2024 se comenzé a hablar de un “giro pragmaético” del gobierno de Milei con respecto a China?!, dado
los limites materiales de una ruptura, el enfriamiento del vinculo politico (no asi el comercial) entre Buenos
Aires y Beijing ha sido evidente. La primera decisiéon importante del gobierno de Milei en politica exterior fue
rechazar la invitacién (gestionada por el gobierno predecesor) de sumarse a la ampliacién de BRICS
argumentando que el foro representa un “club geopolitico” donde estan “Iran y Rusia”. La decision representd
un distanciamiento de un espacio cada vez mds sinocéntrico (Giusto, 2024).

19 Milei tuvo seis encuentros oficiales con Meloni: en Italia, en Buenos Aires, como en distintos foros internacionales (G-7 y G-20).

20 Orbéan fue uno de los lideres que estuvo en la asuncién presidencial de Milei en diciembre de 2023. Ademas, distintos funcionarios de
ambos gobiernos han viajado a los respectivos paises para consolidar el vinculo politico. Los estrategas hingaros Arpad Habony y
Gergely Losonci visitaron la Argentina en marzo de 2024 y Milei envié al secretario de Culto, Nahuel Sotelo, a Budapest en mayo de
2025 para una cumbre de la CPAC.

21 La dependencia comercial y financiera de Argentina con China (swap entre bancos centrales) hizo que el gobierno de Milei ensaye un
cambio en la retdrica y en las formas hacia Beijing. El propio presidente declaré: “China es un socio comercial muy interesante porque
no pide nada”.
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A la par de esta decisién, la Argentina volvia a darle impulso al ingreso a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), mostrando como antagonicas dichas opciones de insercidn internacional.
Sin embargo, la experiencia comparada muestra la existencia de un caso, como el de Indonesia, en el cual la
apuesta del hedging es vincularse tanto en BRICS (se sumé como miembro en enero de 2025) como en OCDE
(Hoja de Ruta para el ingreso acordada en 2024). Indonesia muestra los intersticios de autonomia que se
pueden lograr, inclusive en un contexto de fragmentacién global (Zelicovich y Actis, 2025).

A la vez de evitar que actores chinos tengan presencia en temas considerados sensibles por EEUU?, las
acciones del gobierno argentino muestran la clara intencién de evitar compromisos con China, e incluso
sobreactuar el acoplamiento con EEUU. En la Cumbre CELAC-China celebrada en mayo de 2025 en Beijing,
Argentina envié un representante de tercera linea y fue el Unico pais que decidié no firmar la declaracién final.
Si bien no hubo confirmacién, uno de los pedidos de Scott Bessent en su visita a Buenos Aires fue que
Argentina no renueve el swap con China en 2026 (lo fue en 2025), una vez que el pais logre recomponer sus
reservas internacionales en el marco del programa firmado con el FMI en abril de 2025. Las declaraciones del
asesor de Trump para América Latina, Mauricio Claver Carone —“mientras tenga el swap con China, Argentina
no serd libre"— generaron una inédita respuesta de la Embajada de China?3, con criticas a EEUU pero con un
claro metamensaje al gobierno argentino en relacién con su posicionamiento internacional.

El alejamiento relativo respecto de China se enmarca en un distanciamiento de la Argentina de Milei de toda
Asia, geografia que hoy representa 60% del crecimiento de la economia internacional. A un afio y medio de
gobierno, Milei realizé 22 viajes internacionales, pero ain no visité ningun pais asiatico, lo que contrasta con
los otros presidentes del MERCOSUR?. Parece existir un desacople entre la importancia material de Asia y la
cosmovisién hiperoccidentalista de Milei. Es dable sefialar un punto aqui. Ademds de la cosmovisién del
gobierno argentino se suma una variable estructural que excede a la actual administracion: la poca demanda
empresarial —a diferencia de Chile y Brasil— en robustecer los vinculos con Asia, no hay presién del sector
privado dado el esquema de politica comercial del pais y la escasa internacionalizacién empresaria relativa.

Para finalizar este apartado, es menester analizar brevemente la politica regional del gobierno de Milei. Si
bien las relaciones diplométicas a nivel ministerial y técnico, tanto en materia bilateral?®> como en los distintos
organismos mostraron continuidad (Bezus, Rognone y Russo, 2024), la regién perdié terreno relativo en la
jerarquizacion de la politica exterior. El gobierno argentino se propuso tres objetivos regionales. A saber:

1) una bilateralizacién selectiva marcada por la adscripcidn ideolégica. Aumento de la intensidad de los
vinculos con El Salvador de Nayib Bukele, Ecuador (Daniel Noboa) y Paraguay (Santiago Pefia), y fricciones
con Brasil (Lula), Chile (Boric?®) y Colombia (Petro); 2) una flexibilizacién del MERCOSUR,; 3) bloqueo de las
agendas de la gobernanza regional.

22 En el pliego de llamado a licitacién para el dragado y mantenimiento del tramo argentino de la Hidrovia Paraguay-Parand, el gobierno
argentino sumo una clausula en la que se excluyen “empresas estatales extranjeras” dejando afuera asi la posible participacion de
firmas chinas. “China quedaria excluida de la licitacién de la Hidrovia: claves de un proyecto estratégico y los intereses en juego”,
Infobae, 29/11/2024, https://www.infobae.com/economia/2024/11/29/china-quedaria-excluida-de-la-licitacion-de-la-hidrovia-claves-
de-un-proyecto-estrategico-y-los-intereses-en-juego/

23 Véase N. Niebieskikwiat, “La embajada de China salié a cruzar a Mauricio Claver-Carone por decir que mientras Argentina tenga el
Swap ‘no serd libre™, Clarin, 16/5/2025, https://www.clarin.com/politica/embajada-china-salio-cruzar-mauricio-claver-carone-decir-
argentina-swap-libre_0_di5zfgLoeA.html?srsltid=AfmBOopS4cD15McN5e60VxdOFdsRXY2tle 5UMKpOERVGDPjXp06 TuPMD

24 Lula Da Silva, Gabriel Boric, Luis Lacalle Pou, incluso Santiago Pefia, han tenido giras por paises asidticos, mostrando la importancia
que tiene esa geografia para los demas paises del Cono Sur.

25 El caso de Brasil es emblematico en este punto, a pesar del frio vinculo a nivel presidencial existieron avances en distintos puntos de
la cooperacion bilateral, como la firma en el marco del G-20 por parte de ministro de Economia argentino, Luis Caputo, y el ministro
de Minas y Energia brasilefio, Alexandre Silveira, de un acuerdo de cooperacién gasifera para que la produccién de Vaca Muerta
(Neuquén, Argentina) llegue a Brasil.

26 En agosto de 2024 Milei viajé a Santiago de Chile a un evento empresarial. Cuando, a dltimo momento, la Embajada argentina quiso
armar una agenda oficial, desde el Palacio de la Moneda rechazaron cualquier contacto oficial dado la imposibilidad de concretar una
agenda en poco tiempo. Véase A. Taglioni, “Boric se resiste a recibir a Milei en La Moneda”, La Politica Online, 1/8/2024,
https://www.lapoliticaonline.com/internacionales/molesto-por-la-informalidad-boric-se-resiste-a-recibir-a-milei-en-la-moneda/
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Si no contamos destinos a cumbres regionales/internacionales o por agenda privada, Milei tuvo dos viajes donde
reforzé vinculos bilaterales regionales: a la reasuncion presidencial de Bukele?” y a Paraguay. Cabe destacar que
la ministra de Seguridad de Argentina viajé al pais centroamericano para visitar el Centro de Confinamiento del
Terrorismo (CECOT), la carcel de maxima seguridad emblema en la lucha contra la criminalidad, modelo que
publicamente pretende emular el gobierno argentino. Por su parte, el gobierno de Milei decidié no apoyar la
realizaciéon de una Cumbre de Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) para abordar la
cuestion del asalto de Ecuador a la Embajada de México el 10 de abril de 2024, debilitando el compromiso
argentino con el derecho internacional, en especial con la Convencién sobre Asilo Diplomatico de 1954 y la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas (Tokatlian y Malacalza, 2024).

Un episodio que evidencia este punto fue la decisién de Argentina de que su canciller, Guillermo Werthein, no
asista al acto por el 40° aniversario del Tratado de Paz y Amistad con Chile, organizado por el Vaticano el

25 de noviembre de 2024. Ademds de constituir un desaire significativo en la relacién bilateral, la decisién
constituyé un retroceso en los pocos consensos alcanzados por la politica exterior argentina desde la
redemocratizacion, asi lo hicieron saber cinco excancilleres del pais en una declaracién poco usual, dada la
polarizacion politica existente en Argentina?®,

Sobre el MERCOSUR, desde un inicio el gobierno de Milei apoyd la posiciéon que tuvo el gobierno de Uruguay
bajo la conduccién de Luis Lacalle Pou acerca de la necesidad de flexibilizar el bloque regional, respecto de
eliminar el arancel externo comun y dar libertad de accién para que cada pais de manera bilateral pueda
firmar tratados de libre comercio (TLC) con terceros paises. Es dable sefialar el explicito y reiterado anhelo del
gobierno de Argentina de firmar un TLC con EEUU. Para Milei, el MERCOSUR protege a los “empresarios
prebendarios” y genera “desvio de comercio” (Russo, 2025). El cambio de gobierno en Uruguay y la llegada del
Frente Amplio con Yamandu Orsi dejan solo a Milei en su posicién, dadas las reticencias de Brasil y Paraguay
de cambiar el statu quo.

La presidencia pro-tempore de Argentina en el primer semestre de 2025 ha sido marcada por la insistencia

de la diplomacia libertaria en anular toda posibilidad de acuerdo que involucre consensos histéricos

vinculados a los derechos humanos y por la batalla la Agenda 2030 que incluye acuerdos ambientales y de

género, originando malestar en los otros miembros del bloque, principalmente Brasil y Uruguay?. En esa

direccion, la diplomacia argentina se ausenté del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible 2025 que le tocaba presidir, en conferencia de la CEPAL
para promover la Agenda 2030. Asimismo, Argentina junto a Paraguay
denunciaron que “no hubo consenso” en la declaracién final emitida por la IX
Cumbre de la CELAC celebrada en Honduras, ya que manifestaron puntualmente
desacuerdo con los términos del documento. Estos ejemplos muestran el
malestar del gobierno de Milei con el funcionamiento de la cooperacién politica
regional y su intento de obstaculizacién en el marco del denominado
“vaciamiento latinoamericano” (Gonzalez et al., 2021).

27 En el marco de la visita oficial de Bukele a Buenos Aires, ambos paises firmaron un convenio de cooperacién nuclear que incluye la
capacitacion, formacién de recursos humanos e intercambio de informacién cientifica por parte de Argentina dado el desarrollo y la
trayectoria en materia de energia nuclear, https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-asiste-el-salvador-para-dar-sus-primeros-
pasos-en-energia-nuclear-traves-de-la

28 “Exministros critican la ausencia del canciller argentino en acto con Chile en el Vaticano”, Infobae, 27/1/2025,
https://www.infobae.com/america/agencias/2024/11/25/exministros-critican-la-ausencia-del-canciller-argentino-en-acto-con-chile-en-
el-vaticano/

29 Véase A. Taglioni, “Rubén Ruffi, el hombre de Karina para detonar los acuerdos en el Mercosur”, La Politica Online, 1/6/2025,
https://www.lapoliticaonline.com/politica/cancilleria-3156/
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3.
Las rupturas en Naciones Unidas y sobre
el multilateralismo

El posicionamiento de la Argentina bajo el gobierno de Milei en los foros y organismos multilaterales ha estado
condicionado por dos factores. El primero, el alineamiento a EEUU (e Israel), y el segundo, el “revisionismo
periférico”, una critica desde la ideologia de alt right al funcionamiento del orden/institucionalismo
internacional liberal, cuyo antecedente mds préximo fue la experiencia de Brasil bajo el gobierno de Bolsonaro
(Casardes y Barros Leal, 2022).

Las votaciones en la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) son un indicador para ver los cambios
sobre los intereses y objetivos de la politica exterior argentina desde diciembre de 2023. De acuerdo con los
datos del Global & LAC Datahub del Georgetown Americas Institute (GAI)*° hay que remontarse a 1962
(contexto de Revolucién cubana) para encontrar un nivel tan alto de vote equal de Argentina en AGNU con
EEUU (66% en 2024). Para contextualizar el dato, el pico de coincidencias en los votos durante los afios
noventa en las denominadas “relaciones carnales” del gobierno de Carlos Menem fue de 40%. Asimismo, el
vote equal con China cayé de 70% a 20%, un guarismo nunca visto desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambos paises, en 1972. Cabe destacar que al ser parte del G-77 + China3!, histéricamente
Argentina y China votan con posiciones similares en AGNU en muchas agendas multilaterales, aspecto que
parece quebrarse con el gobierno de Javier Milei.

A su vez, la comparacién con los votos de Brasil ilustra un inédito nivel de desacople entre los dos paises
sudamericanos en relacién con EEUU y China, mayor inclusive a otros momentos de falta de sintonia politica
bilateral, un dato duro que ayuda a entender la bifurcacién en la insercion internacional de los dos mayores
socios del MERCOSUR desde diciembre de 2023.

Grafico 1
Votos de Argentina y Brasil en Naciones Unidas (1946-2024) _
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Fuente: Global & LAC Datahub.

30 Véase su pdgina digital: https://globallacdatahub.com/index.html

31 El Grupo de los 77 (G77) es la mayor organizacién intergubernamental de paises en desarrollo en las Naciones Unidas: cuenta con
134 miembros, incluyendo a China. Esta coalicién importante de paises en desarrollo busca fortalecer su voz y promover la
cooperacion en asuntos econémicos y de desarrollo.
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Cabe sefialar que el voto de la Argentina en octubre de 2024 a favor de una resolucién que pedia el fin del
embargo de EEUU a Cuba (Argentina se unié a los 187 paises) le costd el puesto de canciller a Mondino®,
dado que ese voto —manteniendo la posicién histérica del pais— no conté con el visto bueno de Presidencia.
La delegacidn argentina se sumé al apoyo casi undnime a la isla, en contraste con los votos en contra de
EEUU e Israel.

Ante esa decision de la Cancilleria, el presidente declaré en una entrevista televisiva “vos no podés ir a
una votacion en la que todos quedan de un lado e Israel y EEUU de otro, cuando nosotros tenemos que
estar ahi..”. Milei arremetié contra los diplomaticos de carrera®® que integran la Cancilleria: “Entiendo que
ellos estan enamorados de la burocracia internacional, viven una vida parasitaria, es la agenda woke
dentro de la Agenda 2030, que busca avanzar sobre las libertades individuales; es un conjunto de
imbéciles y arrogantes que se creen que le pueden manejar la vida al resto, pero si quieren manejar un
pais, que vayan y ganen las elecciones”.

En el marco de la apertura de la 792 Sesién de la AGNU, en septiembre de
2024, la Argentina anuncié su “disociacion” del Pacto para el Futuro®,
resultado de la Cumbre del Futuro de la ONU. Como bien argumenta el
exembajador Julio Lascano y Vedia, el pais avisa a la comunidad
internacional que no estd de acuerdo con los principios y valores del pacto y
la Agenda 2030 de la ONU y sus 17 objetivos de desarrollo sostenible. En
particular, la Argentina no compartird durante este gobierno los
compromisos ligados con los objetivos de cambio climdtico, desarrollo
sostenible y género®. Es dable recordar que la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, con sus ambiciosos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se ha convertido cada vez mdés en el
centro de las criticas de los lideres de la extrema derecha de todo el mundo. Para ellos, la Agenda representa
el epitome de la extralimitacién globalista: una imposicion de normas y prioridades internacionales que, en su
opinién, amenazan la soberania nacional y los valores tradicionales (Merke y Pereyra Doval, 2024).
Justamente por participar en distintas reuniones de la Agenda 2030, el gobierno desplazé al embajador
argentino ante la ONU, Ricardo Lagorio, diplomatico de carrera vinculado al expresidente Mauricio Macri,
designado por el propio Milei.

Un caso emblematico en este punto ha sido el anuncio de Argentina de salir de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en febrero de 2025, acompafiando la postura de Trump en esa misma direccién, pues fue una de
las primeras érdenes ejecutivas firmadas a dias de asumir. Dado el cardcter no vinculante de las decisiones de
la agencia especializada de la ONU, la accién del gobierno de Argentina parece estar pensada mas desde la

batalla cultural ideoldgica y de una sobreactuacion del acoplamiento con Washington que desde los intereses

32 El entonces embajador en Estados Unidos, el empresario Gerardo Werthein reemplazé a Mondino como ministro de Relaciones Exteriores.

33 En un acto sin precedentes desde el retorno de la democracia, el presidente emitié una comunicacién extravagante e intimidatoria al
servicio diplomético argentino: exigié la renuncia de aquellos que no se alineen con los “valores fundamentales de la civilizacién
occidental”. Esta medida marcé una ruptura abrupta con el enfoque profesional que ha regido la politica exterior argentina, cuyo
servicio diplomatico ha sido responsable de implementar los lineamientos del pais en base a intereses nacionales y compromisos
internacionales (Tokatlian y Malacalza, 2024).

34 Véase “Milei justificé la salida de Mondino por votar a favor de Cuba y adelanté: “Todos los responsables van a ser echados”, Infobae,
4/11/2024, https://www.infobae.com/politica/2024/11/04/milei-justifico-la-salida-de-mondino-por-votar-a-favor-de-cuba-y-adelanto-
todos-los-responsables-van-a-ser-echados/

35 La Cumbre del Futuro de septiembre de 2024 dio como resultado un Pacto para el Futuro negociado a nivel intergubernamental y
orientado a la accién, con capitulos sobre: desarrollo sostenible y financiacion del desarrollo; paz y seguridad internacionales; ciencia,
tecnologia e innovacién y cooperacion digital; juventud y generaciones futuras; y transformacién de la gobernanza mundial.

36 Véase R. Marina, “Pacto del Futuro: ;qué significa que la Argentina se ‘disocié’ del acuerdo de la ONU?”, Chequeado, 30/9/2024,
https://chequeado.com/el-explicador/pacto-del-futuro-que-significa-que-la-argentina-se-disocio-del-acuerdo-de-la-onu/
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nacionales. En mayo de 2025, en el marco de la visita de su secretario de Salud y Servicios Humanos, Robert
F. Kennedy Jr., EEUU y Argentina compartieron la idea de “cambiar el paradigma” de la cooperacién en salud.

Tokatlian y Bernabé Malacalza (2024) identificaron y sistematizaron decisiones relativas a una
desautonomizacién de la politica exterior argentina en el plano multilateral, mostrando los cambios en el
posicionamiento en distintos organismos internacionales y cémo colisionan con principios rectores de la
politica exterior argentina. Muchas de esas acciones se dan en las agendas de DDHH, medioambiental y de
género, examinadas a continuacion.
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4.
Foco en agendas:
posturas al extremo de Argentina

La retdrica del primer discurso del presidente Milei en Naciones Unidas (septiembre 2024) como asi su
intervencion en el Foro de Davos en enero 2025 sirve como primer framework para comprender el accionar de
la diplomacia argentina en las agendas de DDHH, cambio climatico y de género.

...la Agenda 2030, aunque bien intencionada en sus metas, no es otra cosa que un programa de
gobierno supranacional, de corte socialista, que pretende resolver los problemas de la
modernidad con soluciones que atentan contra la soberania de los Estados Nacién y violentan
el derecho a la vida, la libertad y la propiedad de las personas. Es una agenda, que pretende
solucionar la pobreza, la desigualdad y la discriminacién con legislacién que lo Unico que hace
es profundizarlas®.

...lo que parecia una hegemonia absoluta a nivel global de la izquierda woke en la politica, en
las instituciones educativas, en los medios de comunicacién, en organismos supranacionales o
en foros como Davos, se ha ido resquebrajando y se empieza a vislumbrar una esperanza para
las ideas de la libertad... sobre esta base fue construido el wokismo, un régimen de
pensamiento Unico, sostenido por distintas instituciones cuyo propésito es penalizar el disenso.
Feminismo, diversidad, inclusién, equidad, inmigracién, aborto, ecologismo, ideologia de
género, entre otros, son cabezas de una misma criatura cuyo fin es justificar el avance del
Estado mediante la apropiacion y distorsién de causas nobles... foros como este han sido
protagonistas y promotores de la agenda siniestra del wokismo que tanto dafio le esta
haciendo a Occidente®.

La variable individual (cosmovisiones y el sistema de creencia de los lideres) se torna clave. No solo desde los
preceptos ideoldgicos que se buscan defender y proyectar, sino desde las formas, en donde la Argentina de Milei
parece tomar acciones al extremo. La politica internacional se concibe igual que la doméstica. Nada de
gradualismo y reformismo, es necesario un cambio brusco y acelerado. Asi, se observa un espiritu de cruzada y
de buscar romper cualquier atisbo de correccién politica (propia de la diplomacia) en el multilateralismo que
otras experiencias politicas de alt-right parecen menos dispuestas a llevar a cabo, ya sea por freno de las
burocracias profesionales o por un mayor pragmatismo en relaciéon con los apoyos internacionales que se buscan
para lograr ciertos outcames. La Argentina de Milei parece transformarse en “la punta de lanza” del revisionismo
del orden liberal internacional, erigiéndose como un “trumpismo subalterno” (Palacio y Sanhauja, 2025).

El ejemplo mds acabado de esto ha sido el retiro de la delegacién argentina de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de 2024 (COP29, en Baku, Azerbaiydn) siendo el tnico pais que tomd esta

37 “Palabras del Presidente de la Nacién Javier Milei, en el debate general, del 79 Periodo de Sesiones, de la Asamblea General de
Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos”, 24/9/2024, https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/79/ar_es.pdf

38 “Milei en Davos: el discurso completo”, El Grand Continent, 25/1/2025, https://legrandcontinent.eu/es/2025/01/25/milei-en-davos-el-
discurso-completo-2/
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dréstica decisién, pero mostrando un camino en relacién con el renovado negacionismo climéatico® con la
llegada nuevamente de Trump a la Casa Blanca®. En Baku, la Argentina de Milei fue la voz que no tuvo
Trump. Ademds de los impactos reputacionales de la decisién del gobierno argentino, esta atenté contra los
intereses nacionales dado que abandonar la COP significa irse de las distintas mesas de negociacién que ahi
se desarrollan, donde se discuten, por ejemplo, los fondos de mitigacién y adaptacion tan importantes para
los paises emergentes; en el caso de la Argentina representa irse de la mesa de agricultura, drea muy sensible
dada su estructura productiva. La contradiccion en el posicionamiento internacional de Argentina se vuelve
evidente en este tema, pues la OCDE (organizacién que el pais pretende integrar) estda comprometida con los
logros de los ODS vy, en particular, respecto del clima. A través de sus politicas y recomendaciones, la OCDE
busca impulsar la accién por el clima, apoyar a los paises en sus transiciones hacia una economia sostenible y
promover la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Un hito de la nueva postura sobre DDHH se dio en la 54° Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos (junio 2024) donde la Argentina, a ultimo momento, cuestiond las resoluciones por el uso de
cierta terminologia*!, documento que habia llegado cerrado, negociado previamente. Fue tan disruptiva la
posicién diplomatica que el embajador de EEUU en la organizacién, Frank Mora, le pidié a la Argentina no
hacer de la adopcion de los documentos “un show”#2, Asimismo, Argentina fue el tnico pais de las Naciones
Unidas que votd en contra de una resolucién de la Asamblea General sobre los derechos de los pueblos
indigenas*® (noviembre de 2024), que se abocaba a la proteccién de los derechos de comunidades originarias
en cuestiones como justicia, medioambiente y preservacion de creencias espirituales, conocimientos
ancestrales y lenguas.

En esa misma direccidn, la Argentina fue el Unico pais que se opuso a la aprobacién de una declaracién final
de la Cumbre Iberoamericana de Cuenca (noviembre 2024), un documento que incluia el apoyo a los ODS de
las Naciones Unidas, y las politicas publicas en materia de equidad de género y lucha contra el cambio
climatico, entre otros asuntos.

Sin lugar a dudas la politica de género ha sido la madre de todas las
batallas en el plano de la gobernanza multilateral, una dindmica que
tiene un correlato regional (Pérez Gil y Tickner, 2025). Se destaca el
voto en contra de la aprobacién de presupuesto de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU. De los veinte paises
et o del G-20 (que incluye, por ejemplo, a Arabia Saudita), la Argentina fue
el Unico que no apoyd una declaracién sobre igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres que se firmé en Rio de Janeiro en
noviembre de 2024. Esta accién, como la disociacién parcial de la

39 Por ejemplo, en varias oportunidades Milei sefialé que “el cambio climatico es un ciclo natural”’, rechazando toda la evidencia empirica
que muestra el caracter antrépico del fenémeno.

40 Una de las primeras 6rdenes ejecutivas firmadas por Trump fue retirar a EEUU del Acuerdo climatico de Parfs.

41 La delegacién argentina pidi6 la quita de términos como “perspectiva de género”, “familias”, “defensores de derechos humanos”, “paridad
de género”, “salud mental”, “discriminacién”, “violencia sexual”, “mujeres trans”. Véase https://www.iri.edu.ar/index.php/2024/07/04/\os-
derechos-humanos-fuera-de-la-agenda-argentina-en-la-54o0-asamblea-general-de-la-oea/

42 “EEUU respeta postura de Argentina y pide evitar ‘show’ en debate de resoluciones en la OEA”, Infobae, 25/6/2024,
https://www.infobae.com/america/agencias/2024/06/25/eeuu-respeta-postura-de-argentina-y-pide-evitar-show-en-debate-de-
resoluciones-en-la-oea/

43 Esta postura se enmarca en una politica en el plano doméstico de confrontacién con la poblacién mapuche que habita las provincias
del sur de la Argentina. Por ejemplo, la declaracién de la Resistencia Ancestral Mapuche (RAM) como “organizacién terrorista” por
parte del gobierno de Milei se inscribe en una politica de persecucién y estigmatizacién contra el pueblo mapuche y contra los
pueblos originarios de Argentina.
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Declaracién Final*, contradicen el espiritu de consenso multilateral del G-20 y constituyen un cambio
histérico de posiciones constructivas de la Argentina en ese dmbito. Generd sorpresa en Naciones Unidas
que la Argentina fuera el Unico pais que en noviembre de 2024 votara de manera negativa (170 paises
votaron a favor —incluidos EEUU e Israel— y 13 se abstuvieron) para “intensificar los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en el entorno digital”. Si bien un mes después
terminé acompafiando dadas las repercusiones negativas (dentro y fuera del pais), el embajador en Naciones
Unidas que reemplazé a Lagorio, Francisco Tropepi, indicé que en realidad la resolucién tiene “disfrazadas
intenciones” vinculadas a la perspectiva de género®.

44 La Argentina no acompafié varios puntos de la declaracién multilateral como: la promocién de la limitacién de la libertad de
expresion en redes sociales, criticé el “esquema de imposicién y vulneracién de soberania de instituciones de gobernanza global”, y no
adhirié a la nocién de una mayor intervencion estatal en la lucha contra el hambre.

45 Mencién a la salud reproductiva o a la promocidén de los derechos reproductivos, a los métodos anticonceptivos modernos o el aborto
saludable en la resolucién, como asi también una critica a la palabra género, que debe “entenderse como referida a la proyeccién
social del sexo femenino o masculino”. Véase F. Millenaar, “Argentina modificé su voto y acompafié en la ONU la resolucién para
prevenir la violencia contra las mujeres”, Infobae, 19/12/2024, https://www.infobae.com/politica/2024/12/19/argentina-modifico-su-
voto-y-acompano-en-la-onu-la-resolucion-para-prevenir-la-violencia-contra-las-mujeres/
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5.
Reflexiones finales

La evidencia empirica y los hallazgos mostrados y sistematizados en el presente trabajo muestran, en relacion
con los clivajes identificados en la introduccién, que la politica exterior de Javier Milei ha estado atravesada
por profundos cambios —lo que se conoce como una reestructuracion— no solo respecto del gobierno
predecesor sino en términos de ciertos consensos construidos a lo largo del tiempo. A su vez, las posturas y
acciones externas han estado condicionadas fuertemente por las adscripciones ideolégicas (variable
individual) del presidente y su circulo mds intimo. El posicionamiento en Naciones Unidas en general, y en
otros foros y organismos internacionales en particular, muestran con claridad estos dos puntos. La idea de
“revisionismo periférico” abona conceptualmente las acciones y hechos. La llegada de Donald Trump al
gobierno estadounidense en enero de 2025 acelerd este proceso.

A su vez, dichos aspectos sefialados quedan claros en la reconfiguracion de las alianzas internacionales que
ensayo Argentina desde diciembre de 2023, en particular con un férreo acoplamiento con EEUU, alejado de la
prescripcién normativa propia del actual orden internacional en disputa y fragmentacion (hedging) y disociada
de las actuales opciones estratégicas de los paises emergentes. En ese orden, la profundizacién del vinculo
bilateral con Israel —y por consiguiente el abandono de ciertas posturas y principios que el pais tenia sobre la
geografia de Medio Oriente— aglutinan las definiciones y preferencias ideoldgicas y geopoliticas del gobierno.
El vinculo con Europa ha estado condicionado positivamente por formar parte de ese Norte Global
aspiracional identificado como “Occidente”, pero afectado por la priorizacién de los vinculos
politicos/ideoldgicos con gobiernos —y politicos en rol de oposicién— de la denominada alt-right. Al igual que
la experiencia de Jair Bolsonaro en Brasil —en particular su primera parte—, el gobierno de Milei enfrid el
vinculo politico con China —no asi el econémico-comercial— y degradé las relaciones con sus vecinos
regionales, las cuales también estuvieron afectadas por la retérica y la cosmovisidn presidencial.

Por dltimo, un aspecto a destacar, que merece una investigacién mas profunda, es la identificacién de Javier
Milei como un presidente que abraza la idea de un mundo “tecnopolar” en su version mds utdpica: el espacio
digital y sus actores (Big Techs) tienen un peso mas importante que el tradicional espacio fisico y que los
actores cldsicos (los Estados) en el orden internacional. Existe una creencia de que el Estado no solo debe
tener una expresiéon minima en el funcionamiento del capitalismo sino un rol (las relaciones inter-estatales)
acotado, en particular, en el involucramiento con la gobernanza internacional y sus instituciones.

Reflexiones finales 17



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Actis, E., y N. Creus (2020). La disputa por el poder global: China contra Estados Unidos en la crisis de la
pandemia. Buenos Aires: Capital Intelectual.

Actis, E., y J. Zelicovich (2019). “La politica exterior de Cambiemos en clave de visibilidad e influencia”.
E. Iglesias y J. B. Lucca (comps.), La Argentina de Cambiemos, Rosario: UNR, pp. 351-372.

Bezus, P., M. Rognone y S. Russo (2024). “Informe de politica exterior argentina hacia América Latina
(marzo-septiembre 2024). Reconfiguracién de prioridades: el lugar de la regién en el esquema internacional
del gobierno libertario”, Relaciones Internacionales N° 67 (segmento digital). Disponible en
https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2024/12/ri67-SG-PEA-alatina.pdf

Botta, P. (2024). “Postura argentina ante el conflicto en Gaza”, Foro Internacional Vol. 64, N° 2, pp. 375-384.

Bremmer, I. (2021). “The Technopolar Moment. How Digital Powers Will Reshape the Global Order”, Foreign
Affairs Vol. 100, N° 6, nov.-dic. Disponible en https://www.jstor.org/stable/27121446

Casardes, G. S. P. E., y D. Barros Leal Farias (2022). “Brazilian foreign policy under Jair Bolsonaro: far-right
populism and the rejection of the liberal international order”, Cambridge Review of International Affairs
Vol. 35, N° 5, pp. 741-761.

Frenkel, A. (2024). “La doctrina internacional de Milei. Sobreactuacidn, fantasias ideoldgicas y subordinacién”,
Nueva Sociedad, abril. Disponible en https://nuso.org/articulo/la-doctrina-internacional-de-milei/

Giusto, P. (2024). “Argentina’s foreign policy erratic, misleading”, China Daily, 19/1,
https://www.chinadaily.com.cn/a/202401/19/WS65a9a7b0a3105f21a507d1dd.html

Gonzdlez, G., M. Hirst, C. Lujdn, C. Romero y J. G. Tokatlian (2021). “Coyuntura critica, transicion de poder y
vaciamiento latinoamericano”, Nueva Sociedad N° 291, ene-feb., pp. 49-65. Disponible en
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/1.TC_Gonzalez_et_al_291.pdf

Kuik, C.C. (2021). “Getting Hedging Right: A Small-State Perspective”, China International Strategy Review
Vol. 3, N° 2, pp. 300-315.

Lasagna, M. (1996). “Cambio institucional y politica exterior: un modelo explicativo”, revista CIDOB d’Afers
Internacionals N° 32, pp. 45-64.

Merke, F., y G. Pereyra Doval (2024). “Javier Milei and the Global Far-Right: Reshaping Argentina’s Foreign
Policy”, revista CEBRI N° 11, jul.-sept., pp. 88-100.

Palacio, V., y J. A. Sanahuja (2025). “América Latina, la Unién Europea y el ‘factor Trump’: Oportunidades y
dilemas para la Cumbre UE-CELAC 2025”, Informe Iberoamérica 2025, pp. 27-40. Disponible en
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/115cd62e-0ed3-4aec-8eba-caccl7aa276c/content

18 FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG | La politica exterior de Argentina hacia el multilateralismo bajo el gobierno de Javier Milei (2023-2025)


https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/115cd62e-0ed3-4aec-8eba-cacc17aa276c/content
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/1.TC_Gonzalez_et_al_291.pdf
https://www.chinadaily.com.cn/a/202401/19/WS65a9a7b0a3105f21a507d1dd.html
https://nuso.org/articulo/la-doctrina-internacional-de-milei
https://www.jstor.org/stable/27121446
https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2024/12/ri67-SG-PEA-alatina.pdf

Pérez Gil, S., y A. B. Tickner (2025). “Politica exterior feminista en América Latina: avances, retrocesos y nuevas
formas de actuar en el mundo”. E. Rodriguez Pinzén y M. Ramos Rollén (eds.), América Latina en un mundo
perplejo: inseguridad, turbulencias econémicas y democracias asediadas, Fundacion Carolina, pp. 135-146.

Russell, R., y J. G. Tokatlian (2013). “América Latina y su gran estrategia: entre la aquiescencia y la
autonomia”, revista CIDOB d’Afers Internacionals N° 104, dic., pp. 157-180.

Russo, S. (2025). “Libertad o prision’; el lugar del MERCOSUR en la politica exterior libertaria”, Andlisis de
Coyuntura N° 53, https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/179481

Spektor, M. (2023). “In Defense of the Fence Sitters: What the West Gets Wrong about Hedging”, Foreign
Affairs Vol. 102, N° 3, may.-jun., pp. 8-16.

Staffieri, S. (2025). “The first Year of Milei’s Foreign Policy”, The New Global Order, 22/5,
https://thenewglobalorder.com/world-news/the-first-year-of-mileis-foreign-policy/

Tokatlian, J. G., y B. Malacalza (2024). “Argentina y la desautonomizaciéon: ;Una sombra ya pronto seras?”,
revista Anfibia, 11/11. Disponible en https://www.revistaanfibia.com/politica-exterior-argentina-y-el-mundo-
una-sombra-ya-pronto-seras/

Yamin, P. (2025). “El factor Trump en la era de Milei: Entre la euforia ideoldgica y las necesidades
econémicas”, Foreign Affairs Latinoamérica Vol. 25, n° 2, pp. 25-31.

Zelicovich, J., y E. Actis (2025). “El Sur Global ante la fragmentaciéon geoecondmica: respuestas de Brasil,
India, Indonesia y Suddéfrica”, revista CIDOB d’Afers Internacionals N° 139, abril, pp. 195-218.

Referencias bibliograficas 19


https://www.revistaanfibia.com/politica-exterior-argentina-y-el-mundo
https://thenewglobalorder.com/world-news/the-first-year-of-mileis-foreign-policy
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/179481

ANEXO

Viajes internacionales del presidente Javier Milei: 10 de diciembre de 2023 - 1° de junio de 2025

Destino Motivo principal

Reuniones con lideres israelies; audiencia con el papa

2 5-13 de febrero de 2024 Israel - Italia - Ciudad del Vaticano R o
Francisco; canonizaciéon de Mama Antula

Recepcidn del premio Embajadores de la Luz; reunion

4 10-12 de abril de 2024 Miami y Austin, EEUU con Elon Musk en la fabrica de Tesla

16-19 de mayo de 2024 Madrid, Espana Presentacion de su libro; participacion en el evento

“Europa Viva 24”, organizado por el partido Vox

Participacion en la Cumbre del G7; asistencia a la

8  12-17 de junio de 2024 Apulia, Italia - Obburgen, Suiza Cumbre de la Paz organizada por Ucrania

Participacién en la CPAC organizada por Jair

10 6-7 de julio de 2024 Camborid, Brasil Bolsonaro; reuniones con gobernadores brasilefios

12 26-29 de julio de 2024 Parfs, Francia Inauguracién de los Juegos Olimpicos; reunién con
Emmanuel Macron

14  18-19 de noviembre de 2024 Rio de Janeiro, Brasil Cumbre del G-20

16 12-14 de diciembre de 2024 Roma, Italia Reuniones con empresarios y con Giorgia Meloni

18 21-23 de enero de 2025 Davos, Suiza Participacion en el Foro Econémico Mundial

Visita a Mar-a-Lago;

20  2-3 de abril de 2025 Palm Beach, EEUU intento de reunién con Donald Trump

22 26 de abril de 2025 Roma, ltalia - Ciudad del Vaticano Asistencia al funeral del papa Francisco en la Basilica
de San Pedro
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La politica exterior de Argentina hacia el multilateralismo
bajo el gobierno de Javier Milei (2023-2025)

Una sistematizacion de la reestructuraciéon en curso

La politica exterior argentina
atraviesa una reestructuracion
inédita desde la llegada de Javier
Milei a la presidencia. En apenas un
afio y medio, el gobierno libertario
impulsé un giro profundo en las
orientaciones internacionales del
pais, rompiendo con consensos
histéricos y marcando una impronta
fuertemente ideoldgica.

Este trabajo sistematiza las
principales lineas de accién de la
politica exterior de Milei con
especial foco en el plano
multilateral. El andlisis identifica
dos ejes centrales: el abandono del
pragmatismo que caracterizo a la
diplomacia argentina en el pasado y
la adopcién de un posicionamiento
ideoldgico radical, con un férreo

acoplamiento a Estados Unidos e
Israel, una aproximacion a las
derechas europeas y un
distanciamiento del Sur Global y de
América Latina.

La investigacion también muestra
cémo Milei se convierte en el primer
presidente argentino en abrazar la
tesis de la “tecnopolaridad”,
priorizando la relaciéon con grandes
corporaciones tecnolégicas como
nuevos actores centrales del orden
global. Reuniones con Elon Musk,
visitas a Silicon Valley y propuestas
de data centers energizados en la
Patagonia son expresiones de esta
cosmovision que trasciende los
limites de la politica tradicional.

En el plano multilateral, la
Administracién Milei adopté

Puede encontrar mas informacién sobre este tema ingresando a:
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Friedrich

posiciones disruptivas: desde el
retiro de la COP29 en Azerbaiydn
hasta el voto en contra de
resoluciones sobre pueblos
indigenas y violencia de género en
la ONU. Argentina paso a ser la
“punta de lanza” del revisionismo
periférico, transformdandose en un
caso extremo de la alt-right global.
El texto invita a reflexionar sobre
los alcances y limites de esta
estrategia: si la visibilidad
internacional conquistada se
traducird en verdadera influencia, y
qué consecuencias tendra para la
insercion de un pais periférico en un
orden mundial atravesado por
rivalidades geopoliticas y
fragmentacion.
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