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Introduccion

La politica de integracién sociourbana implementada por la Secretaria de Integraciéon Socio Urbana (SISU),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, marca un cambio de paradigma en las politicas
publicas desplegadas en los barrios populares en la Argentina al proponerse la tarea de lograr la integracion
sociourbana de la totalidad de los barrios populares del pais. Si bien la ejecucién presupuestaria de las obras
cobré fuerza a partir de 2021, la implementacién responde a una planificacién previa, que incluyd el
relevamiento de la informacién bdsica para la propia planificacién, a través del Registro Nacional de Barrios
Populares (ReNaBaP), realizado en 2016.

Resulta claro que una politica de este tipo supone un horizonte a largo plazo, lo que implica la necesidad de
contar con recursos de manera sostenida en el tiempo. En este sentido, el cambio de gobierno ocurrido en
diciembre de 2023 implicé, en la practica, una interrupcién de las obras y la cuasieliminacion del
financiamiento, lo que pone en jaque su continuidad tal como venia siendo ejecutada.

En este marco, el objetivo de este documento, que se organiza en cuatro apartados y un anexo, es abordar la
politica de integracién sociourbana ejecutada por la SISU, con foco en el periodo 2021-2023. En el primer
apartado, se presenta un panorama actual de los barrios populares surgido del ReNaBaP, y se describen los
pasos que se siguieron para el disefio de la politica de integracién sociourbana. En el segundo punto, se
analizan las fuentes de financiamiento de la herramienta de ejecucién presupuestaria de la politica, el
denominado Fondo Integracién Socio Urbana (FISU). En el tercero, se exponen las lineas programaticas que
conformaron la ejecuciéon de la politica de integracion sociourbana —descriptas con mayor detalle normativo
en el Anexo—, y se examina la ejecucién presupuestaria y el avance fisico de las obras, con el foco puesto en
dos lineas especificas: los Proyectos de Obras Tempranas (POT) —destacando el caso del barrio Complejo
Yapeyu (Cérdoba)— y el desarrollo de Lotes con Servicios, ademas del Programa Mi Pieza. Por dltimo, en el
cuarto apartado, se vuelcan las reflexiones finales.



1.
Los barrios populares en la Argentina

1.1. Hitos histéricos y situacién actual

El término “villa” fue la primera denominacién que se utilizé en la Argentina para dar cuenta de la
informalidad urbana que emergié con fuerza a partir de la década del 30 del siglo pasado?, y persiste en la
actualidad, pese al desarrollo de politicas publicas de integracién urbana que, durante la ultima década,
priorizaron el uso de la expresién “barrios populares”.

Durante décadas, distintos gobiernos no democraticos, conducidos por las
Fuerzas Armadas, implementaron estrategias tendientes a erradicar este
tipo de asentamientos: el denominado Plan de Emergencia de 1956, los
procesos de desalojos masivos de 1968 ejecutados durante la dictadura de
Juan Carlos Ongania, y el plan de erradicacion llevado a cabo durante la
dltima dictadura militar, entre los aflos 1976 y 1983, son algunos de los
hitos a considerar en este brevisimo repaso histérico (Snitcofsky, 2022).
Asimismo, la politica econémica implementada durante la década de los 90,
que profundizé procesos de exclusién social con incremento de la pobreza,
el desempleo y el corrimiento del Estado de politicas urbanisticas,
contribuyd al crecimiento de los barrios populares en la Argentina.

Las distintas luchas organizadas en oposicion a estos procesos expulsivos
y violentos dieron origen, en distintos puntos del territorio nacional, a un
movimiento villero compuesto prioritariamente por las y los habitantes de
las villas y los barrios populares, pero que también contd con la
colaboracién de distintas identidades politicas, como, desde sus comienzos, una importante participacion de
referentes eclesidsticos, a quienes se conoce como “curas villeros”, y que, a partir de 2001, continué
desarrolldndose en el marco de un ecosistema variado de organizaciones sociales que lo extendié aiin mas.
Este movimiento villero precede —y determina— el enfoque de integracién urbana de los barrios populares
que hoy predomina en la agenda publica, el cual dio lugar al desarrollo de un proceso de institucionalizacién
de politicas publicas que implicaron un notable cambio de perspectiva en el abordaje de estos territorios por
parte del Estado, que —hasta el anterior gobierno— se dieron en el marco del paradigma de radicacién y
urbanizaciéon de los barrios (enfoque que se desarrollara infra, en el apartado 1.2).

En la actualidad, se estima que 1 de cada 10 habitantes de la Argentina reside en un barrio popular?. La
exclusion social y la segregacion territorial que padecen se ubican en el nicleo del problema de la
reproducciéon de la desigualdad que caracterizé a la sociedad durante los ultimos 40 afios de alternancia de
color politico de gobiernos democraticos. En una primera aproximacion, los barrios populares en el pais
presentan la concurrencia de los siguientes fenémenos:

« elevada incidencia de los procesos de autoconstruccién de las viviendas;

- déficit en el acceso de sus habitantes a servicios basicos (agua, electricidad, cloacas y gas), con
predominio de redes informales que suplen la ausencia del Estado y las empresas prestatarias;

1 El concepto “villa miseria”, que nos remite al libro Villa Miseria también es América, escrito por Bernardo Verbitsky en 1957, fue también
muy habitual en el pasado, aunque ha perdido arraigo en el lenguaje popular y en la discusién publica durante las Gltimas décadas.

2 El ReNaBaP registra 1.237.795 familias, que, segtin se estima, comprenden a unos 5.000.000 de habitantes, sobre una poblacién total
del pais de 46.234.830.
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« altos niveles de hacinamiento;

« emplazamiento sobre terrenos cuya situacion dominial es informal, en muchos casos sobre —o en
cercanias de— zonas expuestas a diversas clases de riesgo ambiental (Espagnol y Echevarria, 2010).

A pesar de lo sefialado, durante décadas la falta de una caracterizaciéon precisa de los barrios populares
constituyd un obstdculo metodolégico importante (ONU, 2003). Esto determind la proliferacion de los
diversos términos usados para aludir a estos barrios —villas miseria, villas de emergencia, asentamientos—.
En este sentido, el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) ha marcado un hito a partir de la
creacién de un marco normativo que no solo ha permitido contar con una definicién precisa sino que también
ha hecho posible la delimitacion concreta de los territorios y la sistematizacién de datos para la conformacion
de estadisticas publicas® acerca de este universo de familias y suelos del territorio nacional.

Tipo Definicion

Aquellos barrios comtinmente denominados villas, asentamientos y
urbanizaciones informales, que se constituyeron mediante diversas
Conceptual estrategias de ocupacién del suelo, que presentan diferentes grados de
precariedad y hacinamiento, un déficit en el acceso formal a los servicios

Definiciones
conceptuales y
operativas para

la inclusién de una villa
0 un asentamiento

en el ReNaBaP

basicos y una situacién dominial irregular en la tenencia del suelo.

Un conjunto de un minimo de ocho familias agrupadas o contiguas, en el
cual mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad
Operativa del suelo, ni acceso formal a, al menos, dos de los servicios basicos, a
saber: agua corriente, energia eléctrica con medidor domiciliario y/o
sistema de eliminacién de excretas a través de la red cloacal formal.

Respecto de la distribucién geogréfica, da cuenta de su concentracién en la
provincia de Buenos Aires (Grafico 1), donde se localiza el 32% de los A
barrios populares y el 48% de las familias que los habitan a lo largo y ancho

del pais. Sin embargo, si analizamos la cantidad de viviendas ubicadas en ; /
barrios populares sobre el total de viviendas de cada provincia, Buenos #
Aires no es la que presenta la mayor incidencia relativa (Gréfico 2); tres
provincias del Noreste argentino (Chaco, Formosa y Misiones) y una
provincia patagénica (Rio Negro) lideran en este ranking, mientras que la
provincia de Buenos Aires integra un segundo grupo, junto a Tierra de
Fuego, Tucuman y Salta. En el extremo opuesto, La Pampa se posiciona
como la provincia con menor incidencia de viviendas en barrios populares,
con solo 372 (0,03% del total de viviendas de la provincia) ubicadas en
nueve barrios populares.

3 Que arrojan esta cifra: 6.467 barrios que incluyen 1.124.797 viviendas.
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Cantidad de barrios populares por provincia
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Fuente: Elaboracién propia en base a ReNaBaP (2022).
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Fuente: Elaboracion propia en base a ReNaBaP (2022).
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1.2. El disefio de la politica de urbanizacion*

En el marco conceptual de un paradigma de radicacién y urbanizacién, la introduccién del enfoque de
integracion sociourbana® implica un abordaje integral que se plasme en politicas de Estado planificadas a
mediano y largo plazos. En este sentido, se trata no solo de generar las condiciones fisicas para un acceso
igualitario a la ciudad y a los beneficios urbanos sino de incorporar una dimensién juridica que promueva el
reordenamiento territorial, la construccidn de infraestructura y equipamiento comunitario, la participaciéon
ciudadana en los procesos, el fortalecimiento comunitario y la generacién de oportunidades de empleo y
capacitacién (Guevara y Marigo, 2018).

El punto de partida de este paradigma debe ubicarse en el proceso que se desarrollé en torno al Registro
Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP), durante el afio 2016. Este relevamiento, si bien inédito, retomaba
ciertas experiencias precedentes, como la de la organizacién Techo, que contaba con una labor previa de
relevamiento de asentamientos informales en varias ciudades del pais. Este antecedente sirvié para incorporar
y pulir una metodologia de trabajo que habia sido puesta a prueba en relevamientos anteriores. A la par que
se recopilaron datos de gobiernos locales (municipios), es decir informacién oficial georreferenciada de villas y
asentamientos emplazados en cada jurisdiccion, y se conformaron equipos territoriales para recorrer toda la
superficie a relevar.

Durante 2016, entre 10.000 y 13.000 villeros y villeras trabajaron junto a las distintas organizaciones sociales
(Garcia Monticelli y Pastoriza, 2023), y al cabo de ocho meses habian logrado identificar 877.255 terrenos y
realizado mds de un millén de encuestas. A partir de imagenes satelitales, se identificaron calles, manzanas y
terrenos, resultando los barrios adecuadamente georreferenciados y se logré relevar, casa por casa, a mds de la
mitad de la poblacién. El mapeo, realizado con software libre —que contd con la participacién de 58 jévenes
habitantes de villas y asentamientos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires—, fue coordinado por un equipo
de profesionales.

La primera herramienta normativa se obtuvo en mayo de 2017 con
la publicacién del decreto nacional 358/2017, que cred el Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracién Urbana,
con la funcién principal de “registrar los bienes inmuebles ya sean
de propiedad fiscal o de particulares donde se asientan los barrios
populares, las construcciones existentes en dichos barrios y los
datos de las personas que habitan en ellas, al 31 de diciembre de
2016” (art. 1°, que incorpora el art. 46 al decreto 2670/2015). Asi,
se oficializaron los 4416 barrios relevados y se normatizé la
definicion de barrio popular. Asimismo, este decreto determiné la
creacion del Certificado de Vivienda Familiar (CVF), un hito
fundamental del proceso, al formalizar un instrumento que, por
primera vez, brindé a las familias que habitan en los barrios
populares un reconocimiento de su existencia y de su derecho a la
tenencia de la tierra y las viviendas.

La aprobacién por unanimidad de la ley nacional 27.453, “Ley de

s ke Barrios Populares”, en 2018 marcé un punto de inflexién al
) \ declarar de interés publico el régimen de integracién sociourbana
— de los barrios populares identificados en el ReNaBaP (art. 1°) y de

4 Esta seccion resume —y se nutre de— la informacién que ofrece Café de las Ciudades, revista digital y editorial especializada en
urbanismo. Disponible en https://cafedelasciudades.com.ar/autores/fernanda-garcia-monticelli/

5 Cabe mencionar que la idea de integracidn urbana es deudora del trabajo de los curas villeros, quienes, en un documento titulado
“Reflexiones en torno a la urbanizacién y el respeto por la cultura villera”, acufiaron el concepto (Equipo de sacerdotes para la pastoral
en las villas de CABA y GBA, 2007).
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utilidad publica y sujeta a expropiacion la totalidad de sus bienes inmuebles (art. 2°); determinar la
suspensién de los desalojos por cuatro afios (art. 15) y crear el Programa de Integracién Socio-Urbana e
“implementar en forma conjunta con las provincias, los municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires...
proyectos de integracién socio-urbana, que estardn sujetos a la viabilidad técnica, ambiental y econémica y a
criterios de planificacién urbanistica y el marco legal propio de cada jurisdiccién, con el objeto de generar
condiciones tendientes a mejorar la calidad de vida de sus ocupantes” (art. 6°), entre otras disposiciones que
permitian dar vuelta la pagina en la historia de abordajes de los barrios por parte del Estado.

El relevamiento de barrios populares ha sido un trabajo que se mantuvo en constante desarrollo y
actualizacién luego de la institucionalizacién del ReNaBaP. En 2021, la ampliacién del registro a aquellos
conformados hasta el 31 de diciembre de 2018 dio como resultado el reconocimiento de un total de 5.687°
barrios populares, en los que habitan unas 5.000.000 de personas. La sancién, en 2022, de la ley 27.694, que
actualizé la ley 27.453, no solo supuso la ampliacién del ReNaBaP sino que extendié el plazo de suspensién
de desalojos e incluyd toda una serie de modificaciones tendientes a reconocer los derechos de quienes
habitan en los barrios populares y a dotar de herramientas a la politica de integracién sociourbana, por
entonces ya en curso’. Mas alla de la letra de la ley, esta supuso un respaldo de las politicas publicas iniciadas
afios atrds, con un rotundo consenso por parte de los distintos bloques parlamentarios que por entonces
componian el Congreso de la Nacién.

La Secretaria de Integracién Socio Urbana (SISU) es el organismo publico argentino encargado de llevar
adelante politicas para dar respuesta al déficit habitacional y las condiciones precarias en las que viven las
personas en los barrios populares. En este sentido, la llegada de Fernanda Mifio al frente de la conduccién de
la secretaria, a finales de 2019, supuso un paso fundamental en el proceso de reconocimiento, por parte del
Estado, del valor de las comunidades —especificamente, de los vecinos y las vecinas que habitan en los
barrios populares— en la definicidon y puesta en practica de las politicas de integracién sociourbana. En efecto,
esta villera, que aun hoy, ya alejada de la funcién publica,
reside en el barrio de La Cava (San Isidro, Buenos Aires),
impulsé procesos reales de transformaciéon nunca antes
registrados. Las distintas lineas de accién han sido evaluadas
en términos altamente positivos por distintos organismos e
instituciones nacionales e internacionales (CIPPEC [Boix et al.],
2023; BID [Vazquez y Lince], 2023). Asimismo, fue durante su
gestidon que se puso a disposicién publica informacién acerca
de i) infraestructura y servicios basicos, ii) infraestructura vial y
peatonal, iii) salud, iv) educacién, v) antigliedad de los barrios,
vi) dominio de las parcelas, vii) factores de riesgo ambiental, y
viii) feminizaciéon e infantilizacién de la pobreza, entre muchos
pardmetros que resultan esenciales para evaluar la situacién
de los barrios populares en términos de infraestructura, acceso
a servicios, condiciones ambientales y sociales.

Actualmente, ante un escenario de desmantelamiento de estas politicas de integracién urbana, la Argentina
tiene aun la oportunidad de retomar una senda exitosa e imprescindible para la concrecién de la
transformacion de la vida de quienes habitan los barrios populares.

6 Actualmente —marzo 2025—, el ReNaBaP registra 6.467 barrios populares, cuyas estadisticas publicas pueden obtenerse, a partir del
Observatorio de Barrios Populares, en https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/0a127285-4dd0-43b2-b7b2-
98390bfd567f/page/kIATC

7 El Fondo de Integraciéon Socio Urbana (FISU), creado a través del decreto 819/2019, se habia puesto en funcionamiento en 2021, luego
de la sancién del gravamen a las grandes fortunas, tema que se desarrolla en profundidad en el siguiente apartado.
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2.
El financiamiento para transformar la vida
en los barrios populares

2.1. EL FISU y su financiamiento: impuesto PAIS y Aporte Solidario y Extraordinario

Las fuentes de financiamiento de la politica de integracion sociourbana se dieron a partir del Fondo de
Integracion Socio Urbana (FISU), ademds de dos préstamos externos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID 4804/0OC-AR y 5741/0OC-AR) y fondos provenientes de la asignacion presupuestaria para el Programa de
Integracion Socio Urbana (53) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

2.1.1. El impuesto a las grandes fortunas?

El FISU contd, en primer lugar, con la asignacion especifica del 15% correspondiente a la recaudacion del
Aporte Solidario y Extraordinario para morigerar los efectos de la Pandemia (denominado coloquialmente
“impuesto a las grandes fortunas”). Este gravamen fue aprobado por la ley 27.605, sancionada el 4 de
diciembre de 2020. Mediante su implementacidn, se establecié un aporte solidario, extraordinario y por Unica
vez vinculado a los patrimonios de las personas humanas en el caso de que el valor de la totalidad de sus
bienes excediera $2.000.000 (alrededor de U$S2.250.000, segtin la cotizacion oficial del délar). Segun datos
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), fue abonado por 10.000 contribuyentes, todos
pertenecientes al decil de mayores ingresos.

El aporte a ingresar por los contribuyentes resulté de la aplicacién de alicuotas progresivas sobre el valor total
de sus bienes distribuidos en escalas: del 2% al 3,5% para bienes declarados en el pais, y del 3% al 5,25% para
bienes declarados en el exterior.

El total de los ingresos recaudados por el aporte fue distribuido como muestra el Grafico 3.

Asignacidn especifica

)
de la recaudacién 20% Compra y/o elaboracién de
del llamado impuesto equipamiento medico
a las grandes fortunas Subsidios a las micro, pequefias y
medianas empresas
Programa integral de becas
Progresar
B Fondo de Integracion Socio
Urbana (FISU)
20% W Programas y proyectos de
15% exploracion, desarrollo y
Fuente: produccién de gas natural
Elaboracion propia en base
a ley 27.605.

20%

8 El Informe de Ejecucidn elaborado por el Ministerio de Economia (AFIP) se encuentra disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/12/aporte_solidario_final.pdf



Tal como lo demuestra el Observatorio de Tributacidon y Género perteneciente al Ministerio de Economia (2021),
resulta relevante destacar que, de los 10.000 contribuyentes, solo 26% fueron mujeres; el 74% restante estaba
conformado por varones. Esta “masculinizacién de la riqueza” —la mayor participacion de varones en los
sectores de la sociedad de mayores ingresos— evidencia que una porcién de la riqueza de los hombres mas
acaudalados del pais fue destinada a financiar proyectos de integracién sociourbana. Aquellos fondos no solo
mejoran las condiciones de vida en los barrios populares, sino que también fortalecen las bases materiales
para el desarrollo de sistemas de cuidados, contribuyendo a reducir brechas estructurales que afectan
desproporcionadamente a las mujeres, que son quienes suelen asumir una mayor carga de trabajo no
remunerado en el 4mbito doméstico.

2.1.2. El impuesto PAIS

La segunda fuente de asignacion especifica destinada al FISU consistié en el 9% del monto recaudado por el
impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS). Este tributo, creado por la ley 27.541 en diciembre
de 2019, fue establecido en cardcter de emergencia por el plazo de cinco periodos fiscales.

Se aplicé sobre: la compra, por parte de residentes en el pais, de billetes y divisas en moneda extranjera para
atesoramiento o sin un fin especifico; cambio de divisas destinadas al pago de la adquisicién de bienes o
prestaciones y locaciones de servicios efectuadas en el exterior; cambio de divisas efectuado por las entidades
financieras para el pago de servicios prestados por sujetos no residentes en el pais; adquisicidon de servicios en
el exterior contratados a través de agencias de viajes y turismo del pais; y sobre la adquisicién de servicios de
transporte de pasajeros con destino fuera del pais.

Luego de la sancién de la citada ley, los bienes y servicios alcanzados por el impuesto fueron variando. Las
modificaciones mas trascendentes se dieron en octubre de 2022 y julio de 2023. En esos momentos se
incorporaron distintas alicuotas segun el tipo de bienes que fueran adquiridos, diferenciando entre bienes en
general y bienes suntuarios, lo cual provocé un aumento considerable de la recaudacién.

Fijados por esta ley y por el decreto 184/2020°, el total de los ingresos recaudados por el aporte fue
distribuido de la manera que muestra el Grafico 4.

Gréfico 4
Asignacidn especifica de la recaudacién del impuesto PAIS _

(2020-2023)
1,5%

Administraciéon Nacional de la
Seguridad Social (ANSeS)

Instituto Nacional de Servicios Socia-
les para Jubilados y Pensionados
42% (INSSJP)

. Fondo de Integracién Socio Urbana
9% (FISU)

B Obras de infraestructura econémica

B Fomento del turismo nacional
28%

Fuente: Elaboracién propia en base al decreto 184/2020.

9 La ley 27.541 establecia una afectacion del 30% a obras de infraestructura y el decreto 184/2020 que el 30% de esa afectacion se
destinara al FISU, lo que equivale al 9% del total recaudado por el impuesto PAIS.
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Esta asignacién especifica se mantuvo hasta febrero de 2024, cuando se promulgé el decreto 194/2024,
el cual modifica la distribucién del tributo. A partir de este decreto, el FISU pasé a recibir el 0,3% del
total recaudado por el impuesto PAIS, lo que significa el desfinanciamiento de la politica y la

interrupcion de las obras.

2.2. Evolucioén de los ingresos primarios del FISU en el periodo 2021-2023

La tercera fuente de ingresos del FISU —ademas de la recaudacion especifica del fideicomiso a partir de los
impuestos PAIS y a las grandes fortunas—, consistié en las transferencias presupuestarias a fondos fiduciarios
para financiar gastos de capital provenientes del Programa 53 de Integracién Socio Urbana del Ministerio de
Desarrollo Social gestionado por la SISU. Asi se completa la descripcién de las tres principales fuentes de
financiamiento primario del FISU, cuya distribucién se muestra en la Tabla 2.

Ingresos del FISU (2021-2023)
en millones de pesos corrientes,
constantes y millones de

Pesos corrientes  Pesos constantes (dic-23) Délares
ddlares -en millones- -en millones- -en millones-
Impuesto PAIS 181.424 504.867 823
Impuesto a las grandes fortunas 38.896 274.748 376
Transferencias presupuestarias 31.152 58.410 99
Total 251.471 838.025 1.299

Fuente: Elaboracion propia en base a pedidos de informacién publica a la SISU.

Por lo tanto, la mayor fuente de recaudacién del FISU fue el impuesto PAIS, y 2021 el afio de mayor volumen de
recaudacion. Fue entonces cuando se dio inicio al funcionamiento del fideicomiso y se cimentd la planificacién
de la ejecucién de las diferentes lineas de trabajo desarrolladas en la seccion siguiente y en el Anexo.

Recursos del FISU 500.000
(2021-2023)

en millones de pesos

constantes a 400.000
diciembre de 2023

450.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

M Impuesto a las grandes fortunas Impuesto PAIS

Transferencias presupuestarias

266.749

1.986
6.012
203.447
173.912 127.508
27.552 30.858
2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y pedidos de informacién publica a SISU.
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Asimismo, comprobamos el protagonismo en 2021 del Impuesto Solidario y Extraordinario (a las grandes
fortunas) para luego ir cediendo lugar lentamente en la participacién frente al impuesto PAIS. Considerando la
forma inicial que tuvo este ultimo, orientado a gravar la compra de moneda extranjera, podria afirmarse el
caracter progresivo de ambas fuentes de financiamiento, ya que fueron erogados por los sectores de mayor
riqueza e ingresos, y utilizados, en este caso, para intervenir sobre las condiciones de precariedad y
hacinamiento en las que viven las millones de personas de menores recursos del pais. Sin embargo, pronto tal
progresividad paso a ser discutida cuando el impuesto a las grandes fortunas fue perdiendo peso relativo a
manos del impuesto PAIS —cuyo alcance, a su vez, fue extendiéndose al incorporar una mayor cantidad de
bienes y servicios importados—.

De esta forma, durante el periodo 2021-2023, el FISU contd con ingresos primarios por un total de
$838.000.000.000, valuados a precios de diciembre de 2023. El 60% de estos recursos provino de la
asignacion especifica del impuesto PAIS, mientras que 33% tuvo origen en la asignacion de parte de lo
recaudado por el impuesto a las grandes fortunas y el 7% restante fue financiado con aportes del Tesoro.

Distribucion de recursos del FISU (2021-2023)

en millones de pesos reales de diciembre de 2023, en porcentaje

7,00%

32,80%
Transferencias presupuestarias
Impuesto a las grandes fortunas

60,20%
m Impuesto PAIS

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC y pedidos de informacién publica a SISU.

2.3. Rentas de capital

En dltimo lugar, para analizar los ingresos totales del Fondo de Integracién Socio Urbana deberiamos tener en
cuenta los ingresos financieros del fideicomiso, es decir, las rentas de capital. Con el fin de preservar su
patrimonio, la SISU trabajd, juntamente con la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), en su
cardcter de administradora del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino,
estableciendo el desarrollo de acciones de cooperacidn y asistencia en la participacién del FISU en Licitaciones de
Letras y Bonos del Tesoro realizadas por el Ministerio de Economia. Esto permitié garantizar cierta rentabilidad y
seguridad en la colocacién de los excedentes, contribuyendo a la sustentabilidad de los fondos. En este caso,
limitados por lo acotado de la informacién accesible, se presentan los valores nominales de las rentas de capital.
(Cabe aclarar que los valores de las rentas de capital de 2023 no contienen el mes de diciembre.)
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Ingresos primarios y rentas de capital del FISU,
en millones de pesos nominales

2021 13.428

L]
Ingresos primarios Rentas de capital

2022 28.125

2023 24.679

0 50.000 100.000

Fuente: Elaboracidn propia en base a pedidos de informacién publica a SISU.

El esquema de financiamiento del FISU presenta importantes fortalezas y algunas debilidades que es
necesario destacar para evaluar su sostenibilidad y efectividad a futuro.

Entre las primeras, se encuentran el cardcter progresivo y distributivo: la implementacién del Aporte Solidario
y Extraordinario y el impuesto PAIS permitié movilizar recursos significativos provenientes de sectores de
altos ingresos cumpliendo el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los sectores mds vulnerables. A su
vez, la herramienta del fondo fiduciario garantiza una asignacion especifica de los recursos, favoreciendo la
transparencia y una administracion mas eficiente de los fondos.

Por otro lado, entre las segundas, la reduccién del porcentaje asignado al FISU del impuesto PAIS en 2024
evidencia su vulnerabilidad ante decisiones discrecionales de desfinanciamiento, dificultando la continuidad
de las obras planificadas. Ademds, la alta dependencia de dos fuentes especificas limita la capacidad del
FISU de mantener un flujo constante de recursos, particularmente en contextos de caida en la recaudacién
tributaria.
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3.

De la letra a la accion: legislacién y lineas
de accidn de la Secretaria de Integracion
Socio Urbana durante el periodo 2020-2023

3.1. Lineas de accién

Las intervenciones de urbanizacién de la SISU se organizaron en seis lineas de trabajo a través de las cuales
se realizo la ejecucion de obras de infraestructura y servicios basicos. Cuatro de ellas se agrupan en el eje
“Obras de integracién urbana”. Asi, quedan conformados tres grandes nucleos tematicos que contienen seis
tipos de proyectos diferenciados (Tabla 3 y Anexo), a los que se suma la linea de trabajo vinculada a la

participacion comunitaria®.

Ejes programdticos y lineas de trabajo

de la Secretaria de Integracién Socio Urbana

Ejes programaticos y lineas de trabajo

Objetivo

Financiamiento

Eje 1. Obras de integracion sociourbana

1. Proyectos de Obras Tempranas (POT)

Mejorar la accesibilidad y conectividad, construccién de
infraestructura o equipamiento. Abarcan conexiones
intradomiciliarias, veredas y médulos de bafo y cocina.

Recursos FISU y rentas
generales

2. Proyecto Ejecutivo General (PEG)

Proyectos integrales. Abarca obras de infraestructura,
acceso a servicios basicos, regularizacion dominial,
eliminacién de barreras urbana, etc.

Recursos FISU y rentas
generales

3. Programa de Integracién Socio Urbana

Proyectos integrales. Abarca la regularizacién dominial,
proyectos sociales y productivos, extension de la red de

Préstamo BID

(PISU) . . . L
servicios basicos y mejoras en las viviendas.
Construccién de viviendas a través de:
i. la adhesion al programa Casa Propia - Construir Futuro  Recursos FISU,
4. Vivienda (MDTyH) y préstamo BID y rentas

ii. proyectos de integracion que contemplan la
relocalizacion

generales

Eje 2. Obras de acceso al suelo

Programa Lote.Ar

Generacion de lotes con acceso a redes de agua, cloacas,
luz y gas; accesibilidad vial y peatonal; espacios
publicos, deportivos y comunitarios.

Recursos FISU

Eje 3. Obras de Mi Pieza

Fuente: Elaboracién propia.

10 Este agrupamiento respondié a que, en la practica, la ejecucién de los programas a priori diferenciados, fueron fusionandose. Algunos

Asistencia econémica para refacciones, mejoras y/o
ampliaciones de vivienda a mujeres mayores de 18 afios
residentes en barrios populares.

Recursos FISU y
préstamo BID

Proyectos de Obras Tempranas (POT) de mayor envergadura que el promedio se transformaron en Proyectos Ejecutivos Generales
(PEG). De forma similar, aun cuando los Programas de Integracién Socio Urbana (PISU) se distinguen de los PEG por su fuente de

financiamiento (fondos del BID y recursos internos del FISU, respectivamente), su objetivo fue el mismo; y los informes de diagnéstico

elaborados en el marco de los PISU nutrieron a los PEG y la linea de mejoramiento de viviendas financiada por este organismo es
similar a los POT. Por estos motivos, cobra sentido el agrupamiento en el Eje 1 de todos los proyectos que contienen obras de

integracion sociourbana.

14
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Por otra parte, el plan de urbanizacién adopta un enfoque que le otorga centralidad a la participacion comunitaria,
y esto se reflejo desde las etapas iniciales, con la implementacién del ReNaBaP —las y los encuestadores fueron los
propios vecinos y vecinas de los barrios populares— hasta la planificacién y ejecucién de las obras.

En este sentido, en el informe de evaluacién de las obras de mejoramiento habitacional en el marco del
Programa de Integracién Socio Urbana (PISU) financiado por el BID!!, el Consejo Nacional de Politicas Sociales
(CNPS) destaca los mecanismos de participacion de la poblacidn objetivo de la politica y presenta testimonios
relevados a través de entrevistas a referentes de las familias destinatarias de la linea que dan cuenta de la
gestidn participativa y popular en la toma de decisiones!?. De hecho, la propia ley, en su articulo 12, establece la
participacién de sectores de la economia popular, destinando un piso de asignacién de las obras a
cooperativas de trabajo u otros grupos asociativos de la economia popular integrados, preferentemente, por
los habitantes de los barrios populares.

3.2. Ejecucion presupuestaria

El ingreso de los recursos provenientes del impuesto a las grandes fortunas en 2021 permitié acumular un
crédito presupuestario que fue ejecutado en los dos afios siguientes, lo que se refleja en la reduccién paulatina
de los recursos disponibles sin ejecutar (Grafico 8). Asi, en 2021 el FISU ejecutd el 21% de sus recursos
disponibles y en 2023 alcanzé el 96% con respecto a los recursos acumulados (Gréfico 9). El ritmo de ejecucién
observado es posible Unicamente gracias a la asignacién especifica del impuesto a las grandes fortunas. Por lo
tanto, en ausencia de nuevas asignaciones extraordinarias, seria imposible mantener el avance de las obras al
paso en que fueron encaradas en el periodo 2021-2023.

EISU: Recursos mmm Saldo sin ejecutar ® Recursos totales e» Gastos

totales*, gasto total E L0

ejecutado y saldo sin

, 300.000
ejecutar acumulado
2021-2023, 250.000
en millones de pesos
corrientes 200.000
150.000
100.000
50.000 )
: = —

2021 2022 2023

* Incluye rentas de capital derivadas de las inversiones financieras del FISU. El valor de las rentas de capital percibidas en 2023 se estimé en base a lo
informado por BICE Fideicomisos.

Fuente: Elaboracion propia en base a pedidos de informacidn publica a la SISU.

11 Se trata de la linea de “Contratacion de entidades para mejoramiento habitacional de las familias de barrios populares para mitigar
las deficiencias sanitarias para la gestion de la pandemia por COVID-19”, en el marco del Componente V del Programa de Integracién
Socio Urbana (PISU-BID 4804 OC/AR).

12 “Se valora, asimismo, muy positivamente el asesoramiento técnico y la posibilidad de participacién en las instancias de decision de
las intervenciones. Muchas veces se ha encontrado que el problema no era solamente material sino contar con un asesoramiento
técnico que ayude a encontrar alternativas de soluciones al problema existente e invertir el dinero aportado por el Programa de la
manera mas eficiente posible. Se reconoce y valora la interacciéon de ambas partes de manera conjunta: asesoramiento técnico y
participacion de la familia destinataria” (CNPS, 2022: 18).
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Ejecucidn presupuestaria acumulada 2021-2023

en porcentaje de los recursos totales*. Afios 2021-2023

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2021

2022

* Incluye rentas de capital derivadas de las inversiones financieras del FISU.

Fuente: Elaboracion propia en base a pedidos de informacién publica a la SISU

2023

La desagregacion de la ejecucidn presupuestaria por eje muestra un monto total de $251.471.000.000,
equivalente a $838.025.000.000 a precios de diciembre de 20233, Como se observa en el Gréfico 10, la
inversion ejecutada en términos reales fue creciente en el caso de las Obras de integracion y los Lotes con
servicios, mientras que en el caso de la linea Mi Pieza, el maximo anual ejecutado se produjo en 2022.

Ejecucidn presupuestaria por eje

en millones de pesos constantes de diciembre de 2023. Afios 2021-2023

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

81.273

44.018

2021

Obras de integracion

Mi Pieza

33.905

118.042

164.507

2022

Fuente: Elaboracién propia en base a pedidos de informacién publica a la SISU.

13 La ejecucion total del periodo 2021-2023 equivale a U$51.300.000.000.

16

m Lotes con servicios

47.454

43.488

273.408

2023
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La distribucion de los recursos ejecutados en los tres ejes muestra una preponderancia de las transferencias
otorgadas por el Programa Mi Pieza en 2021 (64% del total ejecutado) y luego los recursos fueron mayormente
absorbidos por el eje Obras de integracion (52% en 2022 y 75% en 2023). De esta forma, a nivel total de los tres
afios analizados, el 60% de la inversién fue destinada a Obras de Integracion —ejecutadas por gobiernos
provinciales, municipales y organizaciones civiles—, mientras que el 30% fue canalizado a través del Programa
Mi Pieza —cuya ejecucidn final la realizan las mujeres beneficiarias— y el 10% restante se volcé en la generacién

de Lotes con servicios.
Gréfico 11

Obras de integracion ~ m Mi Pieza m Lotes con servicios

11%

13%

Ejecucidn presupuestaria por eje
en pesos constantes
a diciembre de 2023

75%

60%

52%
34%

2021 2022 2023 Total

Fuente: Elaboracién propia en base a pedidos de informacién publica a la SISU.

En relacién con la ejecucidén de la inversion en obras de integracion segun la unidad ejecutoral®, se aprecia
que el 45% fueron proyectos adjudicados a organizaciones de la sociedad civil (OSC), mientras que el 39% fue
ejecutado a través de los gobiernos municipales y el 15% provinciales. Finalmente, una porcién menor (2%)
correspondid a obras ejecutadas por cooperativas de servicios.

Gréfico 12

Coop. de servicios

Ejecucidn de la inversién Provincia
en obras de integracion o

segun unidad ejecutora. . Municipio
Afios 2021-2023 . 0SC

Fuente: Elaboracién propia en base al Monitor de Obras de Integracién Socio Urbana (SISU).

14 Se hace referencia aqui tnicamente al eje Obras de integracién, dado que en el caso de Mi Pieza la ejecucién de las obras estuvo a
cargo de las propias personas beneficiarias y en el caso de Lotes con servicios se analiza en el apartado siguiente. Los porcentajes
reflejan la distribucién de la ejecucién presupuestaria del FISU durante 2021-2023 en términos nominales.
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3.3. Ejecucion fisica de las obras

Sobre la base de la informacién publicada por la SISU en el Monitor de Obras?®®, puede cuantificarse el avance
de las obras ejecutadas entre 2021 y 2023.

Ese periodo fueron ejecutadas obras de integracidon® en 1.411 barrios populares, lo que representa 22% del
total de los 6.467 relevados en el ReNaBaPY, las cuales impactaron sobre 356.608 familias beneficiarias, lo
que representa 29% del total de 1.237.795 familias de barrios populares, segtin el mismo registro.

Las obras tuvieron un alcance federal, en 23 de las 24 provincias (Santa Cruz es la Unica que no registra obras
de integracién entre 2021 y 2023).

En cuanto a la distribucién geogréfica, se destaca que 45% de la inversién fue ejecutada en la provincia de
Buenos Aires, con impacto sobre 183.036 familias en 700 barrios populares. Esta preponderancia resulta
légica dado que en Buenos Aires habita el 48% de las familias que vive barrios populares.

Sin embargo, no fue la provincia con mayor cobertura de familias ni barrios populares alcanzados por obras.
Las ejecutadas en Buenos Aires abarcaron 34% de los barrios populares y 31% de las familias que los habitan.
Las provincias con mayor porcentaje de familias beneficiarias sobre el total de las que habitan en barrios
populares fueron La Pampa (74%) y Tierra del Fuego (67%) (Grafico 13).

El nivel de cobertura que muestran las obras en todo el territorio nacional da cuenta de un grado de avance
relativamente elevado, si se considera que el plan preveia ejecutarse en un horizonte de 15 a 20 afios
(MSyDS, 2019).

Grafico 13

Porcentaje de familias habitantes en barrios populares alcanzadas con obras de integracion, segtin
provincia. Afios 2021-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base al Monitor de Obras de Integracién Socio Urbana (SISU).

15 El monitor puede consultarse en
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/3b5376df-428e-4cb6-bdf7-a20026dfa23a/page/p_prkzShured

16 Incluyendo obras del eje “Integracion sociourbana” en contratacién, en ejecucién y terminadas. La etapa “en contratacién” comienza
con la aprobacién en Comité Ejecutivo y/o con el dictamen de Asuntos Juridicos del Ministerio y finaliza con la presentacion del acta
de inicio de la obra. La etapa “en ejecucién” se abre con la presentacion del acta de inicio de la obra y finaliza con la presentacién del
acta provisoria de fin de obra. Las obras terminadas son aquellas que cuentan con certificado de avance del 100%.

17 Si consideramos el nimero de barrios relevados con anterioridad a la ultima actualizacién (es decir, 5.687), el porcentaje de obras
asciende al 24,8%.
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En cuanto al grado de avance de las obras, 8% de la inversion ejecutada corresponde a obras terminadas, 74%
a obras en ejecuciéon y 18% a obras en etapa de contratacién. Por otro lado, si se mide el avance en términos
del porcentaje de familias beneficiarias, el 32% corresponde a obras terminadas, 61% en ejecuciéon y 8% en
contratacion. El alto porcentaje de obras en ejecucién hacia diciembre de 2023 puede darnos una idea del
grave perjuicio que significé la desfinanciacién del FISU en 2024, con su consecuente impacto en la
paralizacién de obras.

Grafico 14

Porcentaje de inversién y cantidad de familias beneficiarias segun grado de avance de las obras.
Afios 2021-2023

Familias 61% 8%

Inversion M 74% 18%
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Fuente: Elaboracién propia en base al Monitor de Obras de Integracion Socio Urbana (SISU).

Por su parte, durante el periodo 2021-2023 el Programa Mi Pieza alcanzé a 235.807% mujeres, lo que significa
que casi una de cada cinco familias habitantes de los barrios populares fueron cubiertas por la politica que les
permitié realizar mejoras en sus viviendas particulares.

En este caso, el 94% de los subsidios para autoconstruccion otorgados a diciembre de 2023 fueron destinados a
obras terminadas, mientras que solo un 5,4% se encontraba en ejecucién y un 0,4% aun no la habia iniciado
(Gréfico 15).

Gréafico 15

Porcentaje de inversion 94,1% B Adjudicadas no iniciadas
segun grado de avance __—05%
de las obras 5.4%
del Programa Mi Pieza.

Afos 2021-2023

En ejecucion

Terminadas

Fuente: Elaboracién propia en base al Monitor de Obras de Integracién Socio Urbana (SISU).

18 Dato correspondiente a octubre de 2023, segun el Observatorio de Barrios Populares, disponible en
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/0a127285-4dd0-43b2-b7b2-98390bfd567f/page/kIATC
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En suma, podemos concluir, para este apartado, que durante el periodo analizado, la politica de urbanizacién
de barrios populares fue planificada y ejecutada de manera integral, destacandose la participacién
comunitaria —valorada positivamente por las vecinas y los vecinos— y la implementacion de lineas de trabajo
complementarias. Este abordaje permitid, en una primera etapa, ejecutar una modalidad de obras de
mejoramiento habitacional 4gil como el Programa Mi Pieza, linea protagonista durante 2021, combinada con
obras de integracién de mayor envergadura cuya ejecucién se torné preponderante en términos
presupuestarios durante 2022-2023. Asimismo, se destaca el alcance federal de las obras, abarcando la casi
totalidad de las provincias, y su elevado nivel de ejecucidn, tanto de los recursos disponibles (presupuestaria)
como del avance fisico.

En los siguientes puntos se profundizard sobre dos lineas programdticas especificas: los Proyectos de Obras
Tempranas —presente desde el inicio de la ejecucion de obras— y el desarrollo de Lotes con servicios —de mds
reciente puesta en marcha—.

3.3.1. Proyectos de Obras Tempranas

Como se menciond, los Proyectos de Obras Tempranas (POT) permitieron el financiamiento de obras
especificas destinadas a la construccién de infraestructura o equipamiento urbano, el acceso a los servicios
basicos y el mejoramiento de la accesibilidad y conectividad, ejecutadas por gobiernos provinciales,
municipales u organizaciones de la sociedad civil. El proceso de presentacién del proyecto y adjudicacién de
la obra requiere cumplir una serie de pasos que involucran el armado y la presentacion de documentacion
legal y técnica!®, lo que implica la labor coordinada —durante meses— de equipos de trabajo de la Secretaria
de Integracién Socio Urbana (SISU) y la Unidad Ejecutora.

La propuesta aqui consiste en brindar una caracterizacion detallada del proceso de desarrollo e impacto de
proyectos llevados a cabo por una OCS, La Poderosa, para comprender los alcances y limitaciones de esta
linea de accién.

3.3.1.1. La Poderosa

La Poderosa, una organizacién surgida en 2004 en el barrio Zavaleta (Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
tuvo a su cargo siete proyectos financiados por el FISU a lo largo de 2022 y 2023. Actualmente cuenta con
tres en ejecucion, en distintas instancias de avance fisico de obra, inevitablemente afectados por la pardlisis
casi total de la SISU desde diciembre de 2023 a la fecha; y otros siete proyectos en proceso de contratacién,
también momentdaneamente interrumpidos?.

A continuacidn, se presenta, en primer lugar, un andlisis general de los distintos proyectos que La Poderosa
desarrolld en estos afios, y, luego, se describe en detalle el proceso llevado a cabo en el barrio Yapeyd,
ubicado en la ciudad de Cérdoba.

Un primer repaso permite destacar dos aspectos importantes: su amplio alcance territorial —los siete proyectos
tuvieron lugar en Mendoza (barrio Los Hornos, Guaymallén), Corrientes (barrio La Tosquera, Corrientes capital),
Buenos Aires (barrio 17 de Noviembre, conocido entre los vecinos como “Tongui”, Lomas de Zamora), Santa Fe
(barrio Los Pumitas, Rosario), Ciudad de Buenos Aires (Villa 21-24, Comuna 4), Tucuman (barrio 11 de Enero,

19 https://www.argentina.gob.ar/servicio/presentar-proyectos-de-obras-tempranas

20 Por supuesto, estos nimeros son apenas una muestra minima del total de proyectos interrumpidos. Para octubre de 2024, existian
716 obras sin terminar, de las cuales solo 137 se habian reactivado en algtiin momento del afio (algo menos del 20%), mientras que
579 permanecian paralizadas (Andrés Klipphan, “El Gobierno sélo ejecuté el 5% del presupuesto destinado a la urbanizaciéon de
barrios populares”, Infobae, 19/10/2024, https://www.infobae.com/politica/2024/10/19/el-gobierno-solo-ejecuto-el-5-del-
presupuesto-destinado-a-la-urbanizacion-de-barrios-populares/). Segun el Monitor de Indicadores del Observatorio de Coyuntura
Econémica y Politicas Pdblicas (OCEPP), la variacién interanual 2023-2024, en términos nominales, fue de -89% al llegar a los
primeros ocho meses de 2024. En términos reales, la caida alcanza el 96% (https://www.ocepp.com/monitor-economia-popular).
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San Miguel de Tucuman) y Cérdoba (barrio Complejo Yapeyu, ciudad de
Cérdoba)— vy la variedad de acciones emprendidas. Los proyectos de
instalaciones eléctricas intradomiciliarias involucraron a 719 viviendas,

e incluyeron la entrega de 580 heladeras. En el barrio 11 de Enero,
desarrolld la construccién de mds de 3000 metros de veredas y el
adoquinado de calles (~3000 m?), y se instalé equipamiento urbano y un
espacio recreativo. Complejo Yapeyu incluyd, ademads de las 59
intervenciones intradomiciliarias, la construccién de un espacio
sociocomunitario de 15 m2 En Los Hornos se plantaron unos 170 arboles
de especies nativas. A estas intervenciones, cabe sumar la instalacién
intradomiciliaria de agua en el barrio Las Dalias (Mar del Plata, provincia
de Buenos Aires), actualmente en ejecucién, que contempla 82 viviendas.
Se despliega asi un mapa variado de intervenciones, muy significativas a
nivel territorial en términos cuanti y cualitativos.

P

El alcance en términos cuantitativos —sea en viviendas, manzanas, familias— requiere considerar el contexto.
Por ejemplo, una obra que, a priori, podria suponerse “pequefia”, como la que se llevé a cabo en Los Hornos,
en verdad supuso una transformacion radical del barrio, en tanto abarcé a la totalidad de familias que alli
habitan. En Los Pumitas (Rosario), el ReNaBaP registra 1.650 familias, y la intervencién —también de
conexiones eléctricas intradomiciliarias— abarcé 180 viviendas. Podria decirse, en una primera aproximacion,
que el alcance del proyecto fue limitado a nivel territorial, sin embargo, si tenemos en cuenta que se trata de
uno de los barrios mas afectados por el narcotrafico en una ciudad asediada hace mas de una década, en
forma creciente, por esta problemdtica compleja, el balance del impacto es otro. Ademds, el programa estaba
disefiado para ejecutarse en etapas, lo que permitia proyectar la continuidad de las obras en funcién del
avance de las unidades ejecutoras.

Por cierto, el impacto positivo, en términos cualitativos, contempla muchisimas otras dimensiones. Las obras
se proyectan a futuro. Por ejemplo, abren instancias de didlogo y negociacién con las empresas prestatarias
de servicios y los distintos gobiernos municipales que apuntan a garantizar el acceso formal a los servicios y a
obtener otras mejoras de infraestructura imprescindibles para garantizar un hdbitat digno de las familias de
barrios histéricamente ignorados por el accionar estatal. Algunos ejemplos en este sentido: en Los Hornos,
una vez finalizado el proyecto, se pudo plantear al municipio, no solo la regularizacién del servicio eléctrico,
sino también del dominio de la tierra; en La Tosquera se lograron iniciar conversaciones para la formalizacién
del servicio eléctrico en el barrio (aunque, por el momento, no se han traducido en una transformacién
integral de las condiciones de acceso); en Complejo Yapeyu ha habido avances para la realizacién de obras
pluviales indispensables para evitar la recurrencia de los efluentes cloacales y, también, para la proyeccién de
intervenciones intradomiciliarias de agua.

Otra dimensién, no menor, del impacto de los proyectos es la laboral. La generacién de trabajo genuino, con
salarios dignos, para vecinos y vecinas de los mismos barrios resulté una caracteristica saliente: los siete
proyectos ya concluidos y los tres en curso supusieron el trabajo de unas 240 vecinas y vecinos?%. El impacto,
en términos cuantitativos, no se limita al nimero total de personas involucradas en las tareas sino también a
los salarios percibidos. Muchas que trabajaron en el marco de los proyectos se encuentran frecuentemente
desempleadas, o cuentan con empleos no formales, intermitentes, con salarios bajisimos; en otros casos, se
trata de hombres y mujeres que perciben un ingreso?? por su trabajo en el marco de la economia popular que,
hasta diciembre de 2023, equivalia a la mitad de un salario minimo, vital y mévil.

21 Los distintos empleos generados incluyen oficiales y ayudantes estrictamente abocados a la obra, personal de limpieza y cuidado de
herramientas y materiales —pafiol— y también tareas de supervisiéon englobadas en el rol del “responsable social”. Unicamente el rol
de “responsable técnico” resultd, en la préctica, vedado para las y los vecinos de los barrios, dado el légico requerimiento del titulo
profesional —arquitecto/a o ingeniero/a—.

22 Al que se suele hacer referencia como “plan social” y que, a lo largo de la ultima década, adquirié distintas denominaciones (“Salario

» o«

Social Complementario”, “Potenciar Trabajo”, entre otros).
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3.3.1.2. Complejo Yapeyu, provincia de Cérdoba

La provincia de Cérdoba cuenta, segun el ReNaBaP, con 318 barrios populares. Durante la implementacién de
las politicas de integracién sociourbana, entre 2020 y 2023, se realizaron 52 obras en 40 barrios de su
territorio. Sobre el total, 34 obras fueron ejecutadas por entidades de la economia popular (asociaciones
civiles y cooperativas), al menos 10 por el gobierno provincial, y 2 por gobiernos municipales. La inversién
acumulada es de $18.247.000.000, con un alcance de 7.342 familias.

Las entidades de la economia popular llevaron mayormente adelante intervenciones dentro de la linea de
accion de los Proyectos de Obras Tempranas, una de ellas es la que La Poderosa concreté en el barrio
Complejo Yapeyu, que forma parte del histérico barrio Yapeyu, donde se fundé la ciudad capital en 1573.
Actualmente, podemos identificar cuatro sectores, que en conjunto suman aproximadamente 10.000
habitantes: una zona consolidada producto de la
urbanizacién a principios del 2000, y tres barrios
populares a sus alrededores (Complejo Yapeyd,
Bajo Yapeyu y Ampliacién Yapeyd).

El barrio Complejo Yapeyu estd compuesto por
unos 74 lotes, en los que viven 77 familias que
empezaron a habitarlos en 2010. En su registro
catastral, se compone de dos manzanas, cuya
titularidad, a pesar de la poca extensiéon
territorial, se reparte en manos privadas y
estatales (Agencia Cérdoba Solidaria, de la
provincia de Cérdoba). En ese marco, la lucha por la urbanizacién, para dotarlo de los servicios necesarios
para que las familias tengan luz, agua y cloacas, se veia obstaculizado, en principio, por la irregularidad
dominial mencionada. Sin embargo, la organizacién de las vecinas y los vecinos permitié que la prestataria de
agua de la ciudad, Aguas Cordobesas, coloque en 2013 tres picos comunitarios que, al dia de hoy, abastecen
a la mayoria de las familias mediante mangueras que se dirigen a los domicilios. Con el crecimiento
poblacional de esas manzanas, dicha provision se mostré totalmente insuficiente, sobre todo en verano,
cuando la falta de agua —o una muy baja presién— son el comun denominador cotidiano.

La Poderosa se constituye en 2008 en el barrio a partir de asambleas de vecinas y vecinos. Desde entonces, se
han conformado diferentes instancias de participacion y trabajo que incluyen el desarrollo de espacios
alimentarios, educativos, recreativos y deportivos para infancias y adolescencias, ademas de postas de salud,
cooperativas de trabajo y construccién de la Casa de Mujeres y Disidencias, que realiza acompafiamientos a
situaciones de violencia de género y promueve la independencia econémica de las mujeres del barrio.

Frente a la problemdtica del agua como la principal demanda de las familias, La Poderosa tuvo un rol
importante en el proceso de puesta en practica del ReNaBaP de 2016. Por entonces se relevaron tres
manzanas? del Complejo Yapeyu, lo que permitié que cada familia lograra finalmente acceder a sus
respectivos Certificados de Vivienda Familiar. Sobre la base de este proceso organizativo, que abarcé diferentes
sectores del barrio, se monté la implementaciéon del proyecto (POT) de instalaciones de electricidad
intradomiciliarias durante 2023, aunque el inicio se remonta al mes de agosto de 2022, cuando tuvieron lugar
las primeras asambleas barriales en las que se trabajd, junto a las familias, sobre el marco de intervencién del
proyecto y puesta en comun de las etapas que conllevaba su ejecucién. Las primeras actividades con las
familias incluyeron entonces los relevamientos, vivienda por vivienda, para la constatacién de las condiciones
en que se encontraba cada una de ellas en relacién con la instalacién eléctrica puertas adentro. La
participacién e involucramiento de las familias en el proyecto resulté fundamental, y fueron las propias vecinas,
en su mayoria mujeres, quienes se formaron en el uso del dispositivo (aplicacion para celulares) necesario.

23 Cabe aclarar que una de las manzanas se encuentra atravesada por un pasaje, lo que, en la practica, da lugar a tres manzanas.
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Recabar los datos implicaba, entre otras cosas, conocer cudntas habitaciones tenia la vivienda, las
caracteristicas de instalacién —y de seguridad—, incluyendo la existencia o no de pilar en la vivienda, entre
otras consideraciones. En el marco de este proceso, se consensué también el relevamiento de informacion
adicional, en relacién con el acceso al agua, lo que luego permitiria avanzar en las gestiones necesarias en el
ambito local (municipal). Como resultado se estipuld la realizacién de 66 instalaciones eléctricas intralote en
un plazo de cuatro meses.

Durante el relevamiento inicial se habia evaluado si, dentro de los integrantes de la familia, existia quien
tuviera conocimientos de oficios y, a la par, si se encontraria interesado/a en integrar una cuadrilla de trabajo
en el marco del proyecto. Entonces, se generaron instancias especificas de reunién con las vecinas y los
vecinos, en las que se avanzé en la conformacién de la cuadrilla con paridad de género, seguiin se consensué,
teniendo en cuenta el interés por participar de numerosas mujeres. Finalmente, quedé integrada por

15 trabajadores (7 mujeres y 8 varones), que contaban con diferentes niveles de experiencia.

La obra comenzé el 25 de enero de 2023. La dindmica contemplaba la labor de cinco grupos —de 3 integrantes
cada uno—, que avanzaba a razén de una vivienda por semana en promedio —como era de esperar,
progresivamente aumenté la velocidad y la eficiencia en el ritmo—. Durante todo el proceso, existieron
reuniones semanales de la cuadrilla?4, asi como también asambleas de vecinos en las que se informaba el
grado de avance de obra y la proyeccién inmediata.

La decision de seis familias de no realizar la instalacién en sus viviendas, transmitida con el proyecto en
ejecucion, supuso la necesidad de acordar con la SISU una modificacién. Se consensudé entonces la
posibilidad de construir un salén comunitario. El tiempo de duracidn final del proyecto fue de ocho meses.

3.3.2. Lotes con servicios

La creacién de nuevo suelo urbano se ejecutd a través del programa Lote.Ar, cuyo objetivo —tal como
describimos— es generar lotes con servicios destinados a las familias de los barrios populares, lo que implica
acceso a redes de agua, cloacas, desaguies pluviales, sistema de luz y gas; apertura y consolidacion de calles;
arbolado; veredas y espacios verdes publicos y deportivos; construccién de equipamiento comunitario (centros
de salud, escuelas, salones de usos multiples, entre otros); obras de mitigacién ambiental; acompafiamiento
técnico-profesional; y gastos asociados a mensuras y planos de subdivision. Asimismo, funcioné como politica
preventiva, en tanto busca el acceso formal a la tierra para los sectores populares y prevenir asi el crecimiento
sin planificacién, lo que implica la ausencia del acceso a servicios y regularidad dominial.

El programa contempla tanto la adquisicién de tierras para loteo como la constitucién del lote con servicios
en si (ver Anexo), inicialmente estaba dirigido a gobiernos provinciales y municipales. Debido a su
postergado despliegue ante la falta de tierras disponibles por parte de municipios y provincias, se
implementd la linea ARCA (Linea B3), que incluyé a organizaciones sociales como unidades ejecutoras, lo
que representdé una mejora respecto a las lineas precedentes (B1y B2) al proponer correcciones y
adaptaciones a las problematicas surgidas durante la ejecucion. Asi, mediante la linea ARCA, la SISU podia
apoyar a las organizaciones sociales? tanto en la compra de lotes como en la realizacién de obras de acceso
a servicios e infraestructura comunitaria; mientras que las lineas B1 y B2 le permiten participar para comprar
tierras, recibir donaciones de terrenos y convenir con municipios las obras de infraestructura.

24 El equipo técnico que cada POT contempla un responsable técnico, administrativo y social. Dentro de este equipo, que se ocupa de
multiples tareas —computo de materiales, evaluaciéon de compras, facturacién, proyeccidon de gastos, supervision en territorio, etc.—,
cabe destacar el rol de la responsable social: una vecina del barrio, que no solo se encargé de la coordinacién del grupo sino también
de atender las necesidades, demandas e inquietudes de cada familia beneficiaria.

25 En la ejecucién de proyectos de la SISU participaron organizaciones nucleadas adentro de la Unidn de Trabajadores y Trabajadoras de
la Economia Popular (UTEP), Céritas Argentina, Techo y decenas de organizaciones locales.
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Tanto la presentacién de proyectos de lotes como la oferta de inmuebles para loteo debe realizarse via
Tramites a Distancia (TAD) o formulario con firma de representante o apoderado, documentacién legal (de la
unidad ejecutora, seguros de riesgos de trabajo o personales, etc.) y técnica (titulo de propiedad, planos e
informes) que permita a la SISU evaluar la viabilidad del proyecto. Ademas, las parcelas o proyectos deben
adecuarse a las exigencias urbanisticas expresadas en las normas de regulacién del suelo y loteo de la
jurisdiccién.

Las unidades ejecutoras (UE) son responsables de presentar las solicitudes junto con la documentacién legal y
técnica requerida, administrar los fondos transferidos por la presidencia del Comité Ejecutivo de la SISU%, y
disefar, planificar y ejecutar los proyectos. Ademads, son quienes responden a la presentacion de certificados
de avance de obra y rendiciones de cuentas, entre otras.

Las responsabilidades de las UE abarcan: la contratacién de mano de obra, la direccién e inspecciéon de las
obras, y su mantenimiento durante el periodo de ejecucién hasta la finalizacién del proyecto. Ademas, son las
responsables exclusivas de todas las consecuencias y resultados derivados de estas tareas (por ejemplo,
devolucién de los fondos en caso de caducidad del otorgamiento).

Por su parte, la SISU debe constatar que los terrenos sean aptos para vivir en lo que hace a condiciones
ambientales y de suelo, y diagnosticar la cercania a instituciones civiles. Ademas de proveer asesoria técnica
de forma activa, participando juntamente con las UE en la elaboracién de los proyectos.

La adjudicacidn de los lotes es responsabilidad de la UE, sin embargo, la coordinaciéon del ReNaBaP interviene
validando el listado de familias para garantizar que se cumplan los requisitos del programa. Ademds, el
responsable administrativo (designado dentro de la UE) debe asegurar la documentacién necesaria para la
rendicién de cuentas que acredite el uso de los fondos recibidos.

El proceso de seleccion de destinatarios incluye diferentes métodos para reconocer las necesidades y asignar
los lotes. En algunos casos las organizaciones sociales poseen sus registros propios que sirven de base para
identificar a las personas beneficiarias, mientras que, en otros casos, se llama a una nueva inscripcién. A
modo de ejemplo, el gobierno municipal de Lujan cred un registro especifico para Lote.Ar priorizando familias
con certificado de vivienda familiar (CVF) y factores como integrantes con discapacidad o antecedentes de
haber sido victima de violencia de género. A octubre de 2024, el registro de solicitantes alcanzé las 2309
personas inscriptas.

Hacia diciembre de 2023, el Monitor de Obras de Integraciéon Socio Urbana contabilizaba 110 proyectos de lotes
con servicios en ejecucién, tanto en generacién para uso residencial como destinados al uso comunitario. La
siguiente tabla muestra la cantidad de proyectos segun el tipo de UE responsable. Se puede observar que las
OSC son la UE mas frecuentes, responsables del 78% de los proyectos. Le siguen los municipios (11%), luego las
provincias, 7%.

26 El Comité Ejecutivo de la SISU es la autoridad de aplicacidn del Lote.Ar cuya presidenta es la secretaria de Integraciéon Sociourbana
(BO 4/12/2020, MDS, res. 2/2020).
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Cantidad de proyectos de lotes con servicios segun UE
a diciembre de 2023

Tipo de Unidad Ejecutora (UE) Proyectos Porcentaje del total
Organizacién de la sociedad civil (OSC) 89 78%
Municipio 13 11%
Provincia 8 7%

Total 110 100%

Fuente: Monitor de Obras de Integracion Socio Urbana.

La mayor parte de los proyectos se encuentra en alguin estadio de ejecucién (88), en menor medida en
contratacion (18) y terminados (4). El promedio de avance fisico de los proyectos en ejecucion es de 30,5%.
Vale la pena recordar que cada proyecto de lotes incluye un gran nimero de parcelas. A partir del portal de
Datos Abiertos Argentina?’ se estimaron 304 lotes finalizados en los cuatro proyectos terminados, en dos
barrios populares en las provincias de Mendoza y Catamarca.

Cantidad de proyectos de lotes con servicios seglin estado de ejecucion
a diciembre de 2023

Estado Proyectos Promedio de avance fisico (%)
Terminado 4 100,0

En ejecucion 88 30,5

En contratacién 18 0

Total 110 33,5

Fuente: Monitor de Obras de Integracion Socio Urbana.

La Tabla 6 muestra que la provincia de Buenos Aires, aunque lidera en nimero de proyectos (50), tiene un
promedio de avance fisico del 32%. Por su parte, Mendoza, con menos proyectos, promedia 59,9%. Otras
provincias —como Entre Rios y La Rioja— tienen proyectos con un avance fisico de 0%.

La provincia de Buenos Aires resulta la de mayor participacidn, con un 45,5% del total, le siguen Cérdoba
(8,2%), Mendoza (7,3%), Santa Fe (5,5%) y Misiones (4,5%), acumulando entre todas mas del 70%. La Rioja,
Jujuy y Tucuman solo registraron un proyecto cada una. No hubo en Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, La
Pampa, San Luis, Chaco y la Ciudad de Buenos Aires.

27 Datos abiertos. Proyectos financiados por el Fondo para la Integracién Socio Urbana. Ultima actualizacién: 15/11/2023,
https://datosabiertos.desarrollosocial.gob.ar//dataset/3767bc2b-1a9b-4270-83ad-0cddefbcbeOf/resource/b87d7515-3f3e-4398-a566-
bda4218alabl
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Cantidad

de proyectos

de lotes con
servicios por
provincia,
porcentaje sobre
el total y
promedio

de avance fisico

Fuente: Monitor de
Obras de Integracion
Socio Urbana.

Provincia

Proyectos

Proyectos del total

(%)

Promedio de avance fisico
(%)

Buenos Aires 50 45,5 32
Mendoza 9 8,2 499
Cérdoba 8 73 32,8
Santa Fe 6 55 11,5
Misiones 5 45 30,8
Catamarca 4 3,6 63,7
San Juan 4 3,6 20,8
Corrientes 4 3,6 67,7
Formosa 4 3,6 27,8
Rio Negro 3 2,7 12,7
Chaco 3 2,7 16,3
Entre Rios 3 2,7 0
Santiago del Estero 2 1,8 34,5
Neuquén 2 1,8 9,5
Tucuman 1 0,9 4,8
Jujuy 1 0,9 21,7
La Rioja 1 0,9 0
Total general 110 100 33,5

Proyectos

1
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En suma, el Programa Lote.Ar se pensé desde la SISU en el marco de la planificacién a largo plazo, de
manera de afrontar el crecimiento de los barrios populares que se produce en forma paralela a los procesos
de integraciéon en marcha y ha demostrado ser un esfuerzo integral y coordinado para abordar el déficit
habitacional en la Argentina, proporcionando a las familias de los barrios populares acceso a lotes con
servicios esenciales. Mediante la colaboracién con diversas UE y la implementacién de diferentes lineas de
financiamiento se ha logrado avanzar en la creacién de suelo urbano adecuado y accesible. A diciembre de
2023, el programa ha mostrado un avance significativo, con 110 proyectos en diferentes estados de
ejecucién y un impacto notable en diversas provincias. La inclusién de organizaciones sociales como actores
clave ha permitido agilizar el proceso y adaptar las estrategias a las necesidades locales, garantizando que
el acceso a la vivienda y los servicios no solo mejore la calidad de vida de las familias beneficiarias, sino que
también fomente la integracion.

3.3.3. Programa Mi Pieza

Es el Unico que ejecuta transferencias directas a personas, al brindar asistencia econdmica para refacciones,
mejoras y/o ampliaciones de vivienda a mujeres mayores de 18 afos residentes en barrios populares. Surgié
en septiembre de 2021 con el objetivo de incrementar la escala en la ejecucién de obras de mejoramiento
cualitativo de viviendas.

A partir de datos surgidos de la asignaciéon aleatoria de los subsidios, el BID realizé una evaluacién del
programa a ocho meses de comenzada su ejecucidon?® en la que se destaca su impacto positivo y sefiala que
logré implementarse a través de un esquema de ejecucion agil basado en la autoconstruccion.

Por su parte, el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica Argentina (OSDA - UCA)
realizé una evaluacion de impacto con conclusiones similares. En este caso, ademds de destacar
modificaciones concretas en la situacién habitacional como el aumento de ambientes y el mejoramiento del
servicio sanitario, se destacan los impactos denominados “subjetivos”, vinculados con la convivencia y el
bienestar familiar y personal y el impacto de la obra sobre el barrio y la comunidad. En este sentido, mas del
90% de las beneficiarias encuestadas ponderd las mejoras en la salud, la convivencia con el grupo familiar y la
privacidad de los miembros del hogar (OSDA, 2023). Asimismo, se destaca el fortalecimiento del rol
protagénico de las mujeres de los barrios populares y el impacto econémico local, dado que una importante
proporcién del gasto en materiales fue dirigida a comercios de proximidad.

Finalmente, en la evaluacién del organismo se subraya que la utilizacién de una aplicacién mévil por parte de
las beneficiarias permitié un intercambio de informacidn fluido con la gestion del programa, lo que favorecié
la agilidad en la ejecucién y rendicién de los fondos otorgados. En este sentido, la conformidad con el uso de
la aplicacién entre las beneficiarias resulté elevado (87% en total) y, cuando se reportaron inconvenientes, el
principal fue la falta de conectividad y no el proceso de gestién en si (OSDA, 2023).

28 En su informe de evaluacion, el BID sefiala que la asignacion aleatoria de los subsidios permitié realizar una evaluacién
estadisticamente robusta y no sesgada del programa. La evaluacién abarcé cuatro dimensiones: la calidad de los materiales,
el grado de hacinamiento, la salud de los nifios y las percepciones generales del hogar sobre su bienestar psicosocial. A partir de los
resultados obtenidos, el informe destaca “impactos significativos y de magnitud considerable en las dimensiones estudiadas”
(Vazquez y Lince, 2023: 7). “Como consecuencia del programa, se observan impactos estadisticamente significativos, del signo
esperado, en todas las variables que capturan la percepcién de la respondiente respecto de su vivienda y del bienestar de sus
miembros” (idem, p. 35).
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4.
Reflexiones finales

La politica de integracién sociourbana de los barrios populares fue planteada como una estrategia de largo
plazo que implicé la puesta en practica de un cambio de paradigma en la politica publica. Garantizar el
derecho a una vivienda digna y a servicios bdsicos es una obligacion del Estado en el marco de la vida en
democracia. Pero ademas, las politicas implementadas en el marco de la SISU no solo se ocuparon de mejorar
condiciones habitacionales de las viviendas, el acceso a servicios, actualizar la situacion legal de la propiedad
de las tierras, sino que generaron empleo, fortalecieron el tejido comunitario y consolidaron mecanismos de
participacién en la toma de decisiones en los territorios.

Luego de que se dieran los primeros pasos, desde la creacién del ReNaBaP (2016) y la sancién de la Ley de
Barrios Populares (N° 27.453), el Fondo de Integracion Socio Urbana se nutrié de recursos durante el periodo
2019-2020 a partir de las asignaciones del impuesto PAIS y a las grandes fortunas (denominado Aporte
Solidario y Extraordinario).

Estas dos fuentes de financiamiento presentaron fortalezas, pero también debilidades. Por un lado, el caracter
progresivo del financiamiento y el hecho de haber sido derivado de politicas validadas mediante leyes nacionales
son factores positivos en términos de legitimidad e impacto distributivo. Por otro lado, el llamado impuesto a las
grandes fortunas representé un financiamiento extraordinario “de Unica vez”, por lo que la continuidad de la
politica a mediano plazo dependeria esencialmente de la asignacién especifica de un solo impuesto (PAIS) que
habia surgido de manera “extraordinaria” derivado de una situacion macroeconémica inestable y cuya funcién se
vinculaba no solo a la recaudacién sino también a la politica cambiaria; concretamente, el encarecimiento en la
compra de divisas sin realizar una devaluacién. Asimismo, si bien la ley 27.541 establecia una afectacién del 30%
de lo recaudado por el impuesto PAIS destinado a obras de infraestructura, la asignacién especifica del 9% al
FISU se concretd por decreto (el 184/2020), lo que representd una fragilidad adicional en términos institucionales.

Estas debilidades se manifestaron con claridad a partir del cambio de gobierno, el 10 de diciembre de 2023.
Mediante un decreto presidencial, la nueva gestiéon disminuyd la asignacién del impuesto PAIS al FISU del 9% al
0,3%. De esta forma, en 2024 se produjo un quiebre en la politica destinada a la mejora de la calidad de vida de
mas de 5.000.000 de habitantes de barrios populares. Segtn el Informe de la Mesa Nacional de Barrios
Populares, a octubre de 2024 se registran un total de 716 obras pendientes de finalizacién, que afectan a 850.000
familias. Solo 20% (137) habrian sido reactivadas. Por su parte, 12.808 mujeres beneficiarias del Programa Mi
Pieza se vieron impedidas de concretar la obra proyectada por falta de cumplimiento del Estado nacional?®.

La disminucién drdstica, y anunciada eliminacién, del financiamiento implicé que en los primeros diez meses
de 2024 se ejecutara solo 5% del presupuesto nacional aprobado por el Congreso para todo el afio, lo que
implicé una caida de 92% en términos nominales respecto de 2023%.

Esta situacion representa no solo un perjuicio para las familias que habitan barrios populares sino también
para las capacidades del propio Estado, dado que la paralizacién de obras implica costos mayores —en los
casos en que se reactiven— al tiempo que la discontinuidad de la politica implica perder recursos humanos de
alta calificacién formados con fondos publicos.

Asi, la actual gestion de gobierno desaprovecha la oportunidad de continuar una politica en curso, que cuenta
con la valoracién positiva no solo de la poblacién destinataria, sino también de organismos internacionales
que aportaron financiamiento y lo auditaron (BID), y de think tanks independientes como el Centro de
Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), por nombrar instituciones no
directamente involucradas en el manejo de fondos (como si lo estan las organizaciones sociales).

29 Documento disponible en Mesa Nacional de Barrios Populares, https://ugc.production.linktr.ee/ad6f5611-c859-4bf8-b275-
b6af411b50c1_Informe-Mesa-de-Barrios-Populares-a-6-a-os-de-la-sanci-n-de-la-Ley-27.453.pdf

30 Monitor de Indicadores que inciden sobre la Economia Popular, OCEPP, https://www.ocepp.com/monitor-economia-popular
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Anexo

Ejes programaticos y lineas de trabajo de la Secretaria de Integracién Socio Urbana.
Descripcion

Eje 1. Obras de integracién sociourbana

Abarca la totalidad de las obras de infraestructura y servicios basicos involucrados en la integracion:
conexiones a los servicios basicos, calles, veredas, desagles pluviales, alumbrado publico, construccién de
espacios comunitarios, deportivos y de esparcimiento, equipamiento urbano, obras de mitigacion ambiental y
tratamiento de espacios verdes. Cuenta con una linea especifica para relocalizar familias que viven en
condiciones de extrema precariedad.

1.1. Proyectos de Obras Tempranas (POT)

Obras destinadas a mejorar la accesibilidad y conectividad, la construccién de infraestructura o equipamiento
y el acceso a los servicios basicos. Se detallan siete tipos de obras, cada una con sus respectivos planos
prototipo proporcionados por la SISU: i) salén de usos multiples; ii) playén deportivo; iii) conexiones
intradomiciliarias de agua y cloacas; iv) conexiones intradomiciliarias de electricidad; v) veredas, cordén
cuneta y arbolado; vi) polideportivo techado; vii) ndcleos humedos (mddulos sanitarios de bafo, cocina 'y
lavadero).

1.2. Proyecto Ejecutivo General (PEG)

Proyectos integrales que contemplan la totalidad de las obras de infraestructura y el acceso a servicios
basicos que hacen a la integracién, incluida la regularizacién dominial de las tierras sobre las que se asienta
el barrio, la eliminacién de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
mitigacion ambiental. Requiere la presentacion de un diagndstico integral del barrio.

1.3. Programa de Integracién Socio Urbana (PISU)

Este programa se distingue de los PEG por ser financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
aunque su objetivo también es ejecutar proyectos integrales. Abarca la regularizacién dominial, proyectos
sociales y productivos, extension de la red de servicios basicos y mejoras en las viviendas. Contiene una linea
de Mejoramiento de Viviendas, destinado al financiamiento de obras para la mejora de las condiciones
sanitarias y energéticas de los hogares que implicé un hito por ser la primera vez que el BID otorga un
préstamo para ser ejecutado por organizaciones civiles, y reconoce (ex ante y ex post) las capacidades técnicas
y administrativas de las entidades de la economia popular en la ejecucién de las obras.

1.4. Vivienda

Abarca dos lineas de construccidn de viviendas: i) con la adhesién al programa Casa Propia - Construir Futuro
del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (MDTyH)3, el FISU canalizé las obras a través de
cooperativas; ii) construcciones en el marco de proyectos de integracién que contemplan la relocalizacién de
familias, previstas como casos excepcionales, se definen segun las necesidades de la obra en ejecucién o por
condiciones ambientales que requieran la relocalizacion.

31 En este caso el FISU actué como unidad ejecutora de un convenio con el MDTyH que permitié que las organizaciones sociales
accedan a esta politica.
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Eje 2. Obras de acceso al suelo

Ejecutado a través del Programa Lote.Ar, tiene por objetivo la creacién de nuevo suelo urbano para la
generacion de lotes con servicios para uso residencial de familias de los sectores populares y también la
conformacion de lotes destinados al uso comun (salones de usos multiples, plazas, canchas, espacios
recreativos, huertas, entre otros). La generacion del lote implica conexién a redes de agua, cloacas, luz y gas;
la accesibilidad vial y peatonal; y los espacios publicos, deportivos y comunitarios.

El programa contempla tanto la adquisicién de tierras para loteo como la constitucién del lote con servicios
en si. El FISU puede proceder de dos formas, por una parte, adquiriendo tierras para loteo ofertadas por
privados y, por otra, financiando proyectos de unidades ejecutoras (UE) en distintos niveles de gobierno o de
organizaciones sociales. Las lineas de financiamiento fueron las siguientes:

Linea B1: Financiacion de obras en tierras propias

Financiacién de obras a provincias, municipios y organizaciones sociales para la generacion de lotes en tierras
de su propiedad. Bajo esta linea se financian proyectos de lotes con servicios desarrollados por UE
gubernamentales (municipales o provinciales) o no gubernamentales (cooperativas, asociaciones civiles y
demas organizaciones de la sociedad civil) que aportan tierras propias o que son desarrollados en predios
adquiridos a través de la linea B2. Fue la primera iniciativa y estuvo en vigencia desde marzo de 2021.

Linea B2: Adquisicién o transferencia de tierras

Adquisicién de tierras a través del FISU o mediante transferencias estatales para la generacion de lotes con
servicios. La adquisicién de tierras para loteo permite incorporar inmuebles al FISU, ya sea comprdndolos a
privados o articulando con entidades estatales para adquirir o transferir la titularidad de inmuebles fiscales.
Esta estrategia se implementé para resolver la escasa disponibilidad de suelos fiscales aptos y estuvo en
ejecucion desde junio de 2021.

Linea B3 - ARCA: Financiacién a organizaciones sociales

Financiacién a organizaciones sociales para la compra de tierras y ejecucion de las obras para la generacién
de lotes con servicios. De este modo el FISU financia la compra de tierra y la ejecucion del proyecto de lotes
por parte de organizaciones de la sociedad civil o cooperativas. Esta linea, también denominada Acciones
para el Repoblamiento Comunitario de la Argentina (ARCA), fue ejecutada desde marzo de 2022.

Eje 3. Programa Mi Pieza

Es el Unico que ejecuta transferencias directas a personas, al brindar asistencia econémica para refacciones,
mejoras y/o ampliaciones de vivienda a mujeres mayores de 18 afios residentes en barrios populares. Surgié
en septiembre de 2021 con el objetivo de incrementar la escala en la ejecucién de obras de mejoramiento
cualitativo de viviendas.
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Avances y desafios en la urbanizacion de barrios populares
Politicas publicas para una transformacion real (2021-2023)

— - -

La politica de integracién serie de particularidades; por un lado, que proveia de recursos provenientes
sociourbana de barrios populares no se traté solo de generar las de sectores de altos ingresos al fondo
implementada en la Argentina por la condiciones fisicas para un acceso que financiaba la urbanizacién de
Secretaria de Integracién Socio igualitario a la ciudad y a los barrios que habitan los sectores
Urbana (SISU) del Ministerio de beneficios urbanos, sino de incorporar populares de la Argentina.
Desarrollo Social de la Nacidn, una dimension juridica, la Asimismo, el hecho de haber sido
marca un cambio de paradigma en construccién de infraestructura y derivado de politicas validadas

las politicas publicas desplegadas equipamiento comunitario, la mediante leyes nacionales resulta
en los barrios populares, puesto que participacién ciudadana en los ser otro factor positivo en términos
se propuso un objetivo muy procesos, el fortalecimiento de legitimidad e impacto
ambicioso: lograr la integracion comunitario y la generacién de distributivo.

sociourbana de la totalidad de los oportunidades de empleo y Parece claro que una politica de este
barrios populares del pais. capacitacion. tipo supone un horizonte de largo
Con el punto de partida del Pero, por otro lado, el Fondo de plazo, lo que implica la necesidad de
relevamiento de informacion basica, a Integracién Socio Urbana (FISU) que  contar con recursos de manera
través del Registro Nacional de nutrié de recursos a estas politicas, sostenida en el tiempo. En este
Barrios Populares (ReNaBaP) se financié entre 2019 y 2020 a partir sentido, el cambio de gobierno
realizado en 2016 y la Ley de Barrios  de las asignaciones del impuesto a ocurrido en diciembre de 2023
Populares (N° 27.453) se pudo las grandes fortunas (denominado implicé la interrupcién de las obras y
avanzar en politicas que implicaron la Aporte Solidario y Extraordinario) y la cuasieliminacién del

planificacién y el reordenamiento del impuesto PAIS. Esto dio un financiamiento, lo que puso en jaque

territorial. Estas politicas tuvieron una caracter progresivo al financiamiento la continuidad de la politica.

Puede encontrar mas informacion sobre este tema ingresando a:
https://argentina.fes.de
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