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Entre 2003 y 2015 la Argentina vivi6 un verdadero cambio de modelo en materia
de memoria, verdad y justicia. Encaradas tanto desde los tres poderes del Estado
como desde la Procuracion General, se pusieron en practica politicas piblicas in-
éditas destinadas a esclarecer, juzgar y reparar las violaciones a los derechos huma-

nos de la dltima dictadura.

Retomando y profundizando grandes hitos de décadas anteriores —como el informe
de la CONADEDP, el Juicio a las Juntas o la depuracion de las fuerzas armadas ini-
ciada en los ‘90—, durante el periodo analizado en este informe se tomaron deci-
siones tendientes a transformar esas acciones en una politica de Estado —proceso
encarado de acuerdo con requerimientos internacionales y que por primera vez

conto con un alineamiento social e institucional relevante y sostenido—.

Entre las iniciativas mds importantes de esta bisqueda de memoria, verdad y justicia
pueden mencionarse 7los avances en la desclasificacioén de archivos, las politicas
publicas especificas que desde el Poder Ejecutivo fortalecieron la investigacion
sobre delitos de lesa humanidad, las numerosas sentencias alcanzadas, la creacion
de sitios de memotia en ex centros clandestinos de detencion, la ampliacion de las
medidas de reparacién para los colectivos de victimas y el trabajo realizado en torno

al derecho a la identidad.

Aunque aun existen asignaturas pendientes, se trata de un proceso que ha logrado
altfsimos niveles de acuerdo social, una dinamica institucional estable y una refe-

rencia emblematica para la regién y el mundo.
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Introduccién

Durante el periodo analizado (2003-2015) es
posible afirmar que en materia de politicas de
memoria, verdad y justicia, — tanto desde los po-
deres Ejecutivo, Legislativo, Judicial como desde
la Procuracion General de 1a Nacién— se asumid
como politica de Estado el esclarecimiento, el
juzgamiento y la reparacion de las graves viola-
ciones a los derechos humanos ocurridas du-
rante la ultima dictadura.

El desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos ha establecido cuatro obli-
gaciones fundamentales para los Estados res-
pecto de los crimenes de lesa humanidad:
investigar y dar a conocer los hechos que se
puedan establecer fehacientemente (politicas de
verdad y memoria); procesar y castigar a los res-
ponsables (politicas de justicia); reparar integral-
mente los dafios morales y materiales
ocasionados (politicas de reparacion); y separar
de las instituciones de seguridad y militares a
quienes se sepa han cometido, ordenado o tole-

rado estos abusos (politicas de depuracion).

Estos requerimientos no son alternativos, ni op-
tativos: los Estados deben cumplir con todos.
Este informe analiza las politicas publicas del
periodo 2003-2015 bajo el parametro de esas
obligaciones internacionales.

Hacia fines del ciclo de gobiernos kirchneris-
tas, es posible evaluar los resultados mas signi-
ficativos del proceso de memoria, verdad y
justicia como politica de Estado:los avances en
materia de desclasificacion de informacién e
investigacion en archivos, la cantidad de proce-
sos abiertos, de sentencias y de medidas de re-
paracion para los colectivos de victimas,los
efectos en la depuracion de las instituciones
democraticas, y también enumerar las asignatu-
ras pendientes de un proceso maduro, que ha
logrado altos niveles de acuerdo social, dina-

micas institucionales dificilmente reversibles y
un importante reconocimiento a nivel regional
e internacional.

Este trabajo se terminé de escribir en noviem-
bre de 2015. Su objetivo es relevar, evaluar y
analizar las principales politicas publicas en ma-
teria de memoria, verdad y justicia llevadas ade-
lante en la Argentina entre 2003 y 2015. Se trata
de un balance que abarca tres periodos de go-
bierno (presidencia Néstor Kirchner (2003-
2007) y presidencias Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2011/2011-2015) pero que no
se limita a las politicas desarrolladas por el Po-
der Ejecutivo.

Las autoras destacan que, durante la presente
gestion de Cambiemos que se inici6é en di-
ciembre de 2015, algunas de las politicas y de
los espacios institucionales que aqui se descri-
ben sufrieron modificaciones. Ya es posible
definir nuevos problemas y riesgos que no es-
taban presentes al cierre de este informe. A la
luz de este nuevo contexto, el presente arti-
culo configura un instrumento de utilidad para
valorar los logros alcanzados en el periodo de
analisis, que se presentan como lineas de base
para la evaluacién de las politicas del nuevo
gobierno en materia de politicas de memoria,
verdad y justicia.

PARTE |

l. Politicas de Verdad y Memoria

Acceso a la informacion, desclasifica-
cion e investigacion en archivos

El derecho de las victimas y de sus familiares a
conocer la informacién sobre graves violaciones
de derechos humanos que se encuentra en los
archivos del Estado es reconocido por el dere-



cho internacional, incluso si tales archivos se en-
cuentran bajo la 6rbita de las agencias de segu-
ridad o en dependencias militares—. El ejercicio
de este derecho demanda a los Estados un tra-
bajo sostenido de preservacion, ordenamiento y
accesibilidad al acervo documental.

Desde hace mis de treinta afios, las fuerzas ar-
madas niegan la existencia de archivos sobre lo
que denominaron “la lucha antisubversiva” y se
rehisan a colaborar con informacién sobre el
destino final de los desaparecidos. La mayor
parte de los documentos que pueden dar cuenta
de esas acciones han sido presuntamente des-
truidos o no se han podido encontrar ain.

Desde tiempos de la dictadura, los organismos
de derechos humanos han producido y sistema-
tizado —en forma sostenida— documentacion
sobre los delitos cometidos bajo el terrorismo
de Estado a partir de testimonios y denuncias
de las victimas. Hasta la creacion de la CONA-
DEP y el histérico Juicio a las Juntas Militares,
estos testimonios y archivos fueron practica-
mente la Gnica informacién disponible. Luego,
durante los afios posteriores a las leyes de impu-
nidad y a los decretos de indulto, los denomi-
nados “juicios por la verdad”, los juicios en el
exterior y algunos testimonios de represores,
como el del excapitan de navio Adolfo Scilingo,
permitieron incrementar el conocimiento en
esta materia.

En diciembre de 2003, el Poder Ejecutivo cred
por decreto el Archivo Nacional de la Memoria
(ANM), dependiente de la Secretaria de Dere-
chos Humanos de 1a Nacion. Se trata de un or-
ganismo desconcentrado cuyas actividades
fundamentales son “obtener, analizar, clasificat,
duplicar, digitalizar y archivar informaciones,
testimonios y documentos sobre el quebranta-
miento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en que esté comprometida la res-
ponsabilidad del Estado argentino y sobre la
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respuesta social e institucional ante esas viola-

ciones”.

Este archivo cuenta con el acervo de la CONA-
DEP y con un importante cuimulo de material
audiovisual (530 horas de grabacién del Juicio a
las Juntas, 600 horas de material histérico audio-
visual, 20 mil fotografias, casi 3 millones de ima-
genes de la Fototeca ARGRA, entre otros). Una
de sus acciones principales es la digitalizacion de
causas judiciales por delitos de lesa humanidad
de todo el pais. También ha realizado relevamien-
tos de la informacién contenida en otras institu-
ciones o dependencias del Estado Nacional.

Con antelacion a la creacion del ANM, se habia
conseguido ubicar informacion de gran relevan-
cia en diversas provincias, algunas de las cuales
crearon y sostienen archivos de enorme valor
documental. Entre otros, se destaca el archivo
de la Direccion de Inteligencia de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) a cargo
del Archivo Provincial de la Memoria de la Pro-
vincia de Buenos Aires. También en la provincia
de Cérdoba se hallaron archivos de inteligencia
en diversas dependencias policiales, del Servicio
Penitenciario, y documentacion de otras institu-
ciones provinciales relativas a fuerzas de seguri-
dad, que actualmente conforman el acervo del
Archivo Provincial de la Memoria de Cérdoba.
En Mendoza se ubico el archivo del Departa-
mento de Inteligencia de la Provincia (D-2).

El desarrollo de los juicios por los crimenes del
terrorismo de Estado generd en este periodo
una gran demanda de informacién y documen-
tacion. Segun lo dispuesto por la Ley de Inteli-
gencia Nacional (25520 de 2001), parte del
material requerido por la justicia estaba clasifi-
cado y era necesario que se expidiera un decreto
que autorizara el acceso ante cada solicitud de
las autoridades judiciales. Frente a este obsta-
culo, en 2010 el Poder Ejecutivo estableci6 una
norma general de desclasificacion.
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Mediante el decreto 4/2010 se desclasificé la in-
formacion vinculada con el accionar de las fuer-
zas armadas durante la dltima dictadura y toda
informacién o documentacién producida en
otro periodo sobre esta cuestion, con exclusion
del material relativo a la Guerra de Malvinas y
otros conflictos interestatales. Segin los consi-
derandos del decreto, mantener en secreto aque-
lla documentacion resulta “contrario a la politica
de Memoria, Verdad y Justicia que el Estado ar-
gentino viene adoptando desde el afio 2003
También representaba un obstaculo para la in-
vestigacion, lo que hubiera significado el incum-
plimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos.

La recuperacion de archivos implicé la creacion
de equipos de trabajo en ministerios nacionales
(algunos con participacion de la sociedad civil),
como los de Seguridad, Defensa, Relaciones
Exteriores, Desarrollo Social y Trabajo. Los
equipos orientaron su tarea a la identificacion,
ordenamiento, preservacion y apertura de con-
juntos de documentos en su contexto de pro-
duccién burocratica, lo que permitié poner en
disponibilidad materiales de gran relevancia.

En el Ministerio de Desarrollo Social se trabajo
sobre 82 mil legajos de adopcion de nifios del
periodo 1973-1985 recuperados de sesenta de-
pendencias de esa cartera. Fueron entregados al
Poder Judicial y a Abuelas de Plaza de Mayo. En
el Archivo de la Cancilleria se llevé adelante un
proyecto de desclasificaciéon de documentos vin-
culados con el terrorismo de Estado que favore-
ci6 el aporte de evidencias a juicios en curso,
ademas de permitir el acceso libre y la puesta en
linea de la documentacion digitalizada.

Aunque el decreto presidencial 4/2010 alcanza
a todos los archivos estatales, los circuitos buro-
craticos presentaron obstaculos en muchos ca-
sos, por la falta de gestion archivistica y la
superposicion de reglamentaciones y normas de

bajo rango. En ocasiones no existieron defini-
ciones precisas sobre las categorfas de reserva
de la informacion, ni sobre los mecanismos de
desclasificaciéon. Tampoco hubo claridad en
torno a la responsabilidad sobre los documen-
tos, la potestad de su preservacion o su destruc-
cion.En octubre de 2013 el Ministerio de
Defensa anuncié que en los sétanos del edificio
Condor de 1a Fuerza Aérea habia mas de 1.500
carpetas con “listas negras” de la dictadura, el
“Plan de accion del Proceso de Reorganizacion
Nacional”, el “Plan de gobierno”, documenta-
cién sobre los aportes financieros al “Proceso
de Reorganizacion Nacional” y tres libros origi-
nales de la Mesa de Entradas de las Juntas Mili-
tares. También se encontraron seis carpetas con
280 actas originales de las reuniones de las Jun-
tas con la transcripcion de los temarios y las opi-
niones de los participantes de cada reunion,
ademas de las decisiones que se tomaban. Este
conjunto documental es el dnico del que se
tenga conocimiento que abarca completo el pe-
riodo de la dictadura. En oportunidad de ese ha-
llazgo, el entonces ministro de Defensa, Agustin
Rossi, firmo la Resolucion 445/13, que ordend
a los jefes de los estados mayores de las fuerzas
armadas relevar exhaustivamente —en todas las
dependencias correspondientes a sus organis-
mos— sitios en los que pudiera haber documen-
tacion histérica o informacion de interés
judicial, en especial aquellos no destinados a ar-
chivo, custodia o almacenamiento. El mismo
ministerio cre6 en octubre de 2015 el Sistema
de Archivos de la Defensa, con el objetivo de
unificar los criterios de conservacion y archivo
de los documentos de las fuerzas armadas y de
la propia cartera, que se regfan por modos de
conservacion, secreto o destruccion disimiles, y
para consolidar y preservar a largo plazo el
acervo documental generado durante el periodo
bajo analisis. El Sistema de Archivos de la De-
fensa —dicen los fundamentos— “contribuye a
los deberes del Estado Argentino en la promo-
cion, respeto y garantia de los derechos huma-



nos incluido el derecho a la Verdad, a la Justicia
y a la reparacion que permitieron asegurar las
garantias de un estado democratico para las ge-
neraciones actuales y futuras.”

Derecho a Ila Identidad

En 2014 la restitucion de la identidad de Ignacio
Guido Montoya Carlotto y de Ana Libertad Ba-
ratti De la Cuadra, nietos de dos de las fundado-
ras de Abuelas de Plaza de Mayo -Estela Barnes
de Catlotto y Alicia “Licha” Zubasnabar de De
la Cuadra- dio visibilidad a un amplio consenso
social en torno a los procesos de restitucion de
identidad de las nifias y los nifios nacidos du-
rante el cautiverio de sus madres o secuestrados
con sus padres, en el curso de la ultima dicta-
dura militar.

Ademas de su gran trascendencia simbolica, las
restituciones son ejemplos de la articulacion de
diferentes herramientas de lucha contra la im-
punidad llevadas adelante entre los organismos
de derechos humanosl y los diferentes gobier-
nos democraticos: los juicios que permiten la
investigacion y la sancién de los responsables
de los crimenes del terrorismo de Estado (en
2012, las apropiaciones de Ignacio Guido y de
Ana Libertad formaron parte del juicio por el
plan sistematico de sustraccion, retencién y
ocultamiento de menores que se desarroll6 en
los tribunales federales de la Ciudad de Buenos
Aires) y las politicas publicas disefiadas para es-
clarecer la verdad (en este caso, a través del
Banco de Datos Genéticos y de la Comision
Nacional por el Derecho a la Identidad).

El Banco Nacional de Datos Genéticos
(BNDG) es un organismo auténomo y autar-
quico creado en 1987 por la Ley 23511.
Contiene un archivo sistematico de material
genético y muestras bioldgicas de familiares de
personas secuestradas y desaparecidas durante
la dltima dictadura. Su objetivo es garantizar la
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obtencion, el almacenamiento y el analisis de la
informacién genética necesaria como prueba
para el esclarecimiento de delitos de lesa
humanidad.

El BNDG viabiliza la busqueda e identificacion
de hijos/as de personas desaparecidas y auxilia
ala justicia y a organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales especializadas en la iden-
tificacion genética de los restos de personas vic-
timas de desaparicion forzada. Durante 22 afos,
realizé miles de andlisis en el marco de investi-
gaciones por posibles hechos de apropiacion.

A partir de la sancién, en 2009, de la Ley 26548,
el BNDG pasé6 a funcionar bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
ciéon Productiva. En 2015 fue trasladado a una
sede propia donde se dispusieron el equipa-
miento, los perfiles genéticos digitales, las mues-
tras bioldgicas, los archivos, los legajos judiciales
y los insumos —y por primera vez sus autorida-
des fueron nombradas por concurso publico-.

LLa Comision Nacional por el Derecho a la Iden-
tidad (CONADI) fue creada por el Poder Eje-
cutivo en 1992 por reclamo de Abuelas de Plaza
de Mayo. Desde entonces, funciona como una
comisién técnica especializada en la busqueda y
localizacion de nifios desaparecidos durante la
ultima dictadura militar. Esta integrada por
representantes del Ministerio Pablico (uno por
la Procuraciéon General de la Nacion, uno por la
Defensorfa General de la Nacion), de Abuelas
de Plaza de Mayo y del Poder Ejecutivo Nacio-
nal. La Comision esta autorizada a requerir co-
laboracién y asesoramiento del BNDG vy a
solicitarle la realizaciéon de pericias genéticas.
Ha intervenido durante estos afios en los proce-
sos de restitucion de identidad de personas se-
cuestradas cuando eran bebés o nifios. Como
resultado de este trabajo conjunto se han iden-
tificado 118 nietos, 45 de ellos durante el peri-
odo 2003-2015.



MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA COMO POLITICA DE ESTADO |

Espacios de Memoria y senalizaciones
en ex Centros Clandestinos

de Detencion (CCD) y otros sitios
vinculados con el accionar del terro-
rismo de Estado

La labor de recuperacion testimonial, historica y
arqueoldgica de predios donde funcionaron
centros clandestinos de detencion y otros sitios
vinculados con el accionar del terrorismo de Es-
tado adquirié un fuerte impulso en los afios que

abarca este informe.

Esta politica se desarrollé bajo dos modalidades:
los “espacios de memoria” (se desafectan de su
uso policial o militar y se transforman en centros
de investigacion, educacion y promocion de de-
rechos) y las “sefializaciones” (se instalan en de-
pendencias que mantienen su pertenencia en su
mayoria a las fuerzas armadas o de seguridad y
no modifican su funcionamiento).

La Ley 26691 de Sitios de Memoria del Terro-
rismo de Estado de julio de 2011 declar6 sitios
de memoria los lugares que funcionaron como
centros clandestinos de detencion, tortura y ex-
terminio, o donde sucedieron hechos emblema-
ticos del accionar de la represion ilegal.. Esta ley
dispone la preservacion, sefializacion y difusion
de los sitios por su valor testimonial y por su
aporte a las investigaciones judiciales. Estos es-
pacios también fueron declarados “lugar histo-
rico nacional por el Ministerio de Cultura de la
Nacion (ley 12665 y sus modificatorias).

Mas de 600 lugares fueron utilizados para el se-
cuestro, la tortura, el asesinato y la desaparicion
forzada de personas perseguidas por su militan-
cia politica, social y sindical, segun la némina
oficial producida por el Registro Unificado de
Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE),
dependiente de la Unidad de Investigacion de
la Secretaria de Derechos Humanos.

Algunos de estos lugares fueron reconvertidos
en espacios de memoria. Allf se realizan activi-
dades de investigacion, educacién y promocion
de derechos, como ocurre en los ex centros
clandestinos de detencion ESMA y “Olimpo”
en la ciudad de Buenos Aires, “Mansion Seré”
en Moron, provincia de Buenos Aires, y 1a D-2,
“La Perla” y el “Campo de la Ribera” en la pro-
vincia de Cordoba, entre otros. También existen
espacios de memoria en lugares representativos
de la militancia politica y de la vida cotidiana de
los detenidos/desaparecidos, como el Museo
Casa Haroldo Conti, en Tigre, y la Casa de la
Memoria y la Resistencia Jorge “Nono” Lizaso,
en Munro, provincia de Buenos Aires, que fuera
en los afios ‘70 la Unidad Basica “Combatientes
Peronistas”.

En la actualidad funcionan 34 Espacios de Me-
moria en todo el pafs: su gestion depende ma-
yoritariamente del Estado (ya sea nacional,
provincial o municipal, con algunas experiencias
de gestion bipartita o tripartita), con diversos
esquemas de institucionalidad (administracion
estatal directa, organismos con autonomia y au-
tarquia, entre otros).

Por su parte, la gestion de las sefalizaciones in-
volucra a diversos actores estatales y no estata-
les. Por lo general han surgido a propuesta de
organizaciones locales y de derechos humanos,
sobrevivientes de los campos de detencion, fa-
miliares, amigos y compafieros de los deteni-
dos/desapatecidos, y suelen acompafiar los
juicios por delitos de lesa humanidad. Estas
marcaciones consisten en la instalacion de pla-
cas, carteles o estructuras de hormigén de gran
tamano y visibilidad (pilares que representan la
triada “memoria, verdad y justicia”), con infor-
macién de lo sucedido en ese lugar. Se ubican
en el ingreso a los cuarteles, las comisarias y
otros predios donde se hayan cometido o plani-
ficado crimenes de lesa humanidad.



En el periodo analizado fueron sefializados
129 lugares en todo el pafs, la mayoria ex cen-
de detencién (ESMA,
“Olimpo”, “Garaje Azopardo” y Superinten-
dencia de Seguridad Federal, en la CABA; “La
Perla” y “Campo de la Ribera”, en Cérdoba;

tros clandestinos

Arsenales, Jefatura de Policia y “Escuelita de
Famailla”, en Tucuman; Comisaria 5* de La
Plata; “Pozo de Quilmes”, “Puesto Vasco” y
Batallén de Infanteria de Marina —BIM 3— en
Buenos Aires, entre otros), pero también otros
sitios como la “Estancia Anita” en El Calafate,
Santa Cruz, donde fueron fusilados centenares
de peones rurales en 1921, y las plantas de las
empresas Ford, en Buenos Aires, y Ledesma,
en Jujuy, por su participacion en el secuestro
de trabajadores y militantes.

Il. Politicas de justicia frente
a crimenes de lesa humanidad

Para 2003, antes de comenzar el gobierno de
Néstor Kirchner, en diferentes causas existian
planteos y declaraciones de inconstitucionali-
dad de las leyes de impunidad y de los indultos
presentados por organismos de derechos
humanos, y decenas de personas se encontra-
ban detenidas por hechos vinculados con el
terrorismo de Estado. La lucha del movi-
miento de derechos humanos por memoria,
verdad y justicia a lo largo de toda la democra-
cia, aun en los contextos mas adversos,
cimento6 los logros de la etapa que analizamos,
cuya mayor contribucién es haber transfor-
mado esas demandas en politicas de Estado.
El compromiso simultaneo de los tres poderes
y de la Procuracion General de la Nacion per-
mitié avances historicos en el juzgamiento de
los delitos de lesa humanidad en el periodo
bajo analisis. Luego de afios ininterrumpidos
de persecucién penal de estos crimenes se
abrieron investigaciones judiciales en casi
todas las provincias argentinas.
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Algunas de las principales acciones desarrolla-
das en esta linea desde las diferentes instancias
estatales son las siguientes:

Pedidos de extradicion

En 2001, mediante el decreto 1581/2001, el Po-
der Ejecutivo habia ordenado el rechazo auto-
matico de los pedidos de extradicion de
personas reclamadas por terceros paises para ser
juzgadas por crimenes de lesa humanidad. En
su lugar, se emiti6 en 2003 el decreto 420/2003
que dispuso la obligatoriedad del tramite judicial
de las solicitudes de extradicion realizadas en el
marco de la ley n° 24767 de Cooperaciéon Inter-
nacional en Materia Penal y Extradicion. El de-
creto contempla los hechos ocurridos bajo
jurisdiccion nacional entre el 24 de marzo de
1976 y el 10 de diciembre de 1983. Antes de la
reapertura masiva de los juicios, esta medida
marcé la voluntad del Poder Ejecutivo de avan-
zar en el juzgamiento de estos crimenes.

Convencion sobre Imprescriptibilidad

de los Crimenes de Guerra

y de Lesa Humanidad

El 11 de agosto de 2003, mediante el decreto
579/2003, la Argentina ratific6 la Convencién
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad. Este instru-
mento obliga a los Estados parte a declarar im-
prescriptibles los delitos de lesa humanidad sin
importar la fecha en que hubieran sido come-
tidos. La Convencién entré en vigencia en
1970. En 1995, con el dictado de la ley 24584,
el Congreso de la Nacion habia aprobado el
tratado. Sin embargo, estaba pendiente deposi-
tar el instrumento de ratificacion. El gobierno
envid al Poder Legislativo un proyecto de ley
para darle rango constitucional a esta norma.
El 12 de agosto de 2003, la Camara de Dipu-
tados aprobé el proyecto que le otorgd rango
constitucional.
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Nulidad de las leyes de impunidad

En agosto de 2003 el Congreso Nacional san-
cion6 laley 25779, que declaré la nulidad de las
leyes 23492 (llamada de “Punto final”) y 23521
(denominada de “Obediencia debida”) y las
dejo sin efecto. El proyecto aprobado surgi6 del
consenso entre distintas bancadas: Partido Jus-
ticialista, ARI, Izquierda Unida, Socialismo,
Frente Grande, Polo Social, Frente para el Cam-
bio y Partido Intransigente. De esta forma se
retomaron causas que se habian cerrado a me-
diados de los afios ‘80 y se abrieron nuevas in-
vestigaciones en diferentes provincias.

Inconstitucionalidad

de las leyes de impunidad

El 14 de junio de 2005, en un historico fallo, la
Corte Suprema declaré la invalidez e inconstitu-
cionalidad de las leyes de “punto final” y “obe-
diencia debida” y habilit6 de manera definitiva
el avance de las causas judiciales por crimenes
de la dictadura. El maximo tribunal sostuvo en
su fallo que esas leyes eran contrarias a normas
internacionales con jerarquia constitucional, y
tuvo en cuenta los lineamientos fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso “Barrios Altos” contra Perd. La Corte
ya habia establecido la imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad, y en este fallo sos-
tuvo que el Estado tenfa la obligacién de inves-
tigar y sancionar los crimenes cometidos
durante la ultima dictadura que no fueran sus-
ceptibles de ser amnistiados. De esta forma, re-
conoci6 el deber del Estado de articular el
aparato gubernamental para cumplir con el de-
ber de prevenir, investigar y sancionar toda vio-
lacion de los derechos reconocida por la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. En el mismo fallo, la Corte también declard
la constitucionalidad de la Ley 25779 que habia
establecido la nulidad de las leyes.
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Unidad de asistencia para causas

por violaciones a los derechos humanos
durante el terrorismo de Estado y

Unidad fiscal de coordinacion

y seguimiento de las causas

por violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el terrorismo

de Estado

Mediante las resoluciones 163/04 y 14/07, la
Procuraciéon General de la Nacién creé unida-
des para acelerar la instruccion de las causas re-
abiertas, asegurar la realizacion de juicios orales
y publicos en cada jurisdiccion donde funciona-
ron centros clandestinos, garantizar la observan-
cia del debido proceso y el menor grado de
exposicion posible de las victimas.

La Unidad Fiscal de Coordinacién y Segui-
miento de las Causas por Violaciones a los De-
rechos Humanos se abocé a elaborar un
diagnostico preciso sobre los obstaculos que en-
frentaba cada proceso reabierto, como paso
previo a la definicion de una estrategia capaz de
enfrentarlos. A partir de un dialogo fluido con
fiscales, jueces, querellas y organismos de dere-
chos humanos actuantes en las causas, esta Uni-
dad sistematizé la informacién recopilada,
construy6 bases de datos e identificé causales
de atrasos. La tarea derivo en un informe diri-
gido a la Corte Suprema sobre la situacion cri-
tica general de las causas en todo el pafs, que
abordo temas prioritarios como la demora en el
avance de los procesos, las subrogancias en los
juzgados, las medidas que debian preverse con
vistas a los juicios orales, la concentraciéon de
juicios en determinados tribunales, los lugares
de detencién y la necesidad de proteccion para
los testigos. Fue el primer diagnostico sobre el
estado de estos juicios elaborado por alguna de-
pendencia del Estado desde la reapertura masiva
de las causas en 2003.



En una primera etapa se puso énfasis en impul-
sar una politica de concentracién de casos, con
miras a alcanzar juicios orales sustanciales en
funcién de los objetivos propuestos. El creci-
miento de la cantidad de juicios orales generd
que la Unidad colaborara también en esta etapa
procesal, atendiendo las necesidades de cada ju-
risdiccion. Como correlato, se intensificé el se-
guimiento y la colaboracion en la etapa recursiva
de las sentencias definitivas y de su ejecucion.

La Unidad también propulsé el dictado de una
resolucion del Ministerio de Justicia para que las
fuerzas de seguridad se abocaran de inmediato
a la custodia de testigos solicitada por fiscales y
magistrados, tarea que a partir de su creacion
asumi6 el Programa Verdad y Justicia.

Programa Verdad y Justicia

Creado mediante el Decreto 606 del 22 de mayo
de 2007 bajo la 6rbita de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, el Programa Verdad y Justicia fue
posteriormente, transferido al Ministerio de Jus-
ticia, Seguridad y Derechos Humanos de la Na-
cién mediante el decreto 589/2008. Su misién
es coordinar las dependencias del Poder Ejecu-
tivo intervinientes en las investigaciones. Una
de sus funciones prioritarias es garantizar la pro-
teccion integral de las victimas, los testigos, los
querellantes y los funcionarios involucrados en
el proceso de juzgamiento de esos crimenes.

Este programa cuenta con tres equipos de pro-
fesionales que trabajan de forma articulada: un
equipo de abogados a cargo del seguimiento de
las actuaciones judiciales de cada jurisdiccion;
un equipo de investigaciéon que produce infor-
mes e indagaciones para esclarecer la participa-
cién de las fuerzas armadas, de seguridad y
otros actores; y un equipo de implementacién
operativa que colabora con las autoridades ju-
diciales intervinientes en los procesos judiciales,
con el Ministerio Publico Fiscal y con organis-
mos del Estado en la deteccion y prevencion de
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situaciones de riesgo que obstaculicen el normal
desempefio de las causas.

Direccion Nacional del Programa
Nacional de Proteccion a Testigos

e Imputados de la Secretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios y

del Plan nacional de acompafiamiento y
asistencia integral a los querellantes y
testigos victimas del terrorismo de Estado
El ministerio de Justicia y Derechos Humanos
mediante la resolucion 439/07, y la Secretaria de
Derechos Humanos mediante la resolucion
003/07 dispusieron la creacién de instancias des-
tinadas a brindar proteccion a las personas por
requerimiento de jueces o del Ministerio Publico,
en el marco de procesos judiciales vinculados a
graves violaciones a los derechos humanos (en
los términos de la ley 25764 de Programa de
Proteccion a Testigos e Imputados).

Pautas de actuacion en causas

por delitos de lesa humanidad

La resolucion 13/08 de la Procuracién General
de la Nacion de marzo de 2008 establecié pau-
tas de actuacion para reordenar la instruccion
de las causas en tramite en todo el pafs. Tuvo
el proposito de acelerar el proceso hacia el jui-
cio oral y de que a esa etapa procesal llegaran
juicios significativos tanto en cantidad de casos
como de acusados (evitando asf la atomizacion
de los procesos penales y los debates). Para
ello, dispuso que se promoviera la elevacion a
juicio de la totalidad de las causas en las que el
auto de procesamiento estuviera firme o que,
habiendo sido apelado, hubiera sido confir-
mado por la Camara de Apelaciones respec-
tiva, sin perjuicio de la existencia de recursos
pendientes de resolucion de cualquier indole
ante la Camara Nacional de Casaciéon Penal o
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Asi-
mismo, dispuso que los fiscales de esas causas
realizaran los planteos correspondientes a fin
de evitar dilaciones.
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Unidad de Asistencia y Seguimiento

de las causas anteriores al 10 de diciembre
de 1983 en las que se investiga

la desaparicion forzada de personas

en el ambito de la CSJN

Mediante una acordada del 11 de julio de 2007,
la Corte cre6 una unidad con el objetivo de
atender las necesidades de los jueces en materia
de personal y recursos edilicios y técnicos, res-
ponder a las “diversas circunstancias de natura-
leza administrativa y funcional que obstaculizan
o dificultan la adecuada tramitaciéon” de las cau-
sas y “tomar inmediato conocimiento de las si-
tuaciones que se presentan a fin de proveer
rapida y eficaz respuesta por intermedio de los
organos competentes’.

Unidad de Superintendencia

para Delitos de Lesa humanidad

en el ambito de 1a CSJN

ILa Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictéd
la acordada 42/08 para detectar los problemas
que obstaculizan la tramitacion de los juicios de
lesa humanidad, abordar las dificultades en ma-
teria de recursos humanos de los tribunales que
tienen estas causas en las diferentes jurisdiccio-
nes y confeccionar un listado de juicios conclui-
dos, en tramite y con fecha de inicio de debate,
entre otras funciones de asesoramiento en ma-
teria de superintendencia.

Comision para la Coordinacion y
Agilizacion de Causas por Delitos de

Lesa Humanidad (comision Interpoderes)
El 27 de matrzo de 2009, en el ambito de la
Corte Suprema de Justicia y de conformidad
con la acordada 42/08, comenzd a funcionar la
Comision para la Coordinacion y Agilizacion de
Causas por Delitos de Lesa Humanidad (tam-
bién denominada “comisién interpoderes”).
Esta integrada por representantes de los tres
poderes del Estado, el Ministerio Pablico Fiscal
y el Consejo de la Magistratura de la Nacion. Su
objetivo es resolver a través del didlogo interins-
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titucional las dificultades y demoras en la sus-
tanciacion de las causas judiciales respectivas.
Son asuntos de la Comision las vacantes por cu-
brir en los tribunales orales con competencia fe-
deral, la acumulacién de procesos en pocos
tribunales, los déficits en salas de audiencias
adecuadas para celebrar estos debates, la escasa
cantidad de debates llevados a cabo pese a la
gran cantidad de personas procesadas y la frag-
mentacion de la causas, entre otros.

Unidad Especial para la busqueda de
personas, ordenada por el Poder Judicial
en la 6rbita del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos

Mediante la ley 26375 de mayo de 2008 se creo
una unidad de busqueda y se estableci6 un
fondo de recompensas para quienes brinden in-
formacion que permita detener a personas bus-
cadas en causas penales en las que se investiguen
delitos de lesa humanidad.

Declaracion legislativa de los juicios

por delitos de lesa humanidad como
“politica de Estado”

La Camara de Diputados aprobé por unanimi-
dad un pronunciamiento en en el marco de la
conmemoracion del Bicentenario de la Revolu-
cion de Mayo en 2010, que reafirma el repudio
hacia las graves violaciones a los derechos hu-
manos cometidas durante el terrorismo de Es-
tado y declara el proceso de verdad y justicia
como una politica de Estado de caracter irrenun-
ciable, que debe completarse en plazos razona-
bles dentro del respeto de las garantias del
debido proceso. El proyecto fue presentado por
el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

Unidad especial de investigacion

de delitos de lesa humanidad

“con caracter econémico” ocurridos
durante la ultima dictadura militar

En noviembre de 2010 se creé bajo la orbita
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos



de la Nacién una unidad para coordinar —con
organismos competentes del Poder Judicial,
del Ministerio Publico Fiscal y de otras juris-
dicciones de la Administraciéon Publica nacio-
nal— la basqueda de informacién que permita
obtener pruebas y testimonios de victimas de
delitos de lesa humanidad cometidos con mo-

tivacion econémica.

Reglas practicas para procesos complejos
Ta acordada 1/12 de la Camara Federal de Ca-
sacion Penal de febrero de 2012 estableci6 re-
glas practicas para los procesos complejos. En
atencion al incremento de este tipo de procesos,
entre los que se cuentan las causas por delitos
contra la humanidad. Se dispusieron reglas para
evitar demoras y rigorismos procesales que re-
tarden el tramite de las actuaciones en los tribu-
nales orales y generen eventuales situaciones de
re-victimizacion.

Unidad Especializada para causas

de apropiacion de nifios durante

el terrorismo de Estado

Una Unidad Especializada fue creada mediante
la resolucién PGN 435/12 —en el ambito de la
Procuraduria de Crimenes contra la Humani-
dad de la Procuracién General de la Nacion—
con el propésito de dar atencién y tratamiento
especifico a los casos de apropiacion de nifios
durante el terrorismo de Estado. De forma
complementaria, la Procuracién dicté la ins-
truccion general PGN 398/12 “Protocolo de
Actuacion para causas por apropiacion de ni-
fos durante el terrorismo de Estado”, que es-
tablecié las pautas de actuaciéon que deben
adoptar los fiscales en las causas relativas a esta
materia para lograr una mayor eficiencia en la
persecucion y una reduccion de los periodos de
tiempo en estas investigaciones.

Las principales tareas desarrolladas por esta uni-
dad se vinculan con el seguimiento del tramite
de las causas por apropiacion en la justicia fe-
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deral; 1a colaboracion a las fiscalias intervinien-
tes mediante asesoramiento juridico y/o el di-
sefilo de estrategias de investigacion y la
realizacion de las acciones interinstitucionales
necesarias para mejorar la investigacion y el juz-
gamiento de los casos de apropiacion de nifios
durante el terrorismo de Estado.

Procuraduria de crimenes

contra la humanidad

Para profundizar la tarea realizada por la Unidad
Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las
Causas por Violaciones a los Derechos Huma-
nos, la Procuracién General de 1a Nacién deci-
di6 jerarquizarla mediante la creacion de una
Procuraduria (resolucién PGN 1442/13). Esto
permitié ampliar su estructura en términos de
recursos humanos y materiales, asi como exten-
der sus ejes de trabajo.

Sus principales funciones son la elaboracion de
un registro completo y actualizado de las causas
por violaciones a los derechos humanos come-
tidas durante el terrorismo de Estado; la siste-
matizacion y el procesamiento peridédico de la
informacién sobre el avance del proceso de juz-
gamiento, y la coordinacién interinstitucional
para facilitar el avance de los procesos. También
tiene a su cargo la implementacion de los crite-
rios definidos por la misma Procuracion General
en la Resolucion PGN N° 13/08, elaborados
con el objetivo de superar las dificultades que
obstaculizaban el avance de las causas y procurar
una menor exposicion de los testigos victimas.

La Procuraduria definié ademas como nuevos
ejes de trabajo la determinacién de responsabi-
lidades de los actores civiles involucrados con
el terrorismo de Estado; el disefio de estrategias
de actuacién adecuadas para casos de agresion
sexual que no hayan sido objeto de imputacion
especifica o que no estaban siendo investigados;
el apoyo en la identificacion y persecucion de
supuestos de apropiacion de nifias y nifios; y la
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generacion de un archivo de datos disponible
para la consulta.

Nulidad de futuras amnistias, indultos

o conmutacion de penas

La ley 27156, sancionada por el Congreso Na-
cional en julio de 2015, estableci6 que las penas
o los procesos penales sobre los delitos de ge-
nocidio, de lesa humanidad y crimenes de gue-
rra contemplados en los articulos 6°, 7° y 8° del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal y en los tratados internacionales de derechos
humanos con jerarquia constitucional, no pue-
den ser objeto de amnistia, indulto o conmuta-
cion de pena, bajo sancion de nulidad absoluta
e insanable del acto que lo disponga.

Estas son algunas de las principales politicas
impulsadas desde los tres poderes del Estado y
la Procuracién General de la Nacion entre 2003
y 2015. En ese mismo periodo, el proceso de
juzgamiento llegd a condenar a 622 personas
con penas muy diversas, en tanto que 57 resul-
taron absueltas. En las etapas previas a la eleva-
cioén a juicio oral, los jueces resolvieron la falta
de mérito de 196 imputados y sobreseyeron a
54 personas. Es decir que, de los casos en
donde existe alguna resolucién judicial respecto
de la situacién procesal de los imputados, un
33% fue sobreseido, absuelto o se le dicto la
falta de mérito, lo que muestra la plena vigencia
del derecho de defensa.

El marco temporal, hasta hace poco restrin-
gido a las violaciones cometidas durante la dl-
tima dictadura militar, se ha extendido hasta
abarcar hechos anteriores, pero estrechamente
vinculados con la represiéon, como la Masacre
de Trelew!. Al mismo tiempo, se ha avanzado
en investigar delitos perpetrados por grupos
paraestatales como la Triple A y la Concentra-
cion Nacional Universitaria (CNU), ejecuta-
dos durante el breve periodo democratico
entre dictaduras.
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En los dltimos afios se ha ampliado también el
alcance territorial de este proceso. Tras 16 afios
de tramite, en marzo de 2013 comenzd6 en Bue-
nos Aires el juicio oral y publico por el Plan
Condor, causa en la que se investiga la coordi-
nacion represiva de las fuerzas armadas y de se-
guridad, servicios de Inteligencia y cuerpos
diplomaticos de las dictaduras de la region, para
la persecucion y eliminacion sin fronteras de los
opositores politicos. Nuestro pais es el primero
en Latinoamérica que asume el compromiso de
investigar y juzgar la coordinacion represiva de
los regimenes dictatoriales de Chile, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay, Bolivia y Argentina, con un en-
foque del plan como sistema criminal. En 2015
tuvieron lugar los alegatos de las querellas y del
Ministerio Publico Fiscal, y para 2016 se espera
culminar los alegatos de las defensas y que se
dicte sentencia.

También se produjeron avances en el juzga-
miento de los crimenes de violencia sexual du-
rante el terrorismo de Estado. Si bien la violencia
sexual fue narrada por sus victimas desde el jui-
cio a las Juntas en 1985, en estos ultimos afos se
visibilizaron estos delitos en su caracter de lesa
humanidad y se condenaron de manera auto-
noma respecto del delito de torturas o tormen-
tos. Actualmente, el Ministerio Pablico Fiscal y
las querellas impulsan el juzgamiento de este tipo

L' E115 de agosto de 1972, durante la dictadura militar en-
cabezada por Alejandro Agustin Lanusse, veinticinco pre-
sos politicos se fugaron de la Unidad 6 del Servicio
Penitenciario Federal en Rawson, provincia de Chubut.
Seis de ellos lograron escapar a Chile y los diecinueve res-
tantes se entregaron y fueron detenidos en el aeropuerto
de Trelew. De alli fueron trasladados a la base aeronaval
Almirante Zar, en donde permanecieron incomunicados.
Seis dias mas tarde, en la madrugada del 22 de agosto,
fueron fusilados por personal de la Armada. Dieciséis de
ellos murieron, y tres, aunque fueron gravemente heridos,
consiguieron sobrevivir. La masacre de Trelew fue un
tragico anticipo



de crimenes. A pesar de que los delitos de carac-
ter sexual son, de acuerdo al Cédigo Penal ar-
de

investigados a partir del impulso de la victima),

gentino, instancia privada (es decir,
logré imponerse la postura de que debfan con-
siderarse delitos de accién publica porque se
trata de actos gravisimos cometidos mediante el
uso del aparato del Estado. El avance en la con-
dena de la violencia sexual permite visibilizar
este tipo especifico de violencia y ofrecer una re-
paraciéon mas integral a aquellas personas (en su

mayoria mujeres) que la padecieron.

Durante los primeros afnos de la democracia, el
énfasis en la demanda de justicia estuvo puesto
en dar cuenta de la responsabilidad de los miem-
bros de las fuerzas armadas y de seguridad. Hoy,
la consolidacién y continuidad del proceso de
juzgamiento, junto con el esclarecimiento de la
responsabilidad militar, hicieron posible profun-
dizar la investigacion de las tramas de responsa-
bilidad civil. Sin embargo, la cuestiéon estuvo
planteada tempranamente. Desde el informe
Nunca Mds de la CONADEP y el juicio a los co-
mandantes que integraron las juntas militaresse
consigné la responsabilidad de funcionarios del
Poder Ejecutivo, jueces y fiscales, agentes civiles
que participaron en tareas de inteligencia, miem-
bros del clero y empresarios con respecto a los
delitos de lesa humanidad.

En 2007, la tercera sentencia dictada desde la
reapertura masiva de los juicios condeno al sa-
cerdote y excapellan del fallecido comisario Raudl
Camps, Christian von Wernich, a la pena de re-
clusién perpetua por su responsabilidad en los
delitos de homicidio, tormentos y privacion ile-
gal de la libertad. También fueron condenados,
en los juicios que siguieron, ocho civiles que se
desempenaban en dependencias de las fuerzas
armadas como personal civil de Inteligencia. En
2009, fue condenado a veintitn afios de prision
el ex juez federal Victor Hermes Brusa. En
2010, tres médicos fueron condenados por ser
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autores del delito de tormentos agravados con-
tra detenidos de la Unidad Penal n® 9 de La
Plata. Durante los dltimos afios, y en particular
desde 2013, el avance de las investigaciones
tomo en cuenta la responsabilidad de duefios y
directivos de empresas y/o grupos econémicos.
Hasta agosto de 2015, 20 directivos y empresa-
rios estaban imputados por estos crimenes.

En la misma linea, el Congreso de la Nacion san-
ciono en 2015 el proyecto de creacién de una
Comision Bicameral de Identificacion de las
Complicidades Econémicas durante la dltima
dictadura militar para la Basqueda de la Verdad,
la Memoria, la Justicia, la Reparacion y el Forta-
lecimiento de las Instituciones de la Democracia.
Como resefiamos previamente, la Procuraduria
de crimenes contra la humanidad asumi6é como
una de sus lineas estratégicas el seguimiento de
las causas que involucren a civiles y el disefio de
estrategias para llevar adelante estos juicios, “de
manera que el proceso de juzgamiento se amplie
a un universo de imputacion que incluya la tota-
lidad de los responsables del terrorismo de Es-
tado” (resolucion PGN 1442/13).

Estos avances han generado resistencias: asi lo
demuestran los argumentos de la Sala IV de la
Camara Federal de Casacion Penal en el dictado
de falta de mérito al empresario Carlos Blaquier,
dueno del ingenio Ledesma, y del juez subro-
gante Claudio Pontet para liberar de responsa-
bilidad al director del diario I.a Nueva Provincia
de Bahia Blanca, Vicente Massot, y en las dila-
ciones para obtener sentencias firmes en los di-
ferentes procesos en curso.

Es probable que en los préximos afos estas re-
sistencias constituyan los principales obstaculos
al proceso de justicia. Sera fundamental mante-
ner la cohesion entre los diferentes poderes del
Estado, y cuidar que la linea de demarcaciéon de
la defensa de los juicios por delitos de lesa huma-
nidad se mantenga como un limite inamovible.
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lll. Politicas de reparacion

Durante los afios ‘90 se dio comienzo a las po-
cas politicas de reparaciéon econémica para las
victimas. Esto implico el reconocimiento por
parte del Estado de sus padecimientos y el otor-
gamiento de indemnizaciones. Las primeras le-
yes comprendieron la desaparicion forzada, las
torturas, los asesinatos y las detenciones arbitra-
rias cometidos por las fuerzas armadas, de se-
guridad y grupos parapoliciales.

Esta politica de reparaciéon fue continuada,
sostenida y ampliada en el periodo bajo anali-
sis. La gestion efectiva de las politicas de repa-
racién es interjurisdiccional, y en ella
intervienen los organismos competentes de la
Secretarfa de Derechos Humanos de la Na-
cion, del Poder Judicial de la Nacion, y de otras
jurisdicciones de la Administraciéon Publica na-
cional y provincial, con el objetivo de acreditar
los pedidos de reparacion indemnizatoria pre-

vistos en las leyes.

Sin embargo, es fundamental reconocer que la
reparacion economica y simbolica a la que nos
referiremos en este apartado es solo un as-
pecto del concepto integral de reparacion, que
incluye el derecho a la justicia y el conoci-
miento de la verdad. No puede considerarse
integral la reparacién en materia de delitos de
lesa humanidad si no se incorpora también la
investigacion y revelacion de los hechos y un
esfuerzo por procesar y castigar penalmente a
quienes resulten responsables. En la medida
que la verdad historica es asumida y juzgada en
forma oficial por el Estado, la sociedad les re-
conoce a las victimas su padecimiento y asume
un compromiso colectivo de no repeticiéon. En
ese sentido, las victimas del terrorismo de Es-
tado en la Argentina han logrado entre 2003 y
2015 acercarse al grado mas alto de reparacion
en la historia reciente, hasta llegar a cumplir

los estandares internacionales.
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Las principales leyes reparatorias vigentes son:

La ley 24043

de Indemnizaciéon para ex Detenidos
Otorga una reparacion patrimonial para las per-
sonas que hubieran sido puestas a disposicion
del Poder Ejecutivo Nacional o por orden ema-
nada de tribunales militares, durante la vigencia
del estado de sitio entre el 6 de noviembre de
1974 y el 10 de diciembre de 1983; a los deteni-
dos en centros clandestinos de detencién y a los
que sufrieron libertad vigilada o arresto domici-
liario. Asimismo, contempla un incremento para
quienes hubieran muerto durante el cautiverio
o sufrido lesiones gravisimas. En el caso de los
ciudadanos argentinos, se reconoce su deten-
cion hasta el 28 de octubre de 1983, y en el caso
de los ciudadanos extranjeros expulsados, hasta
el 10 de diciembre de 1983.

La ley 24411

de Indemnizacién por desaparicion
forzada o fallecidos por el accionar

del terrorismo de Estado

Otorga una indemnizacion a los causahabientes
o herederos de personas que se encuentran en
situacion de desaparicion forzada o hubieran fa-
llecido como consecuencia del accionar del te-

rrorismo de Estado, con anterioridad al 10 de
diciembre de 1983.

La ley 24321
de certificaciéon de “ausencia

por desaparicion forzada”
Tiene por funcién otorgar constancia de denun-
cia formal, a través del certificado 24321, que
permite tramitar en sede judicial la declaracion
de sentencia de Ausencia por Desaparicién For-
zada, de todas aquellas personas que hubieran
desaparecido involuntariamente de su domicilio
o lugar de residencia hasta el 10 de diciembre
de 1983. Esta destinado a todos aquellos que tu-
vieran un interés legitimo, y alcanza a familiares
hasta el cuarto grado de parentesco.



La ley 25914

de indemnizacioén para hijos

Otorga una indemnizacion a las personas que
hubieren nacido durante la privacion de la liber-
tad de sus madres, o que siendo menores (de 21
afios de acuerdo al Cédigo Civil vigente al mo-
mento de los hechos) hubiesen permanecido
detenidos con sus padres, tutores, guardadores
o cualquier persona que los hubiere tenido a su
cargo, siempre que cualquiera de éstos hubiese
estado detenido y/o desapatrecido y/o hubiese
fallecido por razones politicas, ya sea a disposi-
ci6én del Poder Ejecutivo Nacional y/o tribuna-
les militares; y para aquellas que por alguna de
esas circunstancias, hayan sido victimas de sus-
titucion de identidad.

También procede cuando los padres, tutores,
guardadores o encargados de la persona que en-
tonces era menor de edad hayan estado deteni-
dos, entre el 16 de junio de 1955 y el 9 de
diciembre de 1983, o hayan sido victimas de
desaparicion forzada o muertos en alguna de las
condiciones y circunstancias establecidas en le-
yes reparatorias complementarias.

Ley 26564

de ampliacién de los beneficios de las
leyes 24043, 24411 y 26564 (ampliacion de
los beneficios de las leyes 24043 y 24411)
Otorga una reparacion patrimonial a: 1) aquellas
personas que, entre el 16 de junio de 1955 y el
9 de diciembre de 1983, hayan estado detenidas,
hayan sido victimas de desaparicién forzada, o
hayan sido muertas en alguna de las condiciones
y circunstancias establecidas en las leyes 24043
y 24411, 2) las victimas del accionar de los rebel-
des en los acontecimientos de los levantamien-
tos del 16 de junio de 1955 y del 16 de
septiembre de 1955, sea que los actos fueran re-
alizados por integrantes de las fuerzas armadas,
de seguridad o policiales, o por grupos parami-
litares o civiles incorporados de hecho a alguna
de las fuerzas; 3) los militares en actividad que
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por no aceptar incorporarse a la rebelion contra
el gobierno constitucional hayan sido victimas
de difamacion, marginacién y/o baja de la
fuerza; 4) quienes hubieran estado, en dicho pe-
riodo, detenidos, procesados, condenados y/o
a disposicion de la Justicia o por los Consejos de
Guerra, conforme lo establecido por el Decreto
4161/55, o el Plan CONINTES (Conmocion
Interna del Estado), y/o las leyes 20840, 21322,
21323, 21325, 21264, 21463, 21459 y 28806; 5)
quienes hubieran sido detenidos por razones
politicas a disposicion de juzgados federales o
provinciales y/o sometidos a regimenes de de-
tencion previstos por cualquier normativa que
conforme a lo establecido por la doctrina y los
tratados internacionales pueda ser definida
como detencion de caracter politico; 6) en caso
de fallecimiento de las personas detenidas, des-
aparecidas o muertas, la ley prevé que los bene-
ficios sean percibidos por sus causahabientes
conforme a los términos de las leyes 24043 y
24411.

-La CSJN resolvi6 el 14 de octubre de 2004 que
las personas que debieron exiliarse forzosa-
mente durante la dictadura tienen derecho a ser
reparadas en los términos de la ley 24043. Asf,
tomando como base el dictamen del Procurador
General de la Nacién de marzo del mismo afio,
entendi6 que el exilio de personas perseguidas
legalmente durante la dictadura ingresaba en el
término de “detencion ilegal” a la que se refiere
la ley mencionada.

-La ley 26913 de 2013 otorga una pension gra-
ciable para aquellas personas que acrediten ha-
ber estado detenidas por causas politicas,
gremiales y/o estudiantiles hasta el 10 de di-
ciembre de 1983.

-La ley 27143 de mayo de 2015 establecié que
no hay plazo de caducidad para solicitar los be-
neficios de las leyes 24043 (indemnizacioén para
exdetenidos), 24411 (indemnizacién por des-
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aparicion forzada o fallecidos por el accionar del
terrorismo de estado) y 26564 (que ampli6 los
beneficios de esas leyes a personas victimas
desde el 16 de junio de 1955 hasta el 10 de di-
ciembre de 1983).

Otras politicas vinculadas son la creacion del
Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones
de Derechos Humanos “Dt. Fernando Ulloa”,
dependiente de la Secretarfa de Derechos Hu-
manos de la Nacion, para la atenciéon de victi-
mas del terrorismo de Estado y el Protocolo de
Intervencion para el Tratamiento de Victimas-

Testigos en el marco de Procesos Judiciales.

El Centro Ulloase ocupa de la asistencia y el
acompanamiento de los denominados “testi-
gos-victimas” en los procesos por crimenes de
lesa humanidad. Luego de varios afios de inter-
accion con los operadores juridicos encargados
de la marcha de los procesos, el Centro Ulloa,
junto con magistrados, funcionarios y personal
del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Criminal y Correccional Federal N° 12 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires elaboraron
el Protocolo de Intervencién para el Trata-
miento de Victimas-Testigos en el marco de
Procesos Judiciales, que busca uniformar pautas
de intervencion para evitar que en el acto de ad-
ministracion de justicia se produzcan formas de
re-victimizacion.

Por otra parte, el Estado Nacional implement6
una politica de reparaciéon documental de todos
los legajos de los empleados de la Administra-
ci6n Publica Nacional desaparecidos o asesina-
dos como consecuencia de la accién del
terrorismo de Estado entre 1955 y 1983. La de-
cisién se inscribe en el decreto presidencial
1199/2012 que asumié como un deber del Es-
tado democratico consignar la verdad historica
sobre las causas reales de la interrupcion de la
relacion laboral y enmendar esos documentos
publicos histéricamente fraguados, como modo
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de reparacion simbolica para los familiares y
compafieros de las victimas. El decreto presi-
dencial convoca a las entidades sindicales del
sector publico y a los organismos de derechos
humanos a colaborar en la identificacién de los
trabajadores estatales victimas del Terrorismo
de Estado.

IV. Politicas de depuracion

El Estado argentino tiene el deber de investigar
los antecedentes de quienes aspiran a ocupar
cargos publicos, y a integrar y avanzar en la ca-
rrera militar, para cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia de rendiciéon de
cuentas por graves violaciones a los derechos
humanos. La depuracion es una forma de de-
mocratizar las instituciones. Se trata de meca-
nismos que generen una expectativa real de
revision del respeto a los derechos humanos,
para impedir el acceso o la permanencia en car-
gos publicos de personas sobre las que existan
elementos que den cuenta de su vinculacién
con violaciones a derechos o connivencia con

esas practicas.

Las instancias de ascensos en la carrera de los
militares son una oportunidad clave para reali-
zar este control. La documentacion obrante en
archivos estatales y de organizaciones no gu-
bernamentales es la principal fuente para las
posibles impugnaciones. Los organismos de
derechos humanos buscaron establecer desde
el inicio de la transicion a la democracia instan-
cias formales de participacion en los mecanis-
mos de control de ascensos que les permitiera
presentar antecedentes de las personas vincula-
das con delitos de lesa humanidad. Tomaban
conocimiento de los nombres propuestos
cuando la prensa publicaba listados de los ofi-
ciales cuyos ascensos se encontraban en estudio
y presentaban sus impugnaciones sin que el Po-
der Ejecutivo ni el Congreso les formularan
consultas formales.



En 1993, Ia Comision de Acuerdos del Senado
comenzo a requerir al archivo de la ex CONA-
DEDP, Ia Secretaria de Derechos Humanos, la
Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos (APDH) y al CELS, “constancias y/o ante-
cedentes vinculados con delitos cometidos
contra los derechos humanos y/o el orden de-
mocratico” para evaluar el ascenso de militares.
Esa fue la primera forma de institucionalizacion
de la participacion de la sociedad civil en este
tipo de mecanismos.

Desde 2003 también el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Defensa, ha realizado consul-
tas a organizaciones de la sociedad civil respecto
de los oficiales seleccionados para ascender. El
analisis de los antecedentes y la carrera de los
aspirantes no se limita a su actuacién en el pa-
sado dictatorial sino también, y en forma pre-
ponderante con el paso del tiempo y la
renovacion generacional, a su desempefio en de-
mocracia.

El analisis de algunos casos significativos de la
etapa permite evaluar el funcionamiento de este
mecanismo y su vigencia. Tomamos la descrip-
cion de los casos del Informe Anual del CELS
del afio 20157,

En 2003, el ascenso de quien habia sido desig-
nado como Jefe del Estado Mayor del Ejército
por el entonces presidente Néstor Kirchner, el
general Roberto Bendini, fue objeto de impug-
nacion. En agosto de ese afio algunos medios
de comunicacion le habian atribuido a Bendini
declaraciones contrarias a los principios demo-
craticos y de derechos humanos durante una
alocucion ante un grupo de capitanes, en la Es-
cuela Superior de Guerra. Si bien Bendini des-
mintié haber pronunciado esas palabras, a partir
de aquella informacién y del rechazo que esas
afirmaciones provocaron en diversos sectores,
el Poder Fjecutivo creé una comision ad hoc para
investigar el episodio. El procedimiento y el in-
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forme completo de esa investigaciéon no se hi-
cieron publicos. Un antecedente importante de
este episodio es que los dichos que se le atribu-
yeron a Bendini no eran cuestionados por cons-
tituir en si mismos un delito, sino por implicar
un comportamiento contrario a principios de-
mocraticos, lo que lo tornaba no idéneo para el
cargo que ocupaba. Este reproche centrado en
una evaluacion de su idoneidad y no en antece-
dentes penales fortalecié un criterio de evalua-
cién relativo a la idoneidad para el cargo, que
no es subsumible a la situacién procesal de los
militares.

En 2008, el entonces jefe de la Armada, Jorge
Godoy, fue denunciado por actividades de inte-
ligencia interior ilegales, contra periodistas y ot-
ganizaciones de derechos humanos, en el marco
de una causa mas amplia, abierta en 2006, por
acciones de espionaje en la Base Almirante Zar,
en Trelew. Godoy fue separado de su cargo re-
cién cuando fue procesado en 2011.

Durante 2013 y 2014 el ascenso del general Cé-
sar Milani a la jefatura del Estado Mayor del
Ejército concentrd la atencion de amplios sec-
tores de la opinion publica, cuando se difundié
informacién sobre supuestas violaciones a dere-
chos humanos en las que habria participado du-
rante la dltima dictadura. Como es publico, luego
de una investigacion sobre los cargos, el CELS
impugnd su ascenso ante la Comision de Acuer-
dos del Senado”, por considerar que habia ele-
mentos suficientes que afectaban la idoneidad
para que ocupara el maximo cargo de las fuerzas

2 Ver Lorena Balardini, Mariel Alonso y Andrea Rocha
(2015), “El control de ascensos en la institucionalidad de-
mocratica. Debates y problematicas a partir del caso "Mi-
lani”?, en CELS: Derechos Humanos en Argentina.
Informe 2015, Buenos Aires, Siglo XXI.

3 T.a nota con el fundamento de la impugnacién esta dis-
ponible en www.cels.org.ar/common/documentos/
ImpugnacionMilani.pdf
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armadas. Esta posicion es coherente con la con-
sideracion de que la situacion procesal de los mi-
litares no constituye un dato suficiente para
confirmar o desestimar la promocién de un fun-
cionario publico, sino que responde a una eva-
luacién de idoneidad que es especifica.

Sin embargo, en los hechos, el Poder Ejecutivo
desplazoé su responsabilidad de control de ido-
neidad al Poder Judicial con el argumento de
que habfa investigaciones en marcha. Junto con
los senadores que respaldaron la decision, opta-
ron por delegar en el accionar judicial la evalua-
cion sobre su idoneidad. Este antecedente fue a
contramano de una valoracion del control de as-
censos como una herramienta de la democracia,
orientada a la depuracion de las fuerzas arma-
das, a su integracion por personal idéneo, y a
formas de control en materia de derechos hu-
manos que no dependen de criterios y avances
estrictamente judiciales.

La importancia de estas instancias de revision
institucional se completa con los antecedentes
de impugnacion en contextos electorales, como
en los casos de Antonio Domingo Bussi y de
Luis Abelardo Patti. Cuando en 1999 presenta-
ron sus candidaturas, ambos represores fueron
impugnados por organizaciones defensoras de
los derechos humanos.

Mientras las pruebas sobre la comisiéon de un
delito configuran un caso extremo para la im-
pugnacion de un ascenso y/o la separacion de
un cargo, la revision de otras conductas ha sus-
citado el rechazo de un ascenso o la asuncion
de un cargo publico. LLa mayor parte de las im-
pugnaciones han estado relacionadas con la par-
ticipacion o el involucramiento en hechos que
configuran o se vinculan con violaciones a de-
rechos humanos, atentados contra el orden
constitucional o acciones ilegales en democra-
cia. O bien situaciones de connivencia, oculta-
miento o apologia del terrorismo de Estado o
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de violaciones a derechos humanos. La con-
ducta relativa al respeto de los derechos huma-
nos y los valores democraticos son la materia de
evaluacion principal para el control de los as-
censos de las nuevas generaciones de militares.

PARTE Il
Balance y asignaturas pendientes

Desde la reapertura de las causas por crimenes
de lesa humanidad en 2003, el Poder Judicial en-
frenta desafios extraordinarios, tanto por la gran
cantidad de victimas (miles de detenidos/des-
aparecidos y asesinados, otros miles de tortura-
dos sobrevivientes de centros clandestinos) y
victimarios (varios centenares identificados, mi-
les sin identificar), como por el tipo de delitos
denunciados: secuestros, torturas, violaciones,
homicidios, desapariciéon de personas, cometi-
dos en forma premeditada, sistematica y clan-
destina. En este contexto, los esfuerzos se han
orientado a sostener procesos judiciales eficaces
que concluyan en sentencias definitivas. Mien-
tras que entre 1985 y 2005 fueron 38 los impu-
tados que obtuvieron sentencia por crimenes de
lesa humanidad, en la nueva etapa —entre 2006
y agosto de 2015— fueron 679.

Las investigaciones judiciales y los juicios orales
son llevados adelante en todo el pais por los jue-
ces y tribunales naturales. No se han creado tri-
bunales ad hoc ni especiales. La legislacion de
forma y de fondo que se aplica es la misma de
cualquier otra causa judicial en la que se inves-
tigan delitos federales. Se respeta el debido pro-
ceso y las garantfas constitucionales de los
imputados. Prueba de ello son las resoluciones
judiciales de sobreseimientos, faltas de mérito y
absoluciones que, como sefialamos, alcanza a un
33% de aquellos militares imputados sobre los
que se ha dictado alguna resolucion judicial so-
bre su situacion procesal.



Como nunca antes desde el fin de la dictadura,
los tres poderes del Estado y la Procuracion Ge-
neral de la Nacién, como 6rgano extra poder,
han asumido la responsabilidad de esclarecer,
juzgar y reparar las graves violaciones a los de-
rechos humanos ocurridas entre 1976 y 1983.
Este alineamiento —expresado en el conjunto
convergente de politicas, decisiones e institucio-
nalidad— explica en buena medida los avances
conseguidos y dota al proceso de justicia de ele-
mentos para su solidez y sustentabilidad.

El112 de mayo de 2010, la Camara de Diputados
aprobo por unanimidad la declaracion en la que
se establece que los juicios por crimenes de lesa
humanidad son una politica de Estado. En
agosto de ese afio, la CSJN present6 el docu-
mento “Delitos de lesa humanidad. Informe so-
bre la tramitacién de juicios” elaborado por la
Unidad de Superintendencia para Delitos de
Lesa Humanidad. En esa ocasion, el presidente
de la Corte, Ricardo Lorenzetti, asegurd:

La decision de llevar adelante los juicios de
lesa humanidad es una decision de toda la so-
ciedad]..]. Los juicios de lesa humanidad no
dependen de una coyuntura, ni de una elec-
cién, ni de la decision de una persona que esté
en el gobierno. Estan hoy dentro del contrato
social de los argentinos y forman parte del
consenso basico que tiene la sociedad.

La condena al terrorismo de Estado es muy am-
plia en la Argentina. Salvo un reducido ntcleo,
integrado por los perpetradores y sus familiares,
nadie niega que en esa etapa, desde el Estado, se
cometieron hechos aberrantes, y que esta expe-
riencia tragica no debe repetirse. Esto explica
en gran parte el amplio consenso y la legitimi-
dad institucional y social del proceso de memo-
ria, verdad y justicia, asf como la emocién social
ante el encuentro de los nifios, hoy adultos,
apropiados durante la dictadura; las masivas
marchas cada 24 de marzo y la profusa produc-

22

| MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA COMO POLITICA DE ESTADO

cién cultural y académica que existe sobre este
proceso historico.

Si bien en estos afios se ha expandido notable-
mente el proceso de justicia, hay provincias
donde las investigaciones y el juzgamiento en-
cuentran serios inconvenientes. Ademas, aun en
jurisdicciones federales que imprimen un buen
impulso a las causas, existen limitaciones pro-
pias del sistema judicial para este tipo de inves-
tigaciones y se presentan obstaculos. Se verifica
la falta de celeridad y eficacia de algunas instan-
cias del Poder Judicial para confirmar sentencias
y asf cerrar cada uno de los procesos. La demora
genera perjuicios tanto a las victimas como a los
imputados, por lo que el compromiso de estas
instancias judiciales se ha tornado crucial para la
legitimidad del proceso.

La reapertura del proceso de justicia y la conso-
lidacién de las investigaciones respecto de los res-
ponsables del plan sistematico de desaparicion y
exterminio han generado las condiciones para
profundizar el analisis sobre el marco politico y
econémico en el que esos delitos fueron cometi-
dos y las contribuciones criminales de diferentes
sectores civiles (judiciales, econémicos y eclesias-
ticos). Ademas, permiten ampliar ciertos limites
temporales y territoriales en la investigacion y
sancion de los responsables por crimenes de lesa
humanidad, y avanzar en el juzgamiento auto-
nomo de otros delitos, como los sexuales.

Es importante consignar que han existido im-
pactos institucionales multiples. En primer lu-
gar, en el propio Poder Judicial, que ha
adquirido capacidades especificas para la inves-
tigacion de delitos complejos a partir de la ex-
periencia institucional de llevar adelante las
investigaciones y los juicios por delitos de lesa
humanidad. Pero el impacto de esta experiencia
institucional se extiende mas alla del Poder Ju-
dicial:un ejemplo relevante es la aprobacion por
parte del Congreso —en agosto de 2008— de un
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nuevo Coédigo de Justicia Militar. La jurisdic-
cién militar utilizaba practicas de administra-
cién de justicia opuestas a los principios
generales del derecho. De este modo, la pervi-
vencia de un sistema judicial militar indepen-
diente de la justicia ordinaria era contraria a las
garantias del debido proceso y, por lo tanto, in-
conciliable con las exigencias de un Estado de
derecho y las normas internacionales sobre de-
rechos humanos. Con la derogacion de la juris-
diccién castrense se acentua la responsabilidad
del Estado para investigar y castigar en tribu-
nales ordinarios las violaciones a los derechos
humanos cometidas por militares.

Algunos hechos de extrema gravedad persisten
como sombras sobre este periodo y, en particu-
lar, sobre este proceso. En primer lugar, la des-
aparicion del testigo Jorge Julio Lépez. Durante
la dictadura, Lopez estuvo detenido/desapare-
cido en los centros clandestinos Destacamento
Policial de Arana —conocido como “Pozo de
Arana”— y en la Comisaria 5ta de La Plata.
Brindé testimoni6 en el juicio contra el represor
y ex jefe de investigaciones de la policia bonae-
rense Miguel Etchecolatz. Declaré sobre su pro-
pio secuestro, ocurrido en octubre de 1976 por
un grupo de tareas a cargo de Etchecolatz. E1 18
de septiembre de 20006 se dirigia a presenciar los
alegatos de las querellas en el edificio de la Mu-
nicipalidad de La Plata, pero nunca lleg6. Al dia
de hoy, se desconocen las circunstancias de su
desaparicion y su destino. Este caso configura la
mas grave violaciéon de derechos humanos su-
frida en el marco del proceso de justicia.

Otros hechos graves, como el secuestro del tes-
tigo Luis Gerez, ocurrido el 22 de noviembre
de 20006, las amenazas recibidas por testigos, el
homicidio por envenenamiento del prefecto que
aguardaba sentencia por delitos de lesa huma-
nidad Héctor Febres, las fugas de algunos im-
putados y el descubrimiento de redes de
financiamiento que sostienen ese tipo de ma-
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niobras evidencian la existencia de uno o varios
grupos decididos a resistir o, por lo menos, di-
ficultar la marcha de los juicios. Permanecen las
dudas sobre el poder de desestabilizacion de es-
tos actores, asi como sobre la eficacia para des-
activarlos del Estado, que ha exhibido una grave
ausencia de respuestas, tanto a nivel del Poder
Ejecutivo Nacional como Provincial, respecto
de la averiguacion del paradero de Lopez, a lo
que deben sumarse las dificultades que el Poder
Judicial ha evidenciado en la investigacion de las

tramas delictivas®.

En materia de verdad, aun se desconoce el des-
tino final de miles de desaparecidos, y de cientos
de nifios y nifias nacidos/as en el cautiverio de
sus madres o secuestrados junto con sus padres.
Esta falta se hace especialmente evidente
cuando se analiza la escasa cantidad de conde-
nas por delitos de homicidio en los juicios en
curso. No se ha podido quebrar el pacto de si-
lencio de los perpetradores ni avanzar en las in-
vestigaciones judiciales respecto de la etapa final
del proceso represivo: el exterminio, mas alla de
lo que se ha logrado reconstruir y conocer sobre
los denominados “vuelos de la muerte”.

En los tltimos afios ha comenzado a plantearse
—desde diferentes sectores (politicos, académi-
cos, eclesiasticos)— que el proceso de justicia po-
drfa obturar la posibilidad de conocer mas, de
“obtener mas verdad” respecto de lo sucedido.

4 En ocasién del noveno aniversario de la desaparicion
de Lopez, los diputados del Frente de Izquierda y de los
Trabajadores (FIT) Nicolas del Cafio y Myriam Bregman
presentaron un proyecto de ley en la Camara de Diputa-
dos de la Nacién en el que proponen la apertura de “los
archivos, informes, expedientes y/o todo tipo de docu-
mentacion en poder de las Policias Bonaerense, Federal,
del Servicio Penitenciario Federal, el Bonaerense, el Ejér-
cito, la Fuerza Aérea y/o la Armada Argentina y la ex-
SIDE desde el 1° de junio de 2006, mes de inicio del
juicio oral llevado a cabo en La Plata contra el excomisa-
rio Miguel Etchecolatz”.



Esta ecuacioén, segun la cual mas justicia con-
lleva menos verdad, muestra su costado falaz si
se analiza el comportamiento que tuvieron las
personas involucradas en violaciones a los dere-
chos humanos durante los extensos periodos de
impunidad en democracia: entonces s6lo habla-
ron para reivindicar sus acciones o deslegitimar
a sus victimas, pero no aportaron informacion
sobre el destino de los cuerpos de las personas
desaparecidas o de las nifias y los nifios apro-
piados/as. Paraddjicamente, en los pocos casos
en que esto sucedio, las personas se encontra-
ban judicializadas o se prestaron a dar posterior-
mente su declaracion en sede judicial. Ademas
de lo que sefiala la experiencia histérica, el dere-
cho a la verdad, que también surge de las obli-
gaciones internacionales, resulta inseparable del
derecho a la justicia.

Los propios juicios configuran un dispositivo de
produccién de verdad, en tanto exigen la recons-
trucciéon minuciosa de los hechos. En los dltimos
afios, algunas decisiones del Poder Ejecutivo y
el avance de las investigaciones judiciales han fa-
vorecido hallazgos de documentacién y nuevos
cruces de informacion que echan luz sobre cier-
tas acciones del terrorismo de Estado y sobre las
jerarquias, funciones y responsabilidades de
quienes llevaron a cabo la represion, lo que
ofrece evidencias e indicios sobre estructuras, re-
cursos y cadenas de mando. Se destaca el Con-
venio de Cooperacién Institucional entre el
Ministerio Publico de la Nacion y el Ministerio
de Defensa de la Nacién (Resolucion PGN N°
150/09) de noviembre de 2009, que permiti6
consolidar la interaccién entre ambas dependen-
cias, para agilizar la circulacion de informacion a
numerosas fiscalfas. La medida resulté relevante
para fortalecer hipotesis de imputacion y disenar
nuevas estrategias de investigacion.

Sin embargo, el proceso ha puesto también en
evidencia que el Poder Ejecutivo, el Poder Judi-
cial y el Ministerio Publico deben fortalecer to-
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davia mas el trabajo conjunto para mejorar las
condiciones de circulaciéon de documentacion y
los métodos de archivo, tanto para la conserva-
ci6n del material como para su correcta utiliza-
cion en las causas judiciales. En la mayoria de los
juzgados las causas no se encuentran digitaliza-
das, lo que impide, entre otras cosas, realizar cru-
para el de
investigaciones. Es alentador en este sentido que

ces necesarios avance las
la sistematizaciéon de informacién haya sido
planteada como un objetivo especifico por la re-
solucion que dio origen a la Procuradurfa de cri-

menes contra la humanidad.

Si bien existen, ademas del Archivo Nacional
de la Memoria, maultiples iniciativas a nivel na-
cional y provincial orientadas a la gestioén de la
informacién existente sobre el terrorismo de
Estado, esta documentacion se encuentra en
gran medida dispersa, buena parte no proce-
sada ni sistematizada y, en general, las institu-
ciones responsables de estos acervos trabajan
en forma sectorizada y sin coordinaciéon. Por
otra parte, no se fijaron estandares y procedi-
mientos uniformes para el acceso, que no se
encuentra garantizado.

Queda mucho por hacer en materia de ordena-
miento, descripcion y accesibilidad a los archivos
estatales en nuestro pais, no solo los relativos a
las fuerzas de seguridad sino también los de mi-
nisterios y secretarfas nacionales y regionales. La
decision asumida en octubre de 2015 por el Mi-
nisterio de Defensa de conformar el Sistema de
Archivos de la Defensa es al mismo tiempo un
reconocimiento y una estrategia de superacion
de algunas de las dificultades sefialadas.

Es necesario sostener y aumentar las estrategias
de centralizacion, unificacién y/o coordinacién
de estos acervos. De esta manera, se generaran
vias para optimizar el tratamiento de esas fuen-
tes y los circuitos de consulta. Por otro lado, este
proceso debe consolidarse mediante una agenda
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legislativa especifica que incluya una ley de ac-
ceso a la informacién, una ley de clasificacion
de secretos del Estado, la creacion de un sistema
nacional de archivos y una normativa que con-
solide el Archivo Nacional de la Memoria.

Entre los acervos mas importantes sobre el pe-
rfodo dictatorial y el proceso de memoria, ver-
dad y justicia, se encuentran los archivos
pertenecientes a los organismos de derechos
humanos. Se trata de archivos no estatales con
un valor social muy relevante. Sobre ellos exis-
ten pocas reglamentaciones y no son claras las
obligaciones del Estado respecto a su resguardo,

preservacion y acceso.

En relacion con las politicas de depuracion ins-
titucional, algunos casos que desarrollamos en el
apartado especifico sefialan la importancia de
sostener y mejorar los mecanismos de control
de ascensos a miembros de las fuerzas armadas,
entre otras instituciones del Estado.

Como sefialamos, con los afios se ha sostenido
y aumentado la participacion de la sociedad civil
en estos procesos: el Senado institucionalizé la
consulta a la sociedad civil a partir de 1993, y
desde 2003 el Poder Ejecutivo realiza consultas
a organizaciones de derechos humanos sobre las
personas que se encuentran en condiciones de
ser ascendidos. Reabierta la via judicial para la
investigacion de delitos de lesa humanidad, la
justicia penal y el control de ascensos se recortan
en la especificidad de su materia, y se recortan
como mecanismos diferentes y complementa-
rios para la democratizacion institucional. En ca-
sos destacados, ha sido preocupante que no se
haya valorizado la evaluacion de idoneidad como
un elemento autébnomo respecto del reproche
penal. Si se condicionan las decisiones politicas
y administrativas al avance de procesos judiciales,
se desdibuja la naturaleza especifica del meca-
nismo de control de ascensos y se desestiman
otros procedimientos de enorme relevancia que
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los poderes Legislativo y Ejecutivo han desarro-
llado en democracia.

Persisten problemas para la produccion de in-
formacion y el circuito de comunicacion entre
agencias que poseen datos relevantes para el
chequeo de antecedentes de funcionarios publi-
cos. Las instituciones a cargo de gestionar docu-
mentacion deben mejorar la produccion de
informacion y revisar sus esquemas de coordi-
nacioén y consulta.

El mecanismo de control de los ascensos no es
un arreglo institucional de “la transicién” o una
forma de “justicia administrativa” propia de la
etapa de impunidad. Es un mecanismo con po-
tencia politica como instancia permanente de
revision de las trayectorias en materia de dere-
chos humanos de quienes ocupan posiciones
criticas en el Estado, tanto en tiempos dictato-
riales, como en democracia.

La obligacién de investigar y dar a conocer las
graves violaciones de derechos humanos; de
procesar y castigar a los responsables; de reparar
integralmente los dafios morales y materiales
ocasionados; y de separar de las instituciones de
seguridad y militares a quienes se sepa han co-
metido, ordenado o tolerado estos abusos re-
quieren de una articulacion integral. No son
auténomas, como tampoco lo son las politicas
de memoria, verdad, justicia, reparacion y de-
puracion con las que se vinculan en tanto con-
tenido positivo.

A lo largo de este informe presentamos multi-
ples formas de conexion entre estas politicas y
entre las agencias estatales especificas que las
gestionan. LLa dependencia mutua de las politi-
cas de memoria, verdad y justicia y la interju-
risdiccionalidad en su ejecucién estan implicitas
en el caracter integral de estas obligaciones y
en la complejidad de los procesos historicos
que las originan.



Aun con las asignaturas pendientes que hemos
sefialado, la articulacion interpoderes es uno de
los ejes indiscutibles de este proceso y una clave
de su sustentabilidad. Este alineamiento institu-
cional inédito, sumado a la también inédita con-
vergencia de politicas con una permanencia
ininterrumpida en doce afios, justifica el analisis
de este periodo como un acontecimiento de ca-
racteristicas singulares y ofrece —en buena me-
dida— las claves para comprender sus logros.

Las politicas de memoria, verdad y justicia se
han federalizado durante este periodo. Incluso
teniendo en cuenta los desarrollos desiguales en
diferentes provincias (por ejemplo en materia
de juicios o de archivos), el impacto de la des-
centralizacién ha sido significativo y funciona
como un soporte para el arraigo y sosteni-
miento del proceso.

Otra de las caracteristicas distintivas en estos
afios es la diversificacion de las cuestiones y res-
ponsabilidades investigadas. Si postulamos la
existencia de un nucleo central vinculado al co-
nocimiento sobre terrorismo de Estado, que fue
incorporado socialmente en los afios ‘80 me-
diante las experiencias de la CONADEP y el Jui-

26

| MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA COMO POLITICA DE ESTADO

cio a las Juntas, podemos sefialar que se ha gene-
rado en esta etapa un incremento de ese saber
por acumulacion cuantitativa y cualitativa: la res-
ponsabilidad de civiles en violaciones a los dere-
chos humanos en el marco del plan sistematico,
los ctimenes sexuales sufridos por detenidos/
desaparecidos son ejemplos de ello. L.a amplia-
cién de la agenda hacia la investigacion judicial
de la responsabilidad de civiles en la represion
es la que mayor nivel de tensiones y reacciones
ha generado en los ultimos afios, en la medida
en que confronta con poderes facticos que man-
tienen inalterable su capacidad de presion.

El proceso de memoria, verdad y justicia pre-
cede y a la vez trasciende los gobiernos de Nés-
tor Kirchner y Cristina Fernandez, durante los
que fue fuertemente legitimado, impulsado y
consolidado. La institucionalidad que alcanzé
en los dltimos diez afos excede el programa de
un gobierno:se ha transformado en una politica
de Estado, en una referencia emblematica para
la region y el mundo, de consecuencias irrever-
sibles. Sus efectos sobrepasan incluso los avan-
ces en el ambito judicial e institucional, y han
generado transformaciones sociales, culturales
y educativas sin precedentes.
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