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CREANDO CAPACIDADES: LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES Y LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

INTRODUCCION

La politica exterior ha estado tradicionalmente en manos de los gobiernos nacionales, pero en los
ultimos anos han surgido numerosos actores que vienen a disputar dicha primacia, entre ellos los
gobiernos subnacionales, entendidos en este trabajo como las provincias, estados o gobiernos
intermedios. Este proceso conocido como internacionalizacion subnacional no se da igual en todos
los territorios, sino que tiene diferentes significados dependiendo del gobierno o region en cuestion.
Para algunos es importante politicamente, especialmente para aquellas regiones con aspiraciones
nacionalistas o para los lideres que utilizan el ambito internacional para la construcciéon nacional de
su region; para otros culturalmente, ya que las regiones con su propio idioma o cultura buscan
recursos y apoyo en el escenario internacional, especialmente cuando hay algun tipo de
enfrentamiento con el propio gobierno estatal; y finalmente econdmicamente, ya que los gobiernos
subnacionales salen al exterior a buscar inversiones, mercados y tecnologia (Keating, 2000:14). Este
ultimo punto es el mas expandido globalmente y es el que explica la internacionalizacion de las
provincias en Argentina, por lo cual lo consideramos el mas importante de los tres.

Mientras la bibliografia ha hecho especial hincapié en el motor de la internacionalizacion' y los
impactos sobre el disefio institucional?, el foco de nuestro trabajo sera sobre el vinculo entre el
sector publico y el sector privado. La idea que se demuestra en este trabajo sostiene que el sector
privado desempena un papel activo y relevante en las negociaciones econdmicas internacionales,
proveyendo de capacidades y recursos al sector publico. Sin embargo, este protagonismo adquiere
mayor visibilidad y relevancia en las negociaciones comerciales y en el sector privado local con
trayectoria previa en la materia. En este caso particular, la capacidad motora y el protagonismo
que adquiere el sector privado vis a vis el publico es mucho mayor que el que se pone en evidencia
en las negociaciones del mismo tipo a escala nacional.

1 Esto es, si la internacionalizacion esta promovida por factores exdgenos globales (globalizacién, creacion de
regimenes internacionales) o regionales (creacidén de bloques regionales como NAFTA, UE, MERCOSUR); o
enddgenos (descentralizacion, reforma constitucional, personalidad del gobernador).

2 Especialmente la creacién de instituciones subnacionales para la gestion de lo internacional, asi como los
cambios generados en la relacion entre los gobiernos subnacionales y su gobierno central.
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El trabajo estara dividido en tres partes. En la primera seccion nos abocaremos a la descripcion y el
analisis de los procesos de internacionalizacion econdmica de un grupo de provincias argentinas. La
seleccion recayo sobre las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires, Chaco y Corrientes, y en
cada una de ellas se pasa revista sobre las negociaciones abiertas hasta el momento, distinguiendo
entre las comerciales, las financieras y las de inversiones externas. En la segunda parte se focalizara
el andlisis y la comparacion sobre el papel de las empresas locales en este proceso de
internacionalizacion, identificando sus aportes y contribuciones a la creacion de capacidades
institucionales. En la tercera, se aportaran algunas conclusiones. La evidencia analizada se recogio
de fuentes secundarias y de mas de 65 entrevistas realizadas a actores publicos y privados
involucrados, directa o indirectamente, en las politicas y la gestidn internacional.

VENTANAS DE OPORTUNIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO

Durante los anos noventa, en América Latina convergieron una serie de factores que aggiornaron
la agenda publica a nivel subnacional. Nos estamos refiriendo a las negociaciones econdmicas
internacionales, que hasta ese entonces estaban formalmente en manos exclusivas del estado
nacional, como las negociaciones para promover exportaciones, financiamiento internacional e
inversiones externas directas. Si bien algunas provincias habian encarado algunas de estas
negociaciones con anterioridad, como Cérdoba, Santa Fe o Buenos Aires, la novedad del nuevo
contexto consistiria en su masividad. En efecto hacia finales de la década todas las provincias
argentinas, sin excepcion, habian encarado negociaciones externas y habian introducido cambios
institucionales en sus administraciones publicas.

De entre los factores que posibilitaron este cambio, y que han sido profundamente analizados por
la literatura, se encuentra la reforma constitucional de 1994, través de sus articulos 124 y 125, que
otorga facultades a las provincias para firmar acuerdos internacionales, en tanto no afecten o
contradigan la politica nacional ni el crédito publico. No obstante ello, como se demuestra a lo largo
de este articulo, las acciones emprendidas y las capacidades adquiridas por los actores subnacionales
fueron mucho mas alla de los limites del debate legal®.

De hecho, algunas Constituciones provinciales se habian adelantado a la reforma en términos de
permitir las acciones internacionales, como la Constitucién de Cérdoba de 1987, mientras otras,

3Uno de los principales debates gir6 en torno a la necesidad o no de la reglamentacion del articulo 124 para
su puesta en practica. Dos fueron los temas en cuestion: el primero si se debia reglamentar dicho articulo; y el
segundo, en caso de hacerlo, quien lo deberia hacer: el Congreso nacional o las provincias (Carbajales & Gasol,
2008:57). Sin embargo, la evidencia demuestra que en los hechos esto no fue un impedimento para el avance.
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como la de Chaco de 1994, incorporaron el tema casi simultaneamente. Estas Cartas Magnas, sin
embargo, tampoco fueron especificas en las facultades que otorgaban a los gobiernos
subnacionales. En el caso de Cordoba, por ejemplo, la Constitucién habilita a la provincia a realizar
gestiones y acuerdos en el orden internacional para satisfaccion de sus intereses sin perjuicio de las
facultades del gobierno internacional, mientras la de Chaco permite al gobierno provincial “celebrar
acuerdos interprovinciales, regionales, nacionales e internacionales”. AUn mas, ambas Constituciones
establecen la facultad legislativa de aprobar acuerdos internacionales.

Pero esto no se desarrollo de la misma forma, ya que las Constituciones de otras provincias que si
realizan gestion internacional en la practica, no especificaron dicha facultad en sus textos, como los
casos de la Provincia de Buenos Aires, Corrientes y Santa Fe (Carbajales & Gasol, 2008:71), que
fueron aprendiendo en el hacer los limites de su accionar internacional.

La conclusion a la que arribamos, entonces, es que por lo general no son los textos constitucionales
los que dirigen el accionar internacional de las provincias, sino mas bien los espacios que ellas mismas
se van abriendo en los hechos en las distintas areas de su competencia. Sin embargo, asi como no
todas han incluido el aspecto internacional en la Constitucion, tampoco han avanzado en la misma
medida en los hechos, sino que han desarrollado diversos grados de avance, dependiendo de sus
posibilidades. Estas diferencias se evidencian principalmente en la cantidad de actividades que
desarrollan en tres agendas: las negociaciones comerciales, las negociaciones financieras y las
negociaciones de inversiones.

LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

Este tipo de negociaciones son las que mas avanzaron. La promocion de exportaciones en el exterior
supone una serie de actividades y de capacidades publicas y privadas de distinta complejidad que
las provincias argentinas fueron adquiriendo con el tiempo. Las provincias avanzaron en lo que
hace a la busqueda de mercados, que involucra actividades de inteligencia comercial, como
confeccién de perfiles de mercado y estudios de demanda y oferta exportable local. En segundo
lugar, se han lanzado a promocionar sus productos en el exterior, a través de la realizacion de
misiones comerciales, la participacion en ferias internacionales, la realizacion de rondas de negocios,
la apertura de oficinas comerciales en otros paises y programas de apoyo a PYMES, entre los que
se cuentan capacitaciones y financiamiento. En tercer lugar, las provincias han avanzando en la
firma de acuerdos de intercambio comercial y acuerdos de facilitacion del comercio, entre los que
se pueden contar los acuerdos de utilizacién de puertos. En cuarto lugar, algunas provincias han
realizado un seguimiento de las negociaciones de aranceles nacionales, e incluso han creado redes
nacionales e internacionales, como regiones provinciales, con las cuales pueden coordinar misiones
comerciales. Todas estas facultades adquiridas han sido desarrolladas desde diversas instituciones,
gue se han creado para gestionar las acciones de internacionalizacion y que por lo general han ido
cambiando a través del tiempo.

Un mapeo sobre los avances experimentados por las provincias analizadas en este trabajo nos habla
de capacidades bien diferenciales entre ellas. La provincia de Cordoba ha avanzado con gran
profundidad en todas las areas que hacen a las negociaciones comerciales. Con respecto a la
busqueda de mercados, la provincia desarrolla actividades de inteligencia comercial para la
participacion de sus empresas en las actividades de promocion comercial, que es una de las mas
activas del pais. La provincia participd en 2010 de 25 misiones comerciales, 10 ferias internacionales
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y 10 misiones inversas, que contaron con la participacion de casi 550 empresas. Muchas de esas
misiones comerciales se realizan con organismos nacionales, como Fundacion Exportar, pero también
en el marco de la Regién Centro?, formada por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

También ha firmado acuerdos de intercambio comercial y de facilitacion del comercio: en los "90
firmd un acuerdo de compra reciproca para el intercambio de maquinas para caminos por zapatos,
a la vez que logré un acuerdo con el Puerto Autonomo de Bilbao para el uso de las instalaciones
portuarias (Colacrai & Zubelzu, 2004:327).

Al igual que Cérdoba, la provincia de Santa Fe ha avanzado a paso acelerado a nivel comercial,
aunque su desarrollo fue un poco mas tardio. A nivel pais, es una de las provincias que mas participa
en misiones comerciales, contando hasta con 60 eventos internacionales anuales entre ferias y
misiones comerciales®. En este sentido, la provincia es un “cliente VIP” de Fundacion Exportar,
organismo con el cual coordinan la participacion en muchos eventos internacionales, compartiendo
en muchos casos las tareas de inteligencia comercial, al igual que con la Regidn Centro, de la cual
forman parte. A la vez, la provincia ha firmado acuerdos de intercambio comercial con paises como
Cuba, para realizar intercambios compensados, donde la provincia importa medicamentos y vacunas
a cambio de leche, pollos y carnes, entre otros productos.

Santa Fe también se ha dedicado al sequimiento de las negociaciones comerciales nacionales, en
especial con un estudio realizado a mediados de la década del 2000, cuyo objetivo fue detectar los
productos santafesinos mas sensibles afectados por aranceles.

Por su parte, la Provincia de Buenos Aires ha avanzado en casi todos los aspectos que hacen a las
negociaciones comerciales. La provincia participa de forma constante en misiones y ferias
comerciales, en especial con la Fundacion Exportar, pero también por su cuenta, aunque no se ha
unido a asociaciones regionales con otras provincias. Ademas de realizar tareas de inteligencia
comercial y brindar apoyo a las PYMES a través de capacitaciones y financiamiento -cuyas
modalidades cambiaron a través del tiempo®, la provincia ha firmado acuerdos de intercambio
comercial, como el Acuerdo de Comercio Compensado con la region de Moscu (Rusia), que
estipulaba una cantidad de un millon de dolares en operaciones con un ano de expiracion, aunque
renovable (Zubelzu, 2006b:8), y ha abierto centros de negocios o casas de la provincia en distintas
partes del mundo, como Moscu (Rusia), Rotterdam (Paises Bajos), San Pablo (Brasil), Milan (Italia)
o Nueva York (Estados Unidos).

4 Cordoba también forma parte de la Region Atacalar, compuesta por la region de Atacama de Chile, La
Rioja, Catamarca, Santiago del Estero y Tucuman, que no realiza misiones comerciales conjuntas, pero si
intercambio de experiencias y el impulso de la salida de productos a través del Pacifico.

> Presentacion de German Burcher, Secretario de Desarrollo, Innovacion y Relaciones Internacionales de la
Ciudad de Rafaela en el seminario “Los usos de la integracion regional y los gobiernos subnacionales: un
intercambio de ideas sobre la economia politica del regionalismo”, organizado por FLACSO-LATN-FES, jueves
26 de agosto, Hotel Savoy, Ciudad de Buenos Aires.

6 Las capacitaciones pasaron de ser cursos sistematizados, a ser reuniones donde solo se discutia el mercado
de destino, o incluso a ser seminarios tercerizados. En el caso del financiamiento, se han financiado gastos de
la participacion en ferias (alojamiento, vuelos), se han otorgado stands en esas ferias, o incluso se han
gestionado reintegros a los gastos de promocion comercial de las empresas.
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Siendo una provincia de poca relevancia en lo que hace al comercio, la provincia de Chaco ha
avanzado en estas negociaciones, pero con menor profundidad que el resto de las provincias. Si bien
participa de ferias y misiones comerciales por su cuenta y con Fundacién Exportar, Chaco lo hace en
menor medida al no tener un caudal significativo de productos para aportar al concurrir a misiones
o ferias internacionales. Asimismo, los recursos para realizar tareas de inteligencia comercial son
escasos. A pesar de este contexto, la provincia ha logrado firmar algunos acuerdos de intercambio
comercial, como la venta de charqui a Angola, y se ha avanzado en acuerdos de facilitacidon comercial
en el marco de la Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur (ZICOSUR)’, como el uso
del Puerto de Antofagasta (Chile) a un costo menor. Sin embargo, no se realiza un seguimiento de
las negociaciones comerciales a nivel nacional como si sucede en otras provincias.

Por ultimo, la provincia de Corrientes muestra una situacion similar a la de Chaco, en el sentido que
ha avanzado en las negociaciones, pero no ha logrado profundizar esa agenda. La cantidad de
misiones y ferias internacionales a las que asiste es limitada por la poca cantidad de productos
industriales para promocionar, asi como por la falta de recursos y cierta indiferencia de Fundacién
Exportar a la hora de buscar contrapartes. Sin embargo, si ha firmado acuerdos de intercambio
comercial, como el protocolo con la representacion comercial de Rusia de 1994, que manifestaba
su interés de promover el intercambio de maquina para caminos rusos por productos correntinos
como naranjas, limones, arroz, carne y cuero (Zubelzu, 2006b:9), y se ha unido a dos importantes
redes de provincias, Crecenea-Codesul y ZICOSUR.

Las experiencias de estas dos redes es actuar como instancias de reposicionamiento y re-
empoderamiento de los gobiernos subnacionales, quienes cobran un mayor protagonismo en la
formulacion y ejecucion de iniciativas estratégicas para el desarrollo de sus comunidades y la
consolidacion de sus economias (Merlo, 2011:51). Desde sus inicios, a fines de la década del ‘80,
CRECENEA/CODESUL, por ejemplo, privilegio el incremento de las cadenas productivas entre
Argentina y Brasil junto a la implementacidn conjunta y/o complementaria de medidas tendientes al
incremento de los niveles de comercio privilegiando el rol de las PYMES locales y la consolidacion de
las relaciones con los paises de la region. Al mismo tiempo, se fomento el desarrollo de obras de
infraestructura que permitieran la creacion de corredores de exportacion —iniciativa retomada por
[IRSA 'y ZICOSUR con el Corredor Bioceanico-y la reconversion del complejo de cargas (Merlo, 2011:55).

Corrientes también ha logrado, a pesar de ser una provincia de poco peso a nivel comercial,
monitorear las negociaciones de aranceles a nivel nacional y hacer lobby para cambiar una posicién
arancelaria como la de la carne y productos de bufalo, que compartia la posicion de la carne vacuna.
Con el cambio de posicion, se permitié la reanudacion de las exportaciones a Brasil, Venezuela y
Bolivia, que estaban suspendidas por el problema de la aftosa.

Como conclusién, podemos decir que todas las provincias avanzaron en practicamente todas las
actividades que componen la agenda de las negociaciones comerciales, pero lo han hecho con
distinta profundidad segun sus capacidades (estructurales) y recursos (agencia). En este sentido, las
provincias grandes han logrado salir mas al exterior al tener mayores productos y recursos para

7 ZICOSUR es una de las asociaciones subnacionales de las cuales forma parte Chaco junto con otras provincias
y regiones de Argentina, Brasil, Paraguay, Chile y Bolivia. Chaco también forma parte de Crecenea-Codesul
con gobiernos subnacionales de Argentina y Brasil. Sobre un analisis mas detallado sobre esta subregion, ver
Merlo (2011).
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ofrecer y apoyar a las PYMES. Asimismo, el diseno institucional ha cambiado segun las gestiones, y
lo ha hecho en mayor medida en Chaco, Corrientes y la Provincia de Buenos Aires, algo que llama
la atencion al ser una de las provincias que mas participa de estas negociaciones, suponiendo la
necesidad de una estructura relativamente estable que pueda gestionar las actividades de
promocion y apoyo.

LA SOLICITUD DE PRESTAMOS

Una segunda agenda en la que las provincias se han abierto espacios es en lo que hace a las
negociaciones financieras. Las provincias han negociado y firmado préstamos con organismos
extranjeros de nivel global, regional y nacional, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) o el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES). Ademas, en los ultimos anos se les ha
abierto otra oportunidad, que es aplicar a la financiacién de proyectos del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM).

Estos acuerdos financieros comenzaron a implementarse a mediados de los ‘90 como parte de una
estrategia de desarrollo que los Bancos propusieron a los paises prestatarios. En Argentina este proceso
se dio incluso antes de la reforma constitucional, ya que los primeros préstamos datan de 1993. Los
préstamos adquieren diversas caracteristicas, ya que pueden ser: 1) directos, que las provincias
negocian y firman directamente, aunque la Nacién actua como garante; 2) con convenio subsidiario
entre Nacion y provincias, que son firmados por la Nacién, pero luego traspasados a las provincias tras
la firma de un segundo acuerdo; 3) con desembolso en provincias, que firma la Nacion y luego los
implementa en distintas provincias. En esta investigacion nos interesan los acuerdos directos, al ser
aquellos en los cuales las provincias tienen algun tipo de participacion en la negociacion.

Sin embargo, no todas han logrado obtener préstamos directos de estas entidades, ya que para
hacerlo deben cumplir con una serie de condiciones, como tener capacidad de repago y obtener el
aval del gobierno nacional. En el caso de Cérdoba, ha tenido éxito en conseguir préstamos del BID
y del BM, contabilizando el 10,7% del total de los préstamos directos del pais entre 1991 y 2001
(Lucioni, 2003:36), asi como un préstamo reciente del BNDES de 254 millones de dolares para la
construccion de los gasoductos del Norte, Centro, Sur, Este y Ruta 2, con una extension total de
1.667 kilometros, que se conectaran a los conductos troncales que atraviesan a la provincia: Campo
Duran-Buenos Aires y Centro-Oeste. Brasil no solo financia la obra, sino que dos empresas
constructoras de ese pais ganaron la licitacion para desarrollarla. El organismo que gestiona estos
préstamos es la Agencia Cordoba de Inversion y Financiamiento (ACIF), creada en el ano 2002 como
una sociedad de economia mixta por el gobierno de José Manuel De La Sota (1999-2007).

La provincia de Santa Fe también ha sido exitosa en este rubro, obteniendo el 12,3% de los
préstamos directos del pais otorgados por el BM entre 1991y 2001, aunque hasta la fecha no logro
obtener préstamos del BID (Lucioni, 2003:36). Pero también obtuvo préstamos del Fondo Kuwaiti
para el Desarrollo Econémico Arabe® para financiar obras viales en 1993; de Fonplata, para la

8 Agencia estatal de Kuwait para la prestacion y administraciéon de asistencia financiera y técnica a los paises
en desarrollo.
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reconversion del puerto de Santa Fe en 2003, y recientemente un proyecto FOCEM para la
reparacion de 72 escuelas del norte santafesino. A los efectos de gestionar estos préstamos, se cred
una Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo.

De entre las provincias grandes, la mas exitosa ha sido la provincia de Buenos Aires, ya que obtuvo
47,1% de los préstamos directos del pais otorgados por el BM y el BID entre 1991y 2001 (Lucioni,
2003:36), los cuales son gestionados por la Direccion Provincial de Deuda y Crédito Publico del
Ministerio de Economia provincial.

Menos suerte han tenido las provincias de Chaco y Corrientes, que no han obtenido préstamos
directos del BID o del BM, ya que se considera que no tienen capacidad de repago de su deuda.
Estas provincias solo han podido acceder a préstamos indirectos a través de la Nacion, sobre todo
para desarrollar infraestructura, por lo cual no han creado instituciones particulares para la tomay
gestion de préstamos. Sin embargo, Corrientes si ha salido beneficiada con un proyecto FOCEM
para su ciudad fronteriza mas importante, Paso de Los Libres. Dicho proyecto, aprobado en 2010,
se titula “Vinculo de Interconexion en 132 kv. ET lbera - ET Paso de los Libres Norte”.

Por lo tanto, al igual que en la agenda comercial, las provincias con mas recursos han avanzado de
forma mas profunda en la agenda financiera, logrando acuerdos de financiamiento directo, para
lo cual desarrollan instituciones para gestionarlos, algo que no hacen las provincias con menos
recursos. A pesar de esto, en los ultimos anos se han abierto nuevos espacios, como el FOCEM, al
gue pueden acceder incluso las provincias sin capacidad de repago, como Chaco y Corrientes.

La agenda financiera internacional es la agenda de economia internacional con menor desarrollo y
con participacion casi exclusiva del sector publico. A diferencia de lo que sucede en alguna de las otras
agendas, los avances en las capacidades han estado determinados por el tamano de la economia
(estructural) y no por los recursos politicos (agencia), mientras en términos de diseno institucional
si se mantiene una impronta similar a la mostrada en la gestion del comercio exterior, con visiones
y agencias publicas en Santa Fe y Buenos Aires y visiones de articulacion publico-privada en Cordoba.

LA CONVOCATORIA DE IED

La tercera agenda que analizaremos es la agenda vinculada a las negociaciones de inversiones,
que es una de las pocas actividades internacionales explicitamente definidas en el articulo 125 de
la Constitucion, que indica que las provincias puede celebrar tratados parciales para la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias y la importacion de capitales extranjeros. En
este sentido, las provincias promocionan sus territorios como destinos atractivos de radicacion
de inversiones extranjeras directas (IED)° con el objetivo, por lo general, de generar mas empleo
y mejorar la competitividad. Para ello la provincia realiza misiones de promocion y establece
incentivos a los inversores, como puede ser la exencion de impuestos, garantias de préstamos,
reintegro de inversion, etc.

% Esto sucede cuando un inversionista residente tiene como objetivo obtener una participacion duradera en
una empresa residente en otra economia o pais. Manual de Balanza de Pagos. FMI. 52 Edicion. Parrafo 359
y 362. 1994. Ver: http://www.imf.org/external/pubs/ft/bopman/bopman.pdf

11
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Una de las provincias lideres en este tema es la provincia de Cordoba. Este liderazgo antecede a la
reforma constitucional y a los anos ‘90 ya que en la década del ‘50 y del ‘60 fue un importante
destino de inversiones de empresas del sector automotriz, que armaron alli un polo de produccion.
Sin embargo, esto no ha cambiado en la actualidad, ya que la provincia sigue siendo uno de los
principales destinos de la IED, en especial en el sector informatico-tecnolégico. Numerosas empresas
de este sector eligen la provincia tanto por las condiciones para la radicacion (ubicacion estratégica
de Cordoba, universidades y mano de obra), pero también por los incentivos ofrecidos. En 2005, por
ejemplo, la provincia otorg6 subsidios, beneficios impositivos y financiacion en infraestructura a la
empresa fabricante de chips Intel, y previamente lo habia hecho con empresas internacionales como
Motorola, Volkswagen y Lockeed Martin'.

Por su parte, las provincias de Santa Fe y Buenos Aires se han ubicado entre los primeros lugares en
anuncios de inversion en 2009. Santa Fe se ubicé en el quinto lugar con el 3,5% del total, recibiendo
inversiones de origen brasileno, chileno y norteamericano dirigidas fundamentalmente a sectores
manufactureros. En tanto, Buenos Aires se ubicé en el primer lugar con el 11,6% del total",
recibiendo inversiones para la industria metalurgica, siderurgica y automotriz, de paises como
Estados Unidos, Francia, Italia, Gran Bretana, Brasil, Chile y Alemania, entre otros'.

Sin embargo, las provincias que hacen un mayor esfuerzo por atraer inversiones son Chaco y
Corrientes, ya que lo tienen como una de las prioridades de la nueva gestion, para generar empleo
y ampliar la actividad econémica. En el caso de Chaco, el gobernador ha participado de misiones
de promocion de la provincia, especialmente en los paises vecinos, a la vez que se ofrecen
condiciones de promocion industrial, créditos blandos y reintegros a las inversiones, entre otros
incentivos. En cierta medida, esta atraccion ha sido exitosa, ya que en los Ultimos anos se instalaron
empresas como la ensambladora de motos china Ghiggeri o la empresa de textiles brasilena Santana.
En los proximos anos esta prevista una inversion muy importante vinculada a la radicacion de una
empresa de arrabio, que permitiria a la provincia volver al perfil siderdrgico.

En tanto, Corrientes fue destino de inversiones brasilenas a mediados de los ‘80, especialmente en
el sector de campos y arroz, que se consolidaron en la siguiente década. Hoy en dia, con las
inversiones mas débiles, la provincia ha desarrollado un Manual de Inversiones Provincial, que
explicita las condiciones generales de radicacion en la provincia, asi como los beneficios que se
otorgan, entre los que se cuentan exenciones impositivas provinciales o reducciéon de alicuotas por
tiempo determinado (hasta 10 anos como maximo), tarifas eléctricas de fomento y provision de
infraestructura, entre otras.

Por lo tanto, concluimos que las provincias mas débiles en términos de produccion industrial estan
mas concentradas en la atraccion de inversiones que en la promocion comercial, ya que necesitan
desarrollar su oferta comercial. Asimismo, notamos que por lo general todas las provincias otorgan
incentivos a los inversores extranjeros, aunque ciertas condiciones estructurales de las provincias mas
grandes las favorecen a la hora de la eleccion. El limite de estos incentivos radica en las posibilidades

10 “Cordoba: Silicon Valley del Sur”. Disponible en: http://www.tenoma.com.ar/private/polo.pdf; Longoni,
Matias, “Intel instala una fabrica de microchips en Cérdoba”, Diario Clarin, 20 de septiembre de 2009.

" Informe Anuncios de Inversion 2009, Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones, enero de 2010.

12 "Scioli espera mas inversiones”, www.ambito.com, jueves 24 de marzo de 2011. Disponible en:
http://www.ambito.com/noticia.asp?id=574444 Ultimo acceso: 27 de abril de 2011,
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financieras de cada provincia asi como en el respeto a la serie de tratados bilaterales a nivel nacional
que regulan las inversiones bilaterales. En este sentido, cada provincia ha recibido distinta cantidad
de inversiones, aunque por lo general se utilizan los mismos instrumentos para atraerlas.

No obstante, los distintos alcances y resultados obtenidos por las provincias segun sus condiciones
privilegiadas (estructura), los anos ‘90 significaron un cambio de época para los gobernadores
(agencia), en donde el activismo en estos temas permed por igual a todas las provincias, amparados
en la reforma constitucional.

TABLA N2 1. Capacidades vs. Facultades

Provincia Comercio Finanzas IED
Cdrdoba Inteligencia comercial. Directos. Distintas fuentes Recibe desde 60s.
Participacién en misiones (BID, BM, BNDES). Novedad: informatica.
comerciales, con Fundacion Distintos origenes (EEUU- UE-
Exportar y con Region América del Sur).
Centro.

Creacion oficinas exterior.
Acuerdos facilitacion.

Santa Fe Inteligencia/misiones. Directos. Distintas fuentes Hacia agro.
Seguimiento negociaciones | (BM, FOCEM, Fondo Kuwaiti). | pistintos origenes (EEUU- UE-
nacionales. América del Sur).

Buenos Aires idem Cérdoba: Directos. Distintas fuentes Distintos origenes (EEUU- UE-
inteligencia/misiones (BM, BID). América del Sur).

con Exportar/casas en
el exterior /acuerdos.
SIN vinculos con
otras provincias.

Chaco Poco desarrollo por falta No directo por falta Foco de politica. [ED como
de estructura productiva. de solvencia. motor desarrollo.

Misiones con Fundacién
Exportar. Acuerdos
especificos marco y redes
regionales.

Corrientes Poco desarrollo misiones por | idem Chaco. idem Chaco.
falta de estructura y sintonia | FOCEM (obras de
con gobiernos. Capacidad de | jnfraestructura).

incidencia lobby.
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ESPACIOS/OPORTUNIDADES
PARA LA ARTICULACION PUBLICO/PRIVADA

Como vimos en la introduccién, la mayoria de los trabajos sobre el tema sélo focalizan las acciones
internacionales de los gobiernos subnacionales y explican los distintos niveles y modalidades de
internacionalizacion como el resultado de factores domésticos (subnacional) vinculados el tamano,
perfil productivo, ubicacion geogréfica de la provincia, factores que la literatura caracteriza como
estructurales. En estas paginas, en cambio, buscamos demostrar que el sector privado también juega
un rol muy importante a la hora de impulsar la relacion comercial con el exterior y de definir el
diseno institucional de la provincia. Nuestra hipdtesis de trabajo va por mas y senala que los distintos
alcances y diseno institucional alcanzados por las distintas provincias se explican en gran medida a
las distintas capacidades, recursos y/o interés del sector privado en cada una de ellas.

Este apartado analizara el rol cumplido por el sector privado de cada provincia como motor de la
internacionalizacion provincial, haciendo hincapié en la forma en que los actores privados se han
articulado con el sector publico en cada una de las actividades arriba descritas, hasta el punto, en
algunos casos, de formar parte de las instituciones de promocion comercial o de internacionalizacion.

Cabe destacar que cuando hablamos del sector privado nos referimos a un actor no homogéneo en
sus capacidades y recursos. La literatura tiende a separar entre el gran capital y las PYMES,
distincion que como veremos mas adelante es de especial utilidad en lo que hace al proceso de
internacionalizacion subnacional.

Lo primero que hay que decir es que el gran sector privado ha sabido aprovechar los espacios abiertos
por las provincias en el ambito de la gestion internacional, en especial en la agenda comercial,
participando de las acciones de la gestion publica asi como llevando adelante acciones propias. En
el resto de las agendas, su participacion ha sido indirecta o no ha tenido tanto protagonismo. Asi por
ejemplo, en las negociaciones financieras, su intervencion es secundaria y se visualiza por ejemplo,
cuando piden obras de infraestructura para mejorar las condiciones de la provincia, o a la hora de
ganar la licitacion para alguna obra. Lo mismo ocurre con las negociaciones para atraer la IED donde
el sector privado que participa es el extranjero. Es por ello que circunscribiremos el presente analisis
en una comparacion sobre las modalidades y formatos institucionales de articulacién publico-privada
a las negociaciones comerciales en las distintas provincias.

3Haremos particular referencia a los sectores que exportan manufacturas, ya sean de origen agricola (MOA)
o de origen industrial (MOI), ya que las exportaciones de productos primarios, como granos, no necesitan
promocidn, sino que se manejan por otros canales, generalmente de nivel nacional y no subnacional.
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EL CASO DE CORDOBA

En el caso de Cordoba, el sector privado ha tenido un rol importante en la busqueda de mercados,
la promocion comercial y la creacion de redes. Han sido empresas como Arcor en Arroyito o AGD
en General Deheza las que, ademas de generar empleo y ser el corazén de determinados municipios,
salieron a exportar y luego insistieron en incorporarse al diseno institucional de la promocion de
exportaciones. Estas grandes empresas ya internacionalizadas apoyan a las PYMES cordobesas para
que estas también logren salir al exterior a vender sus productos.

Este apoyo se plasma, en primer lugar, a través del apoyo de la agencia de promocioén de
exportaciones publico-privada Pro Cérdoba, para participar de ferias y misiones comerciales. En
segundo lugar, a través de la participacion en la Cdmara de Comercio Exterior, cuyas actividades se
enfocan al sector PYME, ya que a pesar de ser parte de estas instituciones, las grandes empresas
generalmente no necesitan sus servicios. Por uUltimo, a través de la formacién de grupos
exportadores o de programas en los que multinacionales como Fiat o Wal Mart apadrinan a las
pequenas, a quienes compran sus productos o insumos.

Tanto la Camara de Comercio Exterior provincial, que agrupa a grandes empresas y PYMES, como
la agencia de promocion de exportaciones Pro Cérdoba participan de la busqueda de contrapartes
y el armado de las agendas de las empresas. Las grandes empresas y las PYMES son las que ayudan
en la elaboracion del calendario de ferias, informando a qué ferias prefieren o les conviene ir e
incluso aportando contactos e informacion acerca de su sector. Esto no quita que las empresas,
sobre todo las grandes, puedan concurrir a otros mercados por su cuenta, ya que en algunas
ocasiones sus tiempos no coinciden con los de las ferias o misiones planeadas en conjunto.

Ambeas instituciones también son activas en el area de las capacitaciones, en especial la Camara de
Comercio Exterior, que gestiona una carrera terciaria de Técnico Superior en Comercio Exterior y
Marketing Internacional a través de su Instituto Superior de Comercio Exterior (ISCE), asi como un
Curso Intensivo en Comercio Exterior de tres meses y otros cursos puntuales sobre normativa
bancaria u otros aspectos técnicos. En tanto, en el marco de Pro Cordoba, las empresas participan
de la organizacidn de capacitaciones y seminarios especificos para PYMES exportadoras y se esta
organizando una linea de asistencia para PYMES con potencial exportador, es decir, las que aun no
exportan pero podrian hacerlo con asistencia.

De los cinco casos de estudio de este trabajo, Cordoba es la unica provincia que ha logrado armar
una estructura institucional donde empresarios y gobierno provincial comparten objetivos y recursos.
Es el sector privado quien gestiona la agencia con recursos del gobierno provincial y siguiendo sélo
ciertas “sugerencias” provinciales, en palabras de los propios directivos. Este entrelazamiento entre
los dos sectores es de larga data en la provincia, aunque no ha tenido las mismas caracteristicas a
través del tiempo™. En 1984, el sector privado colabor6 en la creaciéon del Ministerio de Comercio
Exterior de Cordoba, que funciond en los comienzos en la sede de la Cadmara de Comercio Exterior
de Cordoba (CaCEC), aunque no formaba parte formalmente del diseno institucional.

' El disefio institucional no siempre ha sido de esta forma, sino que en un principio existio un ministerio de
comercio exterior, creado durante el gobierno de Eduardo Angeloz (1983-1995), luego se degradé hasta llegar
a ser direccién de comercio exterior, y finalmente en 2001 durante el gobierno de José Manuel De la Sota (1999-
2007), se cred la agencia publico-privada, incorporando formalmente al sector privado al esquema institucional.
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EL CASO DE SANTA FE

Al igual que en Cordoba, la participacion del sector privado ha sido activa en la busqueda de
mercados, la promocion comercial, la creacion de redes, pero también en el sequimiento de las
negociaciones comerciales. Los programas provinciales de comercio exterior santafesinos intentaron
acompanar una vision de internacionalizacion de las grandes empresas de autopartes, maquinaria
para la industria alimenticia y productos alimenticios, que vieron aumentadas sus oportunidades
comerciales especialmente con la creacion del Mercosur. Al igual que en Cordoba, estas grandes
empresas ya internacionalizadas como Sancor, el Grupo Vicentin o La Virginia, entre otras, se
presentan como lideres y apoyan de forma indirecta a las PYMES a través del aporte de informacién
y experiencia a la gestion provincial, pero también directamente al participar de instituciones como
la Cdmara de Comercio Exterior provincial.

En primer lugar, las grandes empresas participan de las ferias y misiones comerciales, tanto por su
cuenta, como en cooperacién con el gobierno provincial, aportando su conocimiento acerca de los
mercados mas convenientes y atractivos, asi como de posibles contrapartes en los destinos
seleccionados. La Camara de Comercio Exterior ha creado espacios propios de capacitacion, en los
cuales realiza seminarios y cursos sistematizados sobre una variedad de temas relacionados al
comercio exterior, a la vez que participa de la creacion de redes a través de la participacion del
proyecto de antenas territoriales'™ junto con la Direccion de Comercio Exterior y el Consejo Federal
de Inversiones (CFl), y de las actividades de promocion comercial de la Regién Centro. El activismo
del sector privado se completa con su participacion, a través de la Federacion de Industrias de Santa
Fe, del estudio de negociaciones comerciales nacionales para la deteccion de los productos
santafesinos sensibles a los aranceles.

Todas estas actividades fueron desarrolladas por la Subsecretaria de Comercio Exterior dentro del
ambito del Ministerio de la Produccion durante las gestiones del Partido Justicialista (1995 a 2007),
pero cambio a partir de esa fecha con la llegada del socialismo al poder. En primer lugar, la agencia
gubernamental encargada del tema se convierte en Direccion de Comercio Exterior. En segundo
lugar, cambia el concepto de promocidn que regia hasta el momento, que se basaba en el apoyo
a las empresas para que se posicionen a nivel internacional, aumentando de esta forma la oferta
exportable en numero y diversificacion de productos y sectores. Esto significaba que el gobierno
provincial recogia directamente de las empresas o de la cdmara de comercio exterior las sugerencias
y/o reclamos del sector exportador. Aunque en este esquema no se habian creado instituciones
conjuntas, si habia importantes canales de dialogo establecidos entre ambos sectores.

Pero a partir de la llegada de Hermes Binner (2007-2011) a la gobernacion, el sector privado se
incorpora a consejos econdmicos organizados por cadenas de valor, que sugieren en qué ejes
estratégicos debe trabajar el poder ejecutivo provincial para fortalecer ese sector. Esta relacién, si
bien es a través de la creacion de un organismo publico-privado como el consejo econémico, es muy
diferente a la estructura de Pro Cordoba, que esta principalmente enfocada en el comercio exterior
y donde la demanda de participacion en ferias viene directamente desde las empresas. Los consejos
econodmicos no solo se concentran en el comercio exterior sino en toda la cadena de valor, de la cual
el comercio exterior es uno de los Ultimos eslabones.

5 El proyecto intenta establecer una red de comercio exterior de Santa Fe con referentes institucionales en
Paraguay, Bolivia y Brasil.
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En este sentido, el cambio de vision sobre el territorio y la consecuente organizacion en cadenas de
valor ha desplazado a la cdmara de comercio exterior como un actor con voz y de peso para el
gobierno. Si bien se coordinan actividades entre ambos sectores, como la de las antenas territoriales,
la cdmara es critica de la gestion y, disconforme con su lugar en el esquema institucional, ha
impulsado un proyecto para la creacién de una agencia de promocion de exportaciones publico-
privada llamada Pro Santa Fe, al estilo de Pro Cordoba, y ha presentado una ley de promocion de
exportaciones a través del Congreso. La iniciativa de la agencia no tuvo éxito, pero sila de la de la
ley de promocion.

EL CASO DE BUENOS AIRES

En la Provincia de Buenos Aires, las grandes empresas que han motorizado la internacionalizacién
han sido las de maquinaria, en especial agricola, o los sectores farmacéutico y quimico, que salieron
a competir a los mercados internacionales mayoritariamente por impulso y esfuerzo propio. A su
vez, las PYMES bonaerenses de sectores como maquinaria agricola, alimentos, cueros, entre otros,
son de las mas pujantes del pais, haciendo negocios internacionales en una variedad de paises con
apoyo provincial y también por impulso propio.

Una caracteristica particular de la provincia de Buenos Aires, que la diferencia de las otras provincias
con gran potencial exportador como Cérdoba o Santa Fe, es no sélo su desarticulacion e
inestabilidad a nivel publico, sino también una falta de articulacion del propio sector empresario.
En este sentido, aunque los empresarios se han nucleado en asociaciones sectoriales, no han logrado
formar una camara de comercio exterior provincial donde las grandes empresas cooperen con las
pequenas como sucede en otras provincias, sino que, de suceder, esto se da a nivel sectorial. Esto
puede deberse a la importancia de los sectores por si mismos, que al ser demasiado grandes no ven
la necesidad de nuclearse con otros sectores. Sin embargo, si se conforman grupos exportadores de
empresas grandes y pequenas, lo cual supone un apoyo de las primeras a las segundas.

Lo mismo sucede en la relacion entre el sector publico y el privado, que se ha erosionado en el
tiempo debido a los cambios de politica, en especial con respecto a la participacion en ferias y
misiones'®. A pesar de ello, tanto grandes empresas pero especialmente las PYMES participan de la
promocién comercial y del seguimiento de las negociaciones nacionales. A la hora de participar de
las ferias y misiones comerciales, las grandes empresas, e incluso en ocasiones las medianas-grandes,
suelen asistir técnicamente al gobierno provincial con su experiencia'. Las capacitaciones han
asumido diversas modalidades a través del tiempo, con el sector privado siendo activo y pasivo: en
la mayor parte de los casos, las capacitaciones han sido lideradas por el gobierno provincial, pero a
mediados de los 2000 funciond Buenos Aires Exporta, un ente tercerizado privado contratado para
brindar capacitaciones y asistencia técnica a las empresas, en especial las PYMES.

'8 Este fue el caso de una politica de reintegros de participacion en ferias implementada cuando el organismo
de promocion se encontraba en la orbita del Ministerio de Produccion. Sin embargo, al pasar sus funciones
ala SPIECI, quienes no habian terminado el tramite ya no pudieron cobrar el dinero prometido, lo que generd
rispideces entre empresarios y gobierno provincial.

7Fue el caso de Manuel San Martin, consultado a la hora del armado de los stands, ya que habia desarrollado
experiencia propia.
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Si bien la creacion de redes ha estado centrada solamente en la creacion de grupos exportadores
locales entre PYMES o entre éstas y grandes empresas, Buenos Aires si se destaca por ser la Unica
provincia que ha logrado institucionalizar un area de seguimiento de las negociaciones comerciales
nacionales, la Direccion Provincial de Defensa Comercial, donde el sector privado puede concurrir a
presentar sus reclamos comerciales cuando los aranceles nacionales afectan sus productos.

Esta oficina de defensa comercial se encuentra bajo el paraguas de la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, un organismo completamente publico donde el sector privado no tiene
participacion institucional. Sin embargo, la institucionalizacion de lo internacional en la provincia ha
sido especialmente cambiante e inestable a lo largo del tiempo, cambiando segun la administracion
y el nivel de consolidacion publico-privado. El primer organismo dedicado a lo internacional fue la
direccion de comercio exterior, creada a mediados de los ‘80 bajo la drbita del Ministerio de
Economia, pero que se dedicaba solamente al relevamiento estadistico de exportaciones e
importaciones. En 1999, con la llegada de Carlos Ruckauf a la gobernacion, las relaciones
internacionales comienzan a tomar un tinte mas politico y la subsecretaria se convirtio en secretaria.
El reemplazo de Ruckauf por su vicegobernador, Felipe Sola, implicd una nueva reubicacion del
area, volviendo a ser una Subsecretaria dependiente del Ministerio de la Produccion y que ejercia
sus funciones principalmente a través de la entidad Buenos Aires Exporta.

En tanto, la llegada de Daniel Scioli como gobernador en diciembre de 2007 implico la creacion de
la Secretaria de Promocion de Inversiones, Exportaciones y Cooperacién Internacional (SPIECI), con
rango de ministerio y con el objetivo de “fomentar las inversiones y las exportaciones, la promocion,
ejecucion y aplicacion de los acuerdos de cooperacion internacional” (Esposto, Simonoff & Zapata,
2009:181). Sin embargo, una vez mas se dio marcha atras con esta reforma institucional y la
Subsecretaria volvio a depender del ministerio de produccion.

EL CASO DE CHACO

Los casos que mas diferencias presentan con los anteriormente mencionados son los de Chaco y
Corrientes, que demuestran una menor capacidad o interés del sector privado en motorizar la
presencia provincial en el exterior. En estas provincias solo exportan las grandes empresas, que no
estan presentes en gran cantidad, y las PYMES no lo hacen o lo hacen esporadicamente. En este
sentido, el sector privado participa timidamente de la promocion comercial y de la creacion de redes.

Tanto en Chaco como en Corrientes el sector privado ha sido tradicionalmente pasivo y el sector
publico ha tenido que ir a buscarlo para salir al exterior. En general, lo que hacian las PYMES en el
comienzo era ir a las ferias y misiones para conocer el mecanismo y hacer algunos contactos, pero
no con la intencién de vender.

En el caso especifico de Chaco, en el ultimo tiempo las medianas y/o grandes empresas vinculadas
a gremios como la Unién Industrial o la Federaciéon Econémica han adquirido cierto expertise y
recientemente lideraron una mision a China, en la cual el gobierno provincial fue invitado pero
no el protagonista principal de la visita. Aqui se evidencia un interés por aprovechar las
oportunidades tanto de exportacion como de importacion de maquinaria para la produccion para
el mercado interno. En cambio, las PYMES siguen viendo el tema de la internacionalizacion como
algo lejano, esporadico y con mas costos que beneficios, por lo que no hay una interaccion entre
los dos tipos de empresas.
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Por parte del gobierno provincial, los recursos para el apoyo a las PYMES han sido generalmente
escasos, contando en este Ultimo rubro con capacitaciones esporadicas y financiacion de ferias
fluctuante. En este sentido, la relacion entre sector publico y privado ha sido informal: cuando hay
reuniones o capacitaciones generalmente se convoca por empresa y muchas veces por afinidades
personales con los funcionarios provinciales.

En lo que hace a otras actividades de internacionalizacion, las grandes empresas y/o PYMES de
Chaco y Corrientes no se abrieron espacios en el seguimiento de las negociaciones comerciales
nacionales, pero si lo hicieron en la creacién de redes, con la activa participacion en las actividades
de promocién comercial de ZICOSUR y de CRECENEA/CODESUL y en el caso especifico de Chaco, a
través del establecimiento de una oficina de venta de madera en Espana en conjunto con el
gobierno provincial y con apoyo del CFl, lo que significé la institucionalizacién de la relacion entre
el sector publico y el privado pero sélo por un par de anos, ya que luego la oficina se cerr6 por
problemas presupuestarios.

Tal como indica este ejemplo, el diseno institucional ha cambiado con el tiempo, aunque con excepcion
de dicho proyecto comercial, siempre se ha mantenido como un organismo publico. La secretaria de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, dependiente del gobernador, se creé en 1995 con la
asuncion de Angel Rozas. Luego se le quitaron ciertos recursos y autonomia, trasladandola a la Casa
de Gobierno durante la gobernacion de Roy Nikisch (2003-2007), para luego constituirse como la
Agencia de Inversion, Comercio Exterior, Relaciones Internacionales, Representacién y Promocion
Provincial de Chaco, con sede en Buenos Aires, en la primera gestion de Jorge Capitanich (2007-2011).
Sin embargo, en la segunda gestion del gobernador chaqueno (2011-actualidad), la agencia fue
transformada en Secretaria de Comercio Exterior, Inversiones y Promocién Provincial.

EL CASO DE CORRIENTES

El caso de Corrientes, a pesar de ser muy similar al de Chaco en cuanto a la pasividad de las PYMES
y la creacién de redes, también posee importantes divergencias. En esta provincia fueron las grandes
empresas como Las Marias las que apoyaron en los comienzos las actividades de la direcciéon de
comercio exterior, incluso economicamente, para alentar la participacion de las PYMES en las ferias
internacionales. Mas recientemente, el sector privado de medianas y grandes empresas aglutinado
en la Federacion Empresarial de Corrientes (FECORR), organizo un viaje a China al cual estuvo
invitado el gobierno. Sin embargo, igual que en Chaco, las PYMES continuan siendo reactivas:
participan cuando las invitan a ferias pero luego son reacias a un trabajo de cooperacion,
continuidad y compromisos, como enviar muestras, cotizaciones, etc.

Por ultimo, al igual que en Chaco, el sector privado ha actuado hasta el momento como un actor
externo pero con comunicacién permanente con la agencia de promocion provincial, Corrientes
Exporta. A nivel institucional, las actividades de internacionalizacion han sido llevadas adelante en
los comienzos por una Direccion de Comercio Exterior, creada en 1985. El organismo ha sufrido
vaivenes institucionales, casi al nivel de la Provincia de Buenos Aires, ya que fue convertida en
subdireccion, luego transformada en la Fundacion Exportar Corrientes y a partir de 2007 es la
agencia Corrientes Exporta.

Sin embargo, en los ultimos anos se ha generado un proyecto desde el sector publico para
incorporarlos al diseno institucional, a través de la creacion de una agencia mixta llamada Pro
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Corrientes. Si bien el proyecto presenta avances y retrocesos, de concretarse, los empresarios
participarian de una forma mas activa en la promocion de sus productos y podrian capacitarse y
comenzar a generar cierto expertise propio.

Lo que demuestra el analisis realizado es que las grandes empresas han sido las motorizadoras de la
agenda comercial en las provincias de mayor importancia comercial. Estas empresas han sido
secundadas por las PYMES en los casos de las provincias de mayor desarrollo comercial (Cordoba,
Santa Fe y Buenos Aires), pero no en las provincias mas débiles como Chaco y Corrientes, donde no
han tenido los recursos o el interés para participar de dichas actividades. Esto puede deberse en
parte a que las grandes empresas internacionalizadas no estan presentes en la misma cantidad en
las provincias mas débiles, lo que significa un menor apoyo a las pocas PYMES con interés exportador.

En este sentido, el avance del sector privado en las actividades de internacionalizacién ha sido
desigual, con las empresas de provincias como Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires siendo fuertes en
las actividades de promocion comercial y busqueda de mercados, ya que tienen un sector privado
fuerte y activo. En segundo lugar, Cordoba, Chaco y Corrientes son fuertes en la creacion de redes.
En el caso de Cordoba se da por interés del gobierno y en especial del sector privado de multiplicar
la presencia institucional en el exterior -y por lo tanto los resultados de la internacionalizacién-,
mientras en Chaco y Corrientes, sucede por la necesidad de afianzar las aun débiles capacidades
provinciales y privadas. Por ultimo, Buenos Aires pisa fuerte en lo que hace al seguimiento de las
negociaciones comerciales al tener un sector privado fuerte y de un marcado sesgo exportador,
gue se aglutina en camaras sectoriales.

Por ultimo, encontramos que los disenos institucionales y la incorporacién del sector privado a los
mismos han cambiado a lo largo del tiempo en todas las provincias, pero por lo general se ve una
tendencia a incorporar a las empresas al disefo institucional para aprovechar su expertise y/o
incitarlos a participar mas activamente del proceso. Este impulso a incorporarse al diseno
institucional viene a veces del sector privado, como fue el caso de Cérdoba y los hasta ahora fallidos
intentos de la Cdmara de Comercio Exterior santafesina, o del sector publico, como es el caso de los
intentos de creacion de Pro Corrientes.
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TABLA N2 2: Articulacién publico - privada

Provincia Articulacion Formato institucional

Cérdoba Grandes empresas lideran vinculo (Pro Cordoba). De ministerio a agencia publico-privada.
Centralizada en Camara de Comercio Exterior. Redes internacionales RTPO/Cuatro Motores
Cooperacion con liderazgo en ferias, capacitacion para Mercosur.
PYMES y creacion de redes.

Santa Fe Sector publico lidera vinculo hacia cadenas de valor Direccion de Comercio Exterior (Ministerio

(foco en PYMES).

Grandes empresas, centralizada en
Camara de Comercio Exterior & Federacion
de Industrias Santa Fe.

Colaboracién en todas las actividades (idem Cérdoba).

de Produccion).

Inclusion del sector privado en consejos
economicos (por cadena).

Articulacion redes publico/privadas en
exterior (antenas territoriales).

Buenos Aires

Existe vinculo pero es inestable.

Fragmentacion sectorial de los empresarios.
No existencia de camara de comercio exterior
centralizada.

Cooperacion en todas las actividades.

Muchos cambios. Ultima version:
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

No se institucionaliza el vinculo
publico-privado.

Desinterés en redes con el exterior.

Chaco No hay casi vinculo por falta de masa critica. Muchos cambios. Ultima version: Secretaria
Tenues indicios de interés privado en promocion de Comsrqo Exterior, Inversiones y
comercial y creacion de redes. Promocion Provincial.

No se institucionaliza el vinculo publico-
privado.

Corrientes No hay casi vinculo por falta de masa critica. idem Buenos Aires. Cambios.

Tenues indicios de interés privado en promocion
comercial y creacion de redes.

Ultima version: agencia.
Tenues indicios de incorporacion de sector
privado a diseno institucional.
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CONCLUSIONES

El analisis comparado sobre las distintas negociaciones emprendidas por las provincias desde los
anos ochenta hasta la actualidad demuestra que los avances fueron mayores en las actividades de
promocién de exportaciones que en el resto de las negociaciones econdmicas internacionales. La
promocion de exportaciones supone una serie de actividades y de capacidades publicas y privadas
de distinta complejidad que las provincias argentinas fueron adquiriendo con el tiempo de manera
progresiva como las tareas de inteligencia comercial, la organizacion y puesta en marcha de
misiones, ferias y rondas de negociaciones; la firma de acuerdos y el seguimiento y monitoreo de
las negociaciones comerciales a nivel nacional.

La conclusion que salta a la vista del analisis de casos nos habla de alcances y de capacidades bien
distintas entre las provincias. Entre los casos analizados en este trabajo se desprenden dos modelos
o tipos ideales: aquellas provincias que han avanzado mas en las negociaciones comerciales
(Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires) y aquellas otras, que como Chaco y Corrientes, focalizan su
interés y recursos hacia las negociaciones vinculadas a los préstamos (indirectos) para la
infraestructura y la atraccion de IED. No obstante ello, el trabajo también arroja pistas en torno a
la existencia de diferentes estrategias y modalidades entre provincias que comparten las mismas
prioridades (como son los casos de Cérdoba y Santa Fe).

Las respuestas que la literatura da a estos distintos niveles y modalidades de internacionalizacion
han venido apuntando a cuestiones estructurales como el tamano, perfil productivo y ubicacion
geografica de la provincia. El analisis y la evidencia recolectada en este trabajo, sin embargo,
contribuyen a echar luz sobre nuevos elementos que influencian la internacionalizacidén subnacional,
como es la articulacion publico-privada. Si bien en términos generales, la capacidad y fortaleza del
sector privado dependen de factores estructurales (como el perfil productivo), la evidencia recogida
en el trabajo de campo demuestra que la existencia o no de un vinculo dependen mas de variables
de agencia (como la decisidn y estrategias de los gobiernos).

En este sentido y tratandose de un proceso de construccion de capacidades institucionales de
caracter progresiva, en el que las provincias van adquiriendo autonomia a través de las experiencias
transmitidas o aprendidas del gobierno nacional y de otros contextos nacionales, consideramos que
este trabajo aporta conocimientos sobre buenas practicas que pueden potenciar las facultades aun
no exploradas de otras provincias y nuevos actores subnacionales.
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