A SITUACAO DA MULHER EM ANGOLA

I- INTRODUCAO

A conviccdo de que uma paz e seguranca internacionais duradoiras s serdo possiveis se
se alcancar um bem estar econdmico e social de todos os membros da sociedade, em
todas as partes do planeta, tem sido traduzida nas diversas realizacdes desenvolvidas por
inUmeros actores, sejam eles Estados, Nac¢es ou OrganizacOes da sociedade civil sob a
égide da Organizagdo das NacOes Unidas. Dentre estas realizacBes salientam-se as
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, cuja abordagem e consensos expressos
nos decénios internacionais para o0 desenvolvimento influenciaram de maneira
consideravel as transformacGes econOmicas e sociais ocorridas a nivel mundial na
segunda metade do século XX.

Assim, a prova desta constatacdo, € o facto de o proprio conceito de desenvolvimento
inicialmente confundido com o de crescimento econdmico, ter levado o mundo a
testemunhar o alcance das metas estabelecidas de crescimento econémico, sobretudo para
0s paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, o agudizar dos problemas sociais
nomeadamente o desemprego, a pobreza e por conseguinte exclusdes sociais, o que levou
as NacOes Unidas a aprovar, em 1969, a Declaracdo sobre o Progresso e o
Desenvolvimento Social, para dar énfase a necessidade de interdependéncia entre o
desenvolvimento social e o desenvolvimento economico.

Contudo, coincidentemente ou ndo, s6 apds a publicacdo, do primeiro Relatério Mundial
sobre o Desenvolvimento Humano, pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento ( PNUD), que apontou uma direccdo correcta na definicdo de “
desenvolvimento”, considerando que a sua finalidade ultima terd de ser o proprio
desenvolvimento da pessoa humana, em todas as suas dimensfes, levou as Nacdes
Unidas a adoptar, no Quarto Decénio para o Desenvolvimento (1991-2000), uma
Estratégia Internacional do Desenvolvimento, assente em quatro areas prioritarias: a
pobreza e a fome, 0s recursos humanos e o desenvolvimento institucional, a populagdo e
0 meio ambiente.

Neste ambito, através de debates internacionais, ganhou-se consciéncia, de que questdes
como a populacéo e os refugiados, a deliquéncia organizada, o SIDA e o trafico de
estupefacientes ultrapassam as fronteiras nacionais e s6 podem ser resolvidas de forma
coordenada; de que a pobreza e o desemprego persistentes numa regido podem
repercurtir-se rapidamente noutra regido devido as migracdes, aos disturbios sociais e aos
conflitos; e ainda, de que no contexto da globalizacdo, a instabilidade financeira num pais
repercurtir-se-a quase em simultaneo aos demais paises, constituindo por isso uma grande
oportunidade para se dar relevo a dimens&o social do desenvolvimento.



Por outro lado a constatacdo de que o crescimento global e as mudancas na populacao
constituem uma carga muito pesada para 0s recursos e 0 meio ambiente e superam muitas
vezes 0s esforcos encaminhados ao desenvolvimento, contribuiu para realcar a
importancia de se melhorar, a situacdo da mulher, considerada como chave para o
progresso em matéria do desenvolvimento sdcio- econdmico, levando as NacGes Unidas a
expressarem claramente a necessidade de se incorporar ao paradigma do
desenvolvimento questdes tais como: a promoc¢do da mulher, os direitos humanos, a
proteccdo do meio ambiente e a boa governacéo.

E, partindo destes pressupostos, que o presente trabalho reflectira sobre a situacdo da
mulher angolana, destacando-se por um lado os factores historicos, culturais e
tradicionais que ainda incidem consideravelmente no seu modo vivendis e por outro o
contexto politico e sécio econdmico do pais e da regido austral do nosso continente.

A abordagem deste tema, por uma questdo de metodologia e sistematizacao, far-se-a de
forma diferenciada entre a situagdo da mulher urbana, e da mulher rural, realgando o seu
enquadramento quer no sector formal quer no informal, por forma a evidenciar alguns
aspectos a ter em consideragdo nas diferentes propostas que serdo apresentadas no
desenvolvimento do mesmo.

Il- CARACTERIZACAO DA SITUACAO ACTUAL DA MULHER ANGOLANA
NA ESFERA POLITICA E SOCIO - ECONOMICA

Na actual conjuntura mundial, falar da mulher é ainda, infelizmente, falar da exclusédo
social. Paradoxalmente factores como a globalizacdo e o reajustamento estrutural tém
contribuido ndo so para a destruicdo da capacidade das sociedades agirem por si e sobre
si préprias, mas também e sobretudo para enfatizar a feminizacdo da pobreza com
consequéncias tdo tragicas como a falta de cidadania, o insucesso escolar, 0 desemprego,
a prostituicdo, e a decomposigao social das familias entre outras.

Aliada a esta situagdo, a instabilidade macroecondémica do pais, marcada por elevadas
taxas de inflaccdo; a economia baseada fundamentalmente no sector petrolifero, o qual,
emprega apenas 1% da populacdo econdmicamente activa e a fragilidade da capacidade
de resposta dos orgdos do Estado para fazer face aos inimeros problemas que a
populacdo em geral e as mulheres em particular enfrentam tém contribuido para fragilizar
ainda mais a posi¢do da mulher angolana no que concerne sobretudo as desigualdades do
género.

Tal como refere o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano em Angola
(PNUD,1997) a pobreza € o resultado de uma combinacdo de factores histdricos,
politicos, guerra, ecoldgicos, demograficos, administrativos e sdcio economicos, alias ela
é também um atentado a democracia.



Estima-se, actualmente, que a pobreza atinja entre 64,5% e 70% da populacao do pais, da
qual 78% em é&reas rurais e 40% em éreas urbanas(conforme Instituto Nacional de
Estatistica (INE)- Poverty Alleviation Policy, Pursuing Equity and Efficiency, 1998).

1- Assim, considerando que a caracteriza¢do da pobreza costuma ser feita em torno dos
seguintes indicadores, no caso de Angola temos:

1.1- Percentagem da populacéo adulta analfabeta (58%)

Os ultimos dados disponiveis ( PNUD,1997) apontam para 75% a taxa de analfabetismo
das mulheres contra 24% dos homens , porém , dados referentes a 1996 [Inquérito de
Indicadores Multiplos — (MICS), INE ] ddo conta que o spread existente entre a taxa de
analfabetismo das mulheres rurais e urbanas se situava em 21% em desfavor ,obviamente
, das primeiras .

Se a este facto juntarmos a relacéo existente entre o progresso da educagdo da mulher e
as baixas taxas de fertilidade , na Africa Subsaariana, as mulheres com o ensino
secundério tém entre 1,9 a 3,1 menos filhos que as mulheres que ndo completaram o
ensino primario. Por outro lado, o resultado de estudos e pesquisas sobre a pobreza
mostram que quanto maiores forem os agregados familiares, maiores serdo as
probabilidades dos mesmos viverem em condicdes de pobreza extrema, dai que se
depreenda os desafios que se colocam & mulher angolana neste dominio.

1.2- Percentagem da populagdo sem acesso a agua potavel (65%)

Pela atribuicdo de responsabilidades assentes na divisao social do trabalho, cabe a
mulher a responsabilidade de confeccionar os alimentos e recolher a lenha, cabe a
mulher a responsabilidade de cuidar e educar os filhos, cabe a mulher a
responsabilidade de procurar a &gua e lavar a roupa, pelo que se pode avaliar a
sobrecarga que este indicador representa para a mulher.

1.3- Percentagem da populacéo sem acesso a saneamento basico (75%)

1.4- Percentagem da populagdo sem acesso a servi¢os primarios de saude (65%)

Entre as causas apontadas para este tdo elevado indicador destacam-se a inexisténcia de
infraestruturas de atendimento, outros por falta de recursos financeiros para 0 acesso aos
mesmaos.

A dificuldade de acesso aos cuidados primarios de saide em geral e dos cuidados pré-
natais e pos-parto em particular; tem prejudicado consideravelmente o desenvolvimento
do capital humano feminino. A taxa de mortalidade materna € estimada em 1.500 por
cada 100.000 nados vivos.



Reportando ainda outros indicadores,usualmente utilizados para medir a pobreza e
relacionados ao género, nomeadamente, a percentagem de partos ndo assistidos por
técnicos de saude, cifra-se em 78% e a percentagem dos agregados familiares liderados
por mulheres 31%.Esta Ultima percentagem deve-se a varios factores dos quais se
destacam : a elevada taxa de divorcio e separacdo , a elevada mortalidade masculina , a
auséncia prolongada dos maridos devido & pratica da poligamia , & incorporagdo no
exeército ou a migracdo para as cidades , entre outras .

1.5- Percentagem da populacéo néo escolarizada (54%)

Da percentagem da populacdo nédo escolarizada, as criangas com idades compreendidas
entre 0s 5 e 0s 18 anos que nunca frequentaram a escola, os seguintes dados: 36,4% séo
meninas, 34% meninos e 40,6% do meio rural e 25,3% do meio urbano.

1.6- Percentagem da populagdo com rendimento diario inferior a $1 usd (70%)

A guerra traduziu-se num factor de depauperacdo total da populacdo, que perdeu todos
0s seus haveres incluindo as terras para o cultivo e consequentemente o0 seu meio de
subsisténcia, provocando milhares de mortos, de deslocados, refugiados e mutilados,
desarticulando familias, onde, principalmente mulheres e criancas sem qualquer
perspectiva de vida, que na luta pela sobrevivéncia se acercaram das zonas periféricas das
cidades, provocando uma forte precariedade das condi¢des de vida ja debilitadas e uma
n&o menos forte presséo sobre o mercado de trabalho.

Contudo, uma das mais interessantes conclusGes do Inquérito Prioritario das Condigdes
de Vida da Populacdo ,elaborado pelo ( INE,1995 ) em Benguela , Cabinda ,Lobito
,Luanda , Lubango e Luena é de que 44,8% dos agregados familiares chefiados por
mulheres vivem acima da linha de pobreza contra 37,2% dos agregados chefiados por
homens, prevalecendo no entanto, uma proporcéo ligeiramente superior de agregados
familiares chefiados por mulheres (12,7%) em relacdo a agregados familiares chefiados
por homens (11,3%) em pobreza extrema.

Esta constatacdo provocou alguma surpresa na medida em que um outro inquérito
realizado em 1990 , ou seja , cinco anos antes indicava exactamente o contrario.
Entretanto , outros dados retirados do inquérito, de 1995, atribuiram esta mudanga por um
lado ao aumento do envolvimento das mulheres das areas urbanas no sector informal e
por outro ao colapso dos salarios no sector formal , auferidos principalmente por
homens.

2- No dominio econémico, a escassez de dados impde-se como uma das dificuldades
maiores para uma andlise mais circunstanciada e fundamentada dos problemas que
afectam as mulheres, pelo que sustentaremos as nossas teses mais na base de constatagdes



e observacOes atentas sobre a situacdo, do que propriamente na base de informacdes
estatisticas disponiveis como seria desejavel.

Contudo, dados recolhidos em 1993, pelo INE, em Luanda estimam que 30% das
mulheres economicamente activas sao analfabetas contra 7% dos homens. O referido
relatorio fornece ainda a percentagem de 1,5 % de mulheres licenciadas contra 7% de
homens . Neste sentido , é l6gico perceber a discriminacdo no mercado de trabalho
formal traduzida numa taxa de desemprego para as mulheres de 79% contra 53% para 0s
homens ( PNUD,1997).

Por outro lado, enquanto no sector formal as mulheres empregadas representam tdo
somente 17% do total contra 82 % de homens (Ducados,1998) , no sector informal elas
representam 55% contra 44% de homens .

Nas zonas rurais, a situacdo da mulher alterou-se substancialmente, na medida em que
devido a guerra os homens ou morreram ou estdo no exército,0s jovens migraram para as
cidades a procura de novas e melhores oportunidades e, para a mulher sobraram
consequentemente, as tarefas tradicionalmente atribuidas aos homens.

Esta abordagem visa, apelar para a reflexdo duma situacdo hoje generalizada a muitas
regides do pais.

E importante ainda, considerar que além da divisdo social do trabalho, atras referida,
existem outros factores que tém contribuido ndo sé para agravar as desigualdades do
género mas também para penalizar a participacdo e consequentemente a promocdo da
mulher no processo de desenvolvimento econdémico e social, nomeadamente:

() Os constrangimentos na assimilacdo das inovagdes tecnoldgicas, especialmente na
agricultura, devido ao fraco nivel de escolaridade das mulheres pois, como se
sabe, a educagdo joga uma influéncia bastante positiva ndo s6 na aquisi¢do de
informacdo mas também no acesso aos inputs e ao crédito;

(i) A posse e controlo dos recursos produtivos, normalmente pertenca dos homens, é
outro dos aspectos que tem agravado consideravelmente a condi¢cdo da mulher
rural angolana quartando-lhe qualquer possibilidade de per si tomar as decises,
no dominio social ou produtivo, que julgar mais pertinentes e adiando as suas
possibilidades de acesso ao crédito. Esta situacdo tende a agravar-se devido a
reducdo acentuada da oferta de empregos nas areas rurais ;

(i) A quase inexisténcia de relagbes comerciais entre a cidade e o campo, quer pela
prevaléncia da situacdo de guerra, quer pela precariedade das vias de
comunicagdo constitui outra contrariedade que obstaculiza o progresso das
mulheres em particular e do crescimento economico auto-sustentado em geral;



No entanto, por muito paradoxal que pareca, uma das consequéncias mais
desestabilizadoras do fendmeno da globalizacdo - o surgimento das economias paralelas -
tem constituido uma das principais formas de subsisténcia das populagdes mais pobres e
consequentemente das mulheres. Nos centros urbanos e nas zonas periféricas das cidades
estas lideram a actividade comercial, de maior rotacéo de capital, com 55% contra 44%
de homens, o que lhes tem potenciado de um verdadeiro espirito empresarial.

Com esta introducéo, passando de imediato a tecer algumas consideracdes sobre o papel,
0 posicionamento e as perspectivas econémicas da mulher, onde em abono da verdade se
pode afirmar que os constrangimentos acima apresentados para caracterizar a situacao da
mulher rural sdo em grande medida os mesmos com que se debatem as mulheres das
areas urbanas, salvo no que concerne a sua extensdo, muito maior no meio rural e as
perspectivas mais encorajadoras no meio urbano.

No sector formal, devido a intervencdo do Estado na regulacdo e fiscalizacdo do
mercado; as insuficiéncias do sistema financeiro, principalmente no que concerne a
concessdo de credito, aos constrangimentos e excesso de burocracia nos registos e
legalizacdo da proriedade, a desigualdade do genero tem dificultado o desenvolvimento
do empresariado feminino.

No entanto, as mulheres continuam a solidificar as suas posi¢des de forma organizada e
segura no mundo empresarial; exemplo disso é 0o niUmero cada vez mais crescente de
Associaces de Mulheres tanto no sector formal como no informal, e a lideranca de
empresas de grande, média e pequena dimensdes dirigidas por mulheres.

O inicio da actividade de microcrédito pelo Ministério da Familia e Promog&o da Mulher,
secundado por algumas organizacbes ndo governamentais tem contribuido
consideravelmente para o alivio e sustentabilidade da actividade empresarial de um
grande namero de mulheres, particularmente no meio rural.

3- Ambiente

Ao longo de muitos anos, o ser humano enquanto agente e objecto do desenvolvimento
interferiu no ambiente descurando que este lhe assegura a subsisténcia e o
desenvolvimento intelectual, moral, social e espiritual.

A auséncia de preocupacdo na formulagdo das politicas globais levou a que atraves do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o ser humano adquirisse uma capacidade
extraordindria de transformar o ambiente, com consequéncias muitas vezes tdo nocivas

a degradacdo ambiental. Por isso a necessidade da sua preservacdo constituiu hoje um
dos temas mais candentes da actualidade. Porém, ndo séo apenas os paises desenvolvidos
que se confrontam com problemas ambientais. Nos paises pobres e menos desenvolvidos,



para além das causas gerais da degradacdo ambiental acima expostas, ha ainda a acrescer
as causas especificas de natureza econdémica e social que os caracterizam.

Deste modo é de realcar que as elevadas taxas de natalidade e consequente aumento
incontrolado da populacdo, a exploracdo de recursos minerais, nomeadamente o petroleo
e 0s diamantes, exercendo uma forte pressao sobre 0s solos e provocam, por vezes, Sérios
danos ao equilibrio ecoldgico e ao ambiente em geral.

No caso de Angola, esta afirmacao é tanto mais veridica se se considerar: (1) o éxodo
rural a que se assiste na actualidade como reflexo da busca de melhores oportunidades, de
condicdes de sobrevivéncia principalmente nas areas envolvidas em conflitos armados,
(2) o0 aumento da pobreza como factor de pressé@o sobre os solos para a produgédo de cada
vez maiores quantidades de alimentos, o abate indiscriminado de animais e a devastacao
de recursos florestais para a aquisi¢do de combustiveis.

Dadas as consideracGes anteriormente feitas relativamente as suas responsabilidades, na
agregacao da familia, no processo produtivo e no processo de educacdo dos mais novos,
facilmente se pode compreender a articulagdo directa que existe entre a mulher e o
ambiente e de que forma um ambiente saudavel pode contribuir para 0 seu bem estar.

IV- A mulher na politica

Um dos dominios onde provavelmente os factores historicos mais que os culturais e
tradicionais fragilizaram a participacdo activa das mulheres, foi sem ddvida alguma o da
esfera politica.

O sistema de parentesco matrilinear que prevaleceu até mesmo durante o periodo
colonial, no qual a maioria dos grupos étnico linguisticos em Angola transmitiam a
descendéncia por via materna, a posicdo da mulher era (€) tadicional, espiritual e
socialmente mais forte. Porém, a politica especial de assimilagdo imposta pelo
colonialismo reprecurte-se hoje nas elites politicas e na sua identificacdo com valores
ocidentais que em combinacdo com a idiologia marxista leninista conduziu,
consequentemente, ao repudio das de valores tradicionais nao cristaos.

No entanto, foi sem davidas a proclamacdo da independéncia nacional e a adesdo e
adopgdo de uma série de mecanismos internacionais quem abriu novas perspectivas para
as mulheres, que sempre se destacaram ao lado dos homens quer no periodo da luta de
libertagdo nacional, quer na luta pela democracia e defesa dos direitos da mulher.

Prova desta situacdo foram as leis aprovadas no periodo p6s independéncia sem qualquer
espectro discriminatorio.

A presente situacdo, muito longe ainda de ser aceitavel, € bastante diferente se
considerarmos que mesmo sem o recurso a fixagdo de quotas as mulheres representam:

* 15,45% dos deputados da assembleia nacional (220-34)



*18,5% dos ministros (27-5)

* 12,19% de vice ministros (41-5)

*13,3% dos magistrados (90-12)

* 2 mulheres embaixadoras

* 1 mulher secretaria executiva duma organizacao internacional
* 1 mulheres administradoras municipais

* 3 mulheres administradoras comunais

A organizacgdo das mulheres em termos da defesa dos seus direitos e objectivos tém vindo
a crescer consideravelmente o que se traduz na constituicdo de ONG’s a trabalhar em
diversos dominios dos quais se destacam a paz, com particular destaque para a Rede
Mulher Angola englobando no seu seio mulheres de diversos quadrantes politicos,
religiGes, actividades laborais entre outras.

- O ESTATUTO LEGAL DA MULHER

No entanto, n&o se pode dizer que os direitos do cidaddo em Angola n&o constituem um
problema de direitos formalmente instituidos mas de préticas politicas, sociais e culturais
e de cumprimento da lei.

A constituicdo angolana cuja Gltima revisdo data de 1992, consagra direitos e deveres
iguais para homens e mulheres (artigo 18), prevendo igualmente a puni¢do para a
discriminacdo e privilégios com base no género( sexo). Espera-se, no entanto, que a nova
constituicdo seja mais abrangente em questdes de liberdades, garantias e direitos e que 0s
direitos das mulheres sejam aumentados e melhorados.

Por outro lado o codigo da familia ( Lei n 1/88 ) proporciona um aumento da igualdade

entre homens e mulheres uma vez que asua esséncia € “radicalmente oposta “ a lei da

familia portuguesa até entdo vigente.

Este aumento de igualdade traduz-se fundamentalmente no seguinte:

- éum passo em frente no que respeita a relacdes entre pais e filhos;

- estabelece a igualdade entre os conjuges em todos os aspectos da vida familiar e da
educacéo dos filhos, incluindo questdes de propriedade

- estabelece o casamento como um acto voluntario e ndo como uma transac¢éo
econémica

- legaliza a coabitacdo ( unido de facto) quando uma relagdo monogamica dura ha mais
de trés anos

- pune a negligéncia em apoiar a familia materialmente e abandono das criancas

Contudo esta lei enferma ainda de varias limitac6es das quais se destacam:

- 0 ndo tratamento de questdes relacionadas com a vida familiar, como o aborto, 0
adultério, a violéncia doméstica, a questao da habitacdo arrendada;



- adefinicdo da instituicdo familiar como uma familia monogamica , o que na realidade
angolana é bastante diferente quer no meio rural quer no meio urbano onde as
unidades familiares poligdmicas sdo nao so frequentes mas também aceites.

No que tange a discriminagdo do género nos locais de trabalho ou em qualquer outra
actividade laboral, € interpretada como uma violagéo da lei. O principio de igual salario
para mulheres e homens, acesso ao mesmo tipo de formacdo profissional e possibilidades
de carreira, a legislacdo sobre seguranca social relativa aos subsidios e pensdes €
igualmente ndo discriminatoria, o que ndo se reflecte grandemente na vida dos cidadaos,
apenas uma pequenissima percentagem da populacdo é assalariada e por conseguinte esta
abrangida por estes beneficios legalmente estabelecidos.

Assim, as questdes relacionadas ndo s6 com as limitagdes apontadas no cddigo da
familia, tais como o matriménio, os direitos de propriedade, a custddia dos filhos, a
heranca, o adultério, o estabelecimento da paternidade s&o todos tratados de acordo com a
lei consuetudinaria.

No entanto, a existéncia da dicotomia lei escrita, lei consuetudinaria mostra que o
estatuto das mulheres na familia e na sociedade n&o pode ser analizado apenas a luz da
constituicdo ou do codigo da familia. Esta dicotomia cria outro tipo de divisdo na
sociedade ao longo das linhas de género, explicando a necessidade da criacdo de um
sistema legal unificado, como um dos componentes da construcdo da Nacdo, evitando
divisOes étnicas e regionais do pais.

IV- PROGRESSOS REGISTADOS NA PROMOCAO DA IGUALDADE DO
GENERO A LUZ DOS MECANISMOS APROVADOS A NIVEL
INTERNACIONAL, REGIONAL E NACIONAL

A proclamagédo, pela Assembleia Geral das NagOes Unidas, do Ano Internacional da
Mulher em 1975, marcou o inicio dum processo formal que representou um esforco a
nivel mundial, para a analise do estatuto e dos direitos das mulheres com vista a eleva-las
atodos os niveis da tomada de deciséo. A partir dai, realizaram-se IV Conferéncias
Mundiais sobre as Mulheres;

A consagracdo do periodo 1976-1985, como o Decénio das NacBes Unidas para a
Mulher;

Em 1979, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adoptou a Convengdo para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, que entrou em
vigor em 1981 e estabeleceu o quadro institucional do que se entende por igualdade entre
homens e mulheres;



Mas foi a realizagdo, em 1995, da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres que (1)
reiterou a convencdo adoptada em 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, (2) baseou-se nas Estratégias para o Futuro: o
Progresso das Mulheres até ao Ano 2000, (3) objectivou o estabelecimento de um
conjunto de accOes prioritarias que deviam ser postas em pratica nos cinco anos seguintes
através da adopc¢do da Declaracao e Programa de Accao de Beijing.

Este instrumento, em plena conformidade com os fins e principios da Carta das Nac¢Ges
Unidas e do Direito Internacional, foram aprovados por 189 paises e identificaram os 12
dominios criticos que retardam a materializacdo do principio da igualdade entre 0s sexos.

- Os objectivos estratégicos, também vulgarmente designados de dominios criticos que
constituiram a referéncia para a elaboracdo da Estratégia para a Promocao da Mulher
até ao ano 2000 sédo:

- As mulheres e a pobreza;

- Educacéo e formacdo das mulheres;

- As mulheres e a salde;

- Avioléncia contra as mulheres;

- As mulheres e os conflitos armados;

- As mulheres e a economia;

- As mulheres no poder e tomada de decisao;

- Mecanismos institucionais para o progresso das mulheres;
- Os direitos humanos das mulheres;

- As mulheres e 0os meios de comunicacao social;
- As mulheres e 0 meio ambiente e,

A Rapariga,

A Plataforma de Accdo definiu ainda as medidas para o alcance de cada um dos
objectivos supra, as quais, estdo devidamente especificadas no documento acima citado e
tém sido objecto de analise e discussdo de algumas realizacdes ( palestras e Workshops )
promovidas e participadas pelo Ministério da Familia e Promocéo da Mulher, pelo Grupo
das mulheres Parlamentares (GMP), e outras organizacgdes da sociedade civil .

Para a materializacdo destes objectivos existem e continuam a ser criados mecanismos
institucionais e financeiros a nivel Nacional, Subregional, Regional e Internacional e
atribuidas as responsabilidades para cada um dos niveis abaixo especificados:

Assim,a nivel nacional, o Governo é o principal responsavel pela execugdo da
Plataforma de Accdo e deve desempenhar um papel preponderante na coordenagédo e
avaliacdo dos progressos alcancados na promocao das mulheres, pelo que é essencial
existir um compromisso politico ao mais alto nivel.

Para o efeito devem ser criados mecanismos e instituicdes nacionais para equacionar o

progresso e desenvolvimento das mulheres, através da participacdo na formulacdo das
politicas oficiais e do fomento da execucédo da Plataforma.
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Constituem exemplo desta preocupacdo, a criagdo da Rede de Mulheres Ministras e
Parlamentares, do Grupo de Mulheres Parlamentares, e da Rede Mulher Angola que tém
contribuido fortemente para a promogéo e progresso das mulheres.

O Ministério da Familia e Promocao da Mulher constituiu igualmente uma conquista das
mulheres para a resolucao dos seus problemas.

Ao Governo compete igualmente a atribuicdo de recursos financeiros suficientes,
incluindo os necesséarios para levar a cabo analises de impacto do género. Por outro
lado,estes devem ainda encorajar as organizacfes ndo governamentais, o sector privado e
outras institui¢Ges, no sentido de mobilizarem recursos adiccionais.

Ainda a nivel Nacional as organizagcdes regionais e internacionais, em particular as
instituicGes vocacionadas para o desenvolvimento, em particular, o Instituto Internacional
de Investigacdo e Formacéo para a Promogéo das Mulheres ( INSTRAW),0 Fundo das
Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e os doadores bilaterais devem , através dos
respectivos mandatos e em cooperacdo com 0s Governos,conceder assisténcia financeira
e consultadoria aos mecanismos nacionais para (1) aumentar a sua capacidade de obter
informacdo, (2) estabelecer redes e cumprir 0 seu mandato, (3) reforcar os mecanismos
internacionais para promogéo do progresso das mulheres.

Ao nivel subregional e regional jogam um papel preponderante as comissdes regionais
das Nacdes Unidas e outras estruturas subregionais/ regionais devendo, estas, promover e
apoiar as instituicdes nacionais apropriadas no acompanhamento e execucdo da
Plataforma de Accdo, no d&mbito dos seus mandatos. Este acompanhamento deve ser
realizado em coordenacdo com a execucdo das respectivas plataformas ou planos de
accdo regionais e em colaboragédo estreita com a Comissédo do Estatuto das Mulheres,
tendo em conta a necessidade de acompanhamento coordenado das Conferéncias das
Nacbes Unidas nas areas econdmica, social, de direitos humanos e afins.

No dominio financeiro, os bancos regionais de desenvolvimento, as associacdes
empresariais regionais e outras instituicbes deverdo ndo so ser convidadas a contribuir e
mobilizar recursos, nas suas concessdes de empréstimos mas também deverdo ser
encorajados a tomar em consideracdo a Plataforma de Accdo nas suas politicas e
modalidades de financiamento.

No caso concreto de Angola, quer a Organizacdo feminina da  South African
Development Conference —SADC quer a Organizacdo de Mulheres da Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa devem jogar igualmente um papel relevante neste
dominio.

Ao nivel internacional, tomando em consideracdo a Declaragédo e a Plataforma de
Beijing, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas estabeleceu um dispositivo
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intergovernamental a trés niveis constituido por (1) Assembleia Geral, (2) Conselho
Econdmico e Social, (3) a Comissdo do Estatuto/Condicdo das Mulheres que devem jogar
um papel primordial na elaboracdo e acompanhamento das politicas globais e de
coordenacdo da aplicacdo do Plataforma de Accao.

O Conselho Econémico e Social inclui (1) nove comissfes organicas, entre as quais, a
Comissao do Estatuto Juridico e Social das Mulheres, (2) cinco comissdes regionais, (3)
quatro comités permanentes, (4) uma série de organismos permanentes de experts e
ainda os comités executivos de diversos orgaos das Nacdes Unidas,onde destacamos o
INSTRAW acima referido. A hierarquizagdo dos mecanismos e institui¢des financeiras
obedece a uma estrutura correspondente aos niveis acima descritos, destacando-se o papel
que cabe aos Fundos das Nacgdes Unidas, em particular a UNIFEM, cujos recursos
atribuidos pela comunidade internacional deverdo ser suficientes e mantidos em niveis
adequados.

De entre 0s mecanismos institucionais salientam-se os procedimentos e pessoal adequado
a nivel intra e interministerial, 0s agentes institucionais, tais como os orgaos legislativos,
instituicdes académicas e de investigacao, associacgdes, sindicatos, cooperativas, grupos
locais, organizacdes ndo governamentais, incluindo organizacdes de mulheres e grupos
feministas, meios de comunicagéo social, grupos religiosos, organizagdes de juventude e
grupos culturais, bem como organizacgdes financeiras e organizacdes sem fins lucrativos.

IV- RECOMENDACOES E SUGESTOES

Tendo em conta os objectivos definidos na Plataforma de Accdo Africana ,0 respeito dos
principios relativos a lIgualdade , Desenvolvimento e Paz, as recomendacdes saidas da IV
Conferéncia Mundial das Na¢6es Unidas para a Mulher e os aspectos caracterizadores da
situacdo actual das mulheres angolanas, urge a implementacdo duma estratégia de
curto prazo com vista a criacdo de novas, melhores e crescentes oportunidades
para as mulheres.

As estratégias ligadas ao progresso e a promoc¢do da mulher em prol da paz, da
igualdade e do desenvolvimento devem assentar numa logica descentralizadora,
permitindo o envolvimento participativo integrado de todas as mulheres, particularmente,
na identificacdo das suas prioridades.

Neste ambito é fundamental recomendar o seguinte:
A implementacdo da Plataforma, nomeadamente através de legislacdo nacional e da
formulacéo de estratégias, politicas, programas e do desenvolvimento de prioridades, é da

soberana responsabilidade de cada Estado, em conformidade com todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais;
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A concertacdo entre os diversos mecanismos institucionais criados aos niveis nacional,
regional e internacional na busca de concensos que permitam a materializacdo mais
acelerada dos objectivos estratégicos definidos no Programa de Accdo, podera ser um
factor importante para incrementar os poderes efectivos e direitos da mulher, constituindo
uma das mais fortes armas no combate a pobrezae a exclusao social.

O desenvolvimento e a eficacia do sector da estatistica contribuirdo para a identificacao
dos reais problemas da populagédo permitindo, a0 mesmo tempo estabelecer metas e
objectivos para a sua resolucéo.

Luanda 4 de Julho de 2001

Maria ldalina de Oliveira Valente
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