SADC Normas e Padrdes eleitorais:
Apresentacao das ‘regras do jogo’ da preparacao de eleices
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SADC easEleices

N&o ha duvida que tem havido ganhos significativos na promogéo da governacdo democrética na
regido da SADC desde o advento do multipartidarismo politico nos principios dos anos 90. Uma
caracteristica importante deste processo de democratizacdo tem sido a realizagdo regular das
eleicdbes na maioria dos paises. O facto de a regido ter aderido a redizacdo das eleicles
multipartidérias como a Unica via dos lideres acederem a0 poder constitui um passo positivo.
Contudo, a experiéncia da Ultima década na regido da SADC mostra que ainda persiste um
engajamento inadequado em prol da democracia e politica multipartidarias entre alguns dos
lideres. Apesar das eleicOes terem lugar periodicamente ao abrigos das obrigacfes constitucionais,
a gestéo do processo eleitoral continua débil na maioria dos paises da SADC . Com efeito, um
rapido olhar em como as elei¢des sdo organizadas e 0s seus impactos na politica socioecondmica
dalguns paises revela que muitas eleicbes sdo afectadas por irregularidades e sé&io mau
comportamento, particularmente por parte dos partidos no poder. Hoje, o desafio da SADC
consiste em como assegurar gque todas eleicbes segjam livres, justas e crediveis e o resultado
também aceite por todos os partidos.

A cultura da ndo aceitacdo do resultado sempre que alguém perde congtitui uma séria ameaca a
democracia.

Regras do jogo da SADC

A regra do jogo nos paises da SADC esta a tornar-se crescentemente o sinébnimo da criacdo do
consenso. Mas consenso ndo significa compromisso. Significa dizer que consenso deve ser
protegido pelo engajamento genuino num processo eleitoral que sga livre e transparente para
todos os intervenientes — governo, partidos politicos, comissdes eleitorais e a sociedade civil. Seria
fatil sentar e negociar a prética eleitoral quando os partidos a mesa da negociacdo ndo estdo
comprometidos com 0 processo e em consequéncia disso com a execucao do acordo, ou preparado
para aceitar o resultado da elei¢céo em caso de derrota eleitoral.

Gostaria de acreditar que os lideres Angolanos ndo pretendem redlizar eleicdes apenas para
responder a pressao externa mas como a demonstracéo da crenca e reconhecimento de que embora
as eleigdes ndo sejam tudo e um fim de tudo na democracia, elas continuam contudo, para citar a
declaragiio da OUA/UA sobre os Principios que regem as eleicdes democréticas em Africa, “a
base da autoridade de qualquer governo representativo” * . S6 pode haver democracia como diz
Huntington quando: “os poderosos decisores sd0 seleccionados através de eleicBes periddicas,
justas, honestas nas quais os candidatos competem livremente pelos votos e nas quais praticamente
toda a populagdo adulta tem direito de votar” %: Em qualquer democracia, o direito fundamental e
inalienavel € o direito ao sufrédgio no qual tém igual oportunidade para participar nas eleicbes
como eleitores ou como candidatos num processo livre e transparente.

Os critérios que orientam as praticas eleitorais sdo quase universais, expressas hum conjunto de
valores que assegura a pratica eleitoral justa, vaticinada na representacdo e responsabilidade,
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inclusdo, transparéncia, tolerancia e respeito pela diversidade. Mas todo o pais tem de assegurar a
sua adaptacdo — para as enquadrar com éxito nas suas proprias realidades —histérica, politica,
cultural e social. Estes valores foram aceites pelos paises da SADC e estéo expressas em varias
declaracBes e instrumentos dos quais eles sd0 signatarios’. Na SADC tem havido iniciativas
regionais para atender os necessarios “ aspectos politico?, técnico e de procedimentos® para a
boa pratica eleitoral” .

A preparacdo das eleicOes tem trés fases: a fase preparatéria, a fase das eleiches e a fase pos —
eleitoral . Antes destas trés fases, deve haver a fase pré-preparatoria que pode ser referida como
fase de ambiente de facilitagdo. Nesta fase deve-se considerar os seguintes factores:

Primeiro, construir uma boa politica e um quadro congtitucional que fazem nascer o regime de
eleicOes e 0 apoio das instituicoes eleitorais.

Com o objectivo de preparar para as eleicbes, os quadros legais e constitucionais séo documentos
fundamentais que proporcionam o contexto e o ambiente legal nos quais as eleicdes ocorrem.
Como tal, com vista a preparar adequadamente para as elei¢cdes, Angola tem de obter o consenso
relativamente ao contelido da Constituicdo. Angola ndo esta a ser governada no vacuo. Ela tem
uma constituicdo ao abrigo da qual foram realizadas as elei¢des de 1992. Os Angolanos tem de ser
capazes de decidir se continuam com a actual constituicdo ou renegociam uma nova. O que
importa, contudo, é que a constituicdo garanta as liberdades fundamentais e os direitos humanos,
promova a boa governacdo e os valores da estabilidade politica, estipule uma clara explicacéo
sobre o tipo do sistema eleitoral, estabeleca a data certa para as eleicdes®, estipule o periodo
regular das eleices, estipule 0 estabelecimento de um érgdo independente e imparcial de gestéo
gleitoral. E iguamente importante que a constituicio e as disposicdes legais atendam
especificamente as questdes eleitorais em mais pormenor; por exemplo:. tem de ser reconhecido o
direito de apelacdo as pessoas ofendidas.

Segundo: elaboracdo da lei eleitoral acordada através de consulta com os intervenientes. A lei
eleitoral orientaria sobre as politicas eleitorais, procedimentos e comportamento dos partidos
politicos e financiamento dos partidos politicos gque na maioria dos paises da SADC continua a
gerar controvérsia e tensdo entre os partidos.

Terceiro: encontrar “um sistema eleitoral” ’ que poderia melhor responder & necessidade do pais
naquele periodo particular. Angola entra no periodo de transi¢cdo para paz depois duma situacdo de
guerra. Os Angolanos tem de ser capazes de identificar como povo que necessidades tem e adoptar
um sistema eleitoral que corresponda aquelas necessidades. Para mim nesta conjuntura os
Angolanos deviam trabalhar para estabelecer um sistema que consolidasse a paz, rumo a
reconciliagdo e reforgasse a responsabilidade dos politicos perante os cidad&os. (Exemplo : Africa
do Sul e Lesoto).

3 Vide aHarare Declaration of 1991, the Windhoek Declaration on the Freedom of the Media (1991), and the
SADC Treaty of 1992
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® O Documento é intitulado ‘ Norms and Standards for Election Management in SADC region'. E o resultado
de umainiciativa com origem na Southern African Electoral Forum Conference realizada em Windhoek de
11-14 Junho de 2000. O documento seré apresentado a esta conferéncia. O documento foi elaborado pela
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® Namaioria dos paises da SADC a data sobre quando devem ser realizadas as el ei¢des & uma prerrogativa do
partido no poder, quando ndo é do proprio Presidente ou do Primeiro Ministro. A divulgacdo da data nem
sempre é feitano momento devido. Umatal situacdo constitui afonte dos conflitos eleitorais o que pode
resultar no boicote das el ei¢des por parte de alguns partidos de oposicao.

" Um sistema el eitoral acautela um método pelo qual os votos séo traduzidos em assentos |egislativos.



Existem trés principais sistemas eleitorais utilizados no mundo: O Sistema Maioritario
Uninomina (SMU), e o Sistema de Representacdo Proporcional (RP) . O tipo de um sistema
eleitoral tem um impacto na participacdo, especialmente a da mulher e outros grupos
desfavorecidos. Na SADC a evidéncia mostra que os paises que praticam o sistema de RP tiveram
mais mulheres no Parlamento e no governo local do que nos outros que usam SMU. Muitos
sistemas eleitorais na SADC privilegiam o partido no poder especialmente quando ao partido no
poder é reconhecido o direito de nomear quatro ou trinta Parlamentares.

Quatro, criar um Org&o de Gestdo Eleitoral Independente (OGEI). Na SADC, os OGEIs tém sido
alvo de graves escrutinios e criticas, particularmente dos partidos da oposicéo e do publico a
respeito da sua independéncia. Existem formas de melhorar a independéncia e a credibilidade
destas instituicdes. Por exemplo o OGEI deve ser capaz de comunicar com todos os partidos
politicos; a seleccdo de comissarios deve ser feita em consulta com todos os partidos politicos e
deve ter seu orcamento directamente votado pelo parlamento. E igualmente importante que este
Orgao sgja representivo da sociedade, e deva integrar pelo menos 30% das mul heres.

Quinto: assegurar que sgja alcangado um certo nivel de reintegragdo da populacdo deslocada e
refugiados regressados a Angola antes da realizacdo das €l eigoes.

Sexto: assegurar que as finangas estejam disponivels para o custo total das elei¢les. 1sto ndo inclui
somente a parte administrativa da eleicdo mas também os programas de educacéo e formagao.

Sé&timo: estabelecer mecanismos para a gestdo de conflitos. Conflitos relacionados com elei¢des
gue podem surgir nos periodos pré, durante e pos eleicdes, constituem uma das maiores ameagas a
democracia e estabilidade politicana SADCS.

Fase pré-eeicéo

Esta fase cuidaria da delimitag@o/ demarcag&o dos circulos eleitorais, do registo dos eleitores e dos
partidos, da indicagdo dos candidatos, do processo da campanha, dos midia, do uso dos fundos
publicos, da prevencéo da violéncia politica e a intimidacéo, do papel das forcas de seguranca, do
financiamento dos partidos politicos e da educacdo dos eleitores.

Todas estas medidas carecem de um nivel de transparéncia e equilibrar a arena. O processo de
delimitacéo deve ser feito por uma Comissdo competente e imparcial de delimitacdo. O registo
eleitoral tem de ser planificado antecipadamente para assegurar que todos os eleitores digiveis se
registem. E por essa razdo que se faz apelos para que o registo sgja um exercicio continuo nos
paises da SADC. Tem de dado tempo suficiente para o registo dos Partidos. A atribui¢do do
tempo cria contestacdo dos partidos politicos quando néo lhes sdo concedidos tempo suficiente
para cumprir todos os requisitos. Seria preferivel estabelecer um Gabinete de Registo de partidos
politicos dentro do OGEI, que prestaria contas ao parlamento.

Deve ser dado suficiente tempo para a nomeacao e registo dos candidatos, e os candidatos devem
ser informados atempadamente sobre a data e o lugar para submeter a sua candidatura. Tanto o
registo dos partidos como o dos candidatos devem ter critérios claramente definidos e

8 Asinstituigdes decisoras tais como os tribunais e mais particularmente os Tribunais Eleitorais, lidaram
antes com disputas e conflitos de foro eleitoral. Os processos alternativos da resolucdo da contenda e a gestéo
de conflitos tais como a mediacéo, arbitragem e conciliagdo so meios potencialmente mais acessiveis,
répidos e econdmicos através dos quais se podem solucionar as contendas decorrentes das el ei¢des. Com
excepcdo daAfricado Sul, de um modo geral, os paises da SADC n&o usam estes processos.



transparentes para o registo. Os partidos politicos devem também subscrever o codigo de conduta
aguanto do seu registo.

No gue toca ao processo da campanha, deve ser também atribuido tempo suficiente entre a
conclusdo do processo de indicagdo de candidatos e o Dia da Eleicdo. Durante este periodo deve

ser assegurado acesso igual aos recursos publicos e ao uso dos midia para todos os partidos e
candidatos concorrentes. A maior parte dos estados membros da SADC fornece financiamento

publico aos partidos politicos para fins eleitorais. Para que hga justeza na distribuicéo das
financas que deve ser extensiva a todos os partidos politicos (e candidatos independentes) a
disputar as eleigdes presidenciais e parlamentares, 0 OGEI deve ser responsavel pelo regulamento

do uso destes fundos publicos e os beneficidrios destes fundos devem prestar contas verificavels
ao OGEI. Isto € necessario para de nivelar o campo de jogos e reforcar 0 processo democratico. Os
midia devem sujeitar-se ao coédigo de conduta destinado a assegurar a justeza da cobertura
eleitoral. E por esta razdo que deve ser criada uma Autoridade da Midia Independente responsavel

pelo acompanhamento e regulamento da actuacéo dos midia. Para que isso aconteca, 0 governo

tem deiniciar arevisdo das leis da Imprensa.

E também necessario a educagio dos eleitores para assegurar que os cidaddos exercam os seus
votos bem informados ndo somente acerca dos candidatos mas também do processo e do valor do
seu voto. Todos os membros da SADC levam a cabo a educagdo dos eleitor com assisténcia de
ONGs e outras formagOes organizadas da sociedade civil. Mas a maior parte dos programas de
educacdo dos eleitores é inadequada em termos do contetido e de frequéncia, especiamente para a
populacdo rural. E preferivel que toda a responsabilidade pela coordenacéo da educacéo do eleitor
recaia sobre 0 OGEI| para assegurar a consisténcia e o controlo de qualidade. E necessario que a
participacéo da sociedade civil no processo eleitora sgja protegida pelalei ( caso Zimbabwe).

Fase da Eleicéo

A forca da democracia num dado pais € avaliado em fungdo da participagdo do povo no processo
eleitoral. A confianga no processo aumenta a participagdo. Contudo, a falta desta confianca
conduziria o eleitor a apatia que ha maior parte dos casos é traduzida no baixo nimero de eleitores
durante as eleicOes. Por esta razdo, 0 acesso as mesas de voto tem de ser assegurado tanto para as
areas urbanas como rurais. Assim, é crucia a localizagdo das mesas de voto. Deve ser tido em
conta 0 numero de eleitores por mesa de voto, a proximidade das mesas de voto para os eleitores, a
adeguacdo e a comunicacdo, o transporte e outras consideractes logisticas. Os agentes nas mesas
de voto tém de ser recrutados de forma ndo partidaria pela OGEI. Os agentes dos partidos e outras
pessoas autorizadas a estar presentes nas mesas de voto devem receber formag&o sobre 0 processo
de votacdo assim como o papel e a funcdo deles na mesa de voto. Do mesmo modo 0 processo
deve assegurar o0 segredo do voto. Isto constitui um pilar sobre o qual as eleigdes legitimas, livres,
justas, e crediveis assentam. A maior parte dos paises da SADC observa o segredo do voto. Para
tal € necessario que a mesa de voto sgja concebida de tal forma a assegurar que ninguém possa ver
como os eleitores estédo a preencher os seus boletins de voto; sdo estabelecidos procedimentos
claros para prestar assisténcia necesséria aos deficientes, aos anafabetos e eleitores velhos,
enquanto se respeita na medida do possivel o direito deles ao segredo do voto; quando os boletins
de voto sdo concebidos com um taldo e 0 nimero da serie, todas as precaucdes devem ser tomadas
para assegurar gue segja impossivel reconciliar os boletins de voto com os deitores individuais.
Todo o material das elei¢bes tais como boletins de voto, urnas de votos e os outros materiais das
eleicbes devem ser armazenados e entregues na mesa de voto através de arranjos de estrita
seguranca com 0 objectivo de prevenir a fraude eleitoral. Isto contudo tem de ser precedido da



concepcao e impressdo dos boletins de voto em condigdes de estrita seguranca sob a gestédo da
OGElI.

No que diz respeito a contagem dos votos, ela é feita na mesa de voto nos paises da SADC.
Todavia, num esforgo para aumentar a transparéncia e a credibilidade da contagem, véarios paises
da SADC estdo a estabelecer centros de resultados que providenciam o registo nacional dos
resultados. O processo da contagem deve ser realizado de acordo com procedimentos claros e
conhecidos pelos oficiais das eleicbes, agentes dos partidos, observadores e quaisquer pessoas
autorizadas a estar presente durante a contagem.

Todas as fases do processo eleitoral na SADC estéo sujeitos a observacdo e a acompanhamento
por observadores locais, regionais e internacionais. E aceite pelo mundo que os observadores
aumentam a transparéncia e a credibilidade das el eicdes. Geralmente, para que o processo eleitoral
sga um sucesso tem de ser encorgada a participagdo dos cidaddos, e a observacdo e
acompanhamento naciona das elei¢bes constitui uma via para se alcancar este objectivo. O mais
importante € que os conflitos das elei¢cdes sdo igualmente minimizados ou prevenidos quando as
organizagOes da sociedade civil e a massa popular tém a oportunidade de participar nos processos
eleitorais através da votacdo e observacdo da eleicdo. N&o ha duvida nenhuma, na minha opinido,
gue uma forte participacdo do publico na observacéo das mesas de votacdo poderia fornecer uma
janela de oportunidade para primeiramente a prevencaéo da fraude eleitoral e em segundo lugar,
para a resolucdo amigéavel de qualquer tipo de conflito pos eleitoral que pudesse minar 0 processo
democrético e possivelmente empurrar 0 pais para um estado de anarquia. Para que o0s
observadores sejam eficazes, eles tem de conhecer a constitui¢do do pais e o quadro legidlativo das
eleigbes. Os observadores e os monitores tanto nacionais como internacionais s80 Necessarios para
responsabilizar os partidos politicos e candidatos e faze-los cumpri as regras do jogo. Deve haver
observacao de todo processo eleitoral incluindo a fase pré-preparatoria.

A fase péseleitoral

Esta fase inclui o anincio dos resultados globais, a aceitacdo dos resultados, e eventuais disputas
pos-eleitorais. Cabe a0 OGEI o anuncio dos resultados. Algo que se deve evitar € a demora na
divulgacéo dos resultados, que € comum nos paises da SADC. Isto tem de ser evitado na medida
em que cria suspeitas e reduz o grau da aceitacéo dos resultados. Na maioria das vezes a demora
na divulgagdo dos resultados se deve ao lento processamento, mé infra-estrutura e coordenacdo. O
relatorio da OGEl sobre as eleicbes deve conter o niumero detalhado de eleitores eligiveis
registados e o nimero de eleitores registados que votou.

Nos paises da SADC houve casos em que os resultados eleitorais foram contestados por uma
variedade de razbes desde a inadequacdo do sistema eleitoral até a falta de transparéncia no
processo eleitoral. Um sistema eleitoral em que o vencedor ganha tudo, ja provou ser ineficiente
na SADC. Um sistema inclusivo poderia ser uma boa solucdo para reduzir os conflitos pos
eletorais.

Conclusao

Toda a fase do processo eleitoral € tédo importante como a seguinte. As eleicdes de éxito séo na
maior parte dos casos aguelas nas quais as regras sao estabelecidas através de consenso. O
consenso cria o sentido de propriedade do processo eleitoral pelo povo. O sentido de propriedade
criaria crédito e confianga na gestéo e teria o potencia para reduzir a tensdo, controvérsias e
conflitos As elei¢Oes sdo consideradas livres e justas conforme o julgamento de todo o processo da



realizacdo da eleicdo. Para alem do consenso, existem outros valores que gudam a criar
estabilidade no sistema: a transparéncia, inclusdo, responsabilidade e ssimplicidade.



