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Os meus sinceros agradecimentos ao NDI, a FES, a UCAN e a ADRA-Huambo que nos
proporcionaram este encontro nesta cidade.

Sinto-me duplamente feliz, por estarmos hoje na Cidade do Huambo (a qua me ligam lagos
pessoais muito fortes) e pelo ano em que nos encontramos, pois celebramos em 2002 os cem
anos de dguns momentos atos da ressténcia a conquista coloniad nesta regido. De facto, foi em
Agosto de 1902 que aqui se deteve a coluna militar chefiada pelo Governador de Benguda
Teixeira Moutinho (um dos trés exércitos que os Portugueses fizeram avancar para o planato,
para reprimir a revolta de Mutu-yaKevela do Balundo). Esse exército veio por Caconda e
provocou as batalhas que levaram a subjugacéo do reino do Wambu, liderado por Livonge, 0 seu
Ultimo soma independente. Os morros de Ganda e Kawe e as pchas de Kandumbo marcam
lugares decisivos dessas batalhas, que amemériasocid certamente também aindaregista

Depois desta brevissma referéncia histérica (e merecida homenagem), gostaria de eclarecer a
posicdo em que me coloco neste Forum, vocecionado para as questbes do Direito e da
Congtituicdo. Sou higtoriadora e foi-me solicitado que falasse sobre a questéo das autoridades
tradicionais de um ponto de vista histérico e antropoldgico. Ao contr&rio dos outros paestrantes,
ndo tenho formacdo juridica, facto que permite que se cruzem aqui abordagens diferentes da
mesma redidade, enriquecendo-se mutuamente. Também esta manhd pudemos ouwvir diversas
vozes dos olosoma representantes de antigas formagdes politicas desta regido (Ciyaka, Cingolo,
Wambu, Mbaundu, Sambo). Parte do que des expuseram — a coabitacdo dificil com o Estado
colonid, a utilizacd dos chefes locais para servir os objectivos desse Estado (nomeadamente
pagamento de impostos e recrutamento de méo-de-obra), as humilhagbes fiscas e morais — sdo
aspectos que concretizam bem aguilo a que me vou referir de um modo gerd.

Aproveito a referéncia a memérias para lembrar, porém, que a andise historica, como
qualgquer andie socid que se pretende cientificamente fundamentada, se distingue da memoaria
socid e das narraivas e evocaghes histdricas que nos sgam agpresentadas. A funcéo da andise
histérica também n&o é descrever ou reproduzir acontecimentos do passado, tal como podem ser
evocados pela tradicdo ora ou estar registados em documentos. A tradicdo e a memdria — a
socid e a individud — s8o para os historiadores fontes, como 0 sd0 0s documentos escritos ou
outros. Como fontes, tém de sr submetidas a critica historica, a0 cruzamento com outros
tetemunhos desse mesmo passado, a andise metodologicamente adequada aos Nossos
objectivos — 0s quais S0 estabelecidos no presente, pois € 0 presente que interroga 0 passado. A
Historia, neste sentido, terda de produzir interpretacoes, explicaces, relagbes de causdidade e
outras, tentando recondituir uma imagem o mais fid possivd do que poderd ter acontecido —
sem nunca poder recongtituir o passado "tal como ele se passou’”.

Pareceutrme importante fazer estes comenté&rios porque, entre nds, a quase auséncia de estudos
higtéricos junta-se uma certa ingenuidade perante testemunhos recolhidos ocasionamente junto de
mas-velhos, como se a memaria ndo fosse dtamente selectiva ou como se a recolha da memoria e



da tradicBo pudessem subdtituir o trabaho da higtéria. A "tradicdo”, bem como os "usos e
costumes', sd0 condrucdes socias que, como ta, nascem, transformamse, agpagam-se,
substituemse, na medida em que as sociedades ou certos segmentos mais influentes dessas
sociedades encontram  sentido e utilidade na sua existéncia ou no seu desgparecimento,
legitimando-as ou condenando-as.

Daqui ndo se pode inferir que a memdria e a tradicdo sgam pouco importantes, muito pelo
contré&rio: em todas as sociedades 0 poder passa também pelo controlo da memaria socid e ndo é
por acaso que a invocacd do passado e "das tradigbes' faz gerdmente parte das cartilhas
politicas. Mas por isso mesmo me parece indispensavel explicitar 0 que pensamos a respeito
destas questOes, desfazer falsos consensos (se temos opinides diferentes sobre o futuro das
autoridades tradicionais, vamos expd-las e discuti-las), sem posigdes demagogicas ou paternalistas
relativamente aos que hoje em dia representam o que restou das estruturas sociais e politicas do
Nosso passado e que, como todos 0s outros cidaddos do pais, tém uma paavra a dizer e interesses
proprios a defender.

Como o titulo desta breve exposicdo sugere, 0 que venho colocar na mesa para discussao s8o 0S
problemas que se colocam a permanéncia do que chamamos "poder tradiciond” e a sua transicéo
do passado para o futuro (e neste Férum Congtitucional € para o futuro que estamos virados). Aos
legidadores do pais pede-se uma Congtituicdo que respeite e protga o futuro dos Angolanos, mais
do que o seu passado. Porém, como todos 0s acontecimentos vividos pelos povos deixam marcas e
condicionam em grande medida os passos seguintes, é fundamentd gudar a eclarecer o passado
e tentar avdid-lo serenamente. Quanto melhor compreendermos 0 que Se passou € Como e
passou, melhor poderemos tomar deci ses.

As linhas fundamentais da minha intervencéo pretendem incidir sobre:

I. As herangas historicas diversas que carregamaos, como sociedade e como individuos.

Importa conhecé-las porque sio frequentemente invocadas para legitimar ou criticar atitudes e
decisdes, mas também porque inevitavelmente das impregnam o comportamento politico dos
angolanos de hoje, mesmo quando Ndo temos consciéncia disso. E muito mais fécil fazer noves
Congtituigdes do que mudar mentalidades... No caso de Angola, teremos de considerar, por um
lado, as instituigdes politicas africanas antigas (até onde a investigagdo histdrica nos permite
conhecé-las) e, por outro lado, as transformagbes nelas provocadas pela ocupacdo colonid e
outros factores a esta associados

I1. Alguns problemas que se levantam quando se pretende conciliar o poder tradicional com a
cidadania e os direitos que a Congtituicéo a todos deve garantir.

Mas, antes de tudo, um coment&io sobre a dificuldade em deimitar 0 que se entende por
"autoridedes tradicionais’ ou "poder tradiciond" (neste Férum designadas também "autoridades
locais"). Os equivocos da designacdo sfo evidentes no modo como se formulam perguntas e
respostas sobre 0 assunto. Quando se pergunta "Que papel para as autoridades tradicionais?’, a
resposta depende indubitavelmente do que se pretenda incluir em ta designacdo... Quando se
afirma que é preciso que "o poder tradiciona desempenhe a sua verdadeira funcdo”, de que
"verdadeira' funcdo se faa? A que ja teve outrora? A que ainda possa hoje ter? A que devera
ter, naopinido de quem se pronuncia?...

Em dgumas intervengbes — como as que rodearam a organizagdo pelo Minigtério da
Adminigracdo do Territério do previto | Encontro da Autoridade Tradiciona anda esta
semana em Luanda — sugere-se que SO se deveria fdar de "autoridade tradiciona” quando se
referem titulares de antigas chefias ou os dignitérios principais dos antigos Estados africanos,
mesmo e na maior parte dos casos lhes resta pouco poder e autoridade ou a legitimidade de
guem se reclama do titulo € posta em causa por outros candidatos.



Noutras ocasides, nhomeadamente nos circulos das ONG e igrgas, predomina a referéncia a
"autoridades tradicionais' como representantes de  “"comunidades locais' gerdmente de
reduzides dimensdes (grupo de adeas ou barros), com um pgod manifeto e visive nas
relaches sociais concretas. A sua "legitimidade” € a que a préaica socid lhes confere aos olhos
do observador externo, para efeitos préticos da actuacdo deste. Podem ser herdeiros de chefias
antigas, mas também smples



histérica e sociologica no pais), ou estamos deliberadamente a criar fasas expectativas para
obter quaisquer dividendos paliticos, afavor ou contra o actud governo.

Para gudar a elarecer 0 que representavam no passado — e retomando o que ja tive
oportunidade de escrever em outras ocasfes — vou muito Snteticamente referir caracteristicas
gue de um modo gerd se gplicam as formagdes politicas Bantu.

Dos antigos Egtados (ou "reinos', jA que eram monarquias) muitos sBo para nos quase
desconhecidos, mas para alguns temos informacdo, como no caso do Kongo, Ndongo, Matamba,
Kasanje, Viye (Bié), Balundo, Lunda, Kwanyama, Wambu, entre outros. Com frequéncia,
chefias menores gravitavam em torno destas. Sabemos também que a0 longo dos séculos
fizeeamrse e desfizeramse unidades politicas, aravés de diangas, conquistas ou cisdes nas
proprias linhagens reinantes. Isso dgnifica que tanto os espacos ocupados por formagdes
politicas como as linhagens nelas dominantes passaram por diversas mudancas (e ndo SO por
efeito da ocupacéo colonid).

Vae a pena determo-nos um pouco na questdo das "fronteiras’ entre Estados. Como na
maior parte dos antigos Estados do mundo, a demarcacdo de fronteiras € pouco clara e a sua
estabilidade € excepcdo, ndo a regra No caso destas nossas sociedades, os limites territoriais
estavam ligados sobretudo a0 povoamento e uso da terra, mais do que a uma abstracta
continuidade geogréfica. I1sto € di onde se estabeleciam os tributérios ou dependentes de um
chefe (ou titulo de chefia), ai se estendia 0 seu poder, se outro ndo se |he sobrepusesse. Podia
acontecer que numa mesma regido, ddeas diferentes "pertencessem” — por origem €ou pela
obrigacdo de tributo — a entidades politicas diferentes. O tréfico de escravos, as guerras e as
diancas, 0s movimentos migratdrios, a expansdo comercia, ainda antes da ocupacdo europeia
OuU a par desta, aumentaram a ingtabilidade socid e a complexidade politica e énica no territorio,
tornando utOpica a tentativa de desenhar com rigor 0 nosso mapa politico nos séculos que
antecederam a efectiva colonizacdo europeia

Nas sociedades Bantu, a principa fonte do poder resdia no controlo de homens e mulheres,
mais do que no controlo dos meios de producéo. Os mais-velhos e em particular os chefes das
linhagens mantinham o controlo sobre a circulacéo das mulheres (essenciais na producdo e na
reproducéo), através da politica de casamentos e pela aquisicdo de mulheres "escravas'. Apesar
da importancia socid das mulheres, as chefias politicas femininas condtituem excepcdo e a
maioria das sociedades é patriarcd, mesmo quando predomina a linhagem materna: 0 poder
passa de irméo para irmao ou de tio para sobrinho.

As relagbes de parentesco podiam ndo seguir exactamente 0 mesmo padrdo nas diversas
sociedades, mas em todas elas 0 parentesco era fundamenta na estrutura socia; o individuo
Stuava-se em funcdo da sua filiagdo (predominando a linhagem materna ou a paterna, conforme
0s casns). Sem linhagem identificada, apenas os "escravos' ou agum “estrangeiro’ que di s
acolhesse. Esta hegemonia do parentesco ndo impedia, no entanto, a existéncia de indituigoes
transversais como, por exemplo, as associagdes extrarlinhageiras de mestres cacadores ou a
"irmandade’ formdizada entre individuos de linhagens diferentes, que se associavam por razbes
diversas, ainda hoje conhecida como cisoko ou kisoko.

As sociedades Bantu foram politicamente muito diversas, desde pequenas unidades até grandes
formagdes politicas pluri-énicas, confederagbes ou mesmo "impérios' (assm designados ndo SO
pela grande extensdo geogréfica mas por incluirem vé&ios Estados menores tributaios de um
Estado centra forte, como foi 0 caso do "impéio" Lunda no século XI1X). Ha sociedades Bantu
onde parece ter prevaecido sempre a dispersdo politica, com grupos de aldeias liderados por
chefes de linhagem (ou de conjuntos de linhagens), estabelecendo diangas circunstancials, mas
sem criarem estruturas unificadas de grandes dimensdes. E usud indicar como exemplo o dos
povos do grupo chamado Ngangela, embora com carécter hipotético, ja que se refere a regides
para 0s quais 0 conhecimernto histérico é francamente pobre, por enquanto.

Apesar dessa diversidade, ndo € dificil gpontar algumas caracteristicas gerais comuns.



O caracter sagrado do poder, derivado da ligagdo do poder politico a func@es religiosas fundamentais, tornava os
chefes relativamente autocraticos. Intermediarios com os antepassados, competia-lhes fazer respeitar asleis consue-
tudinérias e ter boas relacbes com o mundo sobrenatural, de modo a que ndo faltassem a chuva, afertilidade da
terra, do gado e das pessoas e, portanto, a prosperidade. Se fossem incapazes, deveriam ser substituidos, voluntaria
ou compulsivamente. Esse poder autocrético era, de facto, moderado pela presenca na corte dos dignitarios
representantes das principais linhagens e sub-regifes. Também a exigéncia do tributo a ser pago pelos governados
devia ser contrabalancado pela generosidade na redistribuicdo dos bens que chegavam até a corte. O preco do
despotismo excessivo podia ser a destitui¢éo ou 0 assassinato, por decisao dessesnotaveis.

A tensdo latente entre a forca dos grupos de parentesco e a afirmagéo do poder pessoa do chefe
era caracteristica da vida politica nesses Estados. Sendo assm, ndo surpreende, por exemplo,
que a guarda pessod dos reis fosse muitas vezes condituida por escravos (isto €, gente sem
fillagdo reconhecida e portanto exclusvamente fid a0 seu senhor), ou que dguns chefes
mostrassem  preferéncia pelos filhos que tinham de mulheres "escravas' (jA que esses ndo se
gpoiariam na linhagem maerna) ou que a vitdria da corrente pro-critd no Kongo no séeulo
dezasseis (com Mvemba Nzinga, D. Afonso ) tenha ido a par de uma inovacdo politica que
contrariava frontalmente 0 modelo Bantu preexistente: a imposicdo da sucesséo de pa para
filho.

Estes regimes podem ser caracterizados como aritocraticos, uma vez que apenas oS membros
de determinadas linhagens podiam ser candidatos a chefia Além dessa aristocracia de sangue
exisia com frequéncia, nos Estados com maior grau de centrdizacdo, uma categoria de dtos
funcionarios nomeados pelo chefe e cujo poder ndo era hereditario. Essa aristocracia de funcéo
edava excluida do poder maximo, a ndo s que sSmultaneamente pertencesse a uma das
linhagens dominantes.

Se comparadas & monarquias absolutas do passado na Europa, pesam a favor destas antigas
formagBes politicas Bantu o0 papel dos represertantes dos principais grupos de parentesco na
moderacd0 do poder red e também um sSstema de sucessdo mais aberto. O poder transtava
tradiciondmente de irmd a irmd e de tio materno a sobrinho, mas o consdho de
representantes das principais linhagens escolhia um de vaios candidatos possiveis e, deste
modo, conseguia-se um certo equilibrio entre regifes e linhagens diferentes, que se mantinham
na expectativa do que hoje chamariamos a aternancia do poder.

Contudo, isto também se podia traduzir em ingtabilidade e crise, de cada vez que se airia a
"corrida’ a sucessdo — e a memdria popular gerdmente associa um perigoso “"periodo de
confusdn” aos momentos da morte e sucessdo desses chefes, dias rodeada de secretismo e ritos
complexos. De facto, as facghes contrarias nem sempre s limitavam a esperar que chegasse a
vez da sua linhagem ocupar 0 cargo maximo do Estado. Na luta peo poder usavam formas
"uaves' como a intriga e 0 assassinato, ou "violentas' como 0 avango militar sobre a capital. O
degtino de um inimigo politico vencido era gerdmente a morte ou o afastamento 0 mais defi-
nitivo possivel, vendendo-o como escravo para o exterior. Na melhor das hipdteses, era tratado
como um paria, obrigado a ficar longe dos seus conterréneos. Como atestam as guerras civis de
sucessdo no antigo Kongo ou no Bié, a toleréncia em relacdo aos chefes rivais ndo fazia parte da
cartilha paliticalocal.

Se, como quaisguer outros, estes povos ndo desconheciam a guerra, sabiam igualmente valorizar
0 consenso e a edabilidade: compensagfes materiais, ofertas mltuas e diancas matrimonias
desempenhavam papel de relevo namanutenco da paz politica entre grupos rivais.

Ao andisar 0 passado politico destas sociedades de que hoje somos herdeiros ha, portanto,
diferentes niveis a congderar. Podemos dizer que se manifestava uma contradicdo (e, por vezes,
conflito) entre a organizacdo alded, mais cooperativa e tolerante, assente no parentesco e
detentora de mecanismos que permitiam a participagéo, directa ou indirecta, da colectividade e
da maioria dos individuos nas decisdes e, por outro lado, a hierarquia politica propriamente dita,
com um poder centralizador reforcado pela associagdo ao sagrado, baseado no controlo de
recursos economicos proprios (monopdlio do comécio com o exterior, monopdlio de



exploracdo mineira, cobranca de tributos a populacdo aded, taxas de passagem, etc.), com
instrumentos de represséo e, eventua mente, com recurso a um corpo militar epecidizado.

As sociedades Bantu historicamente conhecidas ndo eram, pois, sociedades iguditérias, sendo a
filiacéo, a idade e 0 género determinantes na distincdo socid. Dificilmente a sociedade angolana
aceitaria hoje como postivas as barreiras a mobilidade socid individua (sgam as obrigacles da
redigribuicdo dentro da familia extensa, ou as acusacles de "feitico” aos que de dgum modo
prosperam); ou a rigidez da digtribuicdo dos papés e fungdes sodas (mesculino/femining;
vehogjovens); ou a inferioridade socia hereditéaria de certos membros da colectividade (sujei-
tos a sarviddo por dividas, ou escravizados na guerra, com direitos quase nulos); ou a entrega do
poder a uma aristocracia transmitida pelo parentesco segundo uma hierarquia rigorosamente
estabdecida entre as linhagens, ou a negacdo forma as mulheres do exercicio do poder poli-
tico...

Para assindar dguns vaores (teis ainda hoje, podemos citar: 0 respeito pela experiéncia (ndo s
a da idade, mas também a da vivéncia, pois nem todos 0s notaveis eram necessariamente
velhos); o papel das compensactes e da redistribuicdo de bens na prevencdo das tensdes socials
e paliticas, a procura de debate e de consenso, de preferéncia a sangrentas guerras intestines.

b) As transformacBes provocadas pela colonizacdo e o enquadramento dado as chefias tradicionais africanas
pelo Estado colonial portugués

A maoria dos povos de Angola teve menos de um século de dominio colonia, embora a
conquista portuguesa do territorio tenha comegado em 1575, em Luanda, e a ingeréncia e
influéncia portuguesss nas &eas do antigo reino do Kongo remontem aos finais do século XV. E
importante relembrar isto para qualquer discussio sobre o impacto do dominio colonid em
Angola que, obviamente, ndo foi 0 mesmo em todo 0 espago angolano.

Nas Ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, campanhas militares foram impondo
0 dominio portugués tanto a antigos Estados africanos (Humbe definitivamente em 1880, Bié
em 1890, Bailundo em 1896, Huambo em 1902, Cuanhama em 1915), como a chefias politicas
menos centrdizadas mas persstentes na resisténcia armada (Dembos, Cokwe...) ou anda a
regides revoltadas de Estados ja antes subjugados (Bailundo em 1902, Humbe em 1905, Kongo
até 1913, entre outros).. Essas campanhas de ocupacdo, a par de aguns "acordos' com
autoridades locais e umas quantas manobras diplométicas na Europa para delimitacdo de
fronteiras com outras poténcias coloniais, deram a Portugad a posse de uma vasta colonia, cuja
ocupacdo adminidrativa de forma mais sstemética SO comegou nas primeiras décadas do século
vinte.

A implantagdo da maha politico-adminidrativa traduziu-se, fundamentamente, na cobranca do
"imposto de cubata’ (executado desde 1907, mudado em 1920 para um imposto "por cabeca’, o
"impogto indigend") e na mobilizagdo forcada de méo-de-obra, para diferentes fins, a coberto de
uma legidacdo labord ("Regulamento do Trabaho dos Indigenas das Colonias' de 1899 e
textos subsequentes) que permitia fazer amplo recurso ao trabaho forcado dos colonizados
("indigenas"), através dos chefes das ddeias, nomeadamente. Essa méo-de-obra forcada incluia
mulheres e criangas, para as edradas e outros "trabalhos publicos'. A violéncia das formas de
recrutamento da forca de trabalho e os seus efeitos econdmicos e sociais séo conhecidos para a
Africa em gerd. A espedificidede portuguesa nZ0 residiu nem nas leis nem nas préticas
violentas, comuns a todos os regimes coloniais europeus em Africa, mas em ter prolongado a
exigténcialega dessas formas de trabaho dos "indigenas” até 1961.

Numa sociedade colonial em que a lei consagrava a diferenca estatutaria, ndo era dificil saber quem era
"representado” pelas autoridades entdo ditas "gentilicas": obviamente, a"populagdo indigena".

Desde o fim do sfculo XIX aé 1961 a maioria esmagadora da populacdo de Angola foi
governada com Caddigos e Edatutos especificos para os "indigenas', juridicamente diferenciados
dos "cidadéos portugueses' (estes eram todos os brancos, independentemente da sua origem ou
préaticas socias e culturais, e uma infima parte de negros e mesticos que tinham de dar provas do



seu dirdto a cidadania, comprovando por processos adminigtrativos e documentacdo
correspondente "a ilustracdo e os habitos pressupostos para a integra aplicacdo do Direto
publico e privado dos cidaddos portugueses'...). Com o "Estatuto dos Indigenas Portugueses das
provincias de Angola, Mocambique e Guiné' exidia de jure uma forma de dscriminacéo racid,
resringindo a mobilidade socid da maioria africana e mantendo-a afastada de direitos basicos
atribuidos & minoria europeia. Segundo o Censo populaciond de 1960, Angola tinha menos de
100 000 "civilizados' entre os 4 604 362 negros e 53 392 mesticos.

A eda redidade juridica contrgpunha-se uma redidade socid onde visvemente um grande
nimero de negros e mesticos adoptara cultura e padrdes de conduta diferentes dos tradicionais
africanos, em graus e modos diversos. Uma das causas pincipais desse facto foi a missonagcéo
crigd, com particular incidéncia no mundo rurd. A adop¢do do Crigianismo sob diversas
formas — que no Huambo, por exemplo, incluia j& em 1960 mais de 95% da populacdo loca —
influiu de modo profundo e duradouro no modo de vida de largos sectores da populagéo
angolana.

O mapa do crigianismo em Angola goresentava uma didribuicdo muito irregular antes da
Independéncia, com zonas de dta densdade (Huambo, Cabinda, Uije) e outras de fraca
implantacdo (sul, leste). Os indices de escolaridade bésica das populagBes rurais angolanas,
baixissmos quer em termos absolutos quer comparativamente com colonias vizinhas, seguiam 0
mesmo "mapd’, ja que esse era um trabalho quase exclusvo das Missdes. Em 1941 o Edatuto
Missorario (decorrente da Concordata e Acordo Missionario de 1940 entre Portugd e o
Vaticano e do facto de o regime portugués ter declarado o catolicismo a rdigi&o "da nacéo
portuguesd’ em 1935), atribuiu em exclusvo a Igrga Catdlica a escolaridade dos “indigenas’:
um ensno rudimentar ou "de adaptacdo” de 3 anos, antes de trandtar para 0 ensino primé&io
propriamente dito.

Apesxr da posicdo de inferioridade oficid, os protestantes condituiam na colénia uma minoria
importante e activa (17% dos crit@os em 1960, mas com &eas onde atingiam 50%), a0
contr&rio do que se passava na metropole, e as suas escolas priméaias "de ensino particular”
continuaram a funcionar. O peso quditativo das comunidades protestantes foi notério nas zonas
onde mas se concentrou a sua accan, nomeadamente no noroeste de Angola (Igreja Baptista),
no eixo Luanda-Mdanje (Igregga Metodista) e na faixa Benguela-Bié (Igrejas Congregacionals).

Em Angola como no reso de Africa, das MissDes crisds emergiram dlites |etradas e
cuturdmente influenciadas pela cultura crigd e "ocidenta". Ddi sairam professores, enfer-
meiros, oper&ios especidizados, escriturarios, agricultores conhecedores de técnicas modernas
efc., que por sua vez influencia)am muitos outros. Menos nuMerosos mas importantes na
sociedade angolana até a actudidade, foram os estudantes dos Semind&ios catdlicos e 0s
bolsairos enviados ou gpoiados no exterior pelas Igrgas protestantes a partir dos anos 50. Néo
surpreende que as liderancas paliticas angolanas dos anos 60 e 70 também tenham daqui
surgido.

Ap6s a segunda guerra mundia, ao contr&io do que se passou com outros paises, Portugd
optou pelo reforco da colonizacdo, mantendo a legidacdo discriminatdria (a Ultima formulacéo
do Estatuto dos Indigenas data de 1954). O que mudou foi o discurso, trocando "colonias’ por
"provincias ultramarinas’ e o0s agumentos patendisas ou racitas pea midificacdo do
lusotropicalismo (um modo sui generis portugués de estar nos tropicos, sem opressdo dos povos
colonizados...). De facto, foi preciso esperar a resposta portuguesa a0 desencadear da luta
amada de libertacdo naciond, em 1961, para assdir as mudancas decisvas. O fim das les
discriminatorias, os investimentos e o crescimento econdmico, a indudridizacdo, o estimulo a
imigracdo europeia € 0 notdrio desenvolvimento urbano, acderaram ou induziram mudangas
socias a todos os nivels, na populagdo urbana e rura colonizada, mesmo se as grandes
disparidades regionais continuaram: a &ea de Luanda e a regido do centro-sul foram as mas
marcadas por tais mudancas, correspondendo também aos principais pélos de crescimento
econdmico da colonia e de acesso a escolaridade.



Os dementos aras referidos permitem rgeitar andises da sociedade angolana segundo um
esquema dudista amples que separa, de um lado, a cultura de origem europeia ("lusa’, "ocidentd”,
"importadd’) e do outro, uma cultura africana nativa ("tradiciond", rurd, "genuind'). Essa visio
omite o facto de a maior parte dos angolanos se encontrar, de ha muito, ra posicéo em que essas
culturas se interpenetram, com mutiplos e diversos resultados... A prépria referéncia a um "mundo
rurd" € equivoca, pois houve e ha véios "mundos rurais' em Angola — o dos criadores de gado, o
dos agricultores de subssténcia, 0 dos agricultores ligados a0 mercado (mesmo se a guerra 0s
arruinou), os ndo escolarizados e os escolarizados, 0s que sdo obrigados a trabahar para outros a
troco de comida e 0s que sdo donos de terras, camifes e tractores... Além disso, as profundas
dteraches demogréficas, sociais e politicas dos Ultimos 30 anos, que dedocaram massivamente
populacdes e trouxeram outros fendmenos de mobilidade socia ascendente e descendente, obrigam
ainda amais ponderacao.

Quanto a0 modo como o Estado colonid enquadrou as chefias tradicionais africanas, podemos
resumir assim a situacéo: agueles poderes que puderam sobreviver a desarticulacéo causada pelo
anterior tréfico de escravos e as campanhas de ocupacdo que decapitaram todas as grandes chefias,
foram "reconhecidos’, desde que se sujeitassem ao papd de auxiliares da administracdo e a sua
actuacdo fosse do superior interesse desta O modelo fortemente centralizado da Administracéo
portuguesa criou na colonia uma rede de funcion&rios cujos niveis mais baixos eram o Chefe de
Posto e 0 Aspirante, cabendo a estes 0 contacto directo com a populagdo e as "autoridades
tradicionais’ no gerdl.

A Reforma Adminigrativa Ultramarina de 1933 (ja na vigéncia do regime do Estado Novo de
Sdazar em Portugd) estabelece (Seccdo Xll, Art. 76°) como auxiliares da administracdo civil
nas colénias os cipaios, os intérpretes e as autoridades gentilicas. Como a populacdo "indigena'
fica agrupada em "regedorias’ (embora possam manter 0 uso da designacéo locd de "reinos' ou
"sobados'), os seus chefes mas importantes passam a s "regedores’ (noutras colonias,
"régulos’) dependentes do Adminisrador de Circunscricdo. Abaixo dos "regedores’ ficam os
"chefes de grupo de povoacdes' e 0 "chefe de povoacdo”.

A leitura integrd deste e doutros Decretos — onde se pormenorizam deveres, direitos e sangdes —
revela sem sombra de dlvida que se tratou de "utilizar" (no sentido pior do termo, obrigando-os
a um papd submisso e humilhante) aqueles que podiam ter alguma autoridade reconhecida pela
populacdo. N&o se tratou de respeitar ou vaorizar as antigas indituicdes ou os seus legitimos
representantes, aias ja privados da esséncia do seu poder tradiciond, a ndo ser na esfera do
smbdlico, de dgumas cerimdnias rituais (se a conversdo ao Cridianismo as ndo proibisse) e de
um ocasiona pape de juizes em matérias deixadas a sua jurisdicdo. A formulagdo juridica néo
deixa dividas sobre o papel que |hes € atribuido, de controlo e policiamento, de angariamento de
méo-de-obra, de "incitamento® a determinadas culturas, de denincia dos que contestassem o
regime. Na préica s as chamadas "autoridedes gentilicas' cumprissem o pape que a
Adminigtracdo portuguesa lhes dedtinava, seriam odiadas pelo seu povo; Se recusassem cumpri-
lo, seriam punidas por Administragdo (com prisdes ou castigos fiscos e degradantes) e
eventualmente degtituidas. Esta ndo €, certamente, uma relacdo a propor como modelo...

A reaccd0 a edta Stuacdo levou, dias, a que em aguns casos 0 povo preferisse ter um "regedor”
para os contactos com a Administracéo etatd — e |he sofrer a represséo, se fosse o caso - e
mantivesse 0 seu genuino chefe camuflado. Daqui ndo se pode concluir, porém, que o "regedor"
nunca era 0 verdadero "chefe tradiciond”, da legitima linhagem. Esta questéo reflecte-se hoje
nas discussdes sobre a legitimidade dos actuais "sobas' (ou equivaentes) e ndo se devem fazer
generdizacOes. Além do mais, a legitimidade de raiz pode ter sido perdida por outras razfes,
assm como um “regedor" imposto pode ter sabido ganhar essa legitimidade aos olhos da
populacéo que lidera, como certamente poderdo comprovar aguns dos presentes nesta sala.

O "Edauto dos Indigenas’ de 1954 ndo modtra dterages fundamentais quanto a "organizacdo
politicd' dos indigenas, a quem n& sfo concedidos direitos politicos em relacdo a indituigdes
ndo indigenas. "As indituigbes de natureza politica tradicionas dos indigenas S0



trangtoriamente  mantides e conjugamse com as indituicdes adminidrativas do Edtado
Portugués pela forma declarada na lei" (Cap. 1l, Art. 7°) e "Os agregados politicos tradicionais
s30 genericamente considerados regedorias indigenas (...)" (idem, Art. 8. "As autoridades
adminidrativas exercerd por 9 S0s jurisdicdo e policia sobre os indigenas que deixarem de
estar integrados nas organizacOes politicas tradicionais' (idem, Art. 21.°). "Quando se tenham
formado aglomerados populacionais condtituidos exclusvamente por indigenas nas condigdes
do atigo anterior, poderéo as autoridades administrativas nomear, de entre os habitantes,
regedores adminigtrativos e cabos de ordens, aos quais serdo atribuidas fungdes policiais e de -
auxiliares de administracéo civil." (idem, Art. 22.°).

Na onda das reformas apés 1961, também foi revista a questéo dos "regedores’, num novo
contexto em que todos os habitantes de Angola passavam a ser “"cidaddos portugueses’, em
principio dependentes duma Camara Municipa ou Junta de Freguesia. Os legidadores coloniais,
argumentando a fdta de pressupostos para a aplicacdo do municipadismo em grande parte das
colonias — e a tradicdo e habitos das populacies "peos quais sempre manifestamos o maior
respeito”, mantiveram a distingdo entre dois tipos de cidadéos, remetendo a maioria rurd para as
"regedorias’, seus "grupos de povoacdes' e "povoagdes' (a ndo confundir com as "povoacdes
comerciais'). O Decreto n° 43 896 de 6 de Setembro de 1961 englobava nas "regedorias’ os
resdentes na area que fossem consderados "vizinhos segundo o direito tradiciond” (isto € os
antes chamados "indigenas'). Mas para aglomerados novos "que ndo congituam regedorias
tradicionails e nd possam condituir uma freguesa, poderdo as autoridades adminidrativas
nomear (...) regedores adminidtrativos e cabos de ordens, com funcBes policiais e de auxiliares
da Adminigracd." Dedas medidas adminidrativas resultaram mas uns tantos regedores,
evidentemente.

Ou sga, pretextando respeito por "usos e cosumes', a lei continuava a consagrar a anterior
discriminacdo, mantendo os direitos de plena cidadania fora do alcance dos que eram abrangidos
pelas "regedorias’ e representados colectivamente pelo "regedor” — embora 0 mesmo decreto
admitisse que um individuo poderia requerer administrativamente a mudanca do seu estatuto.

Sho dtuaghes discriminatdrias deste tipo que, em minha opinido, ndo podemos aceitar nunca
mais em Angola, sga sob que pretexto for. Mesmo que o respeito pela diversdade culturd dos
angolanos se possa (se deva, até) reflectir em certos aspectos juridicos, ndo podem as diferencas
perante a le atingir os direitos e deveres fundamentais do cidaddo. No entanto, os fundamentos
e pressupostos da doutrina adminigtrativa colonid parecem estar (inconscientemente, quero crer)
subjacentes a dgumeas intervengdes publicas, quando &s vezes se fda de "certas comunidades
rurais’ ou de "sociedades tradicionais’ como se ndo fossem também eas condituidas hoje por
"cidaddos angolanos', a quem nenhum dos direitos da cidadania podera ser legal mente negado.

Uma questéo se coloca e ndo pode ser ignorada: Na hipotese de se "restaurarem” (de jure e de
facto) os poderes das antigas chefias tradicionals, iriam restaurar-se como poderes a exercer
sobre quem? Que parte dos Angolanos ficaria por decreto sujeita a "autoridade tradiciond” e
gue parte dos Angolanos ndo precisaria de se sumeter a da? Todos 0s que vivessem num
determinado locd ficariam sujeitos a esse "poder tradiciond"? Apenas (mas todos) os que
edtivessem ligados por vinculos étnicos ou por lacos de parentesco € que ficariam sujeitos a esse
poder? SO adguns?.. E sendo esse poder concorrente de outros a actuar na mesma zona (0S
orgéos locais do governo centra ou as autarquias locais, por exemplo), quem ficaria sujeito a
edtes e quem "pertencerid’ aqueles? Quem definiriaisso?...

Conddero que a ninguém se pode aribuir, no pais que hoje somos, o direito de definir ta
fronteira socid e juridica entre os seus concidaddos, sem lesr gravemente os principios da
Republica democrética que afirmamos defender.



1. ALGUNS PROBLEMAS QUE SE LEVANTAM QUANDO SE PRETENDE CONCILIAR
O PODER TRADICIONAL COM A CIDADANIA E OS DIREITOS QUE A
CONSTITUICAO A TODOS DEVE GARANTIR

Tenho defendido sempre a importancia de respeitar, vaorizar, conhecer mehor ndo gpenas a
nossa heranca histérica como a nossa redidade socid concreta, demasiado diversa para se
confinr a generdizacbes e dmplificagbes que trazem & vezes mas confusfo que
eclarecimento. Dentro dos aspectos a andlisar com mais rigor e profundidade esta o das
chamadas "autoridades tradicionais’, a diversos niveis — e 0 seu pape na vida socid hoje em
dia

Mas respeitar e vdorizar, ndo dgnifica "repor”, nem "restaura, nem “"devolver 0 antigo papd”
(antigo de quando, diés?), muito menos "refazer” o que ha muito foi desfeito, como no caso da
maioria das principais formagdes politicas antigas. O que tenho defendido € que ndo poderdo ir
dém de respataves "consdharos’, a niveis a definir — e ndo detentores de poderes politicos
gue b as ingtituigdes da Republica devem caber.

Creio poder aduzir, para contrariar um certo nimero de vozes que, com boas intengbes mas
tavez ndo pensando bem nas implicagdes do que defendem, se entusasmam com esse "retorno
as nossas raizes', duas ordens de razbes. a evidéncia das mudangas sociais ocorridas e a
contradicdo com principios estrutrantes dos modernos Estados "de direito”, republicanos e
democréticos.

Podemos comegar pelas mudangas sociais que, em extensdo e em profundidade, se verificaram
neste pais ha vérias geracies e atingindo a maioria esmagadora da nossa populacéo, embora de
modo desigud. N& me refiro a regido relativamente pequena mas importante, com experiéncia
de colonizacdo desde os séculos dezassels e dezassete (0 exo Luanda-Pungo Andongo e uma
limitada zona de Bengueld) mas a0 conjunto mais vasto de populacdo de Angola que, embora s6
colonizada no século XX, passou por processos de imposicao, adaptacdo ou adopcdo de muitos
aspectos da cultura de origem europeia e cristd, que marcaram definitivamente o seu modo de
viver e pensar. E importante conhecer dados bésicos da histdria de Angola antes de invocar as
experiéncias de outros, incluindo as de vizinhos africanos, com 0s quais ha pontos comuns mas
também muitos diferentes.

Se tivéssemos modo de medir a intensdade das mudangas, para comparar diferentes povos e
regides de Angola, 0 caso do Huambo Stuar-se-ia precisamente num dos topos, aquele onde as
mudancas foram mais profundas e reativamente répidas, consderando o curto periodo de
ocupacéo colonid. Os indices de cristianizaco, urbanizacdo, escolaridade basica e secundaria
S0 dados concretos que comprovam essa dindmica no centro-sul do pais e que quaquer pessoa
com idade e memoria suficiente pode comprovar-vos.

O Huambo foi aé ao find do periodo colonid o "distrito" mais populoso e agquele onde se
encontrava 0 segundo polo indudtrid e a segunda maior cidade de Angola, esta Cidade do
Huambo. Também o universo rurd do plandto centrd era considerado dos mais produtivos e
receptivos a inovagbes técnicas (como os inquéritos da Missio de Inquéritos Agricolas de
Angola comprovaram). Sabemos que as consequéncias de décadas de guerra foram para o
Huambo particularmente pesadas e a decadéncia da provincia, do ponto de vista demogréfico e
socio-econdmico, pode fazer-nos esguecer estes dados, assm como o0 papel relevante que tém
hoje origindrios do Huambo em todas a provincias e sectores de actividade do pais. Mas isto €
importante para 0 tema que estou agqui a apresentar, porque é preciso considerar os efeitos dessas
mudangas na emergéncia de novas actividades profissonals, novas liderangas e dites, novos
comportamentos, perspectivas e aspiragbes, com a rgeicdo de cetas desguddades e
mecanismos de controlo socia das sociedades do passado. Por outro lado, antigas aristocracias
encontraram também meios para usar as hovas oportunidades, nomeadamente abertas pela
escolaridade, encaminhando filhos e sobrinhos nessa direccéo — e ndo é por acaso que aguns
conhecidos nomes de técnicos, funcionarios e quadros politicos originarios desta regido eram,



nos tempos passados, nomes de chefia ou titulos de atas fungdes nas Cortes dos Estados antigos
(por exemplo, Kde, Kapingala, Mwekdia, Epaanga Lukamba, Cilda, Katavaa..). E ndo é
possivel fazer a Historia voltar paratrés.

Em segundo lugar, vgjamos os principais pontos de contradicdo entre a vida politica nesses
antigos Estados e os principios basicos pelos quais na actudidade se regem (ou dizem reger) os
Estados democréticos.

Desde j4, esclareco que ndo concordo que se considerem tais principios gpandgio (no sentido de
atributo essencid) da dita "civilizagdo ocidentd” (conceito também discutivel, mas ndo vem ao
ca0). Esta € muito antiga, podemos dizer que cresceu com a Cristandade na Europa e viveu
diferentes modelos de organizacdo palitica, incuindo monarquias absolutas de direito divino em
seculos passados e, mais recentemente, regimes ditatorials como 0 nazismo e o fascismo. Se é
certo que os principios a que nos referimos emergiram historicamente no seio dessa civilizac8o,
concretizando-se primeiro com a independéxcia dos Estados Unidos da Améica e com a
Revolucdo Francesa (no findl do século dezoito), dgnifica também que sfo reativamente
recentes na higtéria da Humanidade. Foi lentamente e, por vezes, com lutas sangrentas que se
afirmaram no interior da propria "civilizacdo ocidentd" (lembremos, por exemplo, que h& paises
europeus onde as mulheres s tiveram direito de voto depois da 22 guerra mundial...)

A meu ver, a Africa tem tanto direito de relvindicar tais principios na sua vida politica como
quaquer outra parcda do mundo, encontrando vias adequadas a sua diversidade culturd. E
sendo Angola uma Republica e pretendendo sr um Estado de Direito, necessariamente as
nossas leis fundamentais teréo de defender a igualdade dos cidadé@os perante a ld, a escolha
periédica dos governantes pelo povo governado, € O principio da separacdo de poderes
(legidativo, executivo, judicid). Como se depreende do que andise na primera parte desta
exposicdo, nenhum destes principios esta presente na filosofia e na prética politica dos antigos
Estados africanos da nossa regiéo.

Mesmo que a vida nos faca diferentes e na prética o principio da igualdade de todos perante a lei
sga infringido, €le € uma defesa de cada um contra a prepoténcia e a injustica. Perante a le,
homens e mulheres, velhos e novos, filhos de nobres ou filhos de antigos escravos, filhos de
ricos ou de pobres, devem ser cidad@os com iguais direitos fundamentais.

Relacionado com o anterior esta 0 conceito de que 0 destino socid ndo deve ser determinado
peo nascimento, pela filiagd. As sociedades que assm funcionam (em regimes estruturadaos,
por exemplo, em castas, ordens, estatutos hereditarios como a escravidé@o etc.) acabam por travar
0 desenvolvimento socid. As sociedades mais avangadas no desenvolvimento econdmico e
socid sfo as que permitem, em principio, a mobilidade sociad de qualquer dos individuos que as
compdem. Se bem que as sociedades B0 injustas e para uns haverd mais barreiras que para
outros, mas € importante que ndo estga "excrito” desde 0 nascimento quem ird mandar e quem
ird servir... Esta foi uma das questGes de fundo que opds historicamente os regimes republicanos
a0s monarquicos (as monarquias europeias actuals entregaram de facto os poderes a governos
eleitos).

Uma outra diferenca reside no poder vitdicio dos reis, por oposicéo as eeigdes periddicas e com
limitacdo de mandatos, esséncia dos regimes republicanos (e que as monarquias sobreviventes
na Europativeram de aceitar para 0s seus governos, embora os reis continuem vitaicios).

Quanto a doutrina da separacdo de poderes — legidativo, executivo e judicid — teve e tem como
objectivo impedir a concentracdo excessva do poder nas mesmas maos e criar um jogo de
equilibrios, patindo da independéncia entre quem faz as lels, quem deve governar de acordo
com elas e quem pode julgar e pendizar os infractores. Neste Férum esses aspectos foram ja
largamente mencionados. Apenas relembro que, mesmo se ha prética a independéncia dos trés
poderes ndo € sempre um dado adquirido, os Sstemas que se bassiam neste principio s&o 0s que,
até agora, mostraram garantir melhor a defesa dos cidadéos face as ingtituigdes ou nos conflitos
de interesses que em todas as sociedades se manifestam.



Um Ultimo aspecto que desgo citar, neste breve confronto entre diferentes concepgdes politicas,
€ a questéo da associacdo entre poder politico e poderes religiosos. Comegando muito antes da
implantacdo das Republicas ou da separacdo dos "trés poderes’, conheceu a Europa uma
conturbada historia de lutas que levaram a0 fim das monarquias "de direito divind" e a
separacao entre o poder religioso e o poder politico, donde decorreu ndo SO o direito a liberdade
de crenca e de préticas religiosas diferentes para cidaddos de um mesmo Estado, como a
possibilidade de contestar o poder politico sem com isso desafiar poderes  sobrenaturais. O facto
de as nossas chefias tradicionais serem também condderadas detentoras de poderes magico-
religiosos e terem como fungdo a redizacdo de determinados rituais (Que ndo sdo sSmples
“folclore") é mais um aspecto que as separa das modernas concepcdes politicas e que impede
quase totalmente a contestac&o do seu poder por parte de quem |he esteja sujeito.

Estes sd0 aspectos que deixo a vossa consideracdo, ndo SO para gudar a compreender de que
modo 0 passado histérico influi no nosso modo de ver 0 mundo, mas sobretudo para reflectir, na
hora de argumentar ou de tomar decisOes. E, sobretudo, parecemme importantes quando se trata
de redigir a Condtituicdo de uma Republica que se quer democrética, de uma forma abrangente e
sem exclusdes nem desigud dades perante alel.

Huambo, 18 de Marco de 2002



