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| Caracterizagfo da situagio

A educacdo € um direito humano e uma ferramenta essencia para o acance dos
objectivos de igualdade, desenvolvimento e paz. Por isso, desde o limiar da
Independéncia Nacional, o Governo de Angola definiu-a como uma das suas principais
prioridades, tendo em 1978 sido adoptada uma nova Politica Educacional, baseada no
principio daigualdade de oportunidades, com destague particular, no direito da crianca
a educacdo e nareducdo do analfabetismo, estimado em 85% naquela altura.

Como resultado dessa Nova Politica, registou-se um aumento significativo dos
efectivos escolares que chegaram a atingir em 1980, 1.8 milhes de alunos no sistema
educativo, numa proporcao de crescimento anual de 10%.

O Ensino Geral comegou, entretanto, a partir da década de 80 a enfrentar varios
constrangimentos e dificuldades, originados fundamentalmente pela instabilidade
politico- militar e pela recessdo econdmica. Centenas de infra-estruturas escolares
foram sendo destruidas e o corpo docente qualificado comegou a abandonar o sector de
educacdo, buscando melhores condicdes salariais e sociais. As consequéncias dessa
Situacéo sdo ainda hoje sentidas:

Insuficiente rede escolar para as necessidades educativas

fundamentais

turmas com elevada concentracdo de criangas e trés turnos lectivos

nos centros urbanos

escassez de materia didéctico e pedagdgico

fraca qualidade dos docentes em todos os niveis e modalidades de ensino
insuficiente nimero de docentes, particularmente no meio rural
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elevados indices de pobreza com todas as consequéncias sociais e, obviamente
académicas

0 aumento dos indices de analfabetismo, particularmente das mulheres

0 débil fluidez do sistema, consubstanciado em elevadas taxas de deser¢éo
escolar, repeténcia e reprovacdo. Como exemplo, dos efectivos escolares
matriculados no ensino gera (1° nivel) no ano lectivo 1999/2000, verificou-se
17.8% de desercéo, 24.3% de reprovacoes.

A guerra pos-eleitoral em 1992 veio agravar ainda mais a situagéo, com a
destruicdo massiva de infra-estruturas, a movimentagéo de grandes massas de
populacdo em busca de segurancga, o aumento da pobreza além de todas as
consequéncias psicol dgicas e trauméticas que envolveram o conflito angolano.

Cerca de 2 milhdes de criancas e adol escentes est&o excluidos do sistema de
ensino, e as que se encontram enquadradas, nem sempre estudam em condi¢oes
pedagogi camente correctas.



O maiores constrangimentos do ensino geral tornam-se assim 0 acesso e a
gualidade. Dos alunos que iniciam 0 ensino primério, apenas cerca de 40% conclui a
42 classe. A capacidade de absorcéo de aunos no sistema € manifestamente
insuficiente. De classe para classe 0 nUmero de alunos baixa abruptamente. A situacéo
€ mais grave quando se transita de um nivel para outro: estatisticas escolares recentes
mostram que( 1.159.746 alunos (81%) do ensino gera estdo inscritos no 1° nivel,
152.929 (13%) no 2° nivel e 75.335 (6%) no 3° nivel., o que é bem revelador da
distorcdo do sistema em termos de capacidade de absor¢do de alunos.

As taxas de promocao raramente ultrapassam os 50%. As assimetrias regionais
sd0 evidentes: uma forte concentracdo de alunos nas provincias do litoral — Luanda,
Benguela e Huila enquadram cerca de 51% da popul agéo escolar.

Por sexo, verifica-se que em cada 100 alunos, 54 séo rapazes e 46 raparigas.
Estes indicadores mostram que as raparigas estdo em desvantagem relativamente aos
rapazes, com maior incidéncia nas provincias do interior e particularmente nas zonas
rurais. Provincias como Kuando Kubango e Kwanza Norte representam exemplos
preocupantes. as raparigas representam apenas 39.5% e 37.6%, respectivamente, das
matriculas no ensino de base. Entretanto, nas provincias de Luanda e Cunene, as
raparigas correspondem a 52% dos efectivos escolares.

E importante referir ainda que as disparidades entre as &reas rurais e urbanas sao
muito maiores que as disparidades entre sexos, reflectindo claramente o dramético
impacto da guerra nas infra-estruturas e Servicos socials nas areas rurais e a
desigualdade na utilizac&o de recursos a favor das cidades.

| O que fazer perante este quadro?

Foi neste cenario que o Governo aprovou em Setembro de 2001, uma
Estratégia integrada para a Melhoria do Sistema de Educacéo até 2015, consciente
de que o direito a educagéo impde aos Estados a obrigacdo de garantir atodos os
cidadaos a oportunidade de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem e
porque da educacéo e formagdo da populacdo depende o desenvolvimento do Pais.

Ao Ministério da Educacéo e Culturafoi dada a responsabilidade de
implementa-la, reforcando a sua actuagao atraves do estabel ecimento de parcerias e de
um compromisso com as organizagoes da sociedade civil, particularmente as Igrejas, as
OrganizagBes Nao Governamentais, as associagdes comunitarias, etc., e um maior
envolvimento e participacdo dos pais e encarregados de educacéo.

Trés etapas foram definidas: a 12 de Emer géncia, que visa criar as condigoes
gue permitam reforcar e capacitar os Recursos Humanos especificos e aumentar a
capacidade de oferta em termos de uma maior equidade, eficacia e qualidade do ensino.
A 22 de Consolidacéo até 2006, a desenvolver num ambiente de paz, obedecendo aum
programa naciona de grande envergadura financeira que abarque todos os niveis e
modalidades de ensino e a 3%, de Desenvolvimento e Expansio do Novo Sistema de



Ensino, numa perspectiva de educacdo para todos e formacéo da mao-de-obra
gualificada necessaria ao desenvolvimento do Pais.

No quadro das Recomendactes do Forum Mundia de Educacdo, realizado em
Abril de 2000 em Dakar, Senegal, sob os auspicios da UNESCO, a educacéo bésica
merece um atendimento prioritario, estando e ser elaborado o respectivo Plano
Nacional de Accéo (PAN-EPT), sob coordenacéo de uma Comissdo Nacional nomeada
por despacho do Ministro da Educacédo e Cultura.

Com efeito, o grande desafio é trabalhar para 0 cumprimento dos seis obj ectivos
deDakar que visam a universalizacéo da educacdo basica até 2015 (sobretudo das
meninas), a reducdo a 50% das taxas de analfabetismo ,(com atencéo particular as
mulheres), os cuidados a primeira infancia, principal mente as crian¢as mais vulneraveis
e desfavorecidas e a preparacao dos jovens para a vida activa, através de uma educacéo
e formacéo de qualidade.

Para implementacdo dessa estratégia, 0s aspectos transversais foram igualmente
considerados, nomeadamente no que diz respeito ao enquadramento escolar das
criangas portadoras de deficiéncias, programas de educacdo em Matéria de Populacgéo e
paraaVidaFamiliar, Programas de Prevencéo contra o Perigo de Minas e outros
engenhos explosivos, Programa de informagéo sobre o HIV-SIDA, Educacéo Moral e
Civica, Educacéo Patridtica, Equilibrio de género etc..

Este € o tema fundamental que nos junta neste encontro. Por isso, iremos
aborda-lo em detalhe.

Na realidade, ao analisarmos o estado actual da escolarizag&o das raparigas no ensino
regular, podemos caracterizé-|o da seguinte forma:

1. ACESSO - As possibilidades de acesso séo iguals para rapazes e raparigas,
pelo que, quer na classe de iniciagdo como na 12 classe (ensino obrigatdrio), o
sistema recebe as criangas, de acordo com as capacidades disponiveis. No
entanto, mesmo a este nivel ja se verificauma desvantagem para as raparigas,
gue ndo € expressiva (46% de raparigas) comparativamente a outros Paises da
Africa Sub-Saariana mas que vai aumentando a medida que transita para
outros niveis de ensino .

2. RETENCAO - Efectivamente, a grande dificul dade manifesta-se na retenco
das raparigas na escola que se comega a verificar no primeiro nivel. Com
efeito, dados estatisticos do ano lectivo 1999, indicavam no primeiro nivel,
uma frequéncia de 542.433 meninas correspondente a 46%), contra 71.354 no
segundo nivel (correspondente a 19.8% dos alunos matriculados) e apenas
37.437 meninas no terceiro nivel. Quer dizer que, quanto mais elevado o nivel
de ensino, menor € a participagdo das meninas.

As maiores disparidades verificam-se, porém, nos adultos. Entre as . mulheres
adultas, (mais de 19 anos) 43% nunca frequentaram a escola, comparado com os 17.5%
de homens. Hoje constatamos o enquadramento voluntério de um elevado nimero e
adolescentes (a partir dos 14 anos) e de um nimero cada vez mais crescente de
raparigas nas aulas de alfabetizacdo e ensino de adultos nas zonas periféricas das
cidades. Dos cerca de um milhdo e 800 mil adultos em processo de afabetizagdo, 55%



s80 mulheres e jovens raparigas. Este € o resultado do abandono precoce da escola por
parte das meninas ou do facto destas nunca a terem frequentado. Estas cifras reflectem
igualmente as disparidades existentes em termos de oportunidades de acesso entre as
zonas urbanas e rurais e as consequéncias da grande movimentacéo de popul agcdes para
as periferias das cidades, como resultado do conflito armado.

No ensino médio técnico, a distribuicdo percentual das meninas e raparigas por
curso demonstra também algumas tendéncias:

Nos cursos de vocagdo econdmica, pedagdgica, salde e quimica, a participacdo é
superior a 60%.

Nos cursos de vocagdo industrial, tecnologica, agréria, a participacdo feminina é
inferior a 30%.

No que diz respeito a docéncia, dados estatisticos de 1999, indicavam que dos
44.700 professores do primeiro nivel, apenas 16.374 eram mulheres, no segundo
nivel dos 8.092 professores, 2.544 eram mulheres, enquanto que no 32 nivel, dos
5.064 apenas 1.218 eram mulheres.

Quer dizer que, também nesta componente do sistema educativo (docéncia), as
mulheres se apresentam em desvantagem.

Foi umareflex@o sobre esta situagdo que justificou a aprovagdo, em 1999, pelo
Ministério da Educacdo e Culturado Programa Indicativo Nacional de Género no
Contexto do Sistema Educativo 2001/2005., inserido na estratégia do aumento dos
ingressos femininos no sistema educativo, sua retencao e progressao a todos os nivels,
modalidades e subsistemas de ensino, na perspectiva da reducdo de disparidades entre
homens e mulheres, rapazes e raparigas.

O Programafoi interiorizado e assumido como o Guia de | mplementacao das
accOes educativas na perspectiva do género, tendentes a reduzir os desequilibrios. Desta
forma, foram adoptadas politicas e prioridades para 0 quinguénio 2001-2005 de uma
forma transversal, em todos os niveis e actividades de educagdo. S&0 metas a a cangar:

Incorporar a perspectiva de género na planificacéo de politicas educacionais,
incluindo o aumento de disponibilidade de informacdo e dados estatisticos relativos a
guestéo do género, consubstanciados:

- namelhoriado processo de recolha, andlise e tratamento de dados para reflectir
a questdo do género em todo o sistema

- modificar a concepcdo dos planos de actividades anuais e pluri-anuais para
reflectirem as questGes do género de forma permanente

- inclusdo dessa perspectiva no processo metodol 6gico de preparacdo dos
orcamentos e planos de investimento

a) Reforcar a capacidade do MEC paraincorporar a perspectiva do género nas
politicas e planos educativos estratégicos, através de

- criacao de unidades de género no nivel central, provincial, municipal e das
escolas

- criagdo de unidades de género nas direcgdes técnicas da estrutura central do
MEC.



- capacitacdo de quadros nas provincias e escolas para abordagem tedricae
prética do tema

c)Aumentar a participacdo feminina na docéncia, promovendo aretencéo e a
progressdo dentro da carreira de quadros docentes e de gestéo

d)Garantir o equilibrio do género no subsistema de formacdo de professores, e
aumentar o numero de professores do sexo feminino, particularmente nas zonas
rurais

€) Incorporar a perspectiva género narevisao curricular em curso e nos materiais
de ensino e aprendizagem

f) Promover alternativas educacionais para jovens fora da escola (educacéo ndo
formal), especiamente para raparigas, dinamizando actividades comunitarias
integrais

g) Implementar um programa sistematico de sensibilizacdo sobre questes do
género no seio do corpo docente, discente e encarregados de educagdo e enquadrar
0 seu funcionamento na Estratégia Nacional de Promocéo e Desenvolvimento da
Mulher coordenada pelo Ministério da Familia e Promocdo da Mulher.

| Desenvolvimento das Acgbes

O programa iniciou em Abril de 1999 com a criagcdo de uma Comisséo
Coordenadora de Género integrada por Directores Nacionais que enquadra uma
Unidade Técnica (executiva), composta por técnicos. Foi apoiada pelo UNICEF e
PNUD que financiaram a formac&o dos mesmos em accoes realizadas dentro e fora do
Pais.

Em 22 de Abril realizou-se o Primeiro Workshop sobre 0 Género no contexto do
sistema educativo com a participacéo de 50 directores de escolas publicas e privadas,
professores, inspectores, responsaveis municipais e técnicos da estrutura central do
Ministério de Educagdo e Cultura, do que resultou a primeira equipa de 20 formadores.

Em Outubro de 2000, o Ministério da Educacdo e Cultura realizou um
Seminério Nacional com participacéo de representantes da todas as Provincias e do
Instituto Naciona de Investigacdo e Desenvolvimento da Educacdo (INIDE) ao que se
seguiram acgoes de formacao local nas Provincias. Destacamos outras realizagcbes em
Benguela, Bengo, Lunda-Sul, Cabinda e algumas Confissdes Religiosas, parceiras no
trabalho de alfabetizacéo e Educacdo de Adultos, assim como e integracéo da
componente “género” em todas as acgdes de superacao de professores em exercicio e
também no Ensino Especial.

Destacamos igualmente a Reforma Curricular em curso, cujo material didéctico
e pedagdgico (manuais escolares) esta a ser elaborado tendo em conta a perspectiva
“género”.



A materializacdo do programa permitiu identificar situagdes curiosas, como:

a) 0 desconhecimento do conceito “ género” por uma grande parte do corpo
docente, de direcgéo e discente e encarregados de educagédo

b) Uma pesguisalevada acabo em escolasdo 1°, 2° e 3° niveis de Luanda (uma
populacdo de 10.000 alunos) constatou no corpo discente, a predominancia das
raparigas em termos de matricula (54%) e nos trabal hadores sem qualificacéo,
auxiliares de limpeza (100%). Em todas as outras categorias avaliadas,
constatou a predominancia do masculino: titulares de cargos de chefiae
direccéo (80%), composicdo do corpo docente (60%), pessoal administrativo
(57%), delegados de turma (75%).

¢) No que serefere ao rendimento escolar, a pesquisa constatou um melhor
desempenho escolar das raparigas (65%) contra 35% dos rapazes.

d) Por outro lado, constatou igualmente uma maior dificuldade de aprendizagem
da disciplina de matematica por parte das meninas, atribuindo-lhes mais de
50% de deficit nessa cadeira.

€) Os aunos das escolas das zonas suburbanas antes de irem a escola, durante e
apos elas, realizam, por imperativos de ordem familiar, peguenos negécios, ndo
tendo, muitos deles tempo para se dedicarem ao auto-estudo em casa.

f)  Naprovincia do Bengo, o semindrio sobre o género foi integralmente
frequentado por professores do sexo masculino, ja que as poucas professoras
em efectivo servico na provincia, mostraram-se indisponivels.

Igualmente, a materializacdo do Programa chamou a atencéo para o facto de apenas
uma mulher ocupar o cargo de Directora Provincial de Educagéo, no conjunto dos 18
existentes.

O desenvolvimento do Programa esta ainda a possibilitar diagnosticar as
principais razdes do abandono, desisténcia e reprovacdes por parte das meninas e
raparigas, como sendo:

- escoladistante de casa

- pobreza das familias e consequente baixa ou nula renda familiar para suporte
dos niveis subsequentes de escolaridade

- gravidez precoce

- préticastradicionais e culturais que levam a casamentos precoces

- préticastradicionais que ndo consideram importante a educacéo

- agregados familiares numerosos e carentes, onde a prioridade educativa é dada
aos rapazes em detrimento das raparigas

- segparacdo ou morte dos pais e/ou encarregados de educacao

- mudangas de residéncia

- companhias e amizades pouco recomendavels.

- trabalho domeéstico ou peguenos negdcios para gjudar a renda familiar

- ambiente escolar pouco motivador, por elevado niUmero de alunos, faltade
mobiliario escolar e instalagbes sanitérias

- concluidas classes terminais (42, 62, 89, inexisténcia de escola na respectiva
localidade ou falta de vagas devido a reduzida capacidade das escolas existentes



As constatacdes e conclusdes até agora encontradas tém servido de referéncia
para a materializac8o das estratégias de trabal ho, no quadro do relancamento do sector
da Educacdo e Ensino atraveés das disposi¢des superiormente aprovadas (Estratégia
Integrada paraa Melhoria do Sistema de Educacéo, Reformulacdo do Sistema
Educativo e implementacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo).

Por outro lado, é necessario ter presente que esta acgdo responde a um objectivo
maior que € reducdo da pobreza em Angola, em cuja estratégia o0 Governo esta
fortemente apostado e para a qual a elevacdo do nivel educativo e a aposta no capital
humano séo condic¢des imprescindiveis.

Assim sendo, a conjugagéo de esforcos e aimplementagdo da Estratégia
Nacional de Promocéo e Desenvolvimento da Mulher aprovada pelo Conselho de
Ministros deve ser complementada com aintervencéo dos varios 6rgaos do Governo e
com a parceria e 0 compromisso das organizagdes da Sociedade Civil, criando um
ambiente de debate e informacao sistemética particularmente no seio das comunidades.

A familia, célula base da sociedade e ambiente onde é feita, em primeira
Instancia, ainsergdo socia das criangas e encontrada a sua estabilidade emocional e
afectiva deve igualmente jogar um papel decisivo para a mudanca de mentalidades.
Impde-se, portanto, a alteracdo do estado actual do tecido social, em gque o baixo nivel
de escolaridade da popul agéo (60% de analfabetismo), a desagregacdo familiar e os
elevados indices de pobreza (67% da populacdo) sdo indicadores pouco favoraveis a
esses objectivos..

N&o podemos pois, pensar na educagao das criancas e adolescentes num
ambiente de justica social, esquecendo a elevacéo do nivel educativo e de formagéo
dos pais, essencialmente das mulheres, pelo papel importante e talvez mesmo, decisivo
gue jogam na formacdo da personalidade das criangas, no quadro da nossa realidade
socia e cultural.

Por isso temos conferido a maior importancia as acgdes em curso de
relancamento das campanhas de alfabetizacdo e formagao integrada das mulheres, com
novo dinamismo e abrangéncia nos aspectos de educacdo para a saude, higiene,
educacdo moral e civismo, de direitos humanos, enfim,... de cidadania.

A falta de trabalhadores sociais, nomeadamente os educador es sociais e
assistentessociais que nas comunidades dinamizem liderangas e participam da
organizacdo comunitéria, € umalacuna que, agora mais do nunca se faz sentir e que
exige a reposicao as escolas de formagdo desses quadros, se entendermos a educacéo
numa perspectiva mais abrangente que ndo se resuma ao simples acto de saber ler e
escrever.

A pobreza é causa e consequéncia de muitos males de que a nossa sociedade
enferma. Para a sua erradicacéo, todos somos poucos, para romper este ciclo vicioso e a
aposta na educacdo € umadas vias a utilizar....

Finalmente, a paz cria um ambiente propicio ainversao desta situacéo e d&-nos
esperanca e motivagdo suficientes para num esforgo conjunto e participativo
desenvolver accdes que conduzam a uma educagdo e formagdo integrais que



promovam referéncias e valores morais e a consciéncia de relacfes sociais e humanas
justas. Desta forma todos teremos espago e oportunidade para responder aos desafios da
reconstrucdo e desenvolvimento deste Pais maravilhoso que se chama Angola.
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