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1. Definicdo de sistema eleitoral

Eu irei inidar a minha apresentac’ com a definico de “sistema deitord”, pdo facto
de exidirem véaias abordagens diferentes. A minha definicio € concisa um dgema
datord refereese a um conjunto de regras formais através das quais os deitores
expressam as suas preferéncias numa eleicdo e cujos votos sdo convertidos em assentos
parlamentares ou cargos executivos. Esta definicdo ndo inclui outros elementos que
fazem pate de um processo detord td como o diréto a0 voto (quem tem ese
direito?), a apresentagdo de candidaturas (quem pode ser €eleito?) e aspectos
organizativos tals como O recenseamento de detores, o financiamento de partidos
paliticos, a iguadade de oportunidades dos partidos politicos nos ‘media ou anda a
Superviso da votacdo e da contagem dos votos. A exclusdo destes elementos da minha
gpresentacdo Nao Minimiza a suaimportancia visto ea ser enorme.

2. Quaisdeveriam ser asfuncbes de um sistema eleitoral?

Tendo em conta que as eeigdes devem cumprir 0 objectivo de delegar o poder poalitico,
espera-se que 0s sstemeas deitorais contribuam para a estruturacdo do sstema partidario
e 0 processo politico de um pais. Tad como Nohlen (2000) afirma, os Sstemas detorais
devem preencher 0s seguintes requisitos.

Em primero lugar, um sdema detora deve garantir uma justa representacdo dos
diferentes grupos sociais, incluindo individuos dos diferentes sexos, dasses sodas,
reigides e grupos énicos. Uma representagdo judta ird evitar sentimentos de derrota e
margindizacdo entre aguns grupos, principdmente as minorias que poderian — caso
contrario - conduzir a insatisfacdo socid ou mesmo a violéncia politica A diversdade
cultural e énica, em Africa e ndo 0, torna a representacio uma fungio essencial.

Em segundo lugar, o sstema deitora deve facilitar as decisdes politicas. Por esta razéo,
ele deve contribuir para a concentragdo do Ssema partidaio. Exige uma maor
probabilidade de eficiéncia no sSstema politico e no governo quando os partidos
representados no parlamento n&o forem muito pegquenos e extremamente diferentes.

Terceiro, a funcdo de “participacdo” ndo se refere a participacdo no sentido de
afluéncia @ urnas. Uma eeicdo deve ser consderada um acto de participacdo pelo
smples facto de haver um recenseamento e uma votacdo justa e efectiva. A participacéo
como funcdo de um sstema deitord refere-se a oportunidade dos eeitores expressarem
as uas preferéncias em relacdo a determinados candidatos. Existe a possbilidade de
eles votarem no candidato de sua preferéncia ou lhes seréo impodtas lidtas invariavels de
candidatos por parte dos lideres politicos?

Em quarto lugar, um sstema deitora deve basear-se na amplicidade e transparéncia.
Os deitores devem perceber como funciona 0 sistema e 0 que acontecerd com 0 Seu

1 0 autor gostaria de agradecer os comentérios (teis e o encorajamento dos Sr. Prof. Dr. Dieter Nohlen e
do Sr. Dr. Thomas Krohn.



voto. Isto € particularmente importante para os paises em desenvolvimento onde uma
larga maioria da populacddo tem um baixo grau de ingrugdo. Além disso, a fdta de
trangparéncia pode provocar suspeitas de fraude eeitora. Sistemas detorais complexos
e sofigticados, concebidos na pefeicdo em termos de fungbes, raramente tornam-se
smples e trangparentes.

Findmente, o sisgema eetora de um pais deve gozar de legitimidade, o que sgnifica
gue ele deve ser aceite por toda a sociedade em gerd. A satisfagdo dos requisitos citados
- ou pelo menos dos mais importantes destes - € 0 que gerdmente confere legitimidade
a um dgema detora. A contestacdo a0 sistema eeitord como parte central das regras
do jogo politico pode provocar graves tensdes politicas.

Porém, deve-se dirmar que nenhum ssema detord gudase Smultaneamente a todos
0s parametros acima mencionados. Os sstemas deitoras diferem entre s em termos de
vantagens e desvantagens (ver quadro N° 2). Como agravante, os efeitos préticos de um
sgema deitord ndo dependem exclusvamente do Sstema em s mas também de outros
factores tais como a influéncia da estrutura socid, das chamadas clivagens, dos conflitos
histdricos e das diferencas geogréficas sobre o comportamento do eeitor. As vezes,
edes factores ambientais ou contextuais podem reverter ou neutralizar os efeitos de
certos Sstemas eeitorais td como foi descrito pelo estudioso Maurice Duverger (1951)
e outros (Rae 1967).

Eu godaia de ilusrar os efetos limitados dos Sstemas detorails, comegando por
gpresentar os diferentes sistemas deitoras e elementos técnicos, os seus efeitos tedricos
e principdmente, os seus efeitos préticos em casos ocorridos recentemente em Africa

3. Classificacao de sistemas eleitorais

Geramente, faz-se uma diferenciagdo entre Sstemas de maioria e 0s de representacéo
proporcional (RP). Os sistemas condituidos por elementos de ambos os sstemas
denominamse mistos ou combinados, mas geradmente ees assmilan um dos dois tipos
bésicos.

3.1 Principios de representacdo: por maioria e representacao propor cional

Os gdemas detoras dividemse em dois tipos, de acordo com o principio de
representacdo, ou sga, a relacdo pretendida entre votos e assentos parlamentares.

Se 0 objectivo for o de criar uma maioria parlamentar para um ou um nimero
limitado de partidos, temos uma representacdo por maioria. Neste caso, os resultados
eletorais podem conduzir a uma maor ou menor desproporcdo entre Votos e assentos
parlamentares.

No outro caso, 0 objectivo sera o de reflectir, com a maior fiddidade possive, a reacdo
de forcas sociais e politicas exisentes, ou sga, garantir uma relacdo gproximadamente
proporcional entre votos e assentos. Isto ndo dgnifica que todos os sSstemas de
representacdo proporciona ou de maioria tenham efeitos tedricos idénticos. Antes pelo
contrario, €les poscionamse numa exda dgures entre um dgema  dtamente



desproporcionad ou de maioria e um sstema proporcional puro. O posicionamento de
um dado sSstema nesta escadla depende do grau de cumprimento do seu principio de
representacdo. Alguns fazemrno melhor que outros. Isto, por sua vez, depende da
combinacéo de € ementos técnicos dos respectivos sSstemas deitorais.

Quadro 1. Classficacdo de alguns sstemas deitorais em funcdo do principio de
I epresentacao

Sistemas de maioria Sistemas mistos/combinados | Sistemas propor cionais
Maioriasmples em SMC ? Sistemas Paraeloy RP Pura
Maioria absolutaem SMC Segmentados RP em circulos médios e grandes

RP em MMC pequenos *
Sistemas Mistos ?

SMC: circulo de assento Unico;

MMC: circulo de varios assentos;

RP: representacéo proporcional;

? mostratendéncia emassimilar um dos dois tipos basi cos;

* Assimilacéo dos sistemas de maioria devido aos efeitos de despropor ¢do dos cir cul os pequenos

Antes da discussio dos efeitos tedricos e praticos, iremos determinar 0S varios
elementos técnicos que compdem os Sisemas eeitorais. Devido a escassez de espaco
para aprofundar esta temética, eu gostaria de sugerir a leitura dos trabahos de Dieter
Nohlen (1997; 2000) e Arend Lijphart (1994). Além disso, recomenda-se um trabaho
de J. Miranda, redlizado em 1995, entitulado “Estudos de Direito Eleitoral”.

3.2 Elementos técnicos basicos
3.2.1 Circulo eleitoral

A divisio e o tamanho dos circulos eleitorais conditui um eemento técnico
primordia, exercendo uma influéncia enorme nas posshilidades dos partidos politicos
a cancarem assentos parlamentares e podendo mesmo gerar hipdteses de manipul acéo.

Em primero lugar, a dimensio geogréfica e principdmente demogréfica dos circulos
eetorais € muito importante: no caso de haver mais do que um circulo- 0 que acontece
na maioria dos casos- a proporcao entre 0 nimero de eleitores recenseados e 0 nUmero
de mandatos deve ser a mesma, por exemplo, cerca de 50.000 eeitores recenseados para
cada assento parlamentar. Caso contrario, fda-se de desproporcdo. Por exemplo, se
num circulo houver 80.000 eeitores recenseados e noutro 30.000, significa que o peso
dos votos nos dois circulos ndo € iguad. A diferenca no nimero de eeitores podera ser
resultado, ndo O de questdes migratrias ou de outra natureza demogréfica, mas
também de manobras politicas. Um partido politico que pretenda obter mais assentos do
que proporcionamente possivel, ira tentar condituir um maor nimero de circulos
eetorais nas regides onde tem muitos militantes do que em regiBes onde o0 gpoio €
fraco. Na Alemanha antes de 1914, havia nos centros urbanos com forte influéncia dos
democratas sociais um nimero menor de circulos com dta densdade populaciona, do
gue nas &eas rurais de cariz conservador.




A manipulacdo de circulos detoras denominada “gerrymandering”, condste em
definir os limites dos circulos deitorais com o0 objectivo de beneficiar um dado partido,
explorando a distribuicdo espacid de gpoio aos diferentes partidos politicos. Esta téctica
de manipulacdo recebeu 0 nome de um individuo de nome Gerry, que formou para s
mesmo, um circulo deitord com a forma de sdamandra, como forma de garantir a
vitdria € que os seus gpoiantes estavam locaizados nessa “ sdlamandrd’.

A magnitude dos circulos eleitorais, isto € 0 nimero de assentos a serem atribuidos,
tem efeitos na proporciondidade dos resultados. Por regra, diz-se que quanto menos
assentos possuir um  determinado  circulo  detoral (nos sSstemas de  representac@o
proporciona), mais distorcidos seréo os efeitos da proporcao entre Votos e assentos.

Podemos iludrar esta tese com 0 seguinte exemplo: imaginem que trés partidos estgam
a competir num circulo éeitora: o partido A obtém 45%, o B 35% e o C 20% dos
votos. Se utilizarmos uma férmula comum (d'Hondt), num circulo com dois assentos, o
partido A e B obteriam um assento cada, ou sgja, 50% dos assentos, enquanto que o C,
nenhum. Em circulos de trés assentos, o patido A obteria 66,7% dos mesmos, o B
33,3% e o0 C, mais uma vez, nenhum. De uma forma gerd, quanto maior for o nimero
de assentos num circulo, mais justa sera a divisdo dos mesmos, reflectindo da melhor
forma a relacéo de votos obtidos. Em circulos de 9 assentos, por exemplo, o partido A
asseguraria 44,4% dos mesmos, 0 B 33,3% e 0 C 22%. Este ultimo circulo reflecte com
maior justeza o nimero de votos obtidos que foi de 45, 35 e 20%, respectivamente.

3.2.2 Candidatura e edrutura devotacdo

A questéo da candidatura refere-se a posshilidade de persondidades candidatarem-se
individuamente ou poderemno fazer aravés de lisas colectivas. No Ultimo caso,
exigem vé&ios tipos de ligas a liga fechada e blogqueada permite apenas votar em
bloco a favor de um determinado partido politico, 0 que aumenta a dependéncia dos
representantes dos seus partidos e lideres paliticos. A lista fechada mas ndo bloqueada
ja permite aos eeitores escolher entre varias candidaturas num sb partido. A decisfo é
gpenas pré-edtruturada pelo partido e os representantes ficam menos dependentes do
partido. A lista aberta, por seu turno, permite aos eeitores cruzar a linha partidaria,
permitindo-lhes inclusve daborar as suas préprias ligas. Aqui, as ligtas pré-concebidas
S80 meras propostas.

A estrutura de votacdo refere-se a0 nimero de votos ao qua o eeitor tem direito.
Normamente, principdmente nos paises africanos, o0 elator tem direto a um Unico
voto. Por vezes, € dado o direito de votar tantas vezes quantos assentos existirem no
circulo eetord. As Ilhas Mauricias congituem um exemplo dedta préatica. Nos sSstemas
mais complexas, o eeitor tem direito a mais do que um voto, podendo inclusve quebrar
a linha partidaria ou efectuar o chamado segundo voto ou voto preferéncid, que se torna
importante quando o candidato da sua preferéncia néo € deito.

3.2.3 Férmuladetoral

O demento basco de uma formula detord denomina-se principio de decisdo, sendo o
gue determina a vitdria ou a derrota numa eeicdo. Existem dois principios diferentes a



formula de maioria, que dgnifica que a maoria dos votos decide o vencedor, e a

férmula2 proporciond em que a vitbria € decidida através da proporcdo dos votos
obtidos.“.

Se quisarmos utilizar a formula de maioria, devemos decidir se utilizanos uma maioria
samples, asoluta ou qudificada (por ex: de 2/3 no caso de se pretender uma reviséo
condtituciond).

No caso de se decidir por uma formula proporciond, devemos escolher uma formula
especifica de representacdo proporciona, devido a utilizacdo de méodos de cdculo
epecificos. Embora hga inimeras formulas (gerdmente das recebem o nome de
mateméticos famosos como Hondt e Hare), podemos classficklas em duas categorias
béscas. as formulas Divisor (a de Hondt, por exemplo), que tendem a ser mais smples
e trangparentes, e as formulas Quota (as de Hare/Niemeyer, por exemplo), que sdo mais
complexas e geram um resultado mas proporciona, favorecendo deste modo os
partidos mais pequenos,

Um dos eementos técnicos adicionais, utilizados para reduzir o nimero de partidos no
parlamento, denomina-se barreira a representacdo. Esta prética determina que os
partidos politicos tém de obter um determinado nimero de assentos ou  Votos,
legdmente prescrito a fim de poderem paticipar na aribuicdo dos assentos
parlamentares. Este elemento, que conduz a concentracdo, € criticado frequentemente
pelos partidos que ndo conseguem ultrapassar a barreira, viso que 0S Seus votos S0

“votos completamente perdidos’.

Os dementos técnicos, ja agqui descritos, tais como a divisdo e dimensdo dos circulos
eeitorals, a edrutura de votacdo, os tipos de ligtas, as formulas eeitorais e barreiras a
representacdo, por sua vez, permitem obter combinagbes em nimero quase infinito.
Além disso, todos estes elementos técnicos tém as suas préprias consequéncias, dgumas
das quais agui ja exemplificadas. As suas variadas combinagBes provocam efetos
mltuos que podem reverter, neutrdizar ou aumentar a sua respectiva accdo (Nohlen
2000, Lijphart 1994). Devido a0 nimero dtissmo de combinagbes tedricas, ndo sera
possivel apresentar todas as opgdes. Em relacdo aps Sstemas actualmente em uso,
principalmente em Africa, eu procurare eucidar sobre a complexidade dessas questdes
técnicas e tedricas.

4. Efeitostedricos e préticos dos sistemas eleitorais®
4.1  Sistemasproporcionais
Td como mencionado anteriormente, Sstemas de Representacdo Proporciona

garantem, de uma forma gera, uma representacdo justa Eu ire iniciar com 0 Sstema
mais proporcional destes.

2 Namaioria dos casos, 0 “principio de decisio” e o “principio de representacéo” sdo idénticos. Em casos
especiais, porém, tal ndo acontece. A combinagéo entre férmula proporcional e circulo pequeno pode ser
classificada como sistema de maioria devido aos seus ef eitos de despropor¢éo.

3 Paramais informagdes sobre casos de estudo de diferentes paises, cf. Nohlen/K rennerich/Thibaut 1999.



4.1.1 Representacdo proporcional pura

Um sisema de RP pura em principio reflecte com a maior exactidéo possivel a reacéo
das forgas politicas. Dai a utilizacdo de eementos técnicos especificos: o Unico circulo é
a nagd inteira Os assentos sfo aribuidos de acordo com uma férmula eeitora
especifica que pode variar de pais para pais. Porém, a aplicacdo de diferentes férmulas
num pais com um circulo eeitord naciond nd produz diferencas condderdvels. Além
disso, a chamada barreira a representacdo normamente ndo se gplica no ambito de um
Sistema de representacdo pura.

Os ssemas de RP pura raramente sf0 utilizados em Africa A excepcdo vem da
Namibia (que a utiliza desde 1989), a Libéria (desde 1997) e a Africa do Sul (desde
1994). Em teoria, a RP pura deve provocar uma maor fragmentacdo aos Sstemas
partidarios. Como exemplo disso temos a Alemanha pré-nazi e Israd actud.

Estranhamente, em todos os paises africanos com o sstema de RP pura que tomamos
como exemplo, agpesar da proporcdo entre votos e mandatos ser quase perfeita, a
Stuagio é dominada por um Unico patido: o ANC na Africa do Sul, a SWAPO na
Namibia e a NPP de Charles Taylor na Libéia. Esta Stuacéo, explica-se pelo facto do
comportamento de voto ser fortemente influenciado por conflitos histéricos. Tanto na
Namibia como na Africa do Sul, a SWAPO e o ANC, respectivamente, gozam de um
enorme predtigio devido a sua luta anti-gpartheid. Alguns partidos da oposicdo nesses
paises, por seu turno, sdo conhecidos pelo seu passado complacente ou de colaboracdo
com o antigo regime racista de Pretoria Para dém disso, a questéo énica pode ter uma
ceatainfluéncia

Porém, para dém da dta fragmentago, existem desvantagens nos sstemas de RP pura
tal como a frequente utilizagcdo de listas bloqueadas, retirando assm a possibilidade dos
eleitores votarem noutros candidatos, sendo obrigados a aceitar as listas apresentadas
pelos lideres partidarios. Além disso, torna-se dificil neste ssema exigir pretacdo de
contas aos deputados, visto ndo estarem ligados a nenhum circulo eeitoral especifico, 0
que, por sua vez, torna os lideres politicos poderosos ja que os deputados dependem
deles para permanecerem nas listas. Na Namibia, tém-se feito sentir fortes criticas em
rdacdo a esta Stuagdo, principalmente por parte de agpoiantes da oposicéo que temem
gue uma SWAPO e um presidente da Republica muito fortes ndo sgam bons para a
democracia. Gerdmente, o sstema de maioria nos circulos de assento Unico (vér
abaixo) é tido como superior a este respeito, devido ao facto dos deitores de um circulo
poderem identificar 0 seu candidato e escolhé-1o - caso se identifiqguem com ee- e puni-
lo ou recompensa-10 nas el eigdes seguintes, dependendo do seu desempenho.

4.1.2 Representacdo proporcional em circulos médios e grandes (de varios assentos)

A representacdo proporciond em circulos médios e grandes de varios assentos difere da
representacdo proporcional pura Na primeira ndo existe gpenas um circulo de ambito
nacional mas vaios, sendo que o efeto proporcionad ou de maioria ai dcancado
depende da sua magnitude, isto €, do nimero de assentos (e ndo da dimensdo geogréfica



ou demogréfica). Entre cinco e nove assentos, faa-se em circulos médios. Dez ou mas
assentos referem-se ja a circulos grandes. Quanto maior for 0 nUmero de assentos num
circulo, mais proporciona serd o resultado find.

Edtes tipos de circulos (médio e grande) sdo utilizados em aguns paises africanos como
Angola (em 1992), o Niger e Mogambique. Teoricamente, espera-se que ocorra uma
fragmentacdo menor aos sSstemas partidarios neste sstema em relacdo ao de RP pura
Mas aredidade é diferente.

No Niger, principdmente em 1993 e 1995, este tipo de circulo contribuiu para a
fragmentacio partidaria®. Com o surgimento de frégeis coligacbes, o primeiro ministro e
0 presidente da Republica daquele pais envolveram-se numa disputa que terminou num
impasse indituciond. No inicio de 1996, teve lugar um golpe de estado e a democracia
veio abaixo.

Em Mogambique, porém, nZo houve fragmentaco. E verdade que foi estabdecida a
barreira legd de 5% aos votos mas os dois principais partidos arrecadaram mais de 80%
do tota dos votos. Aqui a explicacdo resde novamente em factores histéricos (vega
artigo do Dr. Obede Bdoi).

Os conflitos histéricos sGo a chave para 0 entendimento do impacto das eeigbes de
1992 em Angola Neste caso, foi utilizado um sistema que pode ser considerado como
de representacdo proporcional com circulos médios ou grandes. Dos 220 deputados ao
parlamento, 130 foram €eitos pelo circulo naciond enquanto que os restantes 90 foram
eetos em 18 circulos provinciais de cinco membros cada. Apesar de ter havido um
ligeiro efeito desproporcionad a favor do MPLA, este sstema é sem dlvida, um sstema
proporciond. Ta como em Mocambique, o comportamento de voto foi fortemente
influenciado por factores histéricos e regionais. Como consequéncia, Ndo surgiu um
sgema patidario fragmentado, mas um com caracteristicas de concentracdo: 0 MPLA
obteve mais do que 50% do total dos votos, tendo a UNITA arrecadado mais de 30%.

Deve-se atribuir culpas ab sstema deitord utilizado pelo reacender da violéncia a partir
de 1993? Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que a UNITA retirou-se do processo
eleitora apos a redizacdo da primeira volta das eeigdes presidenciais, € ndo por causa
das legidativas, de que trata a nossa discussio. Em segundo lugar, nenhum Sstema
eleitora pode evitar completamente que as pessoas derrotadas numa eeicdo se sntam
infelizes devido aos resultados das e eicles.

* Oito deputados foram eleitos por maioriaem circulosde assento Gnico. Original mente concebido para
assegurar arepresentacdo de minorias étnicas, o antigo partido Uinico conseguiu ganhar amaioria dos
assentos.



Quadro 2: Vantagensteoricas dos sistemas eleitorais

Sistemas de maioria...

Sistemas de representacdo proporcional...

Evitam a fragmentacdo partidaria

Promovem a representagdo de todas as opinides e
interesses de acordo com a sua forga na sociedade

Promovem a concentracdo do sistema partidario
com vista a um sistema bi-partidario

Evitam a criacdo de maiorias artificiais que ndo
reflictam a relagéo de forgas na sociedade sendo antes
consequéncia de efeitos de desproporcéo no sistema
eleitora

Promovem a estabilidade governamental

Promovem maiorias negociadas no governo atraves de
compromissos entre diferentes grupos sociais.

Evitam o extremismo poalitico; os partidos tém de
orientar-se em direc¢do aos circulos moderados da
sociedade

Evitam mudangas politicas extremas como resultado de
distor¢des institucionais que néo reflectem as
mudangas reais.

Promovem mudancas paliticas. Pequenas
mudancas na votagcdo podem provocar grandes
mudancas na distribui¢do de assentos

Promovem a representacéo de forgas emergentes no
parlamento

Permitem ao eleitor decidir sobre 0 governo em
vez de se negociar coligagdes

Evitam sstemas politicos dominados por um ou
poucos partidos

Promovem a prestacéo de contas directa do
deputado a0 seu eeitorado

4.2 Sistemasdemaioria

4.2.1 Circulos peguenos de varios assentos com representacao propor cional

O efeito proporcional do sistema de representacdo proporcional é considerado bastante
mais fraco quando aplicado em circulos reativamente pequenos (como referido, os
termos pequeno ou grande ndo se referem a0 nUmero de detores ou a dimensdo
geogréfica mas gpenas a0 nimero de deputados a ser deitos). Este efeto ja foi
demongtrado acima. Um sistema que combine uma férmula proporciond como
principio de decissto com um circulo pequeno tera efeitos desproporcionals
relativamente fortes, podendo por esta razédo ser incluido no grupo de sstemas de
maioria (ver quadro 1).

Em Africa, este dstema foi utilizado por exemplo no Benin (desde 1995), no Burundi
(em 1993) e em Cabo Verde (desde 1991). Os correspondentes sistemas partidarios,
porém, variam condderavelmentee No Benin, o sisema foi abandonado apds a
redizacdo das eeicbes de 1991 com a adopcdo de um sisterma mais proporciona. Entre
1995 e 1999, 0 novo sSstema ndo conseguiu reduzir a enorme fragmentacdo do sstema
partidario causada por uma votacao de cariz énico e regiona e por factores pessoais.

Em Cabo Verde, aplicorse um sdema dmilar a patir de 1991. Aqui, os resultados
foram completamente diferentes, conduzindo a uma Stuagdo Smilar & de um sstema bi-
patidaio: em 1991 e 1996 o MPD conseguiu maiorias confortavels derrotando o
PAICV, o antigo partido Unico, que ganhava ca. de 30% dos votos. Em 2001 o PAICV
sucedeu em subgtituir o MPD como patido de maoria absoluta na Assemblea
Naciona do pais.
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No Burundi, em 1993, este tipo de Sstema com uma barreira a representacdo resultou
numa esmagadora maioria por parte da FRODEBU. Os 73% dos votos obtidos por este
partido foram convertidos em 80% dos assentos parlamentares. Apenas dguns meses
apés a vitoria da FRODEBU, o governo recém-eeito foi derrubado por um golpe de
estado militar motivado por razles énicas que por sua vez provocou um intenso banho
de sangue. Néo saria justo, na minha forma de ver, rdacionar o sisema eeitora
utilizado com o inicio da guerra civil. Enquanto as quest@es énicas desempenharem um
papel predominante no Burundi, com a agravante de cerca de 80% da populagéo ser da
etnia Hutu, o grupo que e identifica com a FRODEBU, quaquer ssema eeitord
tornara as eigdes num triunfo dos Hutu.

4.2.2 Sstema de maioria simples em circulos de assento Unico

Exide um gdema de maoria muito smples denominado “fird-past-the-post” ou
sgema de maioria de assento Unico que consiste em dividir o pais num determinado
nimero de circulos, havendo em cada um dedes um determinado nimero de
candidaturas para um mandato Unico. O candidato que obtiver 0 maior nimero de votos
em cada circdo eeitord vence, ndo sendo obrigatdria a maioria de 50% dos votos. O
parlamento serd assm formado pelos vencedores de cada circulo. Este sistema é
utilizado na Gra Bretanha e nos Estados Unidos da América Em Africa, a maioria das
antigas colonias britanicas adoptaram este sstema.

Teoricamente, este sistema tende a provocar uma concentracéo do sistema partid&rio ou
a evitar a sua fragmentagcdo, favorecendo a estabilidade governamental. Pode-se dizer
gue existem adgumas bases empiricos que sustentam essas ideias. no Botswana, por
exemplo, o BDP, o partido no poder, conseguiu, desde a independéncia, assegurar uma
laoga maoria no palamento que ultrgpassa dgnificativamente o nimero de votos
obtidos. Por outro lado, essas maiorias tornam-se por vezes exageradamente grandes, o
gque pode provocar frustracdo por parte dos partidos da oposicdo. Este € o caso do
Botswana, onde exise uma grande insatifacdo em relacdo ap ddema detord,
principdmente entre os partidos da oposicdo. Assm sendo, o Sstema eeitora goza
gpenas de uma legitimidade reduzida na sociedade. Um outro exemplo concreto € o caso
do Lesoto, onde em 1993 e 1998, o BNP, apesar de ser 0 maior partido da oposi¢céo com
mais de 22% dos votos, obteve nada mais do que um assento no parlamento. Embora
ndo exigtam provas de que o Sstema de maoria em vigor tenha exercido adguma
influéncia nos distarbios paliticos ocorridos a partir de 1993, pode-se dizer com toda a
certeza que 0 mesmo ndo contribuiu para a edtabilidade politica Assm, conseguiu-se
recentemente  uma reforma detord, tendo Sdo introduzio um Sdema  detord
fragmentado.

Por vezes, 0 sstema de maioria ndo provoca a concentragdo partidaria. Quando o apoio
de um patido politico tem origens regionas, €e facilmente obtém assentos
parlamentares. No caso de haver um grande nimero de partidos de natureza regiond,
haverd naturdmente um grande nimero de partidos representados. Por exemplo, em
1986 no Sudéo, 11 partidos obtiveram assentos na Assembleia Congtituciona apesar da
utilizacdo de um sstemade maioria
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A votacdo regiond é capaz de neutrdizar outra vantagem tedrica dos sSstemas de
maioria 0s que advogam este Sstema esperam dcancar um nivel baixo de polarizacéo
politica visto que os partidos tendem a diar-se aos sectores moderados da sociedade a
fim de garantir o maior gpoio possivel. Este ndo foi 0 caso da Nigéria. Nas deiches
redlizadas ap0s a independéncia, notabilizaramse trés partidos de natureza énica e
polarizada, cujo descontentamento contribuiu — pelo menos em parte — para um golpe
militar em 1966 que marcou O prendincio do que viria a acontecer: a guerra de
do Biafra (1967-70).

4.2.3 SYstema de maioria absoluta

O ssema de maioria absoluta em circulo de assento Unico parece-se com 0 sisema de
maoria Smples em varios aspectos mas requer uma maioria absoluta dos votos, isto €,
mais do que 50% do total dos votos. No caso de nenhum candidato o conseguir, havera
uma segunda volta (duas semanas depois, por exemplo), na qua concorrem gerdmente
os dois candidatos mais votados. Na Europa, este sstema é utilizado em Franca e, ndo
causa surpresa o facto de vérias ex-colonias francesas utilizarem este sstema que por
vezes € combinado com o Sstema de circulos de v&ios assentos. Mas uma vez, 0s
efeitos deste sstema recordamnos o Sstema de maoria Smples, gpesar de serem
menos intensos. Tende a produzir um sSstema multipartidério com um ndmero limitado
de partidos.

4.3 Sistemas combinados

Ire agora focar dguns Sstemas combinados para mostrar-vos que eles podem ser
incorporados ora nos sistemas de maioria ora nos de representacdo proporciona  (ver
quadro 1).

4.3.1 Sstemasfragmentados ou paralelos

Neste tipo de sstema existem dois grupos de deputados que sdo escolhidos de forma
diferente enquanto que um grupo € eleito por maioria, 0 outro 0 € por representacéo
proporciond. O parlamento é entdo formado por ambos os grupos. Os efeitos de
desproporcéo aqui dependem da relagdo numérica entre ambos os grupos. Quanto maior
for o grupo maoritario (em termos de assertos), maior serd o efeito de maioria Em
Africa, ete Sstema é utilizado na Guiné Equatorid, uma ex-coldnia francesa. Devido
a0 facto de que as deigdes di ndo podem ser consderadas relmente livres e justas, eu
abstenho-me de comentar sobre os seus efeitos reals.

4.3.2 Sstema misto (Representacdo proporcional personalizada)

Neste dstema, a alribuicio de assentos € efectuada araves de representacéo
proporcional, num circulo de ambito naciond. No entanto, os detores iguamente
votam para um candidato de um circulo locad, sendo o nimero destes circulos
consderavelmente menor do que 0 nimero total de assentos (por exemplo metade). A
diferenca entre os assentos de um partido, atribuidos por representacéo proporciona, e
0s deputados eeitos em circulos de assento Unico € preenchida por candidatos de listas
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partidarias. O importante a reter é que apesar da atribuicdo de assentos ser proporcional,
assegura-se um certo grau de responsabilizacdo a uma parte consideravel dos deputados,
devido asua deicéo directaa partir dos circulos locais.

Ege ssema é utilizado na Replblica Federa da Alemanha onde € anda aplicada a
barreira legd de 5%, e ndo é por mero patriotismo que estou a apresenta-lo. O objectivo
deste sstema é o de satisfazer as fungBes de representacdo, concentracao e participacdo
smultaneamente e pode-se dizer que até agora fé-lo com sucesso na Alemanha. Claro
gue 0 sSsema tem a desvantagem: ndo € um Sstema fécil de entender e créo mesmo
gue apenas uma pequena parte da populacdo dema o faca Além disso, foi-me dito peo
Sr. Michad Dingake, o lider da oposi¢do do Botswana, que ele é muito complicado.

44  Sistemaseéleitorais presdenciais

As deigdes presdencias sGo um capitulo negligenciado no campo dos estudos
datoras. 140 mesmo reflecte-se neste trabalho que até agora sO focou aspectos
referentes as eleigdes parlamentares.

Embora sgja possivel que duas ou mais individuaidades ocupem o cargo de presidente
da Republica smultdnea ou consecutivamente durante 0 mesmo mandato, a redidade é
bem mas smples 6 pode haver um chefe do executivo. Consequentemente, 0s
sstemas para as deigies presdenciais sGo Sstemas de maioria. Gerdmente, o candidato
necessita de uma maioria absoluta, caso contrario, rediza-se uma segunda volta Por
Vezes, € gpenas necessaria uma maioria smples ou ainda o proprio parlamento elege um
dos candidatos de maior sucesso na primeira volta

Nas deiches presdenciais, as criticas abatemse frequentemente sobre o efeito “o
vencedor leva tudo”, em que a pate derrotada sente-se traida, podendo recorrer a
violéncia. Na verdade, isto foi exactamente o que aconteceu em Angola, em 1992, como
bem sadbem. Alguns estudiosos como Juan J Linz (e Arturo Vdenzuda 1994),
preferem, por esta razéo, adoptar um outro sisema politico no qua a direcgdo do
executivo ndo € eeta peo povo, mas peo palamento. Este sstema denomina-se, por
ISS0 mesmo, Parlamentarismo.

Mas exidirdo outros tipos de sstemas deitorais presdenciais em que ndo se faz sentir
com tanta intensdade o efeito “ o vencedor leva tudo’? Foi utilizada uma variante desse
ssema na Nigéria, em que o candidato presidencia vencedor devera ndo apenas
assegurar uma maioria absoluta a nivel naciond, mas também pedo menos 25% dos
votos em 2/3 dos estados federados de modo a garantir que a sua eeicdo obtenha apoio,
ndo gpenas em uma ou duas regides do pais, mas de ambito naciond. Vé-se claramente
que e redizou aqui um esforgo para gpaziguar questdes énicas e regionas aravés de
um método deitord engenhoso.
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Quadro 3: Sistemas eleitorais seleccionados em Africa: efeitos tedricos e reais no

sistema partidario

Pais Sistema eleitoral Efeito tedrico no Efeito pratico no
sistema partidario | sistema partidario
Botswana (desde 1965) Maioriaem SMC* Concentracéo Concentracéo (BDP
domina)
Lesoto (1993-1998) Maoriaem SMC Concentracéo Concentragéo ( BNP foi
marginalizado)
Sudéo (1986) Maioriaem SMC Concentracéo Fragmentacéo
Burundi (1993) RP** em MMC* peguena | Concentragéo Forte concentracéo
+ barreira de 5% moderada (FRODEBU domina)
Niger (1993-1995) RP** em MMC*** médio | Fragmentacdo Fragmentacéo
e grande (coligacdes frégeis)
Namibia (desde 1989) RP pura** Fragmentagéo Concentracéo
(SWAPO domina)
Africado Sul (desde RP** pura Fragmentacéo Concentragéo
1994) (ANC domina)

*SMC = circulo de assento Unico; RP = Representacdo proporcional; *** MMC = circulo de vérios
assentos

5. Havera um sistema eleitoral ideal ?

As condderagdes feitas até agui mostram claramente que ndo existe um sstema eeitord
ideal a ser gplicado universdmente, em qualquer locd e a quaquer momento. O sstema
ideal deve ser elaborado de acordo com as condigbes especificas de cada pais,
atendendo ao seu contexto histérico, socid e politico (Sartori 1994, Nohlen 2000).

Sendo assm, ha que determinar as fungdes prioritarias para cada pais. Ta como ja foi
dirmado anteriormente, nenhum Sdema detord  cumpre todas as  fungbes
smultdneamente. Que fungbes devem ser destacadas? Quais podem ser neglenciadas?
Nos casos onde houver grupos politico-culturais diversos ou relagBes inter-énicas
conflituosas, serd essencid haver uma justa representacdo. Paises com um passado de
fraude detorad devem destacar a transparéncia. Outros que passaram por problemas de
ingtabilidade governamenta devem promover a eficiéncia e a concentragéo.

Porém, devemos ter sempre presente que o sSstema detord é gpenas um dos varios
factores que influenciam o dstema partid&io e o processo politico em gerd. Vé&ios
exemplos mostrados na minha gpresentacdo gpoiam esta opini&o.

Ta como Robert A. Dahl (1989, 1996, 1998) observa, 0 que influéncia sobremaneira a
politica de um dado pais sfo os factores e actores circungtancias, tais como lideres
politicos, as forcas armadas, grupos rebeldes armados, 0 estado das relagbes inter-
énicas bem como o nivd e a dindmica do desenvolvimento Socio-econdmico e por
vezes, factores externos.
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Sendo asim, seria pura ilusio achar que um Sstema deatord pefeto - mesmo se
elaborado com base nas condigbes especificas do pais - pode garantir estabilidade
politica, governos capazes ou a consolidacéo da democracia. N&o quero com isto dizer
gque os Sstemas dedtoras ndo servem para nada. Mas os seus efetos sdo limitados e
dependem do contexto, sendo no entanto necessario ter cuidado com os seus possivels
efatos.
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