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عن مؤسسة فريدريش إيبرت:

مؤسســة فريدريــش إيبرت هــي منظمــة غير ربحيــة ملتزمــة بقيــم الديمقراطيــة الاجتماعيــة، تأسســت عــام 1925 كإرث ســياسي 

لفريدريــش إيبرت وهــو أول رئيـــس منتخــب ديمقراطيــاً في ألمانيــا، وتعُــتبر أقـــدم مؤسســة سياســية ألمانيــة. 

تهــدف المؤسســة إلى تعزيــز وتشــجيع الديمقراطيــة، والمشــاركة السياســية، والعدالــة الاجتماعيــة، ومســاواة النــوع الاجتماعــي، فــضلاًً 

عـــن المســاهمة في الاســـتدامة البيئية والسلاًم والأمن.

تدعــم مؤسســة فريدريـــش إيبرت مؤسســات المجتمــع المــدني، مــن خلاًل التعــاون مــع عــدد مــن مؤسســات شريكــة مــن المجتمــع 

المــدني والأطيــاف السياســية المختلفــة والنقابــات العماليــة لتعزيــز منابر للحــوار الديمقراطــي، وعقــــد المؤتمرات، وورش العمــــل، 

والمنشــورات المتعلقــة بالشــؤون الحاليــة والقضايــا الاجتماعيــة.

مركــز الاردن الجديــد للدراســات مؤسســة غير حكوميــة مســتقلة، تأسســت عــام 1990، كإمتــداد لمجلــة “الاردن الجديــد” الفصليــة 

)1984-1990(. بــاشر عملــه عــام 1993، وهــو مســجل لــدى وزارة الصناعــة والتجــارة، ولــدى دائــرة المطبوعــات والــنشر بموجــب 

القانــون رقــم 10 لســنة 1993.

وفي عــام 1996 اطلــق المركــز برنامــج التاريــخ الاجتماعــي، والــذي يهــدف الى توجيــه الاهــتمام نحــو تاريــخ الحــركات والمؤسســات 

الاجتماعيــة والمنــظمات غير الحكوميــة. وخلاًل الســنوات 1998-2012 عقــد البرنامــج خمســة مؤتمــرات دوليــة حــول تاريــخ الاردن 

الاجتماعــي، وأصــدر أكثر مــن عشرة كتــب في التاريــخ الاجتماعــي والســياسي الاردني.

ــر  ــت آخ ــخ. وكان ــادر للتأري ــرى كمص ــة الاخ ــواد البصري ــة والم ــور الفوتوغرافي ــتخدام الص ــه باس ــج إهتمام ــدى البرنام    كما أب

مســاهماته هــذه  كتــاب “الأردن في مئــة عــام 2021/1921، تاريــخ مصــور” الصــادر عــام 2022، وكتــاب “الحركــة العماليــة الاردنيــة: 

تاريــخ مصــور”، الصــادر عــام 2024.
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��ير د �ة كر و�هة �هش
تممه مممن مجموعممة واسممعة مممن الصممور الفوتوغرافيممة، بمما  يسممتمدر هممذا الكتمماب قور
في ذلممك الصممور التاريخيممة، التممي تممم الحصممول عليهمما بفضممل تعمماون عممدد كممبير 
م هممؤلاء هممذه الصممور  ليممة أو أقاربهممم. حيممث قممدر مممن الشممخصيات النقابيممة العمار
والمممواد البصريممة والوثائممق الخطيممة بسممخاء لمؤلممف الكتمماب. كما كان للعديممد مممن 
النقابمميين، سممواء أولئممك الذيممن ممما زالمموا في مواقعهممم، أو الذيممن غادروهمما 

مؤخممراً، دور كممبير في تزويدنمما بالصممور المحفوظممة لديهممم.

يرتكممز هممذا الكتمماب على فكممرة أساسممية، وهممي أن الصممور الفوتوغرافيممة والمممواد 
البصريرممة كالأعمال الفنيممة والشممارات والخرائممط والرسمموم، تشممكرل وثائممق بصريممة 
ليممة  قممادرة على سرد تاريممخ كامممل. وعندممما قررنمما توثيممق تاريممخ الحركممة العمار
ينمما اسممتجابة إيجابيممة مممن عشرات النقابمميين وأسر  الأردنيممة مممن خلال الصممور، تلقر
ممموا لنمما صورهممم إممما لاستنسمماخها، أو  القممادة النقابمميين الراحمملين، الذيممن قدر
لي، والممذي يحتفممظ منممذ سممنوات  للممتبررع بهمما لأرشمميف مركممز الأردن الجديممد الممعمار
طويلممة بجموعممة مممن الصممور الفوتوغرافيممة والمحمماضر الخاصممة باجتماعممات 
ليممة الأردنيممة في مراحلهمما الأولى، بالإضافممة إلى عممدد كممبير مممن  النقابممات العمار

ليممة. المممجلات والتقاريممر والدراسممات والكتممب التممي توثممق تاريممخ الحركممة العمار

الآن، بعممد أن أصبحممت فكممرة هممذا الكتمماب واقعمماً ملموسمماً ومنتجمماً بصريمماً 
وتاريخيمماً، نممودر أن نممعبرر عممن شممكرنا وامتناننمما لممكل مممن سمماهم في تزويدنمما 

بالصممور والمممواد المطبوعممة، وفي مقدمتهممم:

م بتقديممم مجموعممة كممبيرة  الســيّد علاء محمــد ســليمان القيمــري، الممذي تكممرر
مممن الصممور التممي جمعهمما والممده، النقممابي البممارز الممذي تممرأس النقابممة العامممة 
للعاممملين في التعليممم الخمماص خلال الممفترة مممن 1969 إلى 1976، وسمماهم في 

أنشممطة نقابممات عماليممة أخممرى قبممل ذلممك.

دنمما بجموعممة كممبيرة مممن الصممور  الســيد يوســف مــوسى قويــدر، الممذي زور
التممي جمعهمما والممده النقممابي الكممبير ممموسى قويممدر، أحممد قممادة العمممل النقممابي 
لي في فلسممطين والأردن منممذ أربعينيممات القممرن الماضي، وأحممد مممؤسسي  الممعمار

الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال في الأردن في مطلممع الخمسممينيات.

الشكر موصول أيضًًا إلى:

دنمما بصممور لوالممده مصطفممى عسممقلان، أحممد  الســيد غســان عســقلان، الممذي زور
ل ومسممتخدمي المؤسسممات والبلديممات والمممحلات التجاريممة  مممؤسسي »نقابممة عمار
لية  الحممرة« عممام 1954، وأحممد الممروراد الذيممن سمماهموا في بنمماء الحركممة النقابيممة العمار

في الأردن في مطلممع الخمسممينيات.

ل وصولنمما إلى الأرشمميف الإلممكتروني  الســيد طلال حســني الخفّــش، الممذي سممهر
لي الفلسممطيني البممارز حسممني صالممح الخفممش )-1917 لصممور والممده النقممابي الممعمار

.)1972

الســيد فتــح اللــه العمــراني، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في الغممزل والنسمميج، 
والممذي تكممررم بإتاحممة الفرصممة لنمما للوصممول إلى أرشمميف صممور نقابتممه، إضافممة إلى 

أرشمميفه الشممخصي.

والباحممث  الأردني  الشمميوعي  الحممزب  القيممادي في  الكتــوت،  الســيد فهمــي 
الاقتصممادي، والممذي قممدم لنمما مجموعممة مممن الصممور التممي توثممق الأنشممطة النقابيممة 

خلال فترة السممبعينيات، حين كان آنممذاك، ناشممطاً نقابيمًما ومنمماضلًا حزبيًمما..

ــوراني، نائممب رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في المصممارف  ــف ح ــيد يوس الس
والتممأمين والمحاسممبة، لعممدة دورات ورئيسممها للممفترة ممما بين عممام 1982 وعممام 1984، 

والممذي قممام بتزويدنمما بجموعممة مميممزة مممن الصممور الخاصممة بنقابممة المصممارف.

الســيد أحمــد حيــدر رشــيد، ابممن القائممد النقممابي حيممدر رشمميد، رئيممس النقابممة 
العامممة للعاممملين في المصممارف والتممأمين والمحاسممبة، والممذي زودنمما بجموعممة مممن 

الصممور الخاصممة بوالممده.

عائلــة النقــابي الراحــل أحمــد أبــو خضرة، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في 
الصناعممات الغذائيممة، الذيممن زودونمما ببعممض الصممور الفوتوغرافيممة أيضاً.

ل في الأردن خلال الأعوام  السـيد خالـد شريم، رئيس الاتحماد العام لنقابات المعمار
1992-1994، ورئيمس النقابمة العاممة للعامملين في المناجمم والتعديمن لسمنوات، المذي 
زوردنما بعمدد كمبير ممن الصمور الفوتوغرافية التمي توثرق نشماطاته النقابيمة الممتدة من 

سمتينيات القمرن الماضي، وحتمى النصف الأول من التسمعينيات.

دنمما بصممور فوتوغرافيممة توثرممق فترة عملممه كرئيممس  الســيد عاهــد قنطــار، الممذي زور
ل )1976/1974(، ورئيممس النقابممة العامممة للنقممل الجمموي  لاتحمماد نقابممات الممعمار

والسممياحة )1976/1971(.



نىي نىي �هورا�� �� �ها

ل الحالي  الســيد خالــد زاهــر الفناطســة، رئيممس الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمار
في الأردن، ورئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في المناجممم والتعديممن ممما بين 2022 

و2027، والممذي زوردنمما بجموعممة كممبيرة مممن صممور النقابممة.

ــلمان، رئيسممة النقابممة العامممة للعاممملين في الصناعممات  ــتاذة بشرى الس الأس
لممت بتزويدنمما بعممدد كممبير مممن الصممور  الغذائيممة والزراعممة والميمماه، والتممي تفضر

الفوتوغرافيممة التممي توثرممق نشمماطات النقابممة خلال مراحممل زمنيممة مختلفممة.

الســيد علي الحديــد، عضممو الهيئممة الإداريممة للنقابممة العامممة للعاممملين في 
الكهربمماء منممذ 1990، ورئيسممها خلال الممفترة مممن 2011 إلى 2022، والممذي أتمماح 

لنمما الوصممول إلى أرشمميف صممور نشمماطات النقابممة خلال فترة رئاسممته.

الســيد سمارة الخطيــب، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في المصممارف والتأمين 
والمحاسممبة، الممذي تكممررم بتزويدنمما بأرشمميف صممور النقابممة الممتممد عبر عممدة عقممود، 

وسمممح لنمما باستنسمماخ عممدد كممبير منهمما.

الســيد فخــري العجارمــة، الممذي شممغل منصممب رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين 
في الكهربمماء لممدورة 2027/2022، وزوردنمما بعممدد كممبير مممن صممور نشمماطات النقابة.

الســيد يوســف قنــب، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في النقممل الجمموي، الممذي 
تكممررم بإتاحممة لنمما فرصممة الوصممول إلى أرشمميف صممور النقابممة.

الســيد محمــود الحيــاري، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في البنمماء، والممذي 
ل البنمماء منممذ مطلممع  سمممح لنمما بنسممخ صممور الرؤسمماء السممابقين لنقابممة عمار

خمسممينيات القممرن الماضي.

ــة، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في النقممل البري  ــود المعايط ــيد محم الس
والميكانيممك، والممذي زوردنمما بعممدد مممن الصممور الفوتوغرافيممة التممي توثممق نشمماطات 

النقابممة.

الســيد نبيــل ســالم، عضممو الهيئممة الإداريممة للنقابممة العامممة للعاممملين في النقممل 
الجمموي والسممياحة، الممذي زوردنمما بصممور فوتوغرافيممة توثرممق إنجممازات ونشمماطات 

النقابممة.

ليممة المسممتقلة الأردني،  المهنــدس عــزام الــصمادي، رئيممس اتحمماد النقابممات العمار
والممذي تكممررم بتزويدنمما بجموعممة مممن الصممور والوثائممق الممذي توثرممق مراحممل 

مختلفممة مممن نشمماط الاتحمماد.

ــة، رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في الخدمممات  ــو خورم ــل اب ــيد خلي الس
العامممة السممابق، ورئيممس الاتحاد العممام لنقابات العمال في للسممنوات )1984/1982(، 
الممذي تلطممف بتزويدنمما بعممدد مممن الصممور الفوتوغرافيممة عممن نشمماطات نقابتممه 
وكذلممك عممن نشمماطات الاتحمماد العممام للنقابممات العماليممة، إبممان فترة رئاسممته لممه

اعتمممد هممذا الكتمماب في محتممواه مممن الصممور على مجموعممة مممن المصممادر المتنوعممة 
والقيرمممة، فقممد اسممتند إلى الأرشمميف الشممخصي لمعممدر الكتمماب المتعلممق بالحركممة 
العماليممة، بالإضافممة إلى أرشمميف السمميد أحمممد الأخممرس. كما اسممتفاد مممن الصممور 
المحفوظممة في المكتبممة الوطنيممة، وكذلممك الصممور التممي قدمهمما الراحممل محمممد 
ل خلال الممفترة مممن 1962 إلى 1971. جوهممر، رئيممس الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمار

ولا يمكننمما أن نغفممل عممن دور المصوريممن سمماهر قممدارة، حسممن التميمممي، وأحمممد 
ممموا للمممشروع عممدد كممبير مممن الصممور التممي توثممق التحممركات  عبممده، الذيممن قدر

والاعتصامممات والإضرابممات العماليممة التممي جممرت بين عامممي 2008 و2013.

وكذلمك، أودر أن أغتنمم همذه الفرصة للتعبير عن خالص شمكري للفريمق الفني الذي 
سماهم في إعمداد همذا الكتماب: من السميدة تهاني دعنا، والسميد جهماد المنسي، على 
لية للحصمول على الصور  جهمودهما في التواصمل ممع قادة عمدد من النقابمات العمار
الفوتوغرافيمة، السميد علاء الديمن قراقيمش، على تحريمره نمص الكتاب، السميد علي 
البشمار، المذي تمولىر عمليمة المسمح الضموئي للصمور الورقيمة، وعممل على ترميمهما 

ومعالجتهما للمنشر، والسميد اليماس طعممة الذي تمولى الاخراج الفنمي للكتاب.

واخيراً، أود أن أختمم كلمتمي همذه بإجمزاء بالمغ إمتنماني للسميد سمڨن شمڨيرزنسكي 
المديمر المقيمم لمؤسسمة فريدريمش إيبرت – الأردن والعمراق، والعامملين معمه: إسراء 
أبمو حمسين، عبد الحميد الخطيب، ويوسمف ابراهيمم، الذين سماهموا بالتعاون معنا 

في بلمورة فكمرة همذا الكتماب، وقدمموا لنا أفضمل المسماعدة على تنفيذه.



�ة و�ه�أ �هة
في أواخمر عمام 2023، تواصمل فريمق مؤسسمة فريدريمش إيبرت - مكتمب 

ن ممع الباحمث والممؤرخ الاجتماعمي الأردني هماني الحموراني، ممقترحين  عمار

العممل على مؤلرمف يسمتعرض تاريمخ الحركمة العماليمة في الأردن. وجماء هذا 

الطلمب بنماءً على تاريمخ طويل من التعاون والشراكة ما بين السميد الحوراني 

وبين المؤسسمة، والذي يعود إلى تسمعينيات القرن الماضي. وخلال النقاشمات 

التمي تلمت ذلمك، تمم التوصمل سريعًما إلى أن الهمدف لم يكمن إعداد دراسمة 

أكاديميمة بحتمة، وإنمما تأليمف كتماب يسمتهدف جمهموراً واسمعاً، خاصمة ممن 

الأجيمال الشمابة، لتعريفهمم على تاريمخ نضال المعمال والنقابمات في الأردن.

وبنماءً على ذلمك، تمم الاتفماق على عمرض همذا التاريمخ ممن خلال كتماب 

مصمورر يعتممد بشمكل أسماسي على الصمور والممواد البصريمة، ممع نصموص 

مسماندة، تعمزز فهمم المراحمل المختلفمة لتطور العممل النقابي وتنظيمم الطبقة 

العاملمة في المبلاد. حيمث حظيمت الممواد البصريمة بأولويمة قصموى في همذا 

المشروع، وشمكرلت الأسماس المذي اسمتند إليمه إعمداد النصموص المصاحبمة.

 أود أن أعمرب عمن خالمص امتنماني لهماني الحموراني على الجهمود الكمبيرة 

التمي بذلهما خلال همذه العمليمة، واثقماَ ممن أن هذا الكتاب سيسماهم بشمكل 

كمبير في رفمع مسمتوى الوعمي بإنجمازات الحركمة العماليمة وتحدياتهما في 

الأردن. كما أود أن أشمكر زملائي إسراء أبمو حمسين وعبمد الحميمد الخطيمب 

ويوسمف إبراهيمم على جهودهمم الحثيثمة لتحقيمق هذا الإنجماز وإصدار أول 

نسمخة ممن تاريمخ الحركمة العماليمة الأردنيمة بهمذا الأسملوب المبتكر.

سڨن شڨيرزنسكي
المدير المقيم لمؤسسة فريدريش إيبرت – 

الأردن والعراق
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يسمعى همذا الكتماب الى أن يقمدم سرداً بصرياً عن مسيرة الحركمة العمالية الأردنية 
منمذ البدايمات المبكمرة لنشموء العممل المأجمور في الأردن، أي في العقدين الأخيرين 
ممن العهمد العمثماني، ممروراً بحماولات التنظيمم المعمالي والنقمابي إبمان عهمد 
الاممارة والانتمداب البريطماني، الى أن تحققمت القفمزة المكبرى في النصمف الأول 
ممن خمسمينيات القرن السمالف الذي شمهد تأسميس أولى النقابات العماليمة، والتي 
تولمت بدورهما تأسميس الاتحماد العمام لنقابات المعمال الأردنية، وهمو الاتحاد الذي 

ممرت همذا العمام الذكمرى السمبعون لتأسيسمه في تموز/ يوليمو 1954.

وعلى الرغمم ممن صمدور العديمد ممن المؤلفمات التي تؤرخ لممسيرة الحركمة العمالية 
الأردنيمة، الا ان همذا الكتماب يمتماز عمن المؤلفمات السمابقة، باعمتماده على الممواد 
البصريمة، ولاسميما الصمور الفوتوغرافيمة، بصمورة رئيسمية إضافمة الى تتبمع وتوثيق 
الرسموم والشمارات والرمموز التمي ميمزت مطبوعمات كل واحمدة ممن المنمظمات 
النقابيمة – العماليمة التمي عرفهما الأردن، مما يظهمر الغنى الشمديد لتجربمة الحركة 

العماليمة الأردنيمة والجهمود الجبمارة التمي بذلتهما في مراحمل نضالهما المختلفمة.

وممع أن همذا الكتماب لا يدعي أنه تمكن ممن تقديم رواية كاملمة، بالصور والوثائق، 
للمسمار الطويمل والحافمل المذي مرت بمه الحركمة العماليمة الأردنية، حيمث إكتنفت 
عمليمة إعمداده العديمد من المصاعب، قبمل الوصول الى الصور التمي توفرت للكتاب 

ورسممت ملاممح كل مرحلة من مراحل النضمال العمالي.

وممن المؤممل أن يحفمز صمدور همذا المؤلمف المصمور عمن تاريمخ الحركمة العماليمة 
الأردنيمة المؤسسمات النقابيمة والمهنيمة وعمموم التنظميمات الاجتماعيمة، والسياسمية 
المؤسسمات  همذه  ذاكمرة  يحفمظ  الصمور، بما  ممن  الخاصمة  أراشميفها  بنماء  على 

والضيماع. الإهمال  ممن  والتنظميمات 

وغير خماف على القمارئ الأردني والعمربي أن إعمداد همذا الكتماب بصيغمة السرد 
المبصري لتاريمخ الحركمة العماليمة الأردنيمة يمكاد يكمون جهمداً غير مسمبوق في 
التقاليمد العربيمة لتدويمن وكتابمة تاريمخ الحمركات الاجتماعيمة، حيمث غلبمت على 
المسماهمات العربيمة في حقمل التاريمخ الاجتماعمي اللجموء الى الوثائمق النصيمة أو 
المكتوبمة، شمأنه في ذلمك شمأن الكتابمات العربيمة في الحقمول التاريخيمة المختلفمة. 
وفمإذا مما تممت الاسمتعانة بالصمور الى جانب النمص السردي أو المكتموب، فغالباً ما 

يكمون همذا ممن بماب “تمزيين” النمص التاريخمي أو تعزيمزه بعمنصر مكممل لملمادة 
المكتوبمة، في حين اننما ننطلمق هنما في النظمر الى الصمور الفوتوغرافيمة والممواد 

البصريمة الأخمرى باعتبارهما وثائمق مرئيمة، ومصمدر همام للمعلوممات.

همذا وتسممح منهجيمة التأريمخ المبصري للحركمة العماليمة بالصمور للقمارئ المهتمم 
بخموض تجربمة »السمفر عبر الزممن« لمعاينة وتتبع مسمار همذه الحركمة الاجتماعية 
البالغمة الأهميمة، أي الحركمة العماليمة الأردنيمة، منمذ البدايمات المبكمرة الى اليموم، 
ليواكمب ممن خلال الصمور مراحمل نمو وصعود الحركمة العمالية الأردنيمة، وليتعرف 

على المصاعمب والعقبمات التمي اعترضت مسمارها. 

تكشمف فصمول همذا الكتماب عن الصفحمات المشرقمة والمضيئة ممن مسيرتها، خلال 
العقمود السمبعة الأخيرة، كما تكشمف عمن مظاهر التراجع التي ممرت بها في مراحل 
معينمة، ولاسميما في العقديمن الأخيريمن ممن مسيرتهما، رغمم أن هذيمن العقديمن 
الاخيريمن لم يخلموا ايضماً ممن ومضمات ضموء، ومحماولات مسمتمرة للخمروج ممن 

حالمة التراجمع والنكموص التمي تميزها حتمى اليوم.

إن الهمدف الرئميسي ممن إصدار همذا الكتاب هو اطلاع الأجيال الشمابه من الطبقة 
العاملمة الأردنيمة، وممن النقابميين على الصمورة المكبرى لكفماح الحركمة العماليمة، 
وهمي صمورة ملهممة وممعبرة عمن المسمار الصعب المذي شمقته الأجيال السمابقة من 
منماضلي الحركمة العماليمة، وكيمف حققمت العديمد ممن الإنجمازات وتمكنمت ممن 

احمتلال مكانمة بمارزة في الحيماة العاممة السياسمية والاجتماعيمة والاقتصاديمة. 

إن الرسمالة المرتجماة ممن همذا الكتماب هي دعموة هذه الأجيمال الجديدة ممن أبناء 
الطبقمة العاملمة الى مواصلمة النضمال المذي بمدأه الأجمداد والأباء من اجمل الدفاع 

عمن الحقموق العماليمة، ومن اجمل حياة كريممة ظافرة.

همذا وينقسمم الكتاب الى عمدة فصول يصف كل منهما سمات كل مرحلة من مراحل 
تطمور الحركمة العماليمة الأردنيمة، ممن خلال الصمور والنصموص التمي تتقدمهما أو 

توازيها.

ويجد القارئ في نهاية الكتاب قوائم بصادره ومراجعه النصية والبصرية.

دم�ة �ه�ة

نىي �هورا��نىي �� �ها
تشرين الأول/ أكتوبر 2024
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نهاية العهد العثماني

منممذ عممام 1516، خضممع الأردن للحكممم العممثماني مثممل بقيممة 
المنطقممة، واسممتمر ذلممك لمممدة تقممارب 400 عممام، وفي عممام 1921، 
تأسسممت إمممارة شرق الأردن ككيممان مسممتقل لأول مممرة، لكنهمما 
كانممت دا�مًما جممزءًا أساسممياً مممن بلاد الشممام أو سمموريا الطبيعيممة.

خلال الممفترة العثمانيممة، اكتسممب الأردن أهميممة كممبيرة؛ باعتبمماره 
الأماكممن  المترجممهين إلى  الشممام  مماج بلاد  طريقًمما رئيسمميًا لحجر
المقدسممة. ورغممم ذلممك، عممانى الأردن في تلممك الممفترة مممن 
الفمموضى وانعممدام الأمممن، خاصممة بعممد انسممحاب قممورات محمممد 
علي حاكممم مصر مممن بلاد الشممام التممي غزاهمما في عممام 1831.

في العقممد الرابممع مممن القممرن التاسممع عشر، تراجعممت السمميطرة 
المركزيممة في الأردن، وازدادت سممطوة القبائممل البدويممة التممي 
فرضممت نظممام »الخمماوات« على المناطممق الزراعيممة، واسممتحوذت 
على فائممض إنتاجهمما، مما أدى إلى تدهممور الزراعممة، وانخفمماض 

عممدد القممرى المأهولممة.

ابتممداءً مممن العقممد الخامممس مممن القممرن التاسممع عشر، بممدأت 
ووسممط  السمميطرة على شمال  باسممتعادة  العثمانيممة  السمملطات 
الأردن، حيممث تممم ربممط المنطقممة الشماليممة بين نهممرير اليرممموك 
والزرقمماء بتصرفيممة حمموران، بيممنما أصبحممت المنطقممة الوسممطى 
الواقعممة بين نهممرير الزرقمماء والموجممب، جممزءًا مممن قضمماء السمملط، 
وتابعممة لولايممة نابلممس، أممما جنمموب الأردن -جنمموب نهممر الموجممب- 
فقممد بقممي خممارج السمميطرة العثمانيممة حتممى عممام 1894، أي عندما 
أمممرت الدولممة العثمانيممة والي دمشممق بإخضمماع المنطقممة، فأرسممل 
حملممة عسممكرية دخلممت الكممرك بممسلام، وأنشممأ فيهمما متصرفيممة 
الكممرك التممي انضمممت إلى ولايممة الشممام، هممذا وبقيممت العقبممة 

تحممت السمميطرة المصريممة حتممى عممام 1892 قبممل أن تنضممم إلى 
ولايممة الحجمماز.

أدَت اسممتعادة السمميطرة العثمانيممة على شمال ووسممط الأردن في 
النصممف الثمماني مممن القممرن التاسممع عشر إلى انتعمماش الاقتصمماد 
ممع المسمماحات المزروعممة، وزيممادة عممدد التجمعممات  الزراعممي، وتوسر

الحضريممة.

الأراضي  على  الضريبيممة  الأعبمماء  زيممادة  مممن  الرغممم  وعلى 
والماشممية، شممهد أواخممر القممرن التاسممع عشر والعقديممن الأورلين 
مممن القممرن العشريممن ازدهممارًا ملحوظمماً في الزراعممة والرعممي، 
مممع زيممادة ارتبمماط هممذه الأنشممطة بالأسممواق المجمماورة والعالميممة، 
حيممث تممم تصديممر المنتجممات الزراعيممة والحيوانيممة مممن الأردن 
إلى فلسممطين، ومنهمما إلى الأسممواق الأوروبيممة والآسمميوية، بمما في 

ذلممك الخيممول والإبممل أيضمماً.

ن، ازدهممارًا تجاريمًما  عرفممت بعممض المممدن، مثممل السمملط وعمار
ل الزراعمميين  ممار والحرفمميرين والممعمار وعمرانيًمما، مما جممذب التجر
مممن البلممدان المجمماورة، وقممد كان التطممور الأبممرز هممو إنشمماء 
القممرن  مممن  الأول  العقممد  في  الحجممازي  الحديممدي  الخممط 
العشريممن، والممذي امتممدر عبر الأردن مممن الممشمال إلى الجنمموب، 
لمسممافة تتجمماوز 400 كيلممومتر، وتممم بنمماء 34 محطممة على طممول 
سممكة حديممد الحجمماز، الأمممر الممذي حممورل العديممد منهمما إلى مراكز 
حضريممة، وأسممواق لتصريممف المنتجممات الزراعيممة والحيوانيممة، كما 
وفممرت هممذه المحطممات فممرص عمممل مؤقتممة للسممكان المحلمميين 

خلال مراحممل البنمماء.

الفصل الأول:

البدايات المبكرة للعمل المأجور
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3- مجموعة كبيرة من العمال يعملون على مد سكة حديد الحجاز )الصورة من الأرشيف العثماني(
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4- قطار عثماني يعبر فوق "الجسور السبعة" بالقرب من عمان 1903 )الصورة من الأرشيف العثماني(

دور سكة حديد الحجاز في خلق مهن وحرف جديدة

في أيلول/سممبتمبر 1900، أعلممن السمملطان عبدالحميممد الثمماني عممن 
خطتممه لإنشمماء خممط حديممدي جديممد، وتممم افتتمماح القسممم الممتممدر 
ن ودرعمما في الأول مممن أيلول/سممبتمبر 1903. تلاه افتتمماح  بين عمار
ن ومعممان في أيلول/سممبتمبر 1904، وفي  القسممم الرابممط بين عمار
الشممهر نفسممه مممن عممام 1907، تممم تممدشين القسممم الواصممل بين 

محطتممير معممان والكممرك.

أدى إنشمماء الخممط الحديممدي في الأراضي الأردنيممة إلى تمموفير 
فممرص عمممل ومهممن جديممدة لم تكممن متوفممرة مممن قبممل، مثممل 
وظائممف المحاسممبة، وشرطممة الممدرك، والخدمممات الطبيممة، وإدارة 
المعمماملات، ووظائممف مأممموري المحطممات، والفنمميين في ورش 
ل  إصلاح العربممات، بالإضافممة إلى خلممق فممرص العمممل للممعمار
العمماديين. وسمماهم أيضمماً في إنشمماء مجموعممة مممن المخابممز 
والمقاهممي وغممرف الضيافممة، كما هممو الحممال في محطممة عمان.

أممما في الزرقمماء، فقممد تممم بنمماء فنممدق وغممرف وأماكممن لتمموفير 
ل بأسممعار منخفضممة، كما شممهدت المنطقممة نشمموء  احتياجممات الممعمار
مجموعممة مممن الصناعممات الجلديممة، التممي اسممتفادت مممن وفممرة 

ر منتجاتهمما إلى دمشممق. جلممود الحيوانممات، وكانممت تصُممدر

رافممق إنشمماء سممكة الحديممد أيضمماً ظهممور العمممل المأجممور في 
أشممكاله الأولى في الأردن، وعلى الرغممم مممن أن بنمماء السممكة كان 
يعتمممد بشممكل رئمميسي على الجيممش العممثماني، إلا أنممه تممم إسممناد 
بعممض الأعمال اليدويممة إلى العمالممة المحليممة في مناطممق مممرور 
السممكة الحديديممة، فقممام أفممراد مممن قبيلممة بنممي صخممر مممثلاً 
بنقممل سممتة آلاف عمممود للسمملك البرقممي مممن محطممة المزيريممب 
إلى معممان، مممع جميممع مسممتلزماتها مممن صناديممق وأسلاك، بيممنما 
لممت قبيلممة بنممي عطيرممة بتوصيممل الأعمممدة مممن معممان إلى  تكفر
مدائممن صالممح، مسممتخدمةً أكثر مممن 200 بممعير في نقلهمما، وتممم 
هممذا العمممل خلال خمسممة عشر يومًمما فقممط، ومممع إنشمماء محطممات 
لين في مختلممف المحطممات. القطممار، زاد عممدد العترممالين والممحمار
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5- محطة سكة حديد الحجاز في معان )الصورة من الأرشيف العثماني(
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6- استعانت السلطات العثمانية بسكان المناطق التي تمر منها سكة حديد الحجاز في شق الطريق
ونقل المواد إلى أماكن العمل )الصورة من الأرشيف العثماني(

7- عمال محليون يمدون القضبان لسكة حديد الحجاز
)الصورة من الأرشيف العثماني(
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8- صورة أخرى لعمال محليون يمدون القضبان لسكة حديد الحجاز

)الصورة من الأرشيف العثماني(

9- مشهد آخر لعمال محليون يمدون القضبان لسكة حديد الحجاز
)الصورة من الأرشيف العثماني(
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كان اقتصمماد شرق الأردن يعتمممد بشممكل كممبير على المقايضممة، 
وذلممك حتممى منتصممف القممرن التاسممع عشر، ومممع نهايممة ذلممك 
القممرن، تحممورل الاقتصمماد تدريجيمماً نحممو التعامممل بالنقممود، وقممد 
سمماهمت السياسممات الضريبيرممة العثمانيممة وزيممادة التجممارة مممع 
الأسممواق المجمماورة والأسممواق الأوروبيممة في تعزيممز التحممول إلى 

الاقتصمماد النقممدي.

بحلممول أواخممر القممرن التاسممع عشر، كانممت المممدن والبلممدات 
الرئيسممية في شرق الأردن، ومنهمما عجلممون والسمملط والكممرك 
العملممة  النقديممة، مثممل  العممملات  تتممداول  والطفيلممة ومعممان، 
العثمانيممة والفرنسممية  الذهبيممة، كالممليرة  المجيديممة، والممليرات 

والإنجليزيممة.

خلال النصممف الأخير مممن القممرن التاسممع عشر، والعقممد الأول من 
القممرن العشريممن، شممهدَ الأردن تحممورلات اقتصاديممة واجتماعيممة 
عميقممة، كان مممن نتائجهمما تركرممز الأراضي في أيممدي كبممار الملاكين 
والتجممار والمممرابين، ونتيجممةً لذلممك، فقممد العديممد مممن الممفلاحين 
ملكيتهممم للأراضي؛ بسممبب عممدم قدرتهممم على سممداد الديممون، مما 

أسممهم في ظهممور العمالممة المحليممة المأجممورة.

ممع السريممع في اسممتصلاح الأراضي للزراعممة، جذبممت  مممع التوسر
ل المهاجريممن مممن مصر  منطقممة شرق الأردن المزيممد مممن الممعمار
وفلسممطين وحمموران، وبممدأ العمممل مقابممل أجممر نقممدي بالانتشممار. 
على سممبيل المثممال، في مزرعممة أبممو جابممر في اليممادودة، عمممل 
ل مممن نابلممس والقممدس ورام اللممه في فلسممطين، ومممن حمموران  عمار
ل ينقسمممون حسممب عقممود العمممل؛  في جنمموب سمموريا، وكان الممعمار

فممعمال حراثممة الأرض يعملممون بأجممر يومممي مممن تشريممن الثمماني/ 
نوفمممبر إلى شممباط/ فبرايممر، وكذلممك في أشممهر الحصمماد مممن 
أيممار/ مايممو إلى آب/ أغسممطس. أممما الممعمال المرابعممون، فكانمموا 
يحصلممون على ربممع المحصممول الناتممج مممن عملهممم، إلى جانممب 

الطعممام والمسممكن.

مممع ذلممك، كانممت شروط العمممل تتأثممر بتوفرممر فائممض في قمموة 
العمممل المحليممة، مما كان يسممبب تممآكل مكاسممب الممعمال. وقممد 
ل المرابممعين  لاحممظ المؤلممف يمموجين روغممان تناقممص نصيممب الممعمار
مممن ربممع المحصممول بعممد حسممم ضريبممة الممعُشر، أي ممما يسمماوي 
21.9 % مممن إجمالي المحصممول قبممل عممام 1903 إلى 16.7 % في 

عممام 1911.

كانمموا  والذيممن  أجممر،  مقابممل  يعملممون  الذيممن  ل  الممعمار أممما 
محممرومين مممن أي حمايممة قانونيممة، فكانممت أجورهممم تتأثممر 
بعوامممل العممرض والطلممب، وطبيعممة وكميممة المحصممول، وتظُهممر 
سممجلات مزرعممة اليممادودة أن أجممرة حصمماد القمممح كانممت ثمانيممة 
قممروش في اليمموم، وحصمماد الشممعير خمسممة قممروش، بيممنما كانممت 
أجممرة المممرأة التممي تعمممل في جنممي الفممول والبقممول لا تتعممدى 

ثلاثممة قممروش في اليمموم.

ممح يمموجين روغممان أن هنمماك أمثلة مشممابهة لأجممور العاملين  ويوضر
في رعممي الماشممية، حيممث كانممت أجورهممم متدنريممة جدًا، مممشيراً إلى 
وجممود فائممض في العمالممة في هممذا المجممال، يشممبه الفائممض في 

قمموة العمممل الزراعيممة.

نشوء العمل المأجور في شرقيّ الأردن



21

10- مشغل اقامه العثمانيون في العقبة أثناء مد سكة حديد الحجاز
)الصورة من الأرشيف العثماني(

11- عمال يجرون قارب خشبي على شاطئ العقبة
)الصورة من الأرشيف العثماني(
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12- المرفأ الخشبي على شاطئ البحر الميت، بالقرب من غور المزرعة
)الصورة من الأرشيف العثماني(

13- عمال يحملون اكياس الحبوب الى سطح المركب
)الصورة من الأرشيف العثماني(

إنشاء موانئ على شواطئ البحر الميت

بربط  تفكير  العثمانية  السلطات  لدى  كان   1895 عام  منذ 
 – اريحا  طريق  انشاء  عن  بالقدس  ومعان  الكرك  من  كل 
وتم  المتوسط  الأبيض  البحر  بساحل  ثم  ومن  الميت  البحر 
العثمانية لاجراء  البحرية  افندم، أحد ضباط  إيفاد صدقي 
الكرك  قصبة  بين  إنشاؤه  المزمع  الطريق  على  فني  كشف 
والبحر الميت ومرسى السفن على سواحل البحر الميت. وبعد 
تحري عمق البحر الميت. أعد الضابط المذكور تقريراً مفصلاً 
وطلب بناء سفينة بواصفات تنسجم مع طبيعة البحر الميت، 
كما بين التقرير كلفة إنشائها والزوارق الاخرى المستخدمة 

هناك.
نيسان/   8 الحربية في  الاركان  دائرة  أعدته  ويفيد محضر 
إبريل 1895 استناداً الى تقرير اثنين من مفتشيها أن الرأي 
إستقر على أن تتكفل متصرفية القدس بإنشاء طريق اريحا 
– ساحل البحر الميت، البالغ طوله عشر كيلومترات، وتقوم 
الواقع  المزرعة  غور  من  الممتد  القسم  بانشاء  سورية  ولاية 
في نهاية البحر الميت الى موقع الكرك، الذي يبعد مسافة 
ست ساعات، وأن تقوم متصرفية القدس بتشغيل عدد من 
الزوارق في البحر، وبناء مرسى خشبي للزوارق في الساحل 
الميت،  للبحر  الجنوبي  الساحل  آخر على  و  للبحر،  الشمالي 

وهو يعد مرفأ الكرك.

إنظر: "الأردن من خلال وثائق الأرشيف العثماني"،
إعداد فاضل بيات، استانبول، 2022. ص 244 و248
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14- قافلة جمال تنقل الحبوب الى قارب على شاطئ البحر الميت الشرقي

)الصورة من الأرشيف العثماني(

15- قوارب تنتظر تحميل البضائع قبل نقلها الى الضفة الفلسطينية من البحر الميت
)الصورة من الأرشيف العثماني(



16- جنود بريطانيون وعمال محليون يعملون على بناء جسر اللنبي على نهر الاردن
)من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي(
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الفصل الثاني: 

تشكُل قوة العمل المأجور في شرقيّ الأردن
وبدايات التنظيم العمّالي
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الفصل الثاني:

تشكُل قوة العمل المأجور في شرقيّ الأردن
وبدايات التنظيم العمّالي

ظهممر الأردن الحديممث، الممذي عُممرف أولاً باسممم »إمممارة شرقممير 
بعممد  الهاشمممية«،  الأردنيممة  »المملكممة  باسممم  ولاحقًمما  الأردن« 
 ،1918 عممام  الشممام  بلاد  مممن  العثمانيممة  القمموات  انسممحاب 
وتقاسمممت بريطانيمما وفرنسمما السمميطرة على المنطقممة، حيممث 
وُضعممت فلسممطين وشرقممير الأردن تحممت الانتممداب البريطمماني، 
بيممنما سمميطرت فرنسمما على لبنممان وسمموريا الشماليممة، وأطاحممت 
بحكومممة الملممك فيصممل التممي قامممت في دمشممق بعممد الانسممحاب 

العممثماني.

تكورنممت إمممارة شرقممير الأردن مممن ثلاثممة ألويممة كانممت جممزءاً 
مممن حكومممة الملممك فيصممل، وهممي الكممرك والبلقمماء وجنمموب لممواء 
حمموران، وفي عممام 1925، انضمممت معممان والعقبممة إلى شرقممير 
الأردن، بعممد أن كانتمما تابعممتين لمملكممة الحجمماز، لتتشممكل الحممدود 

الحديثممة للمملكممة كما نعرفهمما اليمموم.

تسمملرم الأمير عبممد اللممه بممن الحممسين مهممام الحكممم لشرقممير 
الأردن في نيسممان/أبريل 1921، وذلممك بعممد مفاوضممات اسممتمرت 
ثلاثممة أيممام في القممدس مممع الممسير ونسممتون تشرشممل، حيممث اتفقمما 
على توليممه الحكممم تحممت الإشراف البريطمماني. لكنممه كان ملزممماً 
بشروط الانتممداب البريطمماني، والحفمماظ على أمممن الحممدود مممع 

فلسممطين وسمموريا.

في أوائممل العشرينيممات، كان يتراوح عممدد سممكان شرقممير الأردن 
ممل وشممبه  ل البممدو الرحر بين 225,000 و230,000 نسمممة، حيممث شممكر
ممل حمموالي 46 % مممن السممكان، أممما سممكان الريممف والممحضر  الرحر

ان. فكانمموا يشممكرلون حمموالي 54 % مممن مجمممل السممكر

كانممت بريطانيمما تنظممر إلى شرقممير الأردن باعتبمماره منطقممة 
استراتيجيممة تربممط بين مصالحهمما الحيويممة في العممراق وفلسممطين 
ت  ومصر، ولذلممك ركممزت على تطويممر البنيممة التحتية هنمماك، واهتمر
ببناءالطممرق والمطممارات والقواعممد العسممكرية، كما رسمممت الحممدود 

مممع الممدول المجمماورة، وأقامممت نقمماط عبممور للسمميطرة على حركممة 
السممكان، ومنممع تسمملرل الثمموار، وعملممت بشممكل حثيممث على حمايممة 

المنطقممة.

أثرممرت هممذه السياسممات في اقتصاديممات البممدو الذيممن كانمموا 
يعتمممدون على الرعممي والتنقممل، ومممع مممرور الوقممت، تحممورل البممدو 
إلى الزراعممة وأصبممح عددهممم أقممل، ليشممكلوا بحلممول عممام 1946 

حمموالي 22 % مممن السممكان.

على صعيممد آخممر، واجممه سممكران الريممف بعممض الصعوبممات؛ بسممبب 
اعتمادهممم على الزراعممة المطريرممة، مما أدى إلى تقلرممب المحاصيممل، 
وقممد عممانى بعضهممم مممن المجاعممات في سممنوات الجفمماف، مما 
اضطررهممم إلى رهممن أراضيهممم ومممن ثممم تحممول ملكيتهمما إلى 

أيممدي التجممار والممُمرابين. 

عت على تفكيممك الملكيممات  أممما السياسممات البريطانيممة، فقممد شممجر
المشمماعية، وتشممجيع الملكيممات الفرديممة، مما أدى إلى انتقممال المزيممد 
مممن الأراضي إلى كبممار الملاكين، وتحممورل الفلاحممون الصغممار إلى 

ل أو محاصممصين.  عمار

الاعممتماد  تعزيممز  إلى  بريطانيمما  سممعت  نفسممه،  الوقممت  وفي 
الاقتصممادي المتبممادل بين شرقممير الأردن وفلسممطين، حيممث أزالممت 
الحواجممز الجمركيممة بين البلديممن، مما مكرممن شرقممير الأردن مممن 
تزويممد السمموق الفلسممطيني بالمنتجممات الزراعيممة والحيوانيممة، وفي 
المقابممل، كانممت فلسممطين تممزورد شرقممير الأردن بالسمملع المصنرعممة.

الميممت  البحممر  أملاح  مثممل  الطبيعيممة،  الممموارد  توفممر  ورغممم 
والفوسممفات، لم تشممجع بريطانيمما الاسممتثمار في الأردن، لكنهمما 
لممرؤوس الأممموال الصهيونيممة للاسممتثمار في  فتحممت المجممال 
إسممتخراج خامممة البوتمماس والممموارد المائيممة، واعتمممدت هممذه 
المشمماريع على العمالممة اليهوديممة مممن فلسممطين، ولم يسممتفد منهمما 

السممكان المحليممون.
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20- الصفحة الاولى من قانون الدفاع عن 
شرقي الاردن لسنة 1935

19- غلاف قانون الاجتماعات العامة 181933- قانون الجمعيات الخيرية 1936

22- قانون العقوبات المشتركة 211928- قانون النفي والابعاد 1928

17- قانون الاجتماعات العامة 1933
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طبقممة  بممدأت  العشريممن،  القممرن  مممن  الأربعينيممات  فترة  في 
ل المأجوريممن بالظهممور في شرقممير الأردن، لكممن لم تكممن  الممعمار
هنمماك قمموانين فعالممة لحمايممة حقوقهممم، حيممث كانممت القمموانين 
العثمانيممة القديمممة، مثممل مجلممة الأحممكام العثمانيممة لعممام 1907 
وقانممون الجمعيممات لعممام 1909، هممي المراجممع القانونيممة المعُتمممدة، 

لكنهمما كانممت مُهملممة، ولم تطُببممق بشممكل فممعلي.

في عممام 1928، تأسممس مجلممس تشريعممي في شرقممير الأردن، 
وبممدأ بعممض أعضمماء المجلممس بالمطالبممة بقمموانين تحمممي حقمموق 
م محمممد يوسممف السممعودي ورفاقممه عريضممة  الممعمال، وقممد قممدر
عممام 1937، وقدُمممت أخممرى عممام 1943، للمطالبممة بسممنر قانممون 
يضمممن حقمموق الممعمال، لكممن الحكومممة رفضممت هممذه المطالبممات.

وخلال إحممدى الجلسممات، طالممب عمميسى العمموض الممعماري بإقرار 
ل، مممشيراً إلى أن الممدول المتقدمممة تحافممظ  قانممون يحمممي الممعمار
لهمما مممن خلال جمعيممات تعاونيممة ونقابممات، وقممد  على حقمموق عمار
ردر عليممه الوزيممر محمممد الأنسي قممائلاً إنممه لا حاجممة إلى هممذا 
ليممة، واعممتبر أنر  الاقتراح؛ لأنممه لا يوجممد مصانممع أو نقابممات عمار
ل في الأردن يعيشممون في رخمماء! ورفممض المجلممس التشريعممي  الممعمار
لي، وظلممت منطقممة شرقممي الأردن بلا  اقتراح القانممون الممعمار

ليممة حتممى عممام 1953. تشريعممات عمار

مممن جهممة أخممرى، كانممت القمموانين والسياسممات التممي وضعَممت 
لكبممح جماح المعُارضممة تقيرممد الحقمموق السياسممية والاجتماعيممة 
ل أيضمماً، مما حممال دون قدرتهممم على تنظيممم أنفسممهم أو  للممعمار

المطالبممة بحقوقهممم.

في عممام 1927، صممدر قانممون منممع الجرائممم، الذي منح السمملطات 
صلاحيممات لمراقبممة الأفممراد المشممتبه في كونهممم يشممكرلون خطورة أو 
دون الأمممن، إلى جانممب صلاحيممات تقييممد حركتهممم. وتلاه في  يهممدر
عممام 1928، قانممون العقوبممات المشتركممة، الممذي يخممورل للسمملطات 

إرسممال قمموات للسمميطرة على المناطممق التممي تشممهد اضطرابممات، 
مممع تحميممل سممكانها تكاليممف هممذه القمموات، كما منممح قانممون 
النفممي والإبعمماد الصممادر في العممام نفسممه الحكومممة الحممق في 
إبعمماد الأشممخاص الذيممن يشممكرلون خطممراً على الأمممن العممام، 
وفممرض عقوبممات بالسممجن أو الغرامممة على مَممن يعممود إلى شرقممير 
الأردن بعممد إبعمماده، وفي عممام 1936، اسممتخُدم هممذا القانممون 
لإبعمماد قاسممم ملحممم ورفاقممه الذيممن حاولوا إنشمماء تنظيممم عمالي.

في عممام 1933 أُقِرر قانممون الاجتماعممات العامممة، الممذي يحظممر 
عقممد الاجتماعممات بممدون الحصول على إذن مسممبق مممن الحكومة، 
ويممشترط الحصممول على موافقممة قائممد الجيممش البريطمماني. أممما 
في عممام 1935، فقممد تممم إصدار قانممون الدفاع عممن شرق الأردن، 
الممذي كان يطُبممق في حممالات الطمموارئ فقممط، ويعطممي الأمير 

صلاحيممات واسممعة تشمممل فممرض الرقابممة والاعتقممال والإبعمماد.

مممع تزايممد نشمماط الأنديممة السياسممية، أصممدرت الحكومممة قانممون 
الجمعيممات لعممام 1936، الممذي حمملر الجمعيممات القا�ممة بوجممب 
قانممون الجمعيممات العممثماني لعممام 1325 هجريممة، وطلممب إعممادة 
ترخيصهمما مممن المجلممس التنفيممذي. اشترط القانممون أيضمماً أن 
تممتماشى أهممداف الجمعيممات مممع القمموانين السممارية، وأن لا تهممدد 
الأمممن العممام، أو تمممسر وِحممدة الدولممة، أو تسممعى لتغمميير شممكل 
الحكومممة القا�ممة، أو التفريممق ممما بين الشممعب والحكومممة، كما 
منممح القانممون للمممتصرف أو للمدعممي العممام الحممق في حضممور أي 

اجممتماع تعقممده.

خلال الثلاثينيممات، سمماهمت هممذه القمموانين في خلممق منمماخ 
سممياسي مقيرممد للحريممات العامممة، ومممع إعلان حالممة الطمموارئ في 
عممام 1939، أصبحممت الممبلاد في وضممع لا يسمممح بظهممور تنظيمات 

عماليرممة أو احتجاجممات مطلبيرممة. 

الاطار القانوني والسياسي تشكل قوة العمل في شرقي الأردن
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23- جنود بريطانيون وعمال أثناء عملهم على بناء جسر اللنبي )من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي(
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24- عمال يعملون على بناء جسر اللنبي ما بين ضفتي نهر الاردن )من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي(
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25- صورة للجسر تجري عملية بناءه على نهر الاردن )من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي(
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لي في شرقممير الأردن إلى النصممف الثمماني  تعممود أولى محمماولات التنظيممم الممعمار
مممن العشرينيممات، حيممث ذكممرت تقاريممر الشرطممة البريطانيممة في فلسممطين 
خلال تلممك الممفترة نجمماح إنشمماء خلايمما »شمميوعية« تضمممر عمالاً ومواطممنين مممن 

ل فلسممطينيين يعملممون هنمماك. شرقممير الأردن، بتنظيممم مممن عمار

ه المفمموض العممام أ. س. مافممرو جورداشممو بعنمموان  وقممد أشممار تقريممر أعممدر
»الحركممة الشمميوعية في فلسممطين« إلى أن الحممزب الشمميوعي الفلسممطيني كان 
نشممطاً في البلممدان العربيممة المجمماورة، بمما في ذلممك شرقممير الأردن، واسممتند 
التقريممر إلى وثيقممة تتحممدث عممن نشمماطات »عصبممة مناهضممة الإمبرياليممة« 
بين شممباط/فبراير، وأيار/مايممو 1927، ومحمماولات إنشمماء جمعيممات محليممة لهمما.

مممن جهممة أخممرى، نشرت صحيفممة »الجامعممة العربيممة« المقدسممية في 16 أيلممول/
سممبتمبر 1931 أن مجموعممة مممن الأردنمميين تقدممموا بطلممب لتسممجيل حممزب 
ل الأردني«، وذكممروا في وثائقهممم أنر  سممياسي جديممد باسممم »حممزب الممعمار
أهممداف الحممزب تشمممل »حمايممة حقمموق الممعمال والممفلاحين والدفمماع عنهممم«.

في السممنوات التاليممة، ظهممرت محمماولات لتنظيممم النقابممات في شرقممير الأردن، 
ووفقًمما لمموالتر لمموكير، بممدأ الدكتممور صبحممي أبممو غنيمممة بتأسمميس »اتحمماد 
الممعمال الأردنمميين« الممذي ضمممر حمموالي ألفممي عضممو، لكنممه لم يسممتمر إلا بضعممة 

أشممهر قبممل أن تحلرممه السمملطات.

كما ذكممر المممؤرخ أ. د. علي محافظممة، أن الصحافممة الفلسممطينية نشرت عممن 
تأسمميس جمعيممة »مسمماعدة الممعمال الأردنيممة« بقيممادة الدكتممور صبحممي أبممو 

غنيمممة، لكممن لم تتوفممر أي معلومممات عممن مممدة اسممتمرارها.

في عممام 1936، شممهدت الممبلاد محمماولات متعممددة لإنشمماء تنظمميمات نقابيممة. 
وبحسممب لمموكير، حمماول قاسممم ملحممم تنظيممم الممعمال نقابيمًما مممع أصدقائممه 
الشمميوعيين الفلسممطينيين، وقممد قوبلممت هممذه المحاولممة بالقمممع على يممد 

السمملطات، والتممي قامممت بإبعمماد القمما�ين عليهمما ومنعتهممم مممن العممودة. 

وأشممار كونيكمموف A. Konikoef في كتابممه »شرق الأردن: مسممح اقتصممادي« 
 1936 في  أخممرى  محاولممة  إلى   an Econmic survey  ،Trans - Jordan
لتأسمميس نقابممة أو جمعيممة لسممائقي السمميارات بعممد إضرابهممم عممن العمممل.

المحاولات المبكّرة للتنظيم العمالي في شرقيّ الأردن

26- د. صبحي ابو غنيمة، على يده جرت أولى محاولات إقامة جمعية 
لمساعدة العمال في الاردن )من مجموعة هدى أبو غنيمة(



33

27- حسين باشا الطراونة رئيس المؤتمر الوطني الأردني الأول )1928(، وعضو الهيئة التأسيسية لأول نقابة عمالية في الأردن 1932 
)من الموقع الالكتروني للتاريخ الأردني(
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خلال الحممرب العالميممة الثانيممة، ازدهممر 
النشمماط الاقتصممادي في شرقممير الأردن، 
ل، لكممن كانممت  وزاد الطلممب على الممعمار
الحريممات  تقيرممد  الصارمممة  القمموانين 
وتمنممع  النشممطاء،  ضممد  والملاحقممات 
حممركات  تنظيممم  أو  نقابممات  تشممكيل 

عماليممة بشممكل فعممال.

بعممد انتهمماء الحممرب، تحممول الانتعمماش 
الاقتصممادي إلى ركممود حمماد، مما أدى 
إلى انخفمماض الأجممور وإنتشممار البطالة، 
وقممد أثممار هممذا الوضممع موجممة مممن 
المطلبيممة  النضممالات  الاحتجاجممات 
ل، وكان مممن أبممرز هممذه  مممن الممعمار
شركممة  عمال  إضراب  الاحتجاجممات 
نفممط العممراق )IPC( في أواخممر عممام 
1946، وشمممل الإضراب جميممع محطممات 
الشركممة على طممول خممط أنابيممب النفممط، 

واسممتمر لعممدة أيممام.

على الرغممم مممن أن السمملطات اعتقلممت حنرمما جميعممان، الموظف في 
قسممم المحاسممبة بشركممة نفممط العممراق، وقممادة الإضراب الآخريممن، 
إلا أن الإضراب حقممق نجاحًمما كممبيراً، حيممث تمكرممن الممعمال مممن 
انتممزاع معظممم مطالبهممم، مثممل زيممادة الأجممور، وتشممكيل نقابممة 

تمثلهممم.

ل شركممة نفممط العممراق أول إضراب  وبذلممك، يعُممتبر إضراب عمار
لي ناجممح في الأردن، حيممث شممارك فيممه آلاف الممعمال مممن  عمار
مواقممع مختلفممة بين محطممة H4 والمفممرق ومحطممات أخممرى على 
مال،  خممط الأنابيممب، ونجممح الإضراب في تشممكيل نقابممة للممعر
وانتخممب الأخيرون قيادتهمما أثنمماء الإضراب، واسممتمرت هممذه 

النقابممة في العمممل حتممى عممام 1949 
قبممل أن تنهممار بسممبب سمميطرة عنمماصر 

مواليممة للشركممة عليهمما.

في الوقممت ذاتممه تقريبًمما، أي في أواخممر 
عمال  مممن  عممدد  م  قممدر  ،1946 عممام 
ومسممتخدمي المؤسسممات التجاريممة طلبًمما 
إلى محافممظ العاصمممة لتشممكيل نقابممة 
»تجمعهممم وتدافممع عممن مصالحهممم«. 
ن  كما بممدأ موظفممو سممكة حديممد عمار
بتنظيممم أنفسممهم كنقابممة فرعيممة تابعممة 
لنقابممة سممكة حديممد فلسممطين، وكان 
الفممرع الاردني  مقرهمما حيفمما، إلا أن 
لهممذه النقابممة لم يسممتمر لأكثر مممن سممتة 

. أشممهر قبممل أن يحمملر

في تشريممن الأول/أكتوبممر 1947، كتممب 
غريممب البكممري الممذي وصممف نفسممه 
بأنممه »سممكرتير حممزب الممعمال الأردني«، 
العربيممة  ل  الممعمار جمعيممة  إلى  خطابمًما 
الفلسممطينية في حيفمما، طالبًمما مسمماعدتها على تأسمميس الحممزب، 
وقممال البكممري إن هممدف الحممزب هممو الدفمماع عممن حقمموق العمال 
وضمانهمما، كما طلممب مممن الجمعيممة تزويممده بقانونهمما الأسمماسي 
وبرامجهمما؛ ليسممتخدمها كنممموذج لحزبهممم، مممع مراعمماة الأوضمماع 

السياسممية في الأردن.

في هممذا السممياق، تصاعممدت الدعمموات في الصحممف المعارضممة 
للمطالبممة بمماحترام حقمموق الممعمال وتمموفير حيمماة كريمممة لهممم، 
بالإضافممة إلى سممنر تشريعممات تحميهممم مممن اسممتغلال أصحمماب 
ممه ممما يمكممن تسممميته بثممورة بيضمماء  العمممل، وقممد شممكرل هممذا التوجر

في عممالم العمالممة الأردنيممة.

النضًالات العمالية ومحاولات تشكيل النقابات بعد الحرب العالمية الثانية

28- هوية عضوية جمعية العمال العربية الفلسطينية
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29- مشروع روتنبرغ: شركة كهرباء فلسطين، 1932 )من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي( 
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30- صورة بانورامية لأول مصنع لاستخراج البوتاس على الشواطئ الشرقية للبحر الميت 1937 )من مجموعة إريك ماتسون، مكتبة الكونغرس الأمريكي(
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31- مسيرة عمالية بناسبة الاول من ايار/ مايو
المصدر: مجهول والتاريخ كذلك

)من مجموعة احمد الاخرس(
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الفصل الثالث:
بعد النكبة: إعادة بناء التنظيمات النقابية 

في الضفة الغربية )1952/1948(
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الفصل الثالث:

بعد النكبة: إعادة بناء التنظيمات
النقابية في الضفة الغربية )1948/ 1952(

بعممد حممرب 1948، سممقط الجممزء الأكبر والأكثر تطممورًا اقتصاديمًما 
مممن فلسممطين تحممت الاحممتلال الإسرائمميلي، أممما القسممم الأوسممط 
الممذي أصبممح يعُممرف لاحقًمما باسممم »الضفممة الغربيممة«، فقممد انضممم 

إلى المملكممة الأردنيممة الهاشمممية.

للشممعب  مأسمماوية  ل  تحممور نقطممة  1948 بثابممة  نكبممة  كانممت 
الاقتصاديممة  البنيممة  تممدمير  في  تسممبربت  حيممث  الفلسممطيني؛ 
والاجتماعيممة، وفقممدان الوحممدة والتماسممك، وكان أحممد أبممرز 
نتائجهمما أيضمماً، تهممجير الجممزء الأكبر مممن الشممعب الفلسممطيني، 

وتحويلهممم إلى لاجممئين بعيممدًا عممن مناطقهممم الأصليممة.

تممشير التقديممرات إلى أنر ممما بين 430,000 و490,000 فلسممطيني 
نزحمموا إلى الضفممتين الشرقيممة والغربيممة مممن نهممر الأردن، حيممث 
ممه الباقممون إلى  اسممتقر معظمهممم في الضفممة الغربيممة، بيممنما توجر

الضفممة الشرقيممة.

أممما القمموى العاملممة، فقممد تضرررت في كلتمما الضفممتين بسممبب 
الاحممتلال الإسرائمميلي، فممعلى سممبيل المثممال، كان هنمماك حمموالي 
الإدارة  في  يعملممون  الغربيممة  الضفممة  مممن  مواطممن   20,000
الحكوميممة أو الجيممش تحممت الانتممداب البريطمماني، مممن أصممل 
55,000 عممربي كانمموا يعملممون في هممذه الأجهممزة قبممل النكبممة. كما 
ل  تأثممرت الأيممدي العاملممة في شرق الأردن أيضمماً، وخاصممة الممعمار

الذيممن كانمموا يعملممون في السمموق الفلسممطيني قبممل الحممرب، حيممث 
فقُممد حمموالي 40,000 شممخص كانمموا يعملممون هنمماك حتممى عممام 
1947 ومصممادر رزقهممم. كانممت إحممدى نتائممج النكبممة انتشممار 
ممتين الشرقيممة والغربيممة،  ل في الضفر البطالممة بين اللاجممئين والممعمار
إلى جانممب خسممارة شرق الأردن للسمموق الرئمميسي لصادراتممه 
الزراعيممة، كما فقممدت الضفتممان الموانممئ الفلسممطينية، التممي كانممت 

تسُممتخدم كمعابممر لتجممارة الترانزيممت مممع الأسممواق الخارجيممة.

ليممة في الضفممة الغربيممة، فقممد تأثممرت  أممما بالنسممبة للحركممة العمار
بطبيعممة الحممال، تماممماً كما الأحممزاب والجمعيممات والصحممف 
الأحممكام  وفممرض  الدفمماع،  قانممون  إعلان  مممن  السياسممية، 
التحممرر  »عصبممة  وكانممت  الغربيممة.  الضفممة  في  الاسممتثنائية 
الوطنممي« و»مؤتمممر الممعمال العممرب« مممن أوائممل المنممظمات التممي 
تممم حلهمما مممن قِبممل حاكممم القممدس العسممكري أحمممد حلمممي باشمما، 

حيممث اعممتبرهما »منظمممتين غير مشروعممتين«.

في هممذه الأثنمماء، كانممت »جمعيممة الممعمال العربيممة الفلسممطينية«، 
التممي تعُممد المنظمممة النقابيممة الرئيسممية والأوسَممع نفمموذًا، تحمماول 
إعممادة تنظيممم صفوفهمما بعممد الحممرب والاحممتلال الإسرائمميلي، 
وعلى الرغممم مممن تممدمير معظممم فروعهمما، إلا أنهمما نجحممت في 
الاحتفمماظ بأربعممة فممروع لهمما في نابلممس والقممدس وطولكممرم 

وجممنين.
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32- صورة لأعضاء مجلس النواب الاردني في مطلع الخمسينيات حيث لجأت اليه جمعية العمال العربية الفلسطينية من 
اجل الغاء قرار اغلاق مقراتها في الضفة الغربية )من مجموعة احمد الاخرس(

33- اسم حسني الخفش ضمن قا�ة مرشحو حزب البعث العربي الاشتراكي لانتخابات مجلس النواب الاردني لعام 1956، 
وكان الخفش قد ترشح عن دائرة نابلس )من مجموعة سمير نعيم عبد الهادي(
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إعادة بناء جمعية العمّال العربية الفلسطينية

ل العربيممة الفلسممطينية في نابلممس، الممذي  قممام مركممز جمعيممة الممعمار
كان يعُممرف باسممم «مجلممس نقابممات عمال نابلممس« بقيممادة حسممني 
صالممح الخفممش، بممدور مهممم في إعممادة تنظيممم الحركممة العماليممة، ففي 
بدايممة عممام 1949، دعمما المجلممس جميممع النقابمميين العمالمميين إلى عقممد 
مؤتمممر جديممد، ليكممون بثابممة »مجلممس أعلى لجمعيممة الممعمال العربيممة 
الفلسممطينية«، وحضر هممذا الاجممتماع حمموالي 20 نقابيًمما فلسممطينيًا، 

همما وتممم اتخمماذ عممدة قممرارات كان أهمر

ل.. 1 دعوة جميع النقابيين الفلسطينيين للمشاركة في تنظيم العمار

للحركة . 2 المؤقت  الرئيسي  المركز  لتكون  نابلس  مدينة  اختيار 
العمالية بدلاً من حيفا.

للحركة . 3 بالوكالة  عامًا  أمينًا  الخفش  صالح  حسني  انتخاب 
العمالية الفلسطينية.

والضفة . 4 الغربية  الضفة  مدن  في  ل  العمار تنظيم  على  العمل 
الشرقية.

ليممة في فتممح فممروع  بعممد انتهمماء المؤتمممر، نجممح قممادة الحركممة العمار
للجمعيممة في قلقيليممة، رام اللممه، بيممت لحممم، الخليممل، بيممت إيبمما، 
ومممروة، إضافممة إلى تفعيممل الفممروع القا�ممة في نابلممس والقممدس 

وطولكممرم وجممنين.

ومممع ذلممك، فقممد قامممت السمملطات الأردنيممة في الضفممة الغربيممة 
بممإغلاق مكاتممب جمعيممة الممعمال العربيممة الفلسممطينية، بعممد أن قممررت 
حمملر جمعيممة المعلمممين في رام اللممه، وانتقممدت صحيفممة »الميثمماق« 
الأردنيممة، الناطقممة باسممم »الجبهممة الوطنيممة« المعارضِممة هممذا القممرار، 
والممسماح   ، الحمملر قممرار  إلغمماء  واعتبرتممه غير مبررر، ودعَممت إلى 

للجمعيرممتين بواصلممة نشمماطهما.

قوبممل قممرار إغلاق مقممرات الجمعيممة باسممتياءٍ واسممع، وأثممار ردود فعمملٍ 
في مجلممس النممواب الأردني، مما اضطممرر وزيممر الداخليممة آنممذاك إلى 
ممل مممن المسممؤولية عممن القممرار، مممشيراً إلى أن مممتصررف القممدس  التنصر
هممو مممن اتخممذه، ووعممدَ بإعممادة النظممر فيممه »حسممبما تقتضيممه 

المصلحممة العامممة. 

النواب  مجلس  أعضاء  إلى  الغربية  الضفة  في  ل  العمار جمعية  لجأت 
إلغاء  بهدف  والضغط  النقابية،  ل  العمار حقوق  عن  للدفاع  الأردني 
الازدواج القانوني بين الضفتين، وكان من بين هؤلاء النواب: عبد الله 

الريماوي، عبد الله نعواس، وشفيق ارشيدات.

في بدايممة عممام 1950، قممررت جمعيممة الممعمال العربيممة الفلسممطينية 
إنشمماء تنظيممم نقممابي في الضفممة الشرقيممة، بسممبب تركرممز القمموى 
ليممة هنمماك بعممد نممزوح السممكان عقممب حممرب 1948. وعقممد  العمار
المجلممس الأعلى للجمعيممة اجتماعًمما في أريحمما يمموم 18 آذار/مممارس 
1950، حيممث اتخممذ هممذا القممرار بحضممور ممممثلي نابلممس، القممدس، 
ممذ القممرار بسممبب  جممنين، وطولكممرم. ورغممم المحمماولات الجممادة، لم ينُفر

القمموانين السممارية في ذلممك الوقممت.

في 14 كانممون الثاني/ينايممر 1952، حمماول كل مِممن مصطفى عسممقلان، 
ن،  وزكي الشمميخ يمماسين، وخليممل بيطممار، فتممح مقممر للجمعيممة في عمار
حيممث دعمموا الإدارة في نابلممس لإبلاغ الجهممات الرسمممية بطلممب 
هممت جهممود  تأسمميس الفممرع، لكممن المحاولممة بمماءت بالفشممل، وتوجر
الجمعيممة التممي تحورلممت إلى »جمعيممة الممعمال العربيممة الأردنيممة«، 
نحممو السممعي لاسممتصدار قانممون يسمممح بالتنظيممم الممعمالي في المملكممة 

بأسرهمما.

بممدأ قممادة الجمعيممة بالتواصممل مممع قممادة الأحممزاب السياسممية ونقابممة 
النممواب، ومنهممم المحامممي سممليمان  المحممامين وأعضمماء مجلممس 
الحديممدي، والنائممب عبممد اللممه الريممماوي، والنائممب عبممد اللممه 
نعممواس، والنائممب شممفيق ارشمميدات، للعمممل على اسممتصدار قانممون 
يسمممح بإنشمماء نقابممات عماليممة، كما التقمموا سممكرتير الاتحمماد الممعمالي 
للنقابممات الحممرة، لطلممب مسمماعدته في الضغط على الحكومممة الأردنية 

لتحقيممق ذلك.

ممة عممدم  لكممن السمملطات أغلقممت مقممر الجمعيممة بالشمممع الأحمممر، بحجر
وجممود قمموانين في الضفممة الشرقيممة تسمممح بإقامممة تنظمميمات نقابيممة، 

وأغُلقممت فممروع الجمعيممة في الضفممة الغربيممة أيضًمما.

ل رقمم 35 لسمنة  نتيجمةً لهمذه الجهمود، صمدر قانمون نقابمات المعمار
.1953 نيسمان/أبريل   16 في  الرسممية  الصحيفمة  في  ونشُر   ،1953
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وُلممد حسممني صالممح الخفممش في قريممة »مممردة« الواقعممة في لممواء 
نابلممس، عممام 1917، وبممدأ نشمماطه في صفمموف جمعيممة الممعمال 
العربيممة الفلسممطينية منممذ عممام 1932، وأصبممح مسممؤولاً عممن فممرع 

الجمعيممة في نابلممس عممام 1945.

خلال الصدامممات التممي تلممت قممرار الأمممم المتحممدة بتقسمميم 
فلسممطين في أواخممر عممام 1947، تشممكرلت لجممان قوميممة لإدارة 
الشممؤون المحليممة في مختلممف مناطممق فلسممطين، وتممم انتخمماب 
نابلممس،  للممواء  القوميممة  اللجنممة  سر  كأمين  الخفممش  حسممني 

ومسممؤولاً عممن الدفمماع المممدني والأمممن في المدينممة.

في عممام 1950، دعمما حسممني الخفممش رئيممس مجلممس نقابممات عمال 
نابلممس إلى مؤتمممر يجمممع النقابمميين الفلسممطينيين لاسممتئناف عمممل 
ل العربيممة الفلسممطينية، وتنشمميط فروعهمما في مممدن  جمعيممة الممعمار

الضفممة الغربيممة.

اسممتجاب لهممذه الدعمموة نحممو عشريممن نقابيمماً، واتخممذوا قممراراً 
بجعممل نابلممس مركممزاً رئيسممياً مؤقتمماً للحركممة العماليممة عِوضمماً عممن 
حيفمما، وتنظيممم الممعمال في ضفتممير الأردن الشرقيممة والغربيممة، كما 

تممم انتخمماب حسممني الخفممش أمينمماً عاممماً بالوكالممة للجمعيممة.

الغربيمة،  الضفمة  فروعهما في  فتمح  إعمادة  الجمعيمة في  نجحمت 
وافتتحمت مكاتمب جديمدة في رام الله وبيت لحمم والخليل. وتعاون 
الخفمش ممع كُل من زكي الشميخ يماسين، ومصطفى عسمقلان، لفتح 
ن. وتمم افتتاح الفرع بالفعل في 18 شمباط/ فمرع للجمعيمة في عمار

فبرايمر 1951 باسمم »جمعيمة المعمال الأردنيمة«، لكمن السملطات 
قاممت بإغلاقمه فميما بعمد بدعموى عمدم سماح القموانين السمارية 

في شرق الأردن بإقاممة تنظميمات نقابيمة.

لي في  في كانممون الأول/ديسمممبر 1950، وبعممد تنظيممم إضراب عمار
شركممة خليفممة الميكانيكيممة في نابلممس، حُكممم على حسممني الخفممش، 
بممدون محاكمممة، بالنفممي لمممدة سممتة أشممهر إلى بلممدة الشمموبك في 
جنمموب الضفممة الشرقيممة للأردن، وواجممه العامممل عبممد الرحيممم 
رشمميد المممصير نفسممه، وبعممد ثلاثممة أشممهر، صممدر عفممو عممن الخفش 
وعبممد الرحيممم رشمميد مممن قِبممل الملممك عبممد اللممه، وعممادا إلى نابلممس 

وسممط اسممتقبال شممعبي حافممل.

ل، لجممأ حسممني الخفممش وزملاؤه  بعممد إغلاق مكاتممب جمعيممة الممعمار
النقابيممون إلى العمممل السرري في نابلممس، حيممث اجتمعمموا في 
ليممة،  »النممادي العممربي« وشممكلوا لجنممة استشممارية للحركممة العمار
نممت محممامين ونممواب وشممخصيات سياسممية واجتماعيممة،  تضمر
وذلممك للضغممط على الحكومممة مممن أجممل سممنر قانممون للعمممل 
والممعمال. وفي عمان اسممتأجر زكي الشمميخ يمماسين غرفممةً، لتكممون 
مقممراً مؤقتمماً لنقابممة عمال البنمماء والدعمموة إلى الانتظممام النقممابي.

في أوائممل الخمسممينيات، انضمممر حسممني الخفممش إلى حممزب البعممث 
العممربي الاشتراكي، الممذي حصممل على ترخيممص الحكومممة بعممد 
صراع قضممائي في عممام 1955، وفي انتخابممات تشريممن الأول/

ممح عممن مدينممة نابلممس، ورغممم عممدم فمموزه  أكتوبممر 1956، ترشر
بالانتخابممات، إلا أنممه احتفممظ بكانتممه النقابيممة والسياسممية في 
مدينممة نابلممس ولواءهمما ، حتممى غممادر الأردن إلى سمموريا بعممد 
إقالممة حكومممة سممليمان النابمملسي في نيسممان/أبريل 1957 وفممرض 

الأحممكام العرفيممة على الممبلاد.

بعممد مغادرتممه إلى سمموريا عممام 1957، ومممن ثممم إلى مصر عممام 
1962، لعممب حسممني الخفممش دوراً رئيسممياً في إحيمماء الحركممة 
ليممة الفلسممطينية، مممن خلال الاتحمماد العممام لممعمال فلسممطين،  العمار
والممذي ترأسممه لممدورتين بين عامممي 1965 و1969، كما لعممب 

أدواراً قياديممة في الاتحمماد الممدولي للممعمال العممرب.

حسني صالح الخفش
النقابي الذي أعاد بناء الحركة العمالية في الضفة الغربية بعد النكبة

المصدر: مذكرات حسني صالح الخفش حول تاريخ الحركة العمالية العربية الفلسطينية،
مركز الأبحاث، بيروت، 1973. ومصادر أخرى

34- حسني صالح الخفش في شبابه،
التاريخ غير معروف المصدر،

صفحة حسني صالح الخفش على 
facebook

35- غلاف مذكرات حسني الخفش
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36- قانون جمعية العمال العربية الفلسطينية، وقد أعيد تنشيطها في مدن الضفة الغربية 
بعد نكبة عام 1948

)من مجموعة أحمد الأخرس(

المحامي سليمان الحديدي، من مؤسسي نقابة المحامين 
عام 1950، وقد لعب دوراً استشارياً هاماً لعدد من 

النقابين في مطلع الخمسينيات
)من الموقع الالكتروني لصحيفة الرآي الأردنية(
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37- يظهر في هذه الصورة القائد النقابي حسني الخفش رئيس مجلس نقابات العمال في نابلس وهو الواقف الى اليمين، ويظهر إلى جانبه شقيقه نعيم الخفش، الذي كان منغمساً في 
النضال النقابي في فلسطين والاردن. أما الاشخاص الثلاث الظاهرين في مقدمة الصورة فهم أخوة حسني الخفش سميح ووديع وبديع

)Facebook من صفحة حسني صالح الخفش على(



38- الملك حسين يحيري الجماهير المحتشدة امام قصر رغدان،

احتفالاً بتعريب قيادة الجيش الاردني

المصدر: مجلة "المصور" المصرية، العدد 1639،

الصادر في 9 آذار/ مارس 1956. ص 13-12
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الفصل الرابع:

نضال ضفتيّ الأردن من أجل
التنظيم النقابي )1957/1952(
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عندممما اترحممدت الضفممة الشرقيممة )شرقممير الأردن( والضفممة 
الغربيممة في عممام 1950، أصبحممت الدولممة الأردنيممة بحاجممة 
إلى توحيممد التشريعممات لممكلا الجممزئين، وتطويممر النظممام 
لتطلعممات  تسممتجيب  مممة،  متقدر قانونيممة  ببنيممة  السممياسي 
المواطممنين، وتكسممب ولاءهممم. وكان صممدور الدسممتور الأردني 
الجديممد في بدايممة عممام 1952 نقطممة تحممول مهمممة؛ حيممث 
نممصر على ضمان حريممات وحقمموق المواطممنين في إنشمماء 
التنظمميمات والجمعيممات المهنيممة والسياسممية، والتمترممع بحريممة 

التعممبير والاجممتماع والصحافممة.

فتممح الدسممتور الجديممد البمماب أمممام تشريعممات تحمممي 
ممت المادة 23 منممه على أن »العمممل  حقمموق الممعمال، فقممد نصر
حممق للمواطممنين جميعهممم، وعلى الدولممة أن توفممره للأردنمميين 
دعَممت  بممه«. كما  والنهمموض  الوطنممي  الاقتصمماد  بتوجيممه 
ل، ووضممع  الفقممرة الثانيممة مممن المادة ذاتهمما إلى »حمايممة الممعمار

تشريممع خمماص بهممم يضمممن حقوقهممم في الحصممول على 
أجممر يتناسممب مممع كميممة العمممل وكيفيتممه، وتحديممد سمماعات 
ل يمموم راحممة أسممبوعية،  العمممل الأسممبوعية، ومنممح الممعمار
وعطلممة سممنوية مدفوعممة الأجممر«. كما شممملت المادة التعويممض 
والحمايممة في حممالات التسريممح والمممرض والعجممز والطمموارئ، 
إضافممة إلى وضممع شروط لعمممل النسمماء والأحممداث، إلى 
ل في إنشمماء تنظيممم نقممابي حممر«. جانممب »ضمان حممق الممعمار

بعممد مممرور عممام على صممدور الدسممتور، حممدث تطممور إيجممابير 
ل رقممم 35 لسممنة  آخممر، وهممو صممدور قانممون نقابممات الممعمار
ليممة، حيممث  1953، والممذي اسممتجاب لمطالممب الحركممة العمار
أبمماح حممق التنظيممم النقممابي لممكل سممبعة عمال أو أكثر يعملممون 
في مهنممة أو مؤسسممة واحممدة، واعترف ضمنيًمما وبصممورة غير 

مسممبوقة بحممق الممعمال في الإضراب.

الفصل الرابع:

نضال ضفتيّ الأردن
من أجل التنظيم النقابي )1952/ 1957(

39- تظاهرة جماهيرية حاشدة في مدينة نابلس، تطالب بإسقاط وزارة حلف بغداد، 1955
المصدر: )من مجموعة احمد الاخرس(
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النقابات العمّالية الأولى

بجممرد صممدور قانممون نقابممات الممعمال، بممادر زكي الشمميخ يمماسين، 
النقممابي القيممادي في جمعيممة الممعمال العربيممة الفلسممطينية، إلى 
ل البنمماء، وذلممك في 7 كانممون الثاني/ينايممر 1954،  تسممجيل نقابممة عمار
ممت الهيئممة الإداريممة للنقابممة أعضمماء مثممل نعيممم بليبلممة، وهمماني  وضمر
سممليمان، ووجيممه صدقممي، وسممعدى الهدهممد، ومحمممد علي الأعممرج. 
وكان زكي الشمميخ يمماسين قممد عمممل سممابقًا على تجميممع الممعمال سًرا، 
ن. بعممد أن حلرممت السمملطات مكاتممب جمعيممة الممعمال الأردنيممة في عمار

ل مصانع  قبمل ذلمك بايمام، قام وجيمه محمد منكو بتسمجيل نقابمة عمار
الدخان والسمجائر الشرق العربي في 27 كانون الأول/ديسممبر 1953، 
وقمد عقمدت هيئتهما الإداريمة اجتماعهما الأول في 19 كانمون الثماني/

مت إلى جانبمه ذيمب غنمام، ومموسى السمنهوري،  1954، وضمر ينايمر 
وعممر صيمام، وصدقمي خليمل، وعايمش عليمان، وسمليم محممد. وفي 

جلسمة الهيئمة الإداريمة الثانيمة بتاريمخ 28 شمباط/فبراير 1954 تمم 
إتخماذ قمرار بتوسميع عضويتهما لتضممر زيمدان يونمس وخضر عموالي، 

ل البنماء مقمراً مؤقتمًا لهما. واتخمذت ممن مقمر نقابمة عمار

لت  توالممت تشممكيلات النقابممات العماليممة بشممكل متسممارع؛ حيممث سُممجر
نقابممة عمال شركممة »سممنجر« في 27 آذار/مممارس 1954، تلتهمما نقابممة 
ل الخياطممة في 4 نيسممان/أبريل 1954. وفي التاريممخ نفسممه، تممم  عمار
تسممجيل نقابممة عمال شركممة الفوسممفات، وتبعتهمما نقابممة الأحذيممة في 

ل المؤسسممات العامممة. 18 نيسممان/أبريل 1954، ثممم نقابممة عمار

لة في النصممف الأول  ليممة المسممجر بذلممك، وصممل عممدد النقابممات العمار
ل السممجائر والبنمماء  مممن عممام 1954 إلى عشر نقابممات، شممملت عمار
والمصممارف وكهربمماء القممدس والخياطممة وشركممة سممنجر والفوسممفات 

والأحذيممة وبلديممة القممدس وعمال المسممالخ.

40- بعض قادة الحركة العمالية الأردنية في أثناء مشاركتهم في أحد المؤتمرات الدولية. ويظهر في الصورة وجيه منكو )الثاني من اليمين(

وزكي السيخ ياسين )الأول من اليسار( ) من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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على الرغممم مممن الإنجممازات التممي تحققممت بقيممام النقابممات العماليممة 
المذكممورة في زمممن قيمماسي، أدرك قممادة هممذه النقابممات الحاجممة إلى 
توحيممد صفوفهممم في اتحمماد عممام؛ بسممبب محدوديرممة عضويممة النقابممات، 
وقلممة إمكانياتهمما مقارنممةً بالمهممام الكممثيرة الموكلممة إليهمما، والتحديممات التممي 
ل العاطمملين عممن  تواجههمما، حيممث كانممت هنمماك أعممداد كممبيرة مممن الممعمار

ل غير المنظمممين.  العمممل، إلى جانممب غيمماب الحمايممة القانونيممة للممعمار

ولهممذا، اجتمعممت سممت نقابممات في الأول مممن أيار/مايممو 1954 بدعمموة من 
ل شركممة الدخممان والسممجائر الشرق العممربي، وقممررت تأسمميس  نقابممة عمار
اتحمماد عممام للنقابممات، وانتخبممت هيئممة تأسيسممية برئاسممة زيممدان يونممس، 
وقدمممت الهيئممة طلبمماً لتسممجيل الاتحمماد إلى وزارة الشممؤون الاجتماعيممة 
في 26 أيار/مايممو 1954، وتممم قبممول هممذا الطلممب في 25 تموز/يوليممو 

1954 بعممد تجمماوز بعممض الصعوبممات والمماطلات الإداريممة.

تشممكرلت بعممد ذلممك أول لجنممة تنفيذيممة للاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال، 
وذلممك على النحممو الآتي: زيممدان يونممس أمينًمما عامًمما، زكي الشمميخ يمماسين 
نائبمًما للأمين العممام، ووجيممه منكممو ومصطفممى عسممقلان وممموسى قويممدر 
ممن  كأعضمماء. ووضعَممت الهيئممة التأسيسممية نظامًمما أساسممياً للاتحمماد تضمر
عممدة أهممداف، منهمما: الإشراف على أعمال النقابممات الأعضمماء، السممعي 
ل، والدفمماع عممن مصالممح الممعمال مممن خلال  لتنظيممم المزيممد مممن الممعمار
تشريعممات تحمممي حقوقهممم، مثممل تحديممد سمماعات العمممل والأجممور 
والإجممازات، كما شممملت الأهممداف أيضمماً تمثيممل الاتحمماد للنقابممات أمممام 
الجهممات الرسمممية وأصحمماب العمممل، والعمممل على إنشمماء الجمعيممات 

ليممة التعاونيممة. العمار

واجممه الاتحمماد تممدخرلات في نقابممة العاممملين في الفوسممفات بعممد ثلاثممة 
أيممام فقممط مممن تسممجيله، مما أدى إلى حلهمما وانخفمماض عممدد النقابممات 
الأعضمماء إلى خمسممة فقممط، ورغممم ذلممك، واصممل قممادة الاتحمماد تشممجيع 
ل على الانتظممام في النقابممات، وبالتممالي ارتفممع عممدد النقابممات  الممعمار
لة في وزارة الشممؤون الاجتماعيممة إلى 15، منهمما 13 نقابممة أعضمماء  المسممجر
في الاتحمماد واثنممتين خارجممه، وهما نقابممة موظفممي المصممارف، ونقابممة 

سممائقي السمميارات.

41- صورة تجمع بعض القيادات العمالية الاردنية مع وفد عمالي صيني يزور الاردن
)24-3-1957(، ويذكر انه لم تكن هناك علاقات دبلوماسية بين الاردن والصين 

الشعبية في ذلك الوقت
)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(

مواجهة التحديات

في وقممت لاحممق، واجهممت بعممض النقابممات معارضممة حكوميممة، عندممما حاولممت 
فتممح فممروع لهمما في مممدن أخممرى، حيممث أغلقممت السمملطات أحممد الفممروع 
النقابيممة في القممدس، واعتقلممت عممددًا مممن أعضمماء الهيئممة الإداريممة للفممرع 
ممة عممدم وجممود نممصر في قانممون نقابممات الممعمال رقممم 35 لسممنة  المذكممور، بحجر

1953 يبيممح فتممح فممروع أخممرى.

لذلمك، تدخمل الاتحاد لدى وزارة الشمؤون الاجتماعية في محاولمة لإقناعها بأن 
أنظممة النقابمات تسممح بفتمح فمروع، لكن الوزارة لم تسمتجب، فواصمل الاتحاد 
تشمجيع النقابمة المعنيرمة، وهمي نقابمة عمال المقاهمي والمطاعمم والفنمادق، على 
فتمح فرعهما في القمدس، كما دعم إنشماء فمروع في إربد لنقابمة عمال الأحذية 
والكهربماء وسمائقي السميارات، دون إبلاغ الموزارة، معمتبراً أنر فتمح الفروع هو 
شمأن داخلي للنقابمات، وفي وقمت لاحمق، أيمد ديموان تفمسير القموانين وجهمة 

مع في إنشماء الفروع. نظمر النقابمات، مما سممح لهما بالتوسر

توحيد الحركة العمّالية
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42- مجموعة من قادة الحركة العمالية الاردنية ويتوسطهم زكي الشيخ ياسين ووجيه منكو، وسامي الخاروف، ومن اليمين فتح الله العمراني
)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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43- مجموعة من قادة النقابات العمالية الاردنية يتوسطهم زيدان يونس وزكي الشيخ ياسين، ووجيه منكو، ويظـر في الـورة ايضاً كل من مـطفى عسقلان وسامي الخاروف
)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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تصاعد النزاعات العمالية والدعم السياسي المطالبة بتشريعات عمّالية
للحركة العمالية

م الاتحمماد العممام  في جبهممة المطالبممة بالتشريعممات العماليممة، قممدر
مذكرممرة إلى وزارة الشممؤون الاجتماعيممة، للمطالبممة بممالإسراع في 
صممات  ل على البرلمان، ووضممع مخصر عممرض قانممون تعويممض الممعمار
ماليممة للنقابممات العماليممة، وتسريممع البممتر في طلبممات التسممجيل، 
وقممد صممادق مجلممس الأمممة الأردني على هممذا القانممون في 18 
آذار/مممارس 1955، معممتبراً إيمماه مكسممباً جديممدًا، على الرغممم مممن 

ل مممن بعممض الحقمموق. التعممديلات التممي حرمممت الممعمار

واجممه الاتحمماد بعممض التحديممات مممن قِبممل بعممض الشركات التممي 
ليممة، مثممل شركممة مصانممع  حاولممت عرقلممة عمممل الحركممة العمار
دت أعضمماء النقابممة بالنفممي إذا لم يحلرمموا  الإسمممنت، التممي هممدر
ل أحبطممت خطممط الإدارة، حيممث  نقابتهممم، لكممن يقظممة الممعمار

ممكهم بنقابتهممم. أعلنمموا تمسر

بعممد فشممل محاولممة حمملر النقابممة، غيررت الشركممة نظممام عمممل 
م  السممائقين والخفممراء مممن »شممهري« إلى »يومممي«، وهنمما تقممدر
الاتحمماد بذكممرة لإدارة الشركممة للتراجممع عممن القممرار، لكنهمما 
تجاهلممت الطلممب، ورفضممت وسمماطة وزارة الشممؤون الاجتماعيممة، 

معممتبرة هممذا التدخممل »غير مشروع«.

تصاعممدت النزاعممات في عممدة مصانممع، حيممث قممام أحممد معامممل 
ل، بسممبب محاولتهممم تأسمميس نقابممة،  الممبلاط بطممرد أربعممة عمار
كما تراجعممت إحممدى شركات الحممافلات عممن الاتفمماق مممع نقابممة 
عمال ومسممتخدمي شركممة الدخممان، واشترطممت انسممحاب النقابممة 
مممن الاتحمماد لتنفيممذ الاتفمماق. في 22 حزيران/يونيممو 1955، 
قامممت شركممة مناجممم الفوسممفات بطممرد خمممسين عمماملاً مممن 
هممت اتهامممات لأمين سر نقابممة الفوسممفات، وردراً  أعضائهمما، ووجر
على ذلممك، دعمما الاتحمماد عمال الفوسممفات إلى الإضراب، ووضممع 

أممموال النقابممات تحممت تصرفممه مممن أجممل حمايتهممم.

لوقممف قممرار  واجهممت قيممادة الاتحمماد ضغوطممات حكوميممة 
الاضراب، لكنهمما رفضممت الاسممتجابة، مما أجبر الشركممة على إعادة 
ل المفصممولين. كما فشمملت محمماولات الحكومممة لنقممل ملممف  الممعمار
تسممجيل النقابممات إلى وزارة الداخليممة بممدلاً مممن وزارة الشممؤون 
الاجتماعيممة، بيممنما أبممدى بعممض المسممؤولين تفممهماً لمواقممف 

ليممة. الحركممة العمار
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44- آليات مسلحة للجيش الاردني تجوب شوارع عمان اثناء الاحتجاجات الشعبية على حلف بغداد، أواخر عام 1955
)من مجموعة احمد الاخرس(
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التأثيرات السياسية

لعممب المنمماخ السممياسي في منتصممف الخمسممينيات دورًا إيجابييمما 
ليممة الأردنيممة، فبعممد نكبممة فلسممطين في  في نشمموء الحركممة العمار
عممام 1948، وبعيممدًا عممن الأحممداث التممي تعاقبممت خلال عقممد 
الخمسممينيات، شممهدَ المجتمممع الأردني تحممولات كممبيرة؛ بسممبب 
تدفرممق عممدد كممبير مممن اللاجممئين الفلسممطينيين إلى ضفتممير 

الأردن.

عممزرزت هممذه التحممولات معمماداة الاسممتعمار والصهيونيممة، 
وزادت المطالبممات بالتحممررر مممن النفمموذ البريطمماني، ورفممض 
المعاهممدة الأردنيممة البريطانيممة لعممام 1948، كما سمماهمت 
التممغيرات السممكانية العميقممة التممي شممهدها الأردن بعممد النكبممة 
ووحممدة الضفممتين، في انتعمماش الحيمماة الحزبيممة، وأدرت إلى 
ظهممور أحممزاب قوميممة ويسممارية، وازداد تممأثير هممذه الأحممزاب 
بشممكل ملحوظ على الشممارع السممياسي، لا سمميما على الطبقات 

الوسممطى والدنيمما.

لي والنجاحممات التممي  لم تكممن بدايممات التنظيممم النقممابي الممعمار
تحققممت بصممدور التشريعممات العماليممة، مثممل قانممون نقابممات 
الممعمال رقممم 35 لسممنة 1953، وقانممون التعويممض على الممعمال 
رقممم 17 لسممنة 1955، ناتجممة فقممط عممن نضممال القممادة 
النقابمميين الأوائممل، بممل لعممب الدعممم السممياسي والقانمموني 
مممه بعممض النمموراب والمحممامين التقدممميرين دورًا  الممذي قدر
حمماسمًا في تشممجيع الحركممة العماليممة الأردنيممة، وكان مممن 
بين هممؤلاء الداعمممين النائممب والمحامممي شممفيق ارشمميدات، 
والنائممب عبممد الحليممم النمممر، ونائبمما الضفممة الغربيممة عبداللممه 
نعممواس )القممدس( وعبداللممه الريممماوي )رام اللممه(، بالإضافممة 
إلى المحامممي سممليمان الحديممدي، وقممد شممكرل هؤلاء الأشممخاص 

جممدار دعممم قمموير ومُسمماند للحركممة النقابيممة في الأردن.

باختصممار، اكتسممبت قضيممة حقمموق العمممل والتنظيممم الممعمالي 
أبعمماداً كممبيرة، بفضممل تحورلهمما إلى جممزء عضمموي مممن حركممة 
النضممال مممن أجممل التحممررر الوطنممي وحقمموق الإنسممان، وقممد 
ز هممذه الحقمموق  جمماء الدسممتور الأردني الأول لعممام 1952 ليعممزر
مممن خلال الاعتراف بتأسمميس الأحممزاب السياسممية والنقابممات 

وحقمموق العمممل.

45- شوارع عمان مغلقة بالاسلاك الشائكة اثناء الاحتجاجات على محاولات جر الاردن الى حلف بغداد، 1955

)من مجموعة أحمد الأخرس(
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توسّع النقابات وتشكيل حكومة ائتلافية

في الخمسممينيات، لم يكممن جهمماز الدولممة الأردنيممة بعيدًا عن تممأثير الضغوط 
الناتجممة عممن الصراعممات السياسممية والاجتماعيممة والأيديولوجيممة، وهممو ممما 
ليممة آنممذاك، حيممث  يممفسرر تذبممذب مواقممف الحكومممة تجمماه الحركممة العمار
د إلى الحيمماد، ووصلممت في بعض الحممالات إلى  ت مواقفهمما مممن التشممدر تممغيرر

ممل أو اسممتخدام العنممف. ليممة دون تدخر تفههممم للمطالممب العمار

ممن الملحمموظ في الأجممواء السياسممية، حيممث تبنرممت الدولممة  في ظممل التحسر
الأردنيممة سياسممات أكثر انفتاحمماً، بعممد قرارهمما بعممدم الانممضمام إلى حِلممف 
ه، فممضلًا  بغممداد )1 آذار/ مممارس 1956(، اسممتجابةً للانتفاضممة الشممعبية ضممدر
عممن خطمموة الملممك حممسين الجريئممة بتعريممب الجيممش )14 كانممون الثمماني/ 
ينايممر 1956(، قممادت هممذه التحممركات إلى إجممراء انتخابممات تشريممن الأول/

أكتوبممر 1956 وتشممكيل حكومممة سممليمان النابمملسي الائتلافيممة.

في هممذا الإطممار، تممم تأسمميس المزيممد مممن النقابممات العماليممة، ليصممل 
ل الأردن، إضافممةً إلى 15  لة في اتحمماد عمار عددهمما إلى 25 نقابممة مسممجر
فرعًمما نقابيًمما موزعممة بين مممدن إربممد والقممدس ونابلممس والخليممل ومعممان 

)أنظممر الجممدول رقممم )1((.

والشركات  المعامممل  مممن  العديممد  الإيجممابي على  المنمماخ  هممذا  انعكممس 
الصناعيممة، وحتممى على بعممض المرافممق الحكوميممة، التممي تعاملممت بشممكل 
إيجممابي مممع النقابممات العماليممة، وحرصممت قيممادة الاتحمماد العممام للنقابممات 
على تعويممض هممذه المظلممة القانونيممة عبر التفمماوض المبمماشر مممع أصحمماب 
العمممل، في ظممل غيمماب قانممون عمممل ينظم العلاقممات بين الممعمال وأصحاب 
العمممل، وسممعى هممذا التفمماوض إلى تحممسين شروط العمممل، والحممدر مممن 
ممفي، وتقليممل سمماعات العمممل اليوميممة )التممي كانممت تصممل إلى  الطممرد التعسر
12 سمماعة يوميًمما(، ومنممح الممعمال أجممورًا عممن العطممل الدينيممة والأسممبوعية 

والإجممازات السممنوية، ودفممع أجممور العمممل الإضممافي.

ل بالحصممول على اعتراف السمملطات  كما نجحممت قيممادة اتحمماد الممعمار
الحكوميممة وبعممض قطاعممات أصحمماب العمممل بشرعيممة تدخممل الاتحمماد 
للدفمماع عممن مصالممح الممعمال، وقممد حصلممت النقابممات لأول مممرة على 

مسمماعدات ماليممة مممن ميزانيممة وزارة الشممؤون الاجتماعيممة.

46- سليمان النابلسي اول رئيس لحكومة برلمانية
في تاريخ الاردن )1957-56(

Getty :المصدر

45- شوارع عمان مغلقة بالاسلاك الشائكة اثناء الاحتجاجات على محاولات جر الاردن الى حلف بغداد، 1955

)من مجموعة أحمد الأخرس(
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في منتصممف الخمسممينيات، حققممت قيممادة اتحمماد نقابممات الممعمال 
الأردنيممة إنجممازاً بممارزاً، وهممو إطلاق مبممادرة تهممدف إلى تأسمميس 
اتحمماد عممربي للنقابممات العماليممة، وفي 18 أيلول/سممبتمبر 1955، 
ل كل مممن سمموريا  ممه الاتحمماد الأردني دعمموة إلى اتحممادات عمار وجر
ل  ولبنممان ومصر، لعقممد اجممتماع تحممضيري للعمممل على توحيممد الممعمار

العممرب في اتحمماد مسممتقل عممن الاتحممادات العالميممة.

ن،  لكممن لم تتمكممن اللجنممة التحضيريممة مممن الاجممتماع في عمار
كما كان مخططمًما في 15 شممباط/فبراير 1955، بسممبب الظممروف 
الداخليممة، ولذلممك انعقممد الاجممتماع في دمشممق، وقممد وُضعت مسممودة 
النظممام الأسمماسي للاتحمماد العممربي في هممذا الاجممتماع الرباعممي، 

وتممم التحممضير للمؤتمممر الأول. 

جمماءت هممذه المبممادرة في ظممل انتشممار الأيديولوجيممة القوميممة 
ليممة الأردنيممة، والتممي كانممت  واليسممارية بين قيممادات الحركممة العمار
تتعامممل بحممذر مممع المنممظمات العماليممة الدوليممة، وتشممعر بضرورة 
اتخمماذ موقممف مسممتقل عنهمما، خاصممةً مممع اشممتداد الحممرب البمماردة 
بين الولايممات المتحممدة والممدول الأعضمماء في حلممف الأطمملسي، الذيممن 
دعممموا الاتحمماد الحممر مممن جهممة، والاتحمماد السمموفياتي والكتلممة 

الاشتراكيممة الناشممئة مممن جهممة أخممرى.

شرحَ زيممدان يونممس، الأمين العممام لاتحمماد الممعمال الأردني، دوافممع 
دعوتممه إلى تشممكيل اتحمماد عمال عممربي بقولممه: »هدفنمما هممو توحيممد 
جهممود الممعمال العممرب لخدمممة الأمممة العربيممة وكرامتهمما، والعمممل 
ممد في المؤتمممرات العماليممة الدوليممة )...( بمما يممتماشى  بشممكل موحر
تنمما وأوطاننمما. نحممن نعتقممد أن اتحممادات الممعمال  مممع مصالممح أمر
الدوليممة تعمممل وفممق سياسممات دوليممة معينممة، وقممد دعمممت بشممكل 
غير مبمماشر سياسممات القمممع التممي تعممررض لهمما إخواننمما في شمال 

إفريقيمما الذيممن يناضلممون مممن أجممل حريتهممم واسممتقلالهم«.

تكللممت جهممود زيممدان يونممس ورفاقممه بالنجمماح مممع عقممد المؤتمممر 
ل العممرب في دمشممق، مممن  الأول التأسمميسي للاتحمماد الممدولي للممعمار

22 إلى 24 آذار/مممارس 1956، وقممد حضر المؤتمممر ممثلممون عممن 
ل مممن خمممس دول عربيممة، وهممي: الأردن ومصر  اتحممادات الممعمار
وسمموريا ولبنممان وليبيمما، كما اسممتطاع وفممد عمال مممن تونممس 

المشمماركة في اليمموم الأخير مممن المؤتمممر.

قممام بتمثيممل الممعمال الأردنمميين في المؤتمممر أعضمماء اللجنممة التنفيذية 
لاتحمماد نقابممات الممعمال، وهممم: زيممدان يونممس، زكي الشمميخ يمماسين، 
حسممان الوظائفممي، مصطفممى عسممقلان، ووجيممه منكممو، وقممد طلُممب 
مممن زيممدان يونممس إلقمماء كلمممة الوفممود العربيممة في المؤتمممر 
ل الأردني في الدعمموة إلى  التأسمميسي، تقديممراً لممدور اتحمماد الممعمار

ل العممرب. توحيممد الممعمار

في ختممام المؤتمممر، تممم انتخمماب فتحممي كامممل، سممكرتير عممام نقابات 
الممعمال في مصر، كأمين سر الاتحمماد الممدولي للممعمال العممرب، كما 

تممم انتخمماب زيممدان يونممس كمسمماعد أول لممه.

ممه زيممدان يونممس خطابمًما  ن، وجر بعممد عممودة الوفممد الأردني إلى عمار
رسمممياً إلى الحكومممة الأردنيممة، طالممب فيممه بممالاعتراف بالاتحمماد 
ل العممرب كمنظمممة إقليمية، كما دعمما الجامعة  الممدولي لنقابممات الممعمار

العربيممة للاعتراف به.

في 14 كانممون الثاني/ينايممر 1957 اسممتجابت الحكومممة الأردنيممة 
لطلممب زيممدان يونممس، وأبلغتممه بممأن مجلممس المموزراء قممرر الاعتراف 

بالاتحمماد الممدولي بعممد الاطلاع على دسممتوره.

ل في الأردن محدوداً،  كان عممدد أعضمماء الاتحاد العام لنقابات الممعمار
حيممث بلممغ نحممو 11 ألممف عضممو فقممط، مممن أصممل 1,630,000 عامممل 
مممن أعضمماء الاتحممادات العماليممة العربيممة التابعممة للاتحمماد الممدولي، 
وعلى الرغممم مممن هممذه الأعممداد المحممدودة والظممروف السياسممية 
النقابيممة الأردنيممة الأولى وعيًمما  القيممادات  المضطربممة، أظهممرت 
سياسممياً وإرادة وشممجاعة ملحوظممة، وقممد لعبممت هممذه القيممادات 

أدوارًا رياديممة وفعالممة على الصعيديممن الممداخلي والعممربي.

دعوة اتحاد نقابات عمال الأردن لتوحيد النقابات العمّالية العربية
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جدول رقم )1(
عدد النقابات العمالية المركزية وفروعها كما كانت عام 1955

الفرعالمركز
نمجلس نقابة عمال البناء العامة1- عمار
ننقابة عمال ومستخدمي شركة الدخان والسجاير الشرق العربي الوطنية2- عمار
ننقابة عمال الأحذية3- الخليل، القدسعمار

نابلس ، إربد
ننقابة عمال الخياطة4- إربدعمار
ننقابة موظفي شركة سنجر5- عمار
الرصيفةنقابة عمال ومستخدمي شركة مناجم الفوسفات6-
ننقابة عمال النجارة7- إربدعمار
نقابة عمال المطابع8-
ننقابة عمال وموظفي البلديات والمؤسسات والمحلات التجارية والأعمال الخاصة9- نابلس – إربدعمار

ننقابة عمال المطاعم والفنادق والمقاهي10- القدسعمار
ننقابة سائقي السيارات11- إربدعمار
الفحيصنقابة عمال ومستخدمي شركة مصانع الإسمنت الأردنية12-
ننقابة عمال الكهرباء والميكانيك13- إربدعمار
ننقابة عمال المخابز14- إربدعمار
ننقابة عمال ومستخدمي الخط الحديدي الحجازي الأردني15- معانعمار
ننقابة عمال الحدادة16- إربدعمار
ننقابة موظفي الأقمشة والخردوات17- عمار
ننقابة موظفي المعارف18- عمار
المفرقنقابة عمال ومستخدمي مطارات الجيش البريطاني19-
الخليلنقابة عمال دائرة الأشغال العامة20-
ننقابة عمال البلاط والموزاييك21- نابلسعمار
أريحانقابة عمال وكالة غوث وتشغيل اللاجئين22-
ننقابة عمال الحلاقة23- عمار
ننقابة السلاخين والذباحين24- عمار
القدسنقابة بلدية القدس25-

المصدر: تقرير زيدان يونس، أمين سر اتحاد نقابات عمال الأردن بتاريخ 30 أيلول/ سبتمبر/ 1955
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ولممدَ زيممدان يونممس مصطفممى يونممس عممام 1921 في 
قريممة عرعممرة، الواقعممة في وادي عممارة جنمموب مدينممة 
حيفمما، وبممدأ مسيرتممه النقابيممة مبكممراً مممن خلال 
ل العربيممة الفلسممطينية  انضمامممه إلى جمعيممة الممعمار
في حيفمما عممام 1942، حيممث أصبممح مشرفمًما متفرغًمما 

للنقابممة العامممة لممعمال »سممبنى« في حيفمما.

بعممد حممرب 1948، لجممأ زيممدان إلى الأردن حيممث 
عمممل في شركممة الدخممان والسممجائر الشرق العممربي، 
وبفضممل خبرتممه النقابيممة الواسممعة، طلممب منممه عممدد 
مممن القممادة النقابمميين، مثممل زكي الشمميخ يمماسين 
ومصطفممى عسممقلان ونعيممم الخفممش، قيممادة الاتحمماد 
العممام لنقابممات الممعمال الممذي كان في طور التأسمميس.

في 28 شممباط/فبراير 1954، قممررت الهيئممة الإداريممة 
لنقابممة عمال شركممة دخممان وسممجائر الشرق العممربي 
أحممد  يونممس  زيممدان  ليصبممح  عضويتهمما،  توسمميع 
الأعضمماء الجممدد في الهيئممة. وفي الأول مممن أيممار/

مايممو 1954، اجتمعممت سممت نقابممات عماليممة، وقممرررت 
تقديممم طلممب للحكومممة، بهممدف تأسمميس اتحمماد عممام 
للنقابممات، وقممد تممم ذلممك في 26 أيار/مايممو 1954، 

وقممد اخممتير زيممدان يونممس كأول أمين سر للاتحمماد، 
واسممتمر في هممذا المنصممب حتممى عممام 1957.

كان زيممدان يونممس يشممكرل قمموة دافعممة وراء تأسمميس 
الاتحمماد الممدولي للممعمال العممرب، الممذي ضمممر عنممد 
تأسيسممه في 24 آذار/مممارس 1957 اتحممادات عماليممة 
مممن خمممس دول عربيممة، وقممد انتخُممب كمسمماعد أول 
لأمين سر الاتحمماد الممدولي للممعمال العممرب، تقديممراً 

لممدوره البممارز.

عندممما أقالممت الحكومممة الأردنيممة حكومممة سممليمان 
النابمملسي في نيسممان/أبريل 1957 وفرضممت الأحممكام 
العممودة إلى  العُرفيممة، قممرر زيممدان يونممس عممدم 
الأردن، حيممث كان في زيممارة لدمشممق حينهمما، وبعممد 
إقامتممه لممفترة قممصيرة في سمموريا، انتقممل إلى العمممل 

في الكويممت، حيممث وافتممه المنيممة هنمماك.

لي،  كان زيممدان يونممس مثممالًا للنضممال النقممابي الممعمار
وكانممت رحلتممه مليئممة بالعمممل الممدؤوب، والدفمماع عممن 

حقمموق الممعمال في مختلممف الممدول العربيممة.

زيدان يونس
أول أمين سر لاتحاد نقابات العمال في الأردن

)1957 /1954(

المصدر: القيمري، محمد سليمان، النقابات العمالية الأردنية، سلسلة المكتبة العمالية، الكتاب الخامس،
عمان، الأردن، 1998، ص 11/10

47- زيدان مصطفى يونس أول أمين سر 

للاتحاد العام لنقابات العمال في الاردن

)1957-1954(

المصدر: مركز الأردن الجديد للدراسات
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كان هذا القانون الأول من نوعه الذي يقترب من معالجة قضايا العمل، وقد نص على ما يلي:

مكافممأة نهايممة الخدمممة: يحممق للعامممل الحصممول عمملى مكافممأة نهايممة خدمممة، تتضمممن أجممر شممهر عممن كل مممن السممنوات الثمملاث الأولى، 	 
ونصممف شممهر عممن كل سممنة تمملي ذلممك حتممى خمسممة عممشر عامًمما، في حممال قممام صاحممب العمممل بإنهمماء خدمتممه.

تعويممض إصابممات العمممل: يحممق للعامممل الحصممول عمملى تعويممض يصممل إلى خمسمممائة دينممار في حالممة حممدوث عجممز كامممل أو وفمماة 	 
نتيجممة إصابممة في أثنمماء العمممل. وفي حالممة العجممز الجممزئي الدائممم، يُمنممح تعويضمماً بنسممبة تعممادل نسممبة العجممز، ويتممم تحديممد ذلممك 

مممن قبممل لجنممة طبيممة معتمممدة.

المصــدر: محمممد جوهممر، الحركــة العماليــة في الأردن )تجربــة ذاتيــة( ورقممة عمممل مقدمممة الى المؤتمممر الممدولي الثمماني لتاريممخ الأردن 
الاجتماعممي. 3 – 5 تممموز/ يوليممو 2000، عمان، الأردن

قانون التعويض على العمال
رقم 17 لسنة 1955

48- النقابي زيدان يونس )وسطاً( خلال اجتماع عمالي دولي )من مجموعة محمد سليمان القيمري(



49- صورة جماعية تضم القادة والنشطاء النقابيين، ويتوسطهم زكي الشيخ ياسين 
وعلى يساره زيدان يونس ويتوسط الصف الخلفي وجيه منكو

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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الفصل الخامس:
أزمة نيسان/ إبريل 1957 وأثرها على تراجع

الحركة العمالية )1967/1957(
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الفصل الخامس:

أزمة نيسان/ إبريل 1957
وأثرها على تراجع الحركة العمالية )1967/1957(

تعرضممت الحركممة العماليممة الأردنيممة لضربممة قويممة بسممبب الأزمممة 
السياسممية الممكبرى التممي شممهدها الأردن نتيجممة الصراع بين 
الممقصر وحكومممة سممليمان النابمملسي، حيممث بممدأت الأزمممة بإقالممة 
الحكومممة في 12 نيسممان/أبريل 1957، وتعليممق جلسممات البرلمان، 
وقممد فشمملت محمماولات تشممكيل حكومممة جديممدة قبممل أن تنتقممل 

الأزمممة إلى الشممارع.

اتخممذت حكومممة النابمملسي في 2 نيسممان/ أبريممل قممراراً بإقامممة 
علاقممات دبلوماسممية مممع الاتحمماد السمموفياتي، عندهمما بممدأت 
ممع  الخلافممات، حيممث رفممض الملممك المصادقممة على القممرار، وتوسر
الممخلاف أيضًمما بسممبب رغبممة الملممك حممسين بقبممول العممرض 
يممقضي  الممذي  آيزنهمماور«،  »مبممدأ  الممذي تضمنممه  الأمممريكي 
بسمماعدة دول الشرق الأوسممط التممي قممد تواجممه تهديممداً شمميوعياً، 
ماليًمما وعسممكرياً. لكممن حكومممة النابمملسي رفضممت هممذا العممرض 

عنممد طرحممه في كانممون الثاني/ينايممر 1957.

أممما عممن موقممف الحركممة العماليممة، فقممد عارضممت الانممقلاب 
المنممظمات  مممع  وشمماركت  النابمملسي،  حكومممة  على  السممياسي 
الشممعبية  والتحممركات  المؤتمممرات  في  والسياسممية  الاجتماعيممة 
التممي نظُمممت بعممد الإطاحممة بالحكومممة. وكان ممثلممو الاتحمماد 

العممام لنقابممات الممعمال، في مقدمممة المشمماركين بؤتمممر نابلممس 
الوطنممي في 22 نيسممان/أبريل 1957، الممذي طالممب باسممتقالة 
حكومممة حممسين الخالممدي، وتشممكيل حكومممة وطنيممة جديممدة تلتممزم 
بسياسممة تحرريممة، كما دعمما المؤتمممر إلى إطلاق سراح المعتقمملين 
المدنمميين والعسممكريين، وإعممادة أوضمماع الجيممش إلى ممما كانممت 
عليممه، وطممرد »عممملاء الاسممتعمار« مممن الممبلاد، واحترام الدسممتور.

واجهممت القيممادات والكمموادر العماليممة ملاحقممات واعتقممالات، 
خاصممةً بالنسممبة لأولئممك المنتمممين إلى أحممزاب المعارضممة القوميممة 
واليسممارية، وجمماء ذلممك بعممد إعلان الأحممكام العُرفيممة مممن قِبممل 
حكومممة إبراهيممم هاشممم، والتممي قممررت أيضًمما حمملر الأحممزاب 
السياسممية. وعلى إثممر ذلممك، اضطممرت العديممد مممن القيممادات 
النقابيممة العماليممة والمهنيممة إلى مغممادرة الممبلاد لتفممادي الاعتقممال 
والملاحقممة. أممما زيممدان يونممس، أمين سر اتحمماد الممعمال، الممذي 
العاصمممة  في  النقابيممة  الاجتماعممات  أحممد  في  يشممارك  كان 
السممورية، دمشممق، خلال الأزمممة، فقممد قممرر عممدم العممودة إلى 
الأردن، وتمُمرك منصبممه شمماغراً حتممى مطلممع عممام 1958، حين حمملر 

محلممه نائبممه زكي الشمميخ يمماسين.
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50- المؤتمر الثاني لاتحاد عمال الأردن 13-20 آب/ أغسطس 1965

ويرى في الصورة من اليمين الى الشمال السيد راشد مروان، نقابة عمال البناء/ عمان، السيد عادل غانم، نقابة عمال البناء/ نابلس

السيد محمود الكيلاني، نقابة عمال المطابع/ عمان، السيد صلاح حميدان، نقابة البلديات والمؤسسات العامة/ عمان، السيد محمد جوهر، امين عام اتحاد عمال الأردن

السيد موسى قويدر، نقابة عمال الخياطة/ عمان، السيد وليد الخياط، نقابة عمال الكهرباء/ عمان، السيد يوسف الغول، نقابة عمال البناء/ القدس

السيد محمد القيمري، نقابة التعليم الخاص/ عمان

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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في النصممف الثمماني مممن عممام 1957، وخلال السممنوات التاليممة، 
عممانى النشمماط النقممابي في الأردن مممن تحديممات عديممدة، حيممث 
تممم تقييممد حريممات النقابمميين فمميما يتعلممق بتنقلهممم وسممفرهم إلى 
خممارج الممبلاد، ووُضعممت النقابممات تحممت مراقبممة الأجهممزة الأمنيممة، 
وتممم حمملر العديممد منهمما، بيممنما أجُبرت أخممرى على حمملر نفسممها 

بسممبب الضغمموط الرسمممية.

يصِممف محمممد جوهممر، الأمين العممام للاتحمماد العممام لنقابممات 
الممعمال بين عامممي 1964 و1972، تلممك الممفترة بأنهمما فترة عصيبممة، 
، لمجممررد  حيممث كانممت تواجممه النقابممات قممرارات التجميممد أو الحمملر
ممارسممة دورهمما الطبيعممي، مثممل التفمماوض الجماعممي، وكان بعضها 
يواجممه التهديممد بالتوقممف عممن العمممل، وهممذا ممما حممدث لنقابتممير 
الفوسممفات والإسمممنت، حيممث تنكرممر أربمماب العمممل للاتفاقيممات 
الجماعيممة السممابقة، وتممم إلغمماء لجممان التحكيممم، وعرقلممة خطممط 

إقامممة فممروع جديممدة للنقابممات في المممدن الأخممرى.

المسُممجلة  النقابممات  عممدد  تراجَممع  التطممورات،  لهممذه  ونتيجممةً 
مممن 37 نقابممة عماليممة في عممام 1956/1955 إلى 29 في عممام 
1959/1958، ثممم إلى 16 نقابممة في عممام 1961/1960، وانخفممض 
ل المنتمممين للنقابممات إلى أقممل مممن 9,000 عضممو في  عممدد الممعمار
عممام 1960/1959، بيممنما كانممت العضويممة قممد وصلممت إلى 11,000 

في عممام 1956.

يممات، تمكرنممت الحركممة العماليممة مممن  على الرغممم مممن هممذه التحدر
تجمماوز الأزمممة في النصممف الأول مممن السممتينيات، ومممع صممدور 
أول قانممون للعمممل )القانممون 21 لسممنة 1960(، شممهدَت الحركممة 
العماليممة انتعاشًمما ملحوظمًما مممن جديممد، حيممث عممزرز هممذا القانممون 
قممدرة النقابممات على التفمماوض لعقممد اتفاقيممات جماعيممة تهممدف 
لتحممسين الظممروف المعيشممية للممعمال، وتكريممس مكتسممبات جديممدة 
لهممم. بالتممالي ارتفممع عممدد النقابممات مجممدداً، ووصممل إلى 40 نقابممة 
في عممام 1966/1965، وزاد عممدد أعضائهمما إلى 20,000، أي ضعف 

ممما كان عليممه في نهايممة الخمسممينات.

سممنة 1960، صممدرَ أول قانممون للعمممل وهممو القانممون رقممم 21، 
لي دفعممةً جديممدة، مما مكرممن النقابممات  الممذي أعطممى النضممال الممعمار
مممن تنشمميط دورهمما في المطالبممة بحقمموق الممعمال، لكممن تممم 
تجريممد هممذا القانممون مممن العديممد مممن المزايمما عنممد عرضممه على 
مجمملسير النممواب والأعيممان، وفقممد تممأثيره الإيجممابي في التطبيممق 
تدريجيمًما، حيممث ظمملر جممزء كممبير منممه معممطلًا مممن قِبممل العديممد 
ههمما  م محمممد جوهممر بشممكوى في مذكممرة وجر مممن المؤسسممات، وتقممدر
إلى وزيممر الشممؤون الاجتماعيممة في 1963/10/27 بسممبب قلممة عممدد 
مفممترشي العمممل في دائممرة العمممل المسممؤولة عممن تطبيممق القانممون 

ومراقبتممه، وعممدم توفممر وسممائل النقممل للمفتممشين.

معاناة واضطراب وإرادة ثابتة

لجان التحكيم

تممم تشممكيل لجممان التحكيممم لحممل الخلافممات التممي تنشممأ بين أربمماب العمممل والممعمال. وكانممت هممذه اللجممان مبنيممة على أسمماس 
ثلاثي، حيممث تضممم ممممثلًا عممن الحكومممة، وآخممر عممن أربمماب العمممل، وثالثمًما عممن الممعمال للنظممر في النزاعممات العماليممة. كانممت 
أحممكام هممذه اللجممان نهائيممة، ويتممم تحويلهمما إلى دوائممر التنفيممذ بعممد مصادقممة وزيممر الشممؤون الاجتماعيممة والعمممل عليهمما. كانممت 

هممذه اللجممان خطمموة ذكيممة وبدايممة جيممدة لتنظيممم العلاقممات الصناعيممة، لكممن أربمماب العمممل قاوموهمما بشممدة.

المصدر: محمد جوهر، الحركة العمالية في الأردن، مطابع دار الاهرام، القاهرة، ص 33/32
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51- مجموعة من ممثلي النقابات العمالية العربية ممن شاركوا في مؤتمر الاتحاد الدولي للعمال العرب، لدى لقائهم الرئيس المصري جمال عبد الناصر في مقر رئاسة الجمهورية في القاهرة،

ويظهر خلف الرئيس عبد الناصر مباشرة، زيدان يونس، وعلى يمينه زكي الشيخ ياسين، كما يظهر على يساره، مصطفى عسقلان

)من مجموعة النقابي مصطفى عسقلان(
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بسممبب كثرة التممدخلات الحكوميممة في شممؤون النقابممات العماليممة، 
اضطممر أمين عممام الاتحمماد العممام محمممد جوهممر في 1 شممباط/

ممل  ممه إلى الملممك حممسين، ليطلممب منممه التدخر فبرايممر 1964 للتوجر
مممن أجممل وقممف هممذه التممدخرلات، منوهمماً إلى أن حريممة التنظيممم 
النقممابي هممي جممزء أسمماسي مممن الديمقراطيممة التممي ينممصر عليهمما 

الدسممتور الأردني وميثمماق حقمموق الإنسممان.

أشممارَ جوهممر في مذكرتممه إلى تممدخلات حكوميممة مبمماشرة في 
 8 نقابممة عمال الخياطممة، حيممث قممام محافممظ العاصمممة في 
كانممون الثاني/ينايممر 1964 بإصممدار قممرار يطالممب باسممتقالة 
سممامي الخمماروف، أمين سر النقابممة، واثممنين مممن أعضمماء الهيئممة 
الإداريممة، وهُما ممموسى قويممدر وفكتممور للاس، رغممم أنهممم كانمموا 
مممن الأعضمماء المؤسممسين للنقابممة منممذ أكثر مممن عشر سممنوات.

لم تتردد وزارة الشممؤون الاجتماعيممة والعمممل في فممرض هيمنتهمما 
على النقابممات، حيممث أصممدر الوزيممر تعممميماً يطلممب فيممه عممدم 
الاشتراك في أي مؤتمممر عمالي خممارج الأردن دون موافقتممه، وبلممغ 
التدخممل الحكومممي ذروتممه عندممما أرسمملت المموزارة قوائممم تضمممر 
أسماء جميممع القممادة النقابمميين إلى وزارة الداخليممة بهممدف تقييممد 
سممفرهم، وقممد شممملت هممذه الإجممراءات أمين عممام الاتحمماد نفسممه، 
أي محمممد جوهممر، إضافممة إلى نقابمميين آخريممن دون إشممعار 

مُسممبق.

في ظممل الظممروف السياسممية التممي كانممت تعرقممل الحريممات في 
الأردن بين عامممير 1957 و1967، تراجعممت العديممد مممن الشركات 

عممن الاتفاقيممات الجماعيممة المبُرمممة سممابقاً، وتممم تجميممد عمممل 
لجممان التحكيممم التممي كانممت تسُممهم في حمملر النزاعممات العماليممة 
بسرعممة وسلاسممة. وأظهممرتَ مذكممرات الاتحمماد العممام لنقابممات 
الممعمال تلقيممه الكممثير مممن الشممكاوى بشممأن قممرارات الفصممل 
التعسممفي الصممادرة بحممقر العديممد مممن الممعمال في شركات كممبيرة، 
مثممل الفوسممفات والإسمممنت والشركممة الصناعيممة التجاريممة الزراعية 

)انتمماج(.

بعممد مُطالبممات عديممدة لتطويممر تشريعممات العمممل، اسممتدعَت 
الحكومممة خممبيراً مممن منظمممة العمممل الدوليممة، حيممث عمِممل مممع 
مجلممس استشمماري مكممورن مممن سممتة أعضمماء يمثلممون الحكومممة 
ل، وبعممد سممنة مممن العمممل، تممم إعممداد  وأربمماب العمممل والممعمار
مشروع قانممون لتعديممل العمممل في عممام 1965، وعلى الرغممم مممن 
أن هممذا القانممون منممح الممعمال مكاسممب جديممدة نظريمماً، إلا أن 

تطبيقممه كان محممدوداً.

ورغممم هممذه الظممروف الصعبممة، نجحممت النقابممات العماليممة في 
إبممرام 13 اتفاقيممة جماعيممة مممع أصحمماب العمممل في عامممير 1962 
و1963، وشممملت الاتفاقيممات تحديممد سمماعات العمممل، ووضممع حممد 
أدنى للأجممور، إضافممة إلى تحديممد الإجممازات. وفي عامممي 1965 
ليممة 10 اتفاقيممات جماعيممة، وخمممس  و1966، أبرمَممت الحركممة العمار
تسممويات جماعيممة، وكما أشرنمما آنفمماً، فقممد ارتفممع عممدد النقابممات 
المسُممجلة إلى أكثر مممن أربممعين، وزاد عممدد الأعضمماء إلى 20 ألممف 

عضممو، أي ضِعممف عددهممم في نهايممة الخمسممينيات. 

تدخلات حكومية وتراجع ثم نصر مؤزّر
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53- محمد جوهر، أمين عام الاتحاد العام لنقابات عمال الأردن،

يستقبل رئيس احد الوفود العمالية العربية

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(

52- زيدان يونس وسامي الخاروف على يسار الصورة في خمسينيات القرن الماضي

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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54- صورة تجمع عدد من القيادات العمالية مع الملك الراحل الحسين بن طلال في أواسط الستينيات أثناء لقاء له مع القيادات النقابية

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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وُلممد زكي الشمميخ يمماسين في نابلممس عممام 1910، وبممدأ 
نشمماطه النقممابي عممام 1942 مممع جمعيممة الممعمال 
الفلسممطينية، وبعممد نكبممة 1948، سمماهم في إعممادة بنمماء 
فممروع الجمعيممة في الضفممة الغربيممة، وتمممر إختيممار 

مجلممس نقابممات نابلممس مقممراً للجمعيممة.

ل  عندممما قممررت الجمعيممة التحممورل إلى »جمعيممة الممعمار
ن، ومممن منزله البسمميط  الأردنيممة«، انتقممل زكي إلى عمار
ل للانتظممام  في شممارع المهاجريممن، بممدأ بدعمموة الممعمار
النقممابي، وفي بدايممة عممام 1952، اجتمممع مممع حسممني 
ن، حيممث  ممش ومصطفممى علي عسممقلان في عمار الخفر
جمعمموا التبرعممات، واسممتأجروا مكتبمماً للجمعيممة، لكممن 
سرعممان ممما أغلقتممه السمملطات، كما أغلقممت أيضمماً 

فممروع الجمعيممة في الضفممة الغربيممة.

ل البنمماء  رغممم ذلممك، لم يتوقممف زكي عممن دعمموة عمار
ل  لإنشمماء نقابتهممم، وبعممد صممدور قانممون نقابممات العمار
ل البنمماء،  م طلبمماً لتسممجيل نقابممة عمار لعممام 1953، قممدر
الثاني/ينايممر  كانممون   7 الموافقممة عليممه في  وتمرممت 
1954. تشممكلت بعدهمما الهيئممة الإداريممة الأولى للنقابممة 

برئاسممة زكي الشمميخ يمماسين، وعضويممة نعيممم بليبلممة، 
وهمماني سممليمان، ووجيممه صممدفي، وسممعدي الهدهممد، 

ومحمممد علي الأعممرج.

وعندممما بممدأت مناقشممة تشممكيل اتحمماد عممام لنقابممات 
ل في الأردن، قمماد زكي جهممود الاتصممال بزيممدان  الممعمار
يونممس؛ وذلممك لإقناعممه بتممولي رئاسممة الاتحمماد، فوافممق 
زيممدان على العممرض، وبعممد صممدور ترخيممص الاتحمماد 
في تموز/يوليممو 1954، أصبممح زكي نائممب أمين سرر 
اللجنممة التنفيذيممة للاتحمماد، بالإضافممة إلى قيادتممه 

ل البنمماء. لنقابممة عمار

في  العماليممة  للنقابممات  العممام  الاتحمماد  زكي  قمماد 
الممفترة ممما بين 28 آذار/مممارس 1958 و14 نيسممان/

أبريممل 1960، ليصبممح الأمين العممام الثمماني للاتحمماد، 
حيممث تممولىر هممذا الممدور بعممد أزمممة سياسممية كبرى 
في الأردن؛ بسممبب إقالممة حكومممة سممليمان النابمملسي، 
وفممرض الأحممكام العرفيممة، ممما دفممع زيممدان يونممس 
إلى مغممادرة الممبلاد والعمممل في الكويممت، حيممث تمموفي 

هنمماك.

زكي الشيخ ياسين 

»الأب المؤسس« للحركة العمالية الأردنية

55- زكى الشيخ ياسين مؤسس نقابة 

عمال البناء وثاني امين سر للاتحاد العام 

لنقابات العمال في الاردن

المصدر: مركز الأردن الجديد للدراسات

المصدر: القيمري، محمد سليمان، النقابات العمالية الأردنية، عمان، الأردن 1998. ص ص 35/30
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1910، وبممدأ  السمملط عممام  ولممدَ وجيممه منكممو في 
حياتممه العماليممة في سممن مبكممرة، حيممث كان يتابممع 
مممن  الفلسممطينية  العممرب  ل  الممعمار جمعيممة  أخبممار 
قممادة  على  النكبممة  بعممد  وتعممررف  الصحممف،  خلال 
ن، مثممل زكي الشمميخ  الجمعيممة الذيممن انتقلمموا إلى عمار
عسممقلان،  ومصطفممى  الخفممش،  وحسممني  يمماسين، 
وزيممدان يونممس. وقممد حمماول هممؤلاء القممادة اسممتئناف 
ممة الغربيممة إلى  نشمماطهم النقممابي بعممد انممضمام الضفر
المملكممة الأردنيممة الهاشمممية، لكنهممم واجهمموا العديممد 
مممن التحديممات؛ بسممبب غيمماب التشريعممات العماليممة 

والثقافممة السياسممية المعارضممة للنقابممات.

ل رقممم 35 في عممام  بعممد صممدور قانممون نقابممات الممعمار
1953، بممادر وجيممه منكممو مممع زملائممه العاممملين في 
شركممة الشرق العممربي للدخممان والسممجاير، بتقديممم 
طلممب لتسممجيل نقابممة لممعمال الشركممة، وقممد تمممت 
الموافقممة عليممه في 27 كانممون الأول/ديسمممبر 1953، 
وعقممدت الهيئممة الإداريممة للنقابممة اجتماعهمما الأول 
في 19 كانممون الثاني/ينايممر 1954، برئاسممة وجيممه، 
وعضويممة ذيممب غنممام، وممموسى السممنهوري، وعمممر 
صيممام، وسممليم محمممد، وصدقممي خليممل، وعايممش 

عليممان.

في اجممتماعٍ لاحممق، انتخبمَمت الهيئممة زيممدان يونممس 
وخضر عمموالي كأعضمماء جُممدد، مما مهرممد الطريممق 
أمممام زيممدان ليصبممح أول أمين عممام لاتحمماد نقابممات 
ل  ل الأردن. وتحممت قيممادة وجيممه، دعَممت نقابممة عمار عمار
شركممة الشرق العممربي للدخممان والسممجاير النقابممات 
ليممة الأخممرى لتأسمميس اتحمماد عممام. وفي 1 أيممار/ العمار

مايممو 1954، اسممتجابت سممت نقابممات عماليممة لهممذه 
1954 تقديممم  أيار/مايممو   26 الدعمموة، وقممررت في 
طلممب لتسممجيل الاتحمماد، وانتخبممت زيممدان يونممس 

رئيسمماً للهيئممة المؤسسممة للاتحمماد.

كان وجيممه منكممو يتميممز بالتواضممع والتعمماون مممع 
النقابمميين الممروراد، مثل زكي الشمميخ يمماسين، ومصطفى 
عسممقلان، وممموسى قويممدر، وزيممدان يونممس، وقممد قمماد 
ل ومسممتخدمي صناعممة التبممغ حتممى  وجيممه نقابممة عمار
عممام 1964، وتممولى الأمانممة العامممة للاتحمماد العممام 
ل لممفترتين متتاليممتين، مممن 12 تممموز/ لنقابممات الممعمار

يوليممو 1960 حتممى 27 آب/أغسممطس 1964، وتمموفي 
وجيممه منكممو في آذار/مممارس 1982.

وجيه محمد منكو

مؤسس أول نقابة عمالية في الأردن

56- وجيه منكو مؤسس اول نقابة عمالية 

في الاردن وثالث أمين سر للاتحاد العام 

لنقابات العمال في الاردن

المصدر: مركز الأردن الجديد للدراسات

المصدر: القيمري، محمد سليمان، النقابات العمالية الأردنية، مصدر سابق، ص 14/11
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57- وجيه منكو يلقي كلمة امام الملك الراحل الحسين بن طلال

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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58- عدد من النقابيين مع الوفد الصيني الذي زار الاردن في عام 1957

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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كان هذا أول قانون ينظرم العمل بشكل شبه متكامل، وقد نصر القانون على ما يأتي:

ل المطلوب لتشكيل نقابة إلى عشرين عاملًا. زيادة عدد العمار  .1  

تحديد ساعات العمل اليومية للعمال لتكون ثمان ساعات.  .2  

منح كل عامل إجازة سنوية لمدة واحد وعشرين يوماً، تُخصم منها الأعياد الدينية والقومية.  .3  

ل وأصحاب العمل. وضع أسس للمفاوضات الجماعية بين العمار  .4  

منممح الممعمال حممق الإضراب، بشرط تقديممم إنممذار مُسممبق قبممل مممدة لا تقممل عممن ثمانيممة وعشريممن يوممماً للمرافممق   .5  
العامممة، وأربعممة عشر يوممماً للمرافممق الخاصممة.

لكن واجه تطبيق هذا القانون تحديات وصعوبات عديدة كانت تعرقل التنفيذ الفِعلي للقانون، منها:

ل إلى المحاكم المدنية. إحالة قضايا العمار  .1  

العقوبات المالية المحددة للمخالفات.  .2  

قانون العمل رقم 21 لسنة 1960

المصدر: محمد جوهر، المصدر السابق،
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نظممراً للثغممرات التممي عرقلممت تطبيممق قانممون العمممل رقممم 21 لسممنة 1960، طلبممت الحكومممة مسمماعدة خممبير مممن 
منظمممة العمممل الدوليممة لتحممسين القانممون، وقضى الخممبير فترة في الأردن لدراسممة القانممون، حيممث زار بعممض 
ل. بعممد ذلممك، أعممدر مشروعمماً لتعديممل  مواقممع العمممل، والتقممى مممع ممثمملين عممن الحكومممة، وأربمماب العمممل والممعمار
القانممون، وشممارك الأطممراف المعنيرممة في مناقشممته، مممن خلال مجلممس استشمماري للعمممل، يتكممون مممن سممتة أشممخاص 

مممن كل طممرف

وشملت أهم التعديلات التي أدُخلت على القانون:

منممح العامممل عطلممة أسممبوعية مدفوعممة الأجممر، في حممال كان عممدد العاممملين في المؤسسممة خمسممة أو   .1  
أكثر.

ل إجازة مدفوعة الأجر خلال جميع الأعياد الدينية والقومية. منح العمار  .2  

شمول العاملين على آلات ميكانيكية في الزراعة بأحكام القانون.  .3  

منممح المممرأة العاملممة إجممازة أمومممة، وحممق الاسممتقالة، مممع الحصممول على مكافممأة نهايممة الخدمممة في حالممة   .4  
الممزواج.

السماح للعامل بالاستقالة بعد خدمة خمس عشرة سنة، والحصول على مكافأة نهاية الخدمة.  .5  

تعديممل نسممبة مكافممأة نهايممة الخدمممة لتصبممح: نصممف شممهر عممن السممنوات الأربممع الأولى، وشممهر عممن كل   .6  
سممنة بعدهمما.

ورغممم هممذه المزايمما الإضافيممة، بقيممت قضايمما العمممل تنُظممر في المحاكممم المدنيممة، مما جعممل الاسممتفادة مممن القانممون 
محممدودة؛ بسممبب بممطء إجممراءات المحاكممم المدنيممة، وطممول الوقممت اللازم للبممتر فيهمما.

القانون رقم 2 لسنة 1965 

المعدّل لقانون العمل رقم 21 لسنة 1960

المصدر: محمد جوهر، المصدر السابق،
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59- كتاب بالموافقة على تشكيل أول نقابة لعمال الكهرباء 1960

)من الأرشيف العمالي لمركز الأردن الجديد للدراسات(

60- نص رسالة من نقابة عمال المطابع تطلب تمثيل عدد من النقابين في المجلس 

الاستشاري لوزارة الشؤون الأجتماعية

)من الأرشيف العمالي لمركز الأردن الجديد للدراسات(



61- تظاهرة شعبية في عمان إحتجاجاً على مشروع روجرز،

حزيران/ يونيو لسنة 1970

)من مجموعة نور الدين الشطي(
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الفصل السادس:
انتعاش الحركة العمّالية الأردنية بعد

نكسة حزيران 1967 )1971/1967(
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الفصل السادس:

انتعاش الحركة العمّالية الأردنية
بعد نكسة حزيران 1967 - )1971/1967(

إلى جانممب احممتلال إسرائيممل للضفممة الغربيممة، شممكرلت حممرب حزيران/يونيممو 
1967 ضربممةً قويممة للاقتصمماد الأردني، حيممث تسممبرب الاحممتلال في قطممع 
التواصممل الاقتصممادي بين ضفتممير نهممر الأردن، وتعطيممل المشمماريع الإنمائيممة 
التممي كانممت ضمممن خطممة السممنوات السممبع بين 1964 و1970، حيممث تممم توجيه 
ممموارد الدولممة نحممو الجهممد العسممكري، وإعممادة بنمماء الجيممش الأردني وتسممليحه.

ل النمممو الاقتصممادي  نتيجممةً لذلممك، شممهدَ الأردن تراجعمماً ملحوظمماً في معممدر
الحقيقممي، حيممث أصبممح النمممو سممالبًا خلال السممنوات الخمممس التممي تلممت 
الحممرب، وخسر الأردن معظممم دخلممه السممياحي الممذي كان يعتمممد بشممكل كممبير 
سممة في القممدس وبيممت لحممم، كما تراجعممت  على زيممارة السمميراح للأماكممن المقدر
معظممم التحممويلات الماليممة مممن العاممملين في الخممارج. ومممع تدفممق مئممات 
الآلاف مممن اللاجممئين مممن الضفممة الغربيممة إلى الضفممة الشرقيممة، ارتفعممت 
معممدلات البطالممة، وانخفضممت الأجممور، وزادت تكاليممف الشممحن بسممبب إغلاق 

قنمماة السممويس.

بعممد حممرب 1967، اعتمممدت الحكومممة بشممكل أكبر على المسمماعدات الخارجيممة، 
حيممث أصبحممت تشممكرل أكثر مممن نصممف الإيممرادات العامممة في ميزانيممة عممام 
1971. كما زاد الاعممتماد على الممواردات، مما أدى إلى ارتفمماع العجممز الدائممم 
ل ميممزان المدفوعممات الأردني عجممزاً كممبيراً أيضًمما  في الميممزان التجمماري، وسممجر

في الممفترة ممما بين عممام 1969 وعممام 1972.

أممما المؤسسممات الصناعيممة، فقممد شممهدت انخفاضمماً في قدرتهمما الإنتاجيممة، مما 
أدى بالتممالي إلى تسريممح العديممد مممن الممعمال، وازديمماد البطالممة، وانخفمماض 
الأجممور. ووفقًمما لبيانممات القمموى العاملممة، فقممد بلغممت نسممبة البطالممة الحقيقيممة 
رقماً مهممولاً، إذ وصلممت إلى 55.6 % مممن القمموة العاملممة، وذلممك بحلممول منتصف 

عممام 1969.

62- تظاهرة جماهيرية في وسط عمان نظمتها

فصائل المقاومة الفلسطينية 1970

)من مجموعة نور الدين الشطي(
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63- محمد جوهر والى جانبه موسى قويدر، يصافح الرئيس المصري الراحل جمال عبد الناصر

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(



83

64- النقابي محمد القيمري رئيس النقابة العامة للعاملين في التعليم الخاص في أحد اجتماعات اتحاد نقابات العمال

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(



ية
دن

لأر
ة ا

لي
مّا

ع
 ال

كة
حر

 ال
ش

عا
نت

: ا
س

اد
س

 ال
ل

ص
لف

ا
)1

97
1/

19
67

( -
 1

96
7 

ن
يرا

حز
ة 

س
ك

د ن
ع

ب
ية

دن
لار

ة ا
لي

مّا
ع

 ال
كة

حر
ال

ور
ص

 م
خ

اري
ت

84

صعود الحركة المطلبية العمّالية

بعممد عممامين مممن الارتبمماك، أي مممن منتصممف عممام 1967 إلى منتصممف 
عممام 1969، تخلرممت الحركممة العماليممة عممن ترددهمما وسمملبيتها، وبممدأت أخيراً 
بالدفمماع عممن حقوقهمما المعيشممية والنقابيممة. ففممي الربممع الأخير مممن عممام 
1969 )مممن أيلول/سممبتمبر إلى كانممون الأول/ديسمممبر(، شممهدت الممبلاد 17 
عممت عشرات التحممركات المطلبيممة  تحممركًا عماليًمما كممبيراً، وفي عممام 1970 وقر
في قطاعممات عديممدة، مثممل قطمماع الصناعممات الكممبيرة وقطمماع الإنشمماءات، 
بمما في ذلممك مصفمماة الممبترول، وشركممة الأجممواخ، والممبيرة الأردنيممة، 
والفوسممفات، والإسمممنت، والدباغممة، والألومنيمموم، وشركممة التبغ والسممجائر، 
والإنممماء الصناعممي، والمطابممع. كما شممملت هممذه التحممركات معلرمممي وكالممة 

الغمموث وقطمماع المقمماولات ودور السممينما.

الإسمممنت،  الممبترول ومصانممع  المطلبيممة في مصفمماة  التحممركات  خلال 
إدارات  قامممت  لكممن  العمممل،  عممن  الإضراب  الممعمال سلاح  اسممتخدم 
الشركممتين بالاسممتعانة بقمموات الشرطممة والجيممش لقمممع الممعمال وفممضر 

الإضراب.

لي الحقيقممي، فقممد كان عممام 1970، حيممث  أممما عممام النهمموض الممعمار
ل في انتممزاع العديممد مممن المكاسممب المعيشممية  شممهدت الممبلاد نجمماح الممعمار
والنقابيممة والديمقراطيممة، وحممدث ممما لا يقممل عممن 30 تحممركًا مطلبيًمما في 
قطمماع الصناعممة، وتسممعة تحممرركات مطلبيممة في قطمماع البنمماء والإنشمماءات، 
وسممبعة في المستشممفيات والمؤسسممات الطبيممة، وأربعممة في قطمماع النقممل 
التعليممم  قطاعممات  أخممرى في  تحممركات  إلى  بالإضافممة  والمممواصلات، 
الخمماص، والمطاعممم، والشركات التجاريممة، والفنممادق، والمممزارع، ووكالممة 
الغمموث، والخدمممات الخاصممة الأخممرى، ليصممل إجمالي التحممركات المطلبيممة 

في عممام 1970 إلى حمموالي 70 تحممركًا.

65- من تظاهرة عمالية في عمان، عام 1969

)من مجموعة نور الدين الشطي(
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66- اجتماع للاتحاد العربي لعمال النسيج بالقاهرة، عام 1969، ويرى فيها موسى قويدر وسامي الخاروف ممثلو نقابة عمال النسيج في الأردن

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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67- محمد جوهر وموسى قويدر وعدد من قادة العمال العرب، أمام مقر الاتحاد الدولي لعمال العرب – دمشق

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(
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توزيع نزاعات العمل حسب النشاط الاقتصادي
)للشهور التسعة الأولى من عام 1970(

عدد نزاعات العملالنشاط

الصناعة والتعدين

البناء والإنشاءات والمحاجر

النقل والمواصلات

المؤسسات العامة والبلديات

الخدمات الصحية والمستشفيات

المؤسسات التجارية والخدمية الأخرى

مزارع الدواجن والمستنبتات

وكالة الغوث )المعلمين، العمال، والموظفين(

29

9

4

7

5

10

2

2

68المجموع

المصــدر: حمموراني، همماني، الحركــة العماليــة الأردنيــة )1988/1948( مراحــل 
ــة، كتمماب الأردن الجديممد، نيقوسمميا، قبرص، أيلممول/  ــا الراهن ــا وقضًاياه تطوره

سممبتمبر 1989. ص 29

68- صورة لمقر اتحاد عمال الزراعة في الاغوار

)من مجموعة نور الدين الشطي(
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أدت التحممركات المطلبيممة والإضرابممات العماليممة إلى توقيممع عشرات 
الاتفاقيممات الجماعيممة، وركممزت هممذه الاتفاقيممات على مجموعممة مممن 

همما المطالممب الرئيسممية وأهمر

علاوة غلاء المعيشة    .1  
الزيادة السنوية للأجور    .2  

التأمين الصحي    .3  
الإجازة المرضية مدفوعة الأجر    .4  

الإجازة السنوية المدفوعة    .5  

كما نجحممت العديممد مممن قطاعممات العمممل في انتممزاع مزايمما إضافيممة 
مهمممة، منهمما: تممأمين أجممور المممواصلات، وملابممس العمممل، وزيممادة أجممور 
السمماعات الإضافيممة بنسممبة تتراوح بين 150 % و200 %، وإنشمماء صنممدوق 
تمموفير يسمماهم فيممه الممعمال وأصحمماب العمممل، ومنممع الفصممل التعسممفي، 
وتحديممد الحممد الأدنى للأجممور، والحممد الأدنى للزيممادة السممنوية، وعلاوة 
الحممرب للعاممملين في الأغمموار، بالإضافممة إلى رواتممب الشممهر الثالممث 
عشر والرابممع عشر، وتممأمين نفقممات العمليممات الجراحيممة، والاعتراف 
بحممق التنظيممم النقممابي في عممدد مممن القطاعممات التممي كانممت محرومممة 
ل المؤسسممات الحكوميممة ومصنممع  منممه بشممكل عممملي أو رسمممي، مثممل عمار

الإسمممنت، والمممزارعين والمعلرمممين.

بفضممل الضغمموط المتزايممدة للحركممة العماليممة، تممم تعديممل قانممون العمممل، 
ليشمممل إقامممة محاكممم صناعيممة مسممتقلة عممن القضمماء العممادي، وكان 
الهممدف مممن هممذا التعديممل تسممهيل البممتر في نزاعممات العمممل بسرعممة، 
كما تممم إقممرار حممق التنظيممم النقممابي للممعمال الزراعمميين العاممملين على 
الآلات الزراعيممة أو في الممري المنتظممم، وتمممت مسمماواتهم بباقممي الممعمال 

في الحقمموق.

خلال هممذه الممفترة، حققممت الطبقممة العاملممة مكاسممب مهمممة، مثممل  
الحصممول على الحممقر في التنظيممم النقممابي لفئممات كانممت محرومممة 
منممه، مثممل: عمال الزراعممة، والمعلمممون في المممدارس الخاصممة والحكوميممة، 
ل في عممدد  والمسممتخدمون في وكالممة الغمموث الدوليممة )الأونممروا(، والممعمار
مممن المؤسسممات العامممة، مثممل سمملطة المصممادر الطبيعيممة والنقممل الجمموي 

والبلديممات.

اسممتفادت الفئممات العماليممة إلى حممدر كممبير مممن تمموازن القمموى السممياسي 
الجديممد، الأمممر الممذي مكرنهمما مممن اسممتخدام سلاح الإضراب بنجمماح، 

باعتبمماره حقًمما عماليًمما كان يقيرممده القمممع البولمميسي.

ليممة، منممع  وكان مممن أهممم الإنجممازات التممي حققتهمما الحركممة العمار
ممت  اسممتخدام حممق الفصممل التعسممفي مممن قبممل أربمماب العمممل، حيممث نصر
معظممم الاتفاقممات الجماعيممة المبُرمممة في هممذه الممفترة على منممع الفصممل 
التعسممفي، أو على إعممادة المفصممولين إلى عملهممم، أو تشممكيل لجممان 

مشتركممة لبحممث أمممور الفصممل التعسممفي.

ومممن المكاسممب الأخممرى التممي تحققممت في هممذه الممفترة أيضمماً، تحممسين 
ممن بعممض الشروط، مثممل زيممادة  شروط العمممل، حيممث أصبحممت تتضمر
الأجممور، وتحديممد الزيممادات السممنوية، وربممط الأجممور بارتفمماع تكاليممف 
المعيشممة، ومنممح علاوات غلاء المعيشممة للعائلممة، ووضممع حممد أدنى للأجممور، 
ورفممع أجممور سمماعات العمممل الإضممافي، واحتسمماب راتممب الشممهر الثالممث 
عشر والرابممع عشر أحيانمًما، وتثبيممت العطممل الأسممبوعية والرسمممية مقابممل 
د، وزيممادة أو تحديممد مممدة الإجممازة السممنوية، وزيممادة مممدة  أجممر محممدر

الإجممازات المرضيممة.

كما تممم تحقيممق مكاسممب أخممرى، مثممل الالتممزام بالتممأمين الصحممي، 
ل،  وإنشمماء صناديممق تمموفير بسمماهمة مشتركممة، وتممأمين المممواصلات للممعمار
وتقديممم وجبممات الغممذاء وملابممس العمممل، وتحممسين شروط السلامممة 
العماليممة في مواقممع العمممل، والتممأمين على الحيمماة، ومنممح علاوات أخطممار 

المهنممة، وعلاوة الحممرب لبعممض القطاعممات.

ليممة مممن  ارتفممع عممدد النقابممات المسممجلة في الاتحمماد العممام للنقابممات العمار
20 نقابممة عممام 1967 إلى 40 نقابممة في عممام 1969. وزاد في الوقممت 
نفسممه عممدد الممعمال المنتسممبين إلى النقابممات تدريجيمماً، مممن 26 ألممف 
عامممل في العممام 1967 إلى 26,400 عامممل في عممام 1968، ثممم ارتفممع إلى 
27,400 عضممو عممام 1969، ووصممل إلى رقممم قيمماسي بلممغ حمموالي أربممعين 

ألفًمما عممام 1970.

اتفاقات جماعية ومكاسب عمّالية غير مسبوقة
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درس محمممد جوهممر في كليممة النهضممة بالقممدس، وعمممل 
مدرسمماً في قريممة المممكبر لمممدة خمممس سممنوات. بعممد 
ذلممك، انتقممل للعمممل في شركممة الإنتمماج بالرصيفممة خلال 
سممتينيات القممرن الماضي، ثممم عمممل في الاتحمماد العممام 
لنقابممات الممعمال في الممفترة التممي كان فيهمما زكي الشمميخ 
يمماسين قائممداً للاتحمماد، وفي فترة رئاسممة وجيممه منكممو 
)1964-1965(. تميممز محمممد جوهممر بقدراتممه الإداريممة 
الكممبيرة، فانضممم إلى نقابممة المؤسسممات العامممة، وأصبممح 
رئيسمماً لهمما. وفي عممام 1964، تممم انتخابممه أمينمماً عاممماً 
للاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال في الأردن، وأعيممد 

انتخابممه أربممع مممرات متتاليممة، حتممى عممام 1972.

الجديممد  الأردن  مركممز  لممدى  مخطوطممة  وثيقممة  في 
للدراسممات، يممروي محمممد جوهممر كيممف بممدأ اهتمامممه 
بالعمممل النقممابي. يقممول: »عممام 1958، طلممب منممي 
حممزب البعممث، كمموني عضممواً فيممه، الانتقممال إلى عمان 
لممدى  لمهمممة تنظيميممة. فوجممدوا لي وظيفممة كتابيممة 
اتحمماد الممعمال، كانممت بثابممة غطمماء للعمممل السممياسي. 
اسممتمررت في هممذا الممدور حتممى تممم القبممض علير عممام 
1960، وسممجنت سممبعة أشممهر وبضعممة أيممام، ثممم خرجممت 

وعُممدت إلى عممملي في الاتحمماد بشممكل طبيعممي.«

يتحممدث محمممد جوهممر عممن انقسممام حممزب البعممث عممام 
1959 بسممبب الممخلاف حممول الوحممدة السممورية المصرية، 
حيممث انشممق عبممد اللممه الريممماوي وبهجممت أبممو غريبممة 

وآخممرون. وقممد انحمماز تنظيممم الممعمال البعثمميين للجنمماح 
المنشممق. رغممم ذلممك، بقممي تنظيممم الممعمال البعثمميين 
متماسممكاً كجنمماح قومممي »مسممتقلاً عممن أي تنظيممم 

سممياسي“. 

يقممول جوهممر: »توليممت قيممادة التنظيممم الممعمالي بشممكل 
بشممكل  ثممم  و1962،   1960 عامممي  بين  مبمماشر  غير 
مبمماشر منممذ عممام 1962 وحتممى 1971. في تلممك الممفترة، 
تممم انتخممابي نائبمماً للأمين العممام لاتحمماد الممعمال لممدورة 
1962-1964، وبعدهمما أمينمماً عاممماً لأربممع دورات متتاليممة 
بين 1964 و1972. غممادرت العمممل النقممابي في أواخممر 

عممام 1971، قبممل نهايممة ولايتممي في الممدورة الأخيرة«

يعُممتبر محمممد جوهممر شممخصية مممثيرة للجممدل في تاريممخ 
الحركممة العماليممة الأردنيممة. فهممو لم يبممدأ العمممل النقممابي 
مممن القاعممدة كممغيره، بممل دخممل السمماحة مممن خلال 
وظيفممة إداريممة في الاتحمماد العممام. خلال هممذه الممفترة، 
اكتسممب خبرة كممبيرة في العمممل النقممابي، خصوصمماً 
تحممت قيممادة وجيممه منكممو، مما أهلممه لاحقمماً ليصبممح 

أمينمماً عاممماً للاتحمماد لمممدة تقممارب ثممماني سممنوات.

وإذا كانممت روايتممه عممن خلفيتممه الحزبيممة صحيحممة، فمن 
اللافممت أن مواقفممه كانممت تتسممم بالعممداء الواضممح تجاه 
القيممادات النقابيممة ذات الخلفيممات الحزبيممة، خاصممة 
المنتميممة للحممزب الشمميوعي، مما جعلممه يصنممف ضمممن 

»النقابمميين اليمينمميين« أو ممما يُعممرف بممم »الصفممر«.

محمد جوهر

المصدر: القيمري، محمد سليمان، الحركة العمالية النقابية في الأردن )1950/ 1970(، عمان، 1982. ص 160/159.
ــة )1954/ 1972(، مخطوطممة غير منشممورة، محفوظممة لممدى مركممز  ــة الأردني ــة العمالي ايضمماً، جوهممر، محمممد، الحرك

الأردن الجديممد للدراسممات

69- محمد جوهر، أمين عام الاتحاد العام 

لنقابات العمال في الأردن 1971-1964

المصدر: النقابة العامة للعاملين في الكهرباء



ية
دن

لأر
ة ا

لي
مّا

ع
 ال

كة
حر

 ال
ش

عا
نت

: ا
س

اد
س

 ال
ل

ص
لف

ا
)1

97
1/

19
67

( -
 1

96
7 

ن
يرا

حز
ة 

س
ك

د ن
ع

ب
ية

دن
لار

ة ا
لي

مّا
ع

 ال
كة

حر
ال

ور
ص

 م
خ

اري
ت

92

الصراع على النقابات
بين الدولة وتنظيمات المقاومة

كانممت الحركممة العماليممة الأردنيممة تشممكرل سمماحةً لتجمماذب القمموى 
السياسممية المختلفممة، وذلممك في الممفترة ممما بين 1967 و1971، وكانممت 
تضمممر هممذه القمموى بعممض الأحممزاب السياسممية المعارضممة وفصائممل 
المقاومممة الفلسممطينية والدولممة الأردنيممة نفسممها، التممي لم تتردد 
في قمممع بعممض الإضرابممات العماليممة، مثممل تلممك التممي حدثممت في 
مصانممع الإسمممنت في الفحيممص، ومناجممم الفوسممفات في الرصيفممة.

لممت بعممض التنظمميمات اليسممارية والقوميممة المرتبطممة بالمقاومممة  تدخر
ليممة في النضممال مممن أجممل  الفلسممطينية، لتحمملر محممل القمموى العمار
الحقمموق المعيشممية والديمقراطيممة، حيممث اسممتندت هممذه التنظمميمات 
إلى قورتهمما المسمملحة، وتدخلممت في عمليممات التفمماوض مممع أصحمماب 

العمممل وإدارات المصانممع بهممدف تحقيممق مكاسممب للممعمال.

ممل الدولممة لدعممم الشركات الصناعيممة الممكبرى في مواجهممة  شممكل تدخه
الممعمال بممدلاً مممن العمممل كوسمميط عممادل، مبرراً كافيمماً لتدخممل بعممض 

فصائممل المقاومممة الفلسممطينية لدعممم مطالب الممعمال المشروعة.

ومممع ذلممك، لم تسممتطع هممذه المكاسممب العماليممة الصمممود طممويلاً، 
حيممث بممدأت بالممتلاشي في الممفترة مممن 1971 إلى 1976، مممع مغممادرة 
قمموى المقاومممة الأردن، وبسممط السمملطات سمميطرتها الكاملممة على 

الممبلاد.

وعلى الرغممم مممن هممذه التممدخلات في شممؤون الحركممة العماليممة 
الأردنيممة، والتممي أدخلممت بعممض الشممكر حممول شرعيممة المكاسممب التممي 
تحققممت وقدرتهمما على الاسممتمرار، لا يمكممن التقليممل مممن أهميممة هذه 
المكاسممب التممي حصلممت عليهمما الطبقممة العاملممة خلال تلممك الممفترة. 

70- تظاهرة عمالية بناسبة الاول من أيار، نظمتها الجبهة 

الشعبية الديموقراطية لتحرير فلسطين في وسط عمان 1970

)من مجموعة مركز الاردن الجديد للدراسات(
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71- جانب من تظاهرة في عمان بناسبة عيد 

العمال - الاول من أيار 1970

)من مجموعة مركز الاردن الجديد للدراسات(



72- لحظة لقاء العمال المحتفلين في الاول من أيار 1976، في احراش 

دبين مع القائد النقابي موسى قويدر، بعد خروجه من المعتقل

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(
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الفصل السابع:
الدولة تعيد هيكلة الحركة العمالية الأردنية 

)1976/1971(
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التممي   1971 1970 وتموز/يوليممو  أيلول/سممبتمبر  بعممد أحممداث 
إغتنمممت  الأردن،  مممن  الفلسممطينية  المقاومممة  بخممروج  انتهممت 
السمملطات الحكوميممة مممن التغممييرات في ميممزان القمموى الممداخلي، 
ليممة وغيرهمما مممن  لتعزيممز سمميطرتها على منممظمات الحركممة العمار
المنممظمات الاجتماعيممة والمدنيممة التممي نشممأت خلال تلممك الممفترة، 

أي ممما بين عممام 1967 وعممام 1971.

اترخممذت السمملطات مجموعممة الإجممراءات لتغمميير بنيممة الحركممة 
العماليممة بشممكل جممذري، بمما في ذلممك تعمميين قيممادات مواليممة في 
النقابممات العماليممة والاتحمماد العممام للنقابممات، وكانممت انتخابممات 
1971/1970، قممد أفممرزت لجنممة تنفيذيممة للاتحمماد العممام، تضمممر 
أنصممار حركممة »فتممح«، إلى جانممب عنمماصر نقابيممة معتدلممة برئاسممة 
محمممد جوهممر، الممذي شممغل منصممب الأمين العممام للاتحمماد لمممدة 

ثممماني سممنوات )1972-1964(.

بعممد أحممداث أيلول/سممبتمبر 1970، انفصممل ثلاثممة أعضمماء مممن 
اللجنممة التنفيذيممة وغممادروا إلى دمشممق، لتشممكيل ممما عممرف بممم 
»القيممادة الشرعيممة« للاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال في الأردن، 
واسممتمر هممذا الوضممع حتممى عودتهممم إلى الأردن في عممام 1990.

م خمسممة أعضمماء مممن اللجنممة  في 12 أيلول/سممبتمبر 1971، قممدر
التنفيذيممة اسممتقالاتهم، بطلممب مممن وزيممر العمممل مصطفممى 
دوديممن ومديممر دائممرة العمممل ناجممي عبممد العزيممز، مما مهرممد 
الطريممق لتعمميين »لجنممة تنفيذيممة مؤقتممة« بقيممادة مديممر دائممرة 
العمممل، كما تممم اختيممار كامممل هشمملمون مسمماعد مديممر العمممل 

لتممولير منصممب نائممب رئيممس الاتحمماد.

الشممؤون  وزيممر  أصممدر   ،1971 الأول/ديسمممبر  كانممون  في 
لية  الاجتماعيممة والعمممل قممرار رقممم 14، الذي يلُممزم النقابممات العمار
بإجممراء انتخابممات جديممدة لهيئاتهمما الإداريممة، وينممصر القممرار على 
نقممل صلاحيممات تحديممد مواعيممد الانتخابممات وطريقممة إجرائهمما 
إلى الوزيممر، إضافممة إلى ضرورة الحصممول على الموافقممة المسممبقة 

على قوائممم المرشممحين.

اسممتند الوزيممر في قراراتممه إلى قانممون العمممل المؤقممت رقممم 67 
لعممام 1971، الممذي منحممه صلاحيممات واسممعة، تشمممل التدخممل 
في الشممؤون الداخليممة للنقابممات، وكذلممك في حلرهمما إذا رأى أنهمما 

تشممارك بنشمماط سممياسي، أو تممرورج لأفممكار »هدامممة«.

الفصل السابع:

الدولة تعيد هيكلة الحركة العمالية الأردنية )1976/1971(
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73- من احتفالات الاول من أيار في احراش دبين، ويظهر في وسط الصورة كل من موسى قويدر رئيس نقابة عمال النسيج ويوسف حوراني نائب رئيس نقابة العاملين في المصارف

)من مجموعة النقابي يوسف حوراني(
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الدمج الأول للنقابات العمالية

في عممام 1971، قامممت وزارة الشممؤون الاجتماعيممة والعمممل بدمممج 
عممدد مممن النقابممات العماليممة، بهممدف تقليممص نفمموذ القمموى 
السياسممية المعارضممة، مما أدى إلى تقليممص نفمموذ القمموى العماليممة 
المسممتقلة إلى نحممو ثلممث عممدد النقابممات في انتخابممات عممام 1972.

مهمما النقممابي ممموسى قويممدر بعممد اسممتقالته  بحسممب مذكممرة قدر
مممن اللجنممة التنفيذيممة المؤقتممة، شرح أسممباب هممذه الاسممتقالة، 
وكشممف عممن تفاصيممل التدخممل الحكومممي في النقابممات العماليممة 
نممت هممذه التممدخلات  قبيممل انتخابممات عممام 1972، حيممث تضمر
شممطب ترشمميحات العديممد مممن المرشممحين للنقابممات، مثممل نقابممات 
الصناعممات الخفيفممة، والمناجممم والمحاجممر، والخدمممات الصحيممة، 
والنقممل البري، إضافممةً إلى حمملر الهيئممة الإداريممة لنقابممة سمملطة 
ممح  بالترشر والممسماح لموظممفين حكوممميين  الطبيعيممة،  المصممادر 
ل سممكك الحديممد، وفممرض  في انتخابممات النقابممة العامممة لممعمار
مرشممحين ممموالين للحكومممة على انتخابممات النقابممة العامممة 
ل البتروكيماويممات، رغممم عممدم اسممتيفائهم شروط الترشممح. لممعمار

نتيجممةً لهممذه التممدخلات، قاطعممت النقابممات المسممتقلة عممن السمملطة 
انتخابممات المجلممس المركممزي والهيئممة التنفيذيممة للاتحمماد العممام 
لنقابممات الممعمال. ولم يقممتصر التدخممل الحكومممي على النقابممات 
العماليممة فحسممب، بممل شمممل عممموم العاممملين مقابممل أجممور، حيممث 
ألزمممت السمملطات المؤسسممات الاقتصاديممة والشركات الخاصممة، 
بعممدم توظيممف أي عامممل دون الحصممول على موافقممة الأجهممزة 
الأمنيممة، وإصممدار شممهادة حسممن السمملوك، كما فرضممت على هممذه 
الشركات والمؤسسممات تقديممم كشمموف بممأسماء العاممملين لديهمما، 
وتممم اسممتدعاء مئممات الممعمال للتحقيممق معهممم، وفصُممل العديممد 

منهممم لأسممباب »أمنيممة«.

تراجع أرباب العمل عن الاتفاقيات الجماعية

على صعيممد علاقممات العمممل، تراجعممت العديممد مممن مؤسسممات 
القطمماع الخمماص، وحتممى بعممض المؤسسممات الحكوميممة المسممتقلة، 
عممن الالتزامممات التممي تعهممدت بهمما في الاتفاقيممات الجماعيممة 
لهمما خلال السممنوات السممابقة، حيممث كانممت تضمممن هممذه  مممع عمار
الاتفاقيممات للممعمال بعممض الحقمموق مثممل: علاوات غلاء المعيشممة، 
التممأمين الصحممي، والإجممازات الأسممبوعية والسممنوية والمرضيممة 
مدفوعممة الأجممر. ووصممل الأمممر بمممثلي المؤسسممات الصناعيممة 
العطممل  أيممام  عممدد  بتقليممص  المطالبممة  حممدر  إلى  والتجاريممة 

والإجممازات إلى أقممل مممن 25 يومًمما في السممنة.

ممل مممن الالتممزام بسمماعات  كما بممدأت المؤسسممات الخاصممة تتنصر
ل  دة بممم 8 سمماعات في اليمموم، وفرضممت على الممعمار العمممل المحممدر
لديهمما العمممل لمممدة تصممل إلى 11 سمماعة متواصلممة، دون دفممع أجممر 
ممفي والجماعممي، وذلممك  إضممافي. كما زادت حممالات الفصممل التعسر
بوافقممة ضمنيرممة مممن دائممرة العمممل، وأصبممح اللجمموء الى حممق 
الإضراب شممبه مسممتحيل، حيممث اسممتعانت الشركات بأجهممزة الأمممن 
لقمممع الإضرابممات، وملاحقممة القممادة والنشممطاء المسممؤولين عنهمما.

والعزلممة  الأردنيممة،  الصممادرات  أمممام  الحممدود  إغلاق  بسممبب 
السياسممية التممي فرضتهمما بعممض الممدول العربيممة بعممد أحممداث 
أيلول/سممبتمبر 1970 مممع المقاومممة الفلسممطينية، عممانى الاقتصمماد 
الأردني مممن ركممود حممادر، وخاصممةً القطمماع الصناعممي، الأمممر الذي 
أدى إلى إغلاق عشرات المصانممع، أو تقليممص إنتاجهمما، بممل وحتممى 
إعلان إفلاس بعضهمما، كما تأثممر قطمماع البنمماء والإنشمماءات أيضمماً، 

ل في هممذه القطاعممات. مما أدى إلى تسريممح جماعممي للممعمار
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74- صور لعدد من النقابيين وعائلاتهم في حافلة تنقلهم الى موقع احتفال الأول من أيار في أحراش دبين

)من مجموعة النقابي يوسف حوراني(

75- مجموعة من النقابيين في طريقهم الى إحتفالات الأول من أيار في دبين

ويظهر في وسط الصورة حيدر رشيد وعاهد قنطار الامين العام لاتحاد نقابات العمال

)من مجموعة النقابي عاهد قنطار(
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ليممة الأردنيممة تحديممات  خلال السممبعينيات، شممهدَت الحركممة العمار
كممبيرة بسممبب التممدخلات الحكوميممة، مما أدى إلى فقممدان الاتحمماد 
العممام لنقابممات الممعمال في الأردن اعتراف كل مممن الاتحمماد 
العالمممي للنقابممات )F.S.M(، والاتحمماد الممدولي لنقابممات الممعمال 
ل  العممرب، حيممث سممحب الأخير اعترافممه باتحمماد نقابممات الممعمار
الأردني في مؤتمممر عُقممد في القاهممرة في 25 أيار/مايممو 1972.

بعممد زيممارة وفممد مممن منظمممة العمممل الدوليممة إلى الأردن بين 29 
نيسممان/أبريل و5 أيار/مايممو 1974، قامممت المنظمممة وتحديممداً لجنة 
الحريرممات النقابيممة، بإدانممة التممدخرلات الحكوميممة في الشممؤون 
مممه الوفممد، حممدوث  النقابيممة، وأكرممد التقريممر الرسمممي الممذي قدر
تممدخلات حكوميممة مبمماشرة في شممؤون النقابممات، وانتهاكهمما 

لحريممات العمممل النقممابي.

خطة التنمية الثلاثية )1975-1973(

بهممدف مواجهممة تممأثيرات احممتلال الضفممة الغربيممة على الاقتصمماد 
ممذت الحكومممة الأردنيممة خطممة تنميممة قممصيرة الأجممل  الأردني، نفر
نممت الخطممة خمسممة أهممداف رئيسممية،  بين 1973 و1975، وتضمر
تشمممل تعزيممز فممرص العمممل، وتطويممر كفمماءات القمموى العاملممة، 
والتغلممب على النمممو السمملبي للناتممج المممحلي، وتقليممل العجممز في 
الميممزان التجمماري. كما ركممزت الخطممة على زيممادة الاعممتماد على 
الممموارد المحليممة، وضمان التوزيممع العممادل لخدمممات ومكاسممب 

التنميممة بين مختلممف مناطممق المملكممة وفئممات المواطممنين.

ورغممم نجمماح الخطممة في تحفيممز النمممو الاقتصممادي، إلا أنهمما لم 
تعالممج أبممرز الاخممتلالات الهيكليممة، فقممد زاد العجممز في الميممزان 
التجمماري ليصممل إلى 47 % مممن الناتممج المممحلي الإجمالي، مقارنممة 
بممم 30 % في السممنوات السممابقة. كما اسممتمرت القطاعممات الخدمية 
في الهيمنممة، حيممث بلغممت مسمماهمتها 64 % مممن الناتممج المممحلي، 

واسممتمر تركيممز القمموى العاملممة في قطمماع الخدمممات بنسممبة 63 % 
مقابممل 18 % في الزراعممة، و19 % في الصناعممة والإنشمماءات 

والكهربمماء.

تأثيرات الركود والهجرة

رافممق تنفيممذ خطممة التنميممة الثلاثيممة ارتفمماع حمماد في الأسممعار، 
ل النمممو  ومسممتوى عممالٍ مممن التضخممم، مما أثممر سمملباً على معممدر
الدخممل. ورغممم  توزيممع  الحقيقممي، وعلى عدالممة  الاقتصممادي 
الزيممادة في الاسممتثمارات التممي شممهدتها الممبلاد، ظلممت مشممكلة 
البطالممة قا�ممة، حيممث هاجممرت أعممداد كممبيرة مممن الكفمماءات 

المهنيممة والفنيممة إلى دول الخليممج العممربي.

ل مممن أصحمماب المهممارات  نتيجممةً لذلممك، أصبحممت هجممرة الممعمار
المهنيممة والفنيممة إلى دول الخليممج، ظاهممرة ملازمممة للقمموى العاملممة 
الأردنيممة، خاصممة بعممد حممرب 1967، واحممتلال الضفممة الغربيممة، 
وزادت هجممرة العمالممة الأردنيممة بشممكل ملحمموظ منممذ عممام 1973، 
حتممى وصلممت نسممبة تسررب العمالممة الفنيممة والمدربممة إلى 10 % 
سممنوياً. وقممد أثممرت هممذه الظاهممرة على القطمماع العممام بشممكل 
خمماص، حيممث غممادر 21 % مممن المهنممدسين، وتممرك 26 % مممن 

الفنمميين الحكوممميين وظائفهممم في عممام 1974 فقممط.

أرجعممت التقاريممر الحكوميممة ظاهممرة هجممرة العمالممة الاردنيممة 
إلى عممدة أسممباب، منهمما ارتفمماع تكاليممف المعيشممة، وعممدم زيممادة 
الأجممور بمما يتناسممب مممع ارتفمماع الأسممعار. كما أكممدت المصممادر 
الرسمممية أن عممدم التممزام المؤسسممات الخاصممة بالحممدر الأدنى مممن 
شروط وظممروف العمممل، مثممل الشروط الصحيممة، وفترات الراحممة، 
سياسممات  وجممود  عممدم  إلى  بالإضافممة  السلامممة،  ومتطلبممات 
واضحممة لزيممادة الرواتممب والترقيممة، كانممت عوامممل رئيسممية دفعممت 

القمموى العاملممة إلى الهجممرة.

عزلة عربية ودولية على الاتحاد العام للنقابات
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76- صورة تجمع عدد من القادة النقابيين في أحد الدورات الانتخابية، ويظهر في وسط الصورة كل من عبد الرحمن المجالي رئيس نقابة العاملين في سلطة المصادر الطبيعية وحيدر رشيد 

رئيس نقابة العاملين في المصارف على يساره. ويظهر النقابي فهمي الكتوت في الصف الخلفي

)من مجموعة النقابي فهمي الكتوت(
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تحسين القدرات التفاوضية للطبقة العاملة

بعممد حممرب تشريممن الأول/أكتوبممر 1973، وارتفمماع أسممعار النفممط 
عالميًمما، بممدأت الممدول العربيممة المنُتجممة للنفممط بتنفيممذ خطممط 
تنمويممة، أدرت إلى زيممادة الطلممب على العمالممة الأردنيممة في أسممواق 
الخليممج والبلممدان العربيممة الأخممرى المنتجممة للنفممط، وسمماهم 
ذلممك في تعزيممز القممدرات التفاوضيممة للطبقممة العاملممة الأردنيممة 

والنقابممات.

اسممتفادت النقابممات مممن ذلممك، وبممدأت في الضغممط لإلغمماء 
النظممام الممداخلي الممذي فمُمرض عليهمما عممام 1971، والممذي منممح 
الحكومممة حممق التدخممل في شممؤون الاتحمماد والنقابممات. وبحلممول 
أوائممل عممام 1974، تممم اعممتماد نظممام داخلي جديممد أزال العديممد 

مممن القيممود الحكوميممة على النقابممات.

في الممفترة ممما بين شممباط/فبراير وأيار/مايممو 1974، شممهدَت 
الانتخابممات النقابيممة تحممورلات إيجابيممة، حيممث فممازت القمموى 
الديمقراطيممة والمعارضممة في معظممم النقابممات. ومممن بين 21 
ل، حققممت هممذه  نقابممة تنتمممي للاتحمماد العممام لنقابممات الممعمار
القمموى الفمموز في 14 نقابممة على الأقممل، بيممنما بقممي نفمموذ 
القيممادات المدعومممة حكوميمًما في سممبع نقابممات فقممط، حيممث تممم 

فممرض قياداتهمما دون انتخابممات فعليممة.

مممن  الانتخابيممة  العمليممة  تخمملُ  لم  النجاحممات،  هممذه  رغممم 
التممدخلات الحكوميممة، حيممث اسممتخدمت السمملطات سلاح الشممطب 
مممن الترشمميح في بعممض النقابممات، مثممل نقابممة مسممتخدمي 
المصممارف، وعمال الحممدادة والنجممارة، وعمال النسمميج.،كما منعممت 
نقابممة عمال وكالممة الغمموث مممن إجممراء انتخاباتهمما. ومممن جهممة 
أخممرى، تجاهلممت السمملطات الانتخابممات الصوريممة في نقابممات 

النقممل البري وعمال التخليممص والتعليممم الخمماص.

تطوّر ميزان القوى والنضًال المستمر

أدى تعديممل ميممزان القمموى داخممل الاتحمماد العممام إلى إنهمماء 
مقاطعممة القمموى النقابيممة المسممتقلة لانتخابممات مجلممس الاتحمماد 
والهيئممة التنفيذيممة، وأظهممرت نتائممج الاقتراع توازنمًما نسممبيًا بين 
القمموى داخممل الاتحمماد، ومممع ذلممك، قامممت الحكومممة بشممنر 
حملممة سياسممية ضممد القمموى المعارضممة، ووصفممت أنشممطتها بأنهمما 
»تخريبيممة« وتهممدف لتحويممل مسممار النقابممات لخدمممة أغراضهمما 

السياسممية.

رغممم الحملممة الحكوميممة، واصلممت القمموى النقابيممة الديمقراطيممة 
العممام  للاتحمماد  المركممزي  المجلممس  في  تأثيرهمما  ميممة  والتقدر
للنقابممات، وبممدأت النقابممات بالتجمماوب مممع المطالممب العامممة 
للطبقممة العاملممة، وتصاعممدت النضممالات المطلبيممة في المؤسسممات 
الصناعيممة الكممبيرة، كما أعربمَمت النقابممات عممن احتجاجهمما على 
تعطيممل قممرارات المحاكممم الصناعيممة مممن قِبممل أصحمماب العمممل، 
وتجميدهممم للاتفاقيممات الجماعيممة. بالإضافممة إلى ذلممك، دعَممت 
السمملطات إلى وضممع حممدر لموجممة الممغلاء، وتطبيممق نظممام عممادل 

للأجممور يتناسممب مممع ارتفمماع الأسممعار.

في مذكممرة قدُمممت إلى الأمير حسممن في 25 كانممون الأول/ديسمممبر 
1974، طالبممت القيممادات النقابيممة بإنهمماء التممدخلات الأمنيممة في 
شممؤون النقابممات، واحترام اسممتقلالها، كما طالبممت بتحديممث 
قانممون العمممل، وإصممدار قانممون للممضمان الاجتماعممي والصحممي 

ل. للممعمار
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77- النقابي فهمي الكتوت الى جانب لوحة انتخابات النقابة العامة للعاملين في الخدمات الصحية

)من مجموعة النقابي فهمي الكتوت(
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في محاولممة للحممدر مممن الموجممة المطلبيممة المتصاعممدة وتقليممص نفمموذ 
القمموى الديمقراطيممة في الحركممة العماليممة، أعلممن رئيممس مجلممس 
الاتحمماد العممام، سممامي حسممن منصممور، في اجممتماع المجلممس في 
ممه كتابمماً إلى وزارة الشممؤون  تشريممن الثاني/نوفمممبر 1975، أنممه وجر
الاجتماعيممة والعمممل، يطلممب فيممه إعممادة النظممر في هيممكل الاتحاد، 

لة فيممه. وتقليممص عممدد النقابممات العماليممة المسممجر

لم تتردد حكومممة زيممد الرفاعممي في تنفيممذ خطممة لإعممادة تنظيممم 
النقابممات ودمجهمما وتقليممص عددهمما، وقممد عقممدت الحكومممة 
في أواخممر عممام 1975 وأوائممل 1976، سلسمملة مممن الاجتماعممات 
لمناقشممة الخطمموات اللازمممة لتنفيممذ هممذه الخطممة، كما سممبقت 
الانتخابممات النقابيممة لعامممي 1977/1976 بتعديممل بعممض مممواد 

قانممون العمممل لتسممهيل عمليممة دمممج النقابممات.

في 19 كانممون الثاني/ينايممر 1976، تممم تعديممل المادة 84 مممن 
قانممون العمممل، لتنممصر على منممح وزيممر العمممل حممق إصممدار 
قممرارات بتصنيممف المهَممن والحِممرف والصناعممات التممي يسُمممح 
لهمما بتشممكيل النقابممات، وتحديممد مجموعممات المهِممن التممي  لعمار
تسممتطيع تشممكيل نقابممة عامممة واحممدة فقممط. ووفقًمما لهممذا التعديل، 
يبممدأ تطبيممق قممرارات الوزيممر على النقابممات القا�ممة بعممد ثلاثين 

يومًمما مممن إصدارهمما.

لكممن سرعممان ممما أثممار هممذا التعديممل معارضممة شممديدة مممن 
م ممثلممو 16 نقابممة مذكممرة احتجمماج  النقابممات العماليممة، فقممد قممدر
وا  لرئيممس المموزراء ووزيممر الشممؤون الاجتماعيممة والعمممل، عبرر
فيهمما عممن اسممتغرابهم مممن تعديممل المادة 84، وأكرممدوا أن تشممكيل 

دين  النقابممات هممو أمممر خمماص بالحركممة النقابيممة وحدهمما، مشممدر
على أن أي تغممييرات يجممب أن تنطلممق مممن داخممل الحركممة النقابيممة 

نفسممها، بنمماءً على شممعورها بضرورة التعديممل.

في شممباط/فبراير 1976، تشممكرلت حكومممة زيممد الرفاعممي، التممي 
شممهدت لأول مممرة إنشمماء وزارة عمممل منفصلممة عممن وزارة الشممؤون 
الاجتماعيممة، وكان هممذا التغمميير رمممزاً لأهميممة علاقممات العمممل 
المتزايممدة، وضرورة تمموفير إطممار حكومممي متخصممص لمعالجممة 
ممد عصممام العجلمموني، أول وزيممر  تعممديلات المادة 84. وقممد تعهر
عمممل، بإصممدار قانممون عمممل جديممد، إلى جانممب قانممون الممضمان 

الاجتماعممي.

في بدايممة الأمممر، نجحممت القمموى الديمقراطيممة بتحويممل معارضتها 
لتعديممل المادة 84 إلى موقممف رسمممي للاتحمماد العممام للنقابممات، 
حيممث أصممدرت اللجنممة التنفيذيممة للاتحمماد بيانمًما رسمممياً يؤكممد 

ضرورة إعممادة النظممر في المادة.

ليممة،  في المقابممل، عمممل وزيممر العمممل على تهدئممة المعارضممة العمار
مممن خلال الموافقممة على تشممكيل لجنممة مشتركممة لتسممجيل النقابممات 
حسممب التنظيممم الجديممد، وحممدد تاريممخ 10 آذار/مممارس 1976 
كموعممد نهممائي لتقديممم طلبممات تسممجيل النقابممات، وتاريممخ 20 
نيسممان/أبريل موعممداً لانتهمماء انتخابممات المجلممس المركممزي والهيئممة 

التنفيذيممة للاتحمماد.

وقممد تممم بوجممب هممذه التسمموية دمممج النقابممات القا�ممة، حيممث 
تممم تقليممص عددهمما مممن 21 نقابممة إلى 17 نقابممة عامممة، بممدلًا مممن 

13 نقابممة كما كان مخططًمما.

تعديل المادة 84: كسر الموجة المطلبية وإعادة تنظيم النقابات
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78- ندوة حوراية نظمتها النقابة العامة للعاملين في المصارف والتأمين حول تعديل المادة 84 من قانون العمل، عام 1986

)من مجموعة النقابي يوسف حوراني(
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صعود الحركة المطلبية
1976/74

مممع تزايممد الضغوطممات المعيشممية على الطبقممة العاملممة والفئممات 
نيمما مممن الطبقممة الوسممطى، زادت النزاعممات العماليممة بشممكل  الدر
ملحمموظ، على الرغممم مممن تحكرممم السمملطات في الاتحمماد العممام 
للنقابممات، والعديممد مممن النقابممات العامممة. ففممي عممام 1974، تممم 
رصممد 24 نزاعًمما عماليًمما، بحسممب المصممادر الرسمممية والصحممف. 
ممل إلى تسممويات أو اتفاقيات  ومممن بين هممذه النزاعممات، تممم التوصر
جماعيممة في تسممع حممالات، شممملت بعممض المؤسسممات مثممل مصفمماة 
الممبترول، شركممة الإنممماء الصناعممي، شركممة التنقيممب عممن المعممادن، 
شركممة بلاسممتيك الممبتراء، بالإضافممة إلى ثلاثممة مصممارف تجاريممة 

ومستشممفيين.

ممذ الممعمال إضرابممات أو  جمماءت بعممض هممذه الاتفاقيممات بعممد أن نفر
تهديدهممم بشممأنها، كما نشممأت بعممض النزاعممات نتيجممة محمماولات 
ل مممن ممارسممة حقهممم في الانتظممام  أصحمماب العمممل منممع الممعمار
النقممابي، أو حمملر لجممان نقابيممة قا�ممة، كما حممدث في مصنممع 

الأجممواخ.

ليممة إلى أكثر مممن عشريممن  عممام 1975 وصلممت المطالبممات العمار
تحممركًا مطلبيمًما، وشممملت تهديممدات بممالإضراب أو تنفيذهمما فعليًمما. 
وفي نهايممة عممام 1975 ومطلممع 1976، شممهدت الصدامممات بين 
ل ورأس المال الكممبير تصاعممداً ملحوظمماً، وكان مممن أبممرز  الممعمار
ل مصانممع الأجممواخ والدباغممة  هممذه التحممركات، إضرابممات عمار
والإنتمماج، وإضراب عمماملات مصنممع باليممان، وعددهممم 70 عاملممة 

و15 عمماملًا.

نتائج الانتخابات النقابية لعام 1976 
واستجابة السلطات للتحركات العمالية

1976 أن  النقابممات، أظهممرت انتخابممات  بعممد إعممادة تنظيممم 
السمملطات حققممت نجاحممات محممدودة في السمميطرة على منممظمات 
الحركممة العماليممة، ومممن بين هممذه النجاحممات كان إلغمماء نقابتممير 
الطبيعيممة، وعمال وكالممة  المصممادر  سُمملطة  عمال ومسممتخدمي 
الغمموث الدوليممة. ومممع ذلممك، حافظممت القمموى السياسممية المعارضممة 
على مواقعهمما السممابقة، وأسممفرت قممرارات إعممادة التنظيممم عممن 
تقليممص تمثيممل النقابممات ذات النفمموذ المعممارض في المجلممس 
المركممزي إلى حمموالي 30 عضمموًا، مقابممل 34 عضممواً للنقابممات 

المواليممة للسمملطات.

ردرت السمملطات على التحممركات والإضرابممات العماليممة، وخاصممة 
تلممك المرتبطممة بالصناعممات الكممبيرة، بتكثيممف ملاحقممة القممادة 
اعتقلممت   ،1976 شممباط/فبراير  ففممي  والنشممطاء.  النقابمميين 
اللممه  وفتممح  قويممدر  ممموسى  البارزيممن  النقابمميين  السمملطات 
والنسمميج،  الغممزل  لممعمال  العامممة  النقابممة  قممادة  العمممراني، 
ل للتحقيممق معهممم، وذلممك بعممد إضراب  واسممتدعت عشرات الممعمار

عمال مصانممع الأجممواخ.

كما تممم فصممل عبممد الرحمممن المجممالي، رئيممس نقابممة عمال 
سمملطة المصممادر الطبيعيممة وعضممو اللجنممة التنفيذيممة للاتحمماد 
العممام للنقابممات العماليممة، في كانممون الثاني/ينايممر 1976؛ بسممبب 
دعمممه للإضراب في مصنممع الأجممواخ. ولم تقممتصر الاعتقممالات 
على المعارضممة العماليممة فحسممب، بممل شممملت أيضًمما نقابمميين 
آخريممن، مثممل عاهممد قنطممار رئيممس نقابممة النقممل الجمموري، وجمال 
النجممداوي رئيممس النقابممة العامممة لممعمال الممبترول والكيماويممات، 

وذلممك في أيلول/سممبتمبر 1976.
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79- حلقة دراسية نظمت بالتعاون ما بين دائرة العمل الاردنية ومؤسسة فريدريش إيبرت عام 1975 في عمان

)من مجموعة النقابي محمد سليمان القيمري(
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احتفالات الأول من أيار في أحراش دبين

فهمي الكتوت*

ليممة الأردنيممة نضممالاً مسممتمراً مممن أجممل الحفاظ  خاضممت الحركممة العمار
همما في التنظيممم النقممابي والدفمماع عممن شرعيرتهمما، ولمواجهممة  على حقر
ممفي والتممدخلات في شممؤونها. ومممن خلال تجربتهممم  الفصممل التعسر
الخاصممة، أدرك النقابيممون الأحممرار أن الحكومممة لم تكممن محايممدة في 
هممذا الصراع، بممل كانممت تدعممم رأس المال، وسممعَت لإضعمماف النقابات، 
مما حممدر مممن قدرتهمما على تحقيممق مطالممب الممعمال. لذلممك اضطممرت 
الحركممة النقابيممة للاعممتماد على نفسممها في النضممال مممن أجممل تعزيممز 
وجودهمما وقدرتهمما على التفمماوض وتوقيممع الاتفاقيممات التممي تضمممن 

حقمموق الممعمال.

تمكرنممت الحركممة العماليممة الأردنيممة، وخاصممة القيممادات النقابيممة 
المنُتخبممة بحريممة، مممن ربممط مطالبهمما المعيشممية مثممل زيممادة الأجممور 
وتحقيممق التأمينممات الصحيممة والاجتماعيممة، بالوعممي الاجتماعممي 
لي على المسممتويات المحليممة والعربيممة والدوليممة، وقممد  والتضامممن الممعمار
ل العالمممي الممذي يحُتفممل بممه في الأول مممن أيممار/  شممكرل عيممد الممعمار

مايممو، فرصممةً لترسمميخ هممذا الوعممي بين الممعمال.

ل الغممزل  في عممام 1973، اقترح ممموسى قويممدر، رئيممس نقابممة عمار
والنسمميج، الاحتفممال بهممذه المناسممبة العماليممة، واسممتغلالها لإحيمماء 
ذكممرى شممهداء الطبقممة العاملممة العالميممة، وحركممة المقاومة الفلسممطينية، 

ل وأسرهممم إلى أحممراش دبرين مممن خلال تنظيممم رحلممة للممعمار

عة، وطبرقتهمما نقابممات أخممرى،  كانممت هممذه الفكممرة إيجابيممة ومُشممجر
مثممل نقابممة الخدمممات الصحيممة، ونقابممة المصممارف، ونقابممة الصناعات 
الجلديممة. ومممع مممرور الوقممت، أصبحممت هممذه الرحلممة تقليممداً سممنوياً، 
يشممارك فيممه آلاف الممعمال، حيممث وصلممت المشمماركة في بعض السممنوات 

إلى حمموالي 10 آلاف شممخص.

ل  ل يبمدأ بعمد الظهمر، بعمد أن يتنماول العمار كان الاحتفمال بعيمد المعمار
وأسرهمم وجبمة الغمداء، ويسمتمتعون بجلسماتهم العائليمة، وكان يلقمي 
مموسى قويمدر كلممة في بداية الاحتفمال، ويتبعهما الاسمتمتاع بالأغاني 
والأناشميد الوطنيمة والعماليمة، واسمتمرت هذه الطقوس السمنوية حتى 
الأول ممن أيمار/ مايمو 1976، حيث لم يتمكن مموسى قويدر من قيادة 

الاحتفمال كالمعتماد، بسمبب اعتقالمه ممع عدد ممن النقابيين.

في العممام التممالي، 1977، كان للاحتفممال طابعمماً خاصمماً ومختلفمماً، 
حيممث اجتمممع الممعمال في دبرين صبمماح الأول مممن أيممار، واسممتمعوا إلى 
كلمممة النقممابي محمممد أبممو شمممعة، الممذي ألقممى كلمممة القائممد المعُتقممل 

ممموسى قويممدر، الممذي منعممه الاعتقممال مممن المشمماركة.

خلال إلقمماء الكلمممة، تحممدث أبممو شمممعة عممن ضرورة إحيمماء ذكممرى 
الشممهداء مممن أبنمماء الطبقممة العاملممة وأبنمماء الشممعبين الفلسممطيني 
الوجممود،  في  الفلسممطينية  المقاومممة  حممقر  عممن  دفاعمماً  والأردني، 
كما تحممدث عممن معانمماة الطبقممة العاملممة مممن الممغلاء والأزمممات 
الاقتصاديممة وانعممدام الحريممات، وأنهممى كلمتممه بالدعمموة للإفممراج عممن 

النقابمميين المعتقمملين.
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ل يسمتعدون للعودة  حموالي السماعة الرابعة والنصمف، وبينما كان العمار
ممن رحلتهمم، جاءهمم خبر وصمول القائمد النقمابي مموسى قويدر إلى 
مبين ومُعانمقين إيماه  مع المئمات حولمه مرحر دبرين. وخلال دقائمق، تجمر
بفمرح وحماسمة شمديدة، وحملموه على الأكتاف، وسمط هتافمات »أهلا 
وسمهلا أبمو يوسمف«. وفي جمو مليء بالمحماس والمشماعر، ألقمى »أبو 
يوسمف« كلممة مؤثمرة، وقمال فيهما: »أشمكركم ممن كل قلبمي على مما 
أظهرتمموه ممن مشماعر صادقمة، وأعِدكمم أننمي سمأواصل الدفاع عن 

حقوقكمم بمكل جهمد حتمى آخمر لحظمة في حياتي.«

كان حضمور أبمو يوسمف إلى دبرين فور خروجه من السمجن للمشماركة 
لي السمنوي، بثابمة مفاجمأة كمبيرة، وجعمل قويدر  في الاحتفمال المعمار
يظهمر كقائمد شمامخ يرممز إلى صلابمة الطبقمة العاملة وعممق انتمائه 
ل له بهمذه الطريقمة احترامهمم الكبير  لهما. كما أظهمر اسمتقبال المعمار
يمة التمي يسمعى إليهما،  وتقديرهمم لتضحياتمه، وارتباطهمم بقيَمم الحرر

وهمذا مما جعمل الاحتفمال يكتسمب طابعماً خاصاً.

بعمد ذلمك، واصمل مموسى قويمدر قيمادة احتفمالات الأول ممن أيمار/ 
مايمو في دبرين كل عمام، حيمث أصبمح همذا اليموم تقليمداً سمنوياً لنشر 
ل، واسمتعراض معاناتهمم من المغلاء المتزايد، وكانت  الوعمي بين المعمار
ل  الاحتفمالات فرصة للتنديد بجشمع التجار والمسمتغلين، والدعموة لتدخر
الدولمة لحمايمة السموق ممن سميطرتهم، فمضلاً عمن المطالبة بماحترام 

اسمتقلالية الحركمة النقابية.

ل بعيدهم في دبرين، حيث  في عام 1979، منعَت السملطة احتفال العمار
لي، وأصمدرت  مل اسمتمرار همذا النشماط المعمار لم تعمد قمادرة على تحمر
تعلميمات لشركات النقمل، بعمدم تمأجير حافلاتها للنقابمات، كما أوقفت 
الشرطمة وسمائل النقل الأخمرى المتجهمة إلى دبين، وأجبرت من تمكرنوا 
ممن الوصمول على المغمادرة. بالإضافمة إلى ذلمك، عارضمت السملطات 
دعموة النقابمات العماليمة للمشماركة بالاحتفمال الرسممي في المدينمة 

الرياضيمة، وهكمذا حُمرم العمال ممن احتفالهمم المعتاد.

ه  ل في التوجر رغمم المنمع الرسممي الذي فرضته السملطة، اسمتمر المعمار
مئمات  يتجممع  كان  حيمث  و1981،   1980 السمنتين  خلال  دبرين  إلى 

ل وعائلاتهمم للاحتفمال بعيدهمم. المعمار

أمما في عمام 1990، شمهدَت أحمراش دبرين تظاهمرة عماليمة كمبيرة، 
نظرمهما »التجممع الديمقراطمي المعمالي«، وشمارك فيهما حموالي عشرة 
آلاف مواطمن، وخلال التظاهمرة، ألقمى النقمابي حيمدر رشميد، رئيمس 
التطمورات  عمن  فيهما  تحمدث  كلممة  المصمارف،  العامملين في  نقابمة 
والمطالمب العماليمة، كما قدممت فرقمة »بلدنما« الفنيمة عرضماً مميمزاً 

من بعمض الأغماني الوطنيمة. يتضمر

على ممرر السمنين، بقيت احتفالات الأول من أيمار/ مايو في دبرين تمثرل 
مكها  ليمة الأردنيمة، وتعمبيراً عمن تمسر رممزاً ممهماً لإلهمام الحركمة العمار

باسمتقلاليتها وحريتهما ونضالها المسمتمر.

*فهمــي الكتــوت، نقممابي عمالي سممابق، وعضممو المكتممب السممياسي 
للحممزب الشمميوعي، مؤلممف عممدة كتممب عممن الاقتصمماد الأردني
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80- القيادي النقابي موسى قويدر يلقي كلمة في جمهور العمال في الأول من أيار

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(

81- جانب من احتفالات الأول من أيار في أحراش دبين

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(
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82- تجمع عمالي بناسبة عيد العمال في الأول من أيار/ مايو 1975، في أحراش دبين، ويظهر في يمين الصورة رئيس نقابة المصارف حيدر رشيد

)من مجموعة النقابي سمارة الخطيب(
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موسى يوسف قويدر أيقونة الحركة العمالية الأردنية

)1997/1924(
وُلمد مموسى قويمدر في مدينمة يافما بفلسمطين عمام 1924. 
في عمام 1942، أسمس ممع زملائمه نقابة لمعمال الخياطة في 
يافما، وانضمم في العمام نفسمه إلى جمعيمة المعمال العربيمة 
الفلسمطينية. كما انضمم إلى الحمزب الشميوعي الفلسمطيني، 
ولاحقًما إلى عصبمة التحرر الوطني الفلسمطيني التي انشمقت 
عمن الحمزب الشميوعي عمام 1947. وبفضمل انتمائمه للحركة 
العمرب«،  المعمال  »مؤتممر  تأسميس  في  شمارك  الشميوعية، 
المذي انشمق بمدوره عن جمعيمة المعمال العربية الفلسمطينية.

بعمد النكبمة عمام 1948، كان مموسى قويمدر ممن بين العمال 
النشمطاء الذيمن انتقلموا إلى عمان. وفي الأردن، كان ممن 
عمام  تأسمس  المذي  الأردني  الشميوعي  الحمزب  ممؤسسي 
1951. تعمرض للاعتقمال لأول ممرة بين عامي 1952 و1953، 

واسمتمر اعتقالمه لممدة عمام ونصمف.

نقابمة  أحمد ممؤسسي  1954، كان مموسى قويمدر  في عمام 
العامملين في الخياطمة إلى جانمب شمخصيات مثمل واصمف 
إيليما للاس، ميشميل  الجوهمري، سمامي الخماروف، فكتمور 
صويلمح، محممد العمدواني، محمد زويد، مصطفى الشممروخ، 

لطفمي البخماري، حممدي الكيمالي، وفتمح اللمه عماشمة.

ممن خلال نقابمة عمال الخياطمة، سماهم قويدر في تأسميس 
الاتحماد العمام لنقابات المعمال في أيار/ مايمو 1955، والذي 
ضم حينها سمت نقابات عمالية. كما كان له دور في تأسميس 
الجمعيمة التعاونيمة لمعمال الخياطمة في 15 تشريمن الثماني/ 

.1956 نوفمبر 

واصمف  بعمد  الخياطمة  عمال  نقابمة  قيمادة  قويمدر  تمولى 
الجوهمري وسمامي الخماروف. وقمد تمغير اسمم النقابة عدة 

ممرات، حيمث أصبحت تعُمرف بنقابة عمال النسميج والملابس، 
والنسميج  الغمزل  للعامملين في صناعمة  العاممة  النقابمة  ثمم 

والملابس.

بعمد أحمداث أيلمول/ سمبتمبر 1970، تمولى مموسى قويمدر 
أمانمة سر »اللجنمة التنفيذيمة المؤقتمة«، التمي كانمت تديمر 
أعمال الاتحماد العمام لنقابمات المعمال في الأردن، بعمد حمل 

اللجنمة التنفيذيمة المنتخبمة في 7 تمموز/ يوليمو 1970.

لكمن سرعمان ما اسمتقال ممن همذه اللجنة، التي تشمكلت في 
5 تشريمن الأول/ أكتوبمر 1970 بقمرار حكوممي، حيمث وجمه 
لهما انتقمادات علنيمة، وقماد المعارضمة العماليمة ضمد اللجنمة 
قيمادة  تتمولى  كانمت  التمي  الحكوميمة،  للسملطات  المواليمة 

الاتحماد ورئاسمة المجلمس المركمزي.

في عمام 1976، اعتقمل مموسى قويمدر للممرة الثانيمة بيمنما 
كان يقمود نقابمة عمال الغزل والنسميج، واعتقمل معه فتح الله 
العممراني. تمم الإفمراج عنمه في الأول من أيمار/ مايو 1977، 
حيمث اسمتقبل اسمتقبالاً كمبيراً ممن قبمل حشمود المعمال في 

احتفمالات عيمد المعمال التمي أقيممت في أحمراج دبين.

بعمد أن بمدأ الأردن مرحلة الانفتاح السمياسي في عام 1969، 
قمرر مموسى قويدر الترشمح للانتخابات النيابيمة عن الدائرة 
الأولى في عمان خلال انتخابمات نوفممبر 1969، لكنمه لم 

يتمكمن ممن الفوز.

بعمد عمام 1984، تمولى النقمابي فتمح اللمه العممراني قيمادة 
النقابمة العاممة لمعمال الغمزل والنسميج، إلا أن مموسى قويدر 
اسمتمر في تقديمم التوجيمه والنصح للحركمة النقابية العمالية 

حتمى رحيلمه في أغسمطس 1997.

83- موسى يوسف قويدر 

أحد بناة الحركة العمالية الأردنية

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(

المصدر: محمد سليمان القيمري، الحركة العمالية النقابية الأردنية 1970/1950. عمان، 1980، ومصادر ثانوية أخرى
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84- صورة لملصق تضامني يعود لعام 1976، يدعو إلى اطلاق سراح النقابيين المعتقلين: موسى قويدر رئيس النقابة العامة للعاملين في الغزل والنسيج،

وفتح الله العمراني أمين سر النقابة العامة للعاملين في الغزل والنسيج، وفي الوسط احمد جرادات عضو اللجنة التحضيرية لاتحاد المعلمين

)من مجموعة النقابي موسى قويدر(



85- نقابيون ونقابيات من اعضاء النقابة العامة للعاملين في

الغزل والنسيج، أثناء أحد الدورات الانتخابية للنقابة

)من مجموعة النقابي فتح الله العمراني(
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الفصل الثامن:

 تراجع استقلالية الحركة العمالية 

)1989/1976(
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سمماهمت خطتمما التنميممة الاقتصاديممة الثلاثيممة بين عامممي 1973 
و1975، والخماسممية الأولى بين عامممير 1976 و1980 في تخفيممف 
الآثممار الناجمممة عممن خسممارة الضفممة الغربيممة في حممرب 1967، حيممث 
أدت إلى تحريممك عجلممة الاقتصمماد، وحققممت معممدلات نمممو جيممدة 
بلغممت 8.5 % خلال النصممف الثمماني مممن السممبعينيات، وذلممك بعممد 

اسممتبعاد آثممار التضخممم.

ومممع ذلممك، شممهدت هممذه الممفترة بين عامممير 1973 و1980 زيممادة 
ممم وارتفمماع الأسممعار، مما أدى إلى تراجممع القيمممة  ملحوظممة في التضخر
الحقيقيممة للأجممور، ودفممع هممذا الوضممع العديممد مممن العمالممة المدربممة 
للانتقممال إلى العمممل في دول الخليممج، التممي كانممت تشممهد توسممعاً 
اسممتثمارياً كممبيراً، وتحتمماج بالتممالي إلى المزيممد مممن الأيممدي العاملممة. 
ونتيجممةً لذلممك، انخفضممت نسممبة البطالممة لأول مممرة في تاريممخ الأردن 
المعمماصر، وظهممرت حالممة إسممتثنائية مممن »التشممغيل الكامممل« للأيممدي 
العاملممة المحليممة، مممع زيممادة الاعممتماد على العمالممة الوافممدة منخفضممة 

الأجممور.

في الوقممت ذاتممه، ازدادت التحديممات الاقتصاديممة والاجتماعيممة، مثممل 
الهجممرة مممن الريممف إلى المممدن، والتوسممع الممحضري على حسمماب 
الأراضي الزراعيممة، كما اتسممعت الفجمموة الاجتماعيممة، وظهممرت جيمموب 
فقممر جديممدة، مممع تزايممد الفمموارق في توزيممع مكاسممب التنميممة بين 

مختلممف أقاليممم الأردن ومحافظاتممه.

بنماءً على نتائمج الخطمتين الثلاثيمة والخماسمية للمفترة 1980-1973، 
التمي عمززت التفماؤل بشمأن اسمتمرار الانتعماش الاقتصمادي، وضعت 

الدولمة الأردنيمة خطمة خماسمية أخمرى للمفترة 1981-1985. وكانمت 
همذه الخطمة تهمدف إلى رفمع معمدلات النممو السمنوي للناتمج الممحلي 
إلى 11 %، واسمتثمار 3.3 مليمار دينمار أردني، وهو هدف طموح يعتمد 

تحقيقمه على اسمتمرار تدفمق المسماعدات والقمروض الخارجيمة.

من الانتعاش الاقتصادي إلى »الأزمة المزدوجة«

لكممن مممع بممدء تنفيممذ الخطممة، بممدأت بمموادر الانممكماش تظهممر منممذ 
مطلممع الثمانينيممات، نتيجممةً لهبمموط أسممعار النفممط، وتراجممع النمممو 
الاقتصممادي في دول الخليممج، مما أثممر سمملباً على التحممويلات الماليممة 
إلى الأردن، وعلى أسممواق التصديممر الأردنيممة. تزامممن ذلممك مممع اندلاع 
الحممرب العراقية-الإيرانيممة التممي اسممتمرت لممثماني سممنوات، حتممى 
عممام 1988، والتممي اسممتنزفت جممزءاً كممبيراً مممن الأممموال المخصصممة 

للاسممتثمار.

ممع نهايمة عمام 1982، بمدأت مظاهر الانمكماش تظهمر على الاقتصاد 
الأردني، واسمتمرت حتى انفجمار الأزمة المزدوجمة، الاقتصادية والمالية 
المكبرى في عاممي 1988 و1989. ففمي المفترة ممن 1983 إلى 1988، 
شمهد الأداء الاقتصادي تراجعاً كبيراً في النمو والاسمتثمار، وانخفضت 
المسماعدات المالية الخارجية بنسبة 26 %، وكذلك القروض والمساعدات 
الاقتصاديمة إلى مما يعادل 36 % عمن الأرقام المسمتهدفة. نتيجةً لذلك، 
اضطمرت الحكوممة إلى الاعمتماد بشمكل أكبر على القمروض التجاريمة 
الداخليمة والخارجيمة، لتمويمل الإنفاق الحكومي، مما أسمهم في تفاقم 

العجمز في الميزانية والحسماب الجاري لميمزان المدفوعات.

الفصل الثامن:

تراجع استقلالية الحركة العمالية )1989/1976(
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86- ندوة بناسبة يوم العمل الاجتماعي 10-4-1979، ويتوسط الصورة عصام العجلوني وزير العمل الاسبق )من مقتنيات دائرة المكتبة الوطنية - وكالة انباء بترا(



ية
لال

تق
س

ع ا
ج

ترا
ن: 

ام
لث

ل ا
ص

لف
ا

)1
98

9/
19

76
ة )

لي
ما

ع
 ال

كة
حر

ال
ية

دن
لار

ة ا
لي

ما
ع

 ال
كة

حر
ال

ور
ص

 م
خ

اري
ت

118

شممهدت مكاتممب التوظيممف التابعممة لمموزارة العمممل زيممادة ملحوظممة في 
عممدد طلبممات العمممل المقدمممة، حيممث ارتفممع العممدد مممن أقممل مممن 300 
طلممب في عممام 1980 إلى أكثر مممن 17 ألممف طلممب في عممام 1984، ثممم 
تجمماوز 30 ألممف طلممب في عممام 1985. ومممع ذلممك، لا تعكممس هممذه الأرقام 
سمموى جممزء صممغير مممن حجممم البطالممة الفممعلي، حيممث كانممت التعقيممدات 
الإداريممة تمنممع العديممد مممن العاطمملين عممن العمممل مممن تسممجيل أنفسممهم 

في مكاتممب العمممل الحكوميممة.

في الوقممت نفسممه، شممهد ديمموان الموظممفين زيممادة كممبيرة في عممدد 
الطلبممات المقدمممة، حيممث ارتفممع العممدد مممن 7175 طلبًمما في عممام 1981، 
إلى 23,800 طلممب في عممام 1985، ثممم بلممغ ممما بين 30 و35 ألممف طلممب 
بنهايممة عممام 1986، وفقًمما لمصممادر ديمموان الموظممفين. تعكممس هممذه الأرقام 
تزايممد معممدلات البطالممة بين الفئممات الأكثر تعمملرمًا مممن القمموى العاملممة، 

بمما فيهممم حَمَلممة الشممهادات الجامعيممة والمتوسممطة.

كان انخفمماض الطلممب الخارجممي على العمالممة الأردنيممة مممن أسممباب 
تفاقممم مشممكلة البطالممة، إلى جانممب ظهممور موجممة هجممرة عكسممية للعمالممة 
رت  الأردنيممة المغتربممة في دول الخليممج. ووفقمماً للمصممادر الرسمممية، قممدر
نسممبة البطالممة خلال السممنوات 1985/1983 بين 7 % و9 % مممن إجمالي 
القمموى العاملممة، في حين تممشير التقديممرات غير الرسمممية إلى أن نسممبة 

البطالممة قممد تكممون بلغممت ضعممف هممذه الأرقممام.

إلى جانممب ارتفمماع نسممبة البطالممة، أدى الركممود الاقتصممادي إلى إعممادة 
توزيممع جذريممة للدخممل القومممي لصالممح الفئممات الاجتماعيممة العليمما، أي 
تلممك التممي تسممتحوذ على الحصممة الأكبر مممن عوائممد التملممك ورأس المال، 
على حسمماب دخممل الأجممور. ونتيجممةً لذلممك، تراجعممت حصممة الأجممور 
 .1985/1981 الممفترة  المممحلي الإجمالي خلال  الناتممج  والرواتممب مممن 
كما اعتمممدت الحكومممة سياسممة لتجميممد رواتممب موظفممي الدولممة، بممل 
وتخفيممض رواتممب الموظممفين الجممدد، إضافممةً إلى تراجممع مسممتوى أجممور 

العاممملين في القطمماع الخمماص.

بعممد فترة السممبعينيات التممي تمتعممت فيهمما أجممور العاممملين في القطمماع 
الخمماص بزايمما نسممبية كممبيرة، بممدأت هممذه المزايمما بالممتلاشي خلال 
السممنوات الأخيرة مممن الثمانينيممات، مما أدى إلى تممآكل المكاسممب الماديممة 
للعاممملين بأجممر. وقممد انعكممس ذلممك في تراجممع عممدد الاتفاقممات الجماعية 
المبُرمممة سممنوياً، حتممى أصبحممت لا تتجمماوز عممدد أصابممع اليممد الواحممدة في 

نهايممة الثمانينيممات.

علاوة على ذلممك، رفضممت العديممد مممن مؤسسممات القطمماع الخمماص 
تجديممد الاتفاقيممات الجماعيممة السممابقة، وربطممت ذلممك بالتراجممع عممن 
المزايمما والحقمموق التممي اكتسممبها الممعمال سممابقًا. كما اتسممع نطمماق 
التسريممح الجماعممي للممعمال بهممدف التخلممص مممن الالتزامممات السممابقة، 

واسممتبدالهم بممعمال جممدد بأجممور ومزايمما أقممل بكممثير.

في ظممل هممذا التراجممع الاقتصممادي، لم تمانممع السمملطات الحكوميممة في 
اسممتخدام البطالممة والعمالممة الوافممدة كأدوات ضغممط على القمموى العاملممة 
المحليممة، بهممدف الحفمماظ على مسممتوى منخفممض للأجممور وتمممكين 

الممرأسمال الكممبير مممن تحقيممق أربمماح إضافيممة.

شممهدت تكاليممف المعيشممة ارتفاعًمما مسممتمراً في جميع جوانبهمما خلال معظم 
سممنوات الثمانينيممات، وتركرممز هممذا الارتفمماع في أسممعار المممواد الأساسممية 
المممواد  الفممقيرة ذات الدخممل المحممدود، مثممل  التممي تسممتهلكها الأسر 
الغذائيممة، وأسممعار الملابممس والأحذيممة، وإيجممارات المسمماكن، وتكاليممف 
النقممل والمممواصلات. وتفاقممم تممأثير هممذا الممغلاء بسممبب تزامنممه مممع تراجع 
مسممتوى الأجممور والدخممول الثابتممة، وارتفمماع معممدلات البطالممة، وانخفمماض 

فممرص العمممل الإضممافي.

واجهمت الحكوممة الأردنيمة الأزممة الاقتصاديمة والماليمة في النصف الثاني 
ممن الثمانينيمات باعتبارهما مشمكلة مؤقتمة لا تتطلمب تغمييرات كمبيرة في 
السياسمات الاقتصاديمة والماليمة. وبمدلاً ممن التكيف مع تراجع المسماعدات 
الماليمة العربيمة والدوليمة، اتجهمت الحكوممة نحمو الاقتراض بشمكل أكبر 
ممن المصمادر التجاريمة الدوليمة والمحليمة، واسمتمرت في توسميع الإنفماق 

الجماري، على إفتراض أن المسماعدات العربيمة سمتعود قريبماً.

تدني معدلات نمو الوظائف وتفاقم البطالة
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ين العممام زيادة ملحوظممة وتغيرت  ومممع مممرور الوقممت، شممهدَ حجممم الدر
تركيبتممه، حيممث ارتفعممت نسممبة الديممون مممن المصممادر التجاريممة، وارتفع 
معهمما عممبء سممداد الديممون الخارجيممة مممن أقسمماط وفوائممد. كما ارتفع 
الديممن العممام الممداخلي، وكان معظمممه مممن البنمموك التجاريممة. نتيجممة 
لذلممك، أسممفرت سياسممة التوسممع في الإنفمماق الحكومممي عممن تسممجيل 
عجممز مسممتمر في ميممزان المدفوعممات، خاصممةً مممع تراجممع الممموارد 
الماليممة التقليديممة، مثممل المسمماعدات العربيممة، وتحممويلات العاممملين 

بالخممارج، وتراجممع قيمممة الصممادرات.

بحلممول أواخممر عممام 1988، أعلنممت حكومممة زيممد الرفاعممي عجممز 
الأردن عممن سممداد ديونممه الخارجيممة، الأمممر الممذي أدى إلى انهيممار 
سممعر صرف الدينممار الأردني إلى أقممل مممن نصممف قيمتممه التممي 

مممت  كانممت عليهمما في الأشممهر السممابقة. وفي ظممل هممذه الظممروف، تقدر
الحكومممة بطلممب مسمماعدة مممن صنممدوق النقممد الممدولي والبنممك 

الممدولي لإعممادة جدولممة ديممون الأردن الخارجيممة.

نتممجَ عممن ذلممك فممرض برنامممج تقشممفي صممارم، شمممل رفممع الدعممم 
السمملع  وبعممض  المممواشي،  وعلممف  المحروقممات،  عممن  الحكومممي 
الاسممتهلاكية الأخممرى، مما أشممعل شرارة حركممة احتجمماج واسممعة في 
جنمموب الأردن في نيسممان/أبريل 1989، التممي سرعممان ممما تحولممت 
إلى حركممة مطلبيممة سياسممية شممملت جميممع أنحمماء الممبلاد، داعيممة إلى 
إلغمماء الأحممكام العرفيممة والقمموانين الاسممتثنائية، ومحاكمممة المسممؤولين 
عممن الفسمماد والأزمممة الاقتصاديممة، وإجممراء انتخابممات نيابيممة حممرة، 

وإطلاق الحريممات العامممة.

87- من رحلة نقابية تضم كوثر عبد العزيز وخزامه وفهمي الكتوت وفتح الله العمراني في اواخر السبعينيات

)من مجموعة النقابي فتح الله العمراني(
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بالعممودة إلى الحركممة العماليممة، اجتمعممت القيممادات النقابيممة المسممتقلة عممن 
نفمموذ الدولممة في عممام 1976 لمناقشممة تدهممور أوضمماع الطبقممة العاملممة 
وزيممادة التممدخلات الأمنيممة في شممؤون النقابممات. وبعممد تبممادل الآراء 
والتباحممث بشممأن الظممروف الصعبممة التممي تعيشممها الطبقممة العاملممة وممما 
يتعممرض لممه النقابيرممون مممن فصممل واضطهمماد واعتقممال، قممرروا تشممكيل 
»التحالممف النقممابي للدفمماع عممن حقمموق الممعمال«، وأصممدروا بيانًمما 

ممن هممذه المطالممب، وقرممع عليممه 39 نقابيمماً قياديمماً. يتضمر

   )أنظر نصر البيان في الإطار رقم »9«(. 

الممعمالي  المؤتمممر  انعقممد   ،1978 الأول/أكتوبممر  و26 تشريممن   23 بين 
ل في الأردن، بعممد مممرور 12  الثالممث للاتحمماد العممام لنقابممات الممعمار
عامًمما على المؤتمممر الثمماني. وقممد حضر هممذا المؤتمممر 170 عضممواً مممن 
لة في الاتحمماد. شممكبل  الهيئممات التنفيذيممة للنقابممات السممبع عشرة المسممجر
ليممة الأردنيممة، حيممث سممبقته  المؤتمممر حدثمًما هامًمما في تاريممخ الحركممة العمار
تحممضيرات واسممعة شممملت إعممداد أوراق عمممل حممول الأوضمماع العامممة 
في الممبلاد، وقانممون العمممل، والنظممام الممداخلي للاتحمماد، بالإضافممة إلى 

قضايمما الأجممور والعلاقممات الصناعيممة والهجممرة.

خمرج المؤتممر بجموعمة من التوصيمات المتقدمة، كان أبرزهما ضمان حقر 
ل الزراعمة وعمال  التنظيمم النقمابي لجميمع العامملين، بما في ذلمك عمار
المياوممة في أجهمزة الدولمة، وإلغماء الفروقمات بين المؤسسمات المنتظممة 
وغير المنتظممة. كما دعما المؤتممر إلى إلغماء القيمود المفروضمة على حريمة 
التنظيمم النقمابي التمي كانمت تمكرن السملطات ممن حرممان النقابيين من 
ممارسمة نشماطهم أو الترشمح للانتخابات، أو التي تمنح السملطات القدرة 
على التدخمل في تنظيمم النقابمات أو حلهما أو منمع تأسيسمها. كما ضمنمت 
توصيمات المؤتممر المطالبمة بسماواة الممرأة في الأجمر والحقموق، وتحريمم 
فصلهما بسمبب الزواج، بالإضافمة إلى ذلك، طالبت التوصيمات بزيادة مدة 

الإجمازة السمنوية وربطهما بسمنوات الخدمة.

ات الأسممعار،  نممت توصيممات المؤتمممر أيضًمما ربممط الأجممور بتممغيرر تضمر
وضمان تعامممل الدولممة مممع نزاعممات العمممل بحياديممة، وإلغمماء القيممود 
ل  ليممة. كما دعمما المؤتمممر إلى وقممف اسممتبدال الممعمار على الإضرابممات العمار
المحلمميين بالوافديممن، وتوسمميع نطمماق الممضمان الاجتماعممي، ليشمممل 

التممأمين الصحممي، والتممأمين ضممد البطالممة.

على الصعيممد الممداخلي، أوصى المؤتمممر بتعديممل النظممام الممداخلي للاتحمماد، 
لتفممادي تعطيممل هيئاتممه، وخاصممة المجلممس المركممزي، وتحديممد عممدد 

الممثمملين في المجلممس بسممتة ممثمملين فقممط لممكل نقابممة.

لم يممعترض قممادة النقابممات المواليممة للسمملطات على هممذه التوصيممات 
بشممكل علنممي، ورغممم ذلممك، قممام ممثلوهممم في لجنممة متابعممة التوصيممات 
بتعطيممل تنفيذهمما، مممن خلال الامتنمماع عممن حضممور اجتماعممات اللجنممة.

مممن ناحيممة شممهدت هممذه المرحلممة تحقيممق أحممد الأهممداف التممي سممعت 
اليهمما الحركممة العماليممة الأردنيممة، ونعنممي بممه صممدور قانممون الممضمان 
الاجتماعممي، الممذي حمممل رقممم 30 لسممنة 1978، والممذي نممص على تممأمين 

الشمميخوخة والعجممز والوفمماة، إضافممة الى تممأمين إصابممات العمممل.

وفي الأول مممن أيممار/ مايممو 1980 بممدأت أولى مراحممل تطبيممق قانممون 
الممضمان على المنشممآت الكممبيرة، ومممن ثممم المنشممآت التممي يعمممل بهمما 
50 عمماملًا فمماكثر. وفي أواخممر عممام 1981 شممملت تأمينممات الممضمان 
المؤسسممات العامممة والدوائممر الحكوميممة غير المشمممولة بنظممام التقاعممد 
المممدني، وفي نهايممة العممام نفسممه شممملت تأمينممات الممضمان المارة العاملين 
في المجالممس البلديممة والقرويممة. وفي مطلممع كانممون الثمماني/ ينايممر سرى 
قانممون الممضمان الاجتماعممي على العاممملين المدنمميين في القمموات المسمملحة 
والأجهممزة الأمنيممة. وفي مطلممع حزيممران/ يونيممو 1987 شمممل القانممون 

العاممملين في المنشممآت التممي تسممتخدم خمسممة عمال فممأكثر.

لكممن القانممون تجنممب النممص على اهممم نوعين مممن التأمينممات الاجتماعية، 
الا وهممي التممأمين الصحممي للعامممل وعائلتممه، والتأمين ضممد البطالة.

الحركة العمالية ما بين »سندان« الضًغوط المعيشية و»مطرقة« التدخلات الحكومية
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88- من اليمين زكريا حمدان أمين عام اتحاد نابلس، عاهد قنطار رئيس نقابة النقل الجوي، عبد الرحمن المجالي رئيس سلطة الحصاد الطبيعية، موسى قويدر رئيس نقابة الغزل والنسيج،

خليل أبو خرما رئيس نقابة الخدمات العامة، سامي حسن منصور رئيس نقابة النقل البري والميكانيك )من مجموعة النقابي خليل أبو خرما(
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انتخابات النقابات العامة 1989/88

لات  تأثممرت انتخابممات الممدورة النقابيممة للأعمموام 1989/1988 بالتممدخر
الأمنيممة المبمماشرة، مما أدى إلى ارتممكاب انتهمماكات واسممعة للحقمموق 
النقابيممة. في هممذه الممدورة، تراجعت العمليممة الانتخابيممة الديمقراطية 
بشممكل كممبير، حيممث اقممتصرت على عممدد قليممل مممن النقابممات 
العماليممة. فمممن بين سممبع عشرة نقابممة تابعممة للاتحمماد العممام، قامممت 
خمممس نقابممات فقممط بإجممراء انتخابممات لاختيممار هيئاتهمما الإداريممة، 
بيممنما امتنعممت النقابممات الأخممرى عممن إجممراء الانتخابممات، وقامممت 
بعضهمما بتنظيممم الانتخابممات بشممكل جممزئي فقممط. وبالنتيجممة، لم تجُرِ 
حمموالي نصممف النقابممات أي انتخابممات، بممل أعلنممت الهيئممات الإدارية 

ممح. القا�ممة لتلممك النقابممات فوزهمما بالتزكيممة دون فتممح بمماب الترشر

في ظممل هممذه الظممروف المترديممة، واجهممت الحركممة العماليممة الأردنيممة 
واحممدة مممن أشممدر الأزمممات الاقتصاديممة في تاريممخ الممبلاد والتممي 
أخممذت مظاهرهمما بالظهممور في أواسممط 1988، وقممد أدت هممذه 
الأزمممة إلى انتفاضممة شممعبية واسممعة وعفويممة فمميما بعممد، حيممث 
بممدأت في نيسممان/أبريل 1989 مممن مدينممة معممان في جنمموب الأردن، 
بقيممادة سممائقي النقممل البري، وانممتشرت بسرعممة في مممدن الجنمموب 

قبممل أن تمتممد إلى وسممط وشمال الأردن.

مممع تفاعممل مختلممف قطاعممات المجتمممع مممع هممذه الانتفاضممة، 
بممدأت تظهممر مطالممب قويممة تدعممو للتغمميير، مثممل إطلاق الحريممات 
الديمقراطيممة، رفممع الحظممر عممن الأحممزاب السياسممية، اسممتئناف 
الحيمماة النيابيممة بإجممراء انتخابممات حممرة ونزيهممة، إضافممةً إلى 
محاسممبة المسممؤولين عممن الفسمماد المالي الممذي أدرى إلى انهيممار سممعر 
صرف الدينممار الأردني. ومممع ذلممك، ظلممت قيممادة الاتحمماد العممام 
ل والعديممد مممن قيممادات النقابممات الأخممرى صامتممة  لنقابممات الممعمار
تمامًمما تجمماه هممذه الانتفاضممة، التممي نجحممت في فتممح أبممواب التغمميير 
الديمقراطممي، خاصممة منممذ انتخابممات تشريممن الثاني/نوفمممبر 1989، 

وهممو ممما سممنتناوله في الفصممل التاسممع.

89- انتخابات اتحاد نقابات العمال في 1978-4-3

)من مقتنيات دائرة المكتبة الوطنية - وكالة انباء بترا(



123

90- الوفد الاردني المشارك في اجتماعات منظمة العمل الدولية، ويظهر في الصورة من اليسار عاهد قنطار رئيس الاتحاد العام لنقابات العمال في الاردن )1976-74(

ويظهر ايضاً في الصورة ممثلو الحكومة الاردنية ومنظمات العمل 

)من مجموعة النقابي عاهد قنطار(
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91- الدورة التدريبية الثانية لمعلومات القوى العاملة والتشغيل، عام 1983 )من مقتنيات المكتبة الوطنية(

92- صورة تذكارية لمجموعة من القيادات النقابية التقطت منتصف السبعينيات )من مجموعة النقابي عاهد قنطار(
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93- وفد عمالي أردني في زيارة رسمية إلى اتحاد عمال مصر بعد عودة العلاقات النقابية بين الأردن ومصر عام 1984، ويرى من اليمين خليل أبو خرما، فوزي دوسو، محمد سميح،

عبد الحليم خدام، عبد الرزاق محمد سعيد، محمود حرزالله، خلف عطالله

)من مجموعة النقابي خليل أبو خرما(
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في منتصممف عممام 1976، اجتمممع عممدد مممن القممادة والنشممطاء 
النقابمميين لمناقشممة أوضمماع الممعمال الأردنمميين والتحديممات التممي 
يواجهونهمما، والبحممث في أفضممل الطممرق لحلرهمما. يتحممدث فهمممي 

الكتمموت عما تممم مناقشممته في هممذا الاجممتماع قممائلاً

»ناقممش المجتمعممون واقممع الطبقممة العاملممة، بمما في ذلممك ارتفمماع 
معممدلات التضخممم، وهجممرة الكفمماءات بسممبب الفجمموة بين الأجممور 
والأسممعار، وعممدم تحديممث قانممون العمممل ليواكممب تطممور وتنمموع 
العمالممة. كما تناولمموا التممدخلات الأمنيممة في شممؤون النقابممات، وفصممل 
النشممطاء تعسممفياً. وبنمماءً على هممذه القضايمما، وضممع المجتمعممون 
برنامجًمما للنضممال لتحقيممق عممدد مممن الأهممداف، وانطلاقمماً مممن 
الشممعور بالمسممؤولية، تبلممورت عنممد نشممطاء وقممادة الحركممة النقابيممة 

العماليممة رغبممةً حقيقيممةً مممن أجممل تحقيممق أهممداف حقيقيممة.«

كان من أبرز الأهداف التي اتفقوا عليها:

تحسممين الأوضمماع المعيشممية للعمممال: مممن خمملال زيممادة . 1
الأجممور، ورفممع نسممبة مكافممأة نهايممة الخدمممة والتعويضممات 
في حممالات الإصابممة أو الوفمماة، وإنشمماء صنممدوق توفممير 
للعمممال، مممع المطالبممة بوضممع حممدر أدنى للأجممور يرتبممط 

بارتفمماع الأسممعار وإيجممارات المسمماكن.

تأمممين صحممي شممامل: يسممتفيد منممه كل مممنر العمممال . 2
وعائلاتهممم.

ل . 3 إنشمماء صنممدوق للضمممان الاجتماعممي: مممع إشراك العمممار
في مناقشممة وإدارة قضايمماه.

إصممدار قانممون عمممل حديممث: يقمموم بتنظيممم العلاقممة بممين . 4
ل وأصحمماب العمممل. العمممار

حممل مشممكلة السممكن: مممن خمملال توفممير مسمماكن عماليممة، . 5
وتأمممين وسممائل نقممل مممن وإلى مواقممع العمممل.

ليممة: مممن خمملال توفممير أجهممزة . 6 تعزيممز السمملامة العمار
كافيممة للصحممة والسمملامة في المصانممع، والحفمماظ عمملى بيئممة 

عمممل نظيفممة وآمنممة.

كما تناولممت الوثيقممة جوانممب أخممرى تتعلممق بالعمممل النقممابي والثقممافي 
ل  والاجتماعممي، ومنهمما تنشمميط العمممل النقممابي، وتنظيممم جميممع الممعمار
في نقاباتهممم، ودعممم القضايمما العماليممة، وتقديممم الدعممم الكامممل 
للقضيممة الفلسممطينية وكافممة أشممكال النضممال التممي تهممدف إلى انتممزاع 

حممق الشممعب الفلسممطيني في تقريممر مممصيره على أرضممه.

وقد وقع على الوثيقة 39 شخصية نقابية، وهُم:

 عاهممد قنطممار رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في النقممل الجمموي، 
محمممد سممميح رئيممس نقابممة العاممملين في الصناعممات الغذائيممة، 
سممالم حجازيممن رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في الخدمممات 
الصحيممة، جمال النجممداوي رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في 
الممبترول، عبممد القممادر البكممري رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في 
المطابممع، حيممدر رشمميد رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في المصممارف، 
عبممد الرحمممن المجممالي رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين في سمملطة 
المصممادر الطبيعيممة، محمممد أبممو زينممة رئيممس النقابممة العامممة للعاممملين 
في صناعممة الغممزل والنسمميج، وجيممه عرابممة أمين سر النقابممة العامممة 
للعاممملين في الخدمممات الصحيممة، محمممد القيمممري رئيممس النقابممة 
العامممة للعاممملين في التعليممم الخمماص، خزيمممة كيممالي أمين سر فممرع 
الخياطممة، مقبممل المومنممي أمين سر اللجنممة النقابيممة لفممرع الإنتمماج، 
شمموقي سممليم أمين سر اللجنممة النقابيممة لفممرع الدباغممة، محمد رشمميد 
عبيممد أمين سر اللجنممة النقابيممة للمممحلات التجاريممة، جممودت عممثمان 
عضممو الهيئممة الإداريممة للعاممملين في الصناعممات الغذائيممة، محمممد 
أبممو شمممعة الرئيممس الأسممبق للنقابممة العامممة للعاممملين في المصممارف، 
أحمممد النمممري أمين سر النقابممة العامممة للعاممملين في المصممارف، 
يوسممف الحمموراني نائممب رئيممس نقابممة العاممملين في المصممارف، ممموسى 
الشممخشير عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة العاممملين في المصممارف، 

تشكيل التحالف النقابي للدفاع عن حقوق العمال
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فهمممي الكتمموت عضممو الهيئممة الإداريممة للنقابممة العامممة للعاممملين في 
المممحلات التجاريممة، أكممرم النمممري أمين سر النقابممة العامممة للعاممملين 
في المصممارف سممابقاً، زيمماد السممقا عضممو الهيئممة الإداريممة للنقابممة 
العامممة للعاممملين في المصممارف، نمممر أبممو عطيممة الرئيممس الأسممبق 
للنقابممة العامممة للعاممملين في الصناعممات الجلديممة، عمميسى خشممان 
عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة العاممملين في الخدمممات الصحيممة، 
أوجينممي حممداد عضممو اللجنممة النقابيممة للتعليممم الخمماص، حسممن عممواد 
عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة الصناعممات الغذائيممة، محمممد حمممدان 
نائممب رئيممس نقابممة عمال وكالممة الغمموث، ممموسى العمممري عضممو 
الهيئممة الإداريممة للنقابممة العامممة للعاممملين في الممبترول والكيماويممات، 
محمممد عبممد الحافممظ عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة العاممملين في 

المممحلات التجاريممة، أسممطة العمممري عضممو الهيئممة الإداريممة لفممرع 
الإنتمماج، محمممد عبممد العزيممز أمين سر نقابممة العاممملين في الغممزل 
والنسمميج، علي رضمما عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة العاممملين في 
الغممزل والنسمميج، علي قاسممم عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة العاممملين 
في الغممزل والنسمميج، نمماصر حمممدي عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة 
العاممملين في الطباعممة، أديممب القبممالي عضممو الهيئممة الإداريممة لنقابممة 
العاممملين في الغممزل والنسمميج، نمممر مصلممح أمين سر نقابممة العاممملين 
في المناجممم والفوسممفات، ويوسممف العطممي رئيممس اللجنممة النقابيممة 
للعاممملين لممدى مؤسسممة أنطممون دبابنممة في قطمماع الفوسممفات. وقممد 
لوحممظ غيمماب شممخصيات نقابيممة بممارزة في اللقمماء؛ بسممبب احتجازهممم 

في زنازيممن المخابممرات.

ن، الأردن 2021، ص ص 133/132 المصدر: الكتوت، فهمي، البنى الاجتماعية الأردنية وتداعيات السياسات الاقتصادية، الآن ناشرون وموزعون، عمار

94- رئيس نقابة المصارف حيدر رشيد يلقي كلمة في حفل تأييد ومأزرة للمرشح يعقوب زيادين عام 1989 في انتخابات مجلس النواب

)من مجموعة النقابي حيدر رشيد(
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95- من رحلة عمالية الى البحر الميت اواخر السبعينيات )من مجموعة فتح الله العمراني(

الأزمة الاقتصادية وآثارها على الطبقة العاملة

بعد عقد من النمو الاقتصادي السريع بين 1973 و1982، شهد الأردن تراجعاً تدريجياً في النمو 
الاقتصادي منذ أواخر 1982. ومع نهاية الثمانينيات، تحول هذا التراجع إلى أزمة اقتصادية كبيرة 
شملت جوانب مالية ونقدية. أبرز مظاهر الأزمة كان انخفاض سعر صرف الدينار الأردني مقابل 
الدولار الأمريكي، حيث فقد الدينار أكثر من نصف قيمته. كما ارتفع التضخم بسرعة، مما أضعف 
القوة الشرائية للدينار وأثر بشكل كبير على حياة المواطنين. وفي الوقت نفسه، توقفت الدولة عن 
تسديد الديون الخارجية، مما دفع الحكومة إلى التفاوض مع صندوق النقد الدولي لإعادة جدولة 
للدولة  الديون وتبني برامج تصحيح اقتصادي طويلة الأمد، شملت خصخصة المؤسسات المملوكة 

وتخلي الحكومة عن أدوارها الاقتصادية والاجتماعية.

كانت الطبقات ذات الدخل المحدود، خصوصاً الطبقة العاملة، الأكثر تضرراً من هذه الأزمة. فقد 
تراجع متوسط دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من 1800 دولار في أوائل الثمانينيات إلى أقل 
من 1200 دولار في عام 1988، ثم انخفض إلى أقل من 750 دولار في عام 1989 بسبب الانهيار 

في القوة الشرائية للدينار الأردني.

خلال السمنوات الأخيرة ممن الثمانينيمات، ازدادت الفجوة بين الطبقات الاجتماعية بشمكل ملحوظ. 
فقمد سميطر أعلى 5 % ممن السمكان على 30 % ممن الدخمل القومي، بينما حصل 15 % من السمكان 
فقمط على 12 % ممن الدخمل القوممي. أمما 40 % من السمكان فكانمت حصتهم ممن الدخل القومي 
تسماوي 15 % فقمط. همذا التفماوت أدى إلى إجبمار الغالبية العظمى من المواطمنين على العيش في 

مسمتوى الفقر أو بالكاد سمد احتياجاتهم الأساسمية.

الأزمة الاقتصادية التي شهدها الأردن في تلك الفترة كان لها تأثير اجتماعي كبير على الطبقات 
الدنيا والوسطى. فقد أدى التراجع إلى إعادة توزيع الدخل القومي على حساب العاملين بالأجور. 
بينما كانت حصة العمل من الناتج المحلي الإجمالي تنمو بشكل جيد بنسبة 71 % بين 1971 و1975، 
وبنسبة مذهلة بلغت 141.5 % بين 1976 و1980، فإن هذه النسبة تراجعت بشكل كبير في الفترة 
بين 1981 و1985، حيث لم تتجاوز 44.5 % رغم زيادة عدد العاملين. وفي الوقت نفسه، اعتمدت 
20 % و30 %، في حين  بنسبة تتراوح بين  الحكوميين  الموظفين  رواتب  تجميد  الحكومة سياسة 

ارتفعت تكاليف المعيشة بنسبة 30 % بين عامي 1980 و1985.

خلال  منها  يستفيدون  كانوا  التي  الامتيازات  من  العديد  الخاص  القطاع  العاملون في  فقد  كما 
السبعينيات وأوائل الثمانينيات. ومع هذا التراجع، ونتيجة لإعادة توزيع الدخل القومي على حساب 
المجتمع الأردني. وفي منتصف  المطلق والنسبي في  الفقر  اتسع نطاق  الدنيا والوسطى،  الطبقات 
الثمانينيات، أظهرت دراسة حكومية أن 20.5 % من السكان كانوا يعيشون بدخل شهري أقل من 

100 دينار أردني.
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96- تظاهرة عمالية أمام مبنى بنك البتراء، بناسبة اضراب العاملين في 

البنك المذكور، عام 1990، على إثر تعثره مالياً ودخوله مرحلة التصفية 

)من مجموعة النقابي سمارة الخطيب(
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الفصل التاسع:

الحركة العمالية الأردنية في مرحلة 
الانفتاح السياسي )1999/1989(
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الفصل التاسع:

الحركة العمالية الأردنية في مرحلة الانفتاح السياسي
)1999/1989(

في تسممعينيات القممرن الماضي، مممرر الأردن بتحديممات كممبيرة أثممرت بشممكل 
عميممق على الطبقممة العاملممة والحركممة العماليممة، أول هممذه التحديممات 
كان انهيممار الاتحمماد السمموفياتي وتفممكرك الكتلممة الاشتراكيممة في أوروبمما 
الشرقيممة. حيممث مهرممد سممقوط جممدار بممرلين في 9 تشريممن الثاني/نوفمممبر 
1989 إلى توحيممد ألمانيمما في العممام التممالي، وانتهمماء الحممرب البمماردة، وتبممعَ 
ذلممك تفممكرك الاتحمماد السمموفياتي في أواخممر 1991، واسممتقلال 15 جمهورية 

كانممت تابعممة له.

هممذا التحممول الكممبير أدى إلى موجممة مممن المراجعممات الأيديولوجيممة في 
صفمموف الحركممة الشمميوعية والأحممزاب اليسممارية في الأردن. ونتيجممة لذلك، 
تراجممع نفمموذ التيممار اليسمماري في الحركممة العماليممة، وانقسمممت العديممد 
مممن الأحممزاب اليسممارية، مما أدى إلى تراجممع نفوذهمما في النقابممات التممي 

كانممت تقودهمما لسممنوات عديممدة.

مممن جهممة أخممرى، لم يعممد هنمماك وجممود للقطممب النقممابي الممدولي الممذي 
كان ينافممس الاتحمماد الحممرر للنقابممات، والممذي كانممت تنممدرج تحتممه معظممم 
المنممظمات النقابيممة العماليممة العربيممة، بمما في ذلك الاتحمماد العممام لنقابات 
الممعمال في الأردن. وهكممذا عمماد الاتحمماد للانممضمام إلى صفمموف الاتحمماد 
الحممر بعممد أن كان لعممدة عقممود عضممواً في الاتحمماد العالمممي للنقابممات، كما 

هممو الحممال مممع معظممم الاتحممادات العماليممة العربيممة.

أممما الحممدث الثمماني الممذي أثممر بشممدة على الأردن اقتصاديمما واجتماعيمما، 
فممكان احممتلال العممراق للكويممت في 2 آب/أغسممطس 1990، ومممن ثممم إندلاع 
مممن حممرب الخليممج الثانيممة، حيممث قممادت الولايممات المتحممدة تحالفًمما دوليًمما 
لإخممراج العممراق مممن الكويممت، ولم يشممارك الأردن في هممذا التحالممف، 
لكنممه تأثممر بسممببه، حيممث نممزح أكثر مممن 300 ألممف مممغترب أردني مممن 
الخليممج، واعممتبُر هممذا النممزوح ثالممث أكبر هجممرة قسريممة شممهدها الأردن 

بعممد حممربير 1948 و1967.

عممودة المممغتربين أثممرت بشممكل كممبير على الاقتصمماد الأردني، حيممث فقممد 
الأردن بسممببها التحممويلات الماليممة التممي كانممت تمثممل المممورد الثمماني 
للعممملات الصعبممة بعممد عائممدات التصديممر. كما أغُلقممت أسممواق الخليممج 
أمممام الصممادرات الأردنيممة، وتوقفممت المعونممات الماليممة السممنوية مممن دول 
الخليممج، مما زاد مممن العجممز في الميزانيممة العامممة وميممزان المدفوعممات، 
رت خسممائر الأردن  وبحسممب المؤسسممة العربيممة لممضمان الاسممتثمار، فقد قمُمدر
بسممبب حممرب الخليممج الثانيممة، بممأكثر مممن مليممارير دولار في عممام 1990.

خممرات المممغتربين العائديممن في إنعمماش الاقتصمماد  ومممع ذلممك، سمماهمت مدر
الأردني في السممنوات التاليممة، ونجحممت نسممبياً في التعويممض عممن توقممف 

المسمماعدات الخليجيممة.

على الصعيممد الممعمالي، شممهدت بدايممة التسممعينيات مصالحممة بين الحركممة 
العماليممة في الأردن والقيممادات العماليممة المعارضممة التممي كانممت موجممودة 
في دمشممق، تحممت مسمممى »القيممادة الشرعيممة« للاتحمماد العممام لنقابممات 
الممعمال. وبفضممل وسمماطة الاتحمماد الممدولي لنقابممات الممعمال العممرب، 

انتهممت عزلممة الحركممة العماليممة الأردنيممة التممي اسممتمرت عقديممن.

كما شممهدت تلممك الممفترة ولادة »التجمممع النقممابي الديمقراطممي«، الممذي 
ضمممر أربممع نقابممات بقيممادة الحممزب الشمميوعي، في محاولممة لإعممادة التوازن 
إلى بنيممة الاتحمماد العممام للنقابممات. رغممم ذلممك، فشمملت المفاوضممات بين 
جناحممي الحركممة العماليممة في تحقيممق نتائممج ملموسممة؛ بسممبب تدخممل 
ممع، وتقليممص  السمملطات في بعممض النقابممات، مما أدرى إلى تفكيممك التجمر

عممدد النقابممات المسممتقلة إلى حممد كممبير.
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97- جانب اخر من اضراب العاملين في بنك البترا عام 1990 )من مجموعة النقابي سمارة الخطيب(

98- جانب من اضراب العاملين في بنك البترا عام 1990، للمطالبة بحماية حقوق العاملين

على إثر إتخاذ قرار بتصفية البنك )من مجموعة النقابي سمارة الخطيب(
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الأردن  في  الديمقراطمي  الانفتماح  بدايمة  وممع  الثمانينيمات،  نهايمة  في 
العماليمة  الحركمة  تسمتفيد  أن  المتوقمع  ممن  كان   ،1989 عمام  بانتخابمات 
ممن همذا التحمول، خصوصًما في ظمل معانماة الطبقمة العاملمة ممن الأزممة 
الاقتصاديمة وارتفماع الأسمعار وانخفماض قيمة الدينمار. لكن الاتحماد العام 
لنقابمات المعمال لم يتحرك لتحسين أوضاع المعمال أو للعمل على تعويضهم 
عمن الخسمائر التمي تكبدتها خلال الثمانينيات. بمل على العكس، أيرد الاتحاد 
بالمسمتهلكين،  التمي أضرت  الضرائمب  أكثر  ممن  المبيعمات، وهمي  ضريبمة 

المعمال. خاصة 

بلغ تراجع الاتحاد العام ذروته خلال التسعينيات في المؤتمر الرابع للاتحاد، 
الذي عُقد في الفترة من 11 إلى 13 تشرين الأول/ أكتوبر 1994. كان هذا 
أول مؤتمر يعُقد بعد أكثر من ستة عشرة عامًا، حيث إنعقد المؤتمر الثالث في 

1978، رغم أنه كان من المفترض أن يعُقد كل أربع سنوات.

الهيئمة  اعمتماد نظمام أسماسي جديمد أعطمى  تمم  الرابمع،  المؤتممر  خلال 
التنفيذيمة للاتحماد سميطرة شمبه كاملمة على المجلمس المركمزي والنقابمات 
بيمنما  فقمط،  استشماري  دور  المركمزي  للمجلمس  أصبمح  فقمد  الأعضماء، 
زادت ممدة ولايمة الهيئمات الإداريمة للنقابمات والاتحماد ممن سمنتين إلى 

أربمع سمنوات. كما حصلمت الهيئمة التنفيذيمة على سملطات واسمعة تسممح 
لهما بالتدخمل في الشمؤون الداخليمة للنقابمات، بما في ذلمك تشمكيل لجان 
تحقيمق وفمرض عقوبات تصل حتمى إلى تجميد الهيئات الإداريمة للنقابات.

علاوة على ذلمك، فمرض المؤتممر نظامًما داخلياً موحدًا على جميمع النقابات 
الأعضماء، مما قيرمد حريمة النقابمات في إدارة شمؤونها. وشممل ذلمك إلمزام 
محين على الاتحماد للمصادقمة عليهما، وتمولى  النقابمات بعمرض أسماء المرشر
للاتحماد  وتقمررت  الأصموات.  وفمرز  الانتخابمات  على  الإشراف  الاتحماد 
بوجمب النظمام الموحمد، صلاحيمات متعلقة بفمروع النقابة العاممة، با في 
محين  ذلمك الإشراف على انتخابمات الفمروع، والبمتر في اعتراضمات المرشر
المرفموضين، وتمولير فمرز وإعلان نتائمج الانتخابات ممن خلال لجنة يعينها.

في النهايمة، أدى إقمرار »النظام الأسماسي للاتحاد العام للنقابات العمالية« 
مد للنقابمات« إلى تعزيز سميطرة العنماصر الموالية  و»النظمام المداخلي الموحر
للدولمة على الاتحماد، وضبمط النقابمات تحت هذه السميطرة. وقمد أثار هذا 
الوضمع، بطبيعمة الحمال، احتجاجمات وانتقمادات داخمل الحركمة النقابيمة، 
النقابمات وتقليمص  لتقييمد حريمة  التمي اعمتبرت همذه الأنظممة محاولمة 

الفِعلي. دورهما 

المؤتمر الرابع للاتحاد العام – 1994

99- صورة تضم مجموعة من اعضاء الهيئة العامة للنقابة العاملة للعاملين في الكهرباء وهم يحيطون وليد الخياط، رئيس النقابة

)من مجموعة النقابي علي الحديد(
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101- اجتماع الهيئة العامة لنقابة الكهرباء عام 1996

 )من مجموعة النقابي علي الحديد(

100- منصة المؤتمر العام الرابع للاتحاد العام لنقابات 

العمال في الاردن 1994، ويرى في الصورة من اليمين 

الى الشمال خالد شريم أمين عام الاتحاد و د. عبد 

السلام المجالي، رئيس الوزراء، وعبد الحليم خدام، 

نائب الامين العام

)من مجموعة النقابي خالد شريم(
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خلال ممسيرة الحركمة العماليمة الأردنيمة منمذ الخمسمينيات وحتى 
والقانونميين بجانمب  المحمامين  العديمد ممن  السمبعينيات، وقمف 
أجمل حقوقهما في  ممن  نضالهما  ودعموهما في  العاملمة  الطبقمة 
التنظيمم النقمابي وتحمسين مسمتوى المعيشمة. رغمم صعوبمة ذكمر 
كل الأسماء، لا يمكمن تجاهمل بعمض الشمخصيات البمارزة الذيمن 

نماصروا المعمال وسماهموا في بنماء النقابمات العماليمة.

سليمان الحديدي

أحمد أبمرز همؤلاء همو المحاممي سمليمان الحديمدي، المذي كان 
ممن ممؤسسي نقابمة المحمامين عمام 1950 وشمغل منصمب نقيمب 
المحمامين الأردنميين لحموالي 12 عامًما بين 1967 و1985. لعمب 
الحديمدي دورًا استشمارياً هامًما لعمدد ممن النقابميين في بدايمة 
الخمسمينيات للحصمول على حقهمم في التنظيمم النقابي، وسماهم 
في صياغمة الأنظممة الداخليمة للنقابمات الناشمئة وقمد اسمتذكر 
زكي الشميخ يماسين مؤسمس نقابمة عمال البنماء في أحمد مقابلاته 
الصحفيمة ممع المرحوم محمد سمليمان القيمري، المدور الذي لعبه 

الحديمدي على همذا الصعيمد. 

ولمد في السملط عمام 1926 وتموفي عمام 1993. كان أيضًما نماشًرا 
النمواب ممرتين،  لصحيفمة »اليقظمة« الأسمبوعية. ترشمح لمجلمس 
عمام 1954 وعمام 1956، ولكنمه لم ينجمح. غمادر الأردن في عمام 
1957 بعمد إقالمة حكومة سمليمان النابلسي. وفي عام 1971 شمغل 
منصمب وزيمر الداخليمة في حكوممة عبمد المنعمم الرفاعمي، والتي 
تشمكلت لإعمادة الهمدوء إلى المبلاد بعمد الاشمتباكات التمي وقعمت 
مما بين الجيمش الأردني والتنظميمات الفدائيمة في حزيران/يونيو 

 .1970

شفيق ارشيدات

شمفيق ارشميدات كان واحداً من أوائل الحقوقيين ونواب البرلمان 
الأردني الذيمن وقفموا بجانمب المعمال ودعمموا نضالهمم، خاصمة 
في سمعيهم للحصمول على حقهمم في التنظيمم النقابي. أرشميدات، 
المذي أسمس صحيفمة »الميثماق« عمام 1949، كان لمه دور بمارز 
نقمد  تتردد صحيفتمه في  المعمال. ولم  حقموق  عمن  الدفماع  في 
وشمجب الإجمراءات التمي اسمتهدفت حمل فمروع جمعيمة المعمال 
العربيمة الفلسمطينية في الضفمة الغربيمة في بدايمة الخمسمينيات. 
كما دعممت الصحيفمة إنشماء نقابمة لسمائقي محافظمة إربمد منمذ 

أواخمر الأربعينيمات.

انتخمب عضمواً   .1978 1918 وتموفي عمام  أرشميدات عمام  ولمد 
في أول مجلمس للنمواب عمام 1947، وأعيمد انتخابمه بعمد ذلمك 
نائبما عمن إربمد في عاممي 1950 و1956. في عمام 1952، أصبمح 
نقيبماً للمحمامين في الأردن، خلفماً للنقيمب المؤسمس عبمد اللطيمف 
صلاح. وبعمد ذلمك، تمولى منصمب وزيمر العمدل والممواصلات في 
حكوممة فموزي الملقمي بين عاممي 1953-1954. في عمام 1954، 
كان ممن بين المؤسمسين للحمزب الوطنمي الاشتراكي ممع سمليمان 
النابملسي وآخريمن، وكان عضمواً في اللجنمة المركزيمة للحمزب. إلى 
جانمب نشماطه الحقوقمي والنيابي والسمياسي، كان أرشميدات من 
ممؤسسي جمعيمة الصحافميين الأردنيين عمام 1954، وتمم انتخابه 

عليها. مشرفماً 

محامون من اجل العدالة العمالية
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عبد الله الريماوي

عبمد اللمه الريمماوي، المولمود في القدس عام 1920 والمتموفى في 1980، 
كان سياسميًا وقانونيًما بمارزاً ونائبًما لأكثر ممن ممرة عمن مدينمة القمدس 
في البرلمان الأردني خلال النصمف الأول ممن خمسمينيات القرن الماضي. 
لعمب دورًا هامًما في دعمم حقموق المعمال، حيمث قمدم المشمورة والدعمم 
السمياسي لمجلمس نقابات نابلس العماليمة التابعة لجمعية المعمال العربية 
الفلسمطينية لمواجهمة محماولات حمل الجمعيمة. واصمل الريمماوي جهوده 
تنظيماتهمم  إنشماء  المعمال في  للدفماع عمن حمق  الأردني  البرلمان  في 

النقابيمة، وإصمدار أول قانمون لنقابمات المعمال في الأردن.

حصمل الريماوي على شمهادة العلموم من الجامعمة الأمريكية في بيروت 
عمام 1940، ثمم درس القانمون في جامعة لندن وتخمرج عام 1944. كان 
ممن ممؤسسي حمزب البعمث العربي الاشتراكي فمرع الأردن وتمولى أمانة 
سر الحمزب فيه. شمغل منصمب وزير دولة للشمؤون الخارجية في حكومة 
سمليمان النابلسي )1956-1957(. وبعد إقالة الحكومة انتقل إلى دمشمق. 
بعمد انفصمال سموريا عمن الجمهورية العربيمة المتحدة عام 1961، انشمق 
مس »الحركمة العربيمة الواحمدة« ذات  الريمماوي عمن حمزب البعمث وأسر
التوجهمات الناصريمة. عاد إلى الأردن عمام 1970 ليواصل عمله كمحامٍ، 

وفي عمام 1978 اخمتير عضوًا في المجلس الاستشماري الأردني الأول.

محمد عياش ملحم

المحاممي محممد عيماش ملحمم، وُلمد في حلحمول بحافظمة الخليمل عام 
1927 وتموفي في عمان عمام 2015. حصل على بكالوريوس الحقوق من 
جامعمة ليمدز بلنمدن عمام 1949، وأكممل الماجسمتير ممن نفمس الجامعمة 
عمام 1950. كان ملحمم محاميماً متميمزاً وناشمطاً في حقموق الإنسمان، 
ومهمتماً بالعممل الاجتماعمي والنقمابي والوطنمي، حيث أسمس العديد من 

مؤسسمات المجتممع المدني.

كتمب ملحمم العديمد ممن الكتب، منهما »عقمود المقماولات«، و»في خضم 
الحيماة« )سيرة ذاتيمة(، و»شرح فتموى محكممة العدل العليما حول جدار 
الفصمل العمنصري«، و»جمدار الفصمل العمنصري في فلسمطين«، و»في 

الحيماة والسياسمة 1990 – 2014«.

أحمد أبمرز إنجازاتمه كان في عمام 1961، عندمما دافمع بنجماح عمن حق 
موظفمي البنوك في تأسميس نقابمة لهم. هذا الحكمم القانوني كان نصراً 
للحركمة العماليمة، إذ أيمدت محكممة العمدل العليما مطلبهمم، مما أعماد 

النشماط للعممل النقمابي رغمم الأحمكام العرفيمة في تلمك الفترة.

العديمد ممن الاتحمادات  إلى جانمب ذلمك، سماهم ملحمم في تأسميس 
والنقابات العمالية والمجالس البلدية في الأردن، كما سماهم في فلسطين 

بتأسميس اتحماد المحمامين ولجنمة مناهضمة جمدار الفصمل العنصري.

عدي مدانات

المحاممي والقماص عدي مدانمات، وُلد عام 1938 وتموفي في عمان عام 
2016. درس الحقموق في جامعمة دمشمق، ومنمذ بدايمة مشمواره اختمار 
الدفماع عمن حقموق المعمال ومكاسمبهم. كان مستشماراً قانونيماً للعديمد 
ممن النقابمات العماليمة، ولعمب دوراً مهماً في دعم المعمال أمام المحكمة 
الصناعيمة والمحاكم بشمكل عمام. وكان معروفاً بتقديمم خدماته القانونية 
مجانماً في كمثير ممن الأحيمان، كما نشر دراسمات قانونيمة حمول قانمون 

العممل والمضمان الاجتماعمي وكل مما يتعلمق بحقموق العمال.

إلى جانمب عملمه القانموني، كان مدانمات قاصماً وروائيماً، بمدأ مشمواره 
الأدبي في عمام 1983. وعلى ممدى العقمود الثلاثمة التاليمة، نشر عمدة 
غريمب  الثماني عشر  »المريمض  منهما  وروايمات،  قصصيمة  مجموعمات 
الأطموار«، »صبماح المخير أيتهما الجمارة«، »الدخيمل«، »ليلمة عاصفمة«، 
»شموارع المروح«، »تلمك الطمرق«، و»الآنسمة ازدهمار وأنما«، بالإضافمة 

إلى دراسمات نقديمة.
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في عممام 1996، صممدر قانممون العمممل الجديممد رقممم 8 ليحممل محممل قانممون 
العمممل القديممم رقممم 21 لسممنة 1960 وتعديلاتممه. ومممع ذلممك، واجممه هممذا 
القانممون الجديممد اعتراضممات مممن الحركممة العماليممة. فقممد أبممدت قيممادة 
ظممات على نحممو عشريممن مممادة مممن أصممل  الاتحمماد العممام للنقابممات تحفر
نهمما القانممون، والتممي توزعممت على اثنممي عشر فممصلًا.  142 مممادة تضمر

وتركممزت هممذه الاعتراضممات على عممدة نقمماط أساسممية، ومنهمما

المممادة 31 منحممت صاحممب العمممل حممق إنهمماء أو تعليممق عقممود - 
العمممل غممير محممددة المممدة، سممواء جزئيمماً أو كليمماً، إذا اقتضممت 
الظممروف الاقتصاديممة أو الفنيممة ذلممك، مثممل تقليممص حجممم العمممل 
أو تغيممير نظممام الإنتمماج. ورغممم محاولممة ضبممط هممذه المممادة 
ممة الإجممراءات، إلا أنهمما  بتشممكيل لجنممة ثلاثيممة للتحقممق مممن صحر
ممفي ودون وجممود  ل بشممكل تعسر اسممتخُدمت كذريعممة لفصممل العمممار
أسممباب تسممتدعي ذلممك. كممما أن المممادة 23 أعطممت صاحممب العمممل 

حممق فصممل العامممل دون الحاجممة إلى توضيممح الأسممباب.

لم ينممص القانممون صراحممة عمملى المسمماواة في الأجممور بممين الرجممل - 
والمممرأة، رغممم مصادقممة الأردن عمملى العديممد مممن الاتفاقيممات 
الدوليممة وعمملى الإعمملان العالمممي لحقمموق الإنسممان التممي تؤكممد عمملى 

ذلك.

النقابيممون والحقوقيممون طالبمموا أيضمماً بتفعيممل المممواد القانونيممة، مممن خلال 
وضممع أنظمممة وتعلمميمات تضمممن تنفيممذ القانممون بشممكل صحيممح، خاصممة 
فمميما يتعلممق بالتفتيممش على المؤسسممات، لممضمان الالتممزام بشروط السلامممة 
والصحممة ومراقبممة عمممل النسمماء والأطفممال والعمالممة الوافممدة. كما شممددوا 
على ضرورة الالتممزام بشروط تشممغيل العمالممة الوافممدة، بمما في ذلممك 
حصولهممم على تصاريممح عمممل، والتأكممد مممن عملهممم في المهَممن المسممموح 

بهمما.

كما طالبممت النقابممات بتعديممل قانممون الممضمان الاجتماعممي الصممادر عممام 
1978، والممذي بممدأ تنفيممذه في عممام 1980. وأشمماروا إلى أن أهممم نمموعين 
مممن التأمينممات التممي ينممصر عليهمما القانممون لم يتممم تفعيلهمما، وهما التممأمين 
الصحممي للعامممل وعائلتممه، والتممأمين ضممد البطالممة، فالممضمان الاجتماعممي 

كان يقممتصر على تممأمين الشمميخوخة والعجممز والوفمماة فقممط، بيممنما توفممر 
بعممض المؤسسممات الممكبرى التممأمين الصحممي لعمالهمما مقابممل رسمموم 

إضافيممة.

في تسممعينيات القممرن الماضي، ظهممرت مشمماكل واضحممة في تطبيممق قانممون 
الممضمان الاجتماعممي، حيممث لم تلتممزم جميممع المؤسسممات بتسممجيل موظفيهمما 
في صنممدوق الممضمان، ولم يقممم بعممض أصحمماب العمل بتحويممل الاشتراكات 
المقتطعممة مممن أجممور الممعمال إلى الصنممدوق، كما لم يفصممح البعممض عممن 
ة عليهممم  ل، في محاولممة لتقليممل النسممبة المسممتحقر الراتممب الحقيقممي للممعمار
مممن أجممر العامممل. وكان مممن أبممرز اعتراضممات النقابممات على قانممون 
الممضمان الاجتماعممي هممو الطريقممة التممي يحُسممب بهمما الراتممب التقاعممدي، 
فبحسممب المادة 42 فقممرة )ب(، يُحتسممب الراتممب التقاعممدي بنمماءً على جممزء 
مممن 50 مممن متوسممط الأجممر الشممهري للعامممل خلال السممنتين الأخيرتين، 

بيممنما طالبممت النقابممات بممأن يكممون الحسمماب بنمماءً على جممزء مممن 36.

مممت الحكومممة مشروع قانممون مُعممدل  في كانممون الأول/ ديسمممبر 2000، قدر
لقانممون الممضمان الاجتماعممي إلى مجلممس النممواب، في اسممتجابة منهمما 
نممت التعممديلات توسمميع مظلممة الممضمان  لمطالممب الحركممة العماليممة، وتضمر
لتشمممل العاممملين لحسممابهم الخمماص وأفممراد أسرة صاحممب العمممل أيضمماً، 
وأجممازت انممضمام الأردنمميين العاممملين في الخممارج إلى صنممدوق الممضمان. 
كما أضمماف التعديممل حممق ورثممة المتمموفى نتيجممة إصابممة عمممل في الحصممول 
على 60 % مممن راتبممه المشمممول بالممضمان، وهممو حممق لم يكممن موجمموداً 
سممابقاً، إضافممةً إلى خفممض شرط اسممتحقاق راتممب تقاعممد الشمميخوخة إلى 

60 شممهراً بممدلًا مممن 120 شممهراً.

اسممتجاب مشروع التعديممل لبعممض مطالممب النقابممات، حيممث أصبحممت 
حسممبة التقاعممد بنمماءً على 40/1 بممدلًا مممن 50/1 مممن الراتممب، وأُضيممف 
نممص حممول التقاعممد المبكرممر عنممد بلمموغ سممنر 45 سممنة، ورفممع مممدة الاشتراك 
مممن 15 سممنة إلى 18 سممنة. بالإضافممة إلى ذلممك، نممصر التعديممل على إنشمماء 
هيئممة اسممتثمارية مسممتقلة لإدارة أممموال مؤسسممة الممضمان الاجتماعممي. 
ممع في التأمينممات المطبرقممة، مثممل  ومممع ذلممك، لم تشمممل التعممديلات التوسر

التممأمين الصحممي والتممأمين ضممد البطالممة.

النضًال من أجل تطوير قانوني العمل والضًمان الاجتماعي
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خلال النصممف الثمماني مممن التسممعينيات، شممهدَ الأردن تراجعمماً في النمممو 
الاقتصممادي، وتصاعممداً في الأزمممة السياسممية بسممبب تعديممل قانممون 
المطبوعممات والممنشر وتقييممد الحريممات العامممة، ودفعممت هممذه التغممييرات 
أحممزاب المعارضممة وقممادة النقابممات المهنيممة إلى مقاطعممة الانتخابممات 

العامممة لمجلممس النممواب الأردني الثالممث عشر لعممام 1997.

 وفي الوقممت نفسممه، ظهممرت أزمممات جديممدة تتعلممق بممالأداء الحكومممي، 
كان أبرزهمما أزمممة تلمموث ميمماه الشرب، مما دفممع الملممك الراحممل الحممسين 
بممن طلال الممذي كان يتلقممى الممعلاج في الولايممات المتحممدة، إلى توجيممه 
رسممالة إلى رئيممس المموزراء د. عبممد الممسلام المجممالي، مُبرزاً فيهمما مظاهممر 

التردي الحكومممي. وبعممد ذلممك، تممم تشممكيل حكومممة جديممدة برئاسممة د. 
فايممز الطراونممة في محاولممة لتهدئممة الوضممع.

ممع وفماة الملمك حمسين، وتولي الملك عبد اللمه الثاني الحكمم في عام 1999، 
ل نممو الناتج المحلي الإجمالي بالأسمعار الثابتة حموالي 1.6 %، مما  كان معمدر
يمشير إلى اسمتمرار انخفماض نصيمب الفمرد ممن الدخمل، وتدهمور مسمتوى 
المعيشمة. في نفمس العمام، بلمغ معمدل البطالمة بين الأردنميين الذيمن تزيمد 
أعمارهمم عمن 15 سمنة إلى 15.6 %، حيمث كانت نسمبة البطالمة بين الذكور 
12.9 % وبين الإنماث 30.9 %. ولكمن، دراسمات أخرى أشمارت إلى أن نسمبة 

البطالمة الفعليمة في الأردن كانمت أعلى ممن ذلمك بكثير.

102- فريق من النقابين المشاركين في ورشة حول قانون الضمان الاجتماعي ويتوسط الصف الأمامي سالم حجازين رئيس النقابة العامة للعاملين في الخدمات الصحية

)من مجموعة النقابي سالم حجازين(
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بممن  الحممسين  الراحممل  الملممك  اسممتقبل   ،1989 18 حزيران/يونيممو  في 
طلال وفممداً يمثممل الحركممة العماليممة الأردنيممة، وذلممك ضمممن لقاءاتممه مممع 
منممظمات المجتمممع المممدني، عقممب الاحتجاجممات الشممعبية التممي حدثممت في 
نيسممان/أبريل 1989. خلال اللقمماء، قممدم الوفممد للملممك مذكممرة خطيممة 
تشرح المشممكلات التممي تواجممه الطبقممة العاملممة وتعممرض مطالبهمما. وجمماء 

في المذكممرة:

»إن فتممح قنمموات الحمموار مممع مختلممف قطاعممات الشممعب، بمما في ذلممك 
الحركممة العماليممة التممي تمثممل أكبر شريحممة مممن المجتمممع الأردني وتتحمممل 
العممبء الأكبر في مواجهممة الأزمممة الاقتصاديممة التممي تمممر بهمما بلدنمما، يعممد 
خطمموة بالغممة الأهميممة. وكان هممذا الحمموار دا�مماً مطلبمماً أساسممياً مممن 

مطالممب الحركممة النقابيممة«.

تواجممه الحركممة النقابيممة والعماليممة في الأردن العديممد مممن التحديممات 
والمشممكلات، والتممي يمكممن تلخيصهمما في النقمماط الرئيسممية التاليممة:

قانممون العمممل: القانممون الحممالي وُضممع في عممام 1960 ولم يعممد مناسممباً 
للظممروف الحاليممة. في عممام 1978، أمرتممم بإصممدار قانممون عمممل جديممد 

ومتطممور بناسممبة عيممد الممعمال، لكنممه لم يتممم تنفيممذه حتممى الآن.

العمالممة الوافممدة: أصبحممت العمالممة الوافدة منافسمماً كممبيراً للعامممل الأردني، 
مما يجعممل مممن الضروري تنظيممم عمليممة التوظيممف بشمماركة النقابممات، 

لممضمان أولويممة العمممل والعيممش الكريممم للعامممل الأردني.

البطالممة: البطالممة في تزايممد مسممتمر وتشمممل كل القطاعممات دون اسممتثناء، 
وهممذا يتطلممب حلممولاً مناسممبة بشمماركة الحركممة النقابيممة. كما تتفاقممم 

التسريممح  جانممب  إلى  والضرائممب،  الأسممعار  وارتفمماع  الممغلاء  مشمماكل 
الجماعممي والفصممل التعسممفي وتخفيممض أجممور الممعمال.

الحريممات النقابيممة: تواجممه الحركممة النقابيممة تحديممات كممبيرة بسممبب تدخممل 
الأجهممزة الأمنيممة في شممؤونها الداخليممة. يظهممر هممذا التدخممل في منممع 
العديممد مممن النقابمميين مممن الترشممح للمناصممب النقابيممة، وكذلممك منعهممم 
مممن السممفر، ومصممادرة جمموازات سممفرهم، وحرمانهممم مممن حممق العمممل، 
وملاحقتهممم في مصممادر رزقهممم. ولا يممزال العديممد مممن زملائنمما النقابمميين 
قيممد الاعتقممال، رغممم توجيهممات جلالتكممم بالإفممراج عممن جميممع المعتقمملين 
في الأحممداث الأخيرة. وآخممر مثممال على هممذا التدخممل حممدث قبممل لقائنمما 
بجلالتكممم اليمموم، حيممث تممم منممع رئيممس النقابممة العامممة للخدمممات 
الصحيممة مممن حضممور هممذا اللقمماء معكممم، على الرغممم مممن حضممور رؤسمماء 

النقابممات الأخممرى.

وفمميما يتعلممق بالانتخابممات النيابيممة، ومممع حديممث جلالتكممم عممن تعديممل 
قانممون الانتخمماب ليضمممن تمثيممل كافممة شرائممح المجتمممع، فممإن الطبقممة 
العاملممة تأمممل أن يكممون لهمما ممثلوهمما في مجلممس النممواب، كما هممو الحممال 
في العديممد مممن الممدول العربيممة وغيرهمما. نأمممل أن تحظممى هممذه القضايمما 

بعنايتكممم واهتمامكممم. والممسلام عليكممم.

عمان في 1989/6/18

المصــدر: مجلممة الأردن الجديممد، العممدد 14، السممنة السادسممة، صيممف 
87/86 ص   ،1989

مذكرة الحركة العمالية الى الملك حسين
بمناسبة تحركات نيسان/ ابريل 1989
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103- عمال شركة الكهرباء يهنؤن الملك الراحل الحسين بناسبة عودته سالماً بعد رحلته العلاجية

)من مجموعة النقابة العامة للعاملين في الكهرباء(



104- احتجاج عمال شركة الكهرباء عام 2014 امام مقر شركة الكهرباء

)من مجموعة حزب الشعب الديمقراطي الأردني )حشد((



143

الفصل العاشر:
الحركة العمالية في ظل اندماج 

الأردن بالعولمة )2007/1999(



144

الفصل العاشر:

الحركة العمالية في ظل اندماج الأردن بالعولمة
)2007 /1999(

عندممما اعممتلى الملممك عبممد اللممه الثمماني العممرش في حزيممران/ يونيممو 
1999، اترجهممت الدولممة الأردنيممة إلى التركيممز على الإصلاح والانفتمماح 
الاقتصممادي بشممكل أسمماسي، بيممنما تممم تأجيممل الإصلاحممات السياسممية، 
وجمماء هممذا التوجممه بسممبب تراجممع معممدلات النمممو الاقتصممادي خلال 
النصممف الثمماني مممن التسممعينيات، بممل تحورلهمما قممي بعممض السممنوات 

إلى نمممو سمملبي.

في ظممل التعاطممف العممربي والممدولي الكممبير بعممد وفمماة الملممك الحسين، 
قممام الملممك عبممد اللممه الثمماني بجولممة حممول العممالم دعمما فيهمما الممدول 
الدائنممة لتخفيممف أعبمماء المديونيممة عممن الأردن، إممما مممن خلال شممطب 

الديممون، أو تحويلهمما إلى اسممتثمارات.

ممع الأردن   ضمممن خطواتممه للاندممماج في الاقتصمماد العالمممي، وقر
بروتوكممول الانممضمام إلى منظمممة التجممارة العالميممة )WTO(  في 
كانممون الأول/ ديسمممبر 1999، تلاه توقيممع اتفاقيممة التجممارة الحممرة 
)FTA( مممع الولايممات المتحممدة عممام 2001، وقممد دخلممت اتفاقيممة 
الشراكممة مممع الاتحمماد الأوروبي حيرممز التنفيممذ في الأول مممن أيممار/ 
مايممو 2002. كما وقممع الأردن في 17 آذار/ مممارس 1999 اتفاقمماً مممع 
صنممدوق النقممد الممدولي لتمديممد برنامممج تصحيممح اقتصممادي يمتممد 
لممثلاث سممنوات إضافيممة، وهممو البرنامممج الممذي ركممز على التصحيممح 

الهيممكلي والخصخصممة وتحريممر التجممارة الخارجيممة.

على الصعيممد الممداخلي، اجتمممع الملممك في 26 تشريممن الثمماني/ نوفمممبر 
1999 مممع 180 شممخصية اقتصاديممة مممن القطمماعين العممام والخمماص، 
لوضممع حلممول للعوائممق الاقتصاديممة. ونتممج عممن هممذا الاجممتماع 
ممزت على سياسممات الانفتمماح والإصلاح  ممل إلى 40 توصيممة ركر التوصر
المالي والإداري والتعليممم العممالي، كما أسممفر الاجممتماع عممن تشممكيل 

»مجلممس اقتصممادي استشمماري« تحممت إشراف مبمماشر مممن الملممك، 
وضمممر 20 عضممواً، منهممم 17 مممن القطمماع الخمماص، و3 مممن القطمماع 

العممام.

في عممام 2000، تممم إقممرار »قانممون التخاصيممة« ليشممكرل الأسمماس 
القانمموني لخصخصممة حمموالي ثلاثين مؤسسممة وشركممة، منهمما شركات 
الأردنيممة،  والملكيممة  العربيممة،  والبوتمماس  والفوسممفات  الإسمممنت 
والاتصممالات الأردنيممة، وشركات توليممد وتوزيممع الكهربمماء. اسممتخُدمت 
غالبيممة عوائممد التخاصيممة في سممداد الديممون الحكوميممة أو إعممادة 
هيكلتهمما، بيممنما تممم تخصيممص أقممل مممن 12 % لتمويممل بعممض مشمماريع 
التنميممة، بمما فيهمما »برنامممج التحممول الاقتصممادي الاجتماعممي« الممذي 
أثممار الكممثير مممن الجممدل. لاحقمماً كشممف تقريممر رقممابي عممن وجممود 
اخممتلالات في تنفيممذ عمليممات خصخصممة بعممض الشركات الممكبرى، 
مثممل شركممة توليممد الكهربمماء، وشركممة الإسمممنت، وشركممة مناجممم 
الفوسممفات، حيممث لم تتوافممق هممذه العمليممات مممع أفضممل الممارسممات 

التنفيذيممة.

مممع تزايممد مشممكلة البطالممة، بممدأت الحكومممة الأردنيممة، عممام 1999، 
جهممودًا لتنظيممم سمموق العمممل وتحديممد اسممتخدام العمالممة الوافممدة، 
بحيممث تسُممتخدم فقممط في المجممالات التممي لا يتوفممر فيهمما بديممل 
أردني. وبهممذه الطريقممة أغلقممت الحكومممة 15 مهنممة أمممام العمالممة 
الوافممدة، وأصممدرت قممرارًا بوضممع حممدر أدنى للأجممور بممم 80 دينممارًا. 
ومممع ذلممك، ظلممت معممدلات النمممو الاقتصممادي منخفضممة حتممى بعممد 
تطبيممق مجموعممة مممن السياسممات الإصلاحيممة، الأمممر الممذي حممال دون 
تمموفير فممرص عمممل كافيممة، حيممث كان مممن المتوقممع أن يصممل الطلممب 
على العمممل إلى 40 ألممف شممخص سممنويًا خلال الممفترة 2003-1999.



145
105- اجتماع الهيئة العامة لنقابة الكهرباء عام 2007 )من مجموعة النقابة العامة للعاملين في الكهرباء(

106- المؤتمر السادس لاتحاد نقابات عمال الاردن عام 2006 ويظهر في الصورة النقابيان حيدر رشيد وسمارة الخطيب

)من مجموعة النقابي سمارة الخطيب(
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خلال العقممد الأول مممن الألفيممة الجديممدة، اسممتمر الاقتصمماد الأردني 
في النمممو بعممدلات ضعيفممة، مما أدى إلى زيممادة نسممب البطالممة 
وزيممادة معممدلات الفقممر، حيممث تراوحممت معممدلات الفقممر بين 14.2 % 
في عممام 2002 و13.9 % في عممام 2008. ورغممم الجهممود المبذولممة للحممد 
مممن الفقممر، دخلممت 14 منطقممة جديممدة لقا�ممة جيمموب الفقممر في عممام 
2008، فمميما خرجممت منهمما 4 مناطممق فقممط. ووصلممت نسممبة الفقممر في 

هممذه الجيمموب إلى 31.7 % مممن إجمالي سممكانها.

تزامممن اعممتلاء الملممك عبداللممه الثمماني للعممرش مممع أحممداث إقليميممة 
تركممت أثممراً سمملبياً على الأوضمماع السياسممية والاقتصاديممة وحريممات 
المواطممنين. بممدأت هممذه الأحممداث بالانتفاضممة الفلسممطينية الثانيممة 
القاعممدة« على  »تنظيممم  هجمموم  ثممم   ،2000 سممبتمبر  أيلممول/  في 
برجممير مركممز التجممارة العالمممي ومبنممى البنتاغممون في 11 أيلممول/ 
سممبتمبر 2001. تلا ذلممك غممزو الولايممات المتحممدة للعممراق في آذار/ 
مممارس 2003 واحتلالممه. كما وضعممت الولايممات المتحممدة الحممرب على 
الإرهمماب في صممدارة أولوياتهمما، فشممنرت حربمًما على حركممة طالبممان، 
واحتلممت أفغانسممتان لمممدة عشريممن عامًمما )2001-2021( قبممل أن تعممود 

أفغانسممتان تحممت سمميطرة طالبممان بالكامممل.

أجبرتَ التطممورات الإقليميممة والدوليممة الحكومممة الأردنيممة على تأجيممل 
انتخابممات المجلممس النيممابي الرابممع عشر التممي كانممت مقممررة في عممام 
2001. وتممم في العممام التممالي 2002 تعديممل قانون الاجتماعممات العامة، 
عممات والتظاهممرات، إذ أصبممح  مما قلرممص مممن حريممة تنظيممم التجمر

مممن الضروري الحصممول على موافقممة مُسممبقة مممن الحاكممم الإداري 
لعقممد الاجتماعممات العامممة أو تنظيممم المظاهممرات، كما أصبممح تسممجيل 

الجمعيممات ومنممظمات المجتمممع المممدني الجديممدة أكثر صعوبممة.

تحممت شممعار مكافحممة الإرهمماب، تممم اتخمماذ تممدابير أخممرى أدت إلى 
اعتقممال الممعشرات مممن النشممطاء الذيممن وُصفمموا بالأصولمميين. وازدادت 
ة التوتممر بين المعارضممة والنظممام السممياسي بعممد احممتلال الولايممات  حممدر
المتحممدة للعممراق، حيممث بممدأت بعممض القمموى السياسممية والشممخصيات 
المسممتقلة المعُارضممة بانتقمماد الموقممف الرسمممي الأردني مممن الحممرب 

الأمريكيممة على العممراق.

كان لاحممتلال العممراق في مممارس 2003 عواقممب وخيمممة على الاقتصمماد 
الأردني، شممملت فقممدان السمموق العراقممي، الذي كان يعدر السمموق الأكبر 
للصممادرات الأردنيممة الصناعيممة والزراعيممة، وضيمماع المنِحممة النفطيممة 
العراقيممة، إلى جانممب المعاملممة التفضيليممة للصممادرات الأردنيممة. كما 
تضاعممف في الوقممت نفسممه عممدد العراقمميين الوافديممن إلى الأردن، مما 
شممكرل ضغطمماً كممبيراً على البنُيممة التحتيممة، والممموارد المائيممة، والخدمممات 

الصحيممة والتعليميممة وغيرها.

بصممورة عامممة، تركممت هممذه التطممورات آثمماراً سمملبية على سمموق وبيئممة 
العمممل في الأردن، حيممث تدهممورت شروط العمممل، وتراجممع الاسممتقرار 
ممفي، وارتفعممت معممدلات  الوظيفممي، كما زادت حممالات الفصممل التعسر
البطالممة، خاصممة مممع تزايممد أعممداد العمالممة الوافممدة، الأمممر الممذي أدى 

إلى زيممادة كممبيرة في نزاعممات العمممل.
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107- جانب من اجتماع الهيئة العامة لنقابة العاملين في النقل الجوي عام 2000

)من الموقع الالكتروني للنقابة العامة للعاملين في النقل الجوي( 

108- جانب من انتخابات نقابة الكهرباء 2002 )من مجموعة النقابة العامة للعاملين في الكهرباء(
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الضغمموط  تصاعممدت  الثالثممة،  الألفيممة  مممن  الأول  العقممد  خلال 
الاقتصاديممة والاجتماعيممة بشممكل ملحمموظ، مما أدى إلى زيممادة كممبيرة 
في عممدد نزاعممات العمممل والتحممركات المطلبيممة. ففممي عامممي 2004 
و2005، سممجلت الصحافممة اليوميممة 37 و38 تحممركاً على التمموالي. 
واسممتمر هممذا الاتجمماه التصاعممدي في العممامين التالمميين )2006 
و2007(، حيممث وصممل عممدد النزاعممات العماليممة الى 65 نزاعمماً في 
عممام 2006، وتجمماوزت النزاعممات في الأشممهر التسممعة الأولى مممن 
عممام 2007 مجممموع ممما سُممجل في العممام السممابق، إذ بلغممت 77 نزاعمماً.

ليممة في تلممك الممفترة  كان أحممد أبممرز ملامممح هممذه النزاعممات العمار
زيممادة التهديممدات بممالإضراب أو تنفيممذ الإضرابممات فعليمماً، إلى جانممب 
ن.  الاعتصامممات في مواقممع العمممل ومقممرات الشركات الممكبرى في عمار
في عممام 2004، تممم تنفيممذ تسممعة إضرابممات واعتصامممات، لكممن 
العممدد انخفممض إلى ثلاثممة في عممام 2005، ثممم عمماد في عممام 2006 
ليشممهد ارتفاعمماً غير مسممبوق للإضرابممات والاعتصامممات، حيممث تممم 
التلويممح بممالإضراب في ثممماني حممالات، بيممنما بلممغ عممدد الإضرابممات 
والاعتصامممات المنفممذة 24 حالممة. واسممتمر هممذا الاتجمماه في الأشممهر 
التسممعة الأولى مممن عممام 2007، حيممث تممم التلويممح بممالإضراب في 

ثممماني حممالات أخممرى، وتممم تنفيممذ 32 إضرابمماً واعتصاممماً.

ورغممم أن معظممم هممذه التحممركات كانممت سمملميرة، إلا أن الزيممادة 
السريعممة في عممدد النزاعممات والإضرابممات والاعتصامممات أشممارت 
بوضمموح إلى التدهممور الحممادر في علاقممات العمممل خلال تلممك الممفترة.

وبدورهمما تممشير تقاريممر وزارة العمممل إلى تزايممد عممدد الاتفاقيممات 
الجماعيممة المبُرمممة في السممنوات الممثلاث الأخيرة، مما يعكممس تزايممد 

التحممركات العماليممة المطلبيممة خلال هممذه الممفترة. ومممن اللافممت أن 
جممزءاً كممبيراً مممن هممذه الاتفاقيممات يعممود إلى عمال المناطممق الصناعية 
المؤهلممة، حيممث ارتبطممت العديممد منهمما بالتهديممد بممالإضراب، أو بتنفيممذ 

الإضرابممات والاعتصامممات.

كما يلُاحممظ ارتفمماع عممدد نزاعممات العمممل في قطاعممات غير مشمممولة 
بالتنظيممم النقممابي، مثممل موظفممي الحكومممة والعاممملين بأجممور في 
المموزارات والمؤسسممات الحكوميممة. وقممد بممدأت الفئممات المهنيممة العليمما 
مممن موظفممي الدولممة في تبنرممي أسمماليب احتجمماج غير مألوفممة مممن 
قبلهمما، مثممل الإضراب والاعتصممام، وهممو ممما كان يقممتصر سممابقًا على 

الفئممات العماليممة.

العماليممة  النقابممات  مممن  مطالبممات  ظهممرت  ذلممك،  إلى  إضافممة 
ل غير الأردنمميين  للحكومممة بتطويممر تشريعممات العمممل، والممسماح للممعمار
بالانممضمام إلى النقابممات، وتحممسين أوضمماع العمماملات في المناطممق 
المممرأة  بعمالممة  المتعلقممة  القمموانين  وتطويممر  المؤهلممة،  الصناعيممة 
الأردنيممة. كما ظهممرت لأول مممرة مطالبممات بفتممح المجممال لتأسمميس 

نقابممات جديممدة.

عمام 2006، نشرت صحيفة »الدسمتور« الأردنية نتائج اسمتطلاع للرأي 
حمول أسمباب تزايمد نزاعمات العممل والإضرابمات، وأوضح الاسمتطلاع 
ل يلومون الحكومة على تقصيرها في الاسمتجابة  أن 40.9 % ممن المعمار
من المسمتطلعين للمطالب العمالية، بينما رأى 33.6 % منهم أن السمبب 
على  اللموم   % 20.2 ألقمى  كما  العماليمة.  التشريعمات  لضعمف  يعمود 
النقابمات نفسمها بسمبب ضعفهما في الدفماع عمن حقموق المعمال، في 
حين أرجمع 5.3 % ممن المشماركين السمبب إلى عواممل أخمرى متنوعة.

تصاعد نزاعات العمل والتحركات المطلبية العمالية
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109- احتجاج من عمال شركة الانتاج عام 2004 مطالبين بأعادة حقوقهم

)من تصوير ساهر قدارة(

111- عمال شركة الانتاج التي توقفت عن العمل يتظاهرون للمطالبة بحقوقهم عام 2004

)من تصوير ساهر قدارة(

110- تظاهرة نظمتها عدة نقابات عمالية في عام 2012، للمطالبة بعدة حقوق عمالية، 
ويرى في الصورة عدد من رؤساء النقابات، محمود الحياري رئيس نقابة عمال البناء، 
وخالد الزيود رئيس نقابة العاملين في البترول والكيماويات، وعلي الحديد رئيس نقابة 

العاملين في الكهرباء )من مجموعة النقابة العامة للعاملين في البناء(

112- احتجاجات عمالية عام 2004 للمطالبة بحقوق عمالية عالقة

)من تصوير ساهر قدارة(
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حراكات عمال المياومة:

تعممتبر الحركممة المطلبيممة لممعمال المياومممة مممن أقممدم وأطممول الحممراكات 
العماليممة في الأردن، حيممث بممدأت في عام 2006 مممع عمال وزارة الزراعة. 
منممذ ذلممك الوقممت، قممام هممؤلاء الممعمال بتنظيممم عشرات الاحتجاجممات 
للمطالبممة بتثبيتهممم في وظائممف دا�ممة، وتحممسين ظممروف عملهممم وزيممادة 
أجورهممم. وقممد أنشممأوا إطمماراً تنظيميمماً باسممم »لجنممة عمال المياومممة«، 

واسممتمر حراكهممم لسممنوات حتممى تحققممت معظممم مطالبهممم.

ولم تقممتصر نضممالات عمال المياومممة على قطمماع الزراعممة فقممط، بممل 
امتممدت لتشمممل العديممد مممن القطاعممات الحكوميممة والبلديممة مثممل وزارة 
الأشممغال العامممة، الممجمارك، البلديممات، المحاكممم، وسممكك الحديممد. وكان 
مممن أبممرز احتجاجاتهممم، الإضراب الكممبير الممذي نفممذه عمال مينمماء العقبة 
في صيممف 2008، والممذي اسممتمر لعممدة أيممام بهممدف تحممسين ظممروف 
عملهممم وزيممادة أجورهممم. وقممد تمكنمموا مممن تشممكيل لجنممة نقابيممة مسممتقلة 
تحممت اسممم »لجنممة عمال مؤسسممة الموانممئ«، والتممي عملممت بشممكل مسممتقل 

عممن النقابممة العامممة للعاممملين في الموانممئ والتخليممص.

محمد سليمان القيمري:
مؤرخ الحركة النقابية العمالية الأردنية

محمممد القيمممري )2005/1936( كان 
شممخصية بممارزة في الحركممة النقابية 
العماليممة الأردنيممة، وتممرك بصمممة لا 
تمُمنسى خلال مسيرتممه. بممدأ مشممواره 
في العمممل النقممابي بتأسمميس نقابممة 
عمال ومسممتخدمي وزارة الأشممغال 
إلى  انتقممل  ثممم   ،1957/1956 في 
ميممدان التعليممم عممام 1964 حيممث 
شممارك في عممدة محمماولات لتأسمميس 
نقابممة عامممة للمعلمممين. وفي 1969، 
وبعممد صراع قانمموني طويممل مممع 
مسممجل النقابممات في وزارة الشممؤون 
الاجتماعيممة والعمممل، تمكممن مممع 
زملائممه مممن تأسمميس النقابممة العامممة 

للعاممملين في التعليممم الخمماص.

انتخممب القيمممري أمينًمما لسر النقابممة 
العامممة للتعليممم الخمماص منممذ أول 
انتخابممات في تشريممن الأول/ أكتوبممر 1969، وفي نفممس العممام تممم اختيمماره 
ممممثلاً للنقابممة في مجلممس الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال. اسممتمر بلعممب دور 

قيممادي في نقابممة التعليممم الخمماص حتممى عممام 1984.

إلى جانممب دوره النقممابي، كان القيمممري مؤرخًمما للحركممة النقابيممة، حيممث 
ألممف خمسممة كتممب هامممة منهمما: »الحركممة العماليممة النقابيممة في الأردن 
1970/1950«، »الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال - أهممداف ومنجممزات«، 
»أضممواء على الحركممة العماليممة الفلسممطينية«، »النقابممات العماليممة الأردنيممة«، 
و»النقابممة العامممة للعاممملين في التعليممم الخمماص«. كما كان يشرف لسممنوات 
على تحريممر الصفحممات العماليممة في صحممف أردنيممة مثممل »الدسممتور« 

و»صمموت الشممعب«.

113- محمد السنيد رئيس لجنة عمال الميامة أثناء احدى الاعتصامات

)jo 24 ،من الموقع الالكتروني(
114- محمد القيمري

)من مجموعة النقابي

محمد سليمان القيمري(
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115- اجتماع الهيئة العامة السنوي للنقابة العامة للعاملين في الكهرباء 1999، في مدرج الجامعة الاردنية

)من مجموعة النقابة العامة للعاملين في الكهرباء(



116- مسيرة جماهيرية في وسط البلد ضد رفع الاسعار عام 2012

)من تصوير حسن التميمي( 
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الفصل الحادي عشر:
 التراجع الاقتصادي يفاقم معاناة الطبقة العاملة 
ويطلق موجة التحركات المطلبية )2013/2008(
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الفصل الحادي عشر:

 التراجع الاقتصادي يفاقم معاناة الطبقة العاملة
ويطلق موجة التحركات المطلبية )2008/ 2013(

نظممراً للتوتممرات الدوليممة والإقليميممة المتلاحقممة، شممهدَ الأردن عممدة 
أزمممات اقتصاديممة، وذلممك منممذ عممام 2007، حيممث انخفضممت في 
هممذا العممام أسممعار النفممط مممن حمموالي 150 دولاراً للبرميممل، إلى أقممل 
مممن النصممف، أي نحممو 70 دولاراً، مما أدى إلى تراجممع الاسممتثمارات 
في دول الخليممج، وركممود العقممارات هنمماك. امتممدت هممذه الآثممار 
بطبيعممة الحممال إلى الاقتصمماد الأردني، مممع انخفمماض المسمماعدات 
والاسممتثمارات، وتراجُممع حمموالات الأردنمميين العاممملين في الخليممج.

عممام 2008 ضربممت الأزمممة العقاريممة في الولايممات المتحممدة العديممد 
مممن البنمموك والمؤسسممات الماليممة الممكبرى، ووصلممت تداعياتهمما إلى 
أوروبمما في العممام التممالي. ومممع دخممول سمموق العقممارات الخليجممي في 
حالممة مممن الركممود، انهممارت العديممد مممن المشمماريع العقاريممة الكممبيرة 
في الأردن، وتراكمممت الديممون عليهمما، مما دفممع البنمموك لاتخمماذ 

احتياطاتهمما بشممأن الديممون المشممكوك بأمرهمما.

في بدايممة عممام 2011، اندلعممت الأزمممة السياسممية في سمموريا، والتممي 
سرعممان ممما تحورلممت إلى حممرب أهليممة، مما أجبر ملايين السمموريين 
على الهجممرة، وتدفممق مئممات الآلاف منهممم كلاجممئين إلى الأردن، حتممى 

وصممل عددهممم إلى مليممون وأربعمئممة ألممف لاجممئ سمموري.

كشممفت هممذه الأزمممات الاخممتلالات الهيكليممة في الاقتصمماد الأردني، 
حيممث تسممبب تراجع المسمماعدات والاسممتثمارات وحمموالات العاملين في 
الخممارج يتفاقممم العجممز المالي في الميزانيممة الحكوميممة، وزاد الاعممتماد 
يممن العممام  على القممروض الداخليممة لسممدر العجممز، أدى إلى ارتفمماع الدر
بشممكل مُتسممارع، ليصممل عممام 2011 إلى 13.4 مليممار دولار، ثممم إلى 
15.7 مليممار دولار في أواخممر عممام 2012، وهممو ممما يعممادل 72 % مممن 

الناتممج المممحلي الإجمالي.

في الوقممت نفسممه، تفاقممم العجممز في ميممزان التجممارة الخارجيممة أيضاً، 
بسممبب الاعممتماد الكممبير على الاسممتيراد في مجممالير الطاقممة والغممذاء، 
أدى ذلممك إلى تجمماوز العجممز التجمماري حاجممز السممبعة مليممارات دولار 

عممام 2012.

الاخممتلالات الهيكليممة في الاقتصمماد الأردني كانممت واضحممة، وأدرت 
أيضمماً إلى تفاقممم مشممكلة البطالممة، فمممع ازديمماد الاعممتماد على العمالممة 
الوافممدة التممي تجمماوز عددهمما 800 ألممف عامممل غير أردني، وجممد 
حمموالي 200 ألممف أردني أنفسممهم بممدون عمممل. ففممي نهايممة عممام 
2012، قممدرت نسممبة البطالممة بممم 12.5 %، فمميما بلغممت البطالممة بين 

فئممة الشممباب ضِعممف هممذه النسممبة.

بطبيعممة الحممال، أدرى هممذا الوضممع إلى زيممادة معممدلات الفقممر بشممكل 
ن، وفي المحافظات  ملحمموظ، خاصممةً في المناطممق خممارج العاصمممة عمار
الطرفيرممة. في المقابممل، تركرممزت الثروة والدخممل بشممكل أكبر في أيممدي 
فئممات معيرنممة، الأمممر الممذي سمماهم في توسمميع الفجمموة بين الفقممراء 

والأغنيمماء، وتقليممص حجممم الطبقممة الوسممطى.

مممع تراجممع دور الدولممة في الرعايممة الاجتماعيممة وفممرض المزيممد 
مممن الأعبمماء الضريبيممة على المواطممنين، تصاعممد الاسممتياء الشممعبي، 
وظهممرت توتممرات اجتماعيممة غير مألوفممة، مثممل زيممادة العنممف في 
الجامعممات، وارتفمماع حممالات الاعتممداء على العاممملين في المؤسسممات 
العامممة في مجممالات التعليممم والصحممة، كما تكممررت الاعتممداءات على 

المرَافممق الحكوميممة ومراكممز الأمممن.
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117- اعتصام عمال مصنع الاسمنت لتحسين شروط عملهم عام 2011

)من مجموعة النقابة العامة للعاملين في البناء(

118- اعتصام عمال شركة مياهنا، 2012، للمطالبة بإعادة المفصولين من عملهم وتثبيتهم 

في وظائفهم )من مجموعة حزب الشعب الديمقراطي الأردني )حشد((

119- نقابة البناء في أحد الاحتجاجات العمالية عام 2011. ويتقدم التظاهرة الى اليسار محمود الحياري رئيس نقابة عمال البناء )من مجموعة النقابة العامة للعاملين في البناء(
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زاد الاسممتياء الشممعبي أيضمماً بسممبب عمليممات خصخصممة تممم تنفيذهمما 
بشممكل غير موفرممق في عممدد مممن الشركات الممكبرى المملوكممة للقطمماع 
العممام، حيممث افتقممرت هممذه العمليممات إلى الشممفافية، وغابممت عنهمما 
المسمماءلة والرقابممة البرلمانيممة. كما كان هنمماك رفممض شممعبي واسممع 
بشممأن خطممط بيممع عقممارات وممتلممكات حيويممة، مثممل المدينممة الطبيممة.

رت القطاعممات  في مطلممع العقممد الثمماني مممن الألفيممة الجديممدة، تصممدر
العماليممة التحممركات الشممعبية، ففممي عممام 2010، أي قبممل أحممداث 
»الربيممع العممربي«، وصممل عممدد التحممركات العماليممة المطلبيممة إلى 140 
تحممركاً، كان ربعهمما تقريبمماً في القطمماع العممام، رغممم منممع العاممملين 
فيممه مممن الانتظممام في نقابممات. ومممع نهايممة عممام 2011، وصلممت 
الاحتجاجممات العماليممة إلى أرقممام غير مسممبوقة، حيممث تممم تسممجيل 

829 تحممركاً.

الأمممر الملفممت أن معظممم التحممركات التممي شممهدها عممام 2011 كانممت 
في مؤسسممات القطمماع العممام، حيممث بلممغ عددهمما 485 تحممركاً، ممما 
يعممادل 58.6 % مممن الإجمالي، في حين شممهد القطمماع الخمماص 309 
تحممركات، بنسممبة 37.3 %. أممما البقيممة فكانممت مممن نصيممب العاطمملين 
عممن العمممل، الذيممن قاممموا بممم 136 تحممركاً، أي ممما يعممادل 4.2 % مممن 

الإجمالي.

هممذا التحممول الكممبير في التحممركات المطلبيممة في الأردن يمكممن تفسيره 
بانممضمام العاممملين في القطمماع العممام إلى صفمموف الاحتجاجممات 
ل  والإضرابممات. وقممد جمماء هممذا التحممورل نتيجممة تدهممور أوضمماع عمار
المياومممة في المؤسسممات الحكوميممة والبلديممات، وأيضمماً بسممبب تممردري 
الأوضمماع المعيشممية للمهنرمميين في القطمماع العممام، مثممل المعلمممين، 
والمهنممدسين، والأطبمماء، والممممرضين، والصيادلممة وغيرهممم. دفعممت 
هممذه الظممروف هممؤلاء للانخممراط في النضممال المطلبممي، لكممن اللافممت 
أن 98 % مممن هممذه التحممركات جمماءت مممن مجموعممات عماليممة لم 
تكممن مرتبطممة بالنقابممات العماليممة التقليديممة، مما يعكممس العزلممة 
ل عممن غالبيممة  التممي بممات يعمماني منهمما الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمار

القطاعممات العماليممة.

في الوقممت الممذي ظهممر فيممه عجممز قيممادة الاتحمماد العممام لنقابممات 
ل عممن التعامممل مممع تصاعممد الاحتجاجممات، ظهرت على السمماحة  الممعمار
ليممة المعارضممة، التممي دعَممت إلى إصلاح  مجموعممة مممن الجماعممات العمار

جممذري في الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال. بممدأت هممذه التحممركات 
في نيسممان/أبريل 2009، مممع انعقمماد »الملتقممى النقممابي الممعمالي«، 
بدعمموة مممن »الحملممة الوطنيممة للدفمماع عممن الخبممز والديمقراطيممة«، 
ولم تقممتصر التحممركات العماليممة على المطالممب المعيشممية المبمماشرة 
فحسممب، بممل تبنممت أيضمماً أشممكالاً تنظيميممة جديممدة تهممدف إلى 
إحممداث تغمميير نوعممي في هيممكل الاتحمماد العممام للنقابممات، والسممعي 
نحممو التعدديممة النقابيممة مممن خلال تأسمميس نقابممات عامممة جديممدة، 

تممعبرر عممن التركيبممة المهنيممة المتنوعممة للطبقممة العاملممة في الأردن. 

ليممة للتغمميير والإصلاح النقممابي«،  مممن بين هممذه الأطممر: »الحركممة العمار
»التجمممع النقممابي الديمقراطممي«، »التجمممع النقممابي المهنممي العمالي«، 
»كتلممة الوحممدة العماليممة«، »تجمممع المتعطمملين عممن العمممل«، »التجمممع 
الممعمالي الأردني«، »لجنممة عمال المياومممة«، »مجموعممة العشريممن«، 
»لجنممة العاممملين في قطمماع الاتصممالات وتكنولوجيمما المعلومممات«، 
الممعمالي  »المرصممد  الاجتماعممي«،  الممضمان  متقاعممدي  »جمعيممة 
الأردني«، »لجنممة العاممملين في صناعممة الأحذيممة«، »فنانممون مممن 

أجممل التغمميير«، إضافممة إلى »جمعيممة الثقافممة البديلممة«. 

في الأول مممن أيار/مايممو 2011، أعلنممت هممذه الهيئممات عممن تشممكيل 
مممت اعتصاممماً  ل الأردن«، ونظر »الحملممة الوطنيممة للدفمماع عممن عمار
أمممام وزارة العمممل، وتحركممت بممسيرة عماليممة مممن مجمممع النقابممات 
المهنيممة إلى مبنممى الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال في منطقممة 

ن. الشميسمماني بممعمار

في عممام 2006، صممادق الأردن على »العهممد الدولي الخمماص بالحقوق 
الاقتصاديممة والاجتماعيممة والثقافيممة«، والممذي يضمممن حممق جميممع 
ل في تأسمميس نقاباتهممم دون تدخممل. ورغممم ذلممك، اسممتمرت  الممعمار
الحكومممة الأردنيممة في فممرض حظممر على إنشمماء نقابممات جديممدة، 
ليممة تحممت مظلممة الاتحمماد العممام لنقابممات  مكتفيممة بممم 17 نقابممة عمار
ل، وهممو العممدد الممذي لم يتممغير لأكثر مممن أربعممة عقممود، أي  الممعمار
منممذ أن فرضممت الحكومممة إعممادة التنظيممم الممقسري للنقابممات في 
عممام 1976. ويعممتبر هممذا انتهمماكاً لمملمادة 16 مممن الدسممتور الأردني، 
والتممي تنممصر على حممق الأردنمميين في تشممكيل الجمعيممات والنقابممات 
والأحممزاب السياسممية، بشرط أن تكممون أهدافهمما مشروعممة ووسممائلها 

سمملمية.
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على الرغممم مممن هممذه القيممود، لم تسممتطع الحكومممة منممع القطاعممات 
العماليممة التممي لا تمتلممك تمثمميلاً نقابيمماً مممن التحممرك نحممو إقامممة 
تنظمميمات نقابيممة خممارج الأطممر الرسمممية، واسممتفاد هممذا التحممرك مممن 
مناخممات »الربيممع العممربي« وتصاعُممد الحممركات الشممعبية والاجتماعيممة 
في الأردن خلال عامممير 2011 و2012. وكان عمال المياومممة في وزارة 
الزراعممة في طليعممة هممذا النضممال، حيممث أعممادوا طممرح مطالبهممم 
بالتثبيممت الوظيفممي والحصممول على مزايمما ثابتممة، وهممي المطالممب 
التممي رفعوهمما منممذ عممام 2006، واسممتمرت على شممكل إضرابممات 

واعتصامممات في عامممير 2007 و2008.

ل المياومممة مممن وزارة الزراعممة إلى مؤسسممات  امتممدت حركممة عمار

حكوميممة أخممرى، مثممل وزارة الأشممغال العامممة، وزارة البلديممات، وزارة 
التنميممة الاجتماعيممة، وزارة الصناعممة والتجممارة، وزارة الماليممة، إضافممةً 
إلى سمملطة الميمماه، وسمملطة وادي الأردن، حيممث تضمممر هممذه المؤسسممات 
أكبر عممدد مممن العاممملين خممارج جممدول التشممكيلات الرسمممية، والذيممن 
يتقاضممون أجمموراً متدنيممة، تتراوح بين 110 و130 دينممار، ولا يتجمماوز 
راتممب البعممض 90 دينممارًا شممهريًا، وهممو أقممل مممن الحممدر الأدنى للأجور 

البالممغ 190 دينممار.

ل المياومممة إلى البرلمان طلبمماً  ممه عمار للتغلممب على هممذه التحديممات، توجر
للدعممم، مما دفممع الحكومممة لاحقمماً لوضممع خطممة لمعالجممة أوضاعهممم، 

بممدأت في مطلممع عممام 2007، وانتهممت بنهايممة عممام 2009.

120- اضراب لعمال نقابة الكهرباء عام 2012 )تصوير ساهر قدارة(
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وفقًمما لتقريممر صممادر عممن »اتحمماد النقابممات العماليممة المسممتقلة 
الأردني«، ظهممرت لأول مممرة مطالممب تأسمميس نقابممات عماليممة مسممتقلة 
عممن الاتحمماد العممام خلال »الإضراب الكامممل عممن العمممل الممذي نفممذه 
العاملممون في شركممة الفوسممفات في 29 أيممار/ مايممو 2001«. حينهمما لم 
تسممتجب الشركممة لأي مممن مطالممب الممعمال، ووقفممت قيممادة النقابممة 
العامممة للمناجممم والتعديممن ضممد الإضراب ومطالممب الممعمال، ودفممع 
ليممة  ل المضُربين للتفممكير في إنشمماء نقابممة عمار هممذا الموقممف الممعمار
مسممتقلة تمثرلهممم، مما أطلممق شرارة حممراك عمالي جديممد يطمممح 

لتأسمميس المزيممد مممن النقابممات المسممتقلة.

تبممع عمال الفوسممفات عمال شركممة الكهربمماء الأردنيممة، حيممث نظممم 
عممدد كممبير منهممم إضرابمًما واعتصامًمما أمممام رئاسممة المموزراء. ولكممن 
عيممة أن  النقابممة العامممة لممعمال الكهربمماء رفضممت هممذا الإضراب، مدر
عمال الشركممة قممد حصلمموا بالفعممل على جميممع حقوقهممم العادلممة. على 
ل الكهربمماء المعُتصمممين عممن  إثممر ذلممك، أعلممن الناطممق باسممم عمار
نيرتهممم تشممكيل نقابممة مسممتقلة، وقممد ألهمممَ هممذا الحممراك قطاعممات 
عماليممة أخممرى في مجممالات مختلفممة، با في ذلممك السممكك الحديدية، 
الصناعممات الدوائيممة، البلديممات، المطابممع، سممائقي التممكسي، وغيرهممم.

في أواخممر تممموز/ يوليممو 2011، اتفممق عممدد مممن قممادة الحممركات 
العماليممة على عقممد اجممتماع تحممضيري لتأسمميس أطممر نقابيممة جديممدة، 

بأعتبممار أن النقابممات العماليممة الرسمممية فقممدت شرعية تمثيممل العمال، 
والدفمماع عممن ومصالحهممم، وثممق رؤيممة اللجنممة التحضيريممة وقتممذاك. 
ممع  وسرعممان ممما اجتمعممت الهيئممات النقابيممة المسُممتقلة في لقمماء موسر
ن يمموم 13 آب/ أغسممطس 2011،  تمممر بجمممع النقابممات المهنيممة بممعمار
وانتهممى بممالإعلان عممن تشممكيل اللجنممة التحضيريممة لتأسمميس اتحمماد 
ليممة المسممتقلة، وتممم اختيممار الناشممط الممعمالي محمممد  النقابممات العمار

سممنيد ناطقًمما إعلاميًمما رسمممياً لهمما.

خلال الأشممهر التاليممة، عُقممدت المؤتمممرات التأسيسممية لما أصبممح يعُممرف 
فمميما بعممد بالنقابممة المسممتقلة للعاممملين في قطمماع الفوسممفات يمموم 
12 تشريممن الثمماني/ نوفمممبر 2011، والنقابممة العامممة لممعمال شركممة 
ل العاملون  الكهربمماء الأردنيممة يمموم 15 شممباط/ فبرايممر 2012. كما شممكر
في المطابممع، البلديممات، الصناعممات الدوائيممة، السممكك الحديديممة، 
مينمماء العقبممة، وصيانممة الطائممرات، والنقممل الجمموي لجانمًما تحضيريممة 

لتأسمميس نقابممات مسممتقلة خاصممة بهممم أيضمماً.

ليممة  بعممد ذلممك، تممم تشممكيل لجنممة تحضيريممة لاتحمماد النقابممات العمار
الكهربمماء،  الفوسممفات،  نقابممات، وهممي:  المسممتقلة، ممثلممةً لسممتر 
المطابممع، البلديممات، الصناعممات الدوائيممة، وعمال الزراعممة والمياومممة. 
وتممم اختيممار م. عممزام الممصمادي رئيسًمما للجنممة، ومحمممد سممنيد ناطقًمما 

رسمممياً باسمممها.

قيام النقابات العمالية المستقلة 

121- صورة لقادة "الحملة الوطنية للدفاع عن عمال الاردن" التي تشكلت عام 2011، وهذه الحملة هي واحدة من الحركات العمالية المستقلة

عن اتحاد نقابات العمال )تصوير ساهر قدارة(
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الموقف الحكومي من النقابات المستقلة

رفضممت الحكومممة، ممثلممة بوزيممر العمممل المرحمموم ماهممر الواكممد، 
الاعتراف بالنقابممات العماليممة المسممتقلة. ففممي 24 تشريممن الثمماني/ 
نوفمممبر 2011، أعلممن الوزيممر أن قانممون العمممل لا يسمممح بإنشمماء 
نقابممات مسممتقلة إذا كانممت هنمماك نقابممة قانونيممة قا�ممة، مضيفًمما أن 
الأعضمماء غير الممراضين عممن نقابتهممم يمكنهممم تغمميير قيادتهمما مممن 

خلال الانتخابممات.

 اسممتمر هممذا الموقممف الرسمممي، حيممث جممدد وزيممر العمممل عاطممف 
عضيبممات رفممض تسممجيل النقابممات المسممتقلة. مما دفممع اللجنممة 
التحضيريممة لتنظيممم اعتصممام أمممام مجلممس النممواب يمموم 1 كانممون 
الأول/ ديسمممبر 2011، للمطالبممة بحجممب الثقممة عممن وزيممر العمممل، 
ورفممض قانممون العمممل المؤقممت، وإصممدار قانممون جديممد يممتماشى مممع 
الدسممتور والمواثيممق الدوليممة. ومممع ذلممك، عندممما تقدمممت النقابممات 
المسممتقلة بطلبممات جديممدة للتسممجيل في مطلممع تشريممن الأول/ أكتوبممر 

2012، رفضتهمما المموزارة مممرة أخممرى.

رغممم ذلممك، تمكرممن اتحمماد النقابممات العماليممة المسممتقلة مممن المضير 
ممع النقابممات المهنيممة يمموم  قدممماً، وعقممد مؤتمممره التأسمميسي في مجمر
23 نيسممان/ أبريممل 2013، بحضممور نحممو 300 منممدوب مممن عشر 
نقابممات مسممتقلة، بمما في ذلممك العاممملين في مناجممم الفوسممفات، 
شركممة الكهربمماء، المطابممع، البلديممات، الصناعممات الدوائيممة، السممكك 
الحديديممة، سممائقو السمميارات العموميممة، دائممرة الإحصمماءات العامممة، 
عمال الزراعممة، والميمماومين في المؤسسممات الأخممرى، إضافممةً إلى 

المهممن الهندسممية المسمماعدة.

كما حضر المؤتمممر عممدد مممن ممممثلي اللجممان التحضيريممة لثمانيممة 
قطاعممات أخممرى بصفممة مراقممبين، إلى جانممب شممخصيات سياسممية 
ونمموراب وممثمملين عممن منممظمات عماليممة عربيممة ودوليممة، ومنممظمات 
المجتمممع المممدني، وناقممش المؤتمممر وثيقممتين رئيسمميتين، وهما: مسممتقبل 
رئاسممة اتحمماد النقابات المسممتقلة السياسممية والاقتصاديممة والاجتماعية، 

والنظممام الممداخلي للاتحمماد.

122- اضراب عاملي أحد البنوك الاردنية، عام 2011، للمطالبة بتحسين ظروف العمل، ويظهر في الصورة رئيس نقابة المصارف سمارة الخطيب

)تصوير ساهر قدارة(
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الماليممة والإداريممة« في  الفسمماد« و»التجمماوزات  شممكرلت »قضايمما 
اتحمماد نقابممات الممعمال، أساسمماً للطعممن في شرعيممة قيممادة الاتحمماد 
وقتممذاك، والمطُالبممة بعزلهمما والتحقيممق بشممأنها، وخاصممة في السممنوات 
2001 و2002 و2003، وكذلممك تلممك التممي كشممف عنهمما تقريممر ديمموان 

المحاسممبة لعامممير 2005 و2006، والممذي صممدر عممام 2007.

تممه صحيفممة »العممرب اليمموم«، توصلرممت لجنممة نقابيممة  وفقمماً لملممف أعدر
تشممكرلت بعممد تلقممي وزارة العمممل شممكوى حممول تجمماوزات ماليممة 
وإداريممة في الاتحمماد، إلى وجممود العديممد مممن الخروقممات، حيممث 
أظهممرت اللجنممة أنممه تممم صرف تعويضممات نهايممة خدمممة في موازنممة 
2001، رغممم عممدم إنهمماء خدمممة أي موظممف. كما كشممف عممن حصممول 

ل في الموازنممة. رئيممس الاتحمماد آنممذاك على سمملفة كممبيرة لم تسُممجر

ل  كشممف التقريممر أيضمماً عممن مبالممغ ماليممة قدُمممت مممن اتحمماد الممعمار
النرويجممي والاتحمماد الحممرر ومنظمممة العمممل الدوليممة إلى الاتحمماد 
ل في الأردن عممام 2001، ولم تظهممر هممذه  العممام لنقابممات الممعمار
المبالممغ في الموازنممة، كما رصممد التقريممر وجممود »مصروفممات غير 
حقيقيممة« تحممت مسممميات مثممل »مصاريممف انتخابيممة«، »تعويضممات 
نهايممة الخدمممة«، »سمملف«، »مسمماعدات«، و»إكراميممات«. كما أشممار 
التقريممر ذاتممه إلى خروقممات مماثلممة في موازنممة عممام  2002 أيضمماً.

بسممبب تصاعممد الاتهامممات ضممد رئيممس الاتحمماد السممابق، قممام وزيممر 
صممات الاتحمماد العممام  العمممل الأسممبق أمجممد المجممالي بوقممف مخصر

في مؤسسممة الممضمان الاجتماعممي، والتممي بلغممت ربممع مليممون دينممار، 
باسممتثناء رواتممب العاممملين في الاتحمماد. لاحقمماً أعمماد وزيممر العمممل 
باسممم السممالم صرف هممذه المخصصممات، وتكممررت عمليممة الصرف 
التممي تمممر إيقافهمما عممدة مممرات، مما كشممف عممن اسممتمرار الخلممل في 
العلاقممة بين مؤسسممة الممضمان الاجتماعممي ووزارة العمممل مممن جهممة، 

والاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال مممن جهممة أخممرى.

السابقين في جدوى  المسؤولين  النقابية وبعض  الهيئات  تشكيك  رغم 
العام  للاتحاد  الاجتماعي  الضمان  مؤسسة  التي تمنحها  المخصصات 
لنقابات العمال، استمرت هذه المساعدات. حيث تراوحت قيمتها بين 
 2011 ألف دينار خلال عامير  2009 و250  ألف دينار في عام   200
و2012. بالإضافة إلى ذلك، قامت مؤسسة الضمان الاجتماعي بتمويل 
ل، والتي بلغت قيمتها 700 ألف دينار في عام 2010،  بعثات أبناء العمار
وارتفعت في العام التالي )2011( إلى 836 ألف دينار، بزيادة كبيرة 

وصلت إلى 19.5 %.

كان لعبممد الرحمممن المجممالي، وهممو أحممد المسممؤولين السممابقين في 
وزارة العمممل، انتقممادات شممديدة وصلممت إلى حممدر الطعممن بشرعيممة 
تمثيممل رئيممس الاتحمماد السممابق وعممدد مممن أعضمماء المكتممب التنفيممذي 
للاتحمماد في مجلممس إدارة الممضمان الاجتماعممي، حيممث فقممد بعضهممم 
صفتممه العماليممة بعممد التقاعممد، أو تممغيرت صفتممه المهنيممة، أو انتسممب 

إلى نقابممة غير عماليممة.

جذور ملف الفساد في الاتحاد العام للنقابات العمّالية
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123- اضراب عمالي للمطالبة بإنصافهم، عام 2012، ويظهر في الصور عدد من رؤساء النقابات العمالية

)من مجموعة النقابة العامة للعاملين في البناء(

124- عمال المياومة في أمانة عمان، في بدايات ما يعرف بالربيع العربي، عام 2011. ينفذون إعتصاماً حاشداً أمام مبنى الامانة في رأس 

العين للمطالبة بحقوقهم )تصوير ساهر قدارة(
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لم يقممتصر الانقسممام داخممل الحركممة العماليممة في الأردن على تزايممد 
التيممارات المعارضممة لقيممادة الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال أو ظهممور 
النقابممات العماليممة المسممتقلة كاسممتجابة لتقممصير القيممادات الرسمممية، 
بممل تطممور إلى صراعممات داخليممة بين قيممادات النقابممات والاتحمماد 

نفسممه، حتممى وصلممت إلى سمماحات القضمماء ووسممائل الإعلام.

حممدث أحممد أبممرز هممذه الصراعممات عندممما قممام رئيممس الاتحمماد 
السممابق، مممازن المعايطممة، بتجميممد عضويممة خليممل حياصممات، الرئيممس 
السممابق لنقابممة العاممملين في النقممل الجمموي، وذلممك أثنمماء مشمماركته 
في اجممتماع لمنظمممة العمممل الدوليممة، وجمماء هممذا القممرار نتيجممة نممزاع 

داخلي في نقابممة النقممل الجمموي.

 الحياصممات لجممأ إلى القضمماء للطعممن في القممرار باعتبمماره تعسممفيًا 
وغير قانمموني، وأشممار إلى أن قممرار الفصممل يجممب أن يكممون مممن 
صلاحيممة الهيئممة العامممة للنقابممة، وليممس الهيئممة الإداريممة. بنمماءً على 
ذلممك، حكممم القضمماء لصالممح الحياصممات، حيممث ألغممى قممرار الفصممل، 

وأمممر بصرف تعويممض قممدره 12,700 دينممار لممه.

م محمممد علي الحجايمما، عضممو المجلممس التنفيممذي  في نممزاع آخممر، قممدر
السممابق في الاتحمماد، شممكوى إلى محكمممة العممدل العليمما للطعممن في 
نتائممج انتخابممات النقابممة العامممة لممعمال المناجممم والتعديممن، مممشيراً 

إلى وقمموع مخالفممات خلال عمليممة الانتخابممات. 

بشمكل لافمت، مما  العماليمة  اسمتمرت الاحتجاجمات   ،2013 في عمام 
أظهمر تصاعمد نزاعمات العممل في المبلاد. فقد بلمغ عمدد الاحتجاجات 
 2012 بعمام  نسمبياً، مقارنمة  قليمل  يعمتبر  احتجاجماً، وهمو عمدد   890
ل 901 احتجاجًما. وكما في السمنوات السمابقة، جمرَت همذه  المذي سمجر
الاحتجاجمات بعيمداً عمن تمأثير النقابمات، التمي لم تلعمب دوراً كمبيراً 
في تحمسين ظمروف العممل، وهمذا يمشير إلى أن العديمد ممن المعمال 
اضطمروا للاعمتماد على أنفسمهم بعيمداً عمن الأطمر الرسممية للنقابمات 

العماليمة.

شمميوعاً  الأكثر  الشممكل  كانممت  الإضرابممات  أن  بالذكممر  الجديممر 
للاحتجاجممات في عممام 2013، حيممث بلغممت 480 إضرابمماً، ممما يمثرممل 
لت 106 حممالات  نسممبة 53.9 % مممن إجمالي الاحتجاجممات. كما سُممجر
تهديممد بممالإضراب، بنسممبة 11.9 %. أممما الاعتصامممات، فقممد بلممغ 

عددهمما 280 اعتصاممماً، بنسممبة 31.7 %.

أممما عممن أسممباب هممذه الاحتجاجممات عممام 2013، فقممد كانممت كالآتي: 
49.7 % منهمما للمطالبممة بزيممادة الأجممور، و21.4 % للاحتجمماج على 
قمموانين وأنظمممة العمممل، و9.8 % احتجاجمماً على الفصممل مممن العمممل، 
و9.3 % للمطالبممة بجموعممة مممن الحقمموق، كما جمماءت 5.2 % مممن 
الاحتجاجممات للمطالبممة بتمموفير فممرص عمممل، و3 % للمطالبممة بالتثبيت 

في العمممل، وأخيراً 0.9 % للمطالبممة بتأسمميس نقابممات جديممدة.

كما هممو الحممال في الأعمموام مممن 2010 إلى 2013، نفُممذت 89 % مممن 
هممذه الاحتجاجممات خممارج إطممار النقابممات العماليممة القا�ممة.

احتجاجات 2013النزاعات الداخلية في الاتحاد العام
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125- جانب من اعتصام سواقي النقل البري، عام 2011 )تصوير ساهر قدارة(

126- متقاعدون من شركة الفوسفات أثناء اعتصام لهم أمام إدارة الشركة، عام 2012، للمطالبة بالحفاظ على مكتبساتهم )تصوير ساهر قدارة(



127- اعتصام للمزارعين، عام 2019، إحتجاجاً على تدني اسعار 

المزروعات ورفضاً للوسيط التجاري بين المزارع والسوق

)تصوير ساهر قدارة(
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الفصل الثاني عشر:
استمرار الآثار الاقتصادية لأزمة عام  2008 

وتفاقم أوضاع الطبقة العاملة )2023/2013(
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الفصل الثاني عشر:

استمرار الآثار الاقتصادية لأزمة عام 2008 
وتفاقم أوضاع الطبقة العاملة )2023/2013(

واجممه الاقتصمماد الأردني تحديممات كممبيرة خلال الممفترة مممن 2013 
إلى 2023، حيممث تراجعممت معممدلات نمممو الناتممج المممحلي الإجمالي 
بشممكل ملحمموظ، وانخفضممت مممن 8.1 % خلال عامممي 2007/2006 إلى 

متوسممط 2.6 % سممنوياً في الممفترة مممن 2010 إلى 2016.

يممن العممام بشممكل كممبير مممن 7.43 مليممار  في الوقممت نفسممه، ارتفممع الدر
دينممار في عممام 2004، إلى 27.4 مليممار دينممار في عممام 2017، أي 
بممأكثر مممن أربعممة أضعمماف خلال 13 عاممماً، وقممد أدى هممذا الارتفمماع 
السريممع إلى وصممول نسممبة الديممن العممام إلى حمموالي 96 % مممن الناتممج 

المممحلي الإجمالي في عممام 2018.

كانممت المشممكلة الرئيسممية تكمممن في عممدم قممدرة الحكومممة على 
السمميطرة على العجممز المالي، ففممي عممام 2018، أقممررت حكومممة همماني 
الملقممي مجموعممة مممن القمموانين والسياسممات الضريبيممة المبنيرممة على 
طلبممات صنممدوق النقممد الممدولي، والتممي كانممت تهممدف إلى تقليممص 
العجممز المالي مممن خلال زيممادة الإيممرادات الضريبيممة. إلا أن هممذه 
الإجممراءات أدرت إلى انممدلاع واحممدة مممن أكبر موجممات الاحتجاجممات 

الشممعبية منممذ نيسممان/ أبريممل 1989.

كان أحممد أبممرز أسممباب الغضممب الشممعبي هممو مشروع قانممون ضريبممة 
ممكت بممه الحكومممة ورفعتممه إلى غرفتممي مجلممس  الدخممل الممذي تمسر
الأمممة )الأعيممان والنممواب(، لإقممراره في دورة اسممتثنائية عاجلممة، 
ممض قيمممة  وقممد قوبممل هممذا المشروع برفممض شممعبي واسممع، حيممث خفر
الإعفمماءات الضريبيممة للأسر مممن 24 ألممف دينممار إلى 16 ألممف دينممار، 
وللأفممراد مممن 12 ألممف دينممار إلى 8 آلاف دينممار، مما كان سمميؤثر 
بشممكل كممبير على الفئممات ذات الدخممل المنخفممض. كما ألغممى القانممون 
الإعفمماءات الضريبيممة على فممواتير التعليممم والاستشممفاء، وأثممار اسممتياء 
قطمماع الأعمال بختلممف فئاتممه بسممبب فممرض ضرائممب إضافيممة على 

الأربمماح الرأسماليممة والإيجممارات.

بعممد رفممض رئيممس الحكومممة همماني الملقممي التعهممد بسممحب مشروع 
قانممون ضريبممة الدخممل الجديممد، أعلممن مجلممس النقابممات المهنيممة عممن 
إضراب عممام في 30 أيار/مايممو 2018، وانضمممت إلى هممذا الإضراب 
عشرات المنممظمات الأهليممة وشركات الأعمال. في ظهُممر ذلممك اليمموم، 
ممع المواطنممون عنممد الممدوار الرابممع والسمماحات المحيطممة بقممر  تجمر
ممون خلال  الحكومممة، وبقمموا هنمماك حتممى سمماعات الفجممر، وردرد المحتجر
دة بسياسممات حكومة  تلممك الوقفممة الأناشمميد الوطنيممة والهتافممات المنممدر

الملقممي، مطالممبين باسممتقالته وإلغمماء مشروع قانممون الضريبممة.

الحكومممة عممن رفممع أسممعار  تزامَممن إعلان الإضراب مممع إعلان 
المحروقممات والكهربمماء، وكان ذلممك مممن المفارقممات التممي زادت مممن 
غضممب المواطممنين، حيممث قممام عممدد مممن النشممطاء الغاضممبين بممإغلاق 
ن الممدولي بالإطممارات المحترقممة، بينما أغلممق آخرون  طريممق مطممار عمار
الطممرق في معظممم المممدن، ودفممع ذلممك الملممك عبداللممه الثمماني للتدخممل، 

حيممث أمممر بإلغمماء زيممادة أسممعار المحروقممات والكهربمماء.

قبممل ذلممك بثلاثممة أشممهر، قامممت حكومممة الملقممي برفممع أسممعار 162 
سمملعة أساسممية، بمما في ذلممك الخبممز، الممذي تضاعممف سممعره مممن 16 
قرشمماً للكيلممو إلى 40 قرشمماً. كما فرضممت الحكومممة ضريبممة مبيعممات 
نقابممة  لكممن تمكرنممت  المدرسممية، والأدويممة،  الكتممب والأدوات  على 
الصيادلممة مممن إجبممار الحكومممة على التراجممع عممن فممرض الضرائممب 

على الأدويممة، وذلممك بدعممم مممن بقيممة النقابممات المهنيممة.

تحمت ضغمط الاحتجاجمات الشمعبية غير المسمبوقة، التمي بمدأت في 
30 أيار/مايمو واسمتمرت على ممدار أسمبوع كاممل ممن الإضرابمات 
م هماني الملقمي اسمتقالته  ن وممدن أخمرى، قمدر والاعتصاممات في عمار
ي قمادة النقابات المهنية تأكيدات  في 4 حزيران/يونيمو 2018. وبعد تلقر
ممن رئيمس الحكوممة المكلمف د. عممر المرزاز، بسمحب مشروع قانمون 
ضريبمة الدخمل وإعمادة الحموار حولمه، توقرمف الحراك الشمعبي في 7 

حزيران/يونيمو 2018، بعمد أسمبوع حافمل بالاحتجاجمات.
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128- عمال الكهرباء ينصبون خيمًا أمام مقر شركة الكهرباء الأردنية، أثناء اعتصامهم واضرابهم عن العمل عام 2014 )من مجموعة النقابي علي الحديد(
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بعممد الأزمممة الاقتصادية التي شممهدها الأردن بين عامممير 2011/2008، 
بممدأ دخممل الفممرد في التراجممع، مسممجلاً نمممواً سمملبياً بنسممبة 1.8 % في 
عممام 2011. واسممتمر هممذا التراجممع ليصممل إلى 6.4 % في عممام 2013، 

و6.2 % في عممام 2015.

سمماهمت بعممض العوامممل الخارجيممة في هممذا التدهممور، مثممل ارتفمماع 
أسممعار الطاقممة عالميمماً وإغلاق الحممدود مممع سممورية والعممراق، وعلى 
الرغممم مممن ذلممك، كانممت السياسممات الاقتصاديممة الداخليممة سممبباً 
رئيسممياً لانخفمماض الدخممل الفممردي وزيممادة معممدلات البطالممة، حيممث 
ارتفعممت مممن 11.9 % في عممام 2014 إلى 13.1 % في عممام 2015، 

ووصلممت إلى 18.2 % في عممام 2017.

اسممتمرت أوضمماع الطبقممة العاملممة والأجممور في التدهممور خلال 
السممنوات الممعشر الأخيرة )2023/2013(، وبلممغ هممذا التدهممور ذروتممه 
أثنمماء تممفشي وبمماء كورونمما )2021/2020(. وعلى الرغممم مممن تعممافي 
الاقتصمماد الأردني نسممبياً بعممد الجائحممة، إلا أن معممدلات النمممو ظلممت 
منخفضممة، حيممث سممجلت نسممبة نمو متواضعممة لم تتجمماوز 2.2 % خلال 

الممفترة مممن 2013 إلى 2022.

بسممبب هممذا النمممو الضعيممف، تراجعممت قممدرة الاقتصمماد الأردني 
على خلممق فممرص عمممل جديممدة. على سممبيل المثممال، انخفممض عممدد 
الوظائممف المسممتحدثة مممن 70 ألممف وظيفممة في عممام 2007، قبممل 
الأزمممة العقاريممة لعممام 2008، إلى 38 ألممف وظيفممة في عممام 2018، 
وشممهدت مزيممداً مممن التراجممع خلال عامممي 2020 و2021 تحممت 

تممأثير جائحممة كورونمما.

أيضماً، حيمث  التراجمع  العممل في  قموة  المشماركة في  معمدل  اسمتمر 
انخفمض ممن 39.7 % في عمام 2017 إلى 33 % في الربمع الثماني ممن 
عمام 2023. كما تضررت مشماركة الممرأة في سموق العممل أكثر ممن 
الرجمال، حيمث انخفضمت إلى 13.6 % بحلمول منتصمف عمام 2023. 
وممع تراجمع معمدل التوظيمف ممن 31.2 % قبمل جائحمة كورونما إلى 
25.6 % في منتصمف عمام 2023، ارتفمع معمدل البطالمة إلى 22.3 %، 

وهمو مسمتوى أعلى بكمثير من متوسمط البطالمة خلال سمنوات الوباء، 
المذي بلمغ 19.2 %. أمما نسمبة البطالمة بين الشمباب الذيمن تتراوح 
أعمارهمم بين 15 و24 عامًما، فقمد وصلمت إلى 46.1 %، منهما 42.1 % 

للذكمور و64.1 % للإنماث.

أممما بالنسممبة لسياسممات التشممغيل، فقممد تأثممرت أيضمماً بتراجممع النمممو 
الاقتصممادي، مما أدى إلى زيممادة الاعممتماد على ممما يعُممرف بسياسممات 
»العمممل المممرن«، التممي تممفترض أن الأجممور المنخفضممة وشروط العمممل 
ع على الاسممتثمار وتوليممد فممرص عمممل جديممدة.  الأقممل صرامممة ستشممجر
في ظممل هممذا النهممج، بقممي الحممدر الأدنى للأجممور في القطمماع الخمماص 
ثابتمًما عنممد 260 دينممارًا، كما تراجعممت الحكومممة عممن تنفيممذ قممرار 
اللجنممة الثلاثيممة للعمممل برفممع الحممد الأدنى للأجممور تلقائيًمما بنمماءً على 

ممم اعتبممارًا مممن 2023 ولممثلاث سممنوات قادمممة. معممدلات التضخر

نتيجمةً لانخفماض الأجمور وارتفاع البطالمة، زاد عدد الأشمخاص الذين 
يعيشمون تحمت خط الفقر، ووفقًا لأرقام مؤسسمة المضمان الاجتماعي 
لين أجموراً شمهرية  لعمام 2021، يتقماضى 55 % ممن العامملين المسمجر
تصمل إلى 500 دينمار أو أقمل، في حين بلغ حدر الفقمر للأسرة المعيارية 
في الأردن حموالي 480 دينمارًا شمهريًا وفقًما لإحصماءات عمام 2017، 

وهمو الآن أعلى بكمثير بعمد مرور سمبع سمنوات.

بالنسممبة للعاممملين غير المشمممولين بالممضمان الاجتماعممي، الذيممن 
يمثلممون 59 % مممن القمموى العاملممة، فممكان الوضممع أسمموأ، وعلى الرغم 
مممن هممذه الظممروف القاسممية، إلا أن الاتحمماد العممام لنقابممات الممعمال 
ظممل غائبًمما عممن دوره في الدفمماع عممن مسممتويات الأجممور والمكتسممبات 

التممي حققتهمما الاتفاقيممات الجماعيممة.

على مدى السممنوات الممعشر الأخيرة، أي من 2013 إلى 2023، تراجعت 
قممدرة الطبقممة العاملممة على الدفاع عممن حقوقها الاقتصادية والمعيشممية 
بشممكل ملحمموظ، وهممو مايترضممح مممن خلال عممدد الاحتجاجممات 
ممح  العماليممة المسممجلة خلال الممفترة مممن 2010 إلى 2023، كما يوضر

الجممدول التممالي:

الآثار الاجتماعية للسياسات الاقتصادية
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لية مظاهر تراجع الاحتجاجات العماا
)2023 – 2010(

عدد الاحتجاجاتالسنة

2010139

2010829

2012901

2013890

2014474

2015236

2016288

2017229

2018203

2019266

2020145

2021225

202262

202389

لي الأردني، مركممز الفينيممق للدراسممات،  المصــدر: المرصممد الممعمار
تقريــر الاحتجاجــات العماليــة في الأردن لعــام 2023.

129- إحدى العاملات الوافدات تقترع أثناء 

انتخابات النقابة العامة للعملين في الغزل والنسيج

)من الموقع الاكتروني لنقابة الغزل والنسيج(
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تراجعمت قمدرة الطبقمة العاملمة على الدفماع عمن حقوقهما المعيشمية 
بشمكل كمبير، نتيجمة ضعمف دور الحركة العماليمة المنظممة، التي عانت 
ممن الانقسمام بعمد تأسميس اتحماد النقابمات العماليمة المسمتقلة عمام 
2011، وممن زيمادة عزلمة الاتحماد العمام لنقابات العمال عمن المجتمع 

الممدني والحيماة العامة.

في محاولمة لمنمع مزيمد من التدهمور في مكانة الاتحاد العمام لنقابات 
المعمال، خاصمة في ظمل تزايمد عمدد النقابمات المسمتقلة عنمه، والقلمق 
ممن تمأثير انفتماح منظممة العممل الدوليمة على النقابمات المسمتقلة بعد 
مؤتمرهما الأول، قمام ممازن المعايطمة، رئيمس الاتحماد العمام لنقابمات 
عمزام  المهنمدس  ممع  مشتركمة«  »مبمادرة  بتوقيمع  السمابق،  المعمال 
المصمادي، رئيس اتحماد النقابات العمالية المسمتقلة، في 13 أيار/ مايو 
2013. وقمد ركمز البيمان الممشترك المذي صمدر بعمد اللقماء على أهمية 
وحمدة الحركمة العماليمة وحريمة العممل النقمابي في القطماعين العمام 
والخماص، بالإضافمة للدعموة إلى تعزيمز ديمقراطيمة العممل النقمابي 
وتوسميع قاعدتمه، ليشممل جميمع عمال الوطن. كما أعلمن الطرفان من 

خلال الاتفماق على مما يلي:

1. تشـكيل لجنـة فنيـة: تمم الاتفماق على الطلمب ممن الوزيمر العممل 
تشمكيل  بهمدف  للاجمتماع،  العممل  لشمؤون  الثلاثيمة  اللجنمة  دعموة 
لجنمة فنيمة موسمعة تضممر خبراء محلميين ودولميين لإعمادة النظمر في 
التصنيمف المهنمي للنقابمات العماليمة، وإعمادة هيكلة التنظيمم النقابي. 
كما تقمرر وضمع مسمودة قانمون لتنظيمم العممل النقمابي في الأردن، 

بما في  الاجتماعميين،  الشركاء  يجممع  وطنمي  مؤتممر  تنظيمم  يليهما 
ذلمك منمظمات دوليمة مثمل منظممة العممل الدوليمة، والاتحماد الدولي 
للنقابمات، ومنمظمات المجتممع الممدني، وكان الهمدف ممن همذا المؤتمر 

همو الخمروج بتوصيمات يتمم بنماءً عليهما تحقيمق همذه الأهمداف.

2. التعـاون والتنسـيق: تمم الاتفماق أيضًما على تعزيمز التعماون للتغلرب 
ليمة الأردنيمة، وخاصمة تلك  على التحديمات التمي تواجمه الحركمة العمار
المتعلقمة بطالمب العاملين في القطاعين الخاص والعمام. كان الهدف 
ممن همذا التعماون همو إزالمة التوتمرات السمائدة في قطماع العممل، 
وتوجيمه الجهمود نحو خدممة التنمية الشماملة والاقتصماد الوطني، مما 

يسمهم في تعزيمز الاسمتقرار والأمن.

لكمن همذه المبمادرة لم تمدم طمويلاً، إذ تراجمع عنهما ممازن المعايطمة، 
رئيمس الاتحاد العام السمابق، بضغمط من الجهات الأمنيمة والحكومية. 
نتيجة لذلك، اسمتمر الانقسمام في الحركة العماليمة بين الاتحاد العام، 
والمذي يضمم 17 نقابمة، وبين النقابمات العمالية المسمتقلة التي رفضت 

الحكوممة تسمجيلها أو الاعتراف بشرعيتها.

خلال العقمد الماضي، تعمررض قمادة ونشمطاء ممن النقابمات العماليمة 
وإدارات  الأمنيمة  السملطات  ممن  عديمدة  ضغوطمات  إلى  المسمتقلة، 
الشركات المكبرى، وتمم اسمتخدام سلاح الفصل التعسمفي ضدهم وقد 
سماهمت همذه الضغموط في إضعماف النقابمات المسمتقلة، وأدت إلى 
تقسميمها، كما قللمت ممن الزخمم المطلبمي المذي كان قويمًا في بدايمة 

العقمد الثماني ممن القمرن الحمالي.

130- نشطاء "النقابات العمالية المستقلة" أثناء مسيرة عمالية )من مجموعة حزب الشعب الديمقراطي الأردني )حشد((
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132- يافطة رفعتها النقابة العامة للعاملين في الكهرباء

)من مجموعة حزب الشعب الديمقراطي الأردني )حشد((

131- وليد الخياط الرئيس السابق للنقابة العامة للعاملين في 

الكهرباء أثناء مرضه )2014(، ويظهر جانبه علي الحديد، وهو 

أيضاً رئيس سابق للنقابة المذكورة

)من مجموعة النقابي علي الحديد(
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بعمد أن تمَمب طمي ملفمات الفسماد في الاتحماد العمام لنقابمات المعمال 
دون إيجماد حلمول لهما، وهمي الملفمات التي كانمت قد فتُحمت في عام 
2002 ثمم في عمام 2011، واسمتمرت قيمادة الاتحماد في عملهما دون 
مسماءلة، عمادت همذه القضايما لتطفمو على السمطح مجمدداً في شمهر 
مجلمس  الإداريمة في  اللجنمة  ممن  ببمادرة   ،2020 يونيمو  حزيمران/ 
النمواب، برئاسمة د. علي الطراونمة. حيمث قاممت اللجنمة بدراسمة ملف 
الاقتطاعمات الشمهرية لصالمح »النقابمة العامة للعاملين والمسمتخدمين 
في أمانمة عمان والبلديمات«، وقمد جماء هذا التحقيق بعمد تلقي اللجنة 
ل والمسمتخدمين  شمكاوى تتعلمق باقتطماع مبالغ مالية ممن رواتب العمار
ن المكبرى منمذ سمنوات لصالمح النقابمة، رغمم أن بعض  في أمانمة عمار
همؤلاء المعمال قمد فصُلموا ممن العممل منمذ عمام 2019، وممع ذلمك 

ن في الاقتطماع. اسمتمرت أمانمة عمار

طلبمت اللجنمة ممن وزارة العممل تزويدهما بحماضر انتخابمات النقابة 
لآخمر أربمع دورات انتخابية ونتائجهما النهائيمة، بالإضافة إلى محاضر 
اجتماعمات الهيئمة العاممة. كما طلبمت اللجنمة ممن ديموان المحاسمبة 
تقديمم آخمر أربعمة تقاريمر للهيئمة العامة للنقابمة، وأسماء المسمتفيدين 
رئيمس  أسماء  وكذلمك  النقابمة،  متهما  قدر التمي  الجامعيمة  المنمح  ممن 
وأعضماء الهيئمة الإداريمة الذيمن تممت تزكيتهمم في المدورات الأربمع 
الماضيمة. بالإضافمة إلى ذلمك، قاممت اللجنمة بتابعمة ملمف النقابة مع 

هيئمة النزاهمة ومكافحمة الفسماد.

ح أمين عمام وزارة العمل،  في إطمار التحقيقمات الجارية حينذاك، صرر
فماروق الحديمدي، بمأن قضيمة نقابمة البلديمات التمي يرأسمها همام 
معايطمة، الابمن الأصغمر لمازن معايطمة رئيمس الاتحماد العمام لنقابمات 
السمابق، قمد أصبحمت تحمت إشراف هيئمة النزاهمة ومكافحة الفسماد، 
اسمتناداً إلى تقاريمر ديموان المحاسمبة. وممن الجديمر بالذكمر أن أمانة 
لهما المنتسمبين للنقابمة العضوية  ن المكبرى كانمت تفمرض على عمار عمار
الإلزاميمة، وتواصمل اقتطماع اشتراكات شمهرية ممن رواتبهمم لصالمح 
النقابمة. وفي تصريمح لمدير الدائرة القانونيمة في أمانة عمان الكبرى، 
همزاع المجمالي، لوكالمة الأنباء الأردنيمة، أشمار إلى أن الاتفاقية المبُرمة 
ن ونقابمة البلديمات تنمص على عدم جمواز التوقف عن  بين أمانمة عمار

الاقتطاعات. تلمك 

المسمتويات  الفسماد في  ممن قضايما  مزيمد  ممن ظهمور  الرغمم  على 
القياديمة الأولى للاتحماد العمام، والتمي أصبحمت موضوعماً للتحقيمق 
ممن قِبمل لجمان مجلمس النمواب وهيئمة النزاهمة ومكافحة الفسماد، لم 
يمنمع ذلك مازن المعايطة من ترشميح نفسمه لرئاسمة الاتحماد في نهاية 
المؤتممر التاسمع للاتحماد العمام لمدورة 2027/2022. وهمذا مما حمدث 
بالفعمل، حيمث أعاد المؤتممر »انتخاب« ممازن المعايطة رئيسماً للاتحاد، 

وخالمد الفناطسمة نائبماً له.

عودة قضايا الفساد للاًنفجار مجدداً

133- خالد زاهر الفناطسة رئيس الاتحاد العام لنقابات العمال في الأردن 

يكرم وزيرة العمل السابقة نادية الروابدة

)من الموقع الالكتروني للاتحاد العام لنقابات العمال(

134- خالد زاهر الفناطسة يتعهد في المؤتمر الاخير للتحاد العام لنقابات 

العمال باجراء اصلاحات شاملة

)من الموقع الالكتروني للاتحاد العام لنقابات العمال(
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بعممد أقممل مممن عممامين مممن تجديممد رئاسممة مممازن المعايطممة للاتحمماد 
العممام للنقابممات، أصممدر المدعممي العممام لهيئممة النزاهممة ومكافحممة 
الفسمماد قممرارًا بكممفر يممده عممن رئاسممة الاتحمماد وعممن رئاسممة النقابممة 
العامممة للعاممملين في التعليممم الخمماص. كما تممم الحجممز على أموالممه 
المنقولممة وغير المنقولممة، ومنعممه مممن السممفر لممحين مثولممه أمممام 
المحكمممة. ومممع ذلممك، وبسممبب حالتممه الصحيممة، لم يوُقممف مممازن 
المعايطممة، بيممنما تممم توقيممف ابنممه الأصغممر، همام المعايطممة، الممذي تممم 
أيضًمما كممف يممده عممن قيممادة نقابممة عمال أمانممة العاصمممة والبلديممات.

اسممتند قممرار المدعممي العممام إلى عمليممات تدقيممق تممم إجراؤهمما 
مممن قِبممل هيئممة النزاهممة ومكافحممة الفسمماد، والتممي كشممفت عممن 
»تجمماوزات« ماليممة بقيمممة 4 ملايين و282 ألممف دينممار، بالإضافممة 
إلى تجمماوزات إداريممة وقانونيممة أخممرى. بنمماءً على ذلممك، تممم إحالممة 
القضيممة إلى النيابممة العامممة، وتوجيممه الاتهامممات لمازن المعايطممة 
وابنممه وعممدد مممن المتهمممين الآخريممن بجرائممم اسممتثمار الوظيفممة، 

والاخممتلاس، والتزويممر، إضافممةً إلى تزويممر انتخابممات الهيئممة الإداريممة 
لنقابممة البلديممات ومحاضرهمما.

عممي العممام  على الرغممم مممن الصدمممة التممي أثارهمما قممرار المدر
بلاحقممة مممازن المعايطممة وابنممه بتهَممم جنائيممة تتعلممق باسممتثمار 
الوظيفممة والاخممتلاس والتزويممر، خصوصمماً بالنظممر إلى النفمموذ الكممبير 
الممذي تمترممع بممه المعايطممة لأكثر مممن ثلاثممة عقممود، التزمممت القيممادات 
ليممة الصمممت تجمماه القممرار. ومممع ذلممك، فممإنر كشممف  النقابيممة العمار
قضايمما الفسمماد في المسممتويات العليمما للاتحمماد العممام أعمماد تسممليط 
الضمموء على ضرورة الإصلاح النقممابي داخممل مؤسسممات الاتحمماد العام 
للنقابممات، وعممموم الحركممة العماليممة الأردنيممة، التممي لطممالما عانت من 
الركممود، وتممفشير البيروقراطيممة، وغيمماب الانتخابممات الديمقراطيممة 
ليممة التابعممة للاتحمماد، وكذلممك  التنافسممية في معظممم النقابممات العمار

في اللجنممة التنفيذيممة للاتحمماد العممام نفسممه.

كفّا يد مازن المعايطة عن قيادة الاتحاد العام

135- وقفة احتجاجية للعاملين في الزراعة للمطالبة بتنظيم القطاع وإيجاد نقابة عمالية خاصة بهم

)من الموقع الالكتروني للاتحاد العام لنقابات العمال(
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سعاد محمد باكير

ولمدت سمعاد بماكير في عمان، وانضممت إلى نقابة العامملين في النقل 
الجموي والسمياحة في الثمانينيمات. أصبحمت أول اممرأة تتولى رئاسمة 
نقابمة عماليمة في الأردن عندمما فمازت برئاسمة نقابمة النقمل الجموي 
والسمياحة عام 1992. ما زالت سمعاد ناشمطة في النقابة وتشمارك في 
الهيئمة الإداريمة للمدورة 2021-2027. إلى جانمب عملهما النقمابي، هي 
عضموة في حمزب العمال وناشمطة اجتماعية وسياسمية، حيث ترشمحت 
لمجلمس أمانمة عمان عمن منطقمة مماركا. كما تشمارك في العديمد ممن 

المنمظمات النسموية والاجتماعية.

باسمة محمد العوراني 

ولمدت باسممة العموراني في عمان عمام 1965 وبدأت نشماطها النقابي 
في عمام 1984. فمازت بقعمد في نقابة العامملين في الخدمات العامة 
والمهمن الحمرة عمام 1987، وأصبحمت رئيسمة للنقابمة في عمام 1994. 
بعمد سمنوات ممن العممل النقمابي والسمياسي، تركمت النقابمة وغمادرت 

البلاد.

بشرى السلمان

ولمدت بشرى السملمان في عمان عمام 1971. فمازت بقعمد في الهيئة 
الإداريمة لنقابمة العاملين في الصناعات الغذائيمة والمياه والزراعة عام 
2005. وفي المدورة النقابيمة لعمام 2021، أصبحمت أول سميدة تترأس 
النقابمة وأول اممرأة تحصمل على مقعمد في المكتمب التنفيمذي للاتحماد 
العمام لنقابمات المعمال. بشرى مدربمة وناشمطة اجتماعيمة في مركمز 
عصمام العجلموني وتشمغل منصمب الأمين العمام المسماعد في الاتحماد 

العمربي المهنمي للزراعمة والري والصناعمات الغذائية. همي أيضاً عضو 
في المجلمس الاقتصمادي والاجتماعمي ورئيسمة لجنمة سياسمات العممل. 
خاضمت الانتخابمات النيابيمة لعمام 2024 ضممن قا�ة حمزب »عزم«

نقابيات رائدات

تاريمخ الحركمة النقابيمة العماليمة في الأردن مليء بشماركات نسمائية 
بمارزة في المجالمس الإداريمة للنقابمات. وممن أبمرز النقابيمات

نقابمة الغمزل والنسميج والألبسمة: النسماء يشمغلن ثلثمي مقاعمد الهيئمة 
الإداريمة في المدورة 2021، وممن أبرزهن: هيلدا غطماس، إيمان نصر 
اللمه، أحلام المطيراوي، ميسمون هديمب، نايفمة الرفاعمي، سمناء أبمو 
نامموس، ميرفمت الجمحماوي، جميلمة لافي، رابعمة عبيمدات، ونايفمة 

العزازمة.

نقابة العاملين في الكهرباء: أسماء مطر.

نقابة العاملين في التخليص: هناء السلطي.

نقابمة العامملين في المصمارف والتمأمين والمحاسمبة: نمورا العيسماوي 
وناديما البشماويس.

نقابمة العاملين في التعليم الخماص: ميسر صلاح، منى محمود، عفاف 
الشموا، ثروت القزق، سمميرة حرب، دلال فراج، وحنان القواسمي.

نقابمة العامملين في النقمل الجموي والسمياحة: نمجلاء حواتممة، ريتما 
الخرشما، وبسممة حتر التمي كانمت نائمب رئيمس النقابمة في المدورة 

.1986-1984

نساء قياديات في الحركة العمالية
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136- عاملات وافدات يقترعن في الانتخابات النقابية الاخيرة للنقابة العامة للعاملين في الغزل والنسيج، 2024

)من الموقع الالكتروني للنقابة العامة للعاملين في الغزل والنسيج(
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ملحق رقم )1(

نماذج من شعارات وأختام 

النقابات العمالية الأردنية 

في خمسينيات وستينيات 

القرن الماضي

137- مقتطفة من الأرشيف العمالي

لمركز الأردن الجديد للدراسات
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ملحق رقم )2(

أغلفة كتب ومطبوعات عن 

الحركة العمالية الأردنية

138- من محفوظات مكتبة  

مركز الأردن الجديد للدراسات
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ملحق رقم )3(

أغلفة بعض المجلات والنشرات 

الصادرة عن الحركة العمالية 

الأردنية

139- من الأرشيف العمالي

لمركز الأردن الجديد للدراسات
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ملحق رقم )4(

بعض أغلفة دفاتر محاضر اجتماعات أولى النقابات العمالية الأردنية

140- من مجموعة الوثائق العمالية الأردنية المحفوظة لدى

مركز الأردن الجديد للدراسات
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مصادر الصور الفوتوغرافية والمواد البصرية الأخرى

الأرشيف الفوتوغرافي لمركز الأردن الجديد للدراسات.

.Library of Congress ،مكتبة الكونغرس الامريكية
Eric G Matson مجموعة
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