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Introduction
Anja Wollenberg

This collection of articles and interviews has come about as part 
of an effort to support the process of enacting media-relevant 
legislation in Iraq with the aim of encouraging media develop-
ment within the country. Our aim here has been to provide Iraqi 
and international expert-commentary on current draft laws and 
legislative issues in this area, as well as on various aspects of 
media development in Iraq which are relevant to the formation 
of a legislative basis. The background to this initiative is the 
current debate over various versions of a draft law for regulating a 
public service broadcaster, and for establishing an Iraqi regulatory 
authority. In light of the increasing danger to which journalists 
and media producers are exposed in Iraq, and considering the 
spreading sense of resignation and discouragement plaguing 
the field, we believe the prompt erection of legislative structures, 
or at least the stimulation of a process which brings about such 
structures, to be elementary to the maintenance and improve-
ment of what is still a dedicated drive toward open and public 
communication in Iraq. 

Regulating Public Communication
The legal framework for media work in Iraq today is a shadowy 
patchwork made up of old and new provisions, all of which beg 
to offer when it comes to legitimacy and validity. Handling of 
media-relevant delinquencies such as slander, libel, disturbing the 
public order, and publishing of false or confidential information 
is – as long as parliament has not passed any new laws governing 
these areas – still regulated by the old penal code implemented by 
the deposed regime. Overriding that code, there is a whole list of 
CPA orders for the regulation of media work, which was passed 
under the leadership of Paul Bremer. These include Orders Nr 14, 
65 and 66, which will retain the force of law until being replaced 
by “real Iraqi” laws, and which will, until then, remain ineffectual 
by way of their tainted origins. Parallel to those, various “Codes 
of Conduct” have also been issued. These were meant to serve as 
guidelines for journalistic work but have hardly been made known 
to editorial offices. In short: journalists, publishers, and editors 
balance their work upon the shaky foundations of possible laws, 
which, due to their dated, provisional, or improvised nature, invite 
disregard as well as abuse. 

More radically than done by the power of the state, however, the 
scope of operation for media producers is defined by the unwrit-
ten laws of the street. A comprehensive catalogue of duties and 
prohibitions comes into play here; though nowhere documented, 
they seem to be thoroughly understood by all those involved. Even 
the smallest infringement presents a very real danger concerning 
the lives of employees and the existence of media outlets. 

Development of the Media Landscape
In this thicket of conflicting working conditions, a media landscape 
has been forged which, through its density and diversity, continues 
to give credence to an existing drive toward achieving open com-
munication, and which, on the other hand, through its selective 
silence, points toward a growing fear of the arbitrariness involved in 
both state and nongovernmental encroachments. The informational 
map in the center of this booklet gives an overview of the degree 
of presence and the locations of newspapers, radio stations, and 
television stations in Iraq. Among those listed, for example, are 
21 Newspapers in Kirkuk, 24 radio stations in Baghdad and 21 
Iraqi TV Satellite channels. There is no other nation in the Arabic 
region which can boast of such a high rate of productivity. That 
being the case, a majority of all media outlets in Iraq are operated 
by political parties, religious institutions, or other interest groups. 
Reporting is accordingly biased or often partisan. What is even more 
remarkable is the tendency of political parties to produce not just 
one newspaper or one radio station but more to combine all media 
tools available. Large parties such as the SIIC, the DAWA, the Iraqi 
Islamic Party, or the two Kurdish parties, the KDP and the PUK, all 
operate websites as well as television channels, newspapers and 
radio stations, attempting in this way to optimize their outreach 
capacities both qualitatively and quantitatively. 

Parallel to the media activism fostered by political parties, the 
public service broadcasting sector has developed with astounding 
speed. The Iraqi Media Network (IMN), originally erected by the 
Coalition Provisional Authority (CPA) upon the rubble left of the 
demolished Ministry of Information, is now managing more than 
28 outlets (both television and radio). In the collective perception 
of the nation’s citizens, one basic function employed by the IMN is 
that of promoting governmental politics and presenting the achieve-
ments of government in a positive light. In general, Iraqi viewers, 
listeners, and readers seem to command a remarkable sensitivity 
to any form of partisanship, which is accepted as normalcy and 
taken into account when perceiving media content. 

Alongside state and party affiliated station groups, a group of inde-
pendent media outlets hoping for a rapid response from the market 
was able to establish itself and is now, despite all contradictory 
developments, “holding on”. In describing motivations behind the 
preservation of activities, largely idealistic goals are often formu-
lated, such as “supporting the democratic process, surmounting 
ethno-confessional conflicts, and fostering political education and 
support for Iraqi citizens in these terrible times”. The intercon-
nection of both idealistic and commercial aims and the concurrent 
aspiration toward independence points toward the singularity of 
the Iraqi situation, which, when viewed using the formulas of 
international standards, is only partly comprehensible. 
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The Contributions
Because lawmaking in Iraq can take place successfully only through 
due consideration of the realities there, a series of contributions to 
the book at hand are dedicated to various aspects of Iraqi media 
production and reception. It is in this context that the subject is 
broached by Anna Zayer (Sabah Al-Jadeed), who informs us over 
the habits of Iraqi television viewers, surprising us with a number of 
unexpected preferences. Ibrahim Al-Marashi (Bogazici University, 
Istanbul) and Anja Wollenberg (MICT)have engaged themselves 
in dealing with the relationship between Iraqi media content and 
the increasing violence and conflict plaguing the society. Strate-
gies employed by the Iraqi media in taking part in escalation, on 
the one hand, and the resolution of conflicts, on the other, are 
discussed in their pieces. Ahmad Al Rikaby (Radio Dijla) reports 
on how the attitudes of employees at his radio station and those of 
the listening public have developed together over the past years, 
and on how he tries at his station to realize the ideals of balance 
and integration in forging a model for Iraqi media. 

The possibilities felt and realities faced by public service broad-
casting in Iraq are elaborated on in the second part of the book. 
Monroe Price (Annenberg School of Communication) advocates 
greater differentiation and realism in defining which tasks “public 
service broadcasters” can and should perform. Depending on the 
political developments to come in Iraq, it will have to be decided 
how relationships to the state and its possibly decentralized in-
stitutions can be sensibly shaped. In contrast, from the current 
and inside perspective he enjoys as a member of the Board of 
Governors at the Iraqi Media Network, Ali Al- Awsi (IMN) speaks 
about internal conflicts and developmental aims held by the public 
service broadcaster in Iraq today. 

Although statistics reveal low levels of usage, the Internet in Iraq 
is of elementary and growing importance for the preservation of 
cross-border networking and the possibility of taking part in the 
international stream of information. That is why, in the third part 
of the book, Salam Pax illuminates the presence of Iraqi citizens 
and institutions on the Internet, and Peng Hwa Ang (Nanyang 
Technological University) argues against any blanket demonization 
of Internet regulation. According to him, regulation can and must 
be seen in Iraq as a tool with which the desired propagation of 
Internet usage by producers and consumers can be encouraged. 

The current draft law for defining competencies and duties to be 
shared by an Iraqi regulatory authority facing the parliament is 
discussed and critiqued in the fourth part of the book. Douglas 
Griffin (Albany Associates) supports the proposed law on the whole 
but sees the need for revision in defining penalties, which, in his 
view, are disproportionately high. In following, Sophie Redmond 

(Article 19) formulates proposals for a short and middle term provi-
sion for regulating the awarding of licenses to Iraqi broadcasters, 
and for ensuring the implementation of journalistic principles in 
the production and distribution of information. 

Ihsan Walzi (MICT) reports out of Iraqi Kurdistan on authoritar-
ian tradition and its continuing influence in the formulation and 
implementation of laws governing the freedoms of speech and of the 
press. Zuhair Al-Jezairy (Aswat Al-Iraq) concludes by commenting 
on observations concerning the current efforts being made by the 
Iraqi government to link the free press to the power mechanisms 
involved in enforcing its politics. A lack of precision when defining 
what is forbidden by law belongs to the power politics implemented, 
as does the inclusion of encroaching limitations to guarantees of 
freedom, often added in the manner of a footnote (as is the case, 
for example, in both the old and new constitutions).

Volker Grassmuck (Humboldt University Berlin) illuminates the 
flexibilities of international agreements on copyright protection 
like the AAPAR, TRIPS and WCT and argues for a minimum level 
of protection in Iraq in order to avoid any stifling of education and 
development in Iraq. 

Because the trend towards autonomy in the various provinces and 
cities of Iraq is also growing with regard to media development, 
resulting in a motley diversity of directions, we have dedicated a 
separate category to regional observations made by our colleagues 
on the ground and have named these Regional Snapshots. Impres-
sions on media production in Mosul, Kerbela, Najaf, Nasseriyah, 
and Baghdad are distributed throughout the book.

We have attempted to compile an array of documents which can 
lead to an improved understanding of the state of development 
of the media in Iraq and which can also be used by all those 
involved in the process of lawmaking – advising, writing, and 
observing – as a source of orientation and inspiration. We have 
therefore attempted, in light of this intention, to exclude general 
observations and, instead, to seize upon concrete phenomenon, 
themes relevant to practical application, and specific interrogation 
of problems. We thank all participating authors for their great 
contributions to this book. 
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What do Iraqis watch on TV? 
The Story of the 600 Diary Keepers
Anna Zayer

For a period of three months in 2005, six hundred Baghdadi 
families were asked to keep a diary about the programs they 
watched on television. Sometime later, in Baghdad and several 
other southern cities, 1500 surveys were taken, revealing the 
most watched programs. The results were surprising. “Iraqi 
Star”, a daily pop-star and idol-oriented program on the chan-
nel Al-Sumeria, was the most popular program during the first 
month of diary-keeping. Less than half of the people involved 
watched news programs. Even during Ramadan, viewers remained 
disinterested in religious programs and channels. 

The idea of asking people to keep a diary arose when our organiza-
tion Civil Pillar received funding from the UNDP to organize a film 
festival in cooperation with Iraqi television channels. The plan was 
created to show twenty-three documentary films from independent 
directors all dealing with countries in which wide-spread political 
changes had taken place, as was the case in Iraq in 2003. These 
countries included Algeria, South-Africa, Serbia, Chile, Mexico, 
India, and others. 
The Iraqi channels Sumeria (based in Lebanon), Fayha (based in 
Dubai), Nahrain (based in Egypt), Kurdistan TV, Irakiyya, Ashur, 
Forat and Salam TV had all agreed to participate. We were also 
going to train journalists in holding opinion polls and public 
debates, and in how to utilise those in the media. The last part of 
the project was to be a series of sixteen weekly talk-shows called 

“Constitutional Horizons”, aired on Sumeria television. 
The UNDP was interested in gaining insight into the outcomes 
produced by airing the films, which were meant to stimulate debate 
in Iraq on the draft constitution and the December 2005 elections.
It was clear that American companies involved in television rating 
in Iraq would be of no use to us. These companies were merely 
interested in asking viewers to rate Iraqi channels, but not programs. 
I suppose they served to help the Pentagon decide which channels 
should receive funding, or even some of the lucrative television 
advertising spots (going at that time from $6.00 to $80.00 per second, 
depending on the reach of the channel). This would not have 
helped us in understanding Iraqi preferences – and discovering 
whether or not people were watching our talk-shows and films. 
We also beleived that, in a state which had just come out of an era 
pervaded by secret police surveillance, it was too early to introduce 
the electronic tracking of viewers’ behavior. 
Some six students then, all energetic young women and one young 
man, each went out armed with one hundred pre-printed diaries 

and pencils to various neighborhoods throughout the capital, and 
explained the purpose of the operation, promising participants 
a small gift, which they would receive in the first few days of 
the following month, at which time the students would return 
to retrieve the used diaries and deliver new ones. The women 
then went together to Al-Shorja, a huge wholesale area in one 
of the centers of Baghdad, comparable to the old Halles in Paris, 
and, for the first time in their lives, bought six hundred bottles of 
shampoo, bars of soap, skin creams, lipstick, bathing sponges, and 
nail polish. It was obvious from looking at the gifts purchased, and 
later from the results, that the diary-keeping was mainly done by 
women and girls. “Adam and Eve”, a program on women’s rights, 
ranked high. 
Towards the end, subtitling the films in Arabic and Kurdish took a 
great deal of time. While, at least in my own experience, subtitling 
had usually been done within a matter of hours, it turned out there 
was no subtitling software available in Baghdad, and importing it 
was no simple task. Subtitling for the project was therefore done 
using Power Point, the same procedure used back when Saddam’s 
son Uday was busy pirating American movies and torturing transla-
tors for spelling mistakes. After struggling with various studios, 
we concluded with resignation that the subtitling of a single film 
would take up to three days, and that there was only one studio that 
would be able to do it. The engineer there had also gone on vacation 
to get married, and the studio’s generator boycotted producing 
electricity periodically. As a result, the films were aired much later 
than had been planned and hardly turned up in the diaries at all. 
None of the stations were able to inform us in advance about the 
exact times at which they would be broadcasting the films due to a 
general lack of planning. The manager of the diary project, which 
we had dubbed Greenmile, tried to get some help from locals in 
Kurdistan to extend the project to the Kurdish region, but she was 
only met with suspicion: “Why do those Arabs want to know what 
we are watching?” The idea of extending the project to Kurdistan 
thus had to be abandoned. 
I have tried to forget the other nerve-wracking problems we faced, 
such as getting the contracts signed with the television stations, 
the chaotic viewing-day we organized with the channels in order 
to present them with a ten minute-trailer from each film, the gru-
eling hand-counting of the results (every month around 72,000 
entries), the bookkeeping for the project, and the cooperation 
with a company in Amsterdam to bring the films to Iraq. Irakiyya, 
Ashur, Forat and Salam TV withdrew from the project because an 

Anna Zayer is project manager of the Iraqi daily newspaper Al-Sabah Al-Jadeed (The 

New Morning). Together with Ismail Zayer, she also runs Civil Pillar, an organization 

devoted to support and training for Iraqi media. (www.civilpillar.org ) Before 2003 she 

worked as foreign correspondent for several Dutch media outlets and was editor in 

chief of a variety of magazines. She wrote two books, one on her experience in Iraq 

and an investigation into trafficking of women in Western Europe.
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Indian film on sectarian violence between Hindus and Muslims 
depicted women with bare arms… It was and is terribly hard to 
achieve professional results in Iraq. In the end, we had obtained 
beautiful and interesting figures, but not the information needed 
for the project with the UNDP!
Whatever it was we had aimed at doing, we ended up arriving 
each month at compiling a list of “winners”.
We will have a quick look here at the three best watched programs 
from each month 
(for a complete list, see the pages which follow):

August 2005:
IRAQI STAR (Al-Sumeria, a kind of Iraqi Idols) – mentioned 2820 
times (daily program)
HIGH TOWER (Al-Sharkiya, horoscopes) – mentioned 1435 times 
(weekly program)
KARASTAH AND AMEL (Al-Sharkiya, rebuilding and redecorating 
houses recently damaged by the US Army, paid for by the channel) 

– mentioned 1362 times (weekly program)

September 2005:
IRAQI STAR (Al-Sumeria) – mentioned 3639 times (daily music 
program, competition for young people)
MOATHERUN (program about important or famous people, Al-
Sumeria) – mentioned 3233 times (weekly program) 
CARICATURES (Al-Sharkiya) – mentioned 3051 times (weekly 
comedy program)

October 2005:
LOVE AND WAR (Al-Sharkiya) – mentioned 5071 times (drama, 
daily program)
FTURKUM ALENA (Your breakfast is on us, Al-Sharkiya) – men-
tioned 4230 times 
NISHAQA WIYAK (Joking with you, Al-Irakiya) – mentioned 4000 
times

I do believe that there are important conclusions to be drawn from 
the project, at least for program makers and channel owners. That 
being the case, it is important now, and will be in the future, to 
keep in mind that the demographics of Baghdad and elsewhere 
have changed dramatically due to religious, ethnic and political 
cleansing operations. Electricity production and distribution have 
become a national scandal anywhere south of Kurdistan, also af-
fecting television, radio and Internet consumption. 

Some interpretative conclusions:
• Baghdadis were not watching channels but programs. The variety 

of watched programs was enormous, justifying in a sense the 
relatively high number of some twenty television channels in 
Iraq. The variety is even higher than can be seen from the 
results, because we did not ask viewers to mention the foreign 
programs they were watching. Despite all the variety, it is clear 
that, most of all, they loved the “quality” entertainment for 
which only Al-Sharkiya and Al-Irakiyya had the funds. 

• Baghdadis were hardly watching religious or Kurdish channels. 
They were mainly watching non-sectarian satellite channels, 
and hardly any of the channels which could be received by 
antenna (Al-Irakiyya, Al-Nahrain). They loved programs in 
which the problems of ordinary people were taken care of, such 
as “Karastah wa Amel”, a program centered around the repair 
and redecoration of a house recently damaged by the US army. 
These repairs were paid for by the station, Al-Sharkiya.

• The viewers loved the high-quality talk-shows, in which category 
especially “Al-Hurra Iraq” excelled. 

• News programs never ranked high, but that did not mean 
Baghdadis were simply looking for escape from their brutal 
reality: for something like two months, streets in Baghdad were 
extraordinarily quiet, as is the case during important football 
matches, when Al-Irakiyya was showing “Terrorism in the Hands 
of Justice”, a fascinating program that showed the interrogation 
of captured foreign and Iraqi terrorists in front of the camera, and 
which often entailed discussions with the detainees about their 
moral and world views as well (the program later degenerated 
into an instrument of propaganda for Iraq’s police force).

• Viewing most often started around 3p.m., when people were 
returning from work or school. The diaries also show that watch-
ing television was not dependent on the availability of “national 
electricity”, a term which Iraqis use to describe electricity that is 
provided by the government, as opposed to private generators.

• Though the stations changed their programs frequently, some 
programs remained; it is significant, for example, that viewers 
abandoned the program “Terrorism in the Hands of Justice” 
after it had become an instrument of propaganda, and that the 
US-funded “Al-Hurra Iraq”, being slowly taken over by journalists 
loyal to Shi’ite parties, was no longer among the top-ranking 
stations as of October 2005. It seems Baghdadis were extremely 
sensitive to and aware of propaganda. 

0�
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The most watched programs in August 2005 were:
1. Iraqi Star (Al-SUMERIA) – mentioned 2820 times (daily program)

2. High Tower (Al-SHARKIYA) – mentioned 1435 times (weekly program)

2. Karastah and Amel (Al-SHARKIYA) – mentioned 1362 times (weekly program)

The most watched channels in August 2005 were:
1. Al-SUMERIA – mentioned 6734 times

2. Al-IRAKIYA – mentioned 5628 times

3. Al-HURRA IRAQ – mentioned 5412 times

4. Al-SHARKIYA – mentioned 4108 times

The most watched programs on the following channels in August 2005 
were:
Al-SUMERIA 

1. Iraqi Star (music / competition for young people) – mentioned 2820 times

2. Game and Song (quiz) – mentioned 832 times

3. Sumariyat (talk-show) – mentioned 429 times

Al-IRAKIYA 

1. Fit and Tired (call-in program) – mentioned 1014 times

2. You and your Fate (horoscopes) – mentioned 1009 times

3. Terrorism in the Hands of Justice (public interrogation of terrorists, killers 

and kidnappers) – mentioned 1002 times

Al-HURRA IRAQ 

1. Free Hour (talk-show) - mentioned 1260 times

2. Al-Nahrain Conversations (talk-show) – mentioned 1030 times

3. Tower of Babylon (talk-show) – mentioned 860 times

Al-SHARKIYA

1. High Tower – mentioned 1435 times

2. Karashtah and Amel – mentioned 1362 times 

3. Ration Card (a lottery, the winning ration card holder receives one million 

dinar) – mentioned 1092 times

The most watched programs in September 2005 were:
1. Iraqi Star (Al-SUMERIA) – mentioned 3639 times (daily music program, 

competition for young people)

2. Moatherun (Al-SUMERIA) – mentioned 3233 times (weekly program about 

important or famous people)

3. Caricatures (Al-SHARKIYA) – mentioned 3051 times (weekly comedy program)

The most watched channels in September 2005 were:
1. Al-SUMERIA – mentioned 23280 times

2. Al-HURRA IRAQ – mentioned 17478 times

3. Al-SHARKIYA – mentioned 16775 times

The most watched programs on the following channels in September 
2005 were:
Al-SUMERIA 

1. Iraqi Star (music / competition for young people) – mentioned 3639 times

2. Moatherun – mentioned 3233 times

3. Adam and Eve (women’s rights) – mentioned 2741 times

Al-HURRA IRAQ 

1. Journeys of the Famous (about the lives of famous people) - mentioned 

3008 times

2. With the People (call-in program about daily problems) – mentioned 2729 times

3. Between Two Generations – mentioned 2673 times

Al-SHARKIYA

1. Caricatures – mentioned 3051 times

2. Al-Badry’s Guests (sports program presented by M. Al-Badry) – men-

tioned 1146 times 

3. City Days (about Iraqi cities) – mentioned 1092 times

The most watched programs in October 2005 were:
1. Love and War (Al-SHARKIYA) – mentioned 5071 times (daily program)

2. Fturkum Alena (Your breakfast on Us) (Al-SHARKIYA) – mentioned 4230 times 

3. Nishaqa Wiyak (Joking with You)(Al-IRAKIYA) – mentioned 4000 times

The best watched channels in October 2005 were:
1. Al-SHARKIYA – mentioned 21,106 times

2. Al-IRAKIYA – mentioned 16,608 times

3. Al-SUMERIA – mentioned 10,463 times

The most watched programs of these channels in October 2005 were:
Al-SHARKIYA

1. Love and War (drama) – mentioned 5071 times

2. Fturkum Alena – mentioned 4230 times 

3. Win with Majed (games program) – mentioned 3095 times

Al-IRAKIYA

1. Nishaqa Wiyak – mentioned 4000 times

2. Musabakat Ramadaniya (Ramadan competitions) – mentioned 3002 times

3. Irbah mal Al-Irakiya (Win with Al-Irakiya) – mentioned 2030 times

Al-SUMERIA 

1. Hazorat Ramadan (games program) – mentioned 2584 times

2. Madi ya Madi (drama) – mentioned 1719 times

3. Batt (Iraqi game) – mentioned 549 times

0�
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The pluralization of a private media sector in 
post-Ba’athist Iraq has served as a positive 
development in Iraq’s post-war transition, 
yet this has also allowed for the emergence 
of local media which play a role in the 
violence that ensued following 2003. The 
Iraqi media have evolved to a stage where 
they have the capability of augmenting the 
violent sectarian and ethnic struggles in Iraq, 
in addition to the violence between Iraqis 
and US/UK forces and their allies. Most 
political factions have used their media to 
stress unity among Iraq’s communities, but 
they nevertheless have also intensified the 
nation’s conflicts at the same time. Ethno-
sectarian “media empires” have formed in 
Iraq among the Arabs, Kurds and Turkmens, 
and religious-sectarian factions among the 
Sunni, Shi’a and Christians all have their 
own means of communicating to their ethno-
sectarian constituencies in Iraq and abroad 
in the Iraqi diaspora. Independent media, 
with no ethno-sectarian affiliation, exist, but 
do not have access to the funds that the 
political parties can provide. 

State-Owned Channels
The Al-Iraqiyya network is a state funded 
channel and in its depictions of violence 
in Iraq, the station reflects a pro-govern-
ment line. Its programming tends to feature 
mostly pro-government frames that stress 

“optimism” in the progress being made 
in “reconstruction” and “security”. The 
operations of the Iraqi security forces are 
highlighted, giving viewers the impression 
that they are taking an active role in quell-
ing insurgent and sectarian violence, a key 
frame that seeks to buttress the legitimacy 
of the Iraqi state itself. The channel usually 
has access to live footage of Iraqi govern-
ment military campaigns, which serves as 
an additional reminder to Al-Iraqiyya’s 

audience that the state is in fact taking ac-
tion against the violence in Iraq. Members 
of the Iraqi security forces killed in action 
are referred to as “martyrs” (shuhuda’). The 
international (predominantly American) 
forces in Iraq are usually referred to as 

“Coalition” or “Multi-national Forces” and 
the insurgents are usually called “terrorists” 
(irhabiun). Al-Iraqiyya also seeks to frame 
state violence as legitimate by featuring 
public service announcements calling upon 
the Iraqi public to volunteer information on 
the “terrorists”. 
Al-Iraqiyya’s entertainment programming 
also seeks to portray the state’s active role in 
cracking down on violence. The show “Ter-
rorism in the Hands of Justice”, is filmed live 
in a courtroom setting where those accused 
of taking part in “acts of terrorism” deliver 
live confessions. The program shows confes-
sions of insurgents who admit that they are 
working for financial motives, in other words 
to depict them as “criminals” opposed to a 

“legitimate national resistance”. 

Channels Owned by Religious Political 
Parties
The Shia party Supreme Council for the 
Islamic Revolution in Iraq (SCIRI) 1 owns 
and finances the Al-Furat satellite channel, 
based in Baghdad. It blames violence in 
Iraq on Sunni Arab militants referred to 
as “takfiri”, a reference to the Al-Qa’ida 
Organization in Iraq. Iraqi Sunnis argue the 
term is used as a justification for operations 
against their community for allegedly giving 
tacit or overt support for their co-religionists 
fighting in Iraq. 
Given that the SCIRI is dominant in the 
government, this channel tends to depict 

1. SCIRI recently changed its name from the “Supreme Council for 
the Islamic Revolution in Iraq” to the “Supreme Islamic Iraqi 
Council” (SIIC) 

violence in Iraq with a pro-government 
stance, just as the Al-Iraqiyya channel 
does. Since members of SCIRI have a 
prominent role in the armed forces, the 
channel prominently features the role of 
the “security forces” and their efforts to 

“eliminate terrorism” in Iraq by reporting on 
their activities in the first few minutes of the 
news programming as well as by providing 
extended coverage of security operations. 
Promotional ads (public service ads paid 
for by the government) on the channel also 
serve to condemn the violence. Coverage of 
inter-sectarian violence against Iraqi Shi’a 
Muslims are prevalent in Al-Furat’s cover-
age, although the station does not advocate 
revenge but rather patience and obedience 
to those Shi’a leaders who have called for 
restraint.  
Sunni Arab interests are represented by the 
Al-Tawafuq Front. The satellite channels that 
represent the Front’s political agenda are 
the Rafidayn Channel and the Baghdad 
Satellite Channel. The latter channel depicts 
violence as “resistance” to the US military 
forces, referred to as “occupation forces”. 
This view of violence in Iraq mirrors the 
Front’s. Unlike Al-Iraqiyya or Al-Furat, this 
station refers to insurgents as “armed men” 
rather than “terrorists”. Another prominent 
frame is that of Arab Sunnis as victims at 
the hands of “militias” that are linked to 
the government or have “infiltrated” the 
security forces. 

Insurgent Channels
Al-Zawra satellite channel is owned by the 
family of Mish’an Al-Juburi. The channel 
produces its own announcements that di-
rectly incite violence by calling on Iraqis 
to join the “jihad” against “US and Iranian 
occupation”. The station calls upon the 

“free youth of Iraq” to join groups that are 
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“defending” the nation and features footage 
of what it alleges are “Sunni civilians” at-
tacked by Shi’a militias. 
Al-Zawra’s news anchors, a male, and a 
female wearing the veil, are dressed in mili-
tary uniforms, and regularly read statements 
delivered by Iraq’s insurgent groups. Most 
of their news footage is provided directly by 
groups such as the Islamic Army in Iraq, an 
Islamist organization primarily comprised of 
Iraqis. It also carries relatively sophisticated 
documentaries produced by the insurgent 
groups, which feature English subtitles and 
are directed to Western viewers. The station 
also carries video footage of attacks carried 
out by Nizar Al-Juburi, who achieved noto-
riety in Iraq as the “Baghdad Sniper”. 

Independent Channels
Independent channels deal with violence in 
Iraq in different ways, with some highlight-
ing ethno-sectarian fighting and attacks 
against US/Coalition forces, while others 
follow a policy of not airing violent scenes. 
For example, Al-Diyar rarely shows live 
footage of the aftermath of insurgent at-
tacks. Its news programs usually focus on 
domestic news, with an emphasis on social 
affairs rather than violence. Al-Fahya’s news 
programs deal primarily with the security 
situation. Like Al-Iraqiyya and Al-Furat, Al-
Fahya runs public service announcements 
highlighting anti-terrorist measures. 
Al-Sumariyya describes itself as “an in-
dependent satellite television which aims 
at showing the world the true face of Iraq, 
and not only images of violence”. While the 
channel depends on advertising revenues, 
other sources of financing come from Iraqi 
shareholders who insist that news program-
ming not just focus on violence, and support 
the station for its emphasis on entertainment 
as a means to take the public’s mind off of 
the bloodshed in Iraq. Lead news items on 
Al-Sumariyya include events occurring in 
Iraq, but the channel, like Al-Diyar, does 
not show live coverage of the aftermath of 
insurgent attacks. Of the independent chan-
nels, Al-Sumariyya employs the most neutral 

and objective language in its news programs. 
When presenting casualties among the Iraqi 
security forces, Al-Sumariyya uses the term 

“killed” as opposed to “martyred”, the term 
employed by Al-Fahya as well as by Al-Iraqi-
yya and Al-Furat. While Al-Sumariyya refers 
to the insurgents as “gunmen” and US forces 
as “Coalition forces”, Al-Baghdadiyya uses 
the terms “armed men” and “occupation 
forces”, respectively, and Al-Fayha presents 
the insurgents as “terrorists”. 
Despite the ever present depiction of 
violence in various Iraqi ethno-sectarian 
channels do not directly demonize the other 
communities. However, each sectarian and 
ethnic group uses their media to demonstrate 
that they are the victims in Iraq’s ongoing 
violence. While they do not explicitly exhort 
violence against other communities, their 
continued portrayal of respective victimiza-
tion serves as a means of encouraging Shi’a 
and Sunni to “defend” themselves in the 
ensuing sectarian violence. After the 2006 
bombing, for example, the Arab Sunni-ori-
ented Baghdad Satellite Channel focused 
its coverage on the Arab Sunni killed in 
retaliation, while the Arab Shi’a-oriented 
Al-Furat focused on the actual damage to 
their sacred structure. 

The Role of Legislation  
and Media Violence 
Iraqi legislation forbids media footage that 

“incites violence”. The Iraqi government in 
November 2006 had ordered the Al-Zawra 
station to be closed down on charges of “in-
citing violence”. However, the station had 
been able to circumvent the closure through 
its use of transnational satellites, proving 
that strict punitive measures are ineffective 
in dealing with media that can be transmit-
ted trans-nationally. The case of Al-Zawra, 
an entertainment channel that evolved into 
an insurgency channel, demonstrated that 
punitive legislation and action taken against 
media outputs that incite violence is only a 
partial solution in Iraq. Even the speaker of 
Iraq’s parliament declared that the Al-Zawra 
channel incident demonstrated the dangers 

of shutting down a channel and called for 
media responsibility. 
Other stations and newspapers have been 
closed often unsuccessfully. The Coalition 
Provisional Authority’s attempt to close 
down the paper affiliated with Muqtada 
Al-Sadr, “Al-Hawza” on the grounds that 
it was inciting violence led to a violent 
reaction. The weekly paper was never 
closed and in fact increased in popularity. 
The Salah Al-Din satellite television was 
also closed by the Iraqi Interior Ministry 
on the grounds that it was inciting violence, 
based on a “terrorism law”. The channel, 
like Al-Zawra could still broadcast on other 
satellite providers. The aforementioned 
cases demonstrate that closing media in Iraq 
often lead to their increased popularity as a 
sort of “counter-media”. Long term solutions 
to this problem in the Iraqi media landscape 
ultimately rest with proactive legislation 
against media outlets that incite hatred, but 
more importantly on educating journalists 
on social responsibility and reporting during 
times of conflict.

Further documents relevant to this article can be found 

under the following link: www.niqash.org/media 
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Communication Concepts of Iraqi Radio Broadcasters
Anja Wollenberg

Despite the escalating violence and wors-
ening situation concerning the supply of 
sustenance and basic needs in Iraq, the 
last few years have created an astoundingly 
productive media landscape, the progress 
of which seems to remain unchecked today. 
Though many newspapers and channels are 
financed or even directly run by political 
parties, there are others which represent 
minority groups or follow more commercial 
aims. There are also those which belong 
to the public broadcasting network (IMN), 
which was founded by the CPA in 2003 and 
now includes more than fifteen radio sta-
tions and thirteen television channels. 

While high productivity levels in the media 
have been positively assessed by experts as 
a sign of vitality, the interweaving of political 
interest groups and media producers can be 
viewed as an undesirable development. For 
one thing, the accountability of the media 
has been put into question – and with that, 
the possibility of any democratic develop-
ment. The issue is also pressing, however, 
as to whether the media is still able to do 
justice to its function as an information pro-
vider and watchdog, or whether partisanship 
and possible participation in the escalation 
of conflict utterly overshadows this core 
duty. In the current debate, most signs are 
pointing toward a negative role, in which, 
through latent or even blatant partisanship, 
the media is contributing to a deepening of 
the trenches between opposing factions. 

As Ibrahim Al-Marashi points out 1, partisan-
ship can be discerned especially well on the 
level of words and frames chosen. Victims 
belonging to affiliated groups are focused 

1  Al-Marashi, Ibrahim et al. (2007). Toward an Understanding 
of Media Policy and Media Systems in Iraq. Center for Global 
Communication Studies, Occasional Paper Series

on in coverage, whereas those belonging 
to the “other side” are simply mentioned 
in passing or not at all. One group is de-
picted as having martyrs, and the other as 
having numbers of dead, and so on. More 
aggressive forms of partisanship appear 
in the form of accusation or denunciation, 
usually resulting in the mobilization of a 
spiral of retaliation. 

At the same time, at conferences and in 
conversations with professionals working 
in the media field, one gets the impression 
that Iraqi media producers do make an effort 
to include reconciliation elements in their 
programming as well. As a matter of fact, 
there are programs on most channels in 
which ethno-confessional problems are dealt 
with constructively, as well as round-table 
discussions in which Sunnis, Shiites, and 
Kurds all take part in peaceful debates. 

The contradictory nature of the two 
observations implies that differentiation 
must be made between conflict media and 
independent media. It is more probable, 
however, that this differentiation applies 
more to exceptions, and that most media 
producers take an essentially ambivalent 
approach, causing both strategies to appear 
at the majority of broadcasters – strategies 
which are oriented toward conflict transfor-
mation, and strategies which have escalation 
as their aim. 

Resulting out of discussions and experience 
with Iraqi radio producers, I would like to 
present certain communication strategies 
here which have established themselves at 
radio stations as success strategies, in that 
they have led to higher ratings, and which, 
at the same time, have contributed to the 
dialogue between parties in conflict as well 
as to reconciliation within their communities. 

I would like, in other words, to try and make 
visible that side of ambivalence in which 
points of departure for cooperation and the 
furtherance of media-political progress can 
be discerned. In illustrating my observations, 
I will be referencing quotations taken from 
thirty interviews which I have conducted 
with associates and managers at Iraqi radio 
stations within the framework of my research 
over the course of the last twelve months. 

The Principle of Representation
“Non-partisanship” is recognized by com-
mercially motivated stations as a trademark 
which can be advantageous in cornering the 
market for advertisers, as well as attracting 
the ever-increasing group of anti-sectarian 
Iraqis and listeners exhausted by war. How, 
then, is “non-partisanship” produced by 
interested stations? 

Many of my discussion partners have 
emphasized that non-partisanship can 
only arise out of a mixed editorial staff and 
that selective personnel politics pave the 
way for a balanced program. With mixed, 
what is usually referred to are groups of co- 
workers formed of Sunnis, Shiites, and Kurds 
working together. The daily cooperation and 
necessary mutual respect that grow out of 
the working environment are described as 
erecting an effective barrier against racism 
and discrimination. 

“At our radio station, we have Sunnis, Turk-
men, Shiites, Arabs, people from Nasiriyah, 
from Basra and from all areas of Baghdad. 
We consider ourselves as one united Iraqi 
people. And we want to transfer this to our 
listeners”. 

In selecting reporters, the insistence on 
confessional and multi-ethnic diversity is 
even greater, especially due to the fact that 

Anja Wollenberg is a Co-Founder of MICT, a non-profit 

media organization that is implementing media projects 

on political and cultural topics in Iraq in cooperation 

with Iraqi activists, journalists, artists, and media pro-

ducers since 2004. MICT’s activities in Iraq comprise the 

training of journalists and media producers, program 

and content development, production of radio programs, 

films and books, as well as media monitoring. 

More information on MICTs work is available at 

www.mict-international.org

Contact: wollenberg@mict-international.org



��PROduCTION ANd CONSuMPTION

not every reporter is able to move freely 
throughout every area. In strictly Sunni 
neighborhoods, such as Adhamiye, Shiite 
reporters can expect to find themselves 
working under notably aggravated condi-
tions (and vice versa) whereas Kurds would 
fare much better in Sulaymaniyah than 
Arabs would.

“Regarding news programming, we have 
reporters from both Sunni and Shiite affili-
ations, and they are kind of known in their 
communities …. This makes it more easy 
for them to maneuver that complicated 
landscape without endangering themselves. 
Whenever we report the news, we try as 
much as possible to get both sides of the 
same story”.

The claim to ethno-confessional diversity is 
also solidified through the listening audi-
ence, who appear as part of the station’s 
dialogue as “callers”. More than half of all 
Iraqi radio shows are call-in shows! The 
callers play an essential part in forging 
the development, alignment, and quality 
of a show. The selection of listeners who 
are accepted onto the program is therefore 
accordingly critical. It is through that selec-
tion that the station’s profile is created and 
that affiliations are manifested. All stations 
interested in gaining a reputation as being 
non-partisan, therefore, select listeners and 
callers using the principle of balance with 
regard to opinions and ethnic-confessional 
backgrounds (which, for the most part, are 
apparent in callers’ names). 

As already inferred above, not only does 
the selection of staff and listeners send out 
signals, but so does the choice of wording 
when dealing with the international troops, 
the uprising (resistance), terrorists, Saddam 
Hussein, the occupation of Iraq, and vic-
tims of bombing attacks, for example. The 
inclusion and selective exclusion of certain 
terminology are tools with which stations 
identify their positions within the spectrum 
of partisanship.

Charity 
A conspicuously large number of stations 
are involved in efforts to provide social 
welfare and aid. The spectrum of activities 
spans from collection drives for orphanages 
to organizing community service centers, 
all the way to presenting single cases of 
need over the airwaves, followed by relief 
coordination and offers of support. These 

“charity-drives” are described by the actua-
tors themselves as a space for demonstrating 
Iraqi solidarity: 

“We have a program called HELP… it is 
designed to help people that are sick and 
that need money for treatment… We bring 
the patient into the studio and explain the 
person’s situation. Then, we let him speak 
for himself: what he is suffering from, what 
kind of treatment he needs, how much money 
he needs…. The people who call the station 
wanting to help these people are from dif-
ferent backgrounds: Sunni, Shiite, Kurdish, 
Turkmen… belonging does not make a dif-
ference when someone is suffering”.

Like sports and art thematic, charity serves 
as a vehicle for facilitating cross-party 
encounters. In presenting individual and 
intimate destitution, the opportunity is cre-
ated for encouraging benevolence and the 
transcending of ethno-confessional preju-
dices. The publicity of these manifestations 
of solidarity is not only beneficial for those in 
need of aid but also for those who are reach-
ing out; because of their reality-character 
and interactive nature, “charity shows” are 
especially adored by listeners

Some media producers are aiming in a 
similar direction in terms of putting forth 
the effort to further integration within their 
communities outside of the actual broadcas-
ting activity: 

“For the last feast [a Christian one], we had 
invited 300 families. In order to facilitate 
dialogue and exchange, we had also invited 
Muslim families to the feast. We all spent the 

night together celebrating….. The faces of the 
people showed me that they believed in us 
and our honest efforts to integrate everybody. 
The next feast we invited people to was on 
the occasion of a Muslim celebration; the 
Christian families called us up asking if they 
were invited”.

Festivities are planned, community events 
are organized, and social relations are kept 
up. Many of the local radio stations in Iraq 
have, from out of the process of their own 
development, embraced the concept of be-
ing a community station and deepened their 
engagement with their communities. 

Social Advocacy
Formats in which the station takes on the 
role of advocate for the people in the effort 
to improve their standards of living and 
means to sustenance are extremely popular. 
Almost all of those who I have spoken with 
designated social advocacy formats as “most 
popular” and “most relevant”. The absolute 
classic among associated radio formats is 
the call-in show, in which the listener has 
the opportunity to call up the station and 
express their opinions to certain themes, 
voice their complaints, or describe their 
hardships over the airwaves. A politician 
representing the appropriate government 
agency takes part in the conversation at 
the other end of the line – live in the studio 

– takes position and responds to the claims 
and complaints made by listeners and, in 
the best case scenario, explains how he or 
she will do their best to clear up the unfor-
tunate situation. The station takes a stand 
for the interests of the people and holds the 
governing parties accountable. It serves as a 
mediator between the nation’s government 
and its citizens. 

“… We receive calls, and people express 
their points of view during the first hour of 
the programme….We survey these calls to 
find out about the main concerns of people. 
As a next step, we communicate with key 
officials that are responsible for the kinds 
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of problems involved. We immediately ask 
these officials for solutions to the problems… 
We want to serve as a link between citizens 
and government officials by providing such 
service”.

One of the central problems facing political 
development in Iraq is without question 
the increasing isolation of the Green Zone, 
along with the derailing of the country’s 
government institutions from its citizens. 
Even if radio stations are not truly able to 
provide the missing intermediary structures 
needed, contacts are nonetheless generated 
which work against the growing trend of 
separation between the two spheres. 

Conclusion
Radio stations are – in Iraq too – highly 
interested in expanding their popularity 
and reach. That is the case with the IMN 
just as it is with party-run stations and 
commercial stations. At the same time, 
they are just as politicized as they are, in 
many cases, ambivalent about their own 
political goals. I have tried here to present 
a few examples of communication strategies 
which bring a great deal of success to the 
stations which implement them and which 
are politically oriented toward mediating 
standpoints instead of following one-sided 
party lines. In my selection of examples, 
I have kept in mind concepts and criteria 
belonging to peace journalism 2. 

In looking at the overall picture, it seems 
remarkable that these radio stations do 
not view themselves principally as news 
media but as filling a great array of public 
and social roles which go far beyond the 
traditional functions of a radio station. The 
nature of political impact is determined by 
the roles fulfilled – in both positive and 
negative cases – and, accordingly, must be 
viewed within that context and in terms of 
that role allocation.

2 Cp.Search for Common Ground (www.sfcg.org) or www.peace-
journalism.org.

Draft Laws, Laws and further documents relevant 

to this article can be found under the following link: 

www.niqash.org/media 
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Since the beginning of the American occupation in April 2003, 154 audio, visual 

and print media outlets have been established in Mosul. Out of these, 111 are 

weekly newspapers, twenty-nine monthly magazines, and fourteen broadcasting 

outlets. Most of them are not officially licensed. The local government only 

receives a notification from these outlets upon their creation, which means it 

does not have any kind of commitment, control or legal responsibility. 

The media outlets were created with the support of the Coalition troops. Some 

of them receive weekly financial support and some receive equipment such as 

computers and cameras. This support is the main reason behind the large number 

of media outlets in a city with a total population of ca. 1 million. Most of these 

outlets are more of an illusion than a reality. They do not have clear structures 

and their owners are not trying to run them in any professional way. 

The most Important Newspapers and Magazines 
•  “Al-Hadba’” weekly newspaper from the Ninawa Province: It only publishes 

news about the Ninawa administration

• “Ninawa” weekly newspaper: It is independent and published in large time 

intervals

• “Iraqiyun” weekly: Published by Iraqiyun News Agency, it is widely read 

because it opposes the occupation.

• “Fata’ Al-Iraq” weekly: Regularly published, it is one of the oldest newspapers 

in Ninawa

•  “Al-Ittijah Al-Akhar” (“The Opposite Direction”) weekly: Issued by the 

Reconciliation and Liberation Party, it is one of the most popular newspapers 

in Iraq and heavily criticizes the government and the US troops’ performance. 

It was banned in Baghdad and other provinces.

•  “Al-Masar”: It criticizes the US presence in Iraq and the performance of 

the Iraqi government.

• “Dijla” weekly: covers issues related to the Yazidis.

• “Sawt Baghdida”: a weekly political and cultural newspaper focusing on 

Assyrians and the affairs and the activities of the Christians

•  “Wamadat Jam’iyah”: issued by Mosul University covering the university’s 

affairs

•  “Al-Haqiqa” (“The Truth”) weekly: issued by the Kurdistan Democratic Party, 

distributed outside the city of Mosul

• “Manahil Jam’iyah” monthly magazine: issued by Mosul University covering 

the university’s affairs

•  “Al-Mosul Al-Turathiyah” (Mosul Heritage Magazine): an independent 

periodic magazine

•  “Al-Risalah” (“The Message”): a periodic educational and religious maga-

zine

•  “Al-I’jaz Al-Qur’ani” (“The Qur’anic Miracles”): a periodic magazine licensed 

only recently

Television and Radio Stations 
“Al Hadba” is the TV-station of the Iraqi Islamic Party. It is specialized in sports 

and broadcasts news about the Islamic Party, songs and religious programmes. 

Its broadcasting does not reach all areas of Mosul. It became popular when it 

exclusively broadcast the 2006 World Cup games in Germany.

“Ashur” is located in the Hamdaniya area, east of Mosul, which has a Christian 

majority. Its rhetoric is directed towards Christians.

“Ninawa Iraqi” is a TV-station affiliated with the Iraqi Media Network. It 

broadcasts approximately six hours a day and covers the security and local 

news of Ninawa Province. It is not very popular because it is affiliated with 

the government. A number of its journalists and photographers have recently 

been killed. 

“Al-Mosuliya” is based in Mosul and receives funds from the multi-national 

forces. It is therefore not very popular, despite the fact that it is the only satellite 

station in the city. Many of its cadre have been killed, kidnapped and threatened 

with death more than one time. 

“Dar Al-Salam Radio” is affiliated with the Iraqi Islamic Party and is a religious 

and cultural radio station. 

Media Rethorics 
Most of the media outlets in the city have factionalist rhetoric and are not 

much concerned about their constituencies. Most of the weekly newspapers 

are distributed free of charge. They are more like newsletters than newspapers, 

and they cover the points of view held by the party they are affiliated with and 

which funds them. If we take into consideration the multi-cultural nature of 

Mosul, we find that each media outlet in the city expresses the views of a certain 

party at the expense of professionalism. For this reason, people do not read 

or pay attention to local media. In general, they are more inclined to read and 

watch media from the capital Baghdad and the Arab media. 

Information provided by Adel Malek 

Mosul
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Anja Wollenberg (MICT) had a conversation 
with Ahmad Al-Rikaby about the Iraqi Public 
Service Broadcaster and its tasks, its possible 
impact on society, and about the relationship 
between media and violence in Iraq.

I would like to talk about the beginnings of 
Radio Dijla. What was the media situation 
in Iraq like when you started Radio Dijla, 
and why did you want to start a radio station 
there? 
As you know, I started working with the 
Iraqi Media Network (IMN) in 2003, and I 
left that institution after one year in order to 
create something that was based on my own 
design, something I considered to be useful 
and needed. The idea behind Radio Dijila 
was to introduce the very first talk-radio 
station in Iraq!
Let me explain the beginnings: My voice, 
coming from the IMN tent outside the 
Baghdad Airport, was the first thing that 
Iraqis were listening to after the fall of the 
regime, and it was the first manifestation of 
the IMN. The fall of the regime, the arrival 
of the foreign troops, security information 

– all official information was coming from out 
of that tent, and I was producing, announc-
ing, and editing it entirely on my own.
It was at that same time that the IMN 
started growing. Any money allocated for 
the build-up of the IMN was in the hands 
of the SAIC; they were the contractors and 
the decision makers. As a result, I was deal-
ing with people who hardly knew anything 
about media. The man who was responsible 
for the allocation of budgets had never set 
foot in a studio before coming to Iraq. His 
salary was $20,000.00 per month, while my 
staff members were receiving nothing more 
than $60.00 a month. Sometimes, my news 
presenters had to borrow their ties from the 
drivers, because they could not afford to 
buy new clothes. We negotiated with the 

man in charge for days, until he finally 
decided to give the news readers $75.00 
for clothing, on the condition that “these 
clothes be purchased only for the upper part 
of the body”. 
Since we did not have any proper office 
equipment, my staff literally wrote their 
reports on each other’s backs. The tapes had 
to be delivered to the broadcasting station 
in Salaheye by bike since we did not have 
cars. My office was in a condition that was 
actually unhealthy to stay in for more than 
one hour. It was miserable!

What is your conception of a public service 
broadcaster? How should it contribute to social 
and political development? 
Iraqi society is a multi-ethnic and multicul-
tural one. The public service model has to 
guarantee that all groups have a slot in the 
programming. Because they pay fees, the 
Iraqi people should be the owners of the in-
stitution. It ought to be owned by all factions 
of society, whether Shiite, Sunni, or Kurdish. 
Everyone should have ownership. 

The function would be to represent all interest 
groups equally? 
This was the idea – a broadcasting sta-
tion for everyone. There are groups that 
are commercially uninteresting and will 
therefore never establish a voice. Only a 
public service institution can allow them 
to present their culture and their thoughts 

– by giving them airspace on television, for 
instance, if they are having a celebration or 
a holiday. Everyone should have a timeslot. 
We should broadcast Assyrian songs, as well 
as Kurdish songs. We should have news in 
all of these languages. This was my vision 
when we started. 

When you were thinking about this concept 
in the very beginning, were you already an-

ticipating the ethno-sectarian conflicts that 
escalated later in time? 
Absolutely! There was so much which had 
been swept under the carpet. It was only 
fear and the threat of Saddam Hussein that 
had kept it under control and gave it the 
appearance of life during peacetime. Under 
the surface, however, these conflicts were 
pre-existing, and were simply waiting for 
the opportunity to explode. 
One of the problems we have in Iraq is 
that we do not really know each other. 
People hate what they do not know and 
feel much more comfortable with what 
they do know. In other words, Iraqis need 
to be re-introduced to each other. If I put 
the Mandaeans on television, people will 
probably stop believing that they worship 
the stars (which is what my mother told me). 
Instead, they would learn that they have a 
prophet called John the Baptist. 

Do you think that the availability of media 
has fostered or accelerated the process of dif-
ferentiation between ethno-sectarian factions 
in Iraq? 
Yes, but it came at the wrong time. It is great 
that everybody can have their own radio sta-
tion, but these stations are not enriching. They 
rather increase the ignorance; as a Mandaean, 
a Sunni, or Assyrian, I only listen to my own 
radio station. That is why the public service 
model is so important. There is ethical control, 
and there are rules for mutual respect, for non-
violence, and a mixture of representation. 

Have you been able to realize these ideas and 
goals about integration and mutual respect 
at Radio Dijla?
One of the very strong examples for my 
approach with Radio Dijla is that, in our 
religious show, we always host two clerics: 
a Sunni and a Shiite. This is the first time 
that this has happened in the Arab world. If 

“The Quality of Dialogue has Improved”
Interview with Ahmad Al-Rikaby, founder and director of the Iraqi radio station Dijla
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a listener calls in, asking about a divorce, for 
example, we provide them with answers and 
perspectives coming from both the Sunni 
the Shiite tradition. What is the benefit? 
From a commercial viewpoint, I will not lose 
my Sunni listeners because I am hosting a 
Shiite cleric. On the cultural and educa-
tional level, I am introducing both groups 
to each other without becoming a preacher. 
I make them listen to one another. 

But this needs a listenership that is interested 
in the “others”…
You create an interest! When a Sunni calls 
in, they are interested in hearing the Sunni 
answer. Nevertheless, they will still hear the 
Shiite answer and will listen to it. It works!

How would you describe your relationship to 
the government? 
We have a professional relationship with the 
government. There is neither love nor hate. 
At the same time, however, we are quite 
demanding. We have made the politicians 
listen to criticism from the people – straight 
from the people as a matter of fact, even to 
the extent that the Ministry of Electricity 
has appointed two people to come down 
on a daily basis to radio Dijla and take 
complaints directly from listeners during 
the so-called service hour. They sit and take 
the complaints, and we follow up on them 
until they do something about the problems 
raised. We have created a direct relationship 
between the government and the people.

Dijla is an independent station and thus de-
pends on advertisement. How is the business 
side of things developing in Iraq under the 
current circumstances? Which companies 
advertise on radio Dijla? 
At the moment, we have the Iraqi govern-
ment, as well as an organization called “Iraq 
Hope” – they lead campaigns for democracy 
and anti-terrorism. We have Iraqna, which 
is the largest Iraqi mobile phone company, 
as well as Nokia. Things are not like they 
used to be, however. In the first year, just 
a month after we had started, the number 
of commercial companies advertising on 
Radio Dijla was significantly higher. Our 
first customer was a German company 

– Schwartzkopf by Henkel (beauty products). 
We also had Siemens, Nokia, and Kellogg’s 
Cornflakes; we had Iraqna, we had Asia 
Cell, MTC, and in addition to that, we had 
the government, the Ministry of the Inte-
rior, the Ministry of Health, the Red Cross, 
civil society organizations and the British 
embassy advertising on Radio Dijla. 

I think it is amazing how large the market for 
political and humanitarian campaigning is in 
Iraq! The market for commercial advertise-
ment in media seems to be tiny compared to 
that for politically motivated advertisement. 
Today, that might be true. Two years ago, 
however, we had so much commercial adver-
tising that we did not know what to do with 
it anymore. Advertisers do not want their 
products to be associated with any ethnic, 
religious or political groups. Because Dijla 
was one of the few stations not affiliated 
with any one group, commercial advertisers 
were encouraged to cooperate with us. The 
identity of a station is thus reflected in its 
success on the market. 

How do you recognize ethno-sectarian affili-
ations when listening to other stations? 
When the shrines in Samara where bombed, 
the media played a very negative role in 
inciting tension on both sides – Shiite and 
Sunni. All the masks were dropped during 
that crisis; everybody revealed their true 
faces, those behind the patriotic masks. Al-
Furat, a Shiite channel, called for revenge 
and showed pictures that were definitely 
aimed at inflaming the feelings of others. 
This was also the case with Baghdad TV, 
which is a Sunni station. They were broad-
casting calls from people saying, “We have 
been attacked”, and, “Our mosque is under 
attack”. It was all inflammatory. 

How do you manage to avoid sectarianism 
at your station?
It involved a long process of training and 
learning. We had quite a few challenging 
experiences in the beginning, because 
everybody had different definitions of 
objectivity, neutrality and freedom. It was 
especially difficult to teach the presenters 
not to get into arguments with callers. When 

people called, they always wanted to know 
whether you agreed with their opinion. But 
I did not allow the presenters to give their 
opinions. I created a Slogan to express 
this: “Our opinion does not matter; it is 
your opinion that counts…”

The station serves as a platform for its audi-
ence…
Yes, but over the first few months, com-
munication was rough and aggressive, 
because people were not used to articulating 
their opinions or tolerating other opinions. 
Later, people gradually started to accept 
differences. Slowly, the quality of dialogue 
improved. We actually taught the public how 
to create a public dialogue, because that 
did not exist before. That is why I keep on 
saying that radio Dijla has given a gift to 
all radio stations. 

The people that call up your station, peacefully 
exchanging opinions and listening to each 
other, seem to be a group separate from those 
spreading hatred on the bases of sectarian 
prejudice and revenge.
Radio Dijla’s listeners probably represent 
the majority of the Iraqi people, who are 
sick and tired of the whole situation. It is 
just a few people with guns creating an 
atmosphere of hatred and violence. 
I’ll give you another example: One evening, 
a Sunni woman called us. Her husband 
had been arrested by the Americans. She 
sounded very tired and you could hear her 
children crying in the background. She 
said that she had not had any food for four 
days. It was at a quarter past midnight, 
and, because there was a curfew, it was 
impossible for her to leave the house. I felt 
a great deal of sympathy for that woman, 
and I asked two of our men to send some 
food and some money for her children. From 
the moment her call came in, people had 
started bombarding the station with calls, 
wanting to help her. Later, at around two 
o’clock, she called again to thank us and 
tell us about all the people who had paid 
her a visit.

Further documents relevant to this article can be found 

under the following link: www.niqash.org/media 

��



�� REgIONAL SNAPShOT

Before Ramadan ads on Iraqi TV channels alerted Iraqi viewers to the huge 

quantity of drama and entertainment programs to be broadcast during the holy 

month. Al-Sharqiya satellite channel, owned by London-based Iraqi media 

tycoon Sa’d Al-Bazzaz, announced to its viewers, weeks before Ramadan, 

through condensed media advertisements that it will broadcast the biggest 

Iraqi drama production ever done - all part of its efforts to compete with other 

Iraqi channels and to attract more Iraqi viewers during Ramadan.  

This year, Iraqi viewers became more interested in watching Iraqi drama 

compared to previous years where Egyptian and Syrian drama was more 

favored due to the weakness of the Iraqi drama production. Now, Iraqi satellite 

stations have been trying, in an unprecedented manner, to compensate for this 

weakness and to correct it.

The more serious series broadcasted by Al-Sharqiya such as “Citizen G”, “Qamis 

min Halk Al-Sabe’” and “Phobia Baghdad” tend to reflect the Iraqi current 

misery, highlighting the numerous attempts on the lives of Iraqi intellectuals 

and university professors, the migration of qualified Iraqis outside Iraq and 

the different areas of the humanitarian suffering of the Iraqi citizens under 

the current conditions. 

Great attention is also given to “Amtar Al-Nar” (Rains of Fire) on Al-Baghdadiya. 

The series highlights the suffering of farming communities in the southern 

marshes during the Saddam regime and it clearly condemns the dictatorship. 

The intensification of events leads to an escalation in the coming episodes 

- the draining of the marshes committed by the former regime in the 1990s 

and the huge humanitarian suffering inflicted upon the farming communities 

of Ahwar. 

The topics and realities reflected in this series are completely new and had never 

been tackled by Iraqi drama. One of the positive sides of this series is the fact 

that it has been shot in the Ahwar Al-Nasiriya area in southern Iraq, giving it 

a high credibility that is lacking in other Iraqi series, often shot and produced 

in Syria and not reflecting or relating, in any way, to the Iraqi environment. It 

seems that the awkward situation caused by attempts to create similar settings 

to those in Iraq has been overcome this year. For example, the events of “Phobia 

Baghdad” and “Citizen G” take place in Syria, in Damascene neighborhoods 

like Bab Touma and Qasyoun, and other wellknown Syrian areas, reflecting 

part of the reality suffered by the huge number of Iraqis living now in Syria. 

The series “Citizen G” shows the difficulties Iraqis face in getting a passport 

of the category “G”. This is done by presenting the story of a young Iraqi man 

who loses his Australian passport in Iraq and who tries unsuccessfully to get 

a new Iraqi passport. 

Al-Baghdadiyah offers “Baya’ Al-Ward” (The Rose Seller), a TV series that softly 

touches on social issues. This series, which is produced by Jamal Abd Al-Jasem, 

shows a traditional love-story between a female student from a rich family and 

a needy young man who works as a farmer and takes care of flowers in private 

gardens. The narrative contains a number of side-stories, and the producer 

says that the main idea of the series is that “love wins over money”. 

Meanwhile, the state-run Iraqiya station has toned down its mix, showing less 

drama and entertainment. With the exception of “Malamih Al-Wajh Al-Akhar” 

(The other side of the picture), directed by Raja’ Kathem, which tackles the 

new reality of the Iraqi people after the fall of the previous regime and how 

some have abandoned their norms and traditions. One can hardly find any 

other drama of significance offered by this station. 

In a unique show broadcast by Al-Sumariya, Iraqi actor Jawad Al-Shukraji 

plays the role of the Iraqi poet Ma’rouf Al-Rasafi. Other series on that Channel 

seem less significant or have been undermined because they are offered at a 

late time when viewers can no longer watch them. 

Dr. Atheer Muhammad Shihab, professor of fine arts, commented on the number 

of drama production in Iraq by saying, “Ramadan this year seemed like a month 

of a drama race”. Shihab accuses those who are responsible for the drama 

industry of being dominated by fear and criticizes them for the absence of a 

critical revision of the era of the Iraqi Baath regime, considering that “Amtar 

Al-Nar” (The Rains of Fire) is an exception to this rule. Shihab also criticized 

the programs broadcasted by Al-Sharqiya, claimed by the channel to be of 

an entertainment nature. He considered the programs and series offered as 

inflicting a huge damage on the Iraqi people by featuring them in a very shameful 

way. The Iraqi National Guards, as an example, are featured, in the title of 

“Elhako … Mat” program, as killing citizens, arresting others or chasing and 

expelling Iraqis outside the country, in his eyes this representing an “overly 

critical offense”. Moreover, the entertainment programs are characterized by a 

low artistic level, by platitude and extreme vulgarity and such description does 

not apply only to Al-Sharqiya but also to the majority of drama entertainment 

programs broadcasted by other stations, according to Shihab. 

Strangely enough, some of the Internet sites connected with the banned Iraqi 

Baath Party have praised the drama and entertainment programs offered by Al-

Sharqiya channel as they “strongly oppose the American and Iranian occupation 

of Iraq and expose the division plans that the fourth government created by 

occupation wants to impose on the country”, according to those sites. 

Nasif Falak, author, playwright and theater director, considers the level of 

Iraqi drama production of this year to be one of distinction. The productions’ 

problems lie in “the rhetoric adopted which is still confined to the general 

political rhetoric of the TV channel financing these series”. Moreover, “many 

Iraqi actors are still captives of their theatrical experience and were not able 

to perform a convincing television performance because television programs 

require a different experience than that of the theater and most of the experi-

ences of Iraqi actors are based on theater”. 

This Ramadan: a Race between Iraqi TV Stations
By Ahmad Al-Sa’dawi
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Despite the contradicting points of view raised around the Iraqi drama this year 

among observers, no one can ignore the fact that it is witnessing a rebirth. Maybe 

it is the first time in its history that it wades through new horizons of expression 

and mainly that of political expression. Such a horizon has been completely 

lacking in the drama during the rule of the former regime. The impact of Arab 

technical and artistic capacities and experiences, and especially Syrian experi-

ence, has been evident and clear in the Iraqi productions. Nevertheless, this 

drama remained far-off the reach of Arab markets. The different Iraqi channels 

broadcast Iraqi programs along with other Egyptian and Syrian entertainment 

programs but there is not even one Arab station which broadcasts an Iraqi 

drama production or an Iraqi variety program. This seems as an old barrier 

which the Iraqi production was not yet able to overcome. 
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Notions of Independence and Public Service Broadcasting in Iraq
Monroe Price

It is important to decipher what is meant by those who assume “in-
dependence” should be an ultimate aim for a public service broad-
caster in the context of Iraq and its alternate futures. When reviewing 
the literature, a constant theme is that there is a basic commitment 
to independence built in to public service broadcasting. Without “in-
dependence”, it is argued, there is no public service broadcaster, or 
simply a faulty one, depending on the extent to which it falls short. 
This broad approach, however, masks too many challenges and 
complexities, many of which the Iraqi context clearly demonstrates. 
The shape of Iraqi public service broadcasting will be (and should 
be) a product of its larger political and social context. In conside-
ring what is meant by independence, some assumptions will have 
to be made about the next phases of Iraq’s evolution. This involves 
issues concerning political structure, post-conflict reconstruction 
measures, and the nature of the government (or governments) 
and the degree of control and coerciveness involved. Of course, 
it is difficult to foresee exactly how all these factors will mutually 
evolve. One can, however, suggest some probable scenarios and 
implications for a broadcasting policy and public service broad-
caster. I will focus on federalism, functionality, and what might be 
called a special Iraqi hybridism.
This public broadcasting entity – let us refer to it as the Iraqi Pub-
lic Service Broadcaster, or IPSB for convenience – will exist in an 
environment in which there are many competing broadcasting en-
tities. It is likely that, among these, many will be partisan, sectar-
ian, and sharply representative of different interests in the society. 
That will be the case unless there is heavy central legislation that 
bars or controls media from being other than centrist, objective or 
entertainment driven.
Let me turn to political structure. An IPSB in a highly centralized 
Iraq would be different from one in a federal, decentral polity. Were 
Iraq to become further federated, decentralized, or cantonized, then 
IPSB would likely mirror, reflect or correct the political solution. A 
decentralized IPSB could enliven the political activities of the de-
volved or autonomous authorities. Much thought would have to be 
given to this question: What balance should there be between an 
IPSB that reinforces the idea of “Iraq” as compared to the idea of 
the devolved parts? Should there be regional public service broad-
casters loosely associated with a central entity, or should IPSB have 
a political economy different from the relationship between Bagh-
dad and a decentralized set of governments? How should either ap-
proach be funded? Having decentralized entities funded in a decen-
tralized fashion would lead to one set of responsibilities, compared 
to a design in which the whole system is financed from the center.

The point, however, is that notions of “independence” would very 
much be affected by design, funding, and the idea of an Iraq that is 
supposed to evolve. The IPSB would not be independent of this idea. 
Rather, it might be the key to making a kind of decentralization work 
and work better. In one version, IPSB might be independent of the 
center, but quite dependent on the devolved authorities. A possible 
alternative would be that in a decentralized Iraq, IPSB would be 
the most important residual and reserved tool for what remains of 
the whole. In this case, the struggle might be to be independent of 
the factions, segments, autonomous areas, etc., so that some center-
building functions could be performed. 
I want to turn to a critique of the idea of independence that arises 
specifically in a post-conflict context. Here, I want to separate out 
political influence from coordination with government. My argu-
ment will be that in a post-conflict context, there must be a sub-
stantial amount of intercourse between the government and the 
public service broadcaster. Political intervention should be limited 
or excluded. The question is how can close ties between govern-
ment agencies and public service broadcasters be maintained (and 
to what end), while limiting “political” influence?
Here, the question of independence is highly connected to defini-
tions of function or mission. My argument is that in a post-conflict 
context, where rebuilding is essential, the IPSB will and should be 
an instrument for specific change. In a mature democracy, the pub-
lic service broadcaster can fly under the broad banner of “inform, 
educate, and entertain” or some other similarly anodyne concept. 
The broader the banner, the more the PSB can autonomously deter-
mine what it should do. 
In a post-conflict context, however, the public service broadcaster 
is on much more of a mission. It is, or should be, mobilized to per-
form specific functions. Think of it as becoming a version of “peace 
media”, used and encouraged to shape the next phase of political 
organization in the country. It may also have specific functions of 
encouraging harmony and inter-segmental understanding. One 
frequent function of such entities is to provide the informational 
backbone for the next stage of political legitimacy – plebiscites and 
an initial series of elections. The PSB must be seen as trusted by 
all sides (and here a version of independence is a major plus), but 
it can be directed to play a specific and critical role. Its “indepen-
dence” exists for a purpose and a set of activities.
The IPSB can also serve as a communications vehicle to help sup-
port the reconstruction of vital services, public schooling, higher 
education, and the regeneration of cultural opportunities. Govern-
ment agencies, NGOs, and development authorities all have a stake 
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in creating an entity that can accelerate the function of rebuilding. 
Their influence can be felt through conditions placed on funding or 
the use of the power of funding for other structural purposes (de-
sign of the structure of the entity, nature of personnel, etc.). An IPSB 
can play an intense role in providing training, sharing information 
about job opportunities, assisting with information about personal 
financial planning and addressing other specific needs attendant to 
a post-conflict environment. 
It could be said that public service broadcasters seek “independence” 
exactly so that they can pursue these kinds of objectives. That may 
well be the case in more stable functioning societies. In Iraq or an 
evolved Iraq, shifting demands and competing interests may require 
firmer direction in order to define and implement such objectives. 
There has been a special problem that will increasingly manifest 
itself: how to find and/or train personnel to perform the required 
functions properly. I want especially to focus on one of the assump-
tions of independence in the European sense, namely the recruit-
ment and fostering of a class of independents, often distinguished in 
society, who serve on the boards of governors of these entities, pro-
viding guiding hands, credible internal critics, appropriate firewalls 
and the government staff. 
This class is in short supply in Iraq, and the demands placed upon 
it will become ever greater. It is important not to design a structure 
for which the personnel needed to complete it cannot be found. One 
approach – in Bosnia for example – was to import resources (an expe-
rienced Director-General or shadow Director-General for example); 
perhaps that approach will be taken again. One of the problems faced 
in implementing the earlier manifestations of the IPSB was precisely 
the complexity of finding, recruiting and retaining individuals who 
could perform this role so necessary to the idealized model of inde-
pendence. This is a question of social composition and formation. In 
the literature, the difference between “state broadcasting” and pub-
lic service broadcasting is, in part, the lively involvement and opera-
tion of these elements of civil society. If they are not there, however, 
assumptions, claims, and perhaps aspirations should be altered. 
Ordinarily, or at least in the European articulation of indepen-

dence, the concept means establishing an arms-length from the 
apparatus of government, and from political involvement. The 
architects of public service broadcasters seek mechanisms to en-
courage a buffer between the government and the broadcaster, a 
buffer which ensures the security of the supervising board and the 
professionals so that they can engage in the task, without encum-
brance, of “educating, entertaining and informing” the public and 
creating a better citizenry. 
We ought to think about the digital channels now evolving in Eu-
ropean contexts. These may be digital channels that emanate from 
government agencies rather than traditional public service broad-
casters (school and curriculum related channels for example), or 
digital channels added by the public service broadcasters them-
selves. They become more and more functional in the sense that 
a reconstruction-oriented PSB might provide. The nature of their 
independence is different, because they may have closer and closer 
ties to a government agency.
The key, here, is separation from political influence, though the dis-
tinction between government and politics might be difficult when 
attempting to draw boundaries. The greater the involvement of the 
government, the greater the likelihood of political influence, espe-
cially when the agencies themselves are not run professionally. This 
leaves, paradoxically, the vital question of training. However an 
IPSB is structured, training could be extraordinarily important, and 
its staff must be highly capable. There will be an international in-
terest in this as an instrument of stability and reconstruction. What 
needs to be done is to define the kind of independence which al-
lows staff excellence to flourish, but within a context in which there 
is more direction, and a stronger relationship with governmental 
goals. What I am suggesting is an Iraqi hybrid that brings in aspects 
of state broadcasting, developmental broadcasting, and post-con-
flict state-building – all held together under the mantle of public 
service and the search for fulfilling its basic principles. 

Further documents relevant to this article can be found under the following 

link: www.niqash.org/media

This Order is designed to:

1)  Establish an institutional framework that will educate, entertain and inform 

the people of Iraq, but will not be a tool of political or other inappropriate 

outside interests;

2)  Create an open forum that respects and promotes human rights and freedoms, notably 

the right to freedom of expression, in which views can be debated and where informa-

tion, opinions and criticism circulate without interference;

3)  Create a platform to reflect and foster the varied values of Iraqi society which 

facilitates access by the public to information vital participating in a rapidly 

globalizing world and which contributes to an unbiased representation of 

Iraq society to the world;

4)  Create a forum within which minority languages and culture are allowed to 

develop in a non-divisive manner and in a way that contributes to reconcili-

ation, tolerance and unity;

(CPA Order 66 (IMN), Section 1, Purpose)

“The pattern of the media role in the political process or in the democratic political 

transformation is moving in more than one direction. 

First, in the INM, which is an independent institution supported by public money, 

the bet is now that the media has become the second trench of the fight against 

terrorism alongside the first trench in which the military or governmental forces 

take their position. This means that our primary function is to promote security 

but not by military methods which soldiers use. We are still practicing this role 

despite its difficulties. 

Second, in the IMN, a positive concept has been established. This concept states 

that we should reach the torn, scattered, ill-fated, and confused convictions of 

society in order to control them by one national rhythm. My brothers, can you 

find a more difficult and complicated aim than this in a society torn by loyalties, 

sects, slogans, parties, and patriotic groups? ”

(Habib Al-Sadr, director of the Iraqi Media Network, in his speech at 

the Al-Mada Cultural Week in Erbil, March 2007)
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Many questions have been raised about the performance by the 
Iraqi Media Network, established as the public service broadcaster 
during the days of the Coalition Provisional Authority (CPA) in 
accordance with Order Number 66. The legal framework organizing 
work at the IMN and specifying its jurisdictions is still vague. 
Moreover, there are many overlapping areas of responsibility, 
shared by the General Director of the network and the Board of 
Governors, the latter of which is supposed to perform a monitoring 
role over work and output at the network. In addition, the nature 
of the relationship between the IMN and the Iraqi parliament has 
not yet been specified. 
Ahmad Sa’adawi had a conversation with Ali Al-Awsi about the 
societal tasks of a Public Service Broadcaster and the performance 
of the Iraqi Media Network.

To start with, how do you define your responsibilities at the Iraqi 
Media Network (IMN)? 
Naturally, the responsibilities of the Board of Governors have been 
defined in Order 66, issued by the CPA. This order is still in force, 
and the responsibilities carried out by the board can be summarized 
in that they form a sort of barrier between the IMN and any form 
of pressures coming from the outside. In addition to this function, 
the board is tasked with acting as a guardian of public interest, 
and the right of the public to access balanced and just media 
coverage. The Board of Governors has jurisdiction making it the 
only party authorized to dismiss and or hold the General Director 
of the IMN accountable. Moreover, the board, in cooperation with 
the financial committee, participates in studying and analyzing 
the network’s funding, and draws up budget and funding plans, 
in addition to other less important tasks. 

Where do you see any specific strengths or weaknesses in the Board 
of Governors’ performance? 
I presume, on a theoretical level, that Order 66, which has specified 
the tasks of the Board of Governors, has provided a good legal base 
for the work carried out by the board. However, the problem lies in 
the implementation of the order. There is a lot of ambiguity, and, 
over the last period, there have been a lot of overlapping areas 
between the Board of Governors and the administration at the 
IMN. I believe that the board has not yet fully comprehended or 

absorbed its role or duties, though I myself am a member of the 
Board of Governors. It views itself as the executive manager of the 
network and seeks to act as a substitute for the General Director, 
while the law specifies that the General Director is to be charged 
with handling executive issues. CPA Order Number 66 considers 
the General Director as the editor in chief of the network, and the 
role of the board is simply to be one of monitoring and supervising 
from a certain distance. It seems that this lack of full comprehension 
when looking at the bigger picture has created a kind of overlapping 
and intersection in jurisdictions and responsibilities.

Based on what you just said then, can the board actually dismiss the 
General Director in practice, or at least hold him accountable? 
Unfortunately, the biggest problem facing the IMN is the conflict 
between the Board of Governors and the General Director. This 
problem is deterring the network from implementing many of the 
tasks it is charged with. Moreover, there are external pressures 
influencing the internal conflict, as well as personal ambitions 
and agendas, legitimate or illegitimate. Additionally, the level of 
performance at the satellite station, the radio, and the newspaper, 
along with the rest of the network’s departments, has not been 
successful or satisfactory, to avoid using other harsher words. These 
elements, and the ones already mentioned, have set the grounds 
for a permanent conflict within the network. 
Regarding the dismissal of the General Director, I told you that 
the board has – theoretically speaking – jurisdiction to dismiss 
him, and to appoint another director. If we examine this issue 
on a practical level, however, we find that the board is actually 
handcuffed in this regard.

Do you see Paul Bremer’s Order Number 66, issued on 30 March 2004, 
adopting international standards and leading to the formation of the 
IMN, as being adequate for Iraq? Are there certain Iraqi specificities 
that have not been taken into consideration in this order?
I believe that the situation in Iraq is similar to those suffered in other 
countries, such as Serbia and South Africa. I do not think that there 
is a special Iraqi situation which requires special media laws. I think 
that Order 66 was effective and good. Media laws in democratic 
countries should be distinguished from personal status laws, which 
should be adopted according to the culture of each country. 

Internal Conflicts and External Pressures Hinder Progress at the IMN
Interview with Ali Al-Awsi, Member of the Board of Governors at the Iraqi Media Network 

Ahmad Sa’adawi
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The IMN has proposed a new draft media law, but it seems that there 
is more than one draft; could you clarify this issue? 
Actually, there are now three draft media laws. The first was sub-
mitted to parliament by the IMN. The second is a draft which I 
prepared myself. Unfortunately, however, I have not yet found any 
members of the board who are ready or willing to consider it. 
The third draft appeared a month ago. We were invited by the 
Cultural and Media Committee of the Parliament to discuss the 
draft law which they had created to replace Order 66. The com-
mittee was headed by Mr. Mufid Al-Jezairy, and was attended by 
all members of the committee. We were presented with a second 
amended copy, despite the committee not yet having finalized 
discussions of the draft, so that we would be able to voice our 
opinions and enrich the draft with our comments. 
I personally spent a good deal of time on this draft and added my 
comments to it. I found a number of major and serious amendments 
to the law in it. I submitted my comments to other members of 
the Board of Governors, but, unfortunately, they ignored them the 
same way they had ignored the earlier draft laws. Given that I was 
assigned to comment on it, however, I submitted the draft, together 
with my comments, to the Cultural and Media Committee. 

Have there been any discussions around this draft? 
The committee promised to invite us to discuss it, but, so far, we 
have not received any such invitation. 

Our colleague Dr. Hashim Hasan (a university professor for media 
studies) has mentioned in an article discussing the issue that there is 
a kind of competition over competencies between the IMN and the 
CMC. Does this competition exist? And what is it all about? 
The work of the IMN is related to media issues, while broadcast-
ing and telecommunications are more technical services which 
require the supervision of broadcasters from within Iraq, the use 
of air and broadcasting waves within the regional borders of Iraq, 
and the distribution of these waves. Our task at the IMN is media 
oriented. 

But they have also changed the name, now calling it the Media and 
Communication Commission? 
I commented on the “media” part of the name during the discussion 
held at the State Shura Council on the broadcasting and transmis-
sion law, and how media issues belong rather to the responsibilities 
of the IMN. There is a kind of overlapping jurisdiction for which 
I see no plausible reason. The Broadcasting and Communication 
Commission was formed to undertake the competencies once 
performed by the now deposed Ministry of Information, and those 
taken on by the Ministry of Communication. A compromise was 
then made, and it became possible to return to handling these 

duties. I believe that, now, media issues should go back to the 
Media Commission, and communication issues should be returned 
to the Ministry of Communications. This is what I consider would 
be a successful solution for clarifying the vague and ambiguous 
position the commission finds itself in. 

Regarding the issue of independence for the IMN, what kind of 
influence does the government have over the network? 
There are two sides to be considered. On the theoretical level, the 
network should be independent of any external influence and 
should work to achieve goals serving the interests of the Iraqi 
public. On a practical level, however, we see that the Iraqi situation 
is still an exceptional one. The political factions still have a clear 
impact on the performance of the network.

Do you mean that there are interferences in the work of the net-
work? 
Interferences have existed since the day the IMN was formed, 
beginning with the establishment of the first governing council. 
These interferences still continue today. This is reflective of the 
Iraqi reality, and the reality of the media here. It is important to 
say that the Board of Governors, in its current structure, is not 
able to perform the review and advancement tasks expected of it. 
One can even say that it is worthwhile reviewing the role of the 
Board of Governors and reconsidering the conditions governing 
representation on the board. 

Regarding funding, the IMN is airing commercials and other advertise-
ments in addition to receiving financing from the public budget. Is this 
not considered to be unfair in competition with other media outlets?
Order 66 allows the IMN to mobilize other sources of funding such 
as advertisement and technical services, and allows the network 
to seek private funds and not be fully dependent upon public 
finances, which would undermine its independence. Theoretically, 
the free media market should organize the conditions of competi-
tion between media outlets from the IMN as well as other media 
outlets. It is clear that many state institutions and private-sector 
institutions prefer to advertise with “Al-Sabah” newspaper and 
other media outlets from the network, because they are the most 
widely spread outlets; and because they are able to reach nearly 
all distant geographic areas of the country. No other newspaper 
or media outlets in the country possess such a capacity. I do not 
believe that there is any kind of monopolization on advertisement, 
however. It is only part of having a free and competitive market. 

Draft Laws, Laws and further documents relevant to this article can be found 

under the following link: www.niqash.org/media 
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4.1.) Board of Governors

a)  The Board of Governors shall have nine (9) members, including a Chair. Eight 

(8) of the members shall be Iraqi citizens, and the remaining member shall 

be a non-Iraqi with international experience in broadcasting.

b)  The Board of Governors shall serve as the guardian of the public interest and 

as such, shall ensure that the obligations of the public service broadcaster 

operating license are met; comply with provisions of the public service 

broadcaster Charter; represent the public with regard to programming, serve 

as a buffer between the public service broadcaster and the government and 

other external pressures and oversee and receive reports from the Director 

General, as required.

c)  The Board of Governors shall be the sole body authorized to dismiss the Direc-

tor General, pursuant to the conditions set forth in Section 5(2), below.

 […]

e)  Additionally, the Board of Governors shall, by the deadline specified in 

subsection (d), above, begin consultations with the Iraqi Communications 

& Media Commission, or appropriate legislative committees, to draft a law 

that comprehensively addresses public service broadcasting in Iraq and 

fully respects the principles set forth in Seclion 3(2) of this Order.

 […]

h)  Except as provided elsewhere in this Order, members of the Board of 

Governors should be drawn from Iraqi civil society and shall represent 

a cross-section of the viewing public. Governors shall be individuals of 

impeccable character and reputation.

(CPA Order 66 (IMN), Section 4.1. (Board of Governors) 



��REgIONAL SNAPShOT

After the fall of Baghdad on 9 April 2003, Karbala saw a number of media 

projects that tried to fulfill dreams of establishing written, auditory and visual 

media outlets outside the government's dominance. Three local television 

stations were established, whose coverage does not extend outside Karbala. 

These stations are:

• Karbala Television, which began its work on 16 April 2003. This is the govern-

ment television station; it covers local activities. All of its machines and 

equipment belong to the defunct Ministry of Information.

• Al-Huda Television, which began to broadcast at the beginning of 2005. This 

television is run by the Mudarrasi Hawza (followers of Ayatollah Mohammad 

Taqi Al-Mudarrasi).

• Al-Nur Television, which began to broadcast in the middle of 2005, run by 

the Shirazi Hawza (followers of Ayatollah Sadiq Al-Shirazi.).

The first radio station to make its presence on the scene was Karbala FM, 

which began to broadcast on 7 October 2003. It has managed to obtain a larger 

following than the other stations because it is independent and has a variety 

of shows. It also has better coverage than the other stations, which are:

• Al-Huda station, which began to broadcast in 2003, and it follows the 

Mudarrasi Hawza

• Al-Rawda Al-Husseiniya FM, which began to broadcast in the first week 

of 2005. It broadcasts from within the Husseiniya (Shi'ite center), and its 

religious and ideological leader is Al-Sistani.

• Al-Ahrar FM, established by a member of the Islamic Labor Organization 

in mid-2005.

Obviously, most of these stations are influenced by specific religious figures. 

None of them broadcasts romantic songs, since the city is considered to be a 

holy city for the Shi'ite community. Oddly enough, not a single local newspaper 

was published at the beginning of the current era, except for some one-page 

pamphlets announcing specific events. Things continued like this until November 

2003, when a number of newspapers began to be published, such as “Al-Zahra’”, 

which has since stopped publication due to financial difficulties, “Al-Huda”, 

published by the followers of Al-Mudarrasi, the government-run “Al-I’lam 

Al-Iraqi”, “Karbala Al-Yawm”, mouthpiece of the Karbala regional council, 

“Sada Al-Rawdatayn”, and “Qamar Bani Hashim”, which only ran three issues. 

The Badr Organization publishes “Al-Taff” and “Al-Intihakat”, which went out 

of print at the beginning of 2007, in addition to “Al-Jami’a”, which deals with 

the affairs of the university. “’Imar Karbala” is the latest of the government 

newspapers to come out of the Karbala administration. No actual statistics are 

available, but one can say that the most widely-read newspaper is “Karbala 

al-Yawm”. “Al-Jami’a” is considered to be a special-interest publication for 

university students. All the other newspapers are weeklies, and address a 

large chunk of the region’s population. It is noteworthy that there are no daily 

newspapers in Karbala.

Information provided by Hussein Rida Hussein

Karbala
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Iraq Online
Salam Pax 

A quick look at the virtual space Iraqi me-
dia occupies on the Internet will reveal a 
remarkably accurate representation of the 
country’s various news outlets. The many 
television channels which started broad-
casting after the fall of the Baathist regime 
and the tens of newspapers which have 
sprung up over the last number of years 
have quickly claimed their own space on the 
World Wide Web, as have many other “new 
media” websites – various forums, blogs 
and online news providers. What makes this 
speedy development in Iraqi online pres-
ence extraordinary is the fact that Internet 
usage and penetration in Iraq is actually 
quite low. The most upbeat reports put 
usage at 1.77%. That amounts to less than 
half-a-million users in a country of about 
twenty-seven million citizens. 

We all are conscious of the potential there, 
and the buzz around online media is grow-
ing louder. Even though we are aware of low 
levels of access, newspapers are continuing 
to update their sites, television websites are 
putting up web-exclusives, and bloggers 
are publishing new posts. Having lived in a 
country which limited access to information 
for so long, we all feel a sense of excite-
ment about the fact that, today, information 
is available to us at the click of a button. 
This new freedom is arguably one of the 
few clearly positive improvements to our 
daily lives in Iraq, and it is important that 
the government and civil society maintain 
and encourage this access. 

In order to understand the importance of 
the Internet, we must first differentiate 
between two types of socially and politi-
cally significant online presences. The first 
is the presence of the more traditional forms 
of media, and the second is based on the 
personal initiative of individuals – whether 

in the form of blogs or online forums – and 
websites representing various civil society 
organizations. Each has its own motivation 
and requires a different form of encourage-
ment and support.

Traditional media has gone online in order 
to meet market demands. News and infor-
mation are, after all, a commodity in this day 
and age, and even a state broadcaster like 
the Iraqi Media Net, with secured financial 
resources, cannot afford online absence. 
Due to low Internet usage rates, however, 
these websites remain mere sketches on 
the virtual landscape, instead of being 
full informational portals; many of them 
suffer from bad design and poor content, 
and means of public participation on these 
websites are basic, if at all available. 

Despite some shortcomings, however, it 
would be a mistake to give up on those 
websites. The newspapers and television 
channels which choose to provide content 
online are creating an archive for future 
reference, which only organizations with 
enough financial resources and staffing can 
afford to offer at the moment. Funded by 
the market, and sometimes by governments, 
they are building up a slow but steady 
accumulation of factual information and 
documents which will prove invaluable 
for posterity. 
 
Although the presence of traditional media 
online is of great importance, the contribu-
tions made by individuals and national civil 
society organizations are even more exciting 
and significant when it comes to creating 
space for discussion and dialogue online. 

Internet connectivity is of special signifi-
cance to civil society. Computer networks 
greatly facilitate small group participation at 

all levels – within groups, between groups, 
and between groups and their representa-
tives. Many NGOs, including human rights 
organizations, have embraced the Internet 
as a means of exchanging, collecting, and 
disseminating information quickly and 
cheaply.

For countries with little or no formal demo-
cratic institutions, the Internet has helped 
create an understanding for how demo-
cratic and participatory politics function 
by providing a way for even the smallest 
of interest groups to voice their opinions 
and concerns. 

In Iraq we see this in the proliferation of 
forum-like websites which provide news, 
and function as gathering points for vari-
ous ethnic or religious groups. Websites like 
Iraqi League provide focal points – even if 
sometimes extreme – for the wishes, con-
cerns and even fears of those ethnic and 
religious factions. News gathering is seen 
as a collective task on these websites, and, 
in times of potential crisis, they function as 
advice-lines. The BBC’s website reported 
in February of this year on how the Iraqi 
League website was advising residents of 
certain Baghdad districts on the movements 
of militia groups and which roads to avoid. 
This, in fact, is a very sophisticated use of the 
medium, especially considering how recently 
access has become available in Iraq. 

We also see a number of Iraqi Internet users 
rapidly embracing the idea of blogging, or 
what has been described as “citizen journal-
ism”. Iraq Blog Count, a website attempting 
to provide a comprehensive list of Iraqi blogs, 
links to more than 250 blogs, around 140 of 
which are active. Although earlier bloggers 
were posting in English, many new bloggers 
are writing in Arabic and Kurdish. 

Salam Pax is an Iraqi blogger and documentary 

filmmaker. In 2003 Atlantic Books published a book 

based on his blog “Where is Raed?” under the title 

The Baghdad Blog. He also worked as a journalist 

for “The Guardian”, writing both columns and featured 

articles. A series of reports filmed by Salam Pax in 

2004 and transmitted by the BBC’s Newsnight won 

the Royal Television Society Award for Innovation. He 

continued to make a total of eighteen reports about 

life in Baghdad.
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The debate about whether these bloggers 
provide any original reporting, or if they 
only provide us with opinions, is one that is 
still ongoing. The value of this form of online 
presence, however, does not only lie in the 
news it provides, but also in the texture and 
context which it adds to traditional news 
reporting. 

An excellent example of how blogging 
supplements traditional reporting and 
how it has enriched the budding culture 
of free speech in Iraq could be seen in the 
various postings on Iraqi blogsites during 
the period prior to the referendum on the 
new Iraqi constitution in 2005. The various 
drafts were discussed by a number of Iraqi 
bloggers. Riverbend of Baghdad Burning 
wrote two long postings from her point 
of view as a young Iraqi woman. Others 
provided English language translations of 
drafts as soon as they had been leaked to 
various local newspapers, and the Kurdistan 
Bloggers Union reported on a discussion 
group looking at the constitution from 
a Kurdish point of view. These postings 
served as snapshots of public opinion. They 
were personal, passionate and opinionated, 
and helped to bring the human aspect into 
greater relief, alongside the legal process 
of drafting up a constitution. This is what 
makes blogging such an exciting form of 
communication. 

In addition to voicing opinions, bloggers 
across Iraq were also building up a virtual 
latticework of links and references, connect-
ing traditional media websites and other 
blogs around the world, which reported 
or discussed the constitution. Due to this 
cross-linking, a search across the Iraqi 
blogosphere for postings about the consti-
tution will not only take you on a tour of 
Iraqi public opinion from that time, but will 
also give you access to related articles from 
national and international media sources. 

Posting on a blog or a forum is also im-
mensely valuable to the individual, as access 

to these outlets provides contributors with a 
sense of empowerment. For many of us blog-
gers and online writers, the act of blogging 
itself is like breathing a breath of fresh air. 
We were raised in a political environment 
which thrived on fear; the fear to express 
opinions was instilled in us from an early 
age, with hundreds of stories about people 
who had “disappeared” after expressing dis-
sent or unapproved opinions. It is very sad 
to see that this fear has not yet disappeared. 
Today, however, we do have channels for 
dissent, even if anonymous, on blogs and 
forums. It is almost like having to learn a 
new language, and a new method of fearless 
critical thinking, and these online discussion 
spaces are our practicing grounds. One can 
only hope that what has started as political 
involvement in an online discussion forum 
will translate into action offline, and ulti-
mately motivate a new generation to become 
involved, not only in the political discussion 
but also in shaping the very policies covered. 
One notable example of this in the Iraqi 
blogosphere is the weblog Iraq the Model, 
and the decision taken by the bloggers who 
contribute to that weblog to run for office 
in the Iraqi elections. 

The fact remains, however, that political and 
social activism online in Iraq is still very low. 
Development of this sort of engagement in 
current issues and affairs depends on the 
amount of Internet access available to the 
general public. Even in the more institution-
alized sector, i.e. traditional media, further 
refinement of the services and products 
offered is dependent upon the number of 
people using those products. 

Growth in Internet penetration and usage 
in Iraqi society is very encouraging, but 
governments and NGOs need to make sure 
that this momentum is maintained, and that 

“pro-Internet” forces within governments, 
businesses, the IT sector, and academic 
and research communities, all wanting 
to stay current and globally competitive, 
must continue to push for easier and more 

wide-spread access to online data and com-
munications.

Electronic communication and the Inter-
net have changed the social and political 
landscape of our world. Through e-mail and 
websites, human rights organizations, for 
example, are able to disseminate informa-
tion far more effectively than ever before, 
despite modest resources and limited 
access to local media in some countries. 
Governments in non-democratic countries 
can no longer retain total control over the 
information accessible to citizens. We all 
hope that legislators setting down future 
Iraqi laws for electronic forms of media and 
communication will realize how important 
it is that free and uncensored access will 
be secured for all of us, as this technology 
promises to be of great importance to our 
development, prosperity and emergence as 
a part of the global community. 

Draft Laws, Laws and further documents relevant 

to this article can be found under the following link: 

www.niqash.org/media 
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As Iraq ponders laws to regulate the Internet, 
its legislators will face a common miscon-
ception: that there should be minimal to 
no regulation of the Internet. This article 
argues against that position, with particular 
reference to the Iraqi context.
The first misconception is that the Internet is 
not regulated in the West. The reality is that 
the Internet is actually heavily regulated 
in the West, and, in particular, in the USA. 
The reason for the “heavy regulation” of 
the Internet in the USA is that it was the 
country where the Internet was invented. 
The basic components of the Internet are 
telephone lines, computers, and sophisti-
cated software. Each of these components 
themselves were also invented in the USA, 
and each of them was already regulated 
there when the Internet came into being. 
Arguably, the most advanced regulations on 
the planet dealing with telecommunications, 
computing and software can be found in the 
USA. A report commissioned in 2000 found 
that only nine out of fifty-two countries had 
legislation against cyber-crimes such as 
the proliferation of viruses, or computer 
fraud 1. In that same year, a Filipino student 
unleashed the Love Bug virus that infected 
millions of computers and caused damage 
and losses of more than $1 billion USD. Be-
cause there were no laws in the Philippines 
against propagating viruses, however, he 
was never prosecuted. If that same student 
had unleashed that virus in the USA, he 
would have been prosecuted under the 
Computer Fraud and Abuse Act of 1986, a 
law passed fourteen years earlier and before 
the Internet was publicly available.
In contrast, many developing countries are 
struggling to manage the changes taking 
place in telecommunications. When the In-

1  McConnell International. (2000.) Cyber Crime… and Punishment? 
Archaic Laws Threaten Global Information.

ternet was set up in most of these countries, 
there were still gaps in many areas, such 
as regulating computer viruses. In many 
countries, regulations against those who 
spread destructive computer viruses only 
began to emerge after year 2000. The USA, 
however, has had such regulations in place 
at least since the mid-1980s. When online 
viruses emerged there, there was no need 
to pass “Internet regulations”. The existent 
regulations on telecommunications, and 
computing or software were often already 
sufficient.
The second misconception is that regula-
tions are always bad, and that, therefore, the 
fewer regulations are imposed, the better 
things are. This is part of a misunderstand-
ing about what laws do: they do not merely 
stop bad behavior; they also have the ef-
fect of encouraging good behavior and of 
generally lubricating social interactions. 
Without laws, there would be a lot of social 
friction.
Some have tried to distinguish between the 

“bad laws” that stop behavior (which could 
have a negative impact on the Internet) by 
calling them negative regulations; “good 
laws” (that ease social interactions and 
encourage good behavior) are called positive 
regulations. This is not a good distinction 
because sometimes the same law has two 
faces: is the traffic light a negative regu-
lation (because it has red lights that stop 
traffic) or positive regulation (because it has 
green lights that allow traffic to move)?
The answer is that one has to look at the 
overall picture – what is the action, behav-
ior or conduct that one wants the law to 
encourage? For the Internet, one wants to 
encourage greater use in areas that would 
help all aspects of development. Yes, there 
would be some negative unintended side-
effects, but one would hope to keep these 
to a minimum. For example, in the context 

of a religious and conservative populace, 
ISPs may have to offer a filtering service that 
blocks pornographic sites. In conversations 
with some Muslims, the easy availability of 
pornography on the Internet was cited as a 
reason that they were not subscribing to it. 
The following framework for regulating the 
Internet is therefore proposed in that context 

– that the right regulations at the right time 
will help encourage the use of the Internet 
for development. In many countries, the 
issue is not whether the Internet should be 
free or not. In many countries, the Internet 
is, by default through lack of regulations, 
free. But this absence of regulations, like 
the absence of traffic rules, is not always 
advisable.

Framework
The following framework was presented in 
my book Ordering Chaos. It has proven to 
be robust. One source of comfort is that the 
Virginia Internet Act (Virginia then being 
the state in which America Online, then 
the largest Internet service provider in the 
USA, had its headquarters) encompasses the 
entire framework except for one key area: 
copyright. The reason for that is that US 
federal law already applies to that area.
This framework is a guide for countries to 
begin regulating the Internet. 

Policy and Legal Framework  
for Cyberspace

A. Access and Service Provision
The first set of rules should address the basic 
problem of access in Iraq. There should be a 
competitive market for Internet service pro-
vision. The incumbent telecommunication 
company should not be allowed to exercise 
its incumbency. As far as possible, there 
should be a level playing field for Internet 
service providers.

Proposed Framework for Regulating the Internet in Iraq
Peng Hwa Ang

 Peng Hwa Ang is the author of Ordering Chaos: 

Regulating the Internet and was one of the forty 

persons appointed by the UN Secretary-General to the 

Working Group on Internet Governance in 2005. He 

heads the School of Communication and Information, 

Nanyang Technological University, Singapore and 

is also the inaugural chair of the Global Internet 

Governance Academic Network (GigaNet). A lawyer 

by training, he has held visiting positions at Harvard 

and Oxford universities
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B. Issues Relating To Electronic Commerce
The point about addressing issues arising 
out of e-commerce is not that all activities 
on the Internet are commercial. The point 
is that by addressing these issues, one 
also addresses a whole host of issues that 
must be resolved in order for the Internet 
to thrive. For example, Iraqi courts must 
recognize and accept electronic evidence. 
Without electronic evidence, it is impossible 
to conclude a contract. A whole plethora of 
laws are needed to support e-commerce: 
authentication, digital signature, privacy, 
fraud protection, etc. 

C. Content Regulation
The basic rule is that offline laws regulating 
content should be reconcilable with rules 
that should also apply to the online world. 
A common concern, especially keeping 
in mind the large Muslim population, is 
pornography. In many Asian countries, 
pornography is simply outlawed. On the 
Internet, however, it is difficult to block such 
content. Filtering mechanisms that would 
allow parents to purchase them for the fam-
ily should be available at low cost.

D. Security and Encryption
Online security is a significant issue that must 
be addressed. The issue is not trivial. Without 
the sense of security, e-commerce and other 
online transactions will not flourish.

E. Intellectual Property Rights
Intellectual property rights must be ex-
tended to the Internet. Here, Iraq would 
have to follow the common global practice 
concerning such rights.

F. Privacy
Privacy is a relatively new concept to many 
developing countries such as Iraq. In many 
languages, privacy is a word which has just 
recently come into being. With the Internet, 
there has been a heightened awareness 
about the idea of privacy.

Conclusion 
The above framework is a guide to imple-
menting rules for making the Internet flour-
ish. Most of these rules are in place in the 
developed countries. In Iraq, implementing 
the rules will only be playing catch-up. 

Source: Ang, Peng Hwa. (2005). Ordering Chaos: Regu-

lating the Internet. Thomson Learning, Singapore.

Draft Laws, Laws and further documents relevant 

to this article can be found under the following link: 

www.niqash.org/media 

Policy And Legal Issues 

A. Access and service provision issues 
· How to manage technical standards in a networked environment

· How to ensure interconnection and interoperability of computer systems and networks

· How to regulate pricing and service quality of information services

· Responsibilities and liabilities of access and service providers

B. Issues relating to electronic commerce 
· Identification, certification and authentication of buyers and sellers, and administration of certification 

authorities

· Legal status of digital signatures and digital certificates

· Legal status of electronic payment mechanisms and electronic payments

· Applicability of contract law: rights, responsibilities and liabilities of various parties and dispute 

resolution mechanisms

· Fraud and crime, and law enforcement in electronic commerce

· Money flow and taxation in electronic commerce

C. Content regulation issues 
· How to block objectionable materials on the Internet

· How to protect national interests against foreign undesirable materials

· How to reconcile conflicting cultural values in information content

D. Security and encryption issues 
· How to protect against breaches of security in computer systems and networks

· How to prevent crime in the digital environment

· Rules on the use of encryption technology

E. Intellectual property rights issues 
· How to manage and acquire rights in the digital environment

· How to prevent piracy of copyrighted works

· How to extend the current copyright regime to include digital works

F. Privacy and data protection issues
. How to protect against intrusion into individual’s private information

· How to control use of personal information

· How to facilitate transborder data flow
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When people started cleaning up the rubble after the war of 2003, the city of 

Najaf witnessed a huge political, social and cultural upsurge, compensating 

for a long list of taboos imposed by the former Saddam Hussein regime. This 

upsurge had a religious-ideological background, and it led to the emergence of 

a plethora of newspapers, magazines and newsletters, two local radio stations 

and two television stations. 

The first issue of “al-Sunbula” (Wheat-stalk), a magazine specialized in Arts 

and Literature, was published a few weeks after the collapse of Hussein’s 

regime and was followed by “al Najaf al-Mustaqilla” (independent Najaf). 

“Wadi al-Salam” (Peace Valley) and “al-Iman” (Belief) appeared soon after, 

in addition to other newspapers and magazines. Almost everybody familiar 

with media in Najaf agrees that “al-Najaf al-Asharf” (Holy Najaf) was the 

first independent weekly newspaper to be issued. It covered news about 

the new era, the complaints of the people at that time, and the violations 

committed by the US occupation troops. However, the lack of experience, and 

printing and technical skills made this newspaper closer to a newsletter than 

to a newspaper. Weekly, monthly and periodical magazines and newspapers 

continued to emerge in Najaf. Even though the majority of these newspapers 

are independent of political parties, it is easy to tell – ironically enough – that 

they aim at political and ideological indoctrination. 

Many religious groups describe their newspapers or magazines as “cultural”, 

even though they are in reality religious. Additionally, most of these newspapers 

and magazines are not sold but distributed free of charge. This clearly demon-

strates that these newspapers are published for “cultural” purposes instead of 

pursuing professional, neutral and informational objectives. Another aspect 

about the press in Najaf is that there are no daily newspapers – neither in 

the city, nor in the entire governorate. Finally, one can say that most of these 

newspapers and magazines ceased to exist after a short-lived period due to 

financial problems and a lack

of qualified personnel. What has remained is a small number of periodicals 

issued by political and religious parties and organizations. Among the most 

notable are the following:

Newspapers:

• Sawt al-Najaf (Najaf’s voice); covers general politics; published by SIIC

• Al-Wala’ (Loyalty); general politics; published by the Badr Organization

• Al-Balagh (announcement); general politics; published by the Institute of 

Islamic Conveyance (civil society institute)

• Al-Difaf (Shores); literary; issued by the Specialized Literary Library (an 

institute specialized in Literature)

• Al-Thaqafiyya (The Cultural); published by the culture house in Najaf (one 

of the institutions of the Iraqi Ministry of Culture)

Magazines:

• Al-Sunbula (Wheat-stalk); independent; covers literature and general 

culture

• Al-Sharara (the spark); general cultural politics; issued by the Shiite Iraqi 

party in Najaf

• Baniqya; literary; issued by the Union of Authors and Writers in Iraq- Najaf 

branch.

• Dirasat Najafiyya (Najaf Studies); issued by the University of Kufa, Center 

for Kufa Studies

• Al-Minhal (The Source); socio-cultural politics; issued by the Independent 

Council of Tribal Leaders

• Al-Atra; cultural; issued by the Cultural Club for Atra’s Scholars

• Al-Turaf al-Najafi (Najaf’s Cultural Heritage); cultural; Editor in Chief: Rashid 

al-Qassam.

• Afaq Najafiya (Najaf Horizons); specialized in researches about Najaf City; 

Editor in Chief: Kamil Salman al-Jaburi

There are two radio stations broadcasting from Najaf. These are:

• Al-Najaf Radio, broadcasted by the Iraqi Media Network on FM wave from 

10:00 a.m. till 2:oo p.m.

• Al Ma'aref Radio, broadcasted by the cultural “Holy Najaf” institution. It 

broadcasts 14 hours a day on FM waves. It is a radio station based on 

religious ideology with limited variety – as much as religion and ideology 

allow for

There are two television stations broadcasting from al-Najaf. These are:

• Al-Ghadeer TV station, run is by the Badr Organization, affiliated with 

Abdul Aziz al-Hakim

• Al-Najaf TV station, operated by the Iraqi Media Network. The two stations 

have religious and ideological backgrounds. However, they allow for some 

exceptions that are ideologically and religiously accepted.

References:
Jihad Abu Sayba’: Al-Najaf Journalism under US Occupation of Iraq 2003- 2006. 

Issued in Najaf in 2007.

Wahhab Sharif: “Journalism in the Holy Najaf after the Transformation”. “Al-

Sabah” newspaper, issue number 1047 dated 21/2/2007

Information provided by Zaki Ziad

Najaf



�� BROAdCASTINg ANd MEdIA REguLATION

Iraq’s Draft Media and Telecommunications Law: 
Why and How it Should be Passed 
Douglas A. Griffin

A draft Law on Media and Telecommunica-
tions has been before the Iraqi parliament 
for some time and may come up for a vote 
in coming months. This draft law can be 
considered a relatively encouraging first 
communications law, especially in a recently 
liberalised environment like Iraq, where a 
large amount of legislative work is required 
in a short time, and conditions are anything 
but stable. The draft law conforms to modern 
international best practice in many ways, 
even if it leaves room for improvement.
One very positive aspect of the draft law 
is that it recognises the value of licensing 
and regulation by an independent regula-
tory authority (as opposed to a government 
ministry) by clearly stating that the Com-
munications and Media Commission of Iraq 
(CMC) has exclusive authority to licence and 
regulate broadcasting and telecommunica-
tions. Giving such responsibility to a body 
that is not tied to any particular government 
administration reduces the likelihood of 
political interference in broadcast media 
and communications, and thus encour-
ages freedom of expression. Preserving 
the CMC as a converged communications 
regulator  – one that has authority over both 
broadcast and telecommunications – keeps 
Iraq in the vanguard of communications 
regulation. As the line between communi-
cations platforms has blurred, where, for 
example, people can now watch television 
from their mobile phones, the regulation of 
those platforms has converged as well, with 
the United Kingdom, Australia, Singapore, 
Malaysia and United States placing the 
licensing and regulation of broadcasting and 
telecommunications under one roof. Still, 
this law could be improved in a number of 
significant ways. 

Severe Penalties
The most substantial problem with this draft 
law is that the penalties it would impose are 
excessively severe. Under international best 
practice, penalties should be reasonable and 
proportionate to the offence. More severe 
sanctions should be reserved for major or 
repeated offences. Furthermore, penalties 
should escalate in severity; a violator should 
be given sufficient warning before more 
severe penalties are imposed, and harsh 
sanctions, such as revocation or suspension 
of a licence, should be used only as a last 
resort – if at all. What is most worrisome is 
that the draft law allows for the imposition 
of prison sentences, in many cases even 
for relatively insignificant offences, such 
as using illegal means to make a phone 
call. None of the law’s provisions requires 
proportionality.
Article 40 sets forth particularly vague 
content restrictions. Specifically, it states:
(A) Any person transmitting, by any com-

munication means, threatening, insulting 
or immoral messages, or transmitting 
fabricated news with the intention to 
spread fear, is subject to imprisonment 
from not less than one month to one 
year maximum, or to the payment of a 
fine of not less than 500 thousand and 
not more than 3 million Dinars, or both 
penalties. 

(B) Anyone offering or contributing in the 
offering of communication services that 
violate the public order or public morals 
is subject to the penalties stipulated in 
paragraph (A) of the current article and 
the Commission may withdraw from the 
licensee his licence. 

The potential for broad application of these 
prohibitions on defamation and incitement 

to violence would certainly chill the freedom 
of expression. By their very language, these 
provisions would sanction any insulting 
message, no matter how minor, and no 
matter what damage was incurred, with 
imprisonment or huge fines. They apply 
sweepingly across all types of media, includ-
ing the printed press, and seem to include 
communications that do not at all involve 
the mass media. 
The ambiguity of the language is compound-
ed by the fact that the law contains none 
of the normal exemptions and protections 
for such speech. There is no requirement 
that the communications were harmful or 
caused any damage. There is no exemp-
tion for satire or parody and no excuse for 
those who attempted in good faith to comply 
with the law. No procedural safeguards are 
articulated, and the process for appeals is 
not clear. It is not even apparent who has 
the right to enforce these standards.
Such defamation and incitement to violence 
provisions would be best addressed in a 
law of general application. Such provisions 
should not apply only to media, as this not 
only unfairly singles out the media, but also 
fails adequately to protect the public from 
communications not delivered through the 
media. Any such laws of general application 
should be fully developed to include all of 
the necessary exemptions and protections 
that international best practice requires.
Article 37 is particularly troubling, as it 
requires a prison sentence for anyone who 
causes damage intentionally to telecommu-
nications facilities, a vague offence that could 
cover even minor vandalism. This article 
further punishes anyone who “puts at risk the 
national interest” – very ambiguous language  

– with imprisonment and a hefty fine.

Douglas Griffin is a Director of Albany Associates, a 
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Potential for Compromised Independence
The draft law requires that a number of posts 
on CMC committees, including the body 
that determines the allocation of the radio 
frequency spectrum and the body that makes 
recommendations on licensing and breaches 
of content restrictions, must be filled by 
representatives of government ministries, 
the military and intelligence services. This 
potential for excessive involvement of the 
government in the operations of the CMC 
could undermine its independence. 

Authority over Printed Press
The draft law provides that the CMC has 
some authority over the printed press. The 
specific responsibilities are largely advisory 
in nature, namely those of encouraging its 
development and self-regulation. The law, 
however, opens up the opportunity for the 
CMC to regulate and licence the printed 
press by stating that it is responsible for 
setting up a regime for granting “licences 
to networks, telecommunication and media 
services” (which “media services” are de-
fined to include the printed press). Although 
the draft law states elsewhere that the board 
governing the CMC does not grant licences 
for newspapers, this provision alone would 
not prevent any other part of the CMC, or of 
the government for that matter, from requir-
ing newspapers to obtain licences.
Such a result would be contrary to the way 
broadcasting and print media are normally 
regulated under international standards. 
Broadcasting is generally subject to more 
regulation than print, primarily because 
broadcasting is seen as more invasive and 
influential, because broadcasting uses a 
scarce public good (i.e., radio frequency 
spectrum), and because coordination is 
necessary to prevent technical interfer-
ence. Under international best practice, 
the printed press is ordinarily not regulated 
or licensed at all. Bringing the two under 
the remit of the CMC (even if its authority 
over printed publications is not significant) 
may make it more likely for print media to 
become subject to licensing requirements 
and more stringent regulation. 

Internet
The definition of “media” given in the draft 
law would seem to include the Internet, 
and the draft law makes it seem as if the 
Internet will be regulated like broadcast-
ing. This is not recommended or common 
under international best practice. In most 
societies, the Internet is regulated only to set 
forth minimum technical requirements, and 
Internet content is subject to little regula-
tion. This is in recognition of the need to 
refrain from overly burdening this exciting 
new medium, the fact that harmful content 
can be regulated in other ways (such as 
filtering software), and the realisation that 
it is very difficult for any government to 
regulate Internet content given the ease of 
accessing foreign-hosted websites.

Conclusion
The draft law should be passed. It keeps 
the regulation of communications with an 
independent body, a significant accom-
plishment in a region where Ministries of 
Information often closely control what the 
public sees and hears over the airwaves. 
It is strongly recommended, however, that 
the draft law is changed as suggested here, 
either before parliament votes on the law or 
by amending the law at some point in the 
future. By making a few improvements to 
this draft, Iraq could demonstrate its com-
mitment to developing a modern legal and 
regulatory framework for communications 
that supports the principles of independent 
regulation and freedom of expression.

Further documents relevant to this article can be found 

under the following link: www.niqash.org/media 

The Commission shall have sole responsibility for 

the licensing and regulation of cable and wireless 

telecommunications services, broadcasting and 

transmission services, information services (the 

Internet) and other media services, and shall carry 

out the following tasks: 

1. Set and adopt the technical conditions and standards 

for the licensing of telecommunications and media 

networks and services, in addition to the conditions 

referred to in this law; 

2. Establish the operating framework for all service 

providers in a manner which guarantees full and 

fair competition among them;

3. Regulate access to telecommunications networks and 

the conditions governing interconnection among them 

in accordance with instructions to be issued for this 

purpose, and approve interconnection agreements 

between licensees;

4. Set rules to ensure the operation of cable and wireless 

telecommunications, broadcasting services and infor-

mation transmission services in a manner consistent 

with standards of public security; 

5. Set rules of professional practice to regulate the opera-

tions of licensed bodies, including the determination of 

the fees, terms and conditions of telecommunications 

connection, quality of services provided, and types of 

activity engaged in; 

6. Protect the interest of users, monitor licensed persons 

and bodies to ensure compliance with the licensing 

conditions, including service specifications, quality and 

prices, and take the necessary measures to penalize 

those who violate those conditions in accordance with 

the law;

7. Take part in representing Iraq at meetings, conferences, 

negotiations, forums and other international gather-

ings concerned with telecommunications, information 

technology and the media; 

8. Coordinate with the Ministries of Communications, 

Culture, Information, Defence, the Interior and 

Transport or any other competent, official body 

in respect of any activities which may have an 

effect upon the use of cable and wireless telecom-

munications, broadcasting services, information 

transmission services or networks and the radio 

frequency spectrum to ensure that none of these 

activities conflicts with military and security 

requirements and other demands of the higher 

national interest; 

9. Implement the goals and general rules stated in this 

law and all articles in which the name of the Commis-

sion appears; 

10. Be guided in the exercise of its duties by the text of 

Article 19 of the universal Declaration of Human Rights, 

the International Covenant of Civil and Political Rights 

and associated duties and responsibilities, and the 

relevant regulatory prescriptions and recommenda-

tions issued by the International Telecommunication 

Union and the General Agreement on Trade in Services 

(GATS)

(Article 52 of the Draft Media and Telecom-

munications Law)
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Addressing Bias in Broadcasting Content in Iraq -
How to Set an Appropriate Regulatory Framework
Sophie Redmond 

The demographics of the broadcast sector 
in Iraq – namely, the high proportion of 
broadcasters which are politically or reli-
giously affiliated – seriously complicate the 
primary objective of broadcast regulation, 
the promotion of pluralism. Pluralism is 
integral to the realization of the right to 
freedom of expression, and it implies a 
diversity of media outlets, of ownership of 
those outlets and, overall, a wide range of 
independent broadcasters and programming 
that presents and reflects society as a whole. 
At present, the Iraqi broadcasting sector can-
not be described as pluralist. While there is 
a relatively high number of broadcast outlets, 
many of these are controlled by partisan 
interests. Pluralism within the broadcast 
sector requires broadcasters to present their 
programming in a fair and impartial man-
ner, and achieving this is made much more 
difficult when broadcast outlets are guided 
by particular agendas, political or otherwise. 
To achieve “true” pluralism, broadcasters 
which can demonstrate their independence 
from partisan influences should receive pri-
ority in the licensing process, which seeks 
to make best use of the limited number of 
frequencies to serve the public interest. A 
collection of highly partisan media outlets 
is not likely to satisfy the public’s need to 
be well-informed and receive information 
from a variety of sources, particularly in a 
politically and socially fractured transitional 
democracy. This is interrelated with the 
tangible prospect that such a broadcasting 
landscape will only deepen the divisions 
within Iraqi society, rather than contributing 
to the development of a socially cohesive 
democratic society.

The highly restrictive economic conditions 
have had a significant impact on the ability 

for a pluralist broadcast media to emerge 
in Iraq. Only those who have strong finan-
cial backing have been able to maintain 
operations. While it will take some time for 
a pluralist media to develop naturally, the 
impact of this uneven broadcasting land-
scape needs to be addressed now. Measures 
are needed to, at the very least, neutralise 
the partisan reporting of news and current 
affairs, which should be provided in a fair 
and impartial manner; some parameters also 
need to be established regarding other types 
of programming to ensure that broadcast 
content does not become a source of social 
divisiveness.

A strong yet independent broadcast regula-
tor is crucial to achieving all of this, and 
strengthening the regulator ’s mandate 
will be the first step. While the Commu-
nications and Media Commission (CMC) 

– the regulatory body established by the 
Coalition Provisional Authority (CPA) and 
continued under sovereign Iraqi rule – has 
been operational for three years, it has not 
had the opportunity to engage in a thorough 
spectrum planning process or the develop-
ment of a clear licensing policy. At present, 
the CMC is relying upon the 2004 Interim 
Broadcasting Programme Code of Practice 
and is still in the preliminary Phase One of 
an interim multi-phase licensing scheme, 
also established in 2004. This situation is 
likely to change over the next twelve to 
eighteen months, with the enactment of 
domestic legislation replacing CPA Order 
65 and a renewed vigour in the implemen-
tation of the CMC’s regulatory mandate. 
This will mark a significant improvement 
to the current situation: many broadcasters 
are now operating without a licence and 
thus fully outside the scope of the Code of 

Practice; there has been little if any review 
of the suitability of these outlets to conduct 
broadcast operations.

Realistically, the vetting of each and every 
broadcast outlet will not occur for some time. 
Some practical measures can be undertaken 
in the meantime, however, in respect to 
broadcasting content. The Code of Practice 
provides a good first step in this regard, and 
it is promising that the draft CMC Law cur-
rently before parliament seeks to replicate 
this model of a code of conduct, drawn up 
in consultation with broadcasters. The Code 
requires broadcasters to take a number of 
clear steps to achieve fair and impartial 
programming, including ensuring due 
accuracy and fairness in all programming, 
clearly distinguishing opinion from fact, 
requiring news reporting to be dispassion-
ate, and making judgements when reporting 
news based on the need to give viewers and 
listeners an even-handed account of events. 
The CMC should require every broadcast 
outlet to agree to comply with the Code 
of Practice, even if the broadcast outlet is 
presently unlicensed. In exchange, the CMC 
could give a legal guarantee to the broadcast 
outlet that, as long as it adheres to the Code 
of Practice, it will be permitted to continue 
broadcasting until it has had a genuine op-
portunity to apply for a licence in accordance 
with the future broadcasting law.

In regards to broadcast outlets aligned 
with religious or political interests, the 
CMC should draw up detailed guidelines 
on how to comply with the Code of Practice, 
addressing challenges specific to partisan 
media and specific issues likely to give rise 
to concern. Requiring compliance with the 
Code of Conduct by all broadcast outlets and 
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promulgating these guidelines would be 
one strategy by which to promote pluralism 
within the confines of the present broad-
casting landscape: seeking to neutralise 
the expression of partisan content with 
respect to news reporting, as well as outlin-
ing similar restrictions for other broadcast 
content. This would be, perhaps, the most 
realistic temporary measure for regulating 
broadcast content, as the CMC undertakes 
the demanding task of a spectrum planning 
process.

The more ambitious task will be regulat-
ing satellite television stations, whether 
broadcasting from within the country or 
from abroad. With respect to broadcasters 
operating from abroad, there is the juris-
dictional complication of not being able 
to enforce domestic licensing obligations. 
With domestic satellite broadcasters, the 
licensing process will need to be somewhat 
more distinct, as the policy consideration of 
managing a scarce resource in the public 
interest does not apply to this medium to 
such a degree. In the short term, at least, a 
voluntary code should be drawn up by the 
CMC in consultation with satellite broadcas-
ters regarding a range of content concerns, 
and should also include the content of the 
guidelines outlined above. Compliance with 
this code should be made a licence condi-
tion for domestic satellite broadcasters. For 
broadcasters operating from abroad, CMC 
should contemplate establishing a working 
relationship with the relevant broadcasting 
regulatory authorities abroad, as well as 
monitoring compliance with individual 
broadcasters’ codes of conduct, including 
utilising any complaint mechanisms avail-
able. In addition, the establishment of a local 
Iraqi platform for all satellite broadcasters 
has also been recently suggested. This could 
help to overcome the jurisdictional issue in 
relation to licensing.

The framework within which the codes 
of conduct are enforced domestically also 

requires some urgent attention in order 
to ensure the success of this strategy. As 
noted above, the CMC should be able 
to enforce these codes on the basis of a 
graduated system of sanctions regarding 
broadcasters, reflecting the broader public 
interest in the continued operation of the 
broadcaster where possible. The enforce-
ment mechanism proposed in Article 80(6) 
of the CMC draft Law, however, threatens to 
undermine any such system, through which 
the interests of the broadcaster and the au-
dience would be effectively judged by an 
independent broadcasting regulatory body. 
Article 80(6) proposes that legal proceedings 
be commenced in response to a breach of 
code, or to a broad range of other vaguely-
worded matters which are extraneous to any 
agreed-upon code, such as endangering the 
national interest, giving backing or support 
to terrorism, inciting hatred or violence or 
violating public decency. This is problematic 
for two reasons: engaging the weight of 
the legal system in response to a breach 
of a code of conduct is inappropriate for 
the enforcement of a regulatory function; 
if matters are not addressed in the code of 
conduct, then only prohibitions which are 
clearly spelt out in law should be grounds 
for sanctioning broadcasters. It is essential 
that sanctions for a breach are graduated to 
ensure continued service where possible, to 
prevent a pronounced chilling effect on the 
media, and to prevent deterring long-term 
investment in quality service. Regarding 
prohibitions, it is preferable that these are 
addressed within the code as far as possible. 
Any code should, in the future, be reached 
through a process of consultation with the 
public and the broadcast outlets. Only the 
most serious matters, not suitably addressed 
by a code of conduct, should engage the full 
force of the law. This aspect of the CMC 
draft Law threatens to deny the CMC the 
flexible regulatory enforcement mechanism 
it will need to navigate a wide range of 
policy objectives for the development of an 
independent and diverse media landscape. 

It also imposes a broad range of limitations 
which are ill-suited to achieving the im-
mediate policy goal.

Once the codes of conduct and appropriate 
monitoring and enforcement mechanisms 
have been put in place, consideration can 
be given to some more medium-term strate-
gies. The enactment of primary legislation 
regulating concentration of ownership in the 
media can provide an important driver for 
promoting pluralism as well as a framework 
within which the CMC can exercise its li-
censing powers. In addition to addressing 
cross-ownership and related issues, the 
legislation could also set parameters on the 
extent to which religious or political groups 
should be permitted to control media outlets. 
This is a medium-term strategy rather than 
short term, as its success depends upon a 
degree of de-politicizing of the media first 
occurring. There is an inherent risk that 
ownership restrictions may be misused for 
political purposes, which means that this 
measure should be phased in once the 
CMC’s regulatory mandate has taken a 
greater hold. 

Additionally, as economic conditions 
improve, the CMC should pursue further 
policy goals for promoting pluralism, such 
as giving priority in the licensing process to 
broadcasters which can demonstrate their 
independence from partisan influences. 
Financial incentives should also be provided 
to potential community broadcasters, which 
provide the important third tier of broadcast-
ing, complementing the range of content 
available through commercial and public 
service broadcasting.

Draft Laws, Laws and further documents relevant 

to this article can be found under the following link: 

www.niqash.org/media 
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 Broadcasters shall not broadcast any material that, by its content or tone: 

• Carries the clear and immediate risk of inciting imminent violence, ethnic 

or religious hatred, civil disorder or rioting among the people of Iraq or 

advocates terrorism, crime or criminal activities (particular care is required 

where a programme carries the views or transmits the messages of people 

or organisations who use or advocate terrorism or the use of violence or 

other criminal activity in Iraq); or 

• Carries a clear and immediate risk of causing public harm, such harm being 

defined as death, injury, damage to property or other violence, or the diversion 

of police, medical services or other forces of public order from their normal 

duties. 

 We note in this context that depiction of a crime in progress, such as a kidnapping 

or the imminent threat of illegal execution, for purposes of extortion, or to 

spread the message of persons or groups who advocate the violent overthrow 

of civil order, is not protected by any international covenant or human rights 

guarantee. 

[….]

Broadcasters must ensure due accuracy and fairness in all programming, includ-

ing news. Opinion should be clearly distinguished from fact. News reporting 

should be dispassionate and news judgments based on the need to give viewers 

and listeners an even-handed account of events. Sensitivity will be exercised 

in broadcasting images of or interviews with bereaved relatives and survivors 

or witnesses of traumatic incidents. 

(The Iraqi National Communications and Media Commission Interim Broadcast-

ing Programme Code of Practice, Paragraph 1.1. and 1.3.)
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The city of Al-Nasiriya, known for the dynamism 

of its intellectuals and its elites, was not different 

from other Iraqi cities in regard to the number 

of publications that sprouted all over the streets 

in the first few months after the regime change. 

Some of these newspapers were merely newsletters 

prepared by a few people and sometimes even by 

only one or two people with the mere purpose 

of manifesting anger about the previous regime, 

opening the door for telling stories about the suf-

ferings of the Iraqi citizens, remembering stories 

of heroism or celebrating the new conditions. Most 

importantly, the coalition forces encouraged these 

efforts in their endeavor to accentuate the feelings 

of freedom among officials as well as citizens and 

to strengthen the relations between them through 

the newly emerging Iraqi media.

In the beginning, one could rarely find a party, a 

movement or a political organization that did not 

have its own publication. The Sadr office issued 

its “Al-Janub” (The South) newspaper and, after 

its closure, the “Iraq al-Sadriyyin” (The Iraq of 

Sadriyyin) newspaper. The Iraqi National Accord 

(INA) soon issued its own newspaper, “Sada’ Sumer” 

(Echoes of Sumer), attracting a bigger number of 

intellectuals, given its more local and secular 

nature. This newspaper also ceased to exist after 

its premises had been attacked more than once by 

fundamentalist Islamic movements. 

It is peculiar that even the newspapers that were 

issued by non-Islamic movements were unable to 

overcome the general popular tendency towards 

religious movements in Al-Nasiriya. These news-

papers have increasingly and noticeably published 

articles appeasing the Islamists, hoping that the 

latter will appreciate their modesty. As can be 

expected, however, this has never come to be. 

The newspapers which continue to be published 

in Al-Nasiriya today are very limited in number, 

the most important being a bimonthly newspaper 

named “Akd al-Hawa”, the old name of Al-Habbubi 

Street, the oldest and most famous street in the 

city. There is also another general and independent 

weekly newspaper called “Larsa”, a name taken 

from Sumerian culture. It is worth mentioning that 

“Larsa” (and maybe other newspapers) are financed 

by the Reconstruction Office of the Multinational 

Force’s Provincial Reconstruction Teams in Iraq 

(PRT). 

The Cultural and Press Office of the Badr Organi-

zation in Al-Nasiriya issues a limited circulation 

newspaper titled “Shababu al-Rafidayn” (The 

Youth of Mesopotamia). There are also a number 

of publications issued by various government 

organizations, the most significant among them  

“ Al-Tarbawi” (The Educator), issued by the Dhi Qar 

Educational Directorate and the “Ore” newsletter, 

issued by the management of Dhi Qar University. 

Most of these newspapers do not bring significant 

financial returns; that is why some government de-

partments purchase them according to agreements 

allowing the government to publish some of their 

advertisements, their news, or reports about their 

accomplishments. 

In terms of Radio broadcasting, there is Al-Habbubi 

radio, which started broadcasting for four hours a 

day less than a year ago. Al-Ahwar radio and TV 

station, financed by the Higher Islamic Council, is 

considered the most widespread and influential 

media outlet in Al-Nasiriya today. Its radio broad-

casting began three years ago, and its television 

broadcasting two years ago. Both broadcast from 

10:00 a.m. until midnight. The station employs a large 

number of journalists and technicians. Al-Nasiriya 

TV, part of the Iraqi Media Network (IMN), was the 

first TV station to start broadcasting in Al-Nasiriya 

during the first few months of the collapse of the 

old regime, and it is still broadcasting today. This 

station enjoyed a huge number of viewers prior to 

the introduction of satellite TV into the daily lives of 

citizens and before the reduction of its broadcasting 

hours to two hours per day, after which the national 

program is broadcasted. 

One can generally say that the Islamic parties, as 

part of their control over the different aspects of life 

in southern Iraq, dominate most of the media outlets 

in terms of size and funding. Despite that, these 

outlets were not able to rely on their political cadres; 

these lacked the needed media experience and were 

obliged to employ other media professionals who 

made them more popular as local media outlets. In 

spite of the dominance of certain political parties 

over local media outlets in Al-Nasiriya, the space 

for criticism sometimes widens to allow critique 

directed toward opposing political parties, depend-

ing on emerging events. For example, Al-Ahwar 

television and radio station, affiliated with the 

Higher Council, does not forego the opportunity 

of criticizing the Mahdi Army when there are armed 

conflicts in the city. This criticism is not taken as part 

of a professional and independent approach of a 

media outlet but rather as an expression of known 

enmities between the two conflicting parties. In such 

circumstances, common in most Iraqi cities, journal-

ists face difficult circumstances from time to time 

and suffer certain pressures which hinder their work. 

In Al-Nasiriya, professional and media associations 

such as the Union of Iraqi Journalists in Dhi Qar, the 

branch of the Iraqi Journalists’ Association, and the 

Southern Journalists’ Association, are considered 

to be effective in facing such pressures.

Al-Nasiriya’s Media: from Diversity to Conformity
by Ahmad al-Khafaji
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Journalism and the Struggle between Freedom and Control
Zuhair Al-Jezairy

The very first Iraqi newspaper “Al-Zawraa” 
appeared on 15 June 1890, during the reign 
of the open minded Sultan Abdul Hamid. 
From the day of its creation, its mission was 
to provide the government with a means 
of extending its voice and informing the 
public of its decisions. With the exception 
of the first two decades of the first royal era 
and the beginning phases of the republican 
era, journalism in Iraq has continued liv-
ing out the same terrible fate implied by 
its beginnings. The ruling authorities have 
been established as the only sources of 
information; they have secured the means 
of controlling the media and speaking on 
behalf of the people, while the role of the 
people has been reduced down to that of 
the passive listener. 
The seven coups witnessed over the course 
of the modern history of Iraq have reaf-
firmed this pattern. The first step taken by 
reactionaries has always been their taking 
over control of two apparatuses: 
a) The military and security apparatus; 
b) The media apparatus represented by 

radio and television broadcasting; 
The role of the military is to ensure control 
over the society and consolidate power in 
the hands of those responsible for the coup; 
the role of the media is to give the coup 
leaders legitimacy and to justify the use 
of force. 
Like all other coup leaders, the Baath party 
started dominating the media immediately 
after coming to power. I was working as a 
journalist for a newspaper when the poet 
Shathen Taqa came into our office on the 
morning of the coup of 1968 and dictated 
what the headline on the first page of the 
newspaper was to be for the following day: 

“A White Revolution”. The headline appeared 
on the second day of the coup in all Iraqi 
newspapers as a demonstration of the unity 
of voices regarding the course taken. Later 

on, journalism was restricted by Law 142 
from the year 1974, promulgated by the 
ruling party. The law required the Board 
of Directors and every minister to abide by 
the party’s eighth national command report, 
which was to serve as a guide for their work 
methodology. 
In practice, journalism became dominated 
by the party, which had set up the Ministry 
of Information to manage journalism in 
Iraq, specifying which information should 
be reported and which should not. It also 
specified the guidelines for the newspapers’ 
headlines and which images of the party 
leader should be published on the first page 
of the newspaper. With such tight control 
being exercised, news reported in the Iraqi 
newspapers lost its substance. The official 
news agency became the main source of 
news, and delivered news in a selective and 
biased manner. Real information, therefore, 
became unreachable to people living with 
a media pulled by invisible strings.
Even journalists were not aware of the actual 
events taking place around them. They did 
not make any effort to search for the truth, 
because they would not have been allowed 
to publish or even talk about it had they 
done so. They learned through experience 
that those responsible for censorship were 
not punished for displaying exuberance in 
censorship, but, to the contrary, would be 
severely punished for allowing any informa-
tion considered prohibited by the higher 
authorities to leak out to newspapers. In this 
way, those responsible for censorship added 
their own fears to the list of government 
taboos, and journalists followed the same 
path. They preferred to practice self-censor-
ship, carrying it within them, after seeing 
how journalists were taken from the media 
institutions they worked for and completely 
disappeared, and how, if they ever came 
back, they returned with completely broken 

souls. That is why journalists became accus-
tomed to waiting for the official formulation 
of the news to come out from leadership 
sources through the official news agency. 
Order No. 17, which dissolved the Ministry 
of Information, was issued nine days after 
the fall of the former regime on 9 April 
2003, just three days after the dissolution 
of the Iraqi army and security apparatus. 
With this order, control exercised by that 
ministry was put to an end. Despite the 
chaotic environment in Iraq, during the first 
three months of transformation, the country 
witnessed a sudden flourish in the number 
of newspapers, reaching up to around 180. 
The change was not merely quantitative; 
there was also a qualitative change in the 
ownership of newspapers, in the freedom 
to access information, and in the ability to 
deliver information to the public. 
Despite this openness, the previous control 
practiced by the former regime is still pres-
ent and is reflected in: 

• The continued censorship of media by 
the state; 

• The use of the media by the government 
in mobilizing public support; 

• The concept of discretion still dominating 
the relationship between the media and 
the state; 

The first censorship law was initiated by 
civil administrator Paul Bremer, prohibiting 
the publishing of any material which may 
incite violence. The law was then used as a 
legal pretext to close the Al-Jazeera office 
in Baghdad. In addition, the “Al-Da'wa” 
Newspaper, the voice of the Sadrist move-
ment, was banned, and many other media 
institutions were closed by the various 
authorities using the same pretext. The Iraqi 
authority and some parliamentarians have 
now closed three satellite stations without 
any prior judicial decision. The “Al-Shar-
qiya” satellite station in Baghdad has been 
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prohibited since the beginning of 2006, the 
ban coming at a time when the Al-Arabiya 
office was allowed to reopen by the Iraqi 
authorities, after having been closed for one 
month as a warning penalty. The same thing 
happened to Salahuddin television, which 
was closed many times. 
When debate is heated, government fears of 
the media grow, and the trend to dominate 
media outlets and contain them under state 
authority becomes more severe. This trend 
is not only limited to the government; it 
also applies to the media itself. There are 
some who see the negative sides to a free 
press (the high number of newspapers, the 
different points of view, and the absence 
of state censorship) as an alarming chaos. 
Among the resonance created by the “New 
York Times” article on Pentagon financing of 
Iraqi newspapers, three daily newspapers in 
Iraq published articles blaming the state for 
not taking action against the phenomenon, 
and demanding government intervention 
to install restrictions on the media. Even 
prior to this incident, some journalists had 
considered the dissolution of the Ministry of 
Information and of the army to be a source 
of chaos. The crisis created with the pub-
lishing of offensive cartoons depicting the 
prophet Muhammad created an atmosphere 
of anger concerning the media. This atmo-
sphere has been well utilized by religious 
fundamentalists, who have framed freedom 
of the press to appear as justifying offensive 
attacks against Islamic religious beliefs. This 
resulted in newspapers dealing with such 
sensitive issues more cautiously. 
This fear of freedom of expression and 
freedom of the press was reflected in the 
drafting of the constitution. The constitution 
acknowledges the freedom of journalism 
in a short sentence containing six words. 
This was formulated in Article 36 of the 
constitution, which states that the state 
guarantees: 
A. The freedom of expressing opinion by 

all means;
B. The freedom of the press, of publishing, 

and of media and distribution;

C. The freedom of assembly and peaceful 
protest, organized by law; 

Despite the importance of the text in making 
citizens aware of their rights, similar texts on 
freedom of expression and publication have 
been included in most Iraqi constitutions, 
including the one drafted by the Baath party 
in 1970. Article 26 of that constitution states: 

“The Constitution guarantees the freedom of 
opinion, publication, meeting, demonstra-
tions and the formation of political parties, 
syndicates, and societies in accordance with 
the objectives of the Constitution and within 
the limits of the law. The State ensures the 
considerations necessary to exercise these 
liberties (…)”.
The acknowledgement made by the vari-
ous constitutions, however, of a right to the 
freedom of expression remained empty 
because of conditions stated in them. The 
Baathist constitution, for example, linked 
any guarantees of freedom to compliance 
with “the revolutionary, national, and pro-
gressive trend”. 
The current constitution, on the other hand, 
has put restrictions on guarantees by stating: 

“The State guarantees [freedom of expres-
sion] in a way that does not violate public 
order and morality: (…)”. In all of these 
constitutions, authorities have sought to gain 
international legitimacy by acknowledging 
the international standards of human rights, 
while limiting these freedoms by restricting 
them to the dogma of the state. The text in 
the Baath constitution was a dogmatic one 
par excellence. It linked freedoms to the 
doctrine of the one party which dominated 
the state. The generalization in the current 
constitution has reflected the multi-party 
system but also reflected, with the same 
generalization, the religious moral values 
of the ruling elite. 
The dangers contained in the generalization 
summed up as “public order and morality” 
lie in the following question: Who should 
decide what is moral and conducive to the 
public order in a multi-religious, multi-
ethnic and multi-force state and, more 
dangerously, in a country with multiple 

militias? 
Censorship, as we all know, has many facets: 
state censorship (currently the weakest), the 
censorship by religious institutions, and 
censorship exercised by the society. 
Amidst these levels of censorship, with 
threats coming from anonymous parties 
practicing censorship by murder, a kind of 
determinism is being formed in the wills 
of journalists. The fears felt by journalists 
concerning invisible censorship will culmi-
nate in a society where the real forces at 
work have not yet been crystallized, and 
both known and unknown forces have not 
yet become clear. Moreover, these fears 
will continue to increase in a society in 
which there has been no clear distinction 
made between declared and undeclared 
interests. 
Article 44 of the constitution supports the 
right to freedom of expression conditioned 
by certain restrictions. It stipulates that: 

“There may not be any restriction or limits 
placed upon practicing any rights or liber-
ties guaranteed in this constitution, except 
by law or on the basis of it, and insofar as 
that limitation or restriction does not violate 
the essence of the right or freedom”. 

Draft Laws, Laws and further documents relevant 

to this article can be found under the following link: 

www.niqash.org/media 
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The Kurdish people, like many others who have undergone a period 
of struggle for liberation, failed to devote enough attention to how 
they would manage their affairs after achieving liberation. The 
people of Kurdistan found themselves liberated after the uprising 
in 1991, when all administrative and service facilities of the Iraqi 
government were withdrawn from the region which, at the same 
time, created a complete administrative vacuum. Kurdish political 
parties, working under the umbrella of the United Kurdish Front at 
that time, found themselves obliged to manage the affairs of people 
who were politically, economically, and geographically held under 
embargo by a number of governments who did not want stability 
and security for the region. For this reason, the Kurds were obliged 
to depend on “distant friends”, whose friendship required openness 
to the external world, especially in political and economic matters. 
Under these circumstances, Kurdish political parties were, to some 
extent, forced to abide by the international standards of democracy 
and human rights.
Beginning with the establishment of the Kurdish administration, 
this situation has led to a struggle in the region between those who 
abide by traditions inherited from the past, and those who call for 
democracy and respect for human rights. Complicating the matter 
further, there is the determination of the Kurdish people to become 
free, a dream long sought by the Kurds, decades old if not even 
centuries. Additionally, there is a kind of surveillance which has been 
created through the presence of so many watchful eyes, both those 
of close neighbors and those of “distant friends”, for it is illogical to 
demand liberation from one authoritarian ruler, only to fall under the 
authority of another one. 
Choosing one of these two paths has not been an easy task to do. 
Authoritarianism is deeply rooted in the society and in the movements 
that have led the society and are still leading it.
The reaction of the new Kurdish intellectual elite to this dilemma, 
having now found a way to express themselves and their demand 
for the respect of human rights and basic freedoms, and the resulting 
fear felt by leading parties of being labelled as undemocratic by the 
nation’s “close neighbors” and “distant friends”, was and still is the 
major guarantee against the emergence of a new dictatorship similar 
to others which have emerged in post liberation phases.
Authoritarian regimes depend on supremacy and suppression to stay in 
power, while legitimate authorities of various types are based on mutual 
acceptance. As for the Iraqi Kurdistan region, the legitimacy of the 
ruling parties, and, particularly, of the two main parties, the Kurdistan 
Democratic Party (KDP) and the Patriotic Union of Kurdistan (PUK), 
are not founded on proficiency, mutual acceptance, and mutual accord 
between those governing and those governed, but on the legitimate 

struggle of those people who fought against ethnic oppression in Kurd-
istan. This is what the Kurdish authority always relies upon in defining 
its legitimacy, especially within the country. Given the perception held 
by these parties about their role as guardians of the people and their 
struggles, any voice that is not in line with the policies of these parties 
is often too readily viewed as a kind of reprobate, not in line with the 
national aspirations. Things have even worsened with the gradual 
and continuous rapprochement between the two main political parties, 
with any agreement between them on policies resulting in tightening 
the space available for oppositional voices.
In societies with hierarchal structures, such as many Islamic societies 
from the East, politics often play a major role in all fields of life. The 
political institution in these societies decides what should be said in 
mosques, newspapers, theatres, school classes, and even on the streets. 
It is, therefore, not surprising, in societies like these, to find that laws 
are applied in a political rather than legal manner, especially with 
the existence of an abusive legal tradition in many fields, such as 
that inherited by the Iraqis from former regimes like that of Saddam 
Hussein. That regime used to punish anyone considered to be a threat 
to the security of the state. Articles and paragraphs tackling issues 
related to the security of the state in the amended Iraqi Penal Code, 
Law 111 from 1968, are clear expressions of this fact.
The political authority in Iraqi Kurdistan has not yet seriously worked 
to establish a developed and independent legal system based on 
the principle of separation of powers. Even today, cases related 
to journalism and media are handled in a manner reflecting the 
region’s legal heritage, and the last few years have witnessed court 
rulings that are not in line with the basic principles of freedom of 
expression. An example of this was the court case of the Iraqi Kurd 
with Austrian citizenship, Kamal Sayid Qadir. In December 2005, 
the Second Criminal Court of Erbil accused Qadir of defamation 
because he had published two articles on the Internet which were 
critical of the political leadership of the KDP. Qadir was sentenced to 
thirty years of imprisonment. The Court of Appeals later dropped the 
sentence and returned the case back to the Court of Misdemeanors 
in Erbil. On 26 March 2006, the court issued a new verdict, sentenc-
ing Qadir to eighteen months imprisonment (Amnesty International, 
MDE 14/016/2006). He was later released due to an order given by 
the leadership of the KDP. The release came months after the verdict 
had been issued, however. This is an indication of how courts are 
politicized, and how they are lacking an independent judiciary.
Because the government in the region of Kurdistan, along with all its 
institutions, falls under the authority of the two main parties, and due 
to the lack of an institutionalized state, the state run media has become 
a mere tool in the hands of the two parties. A number of years ago, 
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however, a new form of media started growing outside the domain of 
political institutions. This new private-run media relies on principles 
far removed from the ideologies and policies of the ruling authority. To 
a certain extent, it has even been able to provide a kind of monitoring 
function concerning the practices of the ruling authority. With the 
absence of a legal system and clear laws organizing the work of the 
media, the work of these channels has undergone many difficulties 
and faced numerous conflicts with government officials.
The lack of clear legal vision and the abusive use of laws in cases 
against journalists were the driving forces behind demands made 
by activists in the media for issuing new laws more in line with 
the developments that took place in the region after 1991. Repeated 
promises were made, mainly by the region’s Minister of Culture, 
that the laws promulgated by the former regime, especially the Iraqi 
Penal Code, would not be used against journalists. Articles related to 
slander, insult, and defamation under the penal code in force at the 
time (Articles 433 and 434) became very well known to journalists 
working in private-run institutions because of their wide use by of-
ficials in prosecuting journalists. The promise to issue any new law 
never became a reality. Even today, no new laws have been made for 
organizing journalism and media in the region of Kurdistan. There 
are two laws, namely the Copyright Law Number 10 of the year 1998, 
which has been amended, and the Journalists’ Union Law number 4 
of the year 1998, also amended, but they cannot be considered to be 
comprehensive in organizing the work of the media and journalism. 
After many meetings were held to discuss suggestions provided by 
journalists over the last few years, a specialized committee prepared 
a draft law titled the Journalism Work Law of the Kurdistan Region. 
The first draft of this law was published in mid-July of 2006, but the 
draft has still not been discussed by the Region’s parliament.
Despite the many shortcomings of the draft law, Kurdish journal-
ists are waiting for it to be approved so that a legal framework for 
regulating their field of work can be established. At the same time, 
many concerned parties in this field do not hide their doubts that the 
long awaited law will be satisfactory. One of the shortcomings of the 
draft law under discussion is the content of Article 8, which states 
that newspapers shall be prohibited from publishing “any writings, 
drawings, advertisements, or news deemed offensive to the beliefs of 
any religion or religious group or insulting to its rituals”. The article 
also prohibits publishing any “writings, drawings, advertisements, 
or news which may provoke violent crimes or acts of terrorism; raise 
animosities or hatred; or create division or antagonism among the 
various components of the society”. In taking into consideration 

the experience gained over the last few years in observing how the 
authorities and officials have dealt with private-run newspapers, it 
is easy to predict the potential abuses of these all-too-vague legal 
articles, in which the concept of religious belief or terrorism has not 
been sufficiently defined.
This is also true with regard to the Anti-Terrorism Law of the Iraqi 
Kurdistan Region, Law 3 of the year 2006. This law could also be 
used to restrict the work of journalism and to limit the freedom of 
expression. In Paragraph 5 of Article 4, the law stipulates that every 
person who “intentionally announces news or information; broadcasts 
advertisement; uses or exploits audio-visual, electronic, or print media 
outlets; or who publishes information on the Internet that directly 
encourages terrorist crimes which threaten the public safety, spreading 
fear among the people and threatening the political existence of the 
region” shall be punished by imprisonment of up to fifteen years.
When the private-run “Hawlati” newspaper published news on 
Al-Qaeda’s activities in Sulaimaniya in its issue 348 from the 22 
August 2007, the Security Directorate of that district announced that 
it intended to file a lawsuit against the management of the newspaper 
in response to the article. In justifying its position, citing Article 4 
of the above mentioned law, the Security Directorate claimed that 
the article would “raise fears among the people” and that those 
responsible for publishing it should be prosecuted. The case has not 
yet been referred to the court. However, the use of the law in this case 
reflects the seriousness with which authorities are moving forward 
with restricting media outlets that are not in line with the policies 
of the ruling parties in Kurdistan. It is also an indication of how the 
law can be used to enact a kind of government sponsored terrorism, 
instead of being implemented to protect the freedom of expression 
in a society which is in dire need of it.
Finally, it is important to acknowledge that, despite all of the lawsuits 
filed against newspapers and journalists in the region, and despite the 
fears raised by the above mentioned laws and articles, the amount of 
progress and openness to be witnessed in the media in Iraqi Kurdistan 
today can neither be compared to the situation in the other parts of 
Kurdistan nor with any previous historic phases of the region. The 
extent of progress in this field depends on which of the two paths 
Kurdish politicians will take: one of making a commitment to the 
principles of democracy, or that of following in the footsteps of their 
predecessors. 

Draft Laws, Laws and further documents relevant to this article can be found under 

the following link: www.niqash.org/media

(1) Defamation is the imputation to another in public of a particular matter 

which if true, would expose such person to punishment or cause him to 

be scorned by society.

 Any person who defames another is punishable by detention plus a fine or 

by one of those penalties. If such defamation is published in a newspaper 

or publication or other press medium it is considered an aggravating 

circumstance.

(2) Such person is not permitted to establish the proof of his imputation unless 

that imputation is directed at a public official or agent or public deputy or he 

is carrying out an act in the public interest or if such imputation is connected 

with the office or employment of the aggrieved person but if he establishes 

the proof of all imputations made, then there is no offence.

(Iraqi Penal Code, Paragraph 433)
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Before the fall of the regime Basra did not have a single radio station except 

Al-Ahwaz radio station, which was a politically controlled and hence not worth 

talking about. After the fall of the regime the following radio stations were 

established (in chronological order):

The first radio station that the people of Basra could listen to was Al-Nahrain 

radio station. The station used the FM wave to facilitate the arrival of the 

British army to Basra and to encourage the public to support the British. The 

administration and supervision of the radio station was later transferred into 

the Iraqi Media Network (IMN). Recently, it was named Basra radio station. 

Al-Nakheel radio station is broadcasting on an FM wave limited to the center 

of the city. The station is affiliated to the Supreme Iraqi Islamic Council and 

is representing the Islamic Shiite approach. Its programs are similar to the 

Iranian programs directed to Iraqis and are presenting advertisements for 

specific agendas. This radio station does not play music and songs except 

religious or sectarian ones.

The National Accord in Basra (Iyyad Allawi) is running the Future radio station 

Al-Mustaqbal, which was broadcasting its programs outside the country at the 

end of the previous regime’s rule. The station is similar to Al-Nahrain station 

with regard to its entertainment and cultural programs. Live broadcasting is 

essential for the popularity of both stations. 

The former owner and responsible official of the FM and AM Future radio 

station left the National Accord and Future radio to open his own AM radio 

station called Shanasheel. Shanasheel station broadcasts mostly music, and 

it seems as if it is managed by a few people only.

The owner of the radio station Shat Al-Arab used to work as freelance cor-

respondent for Radio Free Europe before the fall of the regime. The company 

provided the founder with equipment, studios, and transmission facilities as 

well as training sessions for the stations cadres in Amman. 

The BBC World Service Trust provides funding to a station called radio Mirbad. 

Mirbad is the most professional radio station in Basra regarding the number 

of its studios, supplies, sessions and courses given to its staff. Its programming 

is characterized by neutrality which enabled it to continue broadcasting until 

today. Their work is a model for media independence and accuracy of dealing 

with political issues in Basra. 

Information provided by Ali Bdewi

Radio in Basra
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Toward a Balanced Copyright Law 
Volker Grassmuck

 (1) Everyone has the right freely to participate in the cultural life 
of the community, to enjoy the arts and to share in scientific 
advancement and its benefits.

(2) Everyone has the right to the protection of the moral and material 
interests resulting from any scientific, literary or artistic production 
of which they are the author.

-- Universal Declaration of Human Rights, Article 27.

While there is not necessarily a contradiction between the two parts 
of this article, an inherent tension is revealed. Any copyright law 
needs to find a balance between these two aspects of right. 
Powerful industry groups and collective organizations of authors and 
performers make their interest in stronger protection known within 
the processes of national copyright law creation and amendment as 
well as multilateral and bilateral treaty agreements. This has led to 
a progressive expansion of the scope of copyright protection. The 
public interest is much less powerfully expressed by representatives 
of libraries, education, consumers and other parts of civil society. In 
the international arena it is the developing countries that typically 
have to relent to the interests of the copyright industries in the 
EU, the USA and Japan.
For this reason, the focus of the following recommendations is on 
access to knowledge through the established freedoms of use of 
protected works. 

• The guiding principle of copyright lawmaking should be to do 
no harm. If the protection level is set too high, thereby stifling 
education, development and innovation, it is nearly impossible 
to decrease it at a later date. On the other hand, when a domestic 
copyright industry emerges in Iraq asking for more protection, 
copyright law can be easily adjusted. Therefore, the core recom-
mendation is to set protection at the minimum level required by 
the international agreements to which the Republic of Iraq is 
a party, and to make maximum use of the flexibilities of these 
instruments.

Furthermore, there is mounting critique over current copyright 
legislation for not serving the interests of its alleged primary 
beneficiaries, the authors 1, and for being biased toward the inter-

1. E.g. a recent study by the Centre for Intellectual Property Policy & Management, Bournemouth University, 
showed conclusively that current copyright law has empirically failed to meet the aim of ensuring a just 
reward to authors for the use of their work. (Martin Kretschmer and Philip Hardwick, Author‘s Earnings 
from Copyright and Non-Copyright Sources: A Survey of 25,000 British and German Writers, Final report 
ALCS study, July 2007, http://www2.hu-berlin.de/gbz/downloads/pdf/SERCIACPapers/Kretschmer.pdf)

ests of exploiters in the global North 2. This is heightened by the 
fundamental changes in media practices and cultures caused by 
the digital revolution. Today, copyright is at a turning-point. It is 
evident that fundamental change is needed, but the debate on 
what an appropriately balanced copyright law for the 21 century 
should look like is still ongoing. 

• The second core recommendation is, therefore, that the agencies 
of the Republic of Iraq, such as the Ministry of Culture, them-
selves engage in this debate and, as well, encourage members 
of the Iraqi civil society, including the educational, scientific 
and media communities, to do the same in order to promote 
development, innovation, education, and active participation 
in global culture by its citizens. 

Copyright protection in the Republic of Iraq is governed by the 
Copyright Law No. 3 of 1971 which was amended by Coalition 
Provisional Authority (CPA) Order Number 83 of 1 May 2004 in 
order to bring Iraq’s legal international property regime into compli-
ance with “internationally recognized standards of protection” 3.
Iraq is a party to the Arab Agreement for the Protection of Authors’ 
Rights (AAPAR) 4 and to the World Intellectual Property Organization 
Convention 5. As of its application in September 2004, Iraq is in 
the process of accession to the World Trade Organization (WTO) 6, 
making the WTO Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights (TRIPS) 7 relevant to its domestic copyright lawmak-
ing. Furthermore, Iraq is in the process of acceding to the Berne 
Convention (BC) for the Protection of Literary and Artistic Works 8, 
the WIPO Copyright Treaty (WCT) 9, and other major international 
conventions in the field of intellectual property protection 10.

2.  The tilted North-South relations in profiting from the international IP regime are dramatically 
depicted here: http://www.worldmapper.org/display.php?selected=168

3. http://www.agip.com/country_service.aspx?country_key=140&service_key=C&lang=en; CPAORD 
83 Amendment to the Copyright Law, http://www.cpa-iraq.org/regulations/20040501_CPAORD_83_
Amendment_to_the_Copyright_Law.pdf

4. Signed at Baghdad, 1984, ratified by Law No. 41 of 1985, English translation by James Whelan, in: 
Arab Law Quarterly, Vol. 4, No. 3 (Aug., 1989), pp. 206-215, http://links.jstor.org/sici?sici=0268-0556
(198908)4%3A3%3C206%3AAAFTPO%3E2.0.CO%3B2-S

5. Signed at Stockholm in 1967, ratified by Law No. 212 of 1975. Iraq became member of WIPO in Janu-
ary 1976. http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/convention/pdf/trtdocs_wo029.pdf

6. See WT/ACC/IRQ/1. The Working Party on the Accession of Iraq held its first meeting on 20 April 2007.
7. Signed in Marrakesh in 1994, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf, which includes 

the Berne Convention sans moral rights (Art. 9.1).
8. Signed in 1886 as amended in September 1979,  

http://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/trtdocs_wo001.html.
9. Signed in Geneva in 1996, http://www.wipo.int/treaties/en/ip/wct/trtdocs_wo033.html
10. WTO Accession of Iraq, WT/ACC/IRQ/3, 16 September 2005 

http://gdd.trade.gov.tw/boftdown/attach/09490049680/B-0949004968-C.doc 
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National lawmakers are subject to the requirements of these inter-
national treaties 11. Furthermore, the legislative advice they receive 
from agencies such as WIPO and WTO is tailored to ensure that 
they do not take full advantage of the flexibilities available under 
theses treaties. Bilateral treaties such as Free Trade Agreements 
(FTAs) restrict the freedoms of use of copyright works that national 
lawmakers might grant to their citizens even further 12.
International agreements stipulate minimum standards and give 
their member states certain leeway in shaping their national copy-
right laws. These so-called flexibilities concern the scope and 
duration, as well as the limitations of and exceptions to copyright 
protection. The following discussion is based on the flexibilities 
in the AAPAR to which Iraq is already a member and on the 
Berne Convention, TRIPS and WCT, which it is in the process of 
joining 13.
The basic scope of material protected by the four treaties is identical. 
TRIPS, WCT and AAPAR protect “literary and artistic works” and 
exclude official texts such as laws, decrees and court decisions 
and expressly exclude or permit member states to exclude political 
speeches and speeches delivered in the course of legal proceedings 
as well as news of the day. The BC leaves it to the discretion of 
national lawmakers to exclude these categories of works. TRIPS 
and WCT expressly exclude the protection of ideas, procedures, 
methods of operation, and mathematical concepts as such.
The WCT and TRIPS extend protection from the BC to include 
computer programmes and compilations of data or other material 
which, by reason of the selection or arrangement of their contents, 
constitute intellectual creations. The TRIPS agreement introduces an 
exclusive right to the rental of computer programmes and cinemato-
graphic works. The WCT adds phonograms to the rental right, and 
introduces an exclusive right of making works available online as 
well as the requirement for “adequate legal protection” against the 
circumvention of technological protection measures (TPMs) 14.
The legal flanking of TPMs is one of the most contentious issues 
in recent copyright history. The WCT’s opaque requirement for 

“adequate legal protection and effective legal remedies” against 
the circumvention of “effective” TPMs to restrict acts which are 
not authorized by the authors concerned “or permitted by law” 
has given rise to a range of interpretations in national laws 15. 

11. For a discussion of WIPO’s Draft Laws for Copyright and Related Rights that form the basis for the 
Agency‘s legislative advice to governments, see: Consumers International, Asia Pacific Office, Copy-
right and Access to Knowledge. Policy Recommendations on Flexibilities in Copyright Laws, Kuala 
Lumpur 2006, p. 35 f.., http://www.consumersinternational.org/Shared_ASP_Files/UploadedFiles/
23775AAE-3EE7-4AE2-A730-281DCE859AD4_COPYRIGHTFinal16.02.06.pdf

12. See e.g. on the USA-Australian FTA: Matthew Rimmer, “Robbery Under Arms: Copyright Law and the 
Australia-United States Free Trade Agreement”, in: First Monday, 3/2006, http://www.firstmonday.
org/issues/issue11_3/rimmer/index.html).

13. And particularly indebted to Consumers International 2006, op.cit.
14. The latter constitutes an ancillary form of protection rather than a new exclusive right of the rights 

owner.
15. For a discussion of implementations in Europe and serveral other countries, see Study on the 

Implementation and Effect in Member States‘ Laws of Directive 2001/29/EC on the Harmonisation 
of Certain Aspects of Copyright and Related Rights in the Information Society. Final Report, Institute 

TPMs can and have been used for reasons entirely unrelated to 
copyright, e.g. to control public domain works, to impede lawful 
practices, to protect market shares and to lock consumers into 
vendors’ device-content ecosystems 16.

• It is therefore recommendable to exclude political speeches, 
news of the day, ideas, procedures, methods of operation and 
mathematical concepts from copyright protection. 

• Furthermore, it is recommendable not to follow the European 
Union in its Directive 96/9/EC on the legal protection of data-
bases 17, which introduced an entirely new “sui generis” protection 
for databases of facts and other non-protectable data, thereby 
extending the BC protection for collections 18. When implementing 
the protection of compilations of data, it is recommended to 
ensure that it does not extend to the data itself 19.

• Concerning the WCT’s anti-circumvention provision, it is recom-
mendable to restrict protection to those circumventions which 
constitute an infringement of a statutory right. In particular, 
TPMs used to control access to works, i.e. mere viewing or 
listening, which are not copyright-relevant acts, and TPMs used 
to control public domain works or to prevent fair uses permitted 
by law should be excluded from protection. Furthermore, any 
regulation of devices and services should ensure that generAl-
purpose equipment and services are not outlawed merely because 
they may also be used in circumventing TPMs 20.

BC grants protection for the lifetime of the author plus fifty years. 
Many developed countries have extended the term by an additional 
twenty years 21. This has led to a lock-down of a majority of works, 
for which there is no longer any commercial interest and which 
would otherwise have fallen into the public domain, for another 
twenty years, in favour of a tiny fraction of works that continue to be 
commercially exploited over the course of the extended term 22.

for Information Law (IVIR), University of Amsterdam, The Netherlands, February 2007, p. 87 ff., 
http://www.ivir.nl/publications/guibault/Infosoc_report_2007.pdf

16. E.g. Lexmark International v. Static Control Components (387 F.3d 522; [2004] USCA 03-5400) and 
the complaint the Consumer Council of Norway has lodged against iTunes for technically locking 
iTunes downloads to iPod MP3 players (http://forbrukerportalen.no/Artikler/2006/1138119849.71).

17. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0009:EN:HTML
18. The 2005 review has shown that the Directive has failed its declared goal of stimulating the production of 

databases in Europe. The effect, if any, was to decrease the European share in the global database market. 
(First evaluation of Directive 96/9/EC on the legal protection of databases, Brussels, 12 December 2005,  
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/databases/evaluation_report_en.pdf)

19. As required by TRIPS Art. 10.2.
20. Compare the recommendations in IVIR 2007, op. cit., p. 101. The USA has introduced a number of excep-

tions to the anti-circumvention provision, including in favour of libraries, encryption research, and to gain 
access to personal information. (See §§ 1201(d-j) USCL and http://www.copyright.gov/1201/index.html).

21. The EU has increased the term to 70 years in its 1993 Directive 93/98/EEC harmonizing the term of 
protection of copyright and certain related rights. http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?s
martapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&numdoc=32006L0116&model=guichett&lg=en

22. On undesirability of term extensions see also Gowers Review of Intellectual Property, December 
2006, http://www.hm-treasury.gov.uk/media/6/E/pbr06_gowers_report_755.pdf
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• It is recommendable to keep the term of protection of copyrights 
and neighbouring rights at the minimum required by the inter-
national treaties.

Exceptions and Limitations 
The BC permits its members to introduce exceptions and limitations 
to the right of reproduction, subject to the three-step test 23(Art. 
9.2). TRIPS widens this option to all exclusive rights (Art. 13) 24. A 
variant of this test also appears in the AAPAR, here only as a limitation 
to photocopying in libraries (Art. 12).
TRIPS and the WCT restrict their treatment of exceptions to this 
general “limitations limitation”. The BC, in addition, expressly 
mentions only a few “free uses of works”: It mandates a quotations 
exception (Art. 10.1) and permits its members to establish exceptions 
for teaching (Art. 10.2) and for the press (Art. 10bis).
The BC also permits any country ratifying or acceding to the Con-
vention to retain the benefit of the reservations it has previously 
formulated, on condition that it makes a declaration to that effect 
(BC Art. 30.2.a).
The AAPAR devotes a whole section to the “Freedom of Use of 
Protected Works” It does not have a generalized rule comparable 
to the three-step test. All its exceptions are mandated rather than 
given as an option for its members to decide upon. They include 
a far-reaching exception for private use (Art. 9.a), one for teaching 
(Art. 9.b), one for quotations (Art. 9.c), one for photocopying (Art. 
12), and others for press and broadcasting (Art. 10, 11, 13, 14). 

• It is recommendable that Iraq establish in its Copyright Law a 
comprehensive list of exceptions and limitations before it ratifies 
the BC 25.

• It is recommendable that in addition to a list of specific exceptions, 
Iraq introduce a general fair use condition that covers uses not 
foreseen at the time of lawmaking 26.

The BC mandates a single exception: “It shall be permissible to 
make quotations” (Art. 10.1.).

• It is recommendable that the quotations exception not restrict 
the ways quotations can be made, the types of work and the 

23. Stating that any exception or limitation to copyright shall 1. be confined to certain special cases; 2. 
not conflict with a normal exploitation of the work; and 3. not unreasonably prejudice the legitimate 
interests of the rights holder.

24. For a discussion of exceptions in the digital realm see: Sam Ricketson, WIPO Study on Limita-
tions and Exceptions of Copyright and Related Rights in the Digital Environment, April 2003,  
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_9/sccr_9_7.pdf

25. A by no means exhaustive list of possible exceptions can be found in Art. 5 of the EU Directive 
2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information 
society, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0029:EN:HTML

26. An open-ended general rule and a list of explicit exceptions seem to belong to different legal tradi-
tions but the copyright laws of countries like Australia and the Philippines show that both can be 
combined.

extent to which a work can be quoted (i.e. permit the quotation 
of a whole work), the ways in which the work has been made 
available or the purposes for which quotations can be used.

• In implementing the WCT’s anti-circumvention provision, it is 
recommendable that the quotations exception, because of its 
singularly strong nature in the BC be made enforceable against 
a TPM controlling a work to be quoted from.

The BC gives its members the option to permit the utilisation of 
either parts or the whole of a literary or artistic work by way of 
illustration in publications, broadcasts or sound or visual recordings 
for teaching, to the extent justified by the purpose, and provided 
such utilization is compatible with fair practice (BC Art. 10.2).

• It is recommendable to allow the complete range of utilisations 
of the whole of a work for teaching purposes, with no restrictions 
on the number of copies, in all forms of formal primary to tertiary 
education as well as in the context of life-long learning. 

Exhaustion and Parallel Import 
The exhaustion of copyrights or, first-sale doctrine, means that a 
rights holder, once he or she has sold a copy of their work, loses 
the right to control the resale of that copy. Among others things, 
it provides the basis for second-hand markets for books, music 
CDs and DVDs. Whether this exhaustion occurs not only on a 
territorial or regional (such as in the European Union) but on an 
international scale is still an issue of debate. The prevailing opinion 
is that universal exhaustion applies when the copyright is owned 
by the same party in both export and import countries 27.
The issue of national or international exhaustion has been delib-
erately left open by the BC, AAPAR, TRIPS (Art. 6) and WCT (Art. 
6.2). There is some indication, however, that TRIPS, which is, after 
all, intended to abolish international trade barriers, does favour 
international exhaustion 28.

• It is therefore recommendable to restrict the exclusive right 
of distribution to the first sale and exclude the right to control 
importation of authorised copies.

Compulsory Licensing for Reproduction and Translation 
In its Appendix, the BC permits developing countries to issue com-
pulsory licenses for two kinds of exclusive rights, the reproduction 
rights for the purpose of teaching, and translation rights for the 
purposes of teaching, scholarship and research, provided that the 
work or its translation are not available on the national market for a 

27. Compare Herman Cohen Jehoram, International exhaustion versus importation right: a murky area of 
intellectual property law, December 2003, http://www.ivir.nl/publications/cohen_jehoram/Cohen2.doc

28. TRIPS Footnote to Art. 51.
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certain period of time following its initial publication. In both cases, 
a just compensation to the rights holder is due. In order to issue such 
licenses, the country involved has to deposit a notification with the 
WIPO declaring that it will avail itself of these faculties 29.

• It is recommendable that Iraq avail itself of the faculty of com-
pulsory licensing for teaching, scholarship, research and other 
systematic instructional activities.

The Use of Works in Broadcasting 
Broadcasting can play an important role in education, as it is an 
important tool for the transmission of knowledge.

• It is recommendable to permit the broadcasting of works for 
educational purposes as well as the reuse of broadcast works 
for educational purposes.

TRIPS has introduced an exclusive right to commercial rental of 
cinematographic works and computer programmes but provides 
an exception to it (Art. 11). Public lending, e.g. by libraries, on the 
other hand, is not regulated at all by any of the four treaties.

• Therefore, it is recommendable not to regulate the rental of 
computers with pre-installed application software. Rental of 
DVDs is not to be regulated unless there is empirical proof that 
it leads to widespread infringements.

29. Nineteen countries have made use of one or both of these faculties.

TRIPS contains the important recognition that licensing practices or 
conditions pertaining to intellectual property rights may constitute 
an abuse of intellectual property rights having an adverse effect 
on competition in the relevant market (Art. 40). It grants members 
the option to take appropriate measures to prevent or control such 
practices.

• It is recommendable to include provisions in the Copyright Law 
to give either the authority enforcing copyright or the competition 
authority the power to control the anticompetitive practices of 
intellectual property rights holders. 

Draft Laws, Laws and further documents relevant to this article can be found 

under the following link: www.niqash.org/media 

“Recognizing the need to maintain a balance between the rights of authors 

and the larger public interest, particularly education, research and access to 

information, as reflected in the Berne Convention..”. 

(WIPO Copyright Treaty, Preamble)

“The following uses of protected works shall be lawful notwithstanding that 

the author may not have consented thereto: (a) Making use of the work for 

private purposes only by copying, translation, abstracting, musical distribution, 

performance, radio and television broadcasting or alteration in any other manner. 

(b) Making use of the work by way of explanation in teaching..”. 

(Arab Agreement for the Protection of Authors’ Righs, Article 9)

“The protection and enforcement of intellectual property rights should con-

tribute to the promotion of technological innovation and to the transfer and 

dissemination of technology, to the mutual advantage of producers and users 

of technological knowledge and in a manner conducive to social and economic 

welfare, and to a balance of rights and obligations”.

(TRIPS Article 7, objectives)
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 حقوق الطبع

والمنح  للتعليم   
ّ
الإلزامي الترخي�ص  �صلاحية  من  نف�صه  العراق  يفيد  ب�أن  يُن�صَح  	•

الدرا�صية والأبح�ث والفع�لي�ت التعليميةّ المنهجيةّ الأخرى.

 ا�ستخدام الأعمال في المواد المبثوثة

ب��صتط�عة البث الأذاعي والتلفزيوني اأن يلعب دوراً ه�م�ً في التعليم، بم� اأنه اأداةٌ ه�مةٌ 

لنقل المعرفة.

من المو�صى به اأن يُ�صمح ببث الأعم�ل من اأجل غ�ي�تٍ تعليميةٍّ وكذلك اإع�دة ا�صتخدام  	•
الأعم�ل المبثوثة للغ�ي�تٍ ذاته�.

التاأجير واإعارة الحقوق

اأدخلت اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة 

(TRIPS) حق�ً ح�صري�ً للت�أجير التج�ري للاأعم�ل ال�صينم�ئية وبرامج الح��صوب ولكنه� 
ت�صترط ا�صتثن�ءً له (الم�دة 11)، وهو الإع�رة الع�مة، ك�لإع�رة من قبل المكتب�ت، فهي 

لي�صت منظمّة بوا�صطة اأي من الوث�ئق الأربعة.

بة، كم� ل يجب تنظيم  	ولهذا يو�صى بعدم تنظيم ت�أجير حوا�صب ذات برامج مُن�صَّ 	•
اإلى  DVD م� لم يكن هن�ك دليل تجريبي ب�أنه يف�صي  ت�أجير ال�صطوان�ت الرقمية 

خروق�تٍ وا�صعةِ النت�ص�ر.

ة
ّ
الممار�سات اللاتناف�سي

تحتوي اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة 

(TRIPS) على الإقرار اله�م ب�أن مم�ر�ص�ت عملية منح الرخ�ص اأو ال�صروط الخ��صة 
اإ�ص�ءة ا�صتعم�ل لحقوق الملكيةّ الفكريّة مت�صببت�ن  بحقوق الملكيةّ الفكريّة قد ت�صكّلان 

بت�أثيٍر مع�ك�صٍ على المن�ف�صة في ال�صوق ذي ال�صلة (الم�دة 04)، فهو يمنح الأع�ص�ء الخي�ر 

ب�تخ�ذ الإجراءات المن��صبة لمنع اأو التحكم بهكذا مم�ر�ص�ت.

تفر�ص  التي  ال�صلطة  اإم�  لإعط�ء،  بنوداً  الن�صر  حقوق  ق�نون  يت�صمن  ب�أن  يُن�صَح  	•
حقوق الن�صر اأو �صلطة المن�ف�صة، ال�صلاحيةّ للتحكم ب�لمم�ر�ص�ت اللاتن�ف�صيةّ لأ�صح�ب 

حقوق الملكيةّ الفكريّة.

 يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي: 

www.niqash.org/media

47



 حقوق الطبع

ال�ستثناءات والتقييدات

تجيز اتف�قية بيرن (BC) لأع�ص�ئه� تقديم ا�صتثن�ءاتٍ وتقييداتٍ لحق الن�صخ الخ��صع 

 (الم�دة 2.9)، وتو�صع اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول 
21 

 المراحل
ّ
للفح�ص الثلاثي

(TRIPS) هذا الخي�ر لي�صمل جميع  المت�صلة ب�لتج�رة  الفكرية  الملكية  جوانب حقوق 

، كم� يظهر �صكلٌ مغ�يرٌ لهذا الفح�ص في التف�قية العربية 
22 

الحقوق الح�صرية (الم�دة 31)

لحم�ية حقوق الموؤلفين (AAPAR)، حيث يكون هن� فقط كتقييدٍ للن�صخ الفوتوغرافي في 

المكتب�ت (الم�دة 21).

تح�صر اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة 

 (WCT) الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية  (TRIPS) ومع�هدة حقوق الن�صر 
مع�لجتهم للا�صتثن�ءات بهذا المفهوم الع�م “	قيد التقييدات”، ب�لإ�ص�فة لذلك، ت�صير اتف�قية 

بيرن (BC) ب�صكلٍ وا�صحٍ فقط للقليل من “ال�صتخدام�ت الحرة للاأعم�ل”: فهي ت�أمر 

ب��صتثن�ءٍ للاقتب��ص�ت (الم�دة 1.01) وتجيز لأع�ص�ئه� و�صع ا�صتثن�ءاتٍ للتعليم (الم�دة 

2.01) ولل�صح�فة (الم�دة 01 ث�ني�ً).

ت�صمح اتف�قية بيرن (BC) لأي بلد ي�ص�دق على اأو ين�صمّ اإلى التف�قية ب��صتبق�ء ف�ئدة 

التحفّظ�ت التي قد �ص�غته� �ص�بق�ً ب�صرط اأن ت�صرح بفحواه� الع�مة (اتف�قية بيرن، الم�دة 

.(2.a.03

“لحرية  (AAPAR) ق�صم�ً ك�ملاً   كم� تكرّ�ص التف�قية العربية لحم�ية حقوق الموؤلفين 

ا�صتخدام الأعم�ل المحمية”، فلي�ص لديه� ق�عدة ع�مة معممّة م�ص�بهة للفح�ص الثلاثي 

المراحل، وجميع ا�صتثن�ءاته� اإجب�ريةٌ اأكثَر من كونه� معط�ةً كخي�رٍ لأع�ص�ءه� ليقرروا 

ب�أنف�صهم، فهي تت�صمّن ا�صتثن�ءً ط�ئل المتداد من اأجل ال�صتخدام الخ�صو�صي (الم�دة 

a.9)، فهن�لك واحدٌ من اأجل التعليم (الم�دة b.9) والقتب��ص�ت (الم�دةc.9)، وال�صح�فة 
والبث الإذاعي والتلفزيوني (المواد 41،31،11،01) والن�صخ الفوتوغرافي (الم�دة 21).

للا�صتثن�ءات  �ص�ملةً  لئحةً  الن�صر  لحقوق  ق�نونه  في  العراق  يوؤ�ص�ص  ب�أن  يُن�صَح  	•
 
23 

.(BC) والتقييدات قبل اأن ي�ص�دق على اتف�قية بيرن

ا�صتخدامٍ  �صرط  العراق  يقدم  ب�أن  معينة،  ا�صتثن�ءاتٍ  لق�ئمةِ  ب�لإ�ص�فة  ب�أنه  يُن�صَح  	•
 
24 

ع�دلٍ (fair use) ع�مٍ ي�صمل ال�صتخدام�تِ غير المتوقعةِ وقتَ ت�صريع الق�نون.

القتبا�سات

ت�أمر اتف�قية بيرن (BC) ب��صتثن�ءٍ مفرد “�صوف يكون من الم�صموح و�صع اقتب��ص�ت”	

(الم�دة 1.01)

من المو�صى به اأن ل يقيد ا�صتثن�ء القتب��ص�ت الطرق التي من الممكن اأن تو�صع به�  	•
القتب��ص�ت واأنم�ط الأعم�ل والمدى الم�صموح به للاقتب��ص من العمل (مثل: ال�صم�ح 

العمل متوفراً  جُعِل من خلاله�  التي  الأ�ص�ليب  اإلى  ب�لإ�ص�فة  ب�قتب��ص عمل ك�مل) 

والغ�ي�ت التي من الممكن اأن تو�صع القتب��ص�ت من اأجله�.

 لحقوق �لن�صر �صوف: �أو لاً. يكون مقت�صر�ً على حالات خا�صة محددّة؛ ثانياً. �أن لا 
ٍ
 �أو تقييد

ٍ
21  م�صرحةً باأن �أي ��صتثناء

يتعار�ض مع �لا�صتثمار �لطبيعي للعمل؛ وثالثاً. �أن لا يجحف ب�صكل غير معقولٍ بالم�صالح �لم�صروعة لمالك �لحقوق.

 �أنظر في: مقالة �صام ريكت�صون، در��صة �لمنظمة �لعالمية للحقوق �لفكرية 
ّ
 حول �لاإ�صتثناء�ت في �لعالم �لرقمي

ٍ
22  لبحث

ة، ني�صان/�أبريل 2003 
ّ
�لرقمي �لبيئة  �ل�صلة في  �لن�صر و�لحقوق ذ�ت  (WIPO) عن تقييد�ت و��صتثناء�ت حقوق 

 http://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_9/sccr_9_7.pdf

�لاأوروبي  �لاتحاد  توجيه  من   5 �لمادة  في  �إيجادها  �لممكن  من  �لمحتملة  �لا�صتثناء�ت  من  تماماً  �صاملة  قائمةٌ    23

http:// ،من حقوق �لن�صر و�لحقوق ذ�ت �ل�صلة في مجتمع �لمعلومات 
ٍ
 محددة

ٍ
EC/29/2001 وذلك عن تناغم �أو جه

eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0029:EN:HTML

 ولائحةً من �لا�صتثناء�ت �لو��صحة تنتميان لتقاليد قانونية مختلفة، ولكن قو�نين 
ٍ
24  يبد وباأن قاعدة عامةً غير محدّدة

حقوق �لن�صر لدول مثل ��صتر�ليا و�لفلبين تظهر باأنه من �لممكن توحيد كلتيهما.

الفكرية  للحقوق  الع�لمية  للمنظمة  الت�بعة  الن�صر  حقوق  مع�هدة  بند  تنفيذ  	ولدى  	•
(WCT) الم�ص�د للمراوغة، فمن المو�صى به اأن يكون ا�صتثن�ء القتب��ص�ت، وب�صبب 
طبيعته القوية ب�صكلٍ ملاحظٍ في اتف�قية بيرن(BC) ، ق�بلاً للفر�ص على اإجراءِ حم�يةٍ 

الكتروني (TPM) متحكمٍ بعملٍ يُقتب�ص منه.

ا�ستثناءات التعليم 

تعطي اتف�قية بيرن (BC) اأع�ص�ءه� خي�ر ال�صم�ح ب�ل�صتف�دة من اأجزاءِ اأو من ك�ملِ عملٍ 

 بطريقِ التو�صيح في المطبوع�ت والمواد المبثوثة والت�صجيلات ال�صوتية اأو 
ٍّ
 اأو فني

ٍّ
اأدبي

المرئية للتعليم، وذلك و�صولً اإلى الحد الذي تبرره الغ�ية وب�صرط اأن تكون هكذا منفعةٌ 

من�صجمةً مع المم�ر�صة الع�دلة (اتف�قية بيرن، الم�دة 2.01).

لأجل  وذلك  م�  عملٍ  ك�ملِ  من  المن�فع  من  الك�مل  ب�لمدى  ال�صم�ح  يتم  ب�أن  يُن�صَح  	•
غ�ي�تٍ تعليمية، مع عدم و�صع قيودٍ على عدد الن�صخ، في جميع مراحل التعليم من 

التعليم الأ�ص��صي الر�صمي وحتى التعليم الع�لي واأي�ص�ً في �صي�ق التعليم الدائم مدى 

الحي�ة.

ال�ستهلاك وال�ستيراد الموازي 

يعني ا�صتهلاك حقوق الن�صر (المعروف بمبداأ البيع الأولي)، ب�أنه م� اإن يبيع م�لك الحقوق 

ن�صخةً من عمله ف�إنه يفقد الحق في التحكم في اإع�دة بيع تلك الن�صخة، ومن بين عدة اأ�صي�ء 

اأخرى، فهو يوفر الأ�ص��ص لوجود اأ�صواق ث�نويةٍ للكتب واأ�صطوان�ت المو�صيقى المدمجة 

CDs والأ�صطوان�ت الرقمية DVDs، و�صواء تم هذا ال�صتهلاك، لي�ص فقط على �صعيدٍ 
 (كم� في داخل التح�د الأوروبي) بل وعلى �صعيدٍ دوليٍّ فهو ل يزال ق�صّية 

ّ
 اأو محلي

ّ
اأقليمي

 عملي�ً اإذا ك�نت حقوق الن�صر في كلت� 
ّ
نق��ص، والراأي ال�ص�ئد هو اأن يطبق ال�صتهلاك الع�لمي
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 الت�صدِّير وال�صتيراد في نف�ص اليد.
ّ
دولتي

 ولقد تم ترك ق�صية ال�صتهلاك الوطني والدوليّ مفتوحة عمداً في كلٍ من اتف�قية بيرن 

(AAPAR) واتف�قية منظمة التج�رة  (BC) والتف�قية العربية لحم�ية حقوق الموؤلفين 
الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة (TRIPS) (الم�دة 6) ومع�هدة 

حقوق الن�صر الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية (WCT) (الم�دة 2.6)، وب�لرغم 

من ذلك توجد بع�ص الدللت ب�أن اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق 

الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة (TRIPS)، والتي مق�صودٌ به�، برغم كل �صيء، اإزالةَ 

26 
العوائق اأم�م التج�رة الدولية، توؤيدُ ال�صتهلاك الدوليّ.

في  الحق  وا�صتثن�ء  الأول  ب�لمبيع  للتوزيع  الح�صري  الحق  بجعل  يو�صى  	ولذلك  	•
التحكم ب��صتيراد الن�صخ المرخ�صة.

 للن�سخ والترجمة
ّ
الترخي�ص الإلزامي

�صمحت اتف�قية بيرن (BC) في ملحقه� للدول الن�ميةّ ب�إ�صدار تراخي�ص اإلزاميةّ لنوعين 

من الحقوق الح�صرية، وهم� حق� الن�صخ والترجمة، وذلك لغر�ص التعليم، ب�لإ�ص�فة اإلى 

ترجم�تٍ من اأجل المنح الدرا�صية والأبح�ث، ب�صرط اأن ل تتوفر ترجمته بعد م�صي فترة 

محددة في ال�صوق الوطنية، وفي كلا الح�لتين يجب تقديم تعوي�ص من�صف لم�لك الحقوق، 

ولأجل اأ�صدار هكذا تراخي�ص، فعلى البلد اأن ي�صع اإ�صع�راًً لدى المنظمة الع�لمية للحقوق 

 
22 

الفكرية (WIPO) معلن�ً ب�أنه �صوف يفيد نف�صه من هذه ال�صلاحي�ت.

25  قارن مقالة كوهين جيهور�م “�لا�صتهلاك �لدولي مقابل حق �لا�صتير�د”: منطقة مظلمةٌ من قانون �لملكية �لفكرية، 

كانون �لاأول /دي�صمبر عام 2003، 

http://www.ivir.nl/publications/cohen_jehoram/Cohen2.doc  

26  هام�ض �تفاقية منظمة �لتجارة �لعالمية حول جو�نب حقوق �لملكية �لفكرية �لمت�صلة بالتجارة (TRIPS) للمادة 51

27  ��صتفادت 19 دولة من و�حدة �أو من كلتا �ل�صلاحيتين.

46



 حقوق الطبع

تو�سيات

ت�صترط التف�قي�ت الدولية حدّاً اأدنى من المع�يير وتعطي الدولَ الأع�ص�ء لديه� م�ص�حة 

معينّة من الحرية ل�صي�غة قوانين حقوق الن�صر الوطنية الخ��صة بهم، حيث تتعلق تلك 

المدعوة “ت�صهيلات”	بمج�ل واأمد التقييدات وا�صتثن�ء حم�ية حقوق الن�صر، والبحث الت�لي 

 على الت�صهيلات في “التف�قية العربية لحم�ية حقوق الموؤلفين”(AAPAR)  حيث 
ّ
مبني

ك�ن العراق ع�صواً فيه�، واتف�قية بيرن واتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب 

حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة (TRIPS) ومع�هدة حقوق الن�صر الت�بعة للمنظمة 

الع�لمية للحقوق الفكرية (WCT)، حيث اأن العراق في طور العمل نحو الن�صم�م لهذه 

 
11 

المع�هدات.

مجال حماية حقوق الن�شر

يتط�بق المج�ل الأ�ص��صي للمواد المحمية من خلال التف�قي�ت الأربع، فتحمي كلٌّ من 

ب�لتج�رة  المت�صلة  الفكرية  الملكية  الع�لمية حول جوانب حقوق  التج�رة  اتف�قية منظمة 

 (WCT) الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية  (TRIPS) ومع�هدة حقوق الن�صر 
والتف�قية العربية لحم�ية حقوق الموؤلفين (AAPAR) “الأعم�ل الفنية والأدبية”	وت�صتثني 

الن�صو�ص الر�صمية مثل القوانين والمرا�صيم واأحك�م المحكمة (الق�ص�ء) وت�صتثني ب�صكلٍ 

�صريح اأو ت�صمح للدول الأع�ص�ء ب��صتثن�ء الخطب ال�صي��صية والخطب التي تلقى خلال 

الإجراءات الق�نونية ب�لإ�ص�فة اإلى اأخب�ر اليوم، بينم� تتركه� اتف�قية بيرن (BC) لتقدير 

الم�صرِّعين الوطنيين ل�صتثن�ء تلك الفئ�ت من الأعم�ل، اأم� اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية 

حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة  (TRIPS)ومع�هدة حقوق الن�صر 

الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية  (WCT)فت�صتثني�ن خ�صي�ص�ً حم�ية الأفك�ر 

والإجراءات وطرق العمل والمف�هيم الري��صية بحدّ ذاته�. 

تقوم مع�هدة حقوق الن�صر الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية  (WCT)واتف�قية 

 (TRIPS) منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة ب�لتج�رة

بتو�صيع الحم�ية اأكثر من اتف�قية بيرن (BC) وذلك لت�صمل برامج الح��صوب وتجميع�ت 

البي�ن�ت اأو مواد اأخرى والتي ب�صبب اختي�ر اأو ترتيب محتواهم ي�صكلون اإبداع�ت فكرية، 

كم� تدخل اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق الملكية الفكرية المت�صلة 

ب�لتج�رة (TRIPS) حق�ً ح�صريّ�ً لت�أجير برامج الح��صوب واأعم�ل الت�صوير ال�صينم�ئي، 

(WCT) فت�صيف  الفكرية  الع�لمية للحقوق  الت�بعة للمنظمة  الن�صر  اأم� مع�هدة حقوق 

ب�إدخ�ل حق ح�صريّ في جعله� متوفرة على �صبكة  الت�أجير، وتقوم  الفونوغرام لحق 

النترنت وكذلك ب�إدخ�ل المتطلب من اأجل “حم�ية ق�نونية ك�فية”	�صد مراوغة اإجراءات 

.(TPMs)12 
الحم�ية التكنولوجية 

ي�صكل الج�نب الق�نوني لإجراءات الحم�ية التكنولوجية  (TPMs)واحداً من اأكثر الق�ص�ي� 

المثيرة للجدل في ت�ريخ حقوق الن�صر الح�لي، ف�لمطلب المبهم لمع�هدة حقوق الن�صر الت�بعة 

“حم�ية ق�نونية ك�فية ومع�لج�ت  اأجل  (WCT)من  الفكرية  الع�لمية للحقوق  للمنظمة 

ق�نونية فع�لة”	�صد مراوغة اإجراءات الحم�ية التكنولوجية  (TPMs)“الفع�لة”	للحدّ 

قبل  من  لهم  المج�ز  “اأو  ال�صلة  ذوي  الموؤلفين  قبل  من  به�  �ص  المرخًّ غير  الأفع�ل  من 

 
13 

الق�نون”	قد ت�صببّ ب�صل�صلةٍ من الت�أويلات في القوانين الوطنية.

من الممكن اأن يتم ا�صتخدام اإجراءات الحم�ية التكنولوجية (TPMs) لأ�صب�ب لي�صت ذات 

 بحقوق الن�صر وقد تم ا�صتخدامه� ب�لفعل، فعلى �صبيل المث�ل تم ا�صتخدامه� 
ً
�صلة كلية 

11  ومدينٌ بالف�صل بالتحديد للمنظمة �لدولية للم�صتهلكين 2006، �نظر �لاقتبا�ض �ل�صابق.

12  ي�صكّل �لاأخير �صيغةً م�صاعدة من �لحماية �أكثر من كونه حقاً ح�صرياً جديد�ً لمالك �لحقوق

 حول �لتطبيقات في �أوروبا وعدة دول �أخرى، �أنظر في “در��صة حول �لتطبيق و�لاأثر في قو�نين �لدول 
ٍ

13  من �أجل بحث

 لحقوق �لن�صر و�لحقوق ذ�ت �ل�صلة في مجتمع �لمعلومات”. 
ٍ
 معينة

ٍ
�لاأع�صاء للتوجيه EC/29/2001 حول تناغم �أو جه

�لتقرير �لنهائي، معهد قانون �لمعلومات )IVIR(، جامعة �م�صترد�م، هو لند�، �صباط/ فبر�ير2007، �صفحة 87 

 ff
http://www.ivir.nl/publications/guibault/Infosoc_report_2007.pdf  

لأجل: لل�صيطرة على اأعم�ل الملكية الع�مة، لإع�قة المم�ر�ص�ت الق�نونية، لحم�ية اأ�صهم 
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ال�صوق ولح�صر الم�صتهلكين في الأنظمة البيئية لمحتوى الأجهزة الت�بعة للب�ئعين.

اليوم  واأخب�ر  ال�صي��صية  الخط�ب�ت  ا�صتثن�ء  يتم  اأن  به  المو�صى  فمن  هذا  	ولأجل  	•
والأفك�ر والجراءات وطرق العمل والمف�هيم الري��صية من حم�ية حقوق الن�صر.

 EC/9/69 وعلاوة على ذلك، من المفيد عدم اتب�ع التح�د الأوروبي في التوجيه	 	•
، والتي اأدخلت حم�ية “فريدةً “	وجديدة 

12 
حول الحم�ية الق�نونية لقواعد البي�ن�ت

تم�م�ً لقواعد بي�ن�ت الحق�ئق وبي�ن�ت اأخرى غير ق�بلة للحم�ية، مو�صعةً بذلك حم�ية 

، وحين تطبيق الحم�ية لتجميع�ت البي�ن�ت، فيو�صى 
16 

اتف�قية بيرن (BC) للمجموع�ت

.
12 

ب�أن يتم الت�أكد من اأن ل يمتد التطبيق اإلى البي�ن�ت بحد ذاته�

الفكرية  للحقوق  الع�لمية  للمنظمة  الت�بعة  الن�صر  حقوق  مع�هدة  ببند  يتعلق  	وفيم�  	•
(WCT) الم�ص�د للمراوغة، فمن المو�صى به اأن يتم ح�صر الحم�ية بتلك المراوغ�ت التي 
ت�صكّل انته�ك�ً لحقٍٍ ق�نونّي، وعلى وجه الخ�صو�ص، ف�إن اإجراءات الحم�ية التكنولوجية 

(TPMs) الم�صتخدمة للتحكم ب�لو�صول اإلى الأعم�ل، مثل مجرّد الم�ص�هدة اأو ال�صتم�ع، 
 (TPMs) واللذان ل يتّ�صلانٍ بمو�صوع حقوق الن�صر، واإجراءات الحم�ية التكنولوجية

الع�دلة ال�صتخدام�ت  دون  للحيلولة  اأو  الع�مة  الملكية  ب�أعم�ل  للتحكم   الم�صتخدمة 

(fair use) الم�صموح به� في الق�نون يجب اأن يتم ا�صتثن�وؤه� من الحم�ية، وفوق ذلك، 
ف�إن اأي تنظيم للاأدوات والخدم�ت يجب اأن ي�صمن ب�أن ل تكون الخدم�ت والمعدات 

ذات الغر�ص الع�م محظورة لمجرد اأنه من الممكن ا�صتخدامه� اأي�ص�ً في مراوغة اإجراءات 
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.(TPMs) الحم�ية التكنولوجية

فترة حماية حقوق الن�شر

تمنح اتف�قية بيرن (BC) الحم�ية للموؤلفين لفترةٍ ت�صمل مدة حي�تهم ب�لإ�ص�فة لخم�صين 

، وقد اأدى هذا 
19 

�صنة اأخرى، وقد مددّت عدة دول متطورة المدًّة لع�صرين �صنة اأ�ص�فية

للحد من اأغلبية الأعم�ل التي لن يعود له� اأي ف�ئدة تج�رية والتي لول ذلك ك�نت �صتقع 

في الميدان الع�م، لع�صرين �صنة اأخرى، وذلك ل�ص�لح جزء �صغير جداً من الأعم�ل التي 
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تبقى م�صتثمرةً تج�ري�ً طوال فترة المدًّة الإ�ص�فية.

الحدّ  عند  له�  المق�ربة  والحقوق  الن�صر  حقوق  حم�ية  مدة  على  ب�لإبق�ء  يو�صى  	•
الأدنى المتطلب في الوث�ئق الدولية.

((387 F.3d 522; [2004] USCA 03- ،)14  مثال: )ليك�صمارك �إنترنا�صيونال( �صد )�صتاتيك كونترول كومبونينت�ض

5400، و�ل�صكوى �لتي قدمها مجل�ض �لم�صتهلكين �لنرويجي �صد )�آي تيونز( iTunes لقيامهم بمنع �لتحميل من 

iPod لمدعوة �آيبود� MP3 إلى م�صغلات �لملفات �لم�صغوطة �إم بي ثري� iTunes )آي تيونز�(

http://forbrukerportalen.no/Artikler/2006/1138119849.71  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0009:EN:HTML ر�جع  15

ح به في تحفيز �إنتاج قو�عد �لبيانات 
َّ
16  �أظهرت �لدر��صة �لتي �أجريت عام 2005 �أن �لتوجيه قد ف�صل في هدفه �لُم�صر

في �أوروبا، وكان �لتاأثير، �إن ح�صل �أ�صلاً، باأن نق�صت ح�صة �لاتحاد �لاأوروبي في �ل�صوق �لعالمي لقو�عد �لبيانات، �أول 

تقييم للتوجيه EC/9/96 حول �لحماية �لقانونية لقو�عد �لبيانات، بروك�صل، 12 دي�صمبر/ كانون �لاأول 2005: 

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/databases/evaluation_report_en.pdf

 من قبل �تفاقية منظمة �لتجارة �لعالمية حول جو�نب حقوق �لملكية �لفكرية �لمت�صلة بالتجارة 
ٌ

17  كما هو مطلوب

(TRIPS)، )�لمادة 10.2(

�أدخلت  لقد  �ل�صابق، �صفحة 101،  �لاقتبا�ض   ،2007 (IVIR) �لتو�صيات في معهد قانون �لمعلومات  مع  18  قارن 

 وبحوث 
ِ

�لولايات �لمتحدة �لامريكية عدد�ً من �لا�صتثناء�ت للبند �لم�صاد للمر�وغة، مت�صمناً ما هو بم�صلحة �لمكتبات

 �إلى �لمعلومات �ل�صخ�صية، �أنظر في:(USCL (d-j)1201 §§)  و
ٍ
�لت�صفير و�لح�صول على نفاذ

 (http://www.copyright.gov/1201/index.html)  

19  - لقد ز�د �لاتحاد �لاوروبي �لمدة �إلى 70 �صنة في توجيهه EEC/98/93 لعام 1993 مو�فقاً بين مدة حماية حق 

.
ٍ
 �صلة

ِ
 ذ�ت

ٍ
�لن�صر وحقوقٍ معينة

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&num  
doc=32006L0116&model=guichett&lg=en

20  وحول عدم �لرغبة في ح�صول تمديد�ت لمدّة �لحماية، �أنظر �أي�صاً في “بحث غويرز في �لملكية �لفكرية“	كانون �لاأول/ 

 http://www.hm-treasury.gov.uk/media/6/E/pbr06_gowers_report_755.pdf  2006 دي�صمبر
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 حقوق الطبع

نحو قانون حقوقِ ن�شر متوازن
ك

ُ
فولكر غر��صم

اأن ي�صترك ا�صتراك�ً حراً في حي�ة المجتمع الثق�في وفي ال�صتمت�ع  (1)  لكل فرد الحق في 

ب�لفنون والم�ص�همة في التقدم العلمي وال�صتف�دة من نت�ئجه.

(2)  لكل فرد الحق في حم�ية الم�ص�لح الأدبية والم�دية المترتبة على اإنت�جه العلمي اأو الأدبي 

اأو الفني.

 لحقوق الإن�ص�ن، الم�دة 22
ّ
--العلان الع�لمي

ل يوجد ب�ل�صرورة تن�ق�ص بين جزئي هذه الم�دة، اأنم� هن�ك تج�ذب وتوتر. لذا، ف�إن اأي 

ق�نون لحقوق الن�صر ينبغي اأن يعي �صرورة اإيج�د توازنٍ بين الحقين.

تهتم مجموع�ت ال�صرك�ت ال�صن�عية الكبيرة، وكذلك اتح�دات الكت�ب والن��صرين، وبع�ص 

الفع�لي�ت الأخرى، بتوفير حم�ية اأكبر لم�ص�لحه�، تتمثل ب�صن وتعديل قوانين حقوق الن�صر 

الوطنية، اإ�ص�فة اإلى عقد اتف�قي�تٍ ثن�ئيةّ و متعددة الجوانب ذات �صلة. و قد اأف�صى هذا 

الهتم�م اإلى تقدم نط�ق حم�ية قوانين حقوق الن�صر و ات�ص�ع الق�ص�ي� التي ت�صمله�. يتم 

التعبير عن الم�صلحة الع�مة المترتبة على حقوق الن�صر بقوةٍ اأقلَّ بكثيٍر من قبل مكتب�ت 

ومراكز تعليم وم�صتهلكين واأطرافٍ اأخرى من المجتمع المدنّي ل تجد نف�صه� معنية بهذه 

الم�ص�لح. 

في الميدان الدوليّ يجب على الدول الن�ميةّ اأن تخ�صع للمع�يير النموذجية لحقوق الن�صر في 

التح�د الأوروبي والولي�ت المتحدة الأمريكية والي�ب�ن. ولهذا ال�صبب، تركز التو�صي�ت 

الت�لية على اإمك�نية الو�صول للمعرفة من خلال احترام حقوق الأعم�ل المحمية بموجب 

قوانين الن�صر. 

ه لت�صريع ق�نون حقوق الن�صر هو عدم الت�صبب ب�أي �صرر،  ينبغي اأن يكون المبداأ الموجِّ

وفي ح�ل ك�نت درجة الحم�ية ق�صوى، ف�صتكون النتيجة خنق الثق�فة والتطور والبتك�ر، 

ومن الم�صتحيل في هذه الح�لة اأن يتم تخفي�ص درجة الحم�ية لحق�. في المق�بل ،حينم� ين�ص�أ 

 يط�لب بحم�ية اأكثر، فمن ال�صهل اأن يتم �صبط ق�نون 
ّ
قط�ع حقوق ن�صر عراقي محليّ

حقوق الن�صر. وعليه، ف�إن التو�صية الجوهرية تكمن ب�أن ت�صبط الحم�ية عند م�صتوى 

الحدّ الأدنى المط�لب به في التف�قي�ت الدولية التي يكون العراق طرف�ً فيه�، و بتحقيق 

ال�صتف�دة الق�صوى من مرونة تلك التف�قي�ت.

علاوة على ذلك، هن�ك نقدٌ متع�ظمٌ لت�صريع�ت حقوق الن�صر الح�لية لأنه� ل تخدم م�ص�لح 

، بل هي متحيزّة نحو م�ص�لح الم�صتغلين 
1 
الم�صتفيدين الرئي�صييّن المزعومين، و هم الموؤلفون 

 2(North)، وقد ازداد هذا ب�صبب التغيرات الجوهرية في المم�ر�ص�ت 
في ال�صم�ل الع�لمي 

الإعلامية والثق�ف�ت التي نتجت عن الثورة الرقميةّ. واليوم، تقف حقوق الن�صر عند نقطة 

 اأن هن�ك ح�جة لتغييٍر جوهري، لكن النق��ص حول م�هية ق�نونٍ حقوقِ 
ّ
تحوّل، ومن الجلي

ن�صٍر متوازنٍِ ب�صكلٍ ملائم للقرن الواحد و الع�صرين م� زال ق�ئم�ً. 

ولأجل ذلك، ف�لتو�صية الجوهرية الث�نية هي اأن ت�ص�رك الجه�ت التنفيذية في الجمهورية 

العراقية، مثل وزارة الثق�فة، في هذا النق��ص، وت�صجع كذلك اأع�ص�ء المجتمع المدنّي العراقي، 

بم� في ذلك الجم�ع�ت الإعلامية و العلمية و التعليمية، لتفعل المثل، من اأجل تعزيز التطور 

ماوث  بورن  جامعة  في  �لفكرية  �لملكية  و�صيا�صة  �إد�رة  مركز  �أجر�ها  حديثة  در��صةٌ  �أظهرت  فقد  كمثال،    1 

اً في تحقيق هدف 
ّ
�لن�صر �لحالّي قد ف�صل تجريبي  (Bournemouth University)ب�صكلٍ حا�صمٍ باأن قانون حقوق 

 للموؤلفين مقابل �لا�صتفادة من �أعمالهم، )مارتن كرت�صمر وفيليب هاردويك، موؤلفا “	مكا�صب 
ٍ
�صمان جائزة من�صفة

�لموؤلف من م�صادر حقوق �لن�صر وغير حقوق �لن�صر”: در��صةٌ لـ 25000 موؤلف �ألماني وبريطاني، �لتقرير �لنهائي 

ة ترخي�ض وجمع حقوق �لموؤلفين )ALCS(، تموز/يولي و2007 
ّ
لجمعي

http://www2.hu-berlin.de/gbz/downloads/pdf/SERCIACPapers/Kretschmer.pdf)  

ب�صكلٍ  م�صورةٌ  �لدولّي  �لفكرية  �لملكية  نظام  من  �لا�صتفادة  في  متو�زنة  �لغير  ة-�لجنوبية 
ّ
�ل�صمالي �لعلاقات   -   2

http://www.worldmapper.org/display.php?selected=168 :در�ماتيكي على �لموقع �لاإلكتروني

والبتك�ر والتعليم والم�ص�ركة الفع�لة في الثق�فة الع�لميةّ من قبل مواطنيه�. 

قانون حقوق الن�شر العراقي اليوم

اإن حم�ية حقوق الن�صر في جمهورية العراق محكومةٌ بق�نون حقوق الن�صر رقم ثلاثة 

لع�م 1921 والذي تم تعديله ب�أمر �صلطة الئتلاف الموؤقتة (CPA) رقم 31 في الأول من 

اأي�ر/ م�يو وع�م 2004 لجعل نظ�م الملكية الفكرية الق�نونّي ممتثلاً “للمق�ي�ص المتع�رف 

3 
عليه� دولي�ً في الحم�ية”.

وفي   (AAPAR) 4 ”الموؤلفين حقوق  لحم�ية  العربية  “التف�قية  في  طرف�ً  العراق  تمثل   

، واعتب�راً من ت�ريخ طلبه� في �صبتمبر/ 
“اتف�قية المنظمة الع�لمية لحقوق الملكية الفكرية” 2

اأيلول من الع�م 2004، ف�إن العراق ل يزال في طور العمل للدخول في “منظمة التج�رة 

الع�لمية”	 6(WTO)، ج�علاً بذلك اتف�قية منظمة التج�رة الع�لمية حول جوانب حقوق 

الن�صر  حقوق  ق�نون  لت�صريع  من��صبةً   (TRIPS) 7 ب�لتج�رة  المت�صلة  الفكرية  الملكية 

المحلي، وعلاوة على هذا، ف�لعراق ج�ر في العمل للان�صم�م لـ “اتف�قية بيرن (BC) لحم�ية 

 ومع�هدة حقوق الن�صر الت�بعة للمنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية 
الأعم�ل الفنية والأدبية” 1

10 
 9(WCT)واتف�قي�تٍ دوليةٍ اأخرى رئي�صية في حقل حم�ية الملكية الفكرية.

 يخ�صع الم�صرِّعون الوطنيون لمتطلب�ت تلك التف�قي�ت الدولية، ويجري تعديل الإر�ص�دات 

الق�نونية التي يتلقّونه� من جه�تٍ مثل المنظمة الع�لمية للحقوق الفكرية (WIPO) ومنظمة 

التج�رة الع�لمية (WTO)ليتم ال�صم�ن ب�أنهم ل ي�صتفيدون ب�صكل ك�مل من الت�صهيلات 

 (FTAs)	”المت�حة في تلك التف�قي�ت، حتى اإن التف�قي�ت الثن�ئية “ك�تف�قي�ت التج�رة الحرة

اأعم�ل حقوق الن�صر التي من الممكن للم�صرِّعين  اأكبر حري�ت ا�صتخدام  تح�صر ب�صكل 

الوطنيين اأن يمنحوه� لمواطنيهم.

 http://www.agip.com/country_service.aspx?country_key=140&service_key=C&lang=en; 3  ر�جع

�أمر �صلطة �لائتلاف �لموؤقتة رقم 83 �لمعدل عن قانون حقوق �لن�صر.  

http://www.cpa-iraq.org/regulations/20040501_CPAORD_83_Amendment_to_the_Copyright_Law.pdf  

4  �لموقعة في بغد�د عام 1984 م�صدّقة بو��صطة �لقانون رقم41 لعام 1985، �لترجمة �لاإنكليزية بو��صطة جيم�ض 

ويلان، في :“مجلة �لقانون �لعربي “	(Arab Law Quarterly ) ،�لمجلد 4، رقم 3) �آب/�أغ�صط�ض،1989(،�ل�صفحات 

 215-206

http://links.jstor.org/sici?sici=0268-0556(198908)4%3A3%3C206%3AAAFTPO%3E2.0.CO%3B2-S  

5  - �لموقعة في ��صتوكهولم عام1967، م�صدّقة بو��صطة �لقانون رقم 212 لعام 1975، لقد �أ�صبحت �لعر�ق ع�صو�ً 

في �لمنظمة �لعالمية للحقوق �لفكرية )WIPO( في كانون �لثاني/ ينايرعام 1976. 

http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/convention/pdf/trtdocs_wo029.pdf  

(the Working Party on the Ac- حيث عقدت �لمجموعة �لعاملة على �إدخال �لعر�ق ،WT/ACC/IRQ/1 6  �أنظر في

 (cession of Iraq�جتماعها �لاأول في 20 ني�صان/�أبريل عام 2007.

7  �لموقعة في مر�ك�ض عام 1994، مزيد من �لتفا�صيل على �لو�صلة �لالكترونية: 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf  
   و�لتي تحتوي على �تفاقية بيرن بدون �لحقوق �لاأخلاقية )�لمادة 9.1( 

8  - �لموقعة عام 1886 ومعدلة في �صبتمبر/ �أيلول عام 1979 للمزيد من �لتفا�صيل قم بزيارة 

http://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/trtdocs_wo001.html.  

9  �لموقعة في جنيف عام 1996، للمزيد من �لتفا�صيل قم بزيارة 

http://www.wipo.int/treaties/en/ip/wct/trtdocs_wo033.html  

-�ن�صمام �لعر�ق لمنظمة �لتجارة �لعالمية، WT/ACC/IRQ/3، 16 �أيلول/�صبتمبر عام 2005.  10

 http://gdd.trade.gov.tw/boftdown/attach/09490049680/B-0949004968-C.doc  

ك هو عالم �جتماعٍ وباحثٌ �إعلامي في مركز هلمهولتز للتكنولوجيا �لثقافية 
ُ
فولكر غر��صم

في جامعة هومبولدت في برلين، ومجال �هتمامه �لرئي�صي ين�صب على مو�صوعات �لثورة 

ة و�لملكية �لفكرية و�لمعرفة �لحرة، بينما ت�صمنت مجالات بحوثه �ل�صابقة �لذكاء 
ّ
�لرقمي

�لاإ�صطناعي ودر��صات حول تاريخ �لاإعلام و�لهوية في �ليابان ونظام �لمعرفة للاإعلام 

. ير�أ�ض م�صروعَ بو�بة معلومات حقوق �لن�صر (iRights.info) وم�صروعَ �صل�صة موؤتمر�ت 
ّ
�لرقمي

 ونا�صط، وب�صفته موؤ�ص�صاً �صريكاً للموقع �لاإلكتروني
ٌ
!“ويز�رد �أو ف �أو �إ�ض”، وهو كاتب حر

في  و�لحريات  �لم�صتخدم  حقوق  لت�صجيع  حملة  باإد�رة  يقوم  (privatkopie.net)فهو 

�لاإ�صلاحات �لم�صتمرة لقانون حقوق �لن�صر.
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قبل �صقوط نظام �لبعث لم تعرف مدينة �لب�صرة �أية �إذ�عة عد� �ذ�عة �لاحو�ز وهي 

�ذ�عة �صيا�صية موجهه لا�همية للوقوف عندها كانت تبث بو��صطة �لا�صرطة من قبل 

فني و�حد ول�صاعات ق�صيرة.

بعد �صقوط �لنظام �ن�صئت عدة �ذ�عات وهي على �لتو�لي:

�إذ�عة )ر�ديو نهرين(: وتر�فق بثها على موجة �لـ FM مع تقدم �لقو�ت �لبريطانية 

نحو �لب�صرة، حيث عملت على تهيئة �لتعاون �ل�صعبي مع هذه �لقو�ت. �رتبطت �لمحطة 

فيما بعد �إد�ريا وماليا ب�صبكة �لاإعلام �لعر�قي، و�صميت موؤخر� )�إذ�عة �لب�صرة(.

ثم تحولت �لاذ�عة �لى �صبكة �لاعلام �لعر�قي IMN، وهي مرتبطة �د�ريا وماليا بال�صبكة، 

و�صميت موؤخر� �ذ�عة �لب�صرة.

�إذ�عة �لنخيل: تبث على �لموجة FM وهي موجة محدودة تقت�صر على مركز �لمدينة. تتبع 

)�لنخيل( للمجل�ض �لاأعلى �لاإ�صلامي �لعرقي، ونهجها �إ�صلامي �صيعي، تكاد بر�مجها 

تتمثل بالبر�مج �لاإير�نية �لتي كانت توجه للعر�قيين �ل�صيعة. لا تبث )�لنخيل( 

مو�صيقى �أو �أغاني، �إلا ما يخدم منها �لر�صالة �لمذهبية للاإذ�عة.

 �لوفاق �لوطني في �لب�صرة �لعائد �لى �ل�صيد �ياد علاوي ��صتعاد في �لب�صرة �ذ�عة 

�لم�صتقبل �لتي كانت تبث بر�مجها خارج �لوطن �و�خر حكم �لنظام �ل�صابق. �ذ�عة 

�لم�صتقبل بد�ت بثها بموجة FMمقد�رها 43 ميغاهيرتز وهي لاتغطي �صوى مركز 

�لمدينة. وهي ت�صبه �ذ�عة �لب�صرة )�لنهرين �صابقا( من حيث توزع بر�مجها بين 

�لترفية و�لبث �لمبا�صر و�صو�هما. و��صتطاعت �لمحطتان تو�صيع نطاق �صعبيتهما 

بالا�صتعانة ببر�مج �لبث �لمبا�صر على وجه �لخ�صو�ض.

بعد خروج �لم�صوؤول و�لمالك لاإذ�عة �لم�صتقبل من �لوفاق �لوطني في �لب�صرة وبالتالي 

من �ذ�عة �لم�صتقبل، حوّل مبنى �لـ AM في �لاإذ�عة �إلى �إذ�عة جديدة �صميت )�صنا�صيل(، 

�كتفت بعر�ض بع�ض �لاأغاني و�لـ )جناكل( ويبدو �أنها تد�ر من فني و�حد �أو �أكثر 

بقليل.

�صط �لعرب : مالك �لمحطة، �ل�صيد حيدر �لزبيدي ،هو مر��صل �صابق لاإذ�عة �أوروبا 

�لحرة، و�لجهة �لتي مولته بالاأجهزة و�لا�صتديوهات ومعد�ت �لبث قامت بتجهيز كادر 

�لمحطة بدورة �صريعة في عمان، وقد ��صتقدمت هذه �لاإذ�عة معدي بر�مج مرموقين 

�أمثال �ل�صاعر طالب عبد �لعزيز ويعرب �ل�صعيدي. �ي�صا ت�صترك �ذ�عة �صط  من 

�لعرب مع �ذ�عة �لب�صرة و�إذ�عة �لمربد بذ�ت �لنهج من ناحية تنوع �لبر�مج و�لانفتاح 

على �لاخر. 

�ذ�عة �لمربد: �لممول لها هو �صركة )BBC World Service Trust(. تكاد تكون �ذ�عة 

�لمربد �و�صع �إذ�عة في �لب�صرة من حيث عدد ��صتوديوهاتها وتجهيز�تها و�لدور�ت  

�لتي �قيمت لملاكاتها. تميزت �ذ�عة �لمربد بالحيادية ب�صكل رئي�صي وهذ� ما مكنها 

من �لنجاح و�لا�صتمر�ر بين زميلاتها. ويعد عملها وتتميز �ذ�عة �لمربد عن زميلاتها 

بدقة تعاملها وتعاطيها مع �لاحد�ث �ل�صيا�صية في �لب�صرة.

معلوم�ت من تقرير اأر�صله علي بديوي (الب�صرة)

الب�شرة

43لقطات محلية
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تنظيم البث والإعلام

والإعلان�ت والأخب�ر التي من �ص�أنه� التحري�ص على ارتك�ب جرائم العنف والإره�ب اأو 

زرع الأحق�د اأو بذر الكراهية اأو ال�صق�ق اأو التن�فر بين مكون�ت المجتمع”، وعندم� نتذكر 

تج�رب ال�صنين الم��صية في تع�مل ال�صلط�ت والم�صوؤولين مع ال�صحف الهلية، يتبين لن� 

مدى امك�نية ال�صتخدام التع�صفي لمثل هذه البنود الق�نونية التي لم تحدد بدقة م� يدخل 

�صمن مف�هيم المعتقدات الدينية او الره�ب على �صبيل المث�ل. 

هذا القول ي�صح كذلك على ق�نون مك�فحة الره�ب في اقليم كرد�صت�ن ـ  العراق رقم (3) 

ل�صنة 2006، الذي يمكن ا�صتخدامه لتقييد العمل ال�صحفي وحرية الراأي، ففي م�دته 

الرابعة /الفقرة خ�م�ص�ً، ين�ص على انه “يع�قب ب�ل�صجن لمدة ت�صل الى خم�ص ع�صرة �صنة 

اأو ا�صتغل وا�صتعمل  اأو بث دع�ية مثيرة للاإره�ب  اأو بي�ن�ت  اأخب�راً  اأذاع عمداً  كل من 

و�ص�ئل الإعلام المرئية اأو الم�صموعة اأو المقروءة اأو اللكترونية اأون�صر البي�ن�ت على النترنت 

التي ت�صل اإلى حد الت�صجيع بطرق مب��صرة لجرائم اأره�بية توؤدي اإلى تقوي�ص الأمن الع�م 

ون�صر الذعر بين الن��ص وتهديد الكي�ن ال�صي��صي للاقليم”.

ب�ل�صتن�د اإلى هذه الم�دة وبعد اأن ن�صرت �صحيفة ه�ولتي الهلية في عدده� 341 ال�ص�در 

في 22 اآب / اأغ�صط�ص 2002خبراً حول وجود ن�ص�ط�ت للق�عدة في مدينة ال�صليم�نية، 

اعلنت مديرية الأمن في مح�فظة ال�صليم�نية انه� تنوي رفع دعوى �صد م�صوؤولي ال�صحيفة، 

معتبرة ن�صره� هذا الخبر “ن�صرا للذعر بين الن��ص”	م� يعني دخوله في نط�ق الم�دة المذكورة 

التي ي�صتدعي تطبيقه� مع�قبة الم�صوؤولين عن ن�صر الخبر. الق�صية لم تعر�ص على المحكمة 

بعد، لكن الإ�صتئن��ص بمثل هذه المواد الق�نونية وتوظيفه� في التع�مل مع ال�صح�فة، يدل 

ال�صلط�ت في ردع العلام الخ�رج عن �صي��ص�ت الحزاب الح�كمة في  على مدى جدية 

كرد�صت�ن، وامك�نية ا�صتخدام وت�صخير الق�نون لمم�ر�صة نوع من الره�ب الحكومي، 

بدل حم�ية حرية الراأي في مجتمع هو في ام�ص الح�جة اليه�.

ال�صحف  �صد  الق�ص�ئية  والدع�وى  الملاحق�ت  كل  رغم  ب�نه  العتراف  يجب  اأخيرا، 

وال�صحفيين في القليم، والمخ�وف التي تثيره� البنود والقوانين المذكورة، ف�ن التطور 

والنفت�ح الذي �صهده الإعلام في اقليم كرد�صت�ن العراق ل يمكن مق�رنته ل ب�لأو�ص�ع 

ال�ص�ئدة في الجزاء الخرى من كرد�صت�ن، ول بتلك التي �ص�دت في كرد�صت�ن العراق 

خلال المراحل ال�ص�بقة. واإن مدى التقدم في هذا التج�ه من عدمه مرهون ب�ختي�ر ال�ص��صة 

الكرد لأحد الطريقين، اإم� الإلتزام بمب�دىء الديمقراطية وحرية التعبير، واإم� ال�صير على 

خطى ال�ص�بقين.

يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي:

 www.niqash.org/media
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ال�صعب الكردي ومثل الكثير من ال�صعوب الخرى التي مرت بمرحلة الن�ص�ل من اجل 

التحرير، لم يفكر ب�لقدر الك�في بم� يجب ان تكون عليه امور ادارته بعد التحرير، فبعد 

انتف��صة ع�م 1991 وبعد �صحب المرافق الدارية والخدمية الت�بعة للحكومة العراقية 

من الإقليم، وجد ال�صعب الكردي نف�صه اأم�م فراغ اداري �ص�مل، كم� ا�صطدمت الأحزاب 

الكردية المن�صوية تحت �صقف الجبهة الكرد�صت�نية اآنذاك، بواقع ادارة �صعب مح��صر 

�صي��صي�ً واقت�ص�دي�ً وجغرافي� من قبل حكوم�ت ل تريد له الأمن وال�صتقرار، لذا لم يبق 

لدى الكرد �صوى العتم�د على “ال�صدق�ء البعيدين”، الذين غ�لب�ً م� يكون النفت�ح على 

الع�لم -خ��صة في النواحي ال�صي��صية والقت�ص�دية - واحدا من اأهم متطلب�تهم. 

في ظل تلك الو�ص�ع وجدت الحزاب الكردية نف�صه� م�صطرة الى التم�صك الى حد م� ب�لمع�يير 

الدولية للديمقرطية وحقوق الن�ص�ن. لذا ي�صهد القليم ومنذ ت�أ�صي�ص الدارة الكردية، 

لعبة �صد الحب�ل بين المتم�صكين ب�لتق�ليد الموروثة وبين الداعين الى التم�صك ب�لديمقراطية 

واحترام حقوق الن�ص�ن وارادة الحرية التي حلم به� هذا ال�صعب لعقود طويلة ان لم نقل 

لقرون عديدة.

اختي�ر احد هذين الطريقين لم يكن ب�لمر ال�صهل، ف�ل�صتبداد والطبيعة الم�صتبدة تعمقت 

في جذور هذا المجتمع وفي بنية الحرك�ت التي ق�دته ول تزال تقوده. لكن ا�صتج�بة النخب 

الجديدة المط�لبة ب�حترام حقوق الن�ص�ن والحري�ت ال�ص��صية التي وجدت في هذه الفترة 

متنف�ص�ً للتعبير عن نف�صه�، وكذلك تخوف�ت الحزاب الرئي�صية من و�صفه� ب�للاديمقراطية 

في مح�فل “العداء القريبين”	و“ال�صدق�ء البعيدين”	ك�ن ول يزال، ال�صم�ن الرئي�صي 

لعدم ظهور دكت�تورية جديدة على غرار الطرز التي �صهدته� �صعوب كثيرة في مراحل 

م� بعد التحرير.

ال�صلطة  القهر والقوة في �صبيل بق�ئه�، ف�ن  ال�صلطة ال�صتبدادية تقوم على  واذا ك�نت 

اإقليم كرد�صت�ن  الديمقراطية ال�صرعية تبنى على ا�ص��ص الر�ص� والقبول. فيم� يخ�ص 

- العراق، ف�ن �صرعية �صلطة الحزاب الح�كمة، وخ��صة الحزبين الرئي�صيين الحزب 

الديمقراطي الكرد�صت�ني والتح�د الوطني الكرد�صت�ني، ت�صتند في ال�ص��ص على �صرعية 

الكف�ءة  او  الر�ص�  القومي، ولي�ص على م�صروعية  ن�ص�ل �صعب ك�فح �صد ال�صطه�د 

اوالتوافق بين الحك�م والمحكومين. وهذا م� تعول عليه ال�صلطة الكردية دائم�ً في اظه�ر 

�صرعيته� وخ��صة في الداخل. ف�ذا ك�نت هذه الحزاب تقدم نف�صه� ح�مية وح�ملة لراية 

الكف�ح، ف�ن كل �صوت خ�رج ايق�ع �صي��ص�ته� يمكن اعتب�ره تغريدا خ�رج ال�صرب الوطني. 

ومم� زاد الطين بلة، م� حدث من تق�رب تدريجي بين هذين الحزبين الرئي�صيين، ذلك اأن 

كل اتف�ق على ال�صي��ص�ت بين هذين الحزبين يمكن ان يكون بمث�بة ت�صييق على الأ�صوات 

المع�ر�صة لهم�. 

وفي مجتمع�ت البنية الهرمية - كمجتمع�ت ال�صرق ال�صلامية - غ�لب�ً م� تكون اليد الطولى 

في كل مج�لت الحي�ة لل�صي��صة، ف�لموؤ�ص�صة ال�صي��صية هي التي تقرر م� يمكن ان يدور 

حوله الحديث في الم�ص�جد والمدار�ص والمج�ل�ص وال�صحف و�ص�ئر و�ص�ئل الإعلام، لذا 

ل غرابة في ان يتم تطبيق القوانين اي�ص�ً بطريقة �صي��صيةً اكثر منه� ق�نونية، خ��صة في 

ح�ل وجود ميراث ق�نوني تع�صفي ك�لذي ورثه العراقيون من النظمة ال�ص�بقة، وخ��صة 

نظ�م �صدام ح�صين الذي ع�قب بق�صوة ب�لغة كل من اعتبره تهديداً لأمن الدولة، وغ�لب� م� 

تج�صد ذلك في �صخ�صية الق�ئد او �صي��ص�ت الحزب، والدليل على ذلك، م� ت�صمنته المواد 

والفقرات التي تع�لج الق�ص�ي� المتعلقة ب�من الدولة في ق�نون العقوب�ت العراقي رقم 111 

ل�صنة 1969 المعدل. 

ان ال�صلطة ال�صي��صية في كرد�صت�ن العراق لم تعمل ب�صكل ج�د –	حتى الآن - على ان�ص�ء 

ال�صلط�ت، وهي تعتمد في  الف�صل بين  نظ�م ق�نوني متطور م�صتقل وم�صتمد من مبداأ 

مع�لجته� للق�ص�ي� المتعلقة ب�ل�صح�فة والعلام على الموروث الق�نوني الى يومن� هذا، 

وقد �صهدت ال�صنوات الم��صية مح�كم�ت ل تن�صجم مع المب�دىء الولية لحرية الراأي، 

كمح�كمة الك�تب الكردي ال�صل والنم�ص�وي الجن�صية كم�ل �صيد ق�در، الذي حوكم في 

دي�صمبر/ك�نون الأول 2002 اأم�م المحكمة الجن�ئية الث�نية في اأربيل بتهمة الت�صهير، ب�صبب 

ن�صره مق�لتين على النترنت، انتقد فيهم� ب�صدة قي�دة الحزب الديمقراطي الكرد�صت�ني، 

و�صدر بحقه حكم م�صدد ب�ل�صجن ثلاثين ع�م�ً. ورغم اأن محكمة التمييز رف�صت الحكم 

فيم� بعد، واأع�دت الق�صية اإلى محكمة الجنح في اأربيل، اإل اأن هذه الأخيرة اأ�صدرت بحقه 

حكم�ً جديداً ب�ل�صجن 11 �صهراً (الوثيقة رقم MDE 2006/016/14 لمنظمة العفو 

الدولية) ثم افرج عنه بن�ءاً على اوامر من قي�دة الحزب الديمقراطي، الأمر الذي يوؤكد 

على ت�صيي�ص المح�كم وعدم ا�صتقلالية الق�ص�ء.

وبم� ان الحكومة وموؤ�ص�ص�ته� في اقليم كرد�صت�ن تقع تحت �صيطرة الحزبين الرئي�صيين، 

وفي ظل غي�ب �صبه ت�م لدولة الموؤ�ص�ص�ت، ف�ن العلام الحكومي ل يعدو كونه اأداة في يد 

هذين الحزبين.

لكن ومنذ ب�صعة اأعوام، �صهدت ال�ص�حة الكردية نموا ملحوظ� لعلام اخر خ�رج نط�ق 

الموؤ�ص�ص�ت الحزبية وال�صلطوية، غ�لب�ً م� ي�صمى ب�لعلام الهلي في مق�بل العلام الحزبي 

اأو الحكومي، وقد ا�صتند هذا العلام في خط�به على مب�دئ خرجت كثيراً عن ايديولوجي� 

و�صي��ص�ت ال�صلطة، وتمكن من ان ي�صكل رق�بة داخلية على مم�ر�ص�ته� الى حد م�، لكن 

وفي غي�ب الت�صريع�ت والقوانين التي تنظم العمل ال�صحفي، ف�ن العمل في هذا الإعلام لم 

يكن دون م�صكلات وم�ص�دم�ت مع الم�صوؤولين ومع ال�صلطة.

ان عدم و�صوح الروؤى الق�نونية وال�صتخدام التع�صفي للقوانين الن�فذة في الملاحق�ت 

الق�ص�ئية ك�ن ال�صبب الرئي�ص لمط�لبة الكثير من الن��صطين في مج�ل العلام ب��صدار قوانين 

جديدة تتلاءم مع التطوارت التي �صهده� القليم بعد انتف��صة 1991، وقد تكررت الوعود 

- خ��صة من قبل وزير ثق�فة الإقليم - ب�لبتع�د عن تطبيق قوانين النط�م ال�ص�بق، ل 

�صيم� ق�نون العقوب�ت العراقي بحق ال�صحفيين، حيث ا�صبحت المواد المتعلقة بق�ص�ي� 

ال�صب والقذف والت�صهير من ق�نون العقوب�ت العراقي (المواد 433 و434 الن�فذ) معروفة 

لدى الكثيرين من ال�صحفيين والموؤ�ص�ص�ت العلامية، ب�صبب كثرة تفعيله� وا�صتخدامه� 

من قبل الم�صوؤولين �صدهم، لكن الوعود ب�إ�صدار ق�نون جديد لم تتحقق حتى الآن، ولم 

ي�صدر الى اليوم اي ق�نون جديد ينظم العمل ال�صحفي والعلامي في اقليم كرد�صت�ن. 

هن�ك فقط ق�نون المطبوع�ت رقم (10) ل�صنة 1993 المعدل، وق�نون نق�بة ال�صح�فيين رقم 

(4) ل�صنة 1991 المعدل اي�ص�ً، لكنن� ل ن�صتطيع اعتب�رهم� قوانين منظمة �ص�ملة للاعلام 

والعمل ال�صحفي. وقد ق�مت لجنة مخت�صة بدرا�صة المقترح�ت المقدمة من قبل ال�صحفيين 

في ال�صنوات الم��صية، واأعدت “م�صروع ق�نون العمل ال�صحفي في اإقليم كرد�صت�ن”، وتم 

ن�صر الم�صودة الولى لهذا الم�صروع منت�صف يوليو/ تموز 2006، لكن برلم�ن القليم لم 

ين�ق�صه� حتى هذه اللحظة. 

ينتطرون  الكرد  العلاميين  ف�ن  الم�صروع،  م�صودة  على  الكثيرة  الم�آخذ  من  وب�لرغم 

�صدور هذا الق�نون كي يجدوا فيه اط�راً ق�نوني�ً منظم�ً لعملهم، مع اأن الكثيرين منهم 

ل يخفون �صكوكهم من امك�نية التطبيق غير ال�صي��صي له في ح�ل اإقراره، ولعل من اأهم 

التي تحظر على  الث�منة منه�،  الم�دة  التي �صجلت على هذه الم�صودة، م� ورد في  الم�آخذ 

ال�صحف ن�صر “الكت�ب�ت والر�صوم والإعلان�ت والأخب�ر التي تعتبر اعتداء على معتقد 

لإحدى الدي�ن�ت والطوائف الدينية اأو تحقيراً ل�صع�ئره�”وكذلك ن�صر “الكت�ب�ت اأو الر�صوم 

كرد�ستان على مفترق الطريق
�إح�صان ولزي

 ولد �إح�صان ولزي في �أربيل عام 1969، �أنهى در��صته للقانون (BA) في بغد�د ودر�ض 

بعد ذلك علم �لاجتماع في جامعة برلين للتكنولوجيا )بدرجة �لماج�صتير(، مار�ض �لمحاماة 

لاأربع �صنو�ت في �أربيل وعمل في محكمة �لتحقيق فيها. ��صتمر ولزي بالعمل في موؤ�ص�صة 

�إعلام عبر �لتعاون و�لتغيير (MICT)/ نقا�ض (www.niqash.org) كمحرر لل�صوؤون �لكردية 

وكخبيٍر بالعر�ق منذ �لعام 2005.
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تعدد القوى والأحزاب، ورغم عموميته� فقد عك�صت الثيمة 

الأخلاقية الدينية للنخبة الح�كمة.

والخطر في العب�رة حم�لة الأوجه (الآداب الع�مة) يكمن في 

ال�صوؤال : من �صيحدد الآداب الع�مة، وم�هي الآداب الع�مة 

في بلد متعدد الأدي�ن والقومي�ت والقوى، والأخطر من ذلك 

المتعدد الملي�صي�ت؟

 وللرق�بة كم� نعرف األف وجه واأداة : رق�بة الدولة (وهي 

ورق�بة  الدينية  الموؤ�ص�ص�ت  ورق�بة  ح�لي�)  الأ�صعف 

المجتمع.

كل هذه الرق�ب�ت، وم� ي�صنده� على الأر�ص من تهديدات 

في  �صت�صكل  ب�لقتل  الرق�بة  تنفذ  التي  المجهولة  الجه�ت 

مخ�وفه  تزيده�  الحتمي�ت،  من  �صل�صلة  ال�صحفي  عقل 

من الرق�ب�ت غير المنظورة في مجتمع لم تتو�صح بعد قواه 

ول  الم�صتورة  من  الظ�هرة  قواه  تتو�صح  ولم  الحقيقية 

الحدود بين الم�ص�لح المعلنة والخفية. 

والإعلام  التعبير  حرية  عن  الد�صتوري  الن�ص  ويبقى 

قوى  قبل  من  والغتي�ل  للنق�ص  ق�بلا  ورق،  على  حبرا 

في ال�صلطة وخ�رجه�،م�لم تتوفر ال�صروط والم�صتلزم�ت 

ل�صم�ن هذه الحرية وتحققه� في الواقع. ولدين� الم�دة 44 

من الد�صتور التي ت�صند حق التعبير على ح�ص�ب الممنوع�ت 

اإذ ن�صت على اأن (ل يكون تقييد مم�ر�صة اأي من الحقوق 

والحري�ت الواردة في هذا الد�صتور وتحديده� اإل بق�نون 

اأو بن�ء عليه على اأن ل يم�ص ذلك التحديد والتقييد جوهر 

الحق اأو الحرية).

 

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 

www.niqash.org/media :اللكتروني الت�لي
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حزيران   12 في  (الزوراء)  عراقية  �صحيفة  اأول  ظهرت 

1169 زمن ال�صلط�ن العثم�ني المتنور عبد الحميد، وك�نت 

مهمته� منذ البداية اإي�ص�ل �صوت الحكومة للمواطنين ونقل 

العقدين  ا�صتثنين� فترات محددة في  اليهم. واإذا  قراراته� 

الأولين من العهد الملكي الأول وبداية العهد الجمهوري في 

“القدر ال�صيء”	 العراق، فقد بقيت مهمة الجريدة الأولى 

م�صدر  الح�كمة  ال�صلط�ت  وبقيت  العراقية،  لل�صح�فة 

وم�  المتكلم،  وهي  وموجهته  العلام  وم�لكة  المعلوم�ت 

الن��ص ال متلقين. 

النقلاب�ت الع�صكرية ال�صبعة التي �صهده� العراق خلال 

ت�ريخه الحديث كر�صت هذه المع�دلة الث�بتة، ف�ص�عة ال�صفر 

ب�لن�صبة للاإنقلابيين تبداأ ب�ل�صتيلاء على جه�زين :

الأمنية  والأجهزة  ب�لجي�ص  الممثل  القمع  جه�ز  	·
والتلفزيون  ب�لإذاعة  الممثل  الإعلام  جه�ز  	·

المجتمع  على  النقلابيين  �صيطرة  �صم�ن  الأول  مهمة 

بوا�صطة القوة الع�صكرية، ومهمة الث�ني اإعط�ء الم�صروعية 

للاإنقلابيين اأم�م الن��ص وتبرير القوة.

اأي�م  اأول  منذ  البعث  بداأ  ال�ص�بقين  النقلابيين  كل  ومثل 

في  اأعمل  كنت  الإعلام.  على  ب�لهيمنة  لل�صلطة  و�صوله 

ال�ص�عر �ص�ذل ط�قه  المكتوبة حين دخل علين�  ال�صح�فة 

�صبيحة النقلاب الأول ع�م 1961 واأملى علين� م�ن�صيت 

الت�لي ظهرت  اليوم  الأولى (ثورة بي�ص�ء). وفي  ال�صفحة 

الموحد  الم�ن�صيت  هذا  تحمل  وهي  العراقية  ال�صحف  كل 

بره�ن�على وحدة ال�صوت والموجه. لحق� ربطت ال�صح�فة 

بق�نون الحزب الح�كم رقم 241 لع�م 1924 الذي يطلب 

من كل وزير اوهيئة اإدارية اعتب�ر التقريرالقطري الث�من 

للحزب منه�ج� ودليل عمل. 

وزارة  اأق�م  فقد  ال�صح�فة،  على  الحزب  ت�صلط  وعملي� 

العلام التي ك�نت تدير العمل ال�صحفي وتحدد الم�صموح�ت 

ال�صحف  لفتت�حي�ت  الع�مة  والخطوط  والممنوع�ت 

وعن�وينه� الرئي�صية و�صورة الق�ئد التي تن�صر في ال�صفحة 

الأولى. وبهذا التحكم ال�ص�رم غ�ب الخبر بمفهومه الحقيقي 

عن ال�صح�فة العراقية، فوك�لة الأنب�ء الر�صمية هي الم�صدر 

الأ�ص��صي للاأخب�ر، وهي تعر�ص الوق�ئع بطريقة اإنتق�ئية 

وب��صلوب غ�ئي يغيب الواقعة الفعلية عن المواطن في اإعلام 

تديره عقول خفية. 

العلاميون انف�صهم ل يعلمون الوق�ئع الفعلية لم� يحدث، ول 

يتعبون انف�صهم ب�لبحث عن حقيقة ل ي�صتطيعون ن�صره� 

اومجرد الحديث عنه�، فهم يدركون ب�لخبرة وال�صليقة ان 

الرقيب ل يع�قب اذا ب�لغ في المنع، ولكنه يع�قب اذا ت�صربت اية 

م�دة اعتبرته� ال�صلط�ت العلي� خرق� للمحرم�ت، ولذلك يزيد 

الرقيب الأدنى على محرم�ت ال�صلطة من مخ�وفه الخ��صة، 

ويفعل العلامي ال�صئ نف�صه، فهويف�صل ان ينقل الرقيب 

داخله وي�ص�عفه بعد ان �صهد امثلة عن �صحفيين يوؤخذون 

من موؤ�ص�ص�تهم ويغيبوا نه�ئي� اويعودوا محطمين. ولذلك 

ينتظرون بحكم الع�دة ال�صي�غة الر�صمية التي �صت�تي من 

القي�دة عبر وك�لة النب�ء الر�صمية الى ال�صحفيين.

في ال�ص�بق  النظ�م  �صقوط  من  ي�م  اأ ت�صعة   بعد 

والأجهزة  الجي�ص  حل  بعد  اأي�م  وثلاثة   2003  /4/9  

الأمنية �صدر القرار رقم 21 بحل وزارة الأعلام ومعه� 

عملي� الرق�بة التي م�ر�صته� على الإعلام. وخلال الأ�صهر 

�صهد  الفو�صى  جومن  وفي  التغيير  من  الأولى  الثلاثة 

العراق ازده�را مف�جئ� في عدد ال�صحف الذي بلغ حوالي 

110�صحيفة. التغير لم يكن كمي� فقط، اإنم� حدث تغير 

على  الح�صول  حرية  ومج�ل  ال�صحف  ملكية  في  نوعي 

المعلوم�ت وتو�صيله� للن��ص. 

مع ذلك م�يزال ت�ريخ الكبت ال�ص�بق ح��صرا في رك�ئزه 

الثلاث :

- ا�صتمرار رق�بة الدولة على الإعلام.

- اعتب�ر الإعلام اأداة الحكومة لتعبئة ال�ص�رع ل�ص�لحه�. 

- مفهوم ال�صرية م� يزال يحكم علاقة الدولة ب�لإعلام.

اأول قوانين رق�بة و�صعت مع تركز �صلطة الإحتلال اأ�صدره� 

الح�كم المدني بول بريمر بمنع ن�صر اية مواد تحر�ص على 

العنف. هذا البند ا�صتخدم كحجة ق�نونية لإغلاق مكتب 

قن�ة الجزيرة في بغداد وبموجبه اأو قفت �صحيفة الدعوة 

الت�بعة للتي�ر ال�صدري، واعتم�دا عليه اأغلقت الحكوم�ت 

الت�لية وعطلت عدة موؤ�ص�ص�ت اإعلامية، واغلقت ال�صلط�ت 

العراقية وبع�ص ال�صخ�صي�ت البرلم�نية ثلاث ف�ص�ئي�ت من 

دون اوامر ق�ص�ئية، فم� يزال عمل مكتب قن�ة (ال�صرقية) في 

بغداد محظوراً منذ بداية الع�م الم��صي 2006، وقد تزامن 

ذلك مع ال�صم�ح لمكتب قن�ة (العربية) ب�لعمل مرة اخرى من 

قبل ال�صلط�ت الحكومية العراقية، بعد غلقه  لمدة �صهر على 

�صبيل التنبية، وكذلك الح�ل مع تلفزيون  (�صلاح الدين) 

الذي تعر�ص للاغلاق اكثر من مرة. 

ت�صعدت  الأعلام  من  الحكومة  خوف  ت�ص�عد  وكلم� 

الدولة. الإعلام في هيبة  التي تريد احتواء  الهيمنة  نزعة 

الأمر على الحكومة وحده� انم� ي�صري على  ل يقت�صر 

الو�صط ال�صحفي نف�صه، فهن�ك من يرى الجوانب ال�صلبية 

في هذه الحرية (كثرة ال�صحف وتعدد وجه�ت النظر وغي�ب 

رق�بة الدولة) فو�صى مخيفه. وبعد ال�صجة التي خلقته� 

جريدة نيويورك ت�يمز حول تمويل البنت�غون ل�صحف 

عراقية خرجت ثلاث �صحف يومية بمق�لت تلوم الدولة 

اأزاء هذه الظ�هرة وتط�لبه�  على وقوفه� مكتوفة اليدين 

ذلك  قبل  وحتى  لل�صح�فة.  �صوابط  لو�صع  ب�لتدخل 

التلازم بين حل وزارة  راأى بع�ص ال�صحفيين نوع� من 

الإعلام وحل الجي�ص ب�عتب�رهم� وجه�ن للفو�صى. كم� ان 

الأزمة التي اأعقبت ن�صر الكرتون حول النبي محمد خلقت 

من�خ� غ��صب� حول الإعلام اإ�صتثمرته الأ�صولية الدينية 

بحيث بدت حرية ال�صح�فة ملازمة للاإ�ص�ءة للمعتقدات 

الإ�صلامية، ولذلك بداأت ال�صحف تتع�مل بحذر �صديد مع 

مثل هذه الموا�صيع الح�ص��صة. 

هذا الخوف من حرية التعبير وحرية ال�صح�فة انعك�ص في 

�صي�غة الد�صتور، ف�لد�صتور يقر بحرية ال�صح�فة بجملة 

ق�صيرة من �صت كلم�ت. وقد ورد هذا الن�ص في الم�دة 113 

التي تن�ص على كف�لة الدولة لـ :

اأول-حرية التعبير عن الراأي وبكل الو�ص�ئل.

والإعلام  والإعلان  والطب�عة  ال�صح�فة  ث�ني�–حرية 

والن�صر. 

ث�لث�-حرية التجمع والتظ�هر ال�صلمي، وتنظم بق�نون.

وردت  فقد  بحقه،  المواطن  تعريف  في  الن�ص  اأهمية  على 

عب�رات حرية التعبير والن�صر في معظم الد�ص�تير العراقية، 

بم�في ذلك الد�صتور الذي و�صعه البعث ع�م 1920، حيث 

ن�ص في م�دته 26 على “يكفل د�صتور الدولة حرية الراأي 

والن�صر والجتم�ع والتظ�هر وت��صي�ص الأحزاب ال�صي��صية 

والنق�ب�ت والجمعي�ت وفق اأغرا�ص الد�صتور وفي حدود 

الق�نون. وتعمل الدولة على توفير الأ�صب�ب اللازمة لمم�ر�صة 

هذه الحري�ت..”.

لكن اإقرارالد�ص�تير بحرية التعبير بقيت حبرا على ورق، 

لأن كعب اأخيل يكمن في الجمل ال�صتراطية، ف�لبعث ربط 

�صم�ن�ته للحري�ت بعب�رة “التي تن�صجم مع خط الثورة 

القومي التقدمي”. 

بينم� و�صع الد�صتور الح�لي المحددات قبل ال�صم�ن�ت “تكفل 

الدولة بم� ل يخل ب�لنظ�م الع�م والآداب..”. 

في كل هذه الد�ص�تير اأرادت ال�صلط�ت اأن تكت�صب م�صروعية 

دولية من خلال اإقراره� ب�لمواثيق الدولية التي تن�ص على 

الحري�ت، في حين تج�صد الإ�صتراط�ت اإلزام المواطنين بعقيدة 

الدولة. وقد ك�ن الن�ص في د�صتور البعث عق�ئدي� ب�متي�ز 

حكم  الذي  الواحد  الحزب  بعقيدة  الحري�ت  ربط  كونه 

الدولة. بينم� عك�صت عمومية ال�صرط في الد�صتور الراهن 

ال�سحافة و�شراع الحرية والرقابة 
 زهير �لجز�ئري

زهير �لجز�ئري �صحفي عر�قي وع�صو في �تحاد �ل�صحفيين 

�لعر�قيين. بد�أ عمله كمر��صل لـ “بغد�د �أو بزيرفر”. غادر 

�لعر�ق عام 1979، وعاد �إليه بعد �نهيار �لنظام �لبعثي 

�لعر�ق(. عمل �لجز�ئري  )�أ�صو�ت  لير�أ�ض تحرير وكالة 

كمر��صل للعديد من �ل�صحف من بغد�د وبيروت ولندن، 

“�لمدى”	�صابقا، وله �لعديد من  وتر�أ�ض تحرير جريدة 

�لكتب و�لاأفلام �لوثائقية. 
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�إحدى �لمدن �لمعروفة  �لنا�صرية وهي  لم تكن مدينة 

بحيوية مثقفيها ونخبها تختلف عن �صو�ها من �لمدن 

�لذي  �ل�صحف  من  �لكبير  �لعدد  ناحية  من  �لعر�قية 

تغيير  بعد  �لاأولى  �لاأ�صهر  في  �أر�صفتها  على  �نت�صر 

�لنظام. وكان بع�ض تلك �ل�صحف �قرب �إلى �لن�صر�ت 

�لاأ�صخا�ض  من  قليل  عدد  ينجزها  �لتي  �لمتو��صعة 

و�أحيانا �صخ�ض �أو �ثنان ليفرغ فيها بع�ض غ�صبه على 

�لحقبة �لمن�صرمة فاتحا �لمجال ل�صرد ق�ص�ض لمعاناة 

مو�طنين عر�قيين �أو ��صتذكار بطولات ما �أو �لتهليل 

للو�صع �لجديد. وربما تعد �لم�صالة �لاأهم هنا �ن قو�ت 

�إلى  �لتحالف دعمت خطو�ت كهذه في �صياق �صعيها 

تر�صيخ �لاإح�صا�ض بالحرية لدى �لم�صوؤولين و�لمو�طنين 

 وتعزيز �أو ��صر �لعلاقة بينهما عبر �لاإعلام �لعر�قي �لوليد. 

�أو حركة  �لنادر جد� �ن تجد حزبا  �لبد�ية كان من  في 

�أو تنظيما �صيا�صيا لم يكن له مطبوع ما با�صمه. فقد 

�لمو�صومة  �صحيفته  �ل�صدر  �ل�صهيد  مكتب  ��صدر 

)�لجنوب( وبعد توقفها ��صدر �صحيفة �أخرى ��صماها 

)عر�ق �ل�صدريين(. ولم تتاأخر حركة �لوفاق �لوطني عن 

�إ�صد�ر �صحيفتها �لمو�صومة )�صدى �صومر( �لتي جذبت 

�لعلمانية  ب�صبب نكهتها  �أو �صع من �لمثقفين  عدد� 

�لمحلية، وقد توقفت �أي�صا بعد تعر�ض مقر �لحركة �إلى 

 �أكثر من �عتد�ء من قبل �لحركات �لاإ�صلامية �لمتطرفة. 

من �لمفارقات �نه حتى �ل�صحف �ل�صادرة عن حركات 

غير �إ�صلامية لم تكن قادرة على تخطي �لميل �ل�صعبي 

من  �لنا�صرية  مدينة  في  �لدينية  نحو�لحركات  �لعام 

ب�صكل  �لاإ�صلاميين  تجامل  لمو�صوعات  ن�صرها  خلال 

ملحوظ �أملا في �أن يقابل هذ� �لتو��صع بتفهم �لطرف 

بالطبع.  �لو�قع  �ر�ض  على  يحدث  لم  وهوما   �لاآخر. 

�ل�صحف �لم�صتمرة بال�صدور في مدينة �لنا�صرية حاليا 

محدودة جد�، و�أبرزها: �صحيفة ن�صف �صهرية ت�صمى 

)عكد �لهوى( وهي �لت�صمية �لقديمة ل�صارع �لحبوبي 

�أقدم �صو�رع �لمدينة و�أكثرها �صهرة. وهناك �صحيفة 

��صم  وهو  )لار�صا(  تدعى  م�صتقلة  عامة  �أ�صبوعية 

�ن  هنا  و�لملاحظ  �ل�صومرية.  �لح�صارة  من  م�صتعار 

�صحيفة لار�صا وربما �أخريات غيرها ممولة من مكتب 

�لجن�صية.  للقو�ت متعددة  �لتابع   PRT �لاعمار   �إعادة 

فيما ي�صدر مكتب �لثقافة و�لاإعلام في منظمة بدر في 

)�صباب  ت�صمى  �لانت�صار  محدودة  �صحيفة  �لنا�صرية 

�ل�صحف ت�صدر عن  �آخر من  �لر�فدين(. وهناك عدد 

�صحيفة  �أبرزها  �لحكومية  �لموؤ�ص�صات  بع�ض  �إعلام 

)�لتربوي( �ل�صادرة عن مديرية تربية ذي قار. و�صحيفة 

)�أور( �ل�صادرة عن رئا�صة جامعة ذي قار. و�غلب هذه 

لذلك  �صاأن  ذ�ت  مادية  مردود�ت  تحقق  لا  �ل�صحف 

لاتفاقات  وفقا  �لحكومية  �لدو�ئر  بع�ض  ت�صتريها 

 ت�صهل للاأخيرة ن�صر بع�ض �إعلاناتها �أو �أخبارها ومنجز�تها. 

�إذ�عة �لحبوبي �لتي بد�أت  وفي �لمجال �لاإذ�عي هناك 

بو�قع 4 �صاعات بث يومية.  �صنة  �قل من  بثها منذ 

فيما تعد �لو�صيلة �لاإعلامية �لاأكثر �نت�صار� وتاأثير� في 

�لنا�صرية حاليا هي �إذ�عة وتلفزيون �لاهو�ر �لممولة من 

قبل �لمجل�ض �لاإ�صلامي �لاأعلى. وقد بد�أ بثها �لاإذ�عي 

�صنتين،  منذ  �لتلفزيوني  و�لبث  �صنو�ت  ثلاث  منذ 

�لعا�صرة  �ل�صاعة  من  �لو�صيلتين  في  بثها  وي�صتمر 

�صباحا حتى منت�صف �لليل. ويعمل فيها كادر كبير 

تلفزيوني  بث  �أول  �أن  �إلا  و�لفنيين.  �لاإعلاميين  من 

�لاأولى لما بعد  �لاأ�صهر  �لنا�صرية منذ  �إر�صاله في  با�صر 

�ل�صقوط و�لم�صتمر حاليا هو تلفزيون �لنا�صرية �لتابع 

�لاإعلامية  �لقناة  �لعر�قي. وكان لهذه  �لاإعلام  ل�صبكة 

جمهور كبير قبل ظهور �ل�صتلايت في حياة �لمو�طنين 

وقبل �أن تتقل�ض �صاعات �إر�صاله �إلى �صاعتين يوميا 

 فقط يرتبط بعدها ببر�مج قناة �لعر�قية �لف�صائية. 

عامة  �لاإ�صلامية  �ن �لجهات  عام  ب�صكل  �لقول  يمكن 

وكجزء من هيمنتها على باقي �صوؤون �لحياة في �لجنوب 

�لعر�قي هي �لم�صيطرة على �غلب و�صائل �لاإعلام �صو�ء 

من ناحية تفوق م�صاحة نفوذها �أو تمويلها. ورغم ذلك لم 

ت�صتطع هذه �لو�صائل �لاعتماد على كو�درها �لحزبية �أو 

�لاكتفاء باأتباعها �لذين يفتقدون �إلى �لخبر�ت �لاإعلامية 

�لكافية لذلك ��صتعانت باإعلاميين �آخرين يعود لهم 

 �لف�صل في جعلها �لاأكثر �صعبية كو�صائل �إعلام محلي. 

ورغم هيمنة جهات حزبية بعينها على و�صائل �لاإعلام 

�أحيانا  يت�صع  ف�صاءها  �ن  �إلا  �لنا�صرية  في  �لمحلية 

معها  خ�صام  في  تكون  �أخرى  حزبية  جهات  لانتقاد 

�لاأحد�ث. فمثلا لا يتو�رع تلفزيون  وفقا لم�صتجد�ت 

ور�ديو�لاهو�ر �لتابع للمجل�ض �لاأعلى عن �نتقاد جي�ض 

�لمهدي في حال ن�صوب ��صتباكات م�صلحة في �لمدينة، 

�لو�صيلة  ��صتقلالية  باب  من  يحدث  لن  ذلك  ولكن 

�أو مهنيتها و�إنما من باب ت�صديد �للكمات  �لاإعلامية 

�لمت�صارعين.  �لطرفين  بين  �لمعروفة  �لخ�صومة   في 

وفي و�صع كهذ� وكما في معظم �لمدن �لعر�قية يتعر�ض 

�لاإعلاميون من حين �إلى �آخر �إلى حو�دث تع�صفية بحقهم 

�أو يقعون تحت طائلة �صغوط معينة تعرقل �أد�ء عملهم. 

وبالقيا�ض للحو�دث �لتي �صهدتها �لنا�صرية من هذ� 

�لقبيل يمكن �عتبار �لجهات �لنقابية و�لمهنية �لاإعلامية 

�ل�صغوط.  �لت�صدي لمثل هذه  ب�صكل جيد في  فاعلة 

�لعر�قيين في ذي  �ل�صحفيين  ومن بينها فرع �تحاد 

قار وفرع نقابة �ل�صحفيين �لعر�قيين ونقابة �صحفيي 

�لجنوب.

الإعلام في النا�شرية: من التنوع الى الت�سابه
�أحمد �لخفاجي

37 لقطات محلية
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تنظيم البث والإعلام

الموجودة في الخ�رج، فعلى هيئة الت�ص�لت والإعلام، اأن 

تفكر ملي�ً، بت�أ�صي�ص علاقة عمل فع�لة مع ال�صلط�ت المخت�صة 

بتنظيم البث الموجودة في الخ�رج، اإ�ص�فة اإلى مراقبة مدى 

المتث�ل بمدونة “قواعد ال�صلوك”	الخ��صة بكل جهة من 

جه�ت البث الإعلامي بم� في ذلك ال�صتف�دة المثلى من اأية 

اآلي�ت �صك�وى متوفرة. اإ�ص�فة اإلى ذلك فقد تم موؤخرا اقتراح 

ت�أ�صي�ص منتدى عراقي يجمع ك�فة الف�ص�ئي�ت، ومن الممكن 

اأن ي�ص�عد هذا المنتدى على مواجهة م�ص�ألة ال�صلاحي�ت 

المتعلقة بمنح الرخ�ص.

ينبغي اإعط�ء القليل من الهتم�م الع�جل، للاإط�ر الذي يتم 

بموجبه تطبيق مدونة “قواعد ونظم البث الإعلامي”	داخلي�. 

وكم� ذكرن� �ص�بق�، فعلى هيئة الت�ص�لت والإعلام ق�درة 

على تطبيق هذه القواعد على اأ�ص��ص نظ�م عقوب�ت متدرج 

يفر�ص على جه�ت البث الإعلامي، بم� يعك�ص الهتم�م الع�م 

الأو�صع ب��صتمرارية عمل جه�ت البث الف�ص�ئي المختلفة 

حيث يكون ذلك ممكن�. اإن اآلية التطبيق التي تقترحه� الم�دة 

(10) (6) في م�صودة ق�نون هيئة الت�ص�لت تهدد وتقلل 

من �ص�أن اأي نظ�م فع�ل يمكن من خلاله الحكم على م�ص�لح 

جه�ت البث وم�صتقبله� من قبل هيئة تنظيمية م�صتقلة للبث 

ب�إجراءات  ال�صروع  تقترح   (6)  (10) ف�لم�دة  الإعلامي. 

ق�نونية ردا على خرق المدونة اأو ردا على اأمور اأخرى كثيرة 

�صيغت بعب�رات مبهمة وغ�م�صة غير موجودة في اأية مدونة 

تم التف�ق عليه�، مثل “تعري�ص الم�صلحة القومية للخطر”	

اأو “تقديم الدعم اأو الت�أييد للاإره�ب”	اأو “التحري�ص على 

الكراهية اأو العنف”	اأو “خرق الآداب الع�مة”. وتثير هذه 

الم�دة الم�صكلات ل�صببين هم�: اأن و�صع هذا الثقل ق�نوني 

للرد على خرق مدونة “قواعد ال�صلوك”	هو عمل ل يتن��صب 

مع القي�م بدور تنظيمي؛ ففي ح�ل عدم ورود ن�ص في مدونة 

“قواعد ال�صلوك”	بتعلق ببع�ص الأمور، حينه� يجب اأن تكون 
المحظورات المن�صو�ص عليه� بو�صوح في الق�نون هي الأ�ص��ص 

الوحيد للقي�م بفر�ص العقوب�ت على جه�ت البث الإعلامي. 

ومن ال�صروري تطبيق عقوب�ت تدريجية في ح�لت خرق 

المدونة من اأجل �صم�ن ا�صتمرارية البث حيث اأمكن ذلك، ومن 

اأجل منع حدوث اأي ت�أثير قد يعتبر مثبِّطٍ� لو�ص�ئل الإعلام، 

ومن اأجل عدم اإع�قة ال�صتثم�ر طويل المدى في تقديم خدمة 

البث الإعلامي. و فيم� يتعلق ب�لمحظورات، فمن الأف�صل 

مع�لجته�، قدر الإمك�ن، �صمن مدونة “قواعد ال�صلوك”. 

ويجب اأن يتم التو�صل اإلى اأي مدونة في الم�صتقبل من خلال 

عملية من الت�ص�ور مع الجمهور ومع جه�ت البث الإعلامي. 

ول يجب ا�صتخدام قوة الق�نون اإل في م�ص�ئل اأكثر جدية لم 

يجر مع�لجته� ب�صكل من��صب في مدونة “قواعد ال�صلوك”. 

يهدد هذا الج�نب من م�صودة ق�نون الت�ص�لت والإعلام 

اآلية  من   (CMC) الإعلام  و  الت�ص�لت  هيئة  بحرم�ن 

التطبيق التنظيمي المرن والتي تحت�ج اإليه� الهيئة كي تحقق 

طيف� وا�صع� من اأهداف �صي��ص�ته� المتعلقة بتطوير اإعلام 

متنوع وم�صتقل. كم� وانه يفر�ص اأي�ص�ً عددا كبيرا من القيود 

التي ل تتن��صب مع تحقيق الهدف المب��صر ل�صي��ص�ته�.

وم� اأن يتم تفعيل مدون�ت “قواعد ال�صلوك”	واآلي�ت مراقبةٍ 

وتنفيذٍ ملائمة، يمكن بعد ذلك التفكير بو�صع ا�صتراتيجي�ت 

يوؤمن �صنّ ت�صريع  اأن  الممكن  المتو�صط. ومن  المدى  على 

الإعلام، دافع� ه�م� للترويج  الملكية في  اأولي يع�لج تركز 

للتعددية، و لت�صيكل اإط�ر عمل يمكن من خلاله اأن تم�ر�ص 

هيئة الت�ص�لت �صلاحي�ته� في منح التراخي�ص لجه�ت 

المتداخلة  الملكية  اإلى مع�لجة  الإعلامي. وب�لإ�ص�فة  البث 

لو�ص�ئل الإعلام والموا�صيع ذات ال�صلة، يمكن للم�صرع 

الجم�ع�ت  اأم�م  المت�حة  الحدود  حول  مع�يير  ي�صع  اأن 

الدينية اأو ال�صي��صية لل�صيطرة على و�ص�ئل الإعلام. ول 

تعتبر هذه الإ�صتراتيجية اإ�صتراتجية ق�صيرة المدى بل هي 

متو�صطة المدى حيث اأن نج�حه� يعتمد، اإلى حد كبير، على 

اإمك�نية التقليل من عملية ت�صيي�ص الإعلام التي �صتحدث في 

ب�دئ الأمر. هن�ك اأي�ص� خطر محدق يتمثل ب�إمك�نية اإ�ص�ءة 

ا�صتخدام القيود المفرو�صة على ملكية البث الإعلامي من 

اأجل تحقيق اأغرا�ص �صي��صية، الأمر الذي يعني �صرورة 

البدء بتطبيق هذا الإجراء عندم� ت�صبح �صلاحي�ت هيئة 

الت�ص�لت والإعلام (CMC) اأكثر ر�صوخ�. 

اإ�ص�فة اإلى ذلك، ومع تح�صن الظروف القت�ص�دية، يجب اأن 

ت�صعى هيئة الت�ص�لت والإعلام لتحقيق اأهداف اأبعد على 

م�صتوى �صي��ص�ت تعزيز التعددية، وذلك من خلال اإعط�ء 

الأولوية في عملية الترخي�ص لجه�ت البث الإعلامي التي 

تثبت ا�صتقلاليته� وبعده� عن الت�أثيرات الفئوية. ويجب 

اأي�ص� تقديم حوافز م�دية لجه�ت البث الإعلامي التي توجه 

بثه� للمجتمع المحلي والتي تمثل الم�صتوى الث�لث من البث، 

الذي يتمم الطيف الموجود، من خلال تقديم الخدمة لع�مة 

و البث التج�ري. 

يمكن ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على الو�صلة الت�لية: 

 www.niqash.org/media

يمتنع اأ�سحاب محطات البث عن بث اأي مادة تنطوي 

بم�سمونها اأو نبرتها على:

�أ( تهديد و��صح و�آني بالتحري�ض على عنف د�هم �أو 

�إخلال  على  �أو  �لدينية،  �أو  �لاإثنية  �لكر�هية  على 

مو�طني  بين  �ل�صغب  �إثارة  �أو  �لمدني،  بالنظام 

�لعر�ق، �أو �لدعوة �إلى �لاإرهاب �أو �لجريمة، �أو ممار�صة 

ن�صاطات �إجر�مية )مع �إبد�ء �أق�صى درجات �لحر�ض 

في حال �لبر�مج �لتي تبث وجهات نظر �أ�صخا�ض �أو 

منظمات ي�صتخدمون �لاإرهاب، �أو يدعون �إليه، �أو 

ي�صتخدمون �لعنف �أو غيره من �لن�صاطات �لاإجر�مية 

في �لعر�ق(.

د بالموت  حدَّ
ُ
ب( تهديد و��صح و�آني باإلحاق �أذى عام ي

�أو �لاإ�صابة �أو �لاإ�صر�ر بالممتلكات �أو غير ذلك من 

�أ�صكال �لعنف، �أو �صرف قو�ت �ل�صرطة �أو �لخدمات 

�لطبية وغيرها من �أجهزة �لنظام �لعام عن ممار�صة 

و�جباتها �لاعتيادية.

من لئحة قواعد ونظم البث الإعلامي- الهيئة الوطنية 

العراقية للات�ص�لت والإعلام فقرة 1-1 و 1- 3 

ال�صفحة رقم32
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تنظيم البث والإعلام

تعمل الخ�ص�ئ�ص التمثيلية لقط�ع البث الإذاعي والتلفزيوني 

في العراق- بمعنى الن�صبة الع�لية من الجه�ت الع�ملة في 

مج�ل البث الإعلامي ذات الرتب�ط�ت ال�صي��صية اأو الدينيةً - 

جدي� على عرقلة تحقيق الهدف الأ�ص��صي من عملية تنظيم 

البث الإعلامي، والمتمثل في الترويج للتعددية. ف�لتعددية هي 

جزء ل يتجزاأ من حرية التعبير، وهي تعني في نف�ص الوقت، 

وجود تنوع في المن�فذ الإعلامية،وفي ملكيته�. وعلى العموم، 

تتمثل التعديية بطيفٍ وا�صع من الجه�ت الم�صتقلة الع�ملة في 

مج�ل البث الإعلامي، و�صي��ص�ت التخطيط البرامجي التي 

تعك�ص ال�صورة الكلية للمجتمع. ل يمكن اعتب�ر قط�ع البث 

الإعلامي العراقي، وفق� للظروف الموجودة ح�لي�، قط�ع� 

تعددي�. فعلى الرغم من وجود عدد مرتفع ن�صبي�ً من من�فذ 

البث، اإل اأن العديد منه� تحكمه الم�ص�لحٌ الفئوية. التعددية 

في قط�ع البث الإعلامي تتطلب من الجه�ت الع�ملة في هذا 

المج�ل تقديم البرامج ب�أ�صلوب من�صف وغير منح�ز، لكن 

تحقيق هذا الهدف �صيكون اأمرا في غ�ية ال�صعوبة مع وجود 

من�فذ البث التي تمتلك اأجندات �صي��صية خ��صة اأو اأجندات 

اأخرى. لذا، ومن اأجل تحقيق التعددية “الحقّة”، ف�إنه من 

الواجب اإعط�ء الأولوية في عملية منح التراخي�ص لجه�ت 

البث الق�درة على اإثب�ت ا�صتقلاليته� وبعده� عن الت�أثيرات 

الفئوية المنح�زة، والى تلك التي ت�صعى اإلى ال�صتف�دة المثلى 

من العدد المحدود من الترددات من اأجل خدمة الم�صلحة 

الع�مة. ذلك اأن وجود عدد كبير من المن�فذ الإعلامية �صديدة 

الرتب�ط�ت الفئوية لن يكون، في الأغلب، ق�درا على اإ�صب�ع 

ح�جة الجمهور في الح�صول على المعرفة والمعلوم�ت من 

م�ص�در متنوعة، خ��صة في ظل وجود ديمقراطية انتق�ليةٍ 

ب�حتم�لية  ذلك  ويرتبط  �صي��صي�ً.  و  اجتم�عي�ً  مت�صدعة 

ملمو�صة ال يوؤدي مثل هذا الم�صهد للبث الإعلامي اإل اإلى 

تعميق النق�ص�م�ت داخل المجتمع العراقي، بدل اأن ي�صهم 

في تطوير مجتمعٍ ديمقراطيٍ متم��صكٍ اجتم�عي�ً.

لقد ك�ن لل�صروط القت�ص�دية ال�ص�غطة اأثر كبير على اإمك�نية 

ن�صوء بث اإعلامي تعددي في العراق. ولم يكن بمقدور اأي 

جه�ت �صوى تلك التي تتمتع بدعمٍ م�ديٍّ قويٍّ المح�فظةُ على 

موؤ�ص�ص�ته�. هن�ك ح�جة لمع�لجة ت�أثيرات الم�صهد الإعلامي 

المتب�ين الآن اإلى حين ن�صوء اإعلام تعددي ب�صكل طبيعي، 

الأمر الذي قد ي�صتغرق بع�ص الوقت. هن�لك ح�ج�ت اأخرى 

اأي�ص�ً، اأقله�، اتخ�ذ اإجراءات لتحييد الأثر الفئوي في طريقة 

تقديم الأخب�ر وعر�ص الق�ص�ي� الراهنة، تلك الق�ص�ي� التي 

يجب اأن تقدم على نحو متوازن وحي�دي. ينبغي اأي�ص� و�صع 

مع�يير تتعلق ب�لأنواع الأخرى من البرامج من اأجل �صم�ن 

األ ي�صبح محتوى البث م�صدرا للانق�ص�م الجتم�عي. 

اإن وجود ت�صريع للبث الإعلامي، قوي وم�صتقل في نف�ص 

الوقت، هو اأمر �صروري من اأجل تحقيق كل ذلك، والخطوة 

الأولى على هذا الطريق هي تعزيز �صلاحي�ت الم�صّرع. فعلى 

الرغم من اأن هيئة الت�ص�لت والإعلام (CMC) - الهيئة 

مة لعمل الإعلام والتي اأ�ص�صته� �صلطة الئتلاف الموؤقتة  المنُظِّ

(CPA) وا�صتمرت بعمله� مع قي�م الحكم العراقي الم�صتقل- 
قد عملت على مدى ثلاث �صنوات، اإل اأنه لم تتح لهذه الهيئة 

فر�صة الم�ص�ركة في عملية تخطيط ك�ملة الأبع�د اأو في تطوير 

�صي��صة وا�صحة لمنح رخ�ص البث. وتعتمد الهيئة اليوم 

على مدونة “قواعد ونظم البث الإعلامي”	التي و�صعه� 

برن�مج البث الموؤقت في ع�م 2004، وم� زالت تراوح في 

“المرحلة الأولى”	التح�صيرية الخ��صة بم�صروع الترخي�ص 
النتق�لي متعدد المراحل. ومن المتوقع اأن يتغير هذا الو�صع 

خلال 12 - 11 �صهراً، مع �صن ت�صريع�ت محلية تحل محل 

الأمر 26 ال�ص�در عن �صلطة الئتلاف الموؤقتة ومع الحيوية 

المتجُدَّدة الذي �صتت�أتى من تطبيق التفوي�ص المعطى لهيئة 

الت�ص�لت و الإعلام. و�صيعني ذلك تح�صن�ً كبيرا في الو�صع 

الح�لي،حيث تعمل العديد من جه�ت البث الإعلامي بدون 

الح�صول على ترخي�ص وهي ب�لت�لي غير ملزمة بتطبيق 

مدونة “قواعد ونظم البث الإعلامي”. فحتى الآن لم يكن 

هن�ك اإل القليل جدا من المراجع�ت ب�ص�أن مدى ملائمة تلك 

المن�فذ للقي�م بعملي�ت بث اإعلامية.

اإذا م� نظرن� اإلى الأمور نظرة واقعية، يمكن ال�صتنت�ج ب�أن 

عملية التدقيق لن ت�صمل جميع الجه�ت الع�ملة في مج�ل البث 

الإعلامي، ولكن يمكن اتخ�ذ بع�ص الإجراءات العملية في 

غ�صون هذا الوقت تتعلق بمحتوى البث الإعلامي. وتوفر 

مدونة “قواعد ال�صلوك”	خطوة اأولى جيدة على هذا الطريق. 

من الواعد جدا اأن م�صودة ق�نون هيئة الت�ص�لت والإعلام 

(CMC) المطروحة ح�لي�ً على البرلم�ن ت�صعى اإلى تكرار 
هذا النموذج من مدونة “قواعد ال�صلوك”، والتي �صيغت 

الإعلامي.  البث  مج�ل  في  الع�ملة  الجه�ت  مع  ب�لت�ص�ور 

وتفر�ص مدونة “قواعد ال�صلوك”	على الجه�ت الع�ملة في 

مج�ل البث الإعلامي اتخ�ذ عدد من الخطوات الوا�صحة 

للو�صول اإلى تقديم برامج متوازنة وغير منح�زة، بم� في 

ذلك �صم�ن الدقة المطلوبة والإن�ص�فٍ في جميع البرامج، 

و التمييز الوا�صح بين الراأي و الحقيقة، وتنزيه التقرير 

الإخب�ري عن الأح��صي�ص والم�ص�عر، وتجنب اإ�صدار الأحك�م 

عند تقديم الأخب�ر، وذلك نظرا لأهمية اإعط�ء الم�ص�هدين 

والم�صتمعين نظرة حي�دية حول الأحداث الج�رية. و يتوجب 

على هيئة الت�ص�لت والإعلام (CMC) اأن تفر�ص على 

كل جهة من جه�ت البث الإعلامي التقيد بمدونة “قواعد 

ال�صلوك”	تلك، حتى واإن لم تكن هذه الجهة قد ح�صلت 

هيئة  بمقدور  ذلك،  مق�بل  في  للبث.  ترخي�ص  على  بعد 

الت�ص�لت والإعلام (CMC) تقديم �صم�نً ق�نوني لجهة 

البث الإعلامي توؤكد فيه ال�صم�ح له� ب�ل�صتمرار في البث، 

ط�لم� التزمت ب�لمدونة واإلى حين اأن تت�ح لهذه الجهة الفر�صة 

الحقيقية لتقديم طلب الترخي�ص وفق متطلب�ت ق�نون البث 

الإعلامي الم�صتقبلي. 

توجيه�تٍ  والإعلام  الت�ص�لت  هيئة  تعد  اأن  يجب  و 

مف�صلةً خ��صة ب�لجه�ت الإعلامية المرتبطة بم�ص�لح دينية 

و�صي��صية حول كيفية اللتزام بمدونة “قواعد ونظم البث 

الإعلامي”	تع�لج فيه� التحدي�ت الخ��صة ب�لإعلام الفئوي 

وموا�صيع محددة قد تثير بع�ص المخ�وف. ف�لطلب اإلى جميع 

“قواعد ال�صلوك”	 جه�ت البث الإعلامي المتث�ل لمدونة 

وتعميم هذه القواعد، هو احد ال�صتراتيجي�ت التي يمكن 

الح�لي:  الإعلامي  الم�صهد  في  التعددية  تعزيز  بوا�صطته� 

ال�صعي اإلى الحد من التعبير عن المحتوى الفئوي وتحييد هذا 

المحتوى لدى تقديم التق�رير الإخب�رية،ب�لإ�ص�فة اإلى و�صع 

تقييدات م�ص�بهة لمحتوي�ت البث الإعلامي الأخرى. يمكن 

لهذه الإجراءات اأن تكون اأكثر الإجراءات الموؤقتة واقعية في 

عملية تنظيم محتوى البث الإعلامي بحيث ت�صطلع هيئة 

الت�ص�لت و الإعلام (CMC) بمهمة عملية تخطيط وا�صعة 

الطيف وذات متطلب�ت كبيرة. 

تنظيمُ  هي  طموح�  الأكثر  الأخرى  المهمة  تكون  �صوف 

التي تبث برامجه� من داخل  الف�ص�ئية،  التلفزة  محط�ت 

العراق وتلك التي تقوم ب�لبث من الخ�رج. وتكمن ال�صعوبة 

ب�لن�صبة لجه�ت البث الإعلامي التي تبث برامجه� من خ�رج 

يكون  لن  اإذ  ب�ل�صلاحي�ت،  المتعلقة  ب�لتعقيدات  العراق 

بمقدور الهيئة تطبيق متطلب�ت الترخي�ص المطبقة داخل 

العراق على هذه الجه�ت. اأم� ب�لن�صبة للف�ص�ئي�ت التي تبث 

برامجه� من داخل العراق، فيجب اأن تكون عملية الترخي�ص 

اأن العتب�رات الخ��صة ب�صي��ص�ت  اأكثر و�صوح�، حيث 

اإلى  الع�مة،  الم�صلحة  تخدم  التي  الن�درة  الم�ص�در  اإدارة 

الإعلامية.  الو�ص�ئل  هذه  على  تطبيقه�  يمكن  ل  م�،  حد 

لذا، وعلى المدى الق�صير، يجب على الأقل اأن ت�صع هيئة 

الت�ص�لت و الإعلام (CMC)، ب�لت�ص�ور مع جه�ت البث 

الف�ص�ئي، ق�نون�ً طوعيّ�ً للنظر ب�صل�صلة من ال�صوؤون المتعلقة 

بمحتوى البث. ويجب اأي�ص� اأن يت�صمن هذا الق�نون محتوى 

التوجيه�ت اآنفة الذكر. كم� يتوجب اأن يكون اللتزام بهذا 

البث  البث، لجه�ت  تراخي�ص  لمنح  لزم�  الق�نون �صرط�ً 

الف�ص�ئي المحلية. اأم� في م� يتعلق بجه�ت البث الف�ص�ئي 

معالجة النحياز في محتوى البث الإذاعي والتلفزيزني في العراق

كيفية و�سع اإطار عمل تنظيمي منا�سب

�صوفي ردمند

 Article 19 منظمة  قانونية في  باحثة  ردمند هي  �صوفي 

�لتابعة لمنظمة حقوق �لاإن�صان �لدولية و مقرها في لندن. 

وت�صارك ردمند في م�صاريع تطوير �لاإعلام كجزء من عملها 

في تعزيز حق حرية �لتعبير. وهي تعمل من خلال ن�صاطها في 

Article 19 على تطوير �لاإعلام في �لعر�ق منذ عام 2005. 

حيث ت�صمنت ن�صاط �لمنظمة تقديم �لاإر�صاد�ت �لقانونية 

و�إعد�د  و�لد�صتوري،  �لت�صريعي  بالاإ�صلاح  �لمتعلقة 

و�لعمل مع جهات  للعر�ق،  �إعلامية  م�صود�ت �صيا�صات 

�لاإعلام و�لمجتمع �لمدني على ق�صايا حرية �لتعبير وتنظيم 

�لبث �لاإعلامي، حرية �لو�صول �إلى �لمعلومات �لتي بحوزة 

�لحكومة، وتقديم تقارير عن �لتعددية. يتوفر �لمزيد من 

�لمعلومات عن ن�صاطات Article 19باللغتين �لانكليزية 

و�لعربية على �لموقع �لتالي: 

www.article19.org
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ل�صوف تكون هكذا نتيجةٌ من�ق�صةً للطريقة التي يتم من 

خلاله� ع�دةً تنظيم البث الإذاعي والتلفزيوني والإعلام 

المطبوع وفق�ً للمع�يير الدولية، حيث يخ�صع البث الإذاعي 

والتلفزيوني ع�دةً لتنظيم اأكثر من الإعلام المطبوع، وينظر 

في المق�م الأول للبث الإذاعي والتلفزيوني على انه �ص�حب 

الت�أثير والنفوذ الكبيرين، وفي نف�ص الوقت، هو ي�صتخدم 

الراديوي)،  التردد  طيف  (وهي  ون�درة  ع�مة  و�صيلة 

التقني،  التداخل  لمنع  �صروري  التنظيم  اأنّ  على  علاوة 

بينم� ال�صح�فة المطبوعة ع�دةً في اأنجع المم�ر�ص�ت الدولية 

للتنظيم اأو للترخي�ص على الإطلاق. ومن �ص�أنِ اإخ�ص�عِ 

الثنين لنط�ق �صلطة هيئة الت�ص�لت والإعلام (واإن ك�نت 

�صلطته� على المن�صورات المطبوعة لي�صت بذات �ص�أن) اأن 

يزيد من احتم�ل خ�صوع الإعلام المطبوع لمتطلب�تِ الترخي�ص 

ولتنظيمٍ اأكثر ت�صدداً.

�سبكةُ الإنترنت

يبدو اأن التعريف المعطى لكلمة “اإعلام”	في م�صودة الق�نون 

الق�نون تجعل  �صوف ي�صمل �صبكة الإنترنت، وم�صودة 

الأمر يبدو وك�أن �صبكة الإنترنت �صوف تخ�صع للتنظيم 

المفرو�ص على البث الإذاعي والتلفزيوني، وهذا اأمر غير 

الدولية،  المم�ر�ص�ت  مو�صى به وغير �ص�ئع تبع�ً لأنجع 

ففي معظم المجتمع�ت، تخ�صع الإنترنت للتنظيم لت�أمين 

حدٍ اأدنى من المتطلب�ت التقنية، كم� يخ�صع محتوى �صبكة 

الإنترنت لقليل من ال�صبط، وذلك اإعتراف�ً ب�صرورة عدم 

اإره�ق هذه الو�صيلة الجديدة والمثيرة ب�لقيود على نحو ب�لغ، 

وبحقيقة اإمك�نية تنظيم المحتوي�ت ال�ص�رة الموجودة على 

�صبكة الإنترنت بطرق اأخرى (كبرامج التر�صيح)، والإدراك 

ب�أنه من ال�صعب جداً على اأية حكومة اأن تنظم محتوى �صبكة 

الإنترنت، وذلك على اعتب�ر اأن من ال�صهولة بمك�ن، الدخول 

للمواقع الإلكترونية المُ�صت�ص�فة خ�رج حدوده�.

النتيجة

يجب اأن يتم اإقرار م�صودة الق�نون، فهي تبقي �صلاحية 

تنظيم و�ص�ئل الإت�ص�ل لدى هيئة م�صتقلة، وهذا يعد اإنج�زاً 

ه�م�ً وخ��صة في منطقة ت�صيطر فيه� وزارات الإعلام ب�صكل 

ت�م على كل م� يراه اأو ي�صمعه ال�صعب عبر الموج�ت الهوائية. 

على اأي ح�ل، ين�صح اأن يتم تغيير م�صودة الق�نون كم� هو 

مقترح هن�، وهذا اإم� قبل اأن ي�صوت البرلم�ن على الق�نون 

اأو من خلال تعديل الق�نون في مرحلة م� في الم�صتقبل، ومن 

ي�صتطيع  الم�صودة،  لهذه  تح�صين�تٍ  ب�صعة  اإجراء  خلال 

تنظيمي  هيكل  بتطوير  التزامه  على  يبرهن  اأن  العراق 

وق�نوني حديث لت�ص�لتٍ تدعم مب�دئ التنظيم الم�صتقل 

وحرية التعبير.

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 

www.niqash.org/media :اللكتروني الت�لي

وتنظيم  ترخي�ض  م�صوؤولية  وحدها  �لهيئة  تتولى 

و�لار�صال  و�لبث  �للا�صلكية  �لات�صالات  خدمات 

وخدمات �لمعلومات )�لانترنت( وغيرها من خدمات 

�أجهزة �لاعلام وحماية �لرمز �لالكتروني (IQ.) لجمهورية 

�لعر�ق با�صتخد�مه من قبل وز�ر�ت وموؤ�ص�صات �لدولة 

و�ل�صركات �لعر�قية وتدوين �لعناوين �لالكترونية لهذه 

�لجهات في �صجل و�لقيام بالمهام �لتالية:

1.  و�صع و�عتماد �ل�صروط و�لمعايير �لفنية لمنح تر�خي�ض 

�صبكات وخدمات �لات�صالات و�لاعلام ��صافة �لى 

�ل�صروط �لمذكورة في هذ� �لقانون.

و�صع �إطار �لعمل لجميع مقدمي �لخدمات بال�صكل   .2

�لذي ي�صمن �لمناف�صة �لكاملة و�لعادلة بينهم.

و�صروط  �لات�صالات  �صبكات  �لى  �لدخول  3.  تنظيم 

�لربط بينهما وفق تعليمات ت�صدرها لهذ� �لغر�ض 

�لمرخ�ض  بين  �لربط  �تفاقيات  على  و�لمو�فقة 

لهم.

4.  و�صع �لقو�عد ل�صمان ت�صغيل �لات�صالات �للا�صلكية 

وخدمات �لبث ونقل �لمعلومات بطريقة تتما�صى 

مع معايير �ل�صلامة �لعامة

5.  و�صع قو�عد �لممار�صات �لمهنية �لتي تنظم عمليات 

ر�صوم  لها بما في ذلك تحديد  �لمرخ�ض  �لجهات 

و�صروط و�أحكام ربط �لات�صالات ونوعية �لخدمات 

�لتي تقدمها و�نو�ع �لن�صاطات �لتي تمار�صها:

�لاأ�صخا�ض  ومر�قبة  �لم�صتفيدين  م�صالح  6.  حماية 

و�لجهات �لمرخ�ض لها للتاأكد من �لالتز�م ب�صروط 

�لترخي�ض بما في ذلك مو��صفات �لخدمات �لمقدمة 

وجودتها و��صعارها و�تخاذ �لاجر�ء�ت �للازمة لمعاقبة 

من يخالف هذه �ل�صروط وح�صب �لقانون

�لاجتماعات  في  �لعر�ق  تمثيل  في  7.  �لم�صاركة 

و�لموؤتمر�ت و�لمفاو�صات و�لندو�ت وغيرها من 

�لات�صالات  ب�صوؤون  �لمتعلقة  �لدولية  �لمحافل 

وتكنلوجيا �لات�صالات و�لاعلام.

�لتن�صيق مع كل من وز�ر�ت �لات�صالات و�لثقافة   .8

�أي جهة ر�صمية  و�لدفاع و�لد�خلية و�لنقل �و مع 

�أخرى مخت�صة ب�صاأن �أي عمل قد يوؤثر على ��صتخد�م 

و�لاإر�صال  �لبث  �و خدمات  �للا�صلكية  �لات�صالات 

�لمعلوماتية �و �ل�صبكات وطيف �لتردد �لاإ�صعاعي 

�لاعمال  �ي من تلك  وذلك ل�صمان عدم تعار�ض 

�لتي  وغيرها  و�لاأمنية  �لع�صكرية  �لمتطلبات  مع 

تقت�صيها �لم�صلحة �لوطنية �لعليا.

9.  تتولى تنفيذ �لاأهد�ف و�لقو�عد �لعامة �لو�ردة في 

هذ� �لقانون وكل مادة ورد فيها ��صم �لهيئة.

10.  ت�صتر�صد �لهيئة في ممار�صة مهامها بن�ض �لمادة 

)19( من �لاعلان �لدولي لحقوق �لان�صان و�لعهد 

�لدولي للحقوق �لمدنية �ل�صيا�صية وما يرتبط بها 

�لتنظيمية  وباللو�ئح  وم�صوؤوليات  و�جبات  من 

�لاتحاد  عن  �ل�صادرة  �ل�صلة  ذ�ت  و�لتو�صيات 

�لدولي للات�صالات وبالاتفاقية �لعامة ب�صاأن �لتجارة 

و�لخدمات )�تفاقية جات�ض(.

11.  مر�قبة عمل �لمرخ�ض لهم على �صوء �لتردد�ت 

�لاجر�ء�ت  و�تخاذ  �لهيئة  قبل  من  حددت  �لتي 

�لمنا�صبة. 

م�صودة ق�نون الإعلام والت�ص�لت- الم�دة (22)
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ل تزال م�صودةُ ق�نون الإعلام والت�ص�لت على ط�ولة 

البرلم�ن العراقي وقد تًُعر�ص ليتم الت�صويت عليه� خلال 

الأ�صهر الق�دمة، ومن الممكن النظر اإلى هذه الم�صودة كق�نون 

ات�ص�لت اأولي، م�صجع ن�صبي�، خ��صة في بيئة حديثة التحرر 

ك�لعراق، حيث هن�ك كمٌ كبير من العمل الت�صريعي المطلوب 

انج�زه خلال فترة وجيزة وحيث الظروف في العراق هي 

اأبعد م�تكون عن ال�صتقرار. وتتوافق م�صودة الق�نون مع 

اأنجع المم�ر�ص�ت الدولية الحديثة، حتى واإن ك�ن فيه� مت�صعٌ 

للقي�م ببع�ص التح�صين�ت.

في  الق�نون  لم�صودة  جداً  الإيج�بية  الأوجه  احدى  تتمثل 

الإجراءات عن  التراخي�ص وتنظيم  اإدراكه� لأهمية منح 

حكومية)  وزارة  (ولي�ص  م�صتقلة  تنظيمية  �صلطة  طريق 

وذلك من خلال الت�صريح بو�صوح ب�أن هيئة الت�ص�لت 

والإعلام (CMC) في العراق لديه� ال�صلاحية الح�صرية 

بترخي�ص وتنظيم البث الإذاعي والتلفزيوني والت�ص�لت 

عن بعد. اإن اإن�طة م�صوؤولية من هذا النوع بهيئة غير مرتبطة 

ب�أية اإدارة حكومية معينة يقلل احتم�ل التدخل ال�صي��صي في 

الإعلام المرئي والم�صموع والت�ص�لت، وبذلك فهو ي�ص�عد 

الت�ص�لت  هيئة  على  الإبق�ء  اأن  كم�  الراأي،  حرية  على 

والإعلام كمنظمٍ مركزي للات�ص�لت - التي تملك ال�صلطة 

على كلٍ من البث الإذاعي والتلفزيوني والت�ص�لت عن 

مين للات�ص�لت، وبم�  العراق في طليعة المنظِّ بعد- يبقي 

اأن الحد الف��صل بين من�بر الت�ص�لت قد اأ�صبح �صب�بي�ً، 

بحيث اأنه، وعلى �صبيل المث�ل، اأ�صبح ب�إمك�ن الن��ص م�ص�هدة 

التلف�ز من خلال هواتفهم المتنقلة، ف�إن تنظيم تلك المن�بر قد 

اأ�صبح مركزاً اأي�ص�ً، حيث ت�صع المملكة المتحدة واأ�صترالي� 

و�صنغ�فورة وم�ليزي� والولي�ت المتحدة الأمريكية ترخي�ص 

وتنظيم البث الإذاعي والتلفزيوني والت�ص�لت عن بعد 

تحت �صقف واحد. ومع ذلك، فلا يزال من الممكن تطوير 

هذا الق�نون بعدة طرق ه�مة.

عقوباتٌ �سارمة

الم�صكلة الجوهرية في هذه الم�صودة تكمن في اأن العقوب�ت 

التي تقترحه�، عقوب�ت �ص�رمة على نحو مفرط. فتبع�ً 

لأنجع المم�ر�ص�ت الدولية، يجب اأن تكون العقوب�ت معقولةً 

ومتن��صبةً مع حجم المخ�لفة، اأم� العقوب�تُ الأكثُر �صرامةً 

فيجب اأن تدخر للمخ�لف�ت الأعظم اأو المخ�لف�ت المكررة، 

علاوة على ذلك، ف�إن العقوب�ت المفرو�صة يجب اأن تت�ص�عد 

تدريجي�ً في ق�صوته�، فمن الواجب اأن يتم اإعط�ء المخ�لف 

اأ�صدَّ �صرامة،  اأن يتم فر�ص عقوب�تٍ  اإنذاراتٍ ك�فيةً قبل 

تعليق  اأو  ك�إلغ�ء  ق�صوة  الأ�صدَّ  للعقوب�ت  اللجوء  ويجب 

الرخ�ص فقط كملاذ اأخير- هذا اإن تم ذلك اأ�صلاً، وال�صئ 

الأكثر اإزع�ج� هو اأن م�صودة الق�نون تبيح فر�ص اأحك�م 

ب�ل�صجن، وذلك في ح�لت عديدة وحتى لأجل مخ�لف�تٍ 

غيِر ذاتِ �ص�أنٍ ن�صبي�ً، كمثلِ ا�صتخدام و�ص�ئل غير ق�نونية 

لإجراء مك�لمة ه�تفية، كم� ل ي�صتوجب اأيُّ بند من بنود 

الق�نون وجودَ تن��صبٍ بين المخ�لفة وعقوبته�.

تو�صح الم�دة اأربعون ب�صكل خ��ص قيودَ محتوىً غ�م�صة، 

وتن�ص ب�صورة دقيقة على اأن:

1- كل من اقدم ب�أي و�صيلة من و�ص�ئل الإت�ص�لت على 

توجيه ر�ص�ئل تهديد او اه�نة او ر�ص�ئل من�فية للاآداب 

او نقل خبر مختلف بق�صد اإث�رة الفزع يع�قب ب�لحب�ص 

مدة ل تقل عن �صهر ول تزيد على �صنة او بغرامة ل 

تقل عن خم�صم�ئة الف دين�ر ول تزيد على ثلاثة ملايين 

دين�ر او بكلت� العقوبتين.

2-  كل من ق�م او �ص�هم بتقديم ات�ص�لت مخ�لفة للنظ�م 

الع�مة يع�قب ب�لعقوب�ت المن�صو�ص  الآداب  او  الع�م 

عليه� ب�لفقرة (1) من هذه الم�دة وللهيئة �صحب الترخي�ص 

من المرخ�ص له. 

اإن اإمك�نية التف�صير الوا�صعة لتلك المخ�لف�ت، �صوف تلجم 

البنود  ف�إن هذه  ب�لت�أكيد. كذلك  الراأي  التعبير عن  حرية 

�صتع�قب من يبث اأية ر�ص�لة مهينة ب�ل�صجن اأو بدفع غرام�ت 

ه�ئلة وذلك بغ�ص النظر عن قلة اأهمية الر�ص�لة وعن م�هية 

الأذى الح��صل، وتلك البنود تطبق ب�صكل �ص�مل على ك�فة 

اأ�صك�ل الإعلام، بم� فيه� ال�صح�فة المطبوعة، ويبدو اأنه� 

�صوف ت�صمل الت�ص�لت التي ل تمت للاإعلام الجم�هيري 

ب�صلة على الإطلاق. 

اأن الق�نون ل  وم� زاد التب��ص اللغة الق�نونية �صوءا، هو 

يحتوي على اأي من العف�ءات اأو الحم�ي�ت المعت�دة لهكذا 

خط�ب، فلي�ص �صرط�ً اأن تكون الت�ص�لتُ موؤذيةً اأو م�صببةً 

على اأيّ �صرر، ول توجد اإعف�ءات من الهج�ء اأو المح�ك�ة 

ال�ص�خرة ول عذرَ لأولئك الذين يح�ولون بح�صن نية اأن 

ل بو�صوحٍ اأيَّ �صيءٍ  اأنه لم يف�صِّ ين�ص�عوا للق�نون، كم� 

اإجرائية، وكذلك ف�إن عملية التقدم بدعوات  عن حم�ي�تٍ 

اإ�صتئن�ف غير وا�صحة، حتى اأنه من غير الوا�صح من له 

الحق بفر�ص هذه المع�يير.

 ومن الأف�صل مع�لجة هكذا بنود حول الت�صهير والتحري�ص 

على العنف ب�صكل اأف�صل في ق�نون ذي تطبيق ع�م، فبنود 

كهذه يجب اأن ل تطبق على الإعلام فقط، حيث اأن هذا ل 

يخ�ص الإعلام بمع�ملة غير ع�دلة فح�صب، ولكنه يف�صل 

اأي�ص� بتوفير حم�ية ك�فية للع�مة من الإت�ص�لت المنقولة من 

خلال و�صيلة غير الإعلام، ف�أيُّ قوانيَن مم�ثلةٍ ذات تطبيق 

�ص�مل يجب اأن تطور ب�صكل ك�فٍ لت�صمل كل الإعف�ءات 

المم�ر�ص�ت  اأنجعُ  تقت�صيه�  التي  ال�صرورية  والحم�ي�ت 

الدولية.

 اإن الم�دة �صبعة وثلاثون هي م�دة مقلقة ب�صكل خ��ص، 

فهي تن�ص على فر�ص عقوبة ال�صجن على اأيّ �صخ�ص يقوم 

متعمداً ب�لت�صبب ب�صرر لمرافق الإت�ص�لت عن بعد، وهذه 

مخ�لفة مبهمة قد ت�صمل اأي�ص� التخريب الب�صيط للممتلك�ت 

الع�مة، وعلاوة على ذلك، ف�إنه� تع�قب اأي �صخ�ص “يعر�ص 

جداً-  غ�م�صةُ  لغة  وهذه  للخطر”-  القومية  الم�صلحة 

ب�ل�صجن وبدفع غرامة ثقيلة.

اإمكانيةٌ ل�ستقلالٍ متنازلٍ فيه

تق�صي م�صودة الق�نون ب�أن عدداً من المن��صب في لج�ن هيئة 

الت�ص�لت والإعلام العراقية، بم� فيه� الهيئة التي تقوم 

بتحديد الح�صة من طيف التردد الراديوي والهيئة التي 

تقوم ب�لتزكية حول الرخ�ص والخروق�ت لقيود المحتوى، 

يجب اأن ي�صغله� ممثلون من الوزارات الحكومية والجي�ص 

وال�صتخب�رات، وهذه الإمك�نية لتدخل الحكومة المفرط 

 (CMC) في فع�لي�ت هيئة الت�ص�لت والإعلام العراقية

يمكن اأن ت�صعف من اإ�صتقلاليته�. 

ال�سلطةُ المفرو�سة على ال�سحافة المطبوعة

الت�ص�لت  لهيئة  يكون  ب�أن  الق�نون  م�صودة  ت�صترط 

والإعلام العراقية (CMC) بع�ص ال�صلطة على ال�صح�فة 

المطبوعة، اأم�الم�صوؤولي�ت المحددة فهي ذات طبيعة اإ�صت�ص�رية 

ب�صكل كبير، اأي تلك الم�صجعة لتطوره� وتنظيمه� الذاتي، ومن 

ن�حية اأخرى، ف�إن الق�نون يتيح الفر�صة لهيئة الت�ص�لت 

التراخي�ص  ومنح  ل�صبط   (CMC) العراقية  والإعلام 

لل�صح�فة المطبوعة من خلال ت�صريحه ب�أنه� م�صوؤولة عن 

و�صع نظ�م لمنح “الرخ�ص لل�صبك�ت والإت�ص�لت عن بعد 

والخدم�ت الإعلامية”	(حيث اأنه من المحدد ب�أن “الخدم�ت 

الإعلامية”	تت�صمن ال�صح�فة المطبوعة)، وذلك ب�لرغم من 

اأن م�صودة الق�نون تن�ص في مك�ن اآخر على اأن المجل�ص الذي 

يحكم هيئة الت�ص�لت والإعلام العراقية (CMC) ل يحق 

له الموافقة على منح الرخ�ص لل�صحف، وهذا البند لوحده لن 

يمنع اأي طرف اآخر من هيئة الت�ص�لت والإعلام العراقية 

(CMC)، اأو من الحكومة اأي�ص�ً في الحقيقة، من مط�لبة 
ال�صحف ب�لح�صول على رخ�ص.

م�سودة قانون الت�سالت والإعلام العراقية

لم وكيف يجب اأن يتم اإقرارها

دوغلا�ض �أ غريفين

دوغلا�ض غريفين هو مدير في )�آلباني �أ�صو�صييت�ض(، وهي 

�صركة ��صت�صارية في �لمملكة �لمتحدة تمتلك خبرة هامة في 

تطوير �لاإعلام �لعالمي و�لات�صالات �لا�صتر�تيجية، خا�صة 

في �لبلد�ن �لتي تمر في مر�حل �نتقالية، وفي �لبلد�ن ذ�ت 

مخت�ض  كمحام  غريفين  عمل  �لنا�صئة.  �لديمقر�طيات 

يونيو/  منذ  �لعر�ق  في  و�لاإعلام  �لات�صالات  بق�صايا 

حزير�ن عام 2004، ولعب دور� فعّالا في تاأ�صي�ض �لهيكل 

�لاإعلام  �لذي يحكم  �لموؤ�ص�صاتي و�لتنظيمي و�لقانوني 

�لعر�قي �ليوم. من �لممكن �لح�صول على معلومات �أكثر 

عن )�آلباني �أ�صو�صييت�ض( من

www.albanyassociates.com 
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ما �إن بد�أ �لنا�ض ينف�صون عنهم غبار حرب 2003، �لتي �صقط فيها نظام �صد�م، 

حتى �صهدت مدينة �لنجف �ندفاعاً �صيا�صياً و�جتماعياً وثقافياً و��صعاً، لتعوي�ض 

قائمة طويلة من ممنوعات �لعهد �ل�صابق على خلفيات فكرية وعقائدية يغلب عليها 

�لطابع �لديني. وقد �أ�صفر هذ� �لاندفاع عن �صدور عدد كبير من �ل�صحف �لاأ�صبوعية 

و�لمجلات و�لن�صر�ت، ف�صلاً عن �إذ�عتين محليتين، وقناتين تلفزيونيتين. فقد �صدر 

�لعدد �لاأول من مجلة “�ل�صنبلة”	�لتي تعنى بالاأدب و�لثقافة �لعامة في �لاأ�صابيع 

�لقليلة �لتي تلت �صقوط �صد�م، تبعتها “�لنجف �لم�صتقلة”، ثم “و�دي �ل�صلام”	

و“�لاإيمان”	و�صو�ها. غير �أن متابعي �لاإعلام في �لنجف يكادون يجمعون على �ن �أول 

�صحيفة �صدرت تلك �لاأيام كانت “�لنجف �لاأ�صرف”، �لاأ�صبوعية �لم�صتقلة، �لتي كانت 

تن�صر �أخبار�عًن �لو�قع �لجديد و�صكاوى �لنا�ض �آنذ�ك، ��صافة �لى تجاوز�ت قو�ت 

�لاحتلال �لاأميركي، غير �أن �صعف �لخبرة وقلة �لاإمكانيات �لفنية و�لطباعية و�أمور 

�أخرى جعلت من هذه �ل�صحيفة �أقرب �إلى �لن�صر�ت منها �إلى �ل�صحف. 

وقد تتابعت �لاإ�صد�ر�ت �لاأ�صبوعية و�ل�صهرية و�لدورية من �صحف ومجلات �أخرى 

في �لنجف، وعلى �لرغم من �نَّ هذه �لغالبية نف�صها –وهذه مفارقة- م�صتقلة حزبياً، 

فقد بقيت وفية لمرجعية عقائدية تحكم �صفحاتها و�أفكارها.

ف�صلاً عن �ن كلمة “ثقافية”	�لتي ت�صف بع�ض �لمجلات �أو �ل�صحف نف�صها بها، لا 

تعدو كونها “دينية”. ي�صاف �إلى ما تقدم، �ن �غلب هذه �ل�صحف و�لمجلات يتم 

توزيعها مجاناً بدلاً من �لبيع، وهي �إ�صارة كافية للغايات “�لتثقيفية”	�لتي تقف ور�ء 

 �لاإعلامية �لمعرفية �لمهنية �لمحايدة. كما يمكن للمتتبع 
ٍ

�صدورها، بدلا من �لغايات

�أن يلحظ �نعد�م وجود �صحيفة يومية في �لنجف –�صو�ءً �لمدينة �أو �لمحافظة- وهو 

�أمر عز�ه بع�ض �لنا�صطين �لاإعلاميين �لى م�صاعب مالية في �لمقام �لاأول، ت�صاف 

�إليها م�صاعب �لافتقار �إلى كو�در تملك خبر�ت كافية في مجال �ل�صحافة �ليومية.

�أخير�ً يمكن �لقول �أن �أغلب هذه �ل�صحف و�لمجلات وجدت نف�صها متوقفةً بعد عمر 

ق�صير من �صدورها! �أما ما بقي منها فعدد محدود من �لدوريات �لتي ي�صدر �أغلبها 

عن �أحز�ب ومنظمات �صيا�صية ودينية. نذكر �لاأبرز منها: 

ال�سحف:

في  �لاإ�صلامي  �لاأعلى  �لمجل�ض  عن  ت�صدر  عامة/  �صيا�صية  �لنجف”–	 “�صوت   •
�لعر�ق

“�لولاء”	- �صيا�صية عامة/ ت�صدر عن منظمة بدر  •
“�لبلاغ”	- �صيا�صية عامة/ ت�صدر عن موؤ�ص�صة �لتبليغ �لاإ�صلامي   •

“�ل�صفاف”	- �أدبية/ ت�صدر عن �لمكتبة �لاأدبية �لمتخ�ص�صة )موؤ�ص�صة متخ�ص�صة   •
في �لاأدب(.

“�لثقافية”	- ثقافية/ ت�صدر عن �لبيت �لثقافي في �لنجف )�إحدى موؤ�ص�صات   •
وز�رة �لثقافة �لعر�قية(.

المجلات:

“�ل�صنبلة”–	م�صتقلة/ تعنى بالاأدب و�لثقافة �لعامة.  •
“�ل�صر�رة”	–	�صيا�صية ثقافية عامة/ ت�صدر عن �لحزب �ل�صيوعي �لعر�قي في   •

�لنجف.

“بانيقيا”–	�أدبية/ ت�صدر عن �تحاد �لاأدباء و�لكتاب في �لعر�ق –	فرع �لنجف.  •
“در��صات نجفية”	- ت�صدر عن جامعة �لكوفة- مركز در��صات �لكوفة.  •

“�لمنهال”–	�صيا�صية ثقافية �جتماعية/ ت�صدر عن مجل�ض �صيوخ �لع�صائر �لعر�قية   •
�لم�صتقل في �لنجف. 

“�لعترة”	–	ثقافية/ ت�صدر عن �لملتقى �لثقافي لاأدباء �لعترة.   •
“�لتر�ث �لنجفي”	–	تر�ثية/ ير�أ�ض تحريرها ر�صيد �لق�صام  •

“�آفاق نجفية”	–	متخ�ص�صة بالبحوث عن مدينة �لنجف/ ير�أ�ض تحريرها كامل   •
�صلمان �لجبوري

الإعلام الم�سموع:

تبث في �لنجف محطتان �إذ�عيتان هما:

 يومياً على 
ٍ

�إذ�عة �لنجف / تُبثها �صبكة �لاإعلام �لعر�قية )�لر�صمية( 4 �صاعات  •
موجات FM من �لعا�صرة �صباحاً حتى �لثانية ظهر�ً وتخت�ض بالبر�مج �لمحلية.

�إذ�عة �لمعارف/ تبثها موؤ�ص�صة �لنجف �لاأ�صرف �لثقافية/ تبلغ �صاعات بثها �ليومي   •
14 �صاعة على موجات FM وهي �إذ�عة تقوم جوهرياً على خلفية عقائدية دينية، 

مع بع�ض �لتنويعات �لمحدودة، �لم�صموح بها دينياً وعقائدياً. 

:
ّ
الإعلام المرئي

تبث في �لنجف محطتان تلفزيونيتان هما:

�لغدير TV / تبثها منظمة بدر �لتي ترتبط بال�صيد عبد �لعزيز �لحكيم.   •
�لنجف TV/ تبثها �صبكة �لاإعلام �لعر�قية )�لر�صمية(.  •

و�لمحطتان يغلب عليهما �لطابع �لديني �لعقائدي، مع بع�ض �لتنويعات �لم�صموح 

بها دينياً وعقائدياً.

المراجع:

جهاد �أبو �صيبع/ �ل�صحافة �لنجفية في عهد �لاحتلال �لاأميركي للعر�ق )2003-

2006(/ �صدر في �لنجف عام 2007.

 وهاب �صريف/ �صحافة �لنجف �لاأ�صرف بعد �لتغيير. جريدة �ل�صباح �لعر�قية، �لعدد 

1047 في 2007/2/21.

هذه المعلوم�ت يدلي به� زكي زي�د

النجف
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النترنت

دلئل اإلكترونية، فل�صوف يكون من الم�صتحيل القي�م 

بعمل عقدٍ م�، و�صيحُت�ج اإلى وفرة كبيرة من القوانين 

لدعم التج�رة الإلكترونية: الموثوقية، التوقيع الرقمي، 

الخ�صو�صية، الحم�ية من الحتي�ل، واإلى اآخره. 

3.تنظيم المحتوى

تنظم  التي  القوانين  ب�أن  الأ�ص��صية  الق�عدة  تقول   

المحتوى في ع�لم م� خ�رج الإنترنت ينبغي له� اأن تكون 

ق�بلة للتوافق مع قوانين الإنترنيت. هن�ك �ص�أن ع�م 

وهو الإب�حية، ف�إذا اأخدن� في الح�صب�ن العدد ال�صخم 

للم�صلمين، ف�إن الإب�حية في العديد من البلدان الآ�صيوية 

حجب  ال�صعب  من  ولكن  بب�ص�طة،  �صرعية  غير  هي 

تكون  اأن  ويجب  الإنترنت،  �صبكة  عن  كهذا  محتوى 

اآلي�ت التر�صيح التي �صت�صمح للاأهل ب�صرائه� من اأجل 

الع�ئلة متوفرةً بكلفةٍ ب�صيطة.

4.الأمن والت�شفير

تجب  مهمة  ق�صية  الإنترنت  �صبكة  على  الأمن  يعد   

مع�لجته�، وهذه الق�صية لي�صت ت�فهة، فبدون الإح�ص��ص 

ب�لأم�ن، ف�إن التج�رة الإلكترونية وال�صفق�ت الأخرى 

التي تتم على �صبكة الإنترنت �صوف لن تزدهر.

5.حقوق الملكية الفكرية 

يجب اأن تمتد حقوق الملكية الفردية اإلى �صبكة الإنترنت،   

المم�ر�صة  اتب�ع  اإلى  ي�صطر  �صوف  العراق  ف�إن  وهن� 

الع�لمية ال�ص�ئعة ذات ال�صلة بهذه الحقوق.

6.الخ�شو�شية

من  للعديد  ن�صبي�ً  جديداً  مفهوم�ً  الخ�صو�صية  تُعد   

ف�إن  اللغ�ت  من  العديد  وفي  ك�لعراق،  الن�مية  البلدان 

كلمة “خ�صو�صية”	هي كلمة قد ظهرت مُوؤخراً فقط 

اإلى الوجود، اأم� على �صعيد �صبكة الإنترنت فقد ك�ن 

هن�ك وعي مت�ص�عدٌ حول فكرة الخ�صو�صية.

الخاتمة

اإن الإط�ر المذكور اآنف�ً هو بمث�بة دليلٍ لتطبيق قواعدَ من 

�ص�أنه� دفعُ �صبكة الإنترنت نحو الزده�ر، ويجري تطبيقُ 

معظم تلك القواعد في البلدان الن�مية، اأم� في العراق، ف�صيكونُ 

تطبيقُ هذه القواعدِ لأجل اللح�قِ ب�لركبِ فقط. 

الم�صدر: اآنغ بنغ هوا، (2002)، تنظيم الفو�صى: تنظيم �صبكة الإنترنت، 

ثوم�صون ليرنينغ، �صنغ�فورة.

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 
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النترنت

فيم� يفكر العراق في �صنّ قوانيَن لتنظيم �صبكة الإنترنت، 

ف�إن م�صرعيه �صوف يواجهون مفهوم�ًً خ�طئ�ً ع�م�ً: ب�أنه 

من الواجب اأن يكون هن�ك اأقلُّ م� يمكن من التنظيم اأو ل 

تنظيمَ للاإنترنت، وهذا البحث ين�ق�ص في عك�ص ذلك الموقف، 

مع اإ�ص�رةٍ خ��صةٍ اإلى ال�صي�ق العراقي.

يقول المفهوم الخ�طئ الأول ب�أن �صبكة الإنترنت في الع�لم 

الغربي لي�صت منظمة، لكن الواقع هو اأن �صبكة الإنترنت 

حقيقةً منظمةٌ ب�صدة في الع�لم الغربي، وب�صكل خ��ص في 

الولي�ت المتحدة الأميركية، وال�صبب وراء هذا “التنظيم 

ال�صديد”	ل�صبكة الإنترنت في الولي�ت المتحدة هو كونه� 

اإن العن��صر  البلد نف�صه حيث اخترعت �صبكة الإنترنت، 

الأ�ص��صية ل�صبكة الإنترنت هي خطوط التلفون واأجهزة 

الح��صوب والبرمجي�ت المتطورة، وكل من هذه المكون�ت 

ذاته� ك�نت قد اخترعت في الولي�ت المتحدة الأميركية اأي�ص�ً، 

كم� اأن كلاً منه� ك�ن قد تم تنظيمه م�صبق�ً هن�ك عندم� ظهرت 

�صبكة الإنترنت للوجود، جدلي�ً، ف�إن اأكثر التنظيم�ت تطوراً 

على وجه الكوكب والتي تتع�مل مع الت�ص�لت عن بعد 

الولي�ت  في  اإيج�ده�  يمكن  والبرمجي�ت  والحو�صبة 

 2000 ع�م  اأجري  تقرير  وجد  فقد  الأميركية،  المتحدة 

اأن ت�صعة فقط من اأ�صل اثنين وخم�صين بلدا لديه� ق�نون 

�صد الجرائم ال�صيبرانية “جرائم الح��صوب والإنترنت”	

الإحتي�ل عبر الح��صوب 1، ففي  اأو  الفيرو�ص�ت،  كن�صر 

 ذات تلك ال�صنة، اأطلق ط�لب فليبيني فيرو�ص ح�صرة الحب

“Love Bug”	الذي اأ�ص�ب الملايين من اأجهزة الح��صوب 
و�صبب اأ�صراراً وخ�ص�ئر ب�أكثر من ملي�ر دولر اأميركي، 

ذلك اأنه لم تكن في الفلبين اأية قوانين �صد ن�صر الفيرو�ص�ت، 

وعلى اأية ح�ل، فلم تتم مح�كمة ذلك الط�لب اأبداً، ولواأقدم 

في  الفيرو�ص  ذلك  ن�صر  على  نف�صه  الفلبيني  الط�لب  ذلك 

بتهمة  �صيحُ�كم  ك�ن  ف�إنه  الأميركية،  المتحدة  الولي�ت 

لمر�صوم  ال�صتعم�ل  واإ�ص�ءة  الح��صوب  عبر  الإحتي�ل 

1916، وهو ق�نون قد وُ�صع �ص�بق�ً منذ اأربعة ع�صر �صنة 

قبل اأن ت�صبح �صبكة الإنترنت متداولة بين الجميع. 

الن�مية تن��صل لتتع�مل  البلدان  العديد من  ب�لمق�بل، ف�إن 

مع التغييرات التي تحدث للات�ص�لت عن بعد، فعندم� تم 

اإ�صتحداث �صبكة الإنترنت في معظم تلك البلاد، ك�ن ل يزال 

هن�ك ثغرات في العديد من المج�لت، مثل و�صع تنظيم�ت 

من  العديد  وفي  الح��صوب،  اأجهزة  لفيرو�ص�ت  ق�نونية 

البلدان، ف�إن التنظيم�ت �صد اأولئك الذين ين�صرون فيرو�ص�ت 

ح��صوب مدمرة قد بداأت فقط ب�لظهور بعد ع�م 2000، 

و�لعقاب؟  �ل�صيبر�نية…	 �لجريمة   ،)2000( �إنترنا�صيونال،  ماكونيل   1

قو�نين قديمة جد�ً تهدد �لمعلومات �لعالمية.

ولكن مثل تلك التنظيم�ت ك�نت مطبقة في الولي�ت المتحدة 

الأميركية على الأقل منذ اأوا�صط الثم�نين�ت، وعندم� ظهرت 

فيرو�ص�ت الحوا�صيب هن�ك ف�إنه لم تكن هن�ك ح�جة لإ�صدار 

التنظيم�ت  “تنظيم�ت ل�صبكة النترنت”. فغ�لب� م� ك�نت 
اأو  الموجودة حول و�ص�ئل الت�ص�ل عن بعد والحو�صبة 

البرمجي�ت ك�فيةً م�صبق�ً.

�صيء  هي  التنظيم�ت  ب�أن  الث�ني  الخ�طئ  المفهوم  يقول 

�صيئٌ دائم�ً، ولذا فكلم� فُر�صَت تنظيم�تٌ اأقل، ك�نت الأمور 

على نحوٍ اأف�صل، وهذا جزء من �صوء الفهم حول م� تفعله 

القوانين: اإنه� ل توقف ال�صلوك ال�صيء فح�صب، بل واأي�ص�ً 

لديه� ت�أثيُر الت�صجيعِ على ال�صلوك الجيد وت�أثيُر الم�ص�عدةِ 

ب�صكلٍ ع�مٍ في التف�عل الإجتم�عي، فبدون وجود القوانين، 

�صوف يكون هن�ك الكثير من الحتك�ك الجتم�عي.

لقد ح�ول البع�ص اأن يميز بين “القوانين ال�صيئة”	التي تمنع 

�صلوك�ً (و الذي من الممكن اأن يكون له اأثر �صلبي على �صبكة 

اأم�  ال�صلبية،  بـ�لتنظيم�ت  ت�صميته�  خلال  من  الإنترنت) 

“القوانين الجيدة”	(التي ت�صهل التف�عل الإجتم�عي وت�صجع 
على ال�صلوك الح�صن) فتدعى تنظيم�ت اإيج�بية، وهذا لي�ص 

تمييزاً جيداً، لأن الق�نون نف�صه يكون له في بع�ص الحي�ن 

اإ�ص�رة المرور هي تنظيمٌ �صلبي (لأن فيه�  وجه�ن: فهل 

اأ�صواءاً حمراءَ لإيق�ف ال�صير) اأم اأنه� تنظيمٌ اإيج�بي (لأن 

فيه� اأ�صواءاً خ�صراءَ لت�صمح لل�صير ب�لتحرك)؟

يكمن الجواب في اأنه على المرء اأن ينظر لل�صورة الإجم�لية- 

فم� هو الفعل اأو ال�صلوك اأو الت�صرف الذي يريد المرء من 

الق�نون اأن ي�صجعه؟ ب�لن�صبة ل�صبكة الإنترنت، يريد المرء 

اأن يتم الت�صجيع على ال�صتخدام الأو�صع في من�طقَ ب�إمك�نه� 

اأن ت�ص�عد في كل اأوجه التطور، اأجل، �صوف يكون هن�ك بع�ص 

الت�أثيرات الج�نبية ال�صلبية غير المق�صودة، لكن �صوف ي�أمل 

المرء على اإبق�ء تلك الت�أثيرات عند حدوده� الدني�، وعلى 

�صبيل المث�ل، ففي �صي�قٍ من المجتمع�ت الدينية والمح�فظة، 

لربم� تعر�ص مزوداتُ خدمةِ الإنترنت خدمةَ تر�صيحٍ لحجب 

المواقع الإب�حية، ومن خلال الحوار مع بع�ص الم�صلمين، 

فقد ذُكر ب�أن التوفر ال�صهل للاإب�حية على �صبكة الإنترنت 

ك�ن ال�صبب وراء عدم ا�صتراكهم ب�لإنترنت.

بن�ءً على ذلك ف�إن اإط�ر العمل الت�لي لتنظيم �صبكة الإنترنت 

قد تم اقتراحه في ذلك ال�صي�ق- ب�أنه اإذا تم تقديم الأنظمة 

ف�إنه� �صوف ت�ص�عد على  ال�صحيح  الوقت  ال�صحيحة في 

ت�صجيع ا�صتخدام �صبكة الإنترنت من اأجل التطوير، وفي 

اإذا ك�ن ينبغي  لي�صت فيم�  البلدان، ف�لق�صية  العديد من 

اأنه وفي  اأو ل، كم�  الإنترنت بدون قيود  اأن تكون �صبكة 

العديد من البلدان، ف�إن الإنترنت غير مقيدة اأ�صلاً ب�صبب 

نق�ص التنظيم�ت، لكن هذا الغي�ب للتنظيم�ت ي�صبه غي�ب 

قوانين المرور، ول يُن�صح به دائم�ً.

اإطار العمل

“تنظيم  المدعو  كت�بي  في  الت�لي  العمل  اإط�ر  تقديم  تم  لقد 

الفو�صى”	(Ordering Chaos)، ولقد اأثبت اإط�ر العمل 

هذا فع�ليته، حيث يوجد هن�ك مبعث على الطم�أنينة وهو 

اأن ق�نون اإنترنت فيرجيني� (كون فيرجيني� حينه� الولية 

 America Online لين  اأون  اأميريك�  مقر  فيه�  التي 

والذي اأ�صبح حينه� اأكبر مزود خدمة اإنترنت في الولي�ت 

المتحدة الأمريكية) ي�صمل اإط�ر العمل ب�أكمله فيم� عدا مج�ل 

واحد رئي�صي وهو: حقوق الطبع، وال�صبب وراء ذلك هو 

اأن الق�نون الفدرالي للولي�ت المتحدة ينطبق �صلف�ً على هذا 

المج�ل.

بتنظيم  لتبداأ  للدول  دليل  بمث�بة  هو  هذا  العمل  اإط�ر 

الإنترنت.

الفترا�صي  للف�ص�ء  الق�نوني  العمل  واإط�ر  ال�صي��صة 

الح��صوبي

 الم�سدر: اآنغ بنغ هوا، )2005(،

تنظيم الفو�سى: تنظيم �سبكة الإنترنت، 

ثوم�سون ليرنينغ، �سنغافورة.

1.النفاذ للخدمة وتوفيرها

الم�صكلة  القواعد  من  مجموعة  اأول  تع�لج  اأن  يجب   

العراق، فمن  الإنترنت في  اإلى �صبكة  للنف�ذ  الأ�ص��صية 

الواجب اأن يكون هن�ك �صوق تن�ف�صي لتوفير خدمة 

الإنترنت، كم� ل ينبغي اأن يُ�صمح ل�صركة الت�ص�لت 

الح�لية ب�أن تم�ر�ص �صلطته� الر�صمية الحتك�رية، اإنه 

لمن الواجب اأن يوجد، على قدر الم�صتط�ع، ملعبٌ تتك�ف�أ 

فيه الفر�ص لمزودات خدمة الإنترنت.

2.ق�شايا تتعلق بالتجارة اللكترونية

الأ�ص��صية لمع�لجة ق�ص�ي� ن��صئة عن  النقطة  ل تدور   

التج�رة اللكترونية حول فكرة اأن كل الن�ص�ط�ت على 

�صبكة الإنترنت هي ن�ص�ط�ت تج�رية، ولكن النقطة ب�أنه 

ومن خلال مع�لجة هذه الق�ص�ي�، ف�صيع�لج المرء مجموعة 

كبيرة تم�م�ً من الم�ص�ئل التي يتوجب حله� لكي تزدهر 

الإنترنت، وعلى �صبيل المث�ل، فعلى المح�كم العراقية 

اأن تعترف وتقبل ب�لدلئل الإلكترونية، حيث اأنه وبلا 

اإطار عمل مقترح لتنظيم �سبكة النترنت في العراق
بنغ هو� �آنغ 

بنغ هو� �آنغ هو موؤلف كتاب “تنظيم �لفو�صى: تنظيم 

�صبكة �لاإنترنت”، وهو و�حد من �أربعين �صخ�صاً عينهم 

�لعمل  “مجموعة  �صمن  �لمتحدة  للاأمم  �لعام  �لاأمين 

ير�أ�ض مدر�صة  �لاإنترنت”	عام 2005، وهو  �إد�رة  على 

للتكنولوجيا  ناينج  وجامعة  و�لمعلومات  �لات�صالات 

�لاأول  �لرئي�ض  من�صب  تقلد  قد  وكان  �صنغافورة،  في 

نترنت �لاإ د�رة  لاإ �لدولية  �لاكاديمية   لل�صبكة 

 Global Internet Governance Academic Network 

(GigaNet)، وهو محامٍ بالتدريب، �صغل منا�صب موؤقتة 

في جامعات هارفارد و�أك�صفورد.
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النترنت

تتن�ق�ص حول الد�صتور في اأنح�ء الع�لم ك�فة. وبف�صل هذه 

ال�صبكة الوا�صعة، ف�إن البحث عبر موقع التدوين الف�ص�ئي 

العراقي للمرا�صلات حول الد�صتور، لن ي�أخذك في رحلة 

اإلى الراأي الع�م العراقي في ذلك الوقت فقط، بل �صيكون 

و�صيلتك للاطلاع على المق�لت المتعلقة بهذا المو�صوع من 

م�ص�در الإعلام المحلية والدولية.

وللترا�صل عبر المدون�ت اأو المنتدي�ت على الإنترنت ف�ئدة 

كبيرة للاأفراد اأي�ص�ً، فهو بمث�بة و�صيلة و�صول اإلى هذه 

المن�فذ مم� يمنح الم�ص�ركين فيه� اإح�ص��ص�ً ب�لقدرة. اإن عملية 

والكتّ�ب  المدونين  نحن  من�،  العديد  اإلى  ب�لن�صبة  التدوين 

اأ�صبه بن�صمة من الهواء المنع�ص الذي  عبر الإنترنت، هي 

الروح فين�، فقد ن�ص�أن� في بيئة �صي��صية ق�ئمة على  يبث 

عن  التعبير  من  الخوف  �صعور  زرع  تم  حيث  الخوف، 

الآراء فين� منذ نعومة اأظ�فرن�، حين كن� ن�صمع المئ�ت من 

الق�ص�ص عن اأن��ص “اختفوا”	لأنهم عبروا عن اآرائهم اأو 

لأنهم ك�نوا مع�ر�صين. ومن المحزن جداً ال�صعور ب�أنن� لم 

نتخل�ص من هذا الخوف بعد. لكن وعلى الرغم من ذلك، 

فلدين� من�فذ للمع�ر�صة على مواقع التدوين والمنتدي�ت، 

واإن ك�نت مغمورة. وهذا اأ�صبه م� يكون بتعلم لغة جديدة، 

وطريقة جديدة في التفكير النقدي دون �صعور ب�لخوف، 

خ�صو�ص� اأن حوارات الإنترنت ب�تت ت�صكل ف�ص�ءا حرا 

لإبداء الراأي، واأر�صية خ�صبة للم�ص�ركة، الأمر الذي يدعون� 

اإلى المط�لبة بترجمة وتحويل هذا التوا�صل ال�صي��صي عبر 

منتدي�ت الإنترنت اإلى فعل على اأر�ص الواقع، وبم� ي�صمح 

ببن�ء جيل جديد ق�در على الإندم�ج في ور�صة الحوارات 

ال�صي��صية المحتدمة، والإ�صه�م في ت�صكيل ال�صي��ص�ت التي 

تتن�وله� هذه الحوارات، وثمة مث�ل لفت في ف�ص�ء المدون�ت 

(IraqTheMod-	”ً�العراق نموذج“  العراقية، وهو موقع

(el.com، حيث قرر الم�ص�همون في هذه المدونة التر�صيح 
في النتخ�ب�ت العراقية. 

لكن تبقى حقيقة ل ن�صتطيع اإ�صق�طه� من ح�ص�ب�تن�، وهي 

اأن الن�ص�ط ال�صي��صي والجتم�عي عبر الإنترنت في العراق 

ل يزال متدني�ً ،فتطور هذا النوع من النخراط في الق�ص�ي� 

وال�صوؤون المع��صرة يعتمد على و�ص�ئل الإنترنت المتوفرة 

للجمهور، حتى ان القط�ع الأكثر م�أ�ص�صة، اأي قط�ع الإعلام 

التقليدي،ف�إنه ل زال يعتمد تح�صين الخدم�ت والنت�ج�ت 

المعرو�صة على عدد الأ�صخ��ص الذين ي�صتخدمونه�.

اإن تزايد ا�صتخدام الإنترنت في المجتمع العراقي م�صجع 

اأن  الحكومية  غير  والمنظم�ت  الحكوم�ت  على  لكن  جداً، 

تح�فظ على هذا الزخم. كم� يتوجب على الفئ�ت “الموؤيدة 

للاإنترنت”	داخل الحكوم�ت، وال�صرك�ت، وقط�ع المعلوم�تية 

والجمعي�ت الأك�ديمية والبحثية، اأن تتم�صك بمبداأ التن�ف�صية 

وتت�بع دوره� في الدفع نحو تكري�ص و�ص�ئل اأكثر �صهولة 

واأو�صع انت�ص�راً للمعلوم�ت والت�ص�لت. 

لقد غير الت�ص�ل الإلكتروني والإنترنت الم�صهد الجتم�عي 

وال�صي��صي لع�لمن�. فعلى �صبيل المث�ل، اأ�صبحت منظم�ت 

حقوق الإن�ص�ن اأقدر بكثير على ن�صر المعلوم�ت عبر البريد 

الإلكتروني ومواقع الإنترنت مم� ك�نت عليه قبل وجود 

هذه الو�ص�ئل، رغم الموارد المتوا�صعة والو�ص�ئل المحدودة 

للاإعلام المحلي في بع�ص البلدان، كم� اأ�صبح متعذراً على 

الحكوم�ت في البلدان غير الديمقراطية اأن تحكم قب�صته� 

على المعلوم�ت التي �ص�رت في متن�ول المواطنين.

اأخيرا، ن�أمل اأن يتو�صل م�صرعو قوانين الإعلام الإلكتروني 

والت�ص�لت في العراق اإلى اأهمية توفير هذه الو�صيلة الحرة 

غير الخ��صعة للرق�بة، في الوقت الذي تقدم هذه التقنية 

وازده�رن�  لتطورن�  كبرى  اأهمية  له�  تكون  ب�أن  وعوداً 

وظهورن� كجزء ف�عل متف�عل مع المجتمع الع�لمي.

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 

www.niqash.org/media :اللكتروني الت�لي

27



النترنت

و�ص�ئل  ت�صغله  الذي  الحيز  على  �صريعة  نظرة  اإلق�ء  اإن 

الإعلام العراقي عبر الإنترنت يقدم عر�ص�ً ب�لغ الدقة عن 

المن�فذ المتنوعة للاأخب�ر في هذا البلد. ف�لأقنية التلفزيونية 

العديدة التي بداأت بثه� بعد �صقوط النظ�م البعثي، وع�صرات 

الم��صية،  الأخيرة  ال�صنوات  في  انت�صرت  التي  ال�صحف 

�صغلت وب�صرعة حيزه� الخ��ص على �صبكة الإنترنت، وكذا 

الح�ل ب�لن�صبة للعديد من مواقع �صبك�ت “و�ص�ئل الإعلام 

الجديدة”	ك�لمنتدي�ت المتنوعة، والمدون�ت ومزودات الأخب�ر 

على الإنترنت. لكن م� يجعل الح�صور العراقي في و�ص�ئل 

الت�ص�ل ب�لكمبيوتر ا�صتثن�ئي�ً اأو مختلف� عن �صواه في البلدان 

الأخرى، هو اأن ا�صتخدام �صبكة الإنترنت، والدخول اإليه� 

في العراق يتم على نط�ق �صيق جداً. اإذ تقدر اأكثر التق�رير 

تف�وؤلً ن�صبة الإ�صتخدام هذه بـ1،22%، اأي م� ي�ص�وي اأقل 

من ن�صف مليون م�صتخدم في بلد يقدر عدد �صك�نه بحوالي 

22 مليون ن�صمة.

ورغم تدني م�صتوي�ت النمو على هذا ال�صعيد، ف�إن ال�صحف 

ل تزال توا�صل تحديث مواقعه�، كم� تت�بع مواقع التلفزيون 

على خطوط التوا�صل عبر الإنترنت اإعداد برامج ح�صرية، 

فيم� يت�بع الـمدونون ن�صر ر�ص�ئلهم. وبم� اأنن� ع�صن� في بلد 

ك�ن الح�صول فيه على المعلوم�ت مقيداً لزمن طويل، ف�إن 

�صعورا ب�لده�صة ينت�بن� الآن حين نجد اأن المعلوم�ت اأ�صبحت 

مت�حة لن� بكب�صة زر ب�صيطة. هذه الحرية الحديثة ن�صبي�، 

هي اإحدى التطورات الإيج�بية القليلة اله�مة التي طراأت 

على حي�تن� اليومية في العراق، ومن المهم اأن ت�صتمر الدولة 

والمجتمع المدني في ت�صجيع هذا التطور والحف�ظ� عليه. ولكي 

نفهم اأهمية الإنترنت، علين� اأن نفرق بين نموذجين ه�مين 

�صي��صي� واجتم�عي� من الح�صور على خطوط التوا�صل عبر 

الإنترنت. ف�لأول يمثل اأكثر اأ�صك�ل الإعلام تقليدية، بينم� 

يعتمد الث�ني على المب�درة ال�صخ�صية للاأفراد والمجموع�ت 

على  منتدي�ت  اأو  مدون�ت،  �صكل  على  �صواء  ال�صغيرة، 

التي تمثل مختلف منظم�ت  المواقع  اإلى  اإ�ص�فة  الإنترنت 

المجتمع المدني. ولكل من هوؤلء دوافعه الخ��صة وح�جته 

الملحة للدعم والموؤازرة. 

مج�راة متطلب�ت ال�صوق هو �صبب ا�صراع الإعلام التقليدي 

في خلق ح�صور الكتروني على �صبكة الإنترنت. ف�لأخب�ر 

والمعلوم�ت لي�صت �صوى �صلع في اأي�من� هذه، حتى اأن اإذاعة 

ر�صمية مثل �صبكة الإعلام العراقي، بم� لديه� من م�ص�در 

تمويل م�صمونة، ل يمكنه� الإ�صتمرار دون تحقيق ح�صور 

على الإنترنت. ولكن ب�صبب انخف��ص معدلت ا�صتخدام 

الإنترنت، ف�إن هذه المواقع الإلكترونية ل تزال مجرد ر�صوم 

تخطيطية على الم�صهد الفترا�صي، بدل اأن تكون مداخل 

ك�ملة للمعلوم�ت، ف�لعديد منه� يع�ني �صوء الت�صميم وفقر 

المحتوي�ت، وب�لإ�ص�فة اإلى ذلك، ف�إن اإمك�ني�ت الم�ص�همة 

ال�صعبية بدائية اإن وجدت.

ولكن ب�لرغم من كل م� �صبق، ف�إن من الخط�أ تج�هل هذه 

المواقع. ف�ل�صحف والقنوات التلفزيونية التي اخت�رت تقديم 

المحتوى عبر الإنترنت، ت�صكل اأر�صيف�ً يمكن العودة اإليه 

في الم�صتقبل، وهو م� ل ت�صتطيع تقديمه ب�ل�صرعة الك�فية 

�صوى هيئ�ت تملك م�ص�در تمويل م�صمونة وكوادر ك�فية. 

اإن هذه المواقع، وبتمويل من ال�صوق، ومن الحكوم�ت في 

بع�ص الأحي�ن، ت�صع لبنة فوق لبنة لت�صكل تراكم�ً �صتكون 

نت�ئجه القيمة في متن�ول الأجي�ل الق�دمة. 

وعلى الرغم من الأهمية الب�لغة لح�صور الإعلام التقليدي 

المجتمع  ومنظم�ت  الأفراد  م�ص�ركة  ف�إن  الإنترنت،  عبر 

اإث�رة واأهمية حين يتعلق الأمر  المدني الوطنية تظل اأكثر 

التي  ال�صبكة  هذه  عبر  والحوار  للنق��ص  ف�ص�ء  بخلق 

تحمل اأهمية خ��صة في المجتمع المدني، من حيث ت�صهيله� 

م�ص�ركة المجموع�ت ال�صغيرة على كل م�صتوي�ته� الداخلية 

والبينية.

 

للاإنترنت اأهمية خ��صة في المجتمع المدني. وت�صهل �صبك�ت 

الكمبيوتر اإلى حد كبير م�ص�ركة المجموع�ت ال�صغيرة على 

اأو فيم� بينه�،  ك�فة الم�صتوي�ت �صواء داخل المجموع�ت، 

وكذلك بين المجموع�ت وبين ممثليهم. وهن�ك العديد من 

المنظم�ت غير الحكومية، بم� فيه� منظم�ت حقوق الإن�ص�ن، 

لتب�دل، وجمع،  اأنه� و�صيلة  الإنترنت على  ممن يقبلون 

ون�صر المعلوم�ت ب�صرعة ع�لية وتكلفة زهيدة.

موؤ�ص�ص�ت  فيه�  توجد  ل  التي  البلدان  اإلى  ب�لن�صبة  اأم� 

ديمقراطية ر�صمية، ف�إن �صبكة الإنترنت ت�ص�عد على فهم 

عمل ال�صي��ص�ت الديمقراطية والت�ص�ركية وذلك ب�إف�ص�ح 

الطريق حتى لأ�صغر المجموع�ت المهتمة بهذه الق�ص�ي� لتعبر 

عن اآرائه� واهتم�م�ته�.

وفي عراق اليوم، يمكنن� م�ص�هدة التزايد الملحوظ في المواقع 

التي تظهر على �صكل منتدي�ت على الإنترنت، وتعمل على 

تجميع وجه�ت نظر مختلف الفئ�ت العرقية اأو الدينية. فثمة 

مواقع مثل “التح�لف العراقي”	تحتوي بوؤراً تنعك�ص عبره� 

- واإن ك�نت متطرفة في بع�ص الأحي�ن - رغب�ت واهتم�م�ت، 

وحتى مخ�وف الأحزاب العرقية والدينية.

و ينظر اإلى جميع الأخب�ر على اأنه� من المه�م الجم�عية في 

هذه المواقع التي توؤدي وظيفة خطوط اإر�ص�دية في اأوق�ت 

الأزم�ت المحتملة. ففي �صب�ط المن�صرم، و�صفت محطة ال 

(بي بي �صي) في تقرير خ��ص على موقعه� كيف ك�ن موقع 

العراقية”	(Iraqi League) يحذر المواطنين  “الرابطة 

في بع�ص من�طق بغداد من تحرك�ت مجموع�ت الميلي�صي�، 

اإنه  وين�صحهم اأي الطرق عليهم اأن ي�صلكوا اأو يتجنبوا. 

ا�صتخدام ايج�بي ومعقد لهذه الو�صيلة، خ�صو�ص�ً اأن هذا 

التطور قد دخل العراق حديث�ً. 

على م�صتوى اآخر، نجد اأن عدداً من م�صتخدمي الإنترنت 

م�  اأو  التدوين  فكرة  ب�صرعة،  قبلوا  قد  العراقيين، 

التدوين  “اإح�ص�ء  فموقع  المواطن”.  بـ“�صح�فة  ي�صمى 

العراقي”،(Iraqi Blog Count) يح�ول تقديم ق�ئمة 

�ص�ملة للمدون�ت العراقية، ويوفر روابط لأكثر من 220 

مدونة، منه� حوالي 140 مدونة ن�صطة. ورغم اأن اأوائل 

المتع�ملين مع المدونة ك�نوا يكتبون ر�ص�ئلهم ب�لإنكليزية، 

ب�لعربية  يكتبون  اأ�صبحوا  الجدد  الم�صتخدمين  اأن  اإل 

والكردية، على اأن من المفيد اأن نذكر هن�، اأن النق��ص حول 

م� اإذا ك�ن اأولئك المرا�صلون اأو المتع�ملون يقدمون تق�ريرهم 

اأم انهم يزودونن� بوجه�ت نظرهم الخ��صة، ل  بمهنية، 

يزال م�صتمراً. 

الآن في مج�لت  ف�إن قيمة م� تحقق حتى  على كل ح�ل، 

ال�صبكة  عبر  تقدم  التي  الأخب�ر  في  تكمن  ل  الإنترنت، 

وح�صب، اإنم� اأي�ص�ً في م� تتم اإ�ص�فته اإلى البنى وال�صيغ 

التقليدية للتق�رير الإخب�رية.

ي�صفيه  عم�  الأف�صل  المث�ل  نرى  اأن  الممكن  من  ولعل 

التدوين اإلى التق�رير التقليدية، وكيف يغني ثق�فة “حرية 

التعبير”	الن��صئة حديث�ً في العراق، من خلال المرا�صلات 

�صبقت  التي  الفترة  خلال  التدوين  مواقع  على  المختلفة 

الجديد  العراقي  الد�صتور  حول  ال�صعبي  ال�صتفت�ء 

لهذا  المختلفة  الم�صودات  من�ق�صة  تمت  فقد   .2002 ع�م 

 الد�صتور من قبل عدد من المدونين العراقيين. وقد كتبت

(Riverbend Baghdad Burnin) مق�لتين مطولتين 
هذا  اإزاء   - �ص�بة  عراقية  ك�مراأة   - نظره�  وجهة  حول 

اإنكليزية  ترجم�ت  قدموا  ممن  اآخرون  وثمة  المو�صوع. 

لم�صودات الد�صتور فور ت�صربه� اإلى �صحف محلية مختلفة. 

كم� قدم اتح�د المدونين الكرد�صت�ني تقريراً حول مجموعة 

متح�ورين يقراأون الد�صتور من وجهة نظر كردية. هذه 

التق�رير تعتبر بمث�بة لقط�ت من الراأي الع�م. اإنه� تق�رير 

�صخ�صية انفع�لية وعنيدة. وقد �ص�عدت في اإعط�ء الوجه 

ل�صي�غة  الق�نونية  الفترة  طيلة  اأرحب  ف�ص�ءً  الإن�ص�ني 

م�صودة الد�صتور رغم م� ت�صمنت من انفع�لت. وهذا م� 

يمنح التوا�صل عبر التدوين هذا ال�صكل المثير.

وب�لإ�ص�فة اإلى التعبير عن الراأي، ف�إن المدونين في العراق 

ك�نوا يبنون اأي�ص�ً �صبكة من الحلق�ت والعلاق�ت، يت�صلون 

عبره� بمواقع الإعلام التقليدية والمدون�ت الأخرى التي 

العراق اونلاين 
�صلام �لجنابي

�أفلام  و�صانع  عر�قي  مدونّة  كاتب  هو  �لجنابي  �صلام    

بوك�ض(  )�أتلانتك  د�ر  ن�صرت   2003 عام  في  وثائقية، 

�لعنو�ن  تحت  ر�ئد؟”	 “�أين  مدوّنته  عن  مقتب�صاً  كتاباً 

�لعري�ض “مدونّة بغد�د”	كما عمل �أي�صاً ك�صحفي لجريدة 

)�لغارديان(، وفازت �صل�صلةٌ من �لتقارير �لتي �صورها 

برنامج  عبر  بثها  تم  و�لتي   2004 عام  باك�ض  �صلام 

)نيوزنايت( في )بي بي �صي( بجائزة مجتمع �لتلفاز �لملكي 

للاإبد�ع Royal Television Society، وتابع �لعمل لينجز ما 

مجموعه ثمانية ع�صر تقرير�ً حول �لحياة في بغد�د.
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�صهدت محافظة كربلاء بعد �صقوط بغد�د في ني�صان/ �أبريل 2003 حر�كا �إعلاميا 

ر�فقه تاأ�صي�ض و�صائل �إعلام عديدة بعيد� عن هيمنة �لدولة. فتاأ�ص�صت ثلاث محطات 

تلفزيونية محلية، لكن بثها لا يغطي �صوى م�صاحة محافظة كربلاء وهي :

 

- تلفزيون كربلاء �لذي �بتد�أ بثه بتاريخ 16\4\2003 وهو تلفزيون حكومي   1

يغطي �لن�صاطات �لمحلية، وجميع �جهزته و�مكاناته �لفنية تعود �لى وز�رة �لاعلام 

�لمنحلة باعتبارها كانت محطة تقوية �صابقة. 

)حوزة  �لى  تابع  وهو  �لعام 2005  بد�ية  مع  �لبث  �بتد�أ  �لهدى،  تلفزيون   -  2

�لمدر�صي( �ية �لله محمد تقي �لمدر�صي .

- تلفزيون �لنور، �بتد�أ �لبث منت�صف �لعام 2005 ويتبع )حوزة �ل�صير�زي( �ية   3

�لله �صادق �ل�صير�زي .

�ولى �لمحطات �لتي �صجلت ح�صور� هي �ذ�عة كربلاء FM �لتي �بتد�أ بثها بتاريخ    -

7\10\2003 وحققت رو�جا �كثر من �صو�ها ��صافة �لى �ن م�صاحة بثها �و�صع 

من �لاذ�عات �لاخرى .

�ذ�عة �لهدى وتم �طلاق بثها نهاية �لعام 2003 وتتبع حوزة �لمدر�صي.  -

�لعام  من  �لاول  �لا�صبوع  في  بثها  �طلاق  �لح�صينية  FMوتم  �لرو�صة  �ذ�عة   -

2005 وتبث من د�خل �ل�صحن �لح�صيني ومرجعيتها �لدينية و�لفكرية حوزة 

�ل�صي�صتاني.

�ذ�عة �لاحر�ر FM وتم �طلاق بثها منت�صف �لعام 2005 وموؤ�ص�صها من كو�در   -

منظمة �لعمل �لا�صلامي .

من �لو��صح �ن �غلب هذه �لمحطات و�لاذ�عات ذ�ت توجهات �و مرجعيات دينية محددة، 

و�لقا�صم �لم�صترك بينها هي �نها لاتبث “�لاأغاني �لعاطفية”	�إطلاقا وذلك للخ�صو�صية 

�لتي تتمتع بها �لمحافظة باعتبارها مدينة دينية مقد�صة لدى �ل�صيعة.

ومن �لم�صتغرب �نه لم يتم ��صد�ر �ية �صحيفة محلية عند بد�ية �لعهد �لجديد، با�صتثناء 

�لن�صر�ت ذ�ت �لورقة �لو�حدة �و �لورقتين، و�لتي تعلق على �حد�ث محددة، وقد 

��صتمر �لاأمر على هذه �ل�صاكلة حتى �صهر ت�صرين �لثاني/ نوفمبر من عام 2003حيث 

�صدر عدد من �ل�صحف ك�صحيفة )�لزهر�ء( �لتي توقفت عن �ل�صدور ب�صبب �صح 

�لاإمكانات �لمالية ، ثم �صحيفة )�لهدى( �لتابعة لحوزة �لمدر�صي ، و�صحيفة )�لاإعلام 

�لعر�قي( �لحكومية ، و)كربلاء �ليوم( �لناطقة با�صم مجل�ض محافظة كربلاء ، و)�صدى 

�لرو�صتين( و)قمر بني ها�صم( �لاأهلية �لتي توقفت بعد �صدور ثلاثة �عد�د منها، 

و) �لطف( �لتابعة لمنظمة بدر، و)�نتهاكات( �لتي توقفت عن �ل�صدور بد�ية �لعام 

2007، و)�لجامعة( �لتي تعني بفعاليات ون�صاطات �لجامعة ، و�أخير� �صحيفة )�عمار 

كربلاء( وهي �خر �ل�صحف �لحكومية �لتي �صدرت عن محافظة كربلاء.

لا توجد �ح�صاء�ت دقيقة، لكن يمكن �لقول �ن جريدة )كربلاء �ليوم( هي �كثر �ل�صحف 

�لمحلية �نت�صار� ، وتعد �صحيفة )�لجامعة ( من و�صائل �لاإعلام �لمجتمعي �لذي يخاطب 

�صريحة محددة هي �صريحة �لطلبة، �ما بقية �ل�صحف فهي ��صبوعية عامة وتوجه خطابها 

�لى �لجميع، مع ملاحظة عدم �إ�صد�ر �أية �صحيفة محلية يومية في كربلاء. 

معلوم�ت من تقرير اأر�صله ح�صين ر�ص� ح�صين (كربلاء)

ال�سحافة في كربلاء

25لقطات محلية
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خدمة البث العام

وهذا م� اراه حلاً ن�جح�ً لل�صب�بية واللتب��ص في عمل هذه الهيئة.

في مو�شوع ا�شتقلالية الـ اأي اأم اإن، هل تمار�س الحكومة تاأثيرا على ال�شبكة ؟ 

هن�ك ج�نب�ن، فعلى ال�صعيد النظري يفتر�ص ان تكون ال�صبكة م�صتقلة عن اأي موؤثرات 

خ�رجية، تعمل لم�صلحة الجمهور العراقي الع�م، لكن على ال�صعيد العملي نرى ان ال�ص�حة 

العراقية م�زالت �ص�حة ا�صتثن�ئية، ف�لمف�عيل ال�صي��صية تترك اثره� ب�صكل وا�صح على 

اداء ال�صبكة.

اأنت تق�شد اأن هناك تدخلات في عمل ال�شبكة؟

التدخلات موجودة منذ فترة ت�صكيل �صبكة العلام العراقي ومع ن�صوء اول مجل�ص حك�م، 

وهذه التدخلات م�صتمرة حتى الآن. وهو م� يعك�ص واقع ح�ل الو�صع العراقي، وواقع 

الح�لة العلامية، علم�ً ان مجل�ص المن�ء في ت�صكيلته الح�لية ل يرقى الى م�صتوى المه�م 

المنوطة به، من المت�بعة والتقويم، بل يمكن القول اأن مجل�ص الأمن�ء ي�صتحق المراجعة، 

واع�دة النظر في �صروط التمثيل داخل المجل�ص.

بخ�شو�س تمويل الـ اأي اأم اإن، تبث ال�شبكة اإعلانات تجارية واإعلانات اأخرى في نف�س 

الوقت الذي تتلقى فيه مخ�ش�شات تمويلية من الأموال العامة. األ يجعل ذلك من 

المناف�شة مع بقية و�شائل الإعلام الخا�شة اأمرا غير عادل؟ 

المر 66 يدعو �صبكة العلام الى تحريك م�ص�در التمويل الأخرى ك�لإعلان�ت والخدم�ت 

التقنية، وان تمول �صبكة الإعلام العراقي نف�صه� بنف�صه�، ول تعتمد ب�صكل ك�مل على 

التمويل من الم�ل الع�م، وهذا العتم�د يقلل من ا�صتقلالية عمل ال�صبكة، ومن الن�حية 

النظرية يجب ان يكون �صوق العمل الإعلامي الحر هو المنظم لأجواء المن�ف�صة بين و�ص�ئل 

الإعلام الت�بعة لل�صبكة وو�ص�ئل الإعلام العراقية الأخرى. ومن الوا�صح ان العديد من 

موؤ�ص�ص�ت الدولة وموؤ�ص�ص�ت القط�ع الخ��ص تلج�أ الى �صحيفة ال�صب�ح القنوات العلامية 

الخرى في ال�صبكة، ب�صبب كون هذه الو�ص�ئل وا�صعة النت�ص�ر، وق�درة على الو�صول الى 

ابعد نقطة جغرافية في الوطن، وهو م� قد ل توفره �صحف وو�ص�ئل اعلامية اخرى. ول 

اعتقد ان هن�ك اأي نوع من انواع احتك�ر الم�دة العلانية، والمر كم� قلت يخ�ص �صوق 

المن�ف�صة الحرة.

يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي: 

www.niqash.org/media

1. مجل�ص الحكام

)�أ( يتاألف مجل�ض �لحكام من ت�صعة ) 9( �أع�صاء بمن فيهم رئي�ض �لمجل�ض، ي�صترط 

�أن يكون ثمانية ) 8( منهم مو�طنين عر�قيين، ويكون �لع�صو �لتا�صع من غير 

�لعر�قيين ويتمتع بخبرة دولية في مجال �لبث و�لاإر�صال؛

ا على �لم�صلحة �لعامة، وي�صمن في �إطار حر��صته للم�صلحة 
ً

)ب( يعمل مجل�ض �لحكام حار�ص

�لعامة �لوفاء بالالتز�مات �لو�ردة في �لترخي�ض بالبث و�لاإر�صال �ل�صادر لحامل 

�لترخي�ض، ويتقيد بال�صروط �لو�ردة في عقد تاأ�صي�ض �لهيئة؛ ويمثل �لجمهور فيما 

يتعلق بالبرمجة، ويعمل بمثابة حاجز يف�صل ما بين هيئة خدمات �لبث و�لاإر�صال 

�لعامة و�لحكومة وم�صادر �ل�صغط �لخارجية �لاأخرى، وي�صرف على تقارير �لمدير 

�لعام ويتلقاها، كما هو مطلوب؛ 

)ج( يكون مجل�ض �لحكام هو �لهيئة �لوحيدة �لمخولة ل�صرف �لمدير �لعام، وذلك بموجب 

�ل�صروط �لمحددة في �لفقرة ) 2( من �لق�صم 5 �أدناه.

]…[  

)هـ( وعلاوة على ذلك، يبادر مجل�ض �لحكام بالت�صاور مع �لمفو�صية �لعر�قية للات�صالات 

و�لاإعلام �أو مع �للجان �لت�صريعية �لمنا�صبة قبل حلول �لموعد �لاأخير �لمحدد في �لفقرة 

�لفرعية )د( �أعلاه، وذلك بغية و�صع م�صودة قانون يتناول على نحو �صامل خدمات 

�لبث و�لاإر�صال �لعامة في �لعر�ق ويحترم تمام �لاحتر�م �لمبادئ �لمو�صحة في �لفقرة 

�لفرعية 2 من �لق�صم 3 من هذ� �لاأمر.

]…[  

)ح( با�صتثناء ما ورد ب�صاأنه في هذ� �لاأمر خلافًا لذلك، يتم تعيين �أع�صاء مجل�ض �لحكام 

من �أفر�د �لمجتمع �لمدني �لعر�قي �لذين يمثلون جميع �صر�ئح جمهور �لم�صاهدين، 

ويكون �أع�صاء مجل�ض �لحكام �أفر�دً� يتمتعون بالخلق �لرفيع و�ل�صمعة �لح�صنة.

المر رقم 66، الق�صم 1/4 
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خدمة البث العام

هن�ك الكثير من الأ�صئلة تطرح على عمل �صبكة الإعلام العراقي، والتي ت�أ�ص�صت في زمن 

�صلطة الئتلاف الموؤقتة ب�لأمر رقم (66)، فم� زال الإط�ر الق�نوني لتنظيم عمل ال�صبكة 

وتحديد �صلاحي�ته� غ�ئم�ً وغير وا�صح، كم� اأن هن�ك ت�ص�رب�ت عديدة بين �صلاحي�ت 

المدير التنفيذي لل�صبكة، و�صلطة مجل�ص الأمن�ء الذي يفتر�ص به ان يقوم بدور رق�بي 

على عمل ال�صبكة، وكذلك لم تحدد بو�صوح طبيعة العلاقة م� بين ال�صبكة ومجل�ص النواب 

العراقي.

هذه المح�ور والأ�صئلة ق�دتن� للق�ء مع الأ�صت�ذ علي الأو�صي 1 ع�صو مجل�ص الأمن�ء في 

�صبكة الإعلام العراقي من اجل تلم�ص الأجوبة على بع�صه�، فك�ن هذا الحوار.

بداية كيف تعرفون م�شوؤولياتكم في �شبكة الإعلام العراقي(اأي اأم اإن) ؟ 

بطبيعة الح�ل م�صوؤولية هيئة الحك�م حدده� الأمر (66) ال�ص�در عن �صلطة الئتلاف، 

اأن هذا الأمر م�زال ن�فذاً وم�صوؤولي�ت الهيئة تتلخ�ص بت�صكيل ح�جز بين �صبكة  علم�ً 

الإعلام العراقي، واأي �صكل من اأ�صك�ل ال�صغوط الخ�رجية، التي نفهمه� على اأنه� �صغوط 

حكومية اأو ر�صمية، او اأية �صغوط من اأية جهة اأخرى. ب�لإ�ص�فة طبع�ً الى مهم�ت الهيئة 

ب�لحف�ظ على الم�صلحة الع�مة التي تتحدد ب�لعمل وفق حق الجمهور ب�لح�صول على تغطية 

اإعلامية متوازنة وع�دلة. من المه�م الأخرى لهيئة الأمن�ء هو ال�صلاحي�ت المنوطة به بكونه 

الجهة الوحيدة المخولة بعزل ومح��صبة المدير الع�م ل�صبكة الإعلام العراقي، واي�ص�ً الهيئة 

ت�ص�رك ب�لتع�ون مع اللجنة الم�لية في درا�صة وتحليل اأ�ص�ليب التمويل المختلفة لل�صبكة، 

وت�صع الخطط لتمويل الهيئة، ب�لإ�ص�فة الى اأعم�ل اأخرى اأقل �ص�أن�ً.

بالتحديد اأين ترون نقاط ال�شعف ونقاط القوة في اأداء هذه الم�شوؤوليات المنوطة بكم؟ 

في تقديري، على ال�صعيد النظري، الأمر 66 الذي حدد مه�م مجل�ص الحك�م، وفر تغطية 

ق�نونية جيدة لعمل هيئة الحك�م، ولكن الم�صكلة في الج�نب التطبيقي، فهن�ك نوع من عدم 

الو�صوح، وخلال كل الفترة الم��صية حدث تداخل بين مه�م هيئة الحك�م وعمل الدارة 

الع�مة في �صبكة العلام. وفي تقديري، على الرغم من كوني ع�صواً في هيئة الحك�م، لم يتوفر 

من قبل الهيئة الفهم وال�صتيع�ب الك�مل لدور وعمل الهيئة، ف�لهيئة تت�صور نف�صه� هي 

المدير التنفيذي لل�صبكة، وهي تريد ان تكون بديلاً عن المدير الع�م، بينم� الق�نون يحدد 

ان المدير الع�م هو المتخ�ص�ص ب�لج�نب التنفيذي. الأمر الداري 66 يعتبر المدير الع�م هو 

رئي�ص التحرير في ال�صبكة، بينم� دور الهيئة رق�بي، واإ�صراف عن بعد. ويبدو ان ح�لة عدم 

الفهم الك�مل لهذه ال�صورة خلق نوع�ً من التداخل والتج�ذب في المه�م وال�صلاحي�ت.

ا�شتناداً الى هذا الكلام، هل ت�شتطيع الهيئة فعلاً اإقالة المدير العام او محا�شبته في 

اأقل تقدير؟

مع الأ�صف ال�صديد اأ�صبحت م�صكلة الهيئة الع�مة لخدم�ت البث والإر�ص�ل، هي ال�صراع 

م� بين هيئة الأمن�ء والمدير الع�م، وهذه الم�صكلة غدت ع�ئق�ً في تنفيذ الكثير من الأعم�ل 

داخل الهيئة، ب�لإ�ص�فة الى وجود تج�ذب�ت خ�رجية، تدخل اإلى حلبة ال�صراع الداخلي في 

الهيئة، مع النوازع ال�صخ�صية والطموح�ت الم�صروعة وغير الم�صروعة، ب�لإ�ص�فة اإلى اأن 

م�صتوي�ت الأداء في الف�ص�ئية والراديو وال�صحيفة وبقية اأق�ص�م ال�صبكة ك�ن غير ن�جح 

او موفق اإن لم ا�صتخدم األف�ظ�ً اأق�صى من هذا. وبو�صع هذه العوامل مع العن��صر التي 

ذكرته� �ص�بق�ً ت�صكلت ح��صنة لعملية �صراع م�صتمرة داخل ال�صبكة.

وب�شاأن م�شاألة عزل المدير العام، قلت لك اإن الهيئة لها �شلاحيات (نظرية) لعزل المدير 

 العام وتعيين مدير اآخر بديل عنه، اأما اإذا جئنا الى الجانب العملي فاإن الهيئة مكبلة

في هذا ال�شدد.

هل ترون اأن قرار بريمر رقم 66 في 2004/3/30 الذي اعتمد مع�يير دولية وق�د اإلى 

ت�صكيل الـ (اأي اأم اإن) ك�ن من��صب� لح�لة العراق. هل هن�لك خ�صو�صي�ت عراقية معينة 

لم تجر مراع�ته� في القرار؟ 

في تقديري، اإن الو�صع في العراق ي�ص�به اأو�ص�ع�ً مرت به� دول اخرى، مثل كو�صوفو 

وجنوب اأفريقي�، ول اعتقد ان هن�ك و�صع�ً خ��ص�ً ي�صتدعي قوانين اعلامية خ��صة، واعتقد 

ان المر 66 ك�ن فع�لً وجيداً في هذا المج�ل. وقوانين العلام في الدول الديمقراطية ع�مة، 

لي�صت �صبيهة بقوانين الأحوال ال�صخ�صية التي تخ�صع للثق�ف�ت الخ��صة بكل بلد.

�شبكة الإعلام العراقي كانت قد اقترحت م�شودة قانون للاأعلام، لكن يبدو ان هناك 

اكثر من م�شودة، حبذا لو تو�شح لنا الغمو�س في هذه الم�شاألة؟

في الحقيقة هن�ك ثلاث م�صودات حتى الآن من ق�نون العلام. الولى هي التي تقدمت 

به� �صبكة العلام العراقي الى البرلم�ن، والث�نية كنت قد اعددته� بنف�صي، ولكني لم اجد 

الذان ال�ص�غية داخل الهيئة للتع�مل مع هذه الم�صودة.

والم�صودة الث�لثة ج�ءت قبل �صهر، حيث ا�صتدعتن� اللجنة الثق�فية والعلامية في مجل�ص 

النواب، ودعتن� لمن�ق�صة م�صودة ق�نون ل�صبكة العلام اأعد من قبل هذه اللجنة، كبديل 

للاأمر 66. وك�نت اللجنة برئ��صة ال�صت�ذ مفيد الجزائري، وح�صر جميع الخوة في اللجنة 

وطرحوا الق�نون للنق��ص، و�صلمون� الن�صخة (الث�نية) المعدلة، مع انهم لم يكملوا النق��ص 

حوله�، من اجل ال�صتم�ع الى وجه�ت نظرن� واثراء الم�صودة بملاحظ�تن�.

اأن� ب�صكل �صخ�صي �صهرت على هذه الم�صودة وو�صعت ملاحظ�تي عليه�، حيث وجدت 

تعديلات جوهرية ومف�صلية كبيرة على الق�نون، ثم �صلمت العمل الى اأع�ص�ء مجل�ص الحك�م 

الآخرين، ولكن مع ال�صف ال�صديد، مثلم� تج�هلوا م�صودات الق�نون ال�ص�بقة، تج�هلوا 

هذه الم�صودة اي�ص�ً.

وهل اأجريت مناق�شات لحقة على هذه الم�شودة؟

وعدون� ب��صتدع�ئن� للنق��ص ولكن هذا المر لم يحدث حتى الآن.

زميلنا د.ها�شم ح�شن (اأ�شتاذ جامعي مدر�س لمادة الإعلام) تحدث في مقال في موقع 

(نقا�س) اللكتروني حول نوع من المناف�شة على ال�شلاحيات بين الـ (اأي اأم اإن) وبين 

هيئة الإعلام والت�شالت CMC، هل هنالك فعلا مناف�شة بين الجهتين وعلى ماذا 

تدور هذه المناف�شة؟ 

عمل الأي اأم ان يتعلق ب�لعمل العلامي، ام� البث والت�ص�لت فيتعلق ب�لعملية التقنية، 

المحيط  في  البث  وموج�ت  الجواء  وا�صتخدام  العراق،  داخل  من  البث  عملي�ت  ل�صبط 

القليمي للعراق وتق�صيمه� وتوزيعه�، لذلك فمهمته� تقنية، اأم� مهمتن� في هيئة العلام 

فمهمة اأعلامية.

ولكنهم غيروا ال�شم اي�شاً، فجعلوها هيئة الإعلام والت�شالت؟

اأن� اأ�صكلت على ا�صم الإعلام في النق��ص في مجل�ص �صورى الدولة حول ق�نون هيئة البث 

والر�ص�ل، لأنه لي�ص من مه�مه�، واإنم� من مه�م الـ (اأي اأم اإن). وهن�ك نوع من التداخل 

البث  الهيئتين، فهيئة  الزدواج في  لهذا  ارى �صرورة  تقديري ل  ال�صلاحي�ت، وفي  في 

والت�ص�لت م�صكلة من �صلاحي�ت انتزعت من وزارة العلام المنحلة ال�ص�بقة و�صلاحي�ت 

انتزعت من وزارة الت�ص�لت، ف�أجرت عملية توفيقية، ويمكن اع�دة هذه ال�صلاحي�ت 

فم� يتعلق ب�لعلام يع�د الى هيئتن�، ويعود م� يتعلق ب�لت�ص�لت الى وزارة الت�ص�لت، 

ال�شراعات الداخلية وال�سغوط الخارجية تعرقل عمل هيئة الأمناء

مقابلة مع علي الو�سي، ع�سو مجل�ص حكام الهيئة العامة لخدمات البث والإر�سال

 حاوره �أحمد �ل�صعد�وي

علي حميدي �لاأو�صي هوع�صو مجل�ض حكام �لهيئة �لعر�قية لخدمات �لبث و�لاإر�صال )�صبكة 

�لاإعلام �لعر�قي( وهو كاتب ومحرر �صيا�صي ون�صر �لعديد من �لدر��صات و�لمقالات و�لاأعمدة 

�ل�صيا�صية في �ل�صاأن �لعر�قي و�لعربي و�لدولي، عمل في موؤ�ص�صة �لاإذ�عة و�لتلفزيون 

�لاإير�نية )�لق�صم �لعربي( 1980 –	1998 وكان �لم�صرف على �إذ�عة �صوت �لثورة 

�لاإ�صلامية )�إذ�عة �لمجل�ض �لاأعلى للثورة �لاإ�صلامية في �لعر�ق من طهر�ن( عام 1986. 

هو من �لموؤ�ص�صين لاإذ�عة �صوت �لعر�ق �لثائر و�لعاملين فيها �إبان �لاإنتفا�صة �ل�صعبانية 

عام 1991 وكان رئي�ض تحرير ل�صحيفة �لجهاد �لناطقة بالعربية باإ�صم حزب �لدعوة 

�لاإ�صلامية و�لتي كانت ت�صدر في طهر�ن عام 1992.
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ويمكن القول اأن خدمة البث الع�م ت�صعى وراء “ال�صتقلالية”	فقط من اجل تحقيق هذه 

الأنواع من الأهداف اأو م� �ص�بهه�. وهذا م� يمكن اأن يكون عليه الح�ل في مجتمع�ت تعمل 

في ظروف اأكثر ا�صتقرارا. اأم� في العراق الذي �صين�ص�أ بوجود مط�لب متب�ينة، وم�ص�لح 

لتعريف وتحديد مثل هذه  اأكثر �صرامة  ان تكون هن�ك توجه�ت  ، فينبغي  متن�ق�صة 

الأهداف وتطبيق�ته�. 

هن�ك م�صكلة �صتكرر نف�صه� ب�صكل متزايد، وتتمثل في كيفية اإيج�د وتدريب الكوادر التي 

�صتوؤدي مثل هذه الأدوار. واأريد هن� اأن اأركز على واحدة من افترا�ص�ت “ال�صتقلالية”	

في مفهومه� الأوروبي، وب�صكل خ��ص، الج�نب المتعلق بتوظيف وتعزيز طبقة متميزة من 

“الم�صتقلين”	الع�ملين في المح�فظ�ت، اللذين يوفرون الم�ص�عدة والإر�ص�د والنقد الداخلي 
الموثوق به، ب�لإ�ص�فة الى الكوادر الحكومية ، ويكونون بمث�بة �صم�م اأم�ن يم�ر�ص دوره 

ب�ل�صكل المن��صب. 

 

هذه الطبقة ن�درة الوجود في العراق، و�صوف ت�صبح المه�م الموكلة اإليه� اأعظم، ومن المهم 

هن� عدم ت�صميمِ تركيبةٍ ي�صعب اأو ي�صتحيل اإيج�دُ الموظفيَن اللازمين لإكم�له�، ف�أحد 

المن�هج- في البو�صنة على �صبيل المث�ل- تم ا�صتيراد الموارد (مديرٌ ع�مٌ ذو خبرةٍ اأو مديرٌ 

ع�مٌ غير ر�صمي)؛ وربم� �صوف يُعتمد ذلك المنهج مرة ث�نية. اإن اإحدى الم�صكلات التي 

تواجه تطبيق التجلي�ت ال�ص�بقة لن�قل خدمة البث الع�م العراقي تتمثل تحديداً في �صعوبة 

اإيج�د وتوظيف وا�صتبق�ء اأفرادٍ ق�درين على اأداء هذا الدور ال�صروري جداً للنموذج المث�لي 

للا�صتقلال، اإنه� م�ص�ألة تركيبٍ وت�صكيلٍ اجتم�عي، ففي المطبوع�ت المخت�صة، يكمن الفرق 

بين “البث االذاعي والتلفزيوني الحكومي”	والبث الذاعي والتلفزيوني للخدمة الع�مة، 

ب�صكلٍ جزئي، في ال�صتراك والأداءِ الن�صط لتلك العن��صر من المجتمع المدنّي، واإن لم يكون� 

موجودين، فيجب اأن يتم تغيير الإفترا�ص�ت والمط�لب وربم� الطموح�ت.

ف�إن هذا  “للا�صتقلال”،  الأوروبية  ال�صي�غة  الأقل ح�صب  اأو على  فعلى نحو م�ألوف، 

ال�صي��صي في  العمل  الم�صطلح يعني و�صع م�ص�فة مقبولة بين الجه�ز الحكومي وبين 

�صيغته التف�علية. ويح�ول م�صممو خدمة البث الع�م البحث عن اآلي�ت ت�صع ح�جزا بين 

الحكومة وجهة البث، بم� ي�صمن اأمن الهيئة الرق�بية والمهنيين، كي يتمكنوا من النخراط 

في المهمة من دو ن عوائق في مج�لت “التعليم والترفيه وتو�صيل المعلومة للجمهور وتعزيز 

مف�هيم المواطنة ب�صكل اأف�صل”. 

يجب التفكير في القنوات الرقمية الن��صئة في ال�صي�ق�ت الأوروبية. يمكن اأن تنطلق هذه 

المت�صلة  (القنوات  التقليدية  الع�م  البث  خدمة  من  بدل  الحكومية  الجه�ت  من  القنوات 

ب�لمدر�صة والمنه�ج على �صبيل المث�ل) اأو من القنوات الرقمية التي ت�صيفه� خدمة البث 

الع�م نف�صه�. لقد اأ�صبحت هذه القنوات ذات دور عملي متزايد من حيث التوجه نحو 

العم�ر الذي يمكن اأن توؤديه خدمة الإذاعة الع�مة. اأم� طبيعة ا�صتقلاليته� فتختلف لن 

له� علاقة وطيدة جدا مع الجه�ت الحكومية. 

و المفت�ح هن� هو النف�ص�ل عن الت�أثير ال�صي��صي، على الرغم من اأن الف�صل بين الحكومة 

وال�صي��صة قد يكون �صعب�ً لدى مح�ولة ر�صم الحدود، فكلم� ك�نت م�ص�ركة الحكومة 

الوك�لت  اإدارة  تتم  ل  عندم�  خ�صو�ص�ً   ، ال�صي��صي  الت�أثير  احتم�لية  ازدادت  اأقوى، 

بطريقة احترافية، وللمف�رقة، فهذا يوؤدي اإلى تهمي�ص م�ص�ألة التدريب الحيوية ، وكيفم� 

تم اإن�ص�ء ن�قل خدمة البث الع�م ، فمن الممكن اأن يكون ذلك مهم�ً ب�صكلٍ ا�صتثن�ئي، كم� 

يجب اأن يكون موظفوه ب�رعين للغ�ية، حيث �صيكون هن�لك اهتم�مٌ دولي بهذه الخدمة 

ك�أداةٍ للا�صتقرار واإع�دة البن�ء، وم� يتوجب فعله هو تحديد �صكل ال�صتقلال الذي يتيح 

لبراعة الموظفين اأن تزدهر، ولكن �صمن �صي�قٍ تكون فيه الإدارةٌ اأكثر ف�علية، والعلاق�ت 

اأقوى مع الأهداف الحكومية.

 م� اأقترحه هو �صيغة عراقية مهجنة تقدم اأوجه بث اإذاعي وتلفزيوني حكومي وبث 

اإذاعي وتلفزيوني تطويري وبن�ء دولةِ م� بعد النزاع، بحيث يتوحد الجميع تحتَ عب�ءةِ 

م�صوؤوليةِ الخدمةِ الع�مة وال�صعيِ لتحقيق مب�دئه� الأ�ص��صية.

 

يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي:

 www.niqash.org/media

�إن �لغر�ض من هذ� �لاأمر هو:

1( �إن�صاء �لموؤ�ص�صات �لكفيلة بتثقيف �ل�صعب �لعر�قي و�إعلامه و�لترفيه عنه، دون 

�أن تكون �أد�ة تخدم �لم�صالح �ل�صيا�صية �أو غيرها من �لم�صالح �لخارجية غير 

�لملائمة؛

2( �إن�صاء منبر حر يحترم حقوق �لاإن�صان وحرياته ويعززها، وخا�صة حقه في حرية 

�لتعبير، وتتم فيه مناق�صة وجهات �لنظر وتبادل �لمعلومات و�لاآر�ء و�لنقد دون 

تدخل؛

3( تخطيط برنامج يعك�ض ويعزز قيم �لمجتمع �لعر�قي �لمتنوعة، وي�صهل و�صول 

�لجمهور�لى معلومات حيوية يعتمد عليها وتمكن �لمجتمع �لعر�قي من �لم�صاركة 

في عملية �لعولمة �لمت�صارعة �لتي ت�صاهم في عر�ض �صورة للمجتمع �لعر�قي على 

�لعالم دون تحيز؛

يثير  لا  ب�صكل  تتطور  �أن  وثقافاتها  �لاأقليات  للغات  فيه  ي�صمح  منبر  �إيجاد   )4

�لخلافات وبطريقة ت�صاهم في �لتوفيق و�لت�صامح و�لوحدة؛

المر 66، الق�صم 1 الغر�ص

�ل�صيا�صي  �لتغيير  �و في  �ل�صيا�صية  �لعملية  �لاعلامي في  �لدور  ��صبح نمط  “وقد 
�لديمقر�طي ينحو لدينا باكثر من منحى. 

�ولاً: في �صبكة �لاعلام �لعر�قي وهي �لموؤ�ص�صة �لم�صتقلة �لمدعومة من �لمال �لعام 

)�لخندق(  جانب  �لى  �لثاني  )�لخندق(  هو  �لاعلام  �ن  معيار  يتخذ  �لرهان  ��صبح 

�لاول �لذي تقف فيه �لقو�ت �لع�صكرية �و �لحكومة ب�صكل عام لمحاربة �لارهاب 

�لع�صكرية  بالطريقة  ولكن  �لامن  ب�صط  هي  وظائفنا  �ولى  �ن  يعني  هذ�  و�صار 

�لجمة.  م�صاعبه  رغم  �لدور  هذ�  نمار�ض  ومازلنا  �لجنود..  بها  يت�صرف   �لتي 

ثانيا: في �علام �ل�صبكة تر�صخ مفهوم �يجابي خلا�صته �لو�صول �لى قناعات �لمجتمع، 

�لممزقة، �لم�صتتة، �لمنكودة، �لم�صو�صة، بغية �صبطها بايقاع وطني و�حد.”

]...[

حبيب ال�صدر (مدير �صبكة الإعلام العراقي)، في خط�ب األق�ه في اأ�صبوع المدى الثق�في 

في اآذار/ م�ر�ص 2002.
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“ال�صتقلال”	يجب اأن يكون  اأولئك الذين يفتر�صون اأن  من المهم فكُّ �صيفرةِ م� يعنيه 

هدف�ً مطلق�ً لن�قل خدمة البث الع�م في بيئة العراق، حيث اأن ا�صتعرا�ص الأدبي�ت والوث�ئق 

المخت�صة يظهر وجود التزام اأ�ص��صي نحو ال�صتقلالية في �صلب عملية خدمة البث الع�م، 

م� يعني اأن تراجع الإ�صتقلالية اأو انعدامه� �صي�صع الأمور اأم�م خي�رين، اأولهم� انتف�ء 

وجود ن�قل لخدمة البث الع�م، وث�نيهم� وجود ن�قل واحد تتخلل عمله بع�ص العيوب، 

ويتوقف هذا على مدى قدرة هذا الن�قل على بلوغ اأهدافه المن�صودة.

لكن المق�ربة غير المحددة لهذا المو�صوع تخفي وتتج�هل العديد من التحدي�ت والتعقيدات، 

وال�صي�ق العراقي يظهر العديد من التف��صيل ذات ال�صلة. ف�ل�صكل الذي �صتتخذه خدمة 

اأن يكون  الع�م �صيكون مح�صلة لل�صي�ق الجتم�عي وال�صي��صي الأو�صع ويجب  البث 

كذلك. ولمعرفة معنى “ال�صتقلالية”	في الح�لة العراقية ، يجب و�صع بع�ص الفر�صي�ت 

حول المرحلة المقبلة من تطور هذا البلد. وهو اأمر يتطلب الخو�ص في ق�ص�ي� ترتبط ب�لبنية 

ال�صي��صية، ومع�يير عملية البن�ء التي �صيتم اإتب�عه� في مرحلة م� بعد النزاع ، وطبيعة 

الحكومة /الحكوم�ت التي �صتن�ص�أ، ودرجة الرق�بة التي �صتفر�صه� هذه الحكومة اأو 

تلك. وب�لطبع، فمن ال�صعب اأن نتنب�أ ونحدد بدقة م� �صتكون عليه هذه الأمور في المرحلة 

المقبلة، ولكن يمكنن� افترا�ص بع�ص ال�صين�ريوه�ت المحتملة وبع�ص التداعي�ت على �صي��صة 

وخدمة البث الع�م. و�ص�أركز هن� على الفدرالية، والعلم�نية، وم� يمكنن� ت�صميته ب�لواقع 

ب�لعراق.  “الهجين”	الخ��ص 

الجهة الم�صوؤولة عن البث –	و�صنطلق عليه� م�صمى خدمة البث العراقي الع�م لت�صهيل 

الأمر - �صتن�ص�أ في بيئة يوجد به� العديد من الجه�ت المتن�ف�صة، ومن المحتمل اأن تكون 

بع�ص هذه الجه�ت ذات توجه�ت حزبية وط�ئفية، واأن تكون اأكثر تمثيلا لم�ص�لح فئ�ت 

اجتم�عية معينة ، و�صيوؤول الو�صع الى هذا الح�ل اإذا لم تكن هن�ك ت�صريع�ت من�صفة 

وحكومة ديمقراطية مركزية قوية ،ت�صرف على الإعلام وتحول دون اإ�صف�فه اأو انزلقه 

اإلى مواقع غير مو�صوعية وغير مركزية، اأو ذات توجه ترفيهي بحت.

دعوني اأتن�ول البنية ال�صي��صية. اإن خدمة البث الع�م في عراق مركزي �صتكون مختلفة اإلى 

حد كبير عن الخدمة المقدمة في بلد فدرالي لمركزي. ف�إذا توجه العراق نحو الفدرالية اأو 

اللامركزية اأو “الكنتنة”، �صتكون خدمة البث الع�م اللامركزية بمث�بة المراآة التي تعك�ص 

الحلول ال�صي��صية اأو ت�صححه�، و�صيكون لخدمة البث الع�م دوراً حيوي�ً في اإع�دة الن�ص�ط 

الى الم�صهد ال�صي��صي لل�صلط�ت الم�صتقلة او اللامركزية . ويجب التفكير بجدية في م�ص�ألة 

اأفك�ر  التوازن المطلوب في اأداء البث العراقي من اجل تعزيز فكرة “العراق”	ب�لمق�رنة مع 

الأجزاء الن��صئة. هل يجب اأن تكون هيئة البث الع�مة اقليمية ومرتبطة ارتب�ط� غير محكم 

ب�لجهة المركزية ؟ اأم يجب اأن تكون ذات اأبع�د اقت�ص�دية �صي��صية مختلفة عن العلاقة 

بين بغداد ومجموعة حكوم�ت الأق�ليم؟ كيف يمكن تمويل اأي من هذين الخي�رين؟ اإن 

تعدد الجه�ت الممولة بطريقة لمركزية �صيوؤدي اإلى تعدد الم�صوؤولي�ت وت�صعبه�، قي��ص� 

الى النظ�م الممول من المركز ب�لك�مل. 

اإن فكرة “ال�صتقلالية”	�صتت�أثر –	اإلى حد بعيد - بكيفية التمويل والت�صميم ، وهو م� 

ينطبق اأي�ص� على العراق المن�صود. وب�لطبع ، فلن تكون خدمة البث العراقي الع�م م�صتقلة 

عن هذه الفكرة. بل �صتكون واحدة من اأهم اأ�ص�ص تفعيل لمركزية العمل، بحيث يكون 

على نحو اأف�صل.

في ن�صخة منه� ، �صتكون خدمة البث العراقي الع�م “م�صتقلة”	عن المركز، ولكنه� �صتكون 

اإلى حد م� معتمدة على طبيعة ال�صلط�ت والأو�ص�ع التي �صتر�صيه� م�ص�رات الأحداث. اأم� 

البديل المحتمل لذلك فهو عراق ديمقراطي ل مركزي يكون فيه البث الع�م واحدا من اأهم 

الأدوات المحتفظ به� والموحدة ، وفي هذه الح�لة، قد ين�صب ال�صراع حول “ال�صتقلال”	

عن الأحزاب والأجزاء والمن�طق ذات ال�صتقلالية الن�صبية وغيره� ، بحيث يمكن القي�م 

ب�أدوار وجولت جديدة لبن�ء المركزية. 

اأريد اأن انتقل لنقد فكرة ال�صتقلالية الذي ظهر تحديداً في بيئة م� بعد النزاع، واأريد هن� 

اأن اأف�صل بين الت�أثير ال�صي��صي والتع�ون مع الحكومة، و�صوف تكون حجّتي ب�أنه وفي 

بيئة م� بعد النزاع، يجب اأن يكون هن�ك مقدارٌ كبيٌر من الت�ص�ل بين الحكومة ون�قل 

 محدوداً اأو ملغي�ً، وال�صوؤال هو: 
ّ
خدمة البث الع�م، ويتوجب اأن يكون التدخل ال�صي��صي

كيف يمكن الحف�ظ على الروابط المتينة بين وك�لت الحكومة وبين ن�قلي خدمة البث الع�م 

”؟
ّ
(واإلى اأي حد) بينم� يجري الحدّ من الت�أثير “ال�صي��صي

اإن �صوؤال “ال�صتقلالية”	يرتبط الى حد بعيد بتعريف الدور او الر�ص�لة. ف�أن� اأرى انه في �صي�ق 

م� بعد النزاع، حيث تكون اإع�دة الإعم�ر اأمرا اأ�ص��صي�، �صتكون خدمة البث العراقي الع�م 

اأداة لإحداث تغيير محدد، ويجب اإن تكون بمث�بة اأداة اأو و�صيلة لي�ص اإل. ففي الديمقراطي�ت 

الن��صجة، يمكن لخدمة البث الع�م اأن تحلق تحت �صع�ر عري�ص من “الإعلام والتعليم 

والترفيه”	اأو اأي مفهوم م�ص�به ل يثير لغط�. وكلم� ك�نت م�ص�حة ال�صع�ر اأعر�ص، ازدادت 

قدرة خدمة البث الع�م على اأن تحدد ب��صتقلالية م� الذي يجب اأن تقوم به. 

ولكن في مرحلة م� بعد النزاع ، ف�إن خدمة البث الع�م تقوم ب�صكل اأ�ص��صي بت�أدية ر�ص�لة 

م�، ويتوجب اأن توؤدي ادوارا معينة، بل يجب التفكير به� وك�أنه� �صت�صبح ن�صخة عن 

ال�صي��صي في  التنظيم  “اإعلام �صلم”	يتم ا�صتخدامه لأغرا�ص ت�صكيل المرحلة المقبلة من 
البلاد. قد يكون لهذه الخدمة دور كبير في ت�صجيع الن�صج�م وتطوير التف�هم�ت بين 

مختلف الفرق�ء. ولعل الدور المتكرر لهذه الخدمة هو توفير اأ�ص��ص �صلب من المعلوم�ت 

اللازمة لتر�صيخ ال�صرعية ال�صي��صية عن طريق ال�صتفت�ءات الع�مة و�صل�صلة النتخ�ب�ت 

الأولية. يجب اأن يتم النظر الى خدمة البث الع�م ب�عتب�ره� مرجع� يثق به جميع الفرق�ء 

(وفي هذه الح�لة تكون ن�صخة ال�صتقلالية ذات مردود ايج�بي كبير)، ولكن يمكن اأي�ص� 

توجيهه� من اأجل القي�م بدور محدد وح��صم. وفي هذه الح�لة تكون “ال�صتقلالية”	مكر�صة 

لخدمة هدف محدد ولت�أدية �صل�صلة من الن�ص�ط�ت. 

يمكن اأي�ص�، اأن تكون خدمة البث العراقي الع�م بمث�بة اأداة ات�ص�ل ت�ص�عد في دعم اإع�دة 

اإعم�ر الموؤ�ص�ص�ت الخدمية الع�مة ، والمدار�ص ، والتعليم الع�لي، والتنمية الثق�فية. ذلك اأن 

من م�صلحة الجه�ت الحكومية والمنظم�ت غير الحكومية و�ص�ئر الأطراف الم�صوؤولة عن 

التنمية ال�ص�ملة ، وجود جهة ق�درة على ت�صريع عملية اإع�دة البن�ء. ويمكن اأن تم�ر�ص 

هذه الجه�ت والأطراف ت�أثيره� من خلال ال�صروط المفرو�صة على التمويل ، اأو ا�صتخدام 

�صلط�ته� في مج�لت التمويل لتحقيق اأهداف بنيوية اأخرى (ت�صميم بنية الجهة، طبيعة 

الموظفين وغيره� من الأمور). كم� يمكن لخدمة البث العراقي الع�م اأن يكون له� دور كبير 

في برامج التدريب، وتب�دل المعلوم�ت حول فر�ص العمل، وتوفير معلوم�ت حول التخطيط 

الم�لي الذاتي ومع�لجة بع�ص الحتي�ج�ت المحددة المرافقة لبيئة م� بعد النزاع. 

 حولَ ال�ستقلالِ وخدمة البث العامةِ في العراق
ٌ
اأفكار

مونرو بر�ي�ض

�لبروف�صور مونرو بر�ي�ض هو مدير لمركز �صتانهوب لبحوث �صيا�صات �لات�صالات في 

لندن ورئي�ض مركز در��صات �لاعلام و�لات�صالات للجامعة �لاأوروبية �لمركزية )�صنتر�ل 

يوروبيان يونيفير�صيتي( في بود�ب�صت، وقد كان نائب مدير �صركة )كالفورنيا �إنديان 

ليغال �صيرفي�صيز( للخدمات �لقانونية وموؤلف كتاب “�لقانون و�لهنود �لاأمريكيون”، 

من بين كتبه �لعديدة هناك �أطروحةٌ عن تلفزيون �لكابل وكتاب “�لاإعلام و�ل�صلطة: 

ثورة �لمعلومات �لعالمية وتحديها ل�صلطة �لدولة”	بالاإ�صافة �إلى كتاب “�لتلفاز، �لعالم 

�لعام و�لهوية �لقومية”.
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ويرى �لكاتب و�لمخرج �لم�صرحي ن�صيف فلك �أن �لم�صتوى �لاإنتاجي للدر�ما �لعر�قية 

هذ� �لعام كان متميز�ً، لكن �لم�صكلة “هي في �لخطاب �لذي تتبناه هذه �لم�صل�صلات، 

و�لذي يظل ماأ�صور�ً بالخطاب �ل�صيا�صي �لعام للقناة �لف�صائية �لممولة للم�صل�صل”. 

كما “�أن �لكثيرين من �لممثلين �لعر�قيين ظلو� �أ�صرى �لخبرة �لم�صرحية، ولم يظهرو� 

باأد�ء تلفزيوني مقنع، لاأن �لتمثيل للتلفزيون يحتاج �إلى خبرة مختلفة عن �لم�صرح، 

و�كثر خبر�ت �لتمثيل في �لعر�ق قادمة من �لم�صرح”	على حد ر�أي فلك. 

ورغم وجهات �لنظر �لمتعار�صة �لتي �أثارتها �لدر�ما �لعر�قية هذ� �لعام لدى �أو 

�صاط �لمتابعين، �إلا �ن �أحد� لا ي�صتطيع تجاهل حقيقة �ن �لدر�ما في �لعر�ق ت�صهد 

�نطلاقة جديدة، و�أنها، لاأول مرة في تاريخها ربما، تخو�ض في م�صاحات تعبيرية جديدة، 

على ر�أ�صها �صوؤون �ل�صيا�صة، وهذ� �لامر كان معدوماً في �لدر�ما �أيام حكم �لنظام 

�ل�صابق، كما �أن �لا�صتفادة من �لخبر�ت �لعربية، و�ل�صورية بالتحديد، في �لمجال �لفني 

و�لتقني، بد� و��صحاً وجلياً. مع ذلك فهذه �لدر�ما بقيت بعيدة عن �ل�صوق �لعربية، 

فنحن نرى �ن �لقنو�ت �لعر�قية �لمختلفة تعر�ض �لم�صل�صلات و�لبر�مج �لترفيهية 

�ل�صورية و�لم�صرية بالتجاور مع �لمادة �لعر�قية، ولكننا لم نلحظ قناة عربية و�حدة 

تعر�ض �إنتاجاً عر�قياً في مجال �لدر�ما �و �لبر�مج �لمنوعة، وهذ� ما يبدو حاجز�ً قديماً 

لم ي�صتطع �لاإنتاج �لعر�قي تجاوزه بعد. 

19لقطات محلية



كانت �لاإعلانات على �لقنو�ت �لتلفزيونية �لعر�قية �لتي �نطلقت قبل حلول �صهر 

رم�صان قد نبهت �لم�صاهد �لعر�قي �إلى �لكم �لهائل من �لدر�ما و�لبر�مج �لترفيهية 

�لتي �صيحظى بها خلال هذ� �ل�صهر. وجرياً على عادة �لقنو�ت �لف�صائية �لعربية كل 

عام، فاإن قناة “�ل�صرقية”	�لتي يملكها �لاإعلامي ورجل �لاأعمال �لعر�قي �صعد �لبز�ز 

�أعلنت لم�صاهديها، من خلال �إعلانات مكثفة �صبقت �صهر رم�صان باأ�صابيع، عن �أكبر 

�إنتاج در�مي عر�قي حتى �لاآن، وهو ما يدخل في �أطار �لمناف�صة مع �لقنو�ت �لعر�قية 

�لاأخرى، للا�صتحو�ذ على �هتمام �لم�صاهد �لعر�قي خلال هذ� �ل�صهر.

و�لبر�مج  �لدر�مية  �لم�صل�صلات  من  عدد�ً  ت�صمن  “�ل�صرقية”	 على  �لبث  برنامج 

�لفكاهية، تنطلق مع موعد �لاإفطار بعد مغيب �ل�صم�ض، ولا تنتهي حتى وقت متاأخر 

من �لليل. 

وعلى خلاف �ل�صنو�ت �لما�صية فاأن �هتمام �لم�صاهد �لعر�قي بد�أ ين�صحب، هذه 

�ل�صنة، �إلى متابعة �لدر�ما �لعر�قية، بعد �أن كانت �لم�صل�صلات �لم�صرية و�ل�صورية 

تحظى بن�صبة م�صاهدة �أعلى في �لعر�ق. و�ل�صبب كان �صعف �لاإنتاج �لدر�مي �لعر�قي، 

وهو ما يبدو �أن �لقنو�ت �لف�صائية �لعر�قية ت�صعى لتعوي�صه ب�صكل غير م�صبوق 

هذ� �لعام. 

تركز �لم�صل�صلات �لجادة �لتي تعر�ض على “�ل�صرقية”	مثل “�لمو�طن G”	و“قمي�ض 

من حل �ل�صبع”	و”فوبيا بغد�د”	على ت�صوير �لمعاناة �لعر�قية �لحالية، من �غتيال 

للاأ�صاتذة �لجامعيين وهجرة �لكفاء�ت �إلى خارج �لعر�ق، ومختلف جو�نب �لماأ�صاة 

�لاإن�صانية للمو�طن �لعر�قي في �لظرف �لحالي. ولعل “فوبيا بغد�د”	وهو من �إخر�ج 

وبطولة �لفنان ح�صن ح�صني ويعر�ض بوقت متز�من مع موعد �لاإفطار هو �لم�صل�صل 

�لاأكثر متابعة على “�ل�صرقية”، ويحظى باهتمام عام من قبل �أذو�ق وفئات عمرية 

متعددة. وهو �لاهتمام ذ�ته �لذي يحظى به م�صل�صل “	�أمطار �لنار”	�لذي يعر�ض على 

قناة”	�لبغد�دية. يتعر�ض “�أمطار �لنار”	�إلى تجربة �صكان �لاهو�ر في جنوب �لعر�ق في 

ظل نظام �صد�م، ولا تخلو �أحد�ث �لم�صل�صل من �إد�نة و��صحة لل�صلطة �لديكتاتورية، 

ويتقدم باأحد�ثه حثيثاً نحو نقطة ت�صعيد متوقعة خلال �لحلقات �لقادمة، حيث 

عملية تجفيف �لاهو�ر �لتي قام بها �لنظام �ل�صابق في مطلع �لت�صعينيات من �لقرن 

�لما�صي، و�لمعاناة �لاإن�صانية �لهائلة �لتي �صببها هذ� �لاأمر ل�صكان �لاهو�ر. 

�لاأجو�ء و�لمناخات �لتي يعر�صها هذ� �لم�صل�صل تبدو جديدة تماماً وغير مطروقة في 

�لدر�ما �لعر�قية. و�ل�صيء �لذي يح�صب لهذ� �لم�صل�صل �أنه �صور في �هو�ر �لنا�صرية 

جنوب �لعر�ق، مما منح �أجو�ءه ومناخاته م�صد�قية عالية، على خلاف �لم�صل�صلات 

�لعر�قية �لاأخرى �لتي ت�صور في �لغالب في �لاأر��صي �ل�صورية، و�لتي لا تحيل �إلى �لبيئة 

�لعر�قية ب�صيء. ويبدو �أن �لحرج �لذي ي�صببه �ل�صعي لخلق بيئة مقاربة في �صوريا 

لبيئات �لاأماكن �لعر�قية قد تخفف في هذ� �لعام، �صيما �أن �أحد�ث م�صل�صلات مثل “	

فوبيا بغد�د “	و“�لمو�طن G”	على �صبيل �لمثال تجري �أحد�ثها في �صوريا �أ�صلاً، ما 

بين �ل�صام وباب توما وجبل قا�صيون وغيرها من �لاأماكن �ل�صورية �لمعروفة. وهي 

تعك�ض جزء�ً من و�قع �لجالية �لعر�قية �لكبيرة في �صوريا. 

يركز م�صل�صل “�لمو�طن G“على م�صكلة �ل�صعوبة �لتي يو�جهها �لعر�قيون من �جل 

�لح�صول على جو�ز فئة (G) من خلال ق�صة �صاب عر�قي يحمل �لجن�صية �لا�صتر�لية 

�لا�صتر�لي ويف�صل في �لح�صول على جو�ز عر�قي  بغد�د ويفقد جو�زه  �لى  يعود 

جديد.

وتبث ف�صائية “�لبغد�دية”	م�صل�صلاً �جتماعيا خفيفاً هو “بياع �لورد”	للمخرج جمال 

عبد جا�صم، و�لذي يعر�ض ق�صة تقليدية عن علاقة حب بين طالبة من عائلة غنية 

و�صاب فقير يعمل فلاحاً ين�صق ويعتني بالورود في �لحد�ئق �لمنزلية، وتتخلل ق�صة 

�لحب �لا�صلية هذه �لعديد من �لق�ص�ض �لفرعية ويقول مخرج �لم�صل�صل �ن فكرته 

قائمة على “	�إنت�صار قوة �لحب على قوة �لمال”، كما �أكتفت ف�صائية “�لعر�قية”	

�لحكومية بالقليل من �لبر�مج �لدر�مية و�لترفيهية �لخا�صة برم�صان، فبا�صتثناء 

م�صل�صل “ملامح �لوجه �لاآخر”	للمخرجة رجاء كاظم �لذي يتناول �لو�قع �لمتغير �لذي 

�أ�صاب �لعر�قيين بعد �صقوط �لنظام �ل�صابق وتخلي بع�صهم عن �لتقاليد و�لعاد�ت، 

لا نجد مادة در�مية مهمة على هذه �لقناة. 

و�نفردت “�ل�صومرية”	بعر�ض م�صل�صل يتناول حياة �ل�صاعر �لعر�قي معروف �لر�صافي، 

ومثل دور �لبطولة فيه �لفنان جو�د �ل�صكرجي. �أما �لم�صل�صلات �لاأخرى �لمعرو�صة 

على هذه �لقنو�ت فتبدو �أقل �أهمية، �أو ظلمتها مو�عيد �لبث وحرمتها من �لمتابعة 

�لجيدة من قبل �لعر�قيين. 

�أثير محمد �صهاب، �لاأ�صتاذ في كلية �لفنون �لجميلة على كثافة  ويعلق �لدكتور 

�لاإنتاج �لدر�مي �لعر�قي بالقول “	�إن رم�صان بد� هذ� �لعام وكاأنه �صهر �لم�صابقات 

�لدر�مية”.

ولكنه يوؤ�صر غياباً كبير�ً لموقف �لفنان �لعر�قي من مرحلة حكم نظام �لبعث للعر�ق، 

متهماً �لقائمين على �صناعة �لدر�ما في �لعر�ق بالخوف. م�صتثنياً م�صل�صل “�أمطار 

�لنار”	من هذه �ل�صورة �لعامة. �نتقد �لدكتور �ثير محمد �صهاب ما تقدمه “�ل�صرقية”	

من بر�مج تقول �أنها ترفيهية “	فهي بر�مج و�أعمال تمثل �إ�صاءة بالغة للعر�قيين، 

حيث يتم ت�صويرهم ب�صكل مخزي، فيظهر، على �صبيل �لمثال، رجال �لحر�ض �لوطني 

�لعر�قي في تايتل برنامج )�لحكو.. مات( وهم يقتلون �لمو�طنين ثم يقومون باعتقال 

�لباقين �أو ملاحقتهم وطردهم خارج �لحدود، وهذه �إ�صاءة مغر�صة”. هذ� بالاإ�صافة �لى 

هبوط �لم�صتوى �لفني في هذه �لبر�مج �لترفيهية، ولجوئها �لى �لابتذ�ل و�ل�صوقية 

�لمفرطة، وهو �أمر لا ي�صمل “�ل�صرقية”	فح�صب و�إنما �غلب �لبر�مج �لترفيهية �لدر�مية 

على �لقنو�ت �لاأخرى ح�صب �صهاب. 

ويكاد �لعديد من �لمتابعين يجمعون على �نتقاد تلفزيون “�ل�صرقية”	حيث بد� �أن 

�لر�صالة �لمعلنة في در�ما وبر�مج “�ل�صرقية”	لا تبعد كثير�ً عن �لخطاب �لاإعلامي �لعام 

لهذه �لقناة، �لذي ي�صب في �نتقاد �لحكومة �لعر�قية، ومحاولة �إظهارها ب�صورة 

�لعدو لل�صعب �لعر�قي، كما �أن �لم�صل�صلات �لمعرو�صة و�لبر�مج �لترفيهية تخلو من 

�أية �إ�صارة �إلى وجود �إرهاب في �لعر�ق، وتتجاهل �لاإ�صارة �إلى عمل منظمات �لاإرهاب 

�لدولي كـ”�لقاعدة”، وهذ� ما لا يبدو مفهوماً للعديد من منتقدي “�ل�صرقية”.

ومن �لغريب �أن بع�ض �لمو�قع على �صبكة �لانترنت �لتابعة لحزب �لبعث )�لعر�قي( 

�لمنحل دخلت على �لخط فاأ�صادت بهذه �لاأعمال �لدر�مية و�لترفيهية على قناة 

“�ل�صرقية”	لاأنها تميزت ح�صب وجهة نظرها “بقوة �لمو�جهة و�لت�صدي للاحتلالين 
�لاأمريكي و�لاإير�ني للعر�ق وف�صح م�صاريع �لتق�صيم �لتي تعمد حكومة �لاحتلال 

�لر�بعة �إلى تكري�صها”. 

رم�سان هذا العام: �سباق التلفزيونات العراقية
�أحمد �ل�صعد�وي 
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الإنتاج وال�ستهلاك

اإذاعة دجلة هي محطة م�شتقلة ولذلك فهي تعتمد على الإعلانات، كيف تقيم الجانب 

التجاري من الن�شاط الإعلامي في العراق في ظل الظروف الراهنة؟ ما هي ال�شركات 

التي تبث اإعلاناتها عبر اإذاعة دجلة؟

في هذه الأي�م، لدين� الحكومة العراقية ومنظمة تدعى “اأمل العراق”	التي تقود حملات 

من اأجل الديمقراطية و�صد الإره�ب، ولدين� “عراقن�”، وهي اأكبر �صركة عراقية للهواتف 

ففي  قبل،  من  ك�نت  كم�  تعد  لم  الأمور  لكن  “نوكي�”،  �صركة  اإلى  ب�لإ�ص�فة  المحمولة، 

ال�صنة الأولى، وبعد �صهر من اإطلاقن� للمحطة، ك�ن عدد ال�صرك�ت التج�رية المعُلنِة عبر 

 اإذاعة دجلة مرتفع�ً ب�صكل ملحوظ، لقد ك�ن زبونن� الأول �صركة األم�نية –	�صوارزكوبف

(Schwarzkopf) الت�بعة ل�صركة “هنكل”	لمنتج�ت التجميل، كم� اأن �صرك�ت �صيمنز 
ونوكي� وكيلوغز كورنفليك�ص، و�صركة عراقن� واآ�صي� �صيل للات�ص�لت واإم تي �صي، 

ب�لإ�ص�فة اإلى الحكومة ووزارة الداخلية ووزارة ال�صحة وال�صليب الأحمر ومنظم�تُ 

مجتمعٍ مدني، كلُّ اأو لئك ك�نوا يعلنون عبر اإذاعة دجلة.

في  والإن�شانية  ال�شيا�شية  الحملات  �شوق  حجم  �شخامة  المده�س  لمن  اأنه  اأعتقد 

العراق! يبدو اأن ال�شوق التجاري �شغير بالمقارنة مع تلك الحملات ذات الخلفية 

ال�شيا�شية.

قد يبدوهذا �صحيح�ً اليوم، لكن منذ �صنتين ك�ن لدين� الكثير من الإعلان�ت التج�رية التي 

لم نعد نعلم م�ذا نفعل به�، فلا يريد المعلنون لمنتج�تهم اأن ترتبط ب�أية اأحزاب عرقية اأو 

دينية اأو �صي��صية، ولأن اإذاعة دجلة ك�نت اإحدى المحط�ت القليلة التي لم تكن منتمية اإلى 

اأية جم�عة، ف�أعتقد اأن الزب�ئن ك�نوا متحم�صين للتع�ون معن�، فهوية المحطة انعك�صت في 

نج�حه� التج�ري.

كيف تميز الرتباطات العرقية-الطائفية في المحطات الأخرى؟

عندم� تّم تفجير المق�م�ت في �ص�مراء، لعب الإعلام دورا �صلبي�ً جداً في اإث�رة التوتر على كلا 

الج�نبين- ال�صيعي وال�صني، لقد �صقطت كل الأقنعة خلال تلك الأزمة، الجميع اأظهروا 

وجوههم الحقيقية، تلك التي اختب�أت خلف الأقنعة الوطنية، ف�لفرات، وهي قن�ة �صيعية 

دعت للانتق�م واأظهرت �صوراً تمكنت بكل ت�أكيدّ من ت�أجيج م�ص�عرِ الآخرين، وك�ن هذا 

اأي�ص�ً واقع الح�ل في تلفزيون بغداد، وهومحطة �صنية، حيث ك�نوا يبثون مك�لم�تٍ من 

اأن��ص يقولون “لقد تعر�صن� لهجوم”، و“يتعر�ص ج�معن� للهجوم”، لقد ك�ن كل ذلك 

موؤجج�ً للم�ص�عر.

كيف تنجح في تجنب الطائفية في محطتك؟

لقد ك�نت هذه عملية طويلة من التدريب والتعلم، فقد تعر�صن� في البداية لعدة تج�رب 

غريبة، لأن كل �صخ�ص ك�ن لديه تعريف�ت مختلفة لمعنى المو�صوعية والحي�دية والحرية. 

ك�ن من ال�صعب ب�صكلٍ خ��ص تعليم المذيعين ب�أن ل يدخلوا في نق��ص�تٍ ح�دة مع المت�صلين، 

فعندم� ك�ن الن��ص يت�صلون ،ك�نوا يرغبون دائم�ً ب�أن يعلموا م� اإذا كنت موؤيداً لآرائهم، 

لكنني لم اأ�صمح للمذيعين ب�أن يعطوا اآراءهم، لقد و�صعت �صع�راً للتعبير عن هذا: “اآراوؤن� 

غير مهمة ؛ م� يُحت�صب عليكم هو م� تطرحون من اآراء…”

المحطة تعمل كمنبر لم�شتمعيها…

اأجل، لكن التوا�صل في الأ�صهر الأولى ك�ن فظ�ً وعدائيّ�ً، لأن الن��ص لم يكونوا معت�دين على 

تو�صيح اآرائهم اأو تقبل اآراء الآخرين. فيم� بعد، بداأ الن��ص –	تدريجي� وببطء - بتقبل 

الختلاف�ت، ونوعية الحوارات تطورت، لقد علمن� الجمهور كيف يخلقون حواراً �صعبي�ً، 

لأن ذلك لم يكن موجوداً من قبل، ولذلك، ف�أن� اأردد دائم�ً ب�أن اإذاعة دجلة قد قدمت هبة 

لكل المحط�ت الإذاعية.

يبدواأن الأ�شخا�س الذين يت�شلون بمحطتكم، ويتبادلون الآراء ب�شلام وي�شغون 

اإلى بع�شهم البع�س، هم جماعة منف�شلة عن اأو لئك الذين يكرهون بع�شهم البع�س 

على اأ�ش�س من التحيز الطائفي اأو النتقام.

الم�صتمعون لإذاعة دجلة يمثلون على الأرجح غ�لبية ال�صعب العراقي، الذي تعب و�صئمِ 

من الو�صع كله، وهن�ك فقط ب�صعة اأ�صخ��ص م�صلحين هم الذين يخلقون جواً من 

الكراهية والعنف.

�صوف اأعطيكِ مث�لً: في اأحدى الأم�صي�ت، ات�صلت بن� امراأة �صنية اعتقل زوجه� من قبل 

الأمريك�ن، بدت منهكة جداً وك�ن ب�لإمك�ن �صم�ع بك�ء اأطف�له� في الخلفية، ق�لت ب�أنه� لم 

يكن لديه� اأي طع�م لمدة اأربعة اأي�م، لقد ك�نت ال�ص�عة الث�نية ع�صرة والربع بعد منت�صف 

الليل، وب�صبب حظر التجول فقد ك�ن من الم�صتحيل مغ�درة المنزل، لقد �صعرتُ ب�لتع�طف 

مع تلك المراأة، وطلبت اإلى اثنين من الرج�ل عندن� ب�أن ير�صلوا بع�ص الطع�م والنقود اإلى 

اأطف�له�، ومنذُ اللحظة التي تلقين� فيه� ات�ص�له�، بداأ الن��ص ب�إمط�ر المحطة ب�لت�ص�لت 

من اأجل م�ص�عدة المراأة، ولحق�ً وفي حوالي ال�ص�عة الث�نية، ات�صلت تلك المراأةُ مرةً اأخرى 

لت�صكرن� ولتخبرن� عن كل الن��صِ الذين اأتوا اإلى منزله�.

يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي:

 www.niqash.org/media
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الإنتاج وال�ستهلاك

اأجرت اآني� فوللنبرغ حوارا مع اأحمد الرك�بي 1، موؤ�ص�ص ومدير اإذاعة دجلة، عن موقع 

هيئة البث الع�م وت�أثيراته� الممكنة في المجتمع، وعن ال�صلة بين و�ص�ئل الإعلام العراقي 

والعنف الح��صل في البلاد.

اإذاعة دجلة، كيف كان يبدوو�شع الإعلام عندما اأطلقتَ  اأود التحدث عن بدايات 

اإذاعة دجلة، ولماذا اأردت اأن تُن�شئ محطة اإذاعيةً في العراق؟

كم� تعلمين، لقد بداأت العمل مع �صبكة الإعلام العراقي في الع�م 2003، ولقد غ�درت تلك 

اأوؤ�ص�ص م�صروع�ً ق�ئم�ً على روؤيتي ال�صخ�صية، روؤيةٌ اأعتبره�  الموؤ�ص�صة بعد ع�م لكي 

مفيدة و�صرورية، وتقوم فكرة ت�أ�صي�ص اإذاعة دجلة على تقديم اأول اإذاعة حوارية من 

نوعه� في العراق!

دعيني اأ�صرح لك عن البداي�ت: ك�ن �صوتي واأن� اأذيع من خيمة �صبكة الإعلام العراقي 

(IMN) الق�ئمةِ خ�رجَ مط�ر بغداد، اأو لَ م� ي�صتمع اإليه العراقيون بعد �صقوط النظ�م، 
وك�ن الظهورَ الأول ل�صبكة الإعلام العراقي (IMN). ف�صقوطُ النظ�م وو�صول الجنود 

الأج�نب والمعلوم�ت الأمنية- كلُّ تلك الأخب�ر الر�صمية ك�نت تنطلق اإلى الخ�رج من تلك 

الخيمة، وكنت اأن� اأُنتج واأُذيع واأحُرر تلك المعلوم�ت جميعَه� بنف�صي.

في الوقت ذاته، بداأت �صبكة الإعلام العراقي (IMN) ب�لنمو، وك�نت الأموال المخ�ص�صةً 

(IMN) في اأيدي �صركة �صين�ص اأبليك��صن اإنترن��صيون�ل  لبن�ء �صبكة العلام العراقي 

كوربوري�صن (SAIC)، فقد ك�نوا هم المتعهدين و�ص�نعي القرار، وب�لت�لي كنت اأتع�مل 

مع اأ�صخ��ص ب�لك�د يعلمون �صيئ� عن الإعلام، ف�لم�صوؤول عن تخ�صي�ص الميزانية لم تط�أ 

قدمه اأيَّ ا�صتوديوقبل قدومه اإلى العراق اأبداً، وك�ن راتبه 20000 دولر �صهري�ً، بينم� 

ل يتق��صى اأع�ص�ء اإدارتي اأكثر من 60 دولراً �صهري�ً، بل في بع�ص الأحي�ن ك�ن ي�صطر 

مقدموالأخب�ر لدي اإلى اإ�صتع�رة ربط�ت عنقهم من ال�ص�ئقين، لأنهم لم يكونوا ق�درين 

على تحمل نفق�ت �صراء ملاب�ص جديدة. لقد تف�و�صن� مع الرجل الم�صوؤول لعدة اأي�م، حتى 

قرر اأخيراً اإعط�ء مذيعي الأخب�ر 22 دولراً ل�صراء الملاب�ص، �صريطة اأن “يتم �صراء تلك 

الملاب�ص للق�صم العلوي من الج�صم فقط”.

وحيث اأنن� لم نكن نملك اأية معدات مكتبية لئقة، ف�إن اأفراد ط�قم العمل لدي ق�موا بكت�بة 

تق�ريرهم فعلي�ً على ظهور بع�صهم البع�ص، وقد توجب ت�صليم الت�صجيلات لمحطة الإذاعة 

في ال�ص�لحية على متن الدراجة بم� اأنن� لم نكن نملك �صي�رات، وك�ن مكتبي في و�صع غير 

لئق حيث ك�ن من غير ال�صحي المكوث فيه لأكثر من �ص�عة، لقد ك�ن الو�صع ب�ئ�ص�ً!

ما هو مفهومك الخدمة البث العام المرئي والم�شوع؟ كيف ينبغي لها اأن تُ�شهم في 

التطور ال�شيا�شي والإجتماعي؟

اإن المجتمع العراقي هو مجتمعٌ متعدد الثق�ف�ت والأعراق، وينبغي لنموذج الخدمة الع�مة 

اأن ي�صمن وجود حيز لكل جم�عة من الجم�ع�ت �صمن الخطة البرامجية، يجب اأن يكون 

ال�صعب العراقي هو الم�لك للموؤ�ص�صة وذلك من خلال دفع الر�صوم، وينبغي اأن تكون 

الموؤ�ص�صة ملكية م�صتركة لجميع مكون�ت المجتمع، �صواءً ال�صيعة اأو ال�صنة اأو الأكراد اأو 

�صواهم، فمن الواجب اأن يح�صل الكل على حق الملكية.

وهل �شيكونُ الهدفُ تمثيلَ “جماعاتِ ال�شغطِ” تمثيلاً مت�شاويا؟ً

هكذا ك�نت الفكرة، محطةُ للجميع، حيث توجد اأحزابٌ غير مقتدرة م�لي� ولذا ف�صوف لن 

توؤ�ص�ص �صوت�ً يعبر عنه� اأبداً، وب��صتط�عة موؤ�ص�صةِ خدمةٍ ع�مةٍ فقط اأن ت�صمح له� بتقديم 

ثق�فته� واأفك�ره�، عبر اإعط�ئه� م�ص�حة للتعبير على الهواء من خلال �ص��صة التلف�ز، في 

اأن يكون للجميع وقت للبث  اأو عطلة على �صبيل المث�ل. يجب  اإحتف�ل  ح�ل ك�ن لديهم 

الخ��ص بهم، علين� اأن نذيع اأغ�نٍ اآ�صورية واأخرى كرديةً اأي�ص�ً، وينبغي اأن يكون لدين� 

اأخب�ر ن�طقةٌ بجميع تلك اللغ�ت، هذه ك�نت روؤيتي عندم� اأطلقن� المحطة.

عندما كنت تفكر بهذا المفهوم في البداية، هل كنت تتوقع م�شبقاً ال�شراعات العرقية-

الطائفية التي قد ت�شاعدت لحقاً مع الوقت؟

بكل ت�أكيد! ك�ن هن�ك الكثير من الأمور التي تم اإخف�وؤه�! ف�لخوف فقط والتهديد من 

قبل �صدام ح�صين هو الذي اأبقى تلك الأمور تحت ال�صيطرة، وجعل الو�صع يبدووك�أنه 

وقت �صلام، لكن تلك النزاع�ت ك�نت موجودة تحت ال�صطح، وبب�ص�طةٍ فقد ك�نت تنتظر 

الفر�صة المن��صبة للانفج�ر.

اأحد الم�ص�كل التي لدين� في العراق هي اأنن� ل نعرف بع�صن� البع�ص، ف�لن��ص تكره م� ل 

تعرفه وت�صعر ب�لراحة اأكثر لم� تعرفه، وبكلم�ت اأخرى، يحت�ج العراقيون اإلى اإع�دة تعريفهم 

ببع�صهم البع�ص، ف�إن قدمتُ المندائيين على �ص��صة التلف�ز، فل�صوف يتوقف الن��ص على 

الأغلب عن العتق�د ب�أنهم يعبدون النجوم (وهوم� ك�نت قد اأخبرتني به اأمي)، وعو�ص�ً 

عن ذلك، �صيعلمون ب�أن لديهم نبي�ً يدعى يوحن� المعمدان.

الأحزاب  بين  التفريق  على  �شجع  اأو  �شرع  قد  الإعلام  و�شائل  توفر  اأن  تعتقد  هل 

العرقية-الطائفية في العراق؟

نعم، لكنه اأتى في الوقت غير المن��صب، اإنه لرائع اأن يتمكن كل �صخ�ص من امتلاك محطة 

اإذاعية خ��صة به، لكن تلك المحط�ت ل تعطي اأية قيمة اإثرائية، بل على العك�ص، فهي تنمي 

الجهل، ففي ح�ل كوني مندائي�ً اأو �صني�ً اأو اآ�صوري�ً ف�ص�أ�صتمع اإلى اإذاعتي الخ��صة فقط، 

ولهذا يعد نموذج الخدمة الع�مة �صروري�ً جداً، حيث يوجد رقيب اأخلاقي كم� توجد 

قواعد للاإحترام المتب�دل لتحقيق مب�ديء اللاعنف والتمثيل الم�صترك.

هل تمكنت من تحقيق هذه الأفكار والأهداف حول الدمج بين الجميع والحترام 

المتبادل في اإذاعة دجلة؟

الديني، ن�صت�صيف  اأنن� في برن�مجن�  ب�إذاعة دجلة هو  الأمثلة على طريقتي  اأقوى  اأحدُ 

دائم�ً اثنين من رج�ل الدين: رجل دين �صني واآخر �صيعي، وهذا يحدث للمرة الأولى في 

الع�لم العربي، فعلى �صبيل المث�ل، اإذا ات�صل اأحد الم�صتمعين لي�ص�أل عن مو�صوع الطلاق، 

فنحن نوفر له الإج�ب�ت ووجه�ت النظر ال�ص�درة عن التع�ليم ال�صيعية وال�صنية لكلا 

الطرفين، م� الف�ئدة من ذلك؟ من وجهةِ نظرٍ تج�رية، �صوف لن اأخ�صر الم�صتمعين ال�صنة 

لأنني اأ�صت�صيف رجل دين �صيعي، اأم� على الم�صتوى التعليمي والثق�في ف�أن� اأقوم بتعريف 

كلا الطرفين اإلى بع�صهم البع�ص دون اأن اأم�ر�ص دور الواعظ، اإنني اأجعلهم ي�صغون اإلى 

بع�صهم البع�ص ويتب�دلون الأفك�ر.

لكن هذا يتطلب اأن يكون هناك م�شتمعون مهتمون ب�شماع “الآخر”.

اإنك بهذا تخلق اهتم�م�ً! عندم� يت�صل الم�صتمعون ال�صنة، فهم مهتمون ب�إج�ب�ت ال�صنة، ومع 

هذا، فهم ي�صتمعون الى اإج�ب�ت ال�صيعة وي�صغون اليه� في الوقت ذاته. اإنه� خطة فع�لة!

كيف ت�شف علاقاتكم بالحكومة؟

لدين� علاقة مهنية مع الحكومة، ل يوجد حبٌّ اأو كره، لكنن� في الوقت ذاته متطلبون تم�م�ً، 

لقد جعلن� ال�صي��صيين ي�صغون اإلى النقد ال�ص�در عن ال�صعب، وهو�ص�در حقيقةً عن ال�صعب 

ب�صكل مب��صر، حتى اأن وزارة الكهرب�ء عينت �صخ�صين ليح�صرا ب�صكل يومي اإلى اإذاعة 

 من الم�صتمعين اأثن�ء ال�ص�عة المدعوة “�ص�عة الخدمة”، 
ً
دجلة ويجمع� ال�صك�وى مب��صرة 

حيث يجل�ص�ن ويتلقي�ن ال�صك�وى ونحن نت�بعهم� حتى يتم عمل �صيءٍ م� حي�ل الم�ص�كل 

المطروحة، لقد خلقن� علاقة مب��صرة بين ال�صعب والحكومة.

“نوعية الحوارات تطورت”
مقابلة مع �أحمد �لركابي، موؤ�ص�ض ومدير �إذ�عة دجلة 

�أحمد �لركابي )مو�ليد 1969( تر�أ�ض في �لفترة ما بين 1992 –	1996 �لق�صم �لعربي 

في �لاإذ�عة �لوطنية �ل�صويدية. وخلال فترة �لت�صعينات عمل �أي�صا مر��صلا لجريدة �ل�صرق 

�لاأو�صط �ليومية ومجلة �لمجلة �لاأ�صبوعية. خلال �لاأعو�م 1998-2002 عمل �لركابي 

كمدير لمكتب �صوت �أوروبا �لحر/ �صوت �لحرية، في لندن. في عام 2002 �صارك في 

ور�صات �لعمل �لتي نظمتها وز�رة �لخارجية �لاأمريكية حول م�صتقبل �لاإعلام في مرحلة 

ما بعد �صد�م ح�صين. وفي عام 2003 وبعد �صقوط �لنظام �لبعثي عُيّن كمدير للاإذ�عة 

و�لتلفزيون �لعر�قيين. ترك �أحمد �لركابي عمله في نهاية 2003 وقام باإن�صاء �إذ�عة 

دجلة و�لتي كانت �أول �إذ�عة ربحية خا�صة في �لعر�ق.
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بعد �لاحتلال �لامريكي للعر�ق في ني�صان 2003 تم �إ�صهار 154 و�صيلة �إعلامية 

مرئية ومقروءة وم�صموعة في مدينة �لمو�صل بو�قع 111 �صحيفة �أ�صبوعية و29 

مجلة �صهرية و14 و�صيلة �إعلام �صمعية وب�صرية، ومعظم هذه �لو�صائل غير منظمة 

بقانون عمل �أو �إجاز�ت، حيث تكتفي �لحكومة �لمحلية بتلقي �إ�صعار من هذه �لو�صائل 

بوجودها، من دون �أن يترتب على ذلك �أي �لتز�م �أو خ�صوع لاأي نوع من �لرقابة �أو 

�لم�صاءلة �لقانونية.

ن�صوء هذه �لو�صائل �لاإعلامية جاء بدعم من �لجي�ض �لاأمريكي وقو�ت �لتحالف، حيث 

�ن بع�صها يح�صل على دعم مادي ��صبوعي ف�صلا عن تجهيز بع�صها �لاآخر باأجهزة 

�لهائل من و�صائل  �لكم  �لذي يبرر وجود هذ�  كومبيوتر ومعد�ت ت�صوير، �لامر 

�لاعلام في مدينة يبلغ تعد�د �صكانها قر�بة �لمليون ن�صمة ، �لا �ن �لمفارقة �لاكثر 

خطورة فهي �ن �غلب هذه �لو�صائل تكاد تكون �قرب �لى �لوهم منها �لى �لحقيقة، 

فهي بلا كيانات و��صحة و��صحابها لا يتوجهون توجها مهنيا ف�صلا عن بد�ئيتها 

وعدم �نتظامها.

ال�سحف والمجلات الأكثر ح�سورا

 )�صحيفة �لحدباء ( �أ�صبوعية تابعة لمحافظة نينوى ، ولا تن�صر �صوى �أخبار محافظة 

نينوى، )�صحيفة نينوى( �أ�صبوعية م�صتقلة ت�صدر في �أوقات متباعدة، )عر�قيون( 

�لانت�صار ن�صبيا لتبنيها  ، وهي و��صعة  �أنباء عر�قيون  �أ�صبوعية ت�صدر عن وكالة 

مو�قف �صد �لاحتلال، ) فتى �لعر�ق( �أ�صبوعية منتظمة �ل�صدور ومن �قدم �ل�صحف في 

نينوى، )�لاتجاه �لاآخر( �أ�صبوعية ت�صدر عن حزب �لم�صالحة و�لتحرير، وهي من �أكثر 

�ل�صحف �صعبية وتنتقد ب�صكل لاذع �أد�ء �لحكومة و�لقو�ت �لاأمريكية، وقد منعت من 

�لو�صول �إلى بغد�د وباقي �لمحافظات، )�لم�صار( تنتقد �لوجود �لاأمريكي في �لعر�ق 

و�أد�ء �لحكومة �لعر�قية، )دجلة( ��صبوعية تعنى ب�صوؤون �ليزيدية، )�صوت بغديد�( 

��صبوعية �صيا�صية ثقافية تعني بال�صريانية و�صوؤون �لم�صيحيين و�أن�صطتهم، )وم�صات 

ب�صوؤون جامعة �لمو�صل، )�لحقيقة(  جامعية( ت�صدر عن جامعة �لمو�صل وتعنى 

��صبوعية ت�صدر عن �لحزب �لديمقر�طي �لكرد�صتاني وتوزع خارج مدينة �لمو�صل، 

)مناهل جامعية( مجلة �صهرية ت�صدر عن جامعة �لمو�صل وتعنى ب�صوؤون �لجامعة 

وتغطي �أن�صطتها، )�لمو�صل �لتر�ثية( مجلة ف�صلية م�صتقلة تعنى بتر�ث مدينة 

�لمو�صل، )�لر�صالة( مجلة ف�صلية دينية تثقيفية، )�لاإعجاز �لقر�آني( مجلة ف�صلية 

ح�صلت على �إجازة حديثاً . 

القنوات التلفزيونية

القنوات التلفزيونية العاملة في نينوى هي اأربع قنوات : 

قناة �لحدباء تابعة للحزب �لاإ�صلامي �لعر�قي ، وهي مخت�صة بالريا�صة وتبث �أي�صا 

�أخبار� عن �لحزب �لاإ�صلامي و�لاأغاني و�لبر�مج �لدينية، لا يغطي بثها كل مناطق 

�لمو�صل و�إنما بع�ض �لاأجز�ء من �لمدينة. �كت�صبت �صعبية كبيرة بعد �أن �نفردت 

بنقل مباريات كا�ض �لعالم 2006 باألمانيا.

قناة �آ�صور مقرها منطقة �لحمد�نية ذ�ت �لاأغلبية �لم�صيحية �صرق �لمو�صل وخطابها 

موجه �إلى �لم�صيحيين.

قناة نينوى �لعر�قية وهي تابعة ل�صبكة �لاإعلام �لعر�قية. تبث �صت �صاعات تقريبا 

وتتناول �أخبار محافظة نينوى �لاأمنية و�لمحلية، لا تحظى ب�صعبية كبيرة كونها مرتبطة 

بالحكومة وقد قتل عدد من �صحفييها وم�صوريها موؤخر� . 

قناة �لمو�صلية �لف�صائية مقرها �لمو�صل وتتلقى تمويلها من �لقو�ت متعددة 

�لجن�صية لذ� لم تحظ بال�صعبية �لكافية بالرغم من �أنها �لقناة �لف�صائية �لوحيدة 

لمدينة �لمو�صل، وقد تعر�ض عدد من كو�درها للقتل و�لخطف و�لتهديد مر�ت 

عديدة.

دينية  وهي  �لعر�قي  �لاإ�صلامي  للحزب  �أي�صا  �لتابعة  �ل�صلام  د�ر  �إذ�عة  وهناك 

ثقافية. 

توجهات الإعلام

�لاإعلام في �لمدينة توجه خطابها بطريقة فئوية، وهي غير معنية  معظم و�صائل 

بالجمهور، حتى �ن �غلبية �ل�صحف �لاأ�صبوعية توزع بالمجان، وهي �أقرب �إلى �لن�صر�ت 

منها �إلى �ل�صحف �لجماهيرية، وتهتم بطرح وجهات نظرها وتغطية ن�صاطات �لجهة 

�لناطقة با�صمها �و �لممولة لها. و�إذ� ما �أخذنا بالاعتبار تعدد �لطيف �لمو�صلي، 

فان �لو�صائل �لاإعلامية ملتزمة بالتعبير عن توجهاتها على ح�صاب �لمهنية، ولهذ� 

�ل�صبب لا يقبل �لجمهور على قر�ءة �أو متابعة �لاإعلام �لمحلي، وهو منحاز �إلى �صحافة 

�لعا�صمة بغد�د و�ل�صحافة �لعربية ب�صكل عام مما �وجد قطيعة حقيقية بين �لمتلقي 

و�لاإعلام �لمحلي.

معلوم�ت من تقرير اأر�صله ع�دل م�لك (المو�صل)

المو�سل

15لقطات محلية
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وكم� هو م�صتنتجٌ اآنف�ً، ف�إن انتق�ء الط�قم والم�صتمعين ل 

اأي�ص�ً  ذلك  يفعل  بل  التلميح�ت،  اإر�ص�ل  اإلى  فقط  يوؤدي 

خي�ر الكلم�ت الم�صتخدمة عند التع�مل مع القوات الدولية 

والثورة (المق�ومة) والإره�بيين و�صدام ح�صين واحتلال 

العراق و�صح�ي� التفجيرات على �صبيل المث�ل، ف�لت�صمين 

وال�صتثن�ء النتق�ئي لم�صطلح�تٍ معينةٍ يمثلان اأدواتٍ تميز 

به� المحط�ت مواقعه� �صمن طيف النحي�ز.

العمل الخيري

جهودٍ  في  وا�صحٍ  ب�صكلٍ  المحط�ت  من  كبير  عدد  ي�صترك 

طيف  ويمتد  والعون،  الجتم�عية  الرف�هية  لت�أمين 

الن�ص�ط�ت انطلاق�ً من حملات التبرع�تِ لملاجئ الأيت�م 

اإلى ت�أ�صي�ص مراكزِ خدمةِ المجتمع�تِ المحلية وذلك و�صولً 

الموج�ت  تقديِم ح�لتٍ منفردةٍ من الحتي�ج�ت على  اإلى 

الإذاعية الهوائية يتبعه� تن�صيقٌ لغوث المحت�جين وعرو�صٌ 

قبل  الم�ص�عدة”من  “حملات  تو�صف  حيث  للم�ص�عدة، 

منفذيه� اأنف�صهم كم�ص�حةٍ لبي�ن الت�ص�من العراقي: 

“لدين� برن�مجٌ يدعى “	العون”…	اإنه م�صممٌ لم�ص�عدة الن��ص 
المر�صى والذين يحت�جون للنقود من اأجل العلاج……	

حيث نقوم ب�إح�ص�ر المر�صى اإلى ال�صتوديوونقوم ب�صرح 

و�صع هوؤلء الأ�صخ��ص، ثم ندعهم يتكلمون ب�أنف�صهم: 

عم� يع�نون منه وعن اأي نوعٍ يحت�جونه من المع�لجة وكم 

من النقود يحت�جون…. والأن��ص الذين يت�صلون ب�لمحطة 

الأ�صخ��ص هم من خلفي�تٍ  ويعر�صون م�ص�عدة هوؤلء 

مختلفة: ال�صنة، ال�صيعة، الأكراد، التركم�ن…اإن النتم�ء 

ل يحدث فرق�ً عندم� يع�ني اأحدهم.”

تعمل  والفن،  الري��صة  به�  تعمل  التي  الطريقة  وبنف�ص 

المتعددة  اللق�ءات  لت�صهيل  كمركب�تٍ  الخيرية  الحملات 

ف�إن  المدقع والفردي،  الفقر  الطراف، فمن خلال تقديم 

الفر�صة تُخلق لت�صجيع الإح�ص�ن وتج�وز الأحك�م الم�صبقة 

ت�صنعه�  التي  وال�صعبية  مذهبي،   - عرقيٍ  اأ�ص��صٍ  على 

تجلي�تُ الت�ص�من تلك لي�صت ذات نفعٍ فقط لأولئك الذين 

يحت�جون للعون فقط بل واأي�ص�ً لأولئك الذين يح�ولون 

تحقيق التوا�صل؛ فب�صبب �صخ�صيتهم الواقعية وطبيعتهم 

“البرامج الخيرية”ب�لخ�صو�ص مرغوبة  ف�إن  التف�علية، 

ب�صدة من قبل الم�صتمعين.

وي�أمل بع�ص منتجي الإعلام في اتج�هٍ م�ص�به وذلك في م� 

مع  اأعمق  اندم�جٍ  تحقيق  اإلى  اله�دف  الجهد  ببذل  يتعلق 

لعملية  الفعلي  الن�ص�ط  المحلية خ�رج حدود  مجتمع�تهم 

البث الإذاعي والتلفزيوني:

م�صيحي�ً) فقد دعون�  (ك�ن عيداً  الحتف�ل الخير  “لأجل 
300 ع�ئلة، وذلك بهدف ت�صهيل الحوار والنق��ص المتب�دل، 

لقد  اإلى ذلك الحتف�ل،  ع�ئلاتٍ م�صلمةً  اأي�ص�ً  وقد دعون� 

اأم�صين� جميعن� الليل �صويةً نحتفل…. ولقد اأظهرت لي 

اأو جه الن��ص ب�أنهم يوؤمنون بن� وبجهدن� ال�ص�دق لكي نقوم 

بتوحيد الجميع، لقد ك�ن الحتف�ل الت�لي الذي دَعَون� الن��ص 

اإليه بمن��صبة احتف�لٍ اإ�صلامي، وقد ات�صلت بن� الع�ئلات 

الم�صيحية ي�ص�ألونن� فيم� اإذا ك�نوا مدعوين.”

يتم التخطيط للاأعي�د وتنظيم الأحداث الخ��صة ب�لمجتمع�ت 

الجتم�عية،  العلاق�ت  م�صتوى  على  والمح�فظة  المحلية 

خلال  ومن  العراق،  في  المحلية  المحط�ت  من  وافر  فعدد 

عملية تطورهم الخ��صة، قد اأدركوا اأهمية توجيه اإعلامهم 

بتلك  ارتب�طهم  بتعميق  وق�موا  المحلية  مجتمع�تهم  اإلى 

المجتمع�ت. 

الدفاع الجتماعي

اإن ال�صيغ التي ت�خذ المحطة من خلاله� دور المدافع عن 

الن��ص لكي يتح�صن م�صتوى معي�صتهم وتتح�صن الو�ص�ئل 

ل�صتمراريتهم هي �صيغٌ معروفةُُ ب�صكلٍ كبير، فتقريب�ً 

الجتم�عي  الدف�ع  �صيغ  �صنفوا  معهم  تكلمت  من   كل 

“الأكثر �صهرة”	و“الأكثر من��صبة”، وتتمثل ال�صيغة  كـ 

في  المرتبطة  الإذاعية  ال�صيغ  بين  من  المطلقة  التقليدية 

خلاله�  من  يحظى  والتي  اله�تفية،  الت�ص�لت  برامج 

الم�صتمعون بفر�صة الت�ص�ل ب�لمحطة والتعبير عن اآرائهم 

اأو  اإلى المج�هرة ب�صكواهم  في موا�صيع معينة، ب�لإ�ص�فة 

الهوائية، حيث ي�ص�رك  الموج�ت  و�صف م�ص�عبهم عبر 

اأحد ال�صي��صيين الذين يمثلون الج�نب الحكومي المن��صب 

في المح�دثة على الطرف الث�ني من الخط- ب�صكلٍ مب��صٍر في 

ال�صتوديو- ويبدي راأيه وي�صتجيب للادع�ءات وال�صك�وي 

التي يقدمه� الم�صتمعون، ويحدث في اأف�صل الح�لت، اأن 

يقوم ب�ل�صرح عن كيف اأنه/ اأو اأنه� �صيقوم بفعل م� بو�صعه 

لت�صوية الموقف الموؤ�صف، حيث تتخد المحطة موقف�ً لم�صلحة 

الن��ص وتحمّل الأطراف الح�كمة الم�صوؤولية، وتم�ر�ص دور 

الو�صيط بين حكومة الأمة ومواطنيه�.

اآرائهم  عن  الن��ص  ويعبر  الت�ص�لت  “…ن�صتقبل 
البرن�مج، ونقوم بدرا�صة هذه  الأولى من  ال�ص�عة  خلال 

الت�ص�لت لنجد مب�عث القلق الرئي�صية للن��ص، وكخطوةٍ 

لحقة، نقوم ب�لتوا�صل مع م�صوؤولين حكوميين ذوي �صلة، 

حيث نطلب منهم مب��صرة اإيج�د حل لهذه الم�صكلات. نريد 

اأن نفيد ك�صلة و�صلٍ بين المواطنين وموظفي الحكومة من 

خلال تقديم خدمةٍ كهذه.”

مع  الم�ص�كل  لين�ق�ص  ال�ص�رع  اإلى  البرن�مج  مقدِّمُ  “يخرج 
الن��ص، ومن ثم يتركه� ليتم ت�صويته� خلال يومين، وذلك 

قبل اأن يُجلب اأحد الموظفين الحكوميين للح�صور في البرن�مج 

وتو�صيح حلوله”	

اإحدى الم�صكلات المركزية التي تواجه التطور ال�صي��صي 

المتزايد  العزل  العراق، تكمن بدون �صك في ذاك  اليوم في 

للمنطقة الخ�صراء عن محيطه� العراقي، حيث تتجمع هن�ك 

الموؤ�ص�ص�ت الحكومية بعيدا عن المواطنين. وب�إمك�ن الإذاع�ت 

اأن تلعب دورا و�صيط� في الطرفين،  في ظل هذه الظروف 

بين المواطنين وموؤ�ص�ص�تهم الحكومية، وتعمل �صد التج�ه 

المتن�مي للف�صل بين هذين الع�لمين.

نتيجة

في  الموجودة  المحط�ت  فيه�  -بم�  الإذاعية  المحط�ت  اإن 

�صعبيته�  بتو�صيع  �صئ  كل  قبل  مهتمةُ  اأي�ص�ً-  العراق 

وب�صط امتداده�، وهذا هو الح�ل مع اإذاع�ت �صبكة الإعلام 

العراقي (IMN) تم�م�ً كم� هو الح�ل مع المحط�ت المدُارة 

من قبل الأحزاب والمحط�ت التج�رية، وبقدر م� تكون هذه 

المحط�ت م�صيّ�صة، فهي في الوقت نف�صه تبدي تن�ق�ص� من 

زاوية اأجنداته� ال�صي��صية الخ��صة. ولقد ح�ولت هن� اأن 

اأقدم ب�صعة اأمثلةٍ ل�صتراتيجي�ت التوا�صل التي تجلب قدراً 

ه�ئلاً من النج�ح للمحط�ت التي تقوم بتطبيقه� والموجهةِ 

ط بوجه�ت النظر بدلَ اتب�عِ خطوط  �صي��صي�ً تج�ه التو�صُّ

حزبٍ اأح�ديِّ التج�ه، ولدى اختي�ري للامثلة، فقد اأبقيت 

في ذهني مف�هيم ومع�يير تنتمي لل�صح�فة التي تعمل لأجل 

 .
2 

ال�صلام

يبدوب�صكل  ف�إنه  الإجم�لية،  لل�صورة  النظر  خلال  ومن 

ملحوظ ب�أن تلك المحط�ت الإذاعية ل ترى اأنف�صه� في الدرجة 

الأولى على اأنه� و�ص�ئل اإعلامٍ اإخب�ريةٌ بل على اأنه� تملاأ 

�صف�ً عظيم�ً من الأدوار الجتم�عية والع�مة والتي تذهب 

بعيداً فيم� وراءَ الوظ�ئفِ التقليديةِ للمحطة الإذاعية، حيث 

يتم تحديد طبيعة الت�أثيِر ال�صي��صي من خلال الأدوار التي 

تم تحقيقه�- في كلت� الح�لتين ال�صلبيةّ والإيج�بية- ووفق�ً 

لذلك، يجب اأن يُنظر اإليه� �صمنَ ذلك ال�صي�ق وبلغةِ ذلك 

الت�أثير. 

 

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 

www.niqash.org/media :اللكتروني الت�لي

 Search for Common Ground (www.sfcg.org) :ر�جع  2

or www.peacejournalism.org  
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على الرغم من العنف المت�ص�عد والو�صع المتف�قم �صوءاً فيم� 

يتعلق بتوفير المواد والحتي�ج�ت الأ�ص��صية في العراق، فقد 

ولدّت الأعوام القليلة الم��صية م�صهداً اإعلامي�ً مثمراً ب�صكلٍ 

مذهل، والذي يبدواأن تطوره ل يزال غير مراقبٍ اليوم، 

اأو  اأن العديد من ال�صحف والقنوات ممولةُ  فب�لرغم من 

حتى مدارةٌ ب�صكلٍ مب��صٍر من قبل الأحزاب، فهن�ك اأخرى 

تمثل مجموع�تٍ اأقليةً اأو اأخرى تتبع اأهداف�ً تج�ريةً ب�صكلٍ 

اإلى �صبكة  اأكبر، كم� يوجد هن�ك قنواتٌ و�صحف تنتمي 

البث الع�مة (اي ام ان)، والتي تم ت�أ�صي�صه� من قبل �صلطة 

الئتلاف الموؤقتة ع�م 2003 وت�صم الآن اأكثر من خم�ص 

ع�صرة محطةً اإذاعيةً وثلاث ع�صرة محطةً تلفزيونية.

وفي الوقت الذي تمّ فيه تقييم الم�صتوي�ت الع�لية من الإنت�جية 

الإعلامية ب�صكلٍ اإيج�بيٍ من قبل الخبراء ك�إ�ص�رةٍ للحيوية، 

فمن الممكن اأن يُنظر اإلى الت�ص�بك بين المجموع�ت ال�صي��صية 

والمنتجين الإعلاميين كتطورٍ غير مرغوبٍ فيه، وذلك ل�صيءٍ 

واحد، وهواأن م�صوؤولية الإعلام �صتكون مو�صع ت�ص�وؤل، 

ديمقراطي  تطورٍ  اأي  اإمك�نية  ف�صتكون  ذلك،  وبوجود 

هو  ح�ل،  اأي  على  الملح  وال�صوؤال  اآخر،  ت�ص�وؤل  مو�صع 

وظيفته  اإن�ص�ف  على  ق�دراً  يزال  ل  الإعلام  ك�ن  م�  اإذا 

كمزودٍ للمعلوم�ت وكمم�ر�ص لدوره الرق�بة، اأو فيم� اإذا 

ك�ن التحيز والم�ص�ركة الممكنة في ت�صعيد العنف تلقي ظله� 

على هذه المهمة ال�صميمية، وفي النق��ص الدائر ح�لي�ً، ف�إن 

الإعلام من  اإلى دورٍ �صلبي ي�ص�رك  الدلئل ت�صير  معظم 

خلاله وعبر تحيزٍّ م�صتتٍر اأو علني، بتعميق الخن�دق بين 

الفئ�ت المتع�ر�صة.

، ف�إنه من الممكن 
1 ً اإبراهيم المرا�صي مو�صح� وكم� ي�صير 

تمييز التحيزّ بو�صوح خ�صو�ص�ً على م�صتوى الكلم�ت 

�صح�ي�  على  التركيز  يتم  حيث  المخت�رة،  والموا�صيع 

الجم�ع�ت المنتمية لإذاعةٍ م� في التغطية، بينم� يُذكر اأو لئك 

الذين ينتمون اإلى “الطرف الآخر”	بب�ص�طةٍ مروراً �صمن 

الجم�ع�ت  اإحدى  فت�صور  البتة،  يذكرون  ل  اأو  ال�صي�ق 

موت�ه� على اأنهم �صهداء، بينم� يتم ت�صوير موتى الجم�عة 

اأ�صد حدة  اإلخ، كم� تظهر �صيغٌ  اأنهم قتلى  الأخرى على 

للتحيز ب�صكل اإته�مٍ اأو �صجب، حيث ينتج عن ذلك ب�لع�دة 

التعبئة للانتق�م المتزايد ب��صتمرار.

في الوقت ذاته، وفي الموؤتمرات ولدى التحدث مع المحترفين 

الذين يعملون في حقل الإعلام، يكت�صب المرء انطب�ع�ً ب�أن 

ر�جع:  1

 Al-Marashi, Ibrahim et al. (2007). Toward an Understanding  

 of Media Policy and Media Systems in Iraq. Center for Global
Communication Studies, Occasional Paper Series

منتجي الإعلام العراقي يبذلون جهداً لت�صمين عن��صر 

�صنع ال�صلام في �صي��صتهم البرامجية اأي�ص�ً، وكم� يرون 

الأمر، ف�إن معظمهم مهتمون ب�لحوار الح�ص�ري �صمن 

بلدهم، كم� اأنهم ي�صغلون اأنف�صهم ب�ل�صراع �صد الط�ئفية 

لأجل التع�ي�ص ال�صلمي بين الجم�ع�ت العرقية-المذهبية 

معظم  على  برامج  فهن�ك  الحقيقة،  وفي  العراق،  �صمن 

مذهبية،  عرقية-  م�ص�كل  مع  فيه�  التع�مل  يتم  القنوات 

ب�لإ�ص�فة اإلى من�ق�ص�تِ ط�ولةٍ م�صتديرةٍ ي�ص�رك فيه� الكلُّ 

من ال�صنةِ وال�صيعة والأكراد في نق��ص�تٍ �صلمية.

التمييز  اأن  اإلى  ت�صير  للملاحظتين  المتن�ق�صة  الطبيعة  اإن 

يجب اأن يتم بين اإعلام ال�صراع والإعلام الم�صتقل، اأو اأن 

الو�صف ال�صخ�صي والحقيقة ل تتوافق�ن، على اأية ح�ل، 

اأكبر على  ب�أن هذا ينطبق ب�صكلٍ  ف�إنه من الأكثر احتم�لً 

اأكثر  ب�صكلٍ  ي�صير  التن�ق�ص  وب�أن  ال�صتثن�ئية،  الح�لت 

بكثير اإلى طريقةٍ متن�ق�صةٍ يتبن�ه� اأغلب منتجي الإعلام، 

ن�قلي  اأغلبية  لدى  ال�صتراتيجيتين  كلت�  بظهور  مت�صببةً 

البث- وهي ال�صتراتيجي�ت الموجهة اإلى تحويل ال�صراع، 

وال�صتراتيجي�ت التي تهدف للت�صعيد.

التي  والنق��ص�ت  التجربة  من  المت�أتية  للخبرة  وكنتيجة 

اأجريته� مع منتجي المحط�ت الإذاعية العراقيين، اأجدني 

اأ�ص�صت  توا�صلٍ  ا�صتراتيجي�ت  تقديم  اإلى  ميلاً  اأكثر  هن� 

نف�صه� ك��صتراتيجي�تٍ ن�جحةٍ في المحط�ت الإذاعية، ذلك 

لأن تلك ال�صتراتيجي�ت قد اأدت اإلى تحقيق ت�صنيف�تٍ اأعلى 

للمحط�ت، و�ص�همت ب�لحوار بين الأطراف المتن�زعة اإ�ص�فة 

المحلية،  مجتمع�ته�  �صمن  الوف�ق  تحقيق  في  دوره�  اإلى 

وبكلم�تٍ اأخرى، اأود اأن اأو�صح للعي�ن منطقةً تقع خ�رج 

روؤية  خلاله�  من  الممكن  من  والتي  التن�ق�ص�ت،  حدود 

نق�ط التوجه �صوب التع�ون وتعزيز التطور الإعلامي- 

ال�صي��صي، و�ص�أقوم ب�لتعليق من خلال تو�صيح ملاحظ�تي 

على اأقوالٍ مقتب�صةٍ من ثلاثين مق�بلة اأجريته� مع م�ص�عدين 

ومدراء في محط�ت الإذاعة العراقية �صمن اإط�رِ عملِ بحثي 

تم اإنج�زه خلال الثني ع�صر �صهراً الم��صية.

مبداأ التمثيل

يتم اإدراك “	اللااإنحي�ز”	من خلال محط�تٍ محفّزةٍ تج�ري�ً 

اأن تكون مفيدةً في  كعلامةٍ تج�ريةٍ والتي من الممكن له� 

المجموعةِ  جذبِ  اإلى  ب�لإ�ص�فة  المعلنين،  �صوق  احتك�ر 

الم�صتمرةِ التو�صعِ من العراقيين اللاط�ئفيين والم�صتمعين 

المنهكين ب�صبب الحرب، اإذاً، فكيف يُقدَّم “اللااإنحي�ز”	من 

قبل المحط�ت المهُتمة؟ 

الممكن  من  اأنه  على  النق��ص  �صرك�ء  من  العديد  �صدد  لقد 

“اللااإنحي�ز”	اأن ين�ص�أ فقط من خلال ط�قم تحريري  للـ 

مُختلط وب�أن تر�صفَ �صي��ص�تُ الموظفينَ النتق�ئيةُ الطريقَ 

“مختلط”	ف�إن  الـ  نحوبرن�مجٍ متوازن، ومن خلال هذه 

المكونة  العمل  زملاء  جم�ع�ت  هو  ع�دةً  اإليه  ي�ص�ر  م� 

الع�ملين �صوية، ويو�صف  ال�صنة وال�صيعة والأكراد  من 

اللذان  ال�صروري  المتب�دل  والحترام  اليومي  التع�ون 

ينموان من خلال بيئة العمل ب�أنهم� ي�صيدان ح�جزاً فع�لً 

�صد العن�صرية والتمييز.

“في محطتن� الإذاعية، لدين� �صنةّ وتركم�نٌ و�صيعةٌ وعربٌ 
واأن��صٌ من الن��صرية ومن الب�صرة ومن كل من�طق بغداد، 

نحن نعتبر اأنف�صن� ك�أن��صٍ عراقيين متحدين، ونريد اأن ننقل 

هذا اإلى م�صتمعين�.”

وفي انتق�ء المرا�صلين، ف�لإ�صرار على التنوع المذهبي وتعددِ 

اأنه لي�ص بمقدور كل  اأمر مهم، نظراً لحقيقة  العراقِ هو 

مرا�صلٍ التحركُ بحرية في اأنح�ءِ كلِّ منطقة، ففي الأحي�ء 

ال�صنية المت�صددةِ ك�لأعظمية، يتوقع المرا�صلون ال�صيعة اأن 

يجدوا اأنف�صهم يعملون تحت ظروفٍ قلقةٍ ب�صكلٍ ملحوظ 

(والعك�ص �صحيح)، بينم� ينجح الكراد ب�صكلٍ اأف�صل بكثير 

في ال�صليم�نية من العرب.

من  مرا�صلون  فلدين�  الإخب�رية  ب�لبرامج  يتعلق  “وفيم� 
كلا النتم�ئين ال�صني وال�صيعي وهم معروفون نوع�ً م� في 

مجتمع�تهم المحلية…. وهذا يجعل من الأ�صهل لهم من�ورة 

هذا الم�صهد المعقد من دون تعري�ص اأنف�صهم للخطر، فكلم� 

نقدم تق�رير اإخب�رية، نح�ول قدر الإمك�ن اأن نح�صل على 

كلا الج�نبين لنف�ص الق�صة.”

يتم تر�صيخُ م� يوؤدي اإلى تحقيق التنوع العرقي-المذهبي 

اأي�ص�ً من خلال الجمهور الم�صتمع، والذي يظهر كجزءٍ من 

ف�أكثر من ن�صف كل  “مت�صلين”،  المحطة ب�صيغة  حوار 

برامج الراديوالعراقية هي برامج ات�ص�لتٍ ه�تفية! ويلعب 

المت�صلون فيه� دوراً جوهري�ً في �صي�غة نوعية وانحي�ز 

وتطور البرن�مج، لذا، ووفق�ً لذلك ف�ختي�ر الم�صتمعين الذين 

يتم قبولهم للم�ص�ركة في البرن�مج هو اختي�رٌ حرج، فمن 

خلالهم يتم خلق �صورة البرن�مج، ومن خلالهم تتجلى 

�صمعةٍ  بك�صب  المهتمة  المحط�ت  فكل  ولذلك،  النتم�ءات، 

المحطةً اللامتحيزة، تخت�ر الم�صتمعين والمت�صلين م�صتخدمةً 

مبداأ التوازن عند تقييم الآراء والخلفي�ت العرقية-المذهبية 

(والتي يمكن التعرف على جزء كبير منه� عن طريق اأ�صم�ء 

المت�صلين).

مفاهيم التوا�سل لناقلي البث الإذاعي العراقيين
�آنيا فولنبرغ

عبر  �إعلام   
ِ
�صة لموؤ�صَّ �صريكةٌ  �صةٌ 

ِّ
موؤ�ص هي  فولنبرغ  �آنيا 

�لتعاون و �لتغيير (MICT)، �لتي تقوم بتنفيذ م�صاريع 

 �إذ�عية 
ٍ

�إعلامية بالتعاون مع �صحفيين عر�قيين ومحطات

في �لعر�ق منذ عام 2004. تت�صمن ن�صاطات (MICT)تدريب 

�ل�صحافيين ومنتجي �لاإعلام، تطوير �لبر�مج و�لمحتويات، 

�إلى  بالاإ�صافة  و�لكتب  و�لاأفلام  �لاإذ�عية  �لبر�مج  �إنتاج 

مر�قبة �لاإعلام.

�لموقع  على   (MICT) عن  �لمعلومات  من  �لمزيد  تتوفر 

�لالكتروني:

 www.mict-international.org

�لبريد �لالكتروني:

wollenberg@mict-international.org
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ف�ص�ئي  تلفزيون  “ب�أنه�  نف�صه�  ال�صومرية  قن�ة  ت�صف 

م�صتقل، هدفه اإظه�ر وجه العراق الحقيقي للع�لم، ولي�ص 

القن�ة تعتمد على  اأن هذه  فقط �صور العنف”، وفي حين 

ريع الإعلان�ت، ف�إن هن�ك م�ص�در م�لية اأخرى ت�أتي من 

ترتكز  ل  اأن  على  ي�صرون  الذين  العراقيين  الم�ص�همين 

ال�صي��صة البرامجية الإخب�رية على العنف فقط، ويدعمون 

الترفيهية  البرامج  عر�ص  على  ت�صديده�  ب�صبب  المحطة 

كو�ص�ئل ل�صرف اأذه�ن الع�مة عن اإراقة الدم�ء في العراق، 

ال�صومرية  قن�ة  على  الرئي�صية  الأخب�ر  مواد  وتت�صمن 

اأحداث�ً تقع في العراق، ولكن هذه القن�ة، �ص�أنه� �ص�أن قن�ة 

الدي�ر، ل تعر�ص تغطية حية للاآث�ر التي تخلفه� هجم�ت 

المتمردين، ومن بين القنوات الم�صتقلة، ت�صتخدم ال�صومرية 

اللغةَ الأكثَر مو�صوعيةً وحي�ديةً في برامجه� الإخب�رية، 

فعندم� تعر�ص الم�ص�بين بين قوات الأمن العراقي، ف�إنه� 

تلِ”	ب�لمق�رنة بم�صطلح “ا�صتُ�صهِد”،  ت�صتخدم م�صطلح “قًُ

وهذا الم�صطلح م�صتخدم من قبل الفيح�ء واأي�ص�ً من قبل 

العراقية والفرات، وفي حين ت�صير ال�صومرية اإلى المتمردين 

بـ “الم�صلحين”	واإلى القوات الأميركية بـ “قوات التح�لف”، 

و“قوات  “م�صلحين”	 م�صطلح  ت�صتخدم  البغدادية  ف�إن 

اأن الفيح�ء تظهر المتمردين  الإحتلال”	على التوالي، كم� 

كـ “اإره�بيين”.

على الرغم من العر�صِ الم�صتمرِّ للعنفِ في قنواتٍ عراقية 

تظهر  ل  القنوات  تلك  اأن  اإلّ  مختلفة  عرقية   - ط�ئفية 

المجتمع�ت الأخرى كمجتمع�ت �صيط�نية ب�صكل مب��صر، 

ف�إن كل جم�عة ط�ئفية وعرقية  الوقت،  نف�ص  ولكن وفي 

ت�صتخدم اإعلامه� لتبرهن ب�أنه� هي �صحية العنف الم�صتمر 

في العراق، وفي حين اأنهم ل يح�صون على العنف ب�صكل 

�صريح �صد المجتمع�ت الأخرى، ف�إن ت�صويرهم الم�صتمر 

لكونهم ب�لتحديد �صح�ي� العنف ي�ص�عد في ت�صجيع ال�صيعة 

وال�صنة “للدف�ع”	عن اأنف�صهم في العنف الط�ئفي الن��صئ، 

فعلى �صبيل المث�ل، وبعد تفجيرات الع�م 2006، ركزت 

قن�ة بغداد الف�ص�ئية ذات التج�ه العربي ال�صني تغطيته� 

على العرب ال�صنة الذين قتلوا نتيجة الأعم�ل النتق�مية، 

بينم� ركزت قن�ة الفرات ذات التج�ه العربي ال�صيعي على 

ال�صرر الفعلي الذي لحق بمرقد الإم�مين الع�صكريين المقد�ص 

في �ص�مراء.

دور الت�شريعات والعنف الإعلامي

تحظر الت�صريع�ت العراقية ال�صور الإعلامية التي “تحر�ص 

على العنف”، ففي نوفمبر/ت�صرين الث�ني من الع�م 2006 

بتهمة  الزوراء  محطة  ب�إغلاق  العراقية  الحكومة  اأمرت 

“التحري�ص على العنف”، لكن المحطة تمكنت من مراوغة 
المتخطيةَ  ال�صن�عيةَ  الأقم�رَ  ا�صتعم�له�  الإغلاقِ عبَر  اأمرِ 

غير  ال�ص�رمة  الجزائية  الإجراءات  اأن  مبرهنة  للحدود، 

اإلى م� وراء  التع�مل مع الإعلام الذي يمكن بثه  فع�لةٍ في 

حدود الأمة، فق�صية الزوراء، وهي القن�ة الترفيهية التي 

الجزائية  القوانين  اأن  برهنت  تمردية  قن�ة  اإلى  تطورت 

ومح�ربة الإعلام الذي يحر�ص على العنف م� هو اإل حل 

جزئي في العراق، حتى اإن المتحدث ب��صم البرلم�ن العراقي 

�صرح ب�أن ح�دثة قن�ة الزوراء تبرهن على خطورة اإغلاق 

قن�ة م� وط�لب ب�لم�صوؤولية الإعلامية.

غ�لب�ً م� يتم اإغلاق محط�تٍ و�صحفٍ بطريقة غير ن�جحة 

وغير ف�علة، وقد ح�ولت �صلطة الئتلاف الموؤقتة اأن تغلق 

�صحيفة الحوزة الت�بعة لمقتدى ال�صدر ب�صبب تحري�صه� 

هذه  اأن  اإل  عنيفة،  فعل  ردود  اإلى  اأدى  الذي  العنف  على 

ال�صحيفة الأ�صبوعية لم تغلق اأبداً، بل زادت �صعبيته� في 

الواقع، كم� اأغلقت قن�ة �صلاح الدين الف�ص�ئية اأي�ص�ً من 

قبل وزارة الداخلية العراقية ب�صبب تحري�صه� على العنف، 

اإلى “ق�نون الإره�ب”، وم�زال ب��صتط�عة  وذلك ا�صتن�داً 

اأخرى  اأن تبث برامجه� على مزوداتٍ  الزوراء  قن�ة مثل 

للبثِّ ب�لأقم�ر ال�صطن�عية، وبذلك تثبت الق�ص�ي� الآنفة 

الذكر اأن اإغلاق و�ص�ئل الإعلام في العراق ع�دةً م� يوؤدي 

اإلى زي�دة �صعبيته� كنوعٍ من “الإعلام الم�ص�د”، اإن الحلولَ 

لهذه الم�صكلةِ في م�صهدِ الإعلامِ العراقي على المدى البعيدِ 

تبقى �صمن م�صوؤولي�ت الت�صريع�تٍ ال�صتب�قيةٍ �صدَّ من�فذِ 

الإعلام التي تحر�صُ على الكراهية، وتتوقفُ هذه الحلولُ 

ب�صكلٍ اأكثَر اأهميةً على توعيةِ ال�صحفيين حول الم�صوؤوليةِ 

اأثن�ء  التق�رير المو�صوعية  الوطنية والإجتم�عية وتقديِم 

اأوق�ت ال�صراع.

العنوان  على  اأخرى  ووث�ئق  والقوانين  الم�صودات  ايج�د  يمكنكم 

www.niqash.org/media :اللكتروني الت�لي
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اإن تعددية قط�ع الإعلام الخ��ص في عراق م� بعد البعث، 

التي جرت لحق�،  التحولت  ايج�بي في  اأثرت على نحو 

اإل اأنه� �صمحت اأي�ص� بظهور �صح�فة محلية، لعبت دورا 

ع�م  بعد  العراق  في  الح��صل  العنف  ت�صعيد  في  رئي�صي� 

2003. فقد نمت ال�صح�فة المحلية اإلى مرحلة ب�ت بمقدوره� 

فيه�، تو�صيع رقعة العنف الط�ئفي والعرقي، علاوة على 

اأعم�ل العنف بين العراقيين والقوات الأمريكية والبريط�نية 

وحلف�ئهم. 

اإعلامه�  و�ص�ئل  ا�صتعملت  ال�صي��صية  الأحزاب  معظم 

الت�أكيد عن الوحدة الوطنية العراقية، لكنه� وفي نف�ص  في 

الوقت، �ص�همت في الرفع من حدة �صراع�ت الأمة. فت�صكلت 

الإمبراطوري�ت الإعلامية العرقية- الط�ئفية تف�صل بين 

العرب والأكراد والتركم�ن، كم� ت�صكلت الجم�ع�ت الط�ئفية 

الدينية تف�صل بين ال�صنة وال�صيعة الم�صيحيين.ولكل و�ص�ئلة 

الخ��صة في التوا�صل مع جم�ع�ته الط�ئفية –	العرقية داخل 

العراق اأو في دول ال�صت�ت.  وب�لرغم من اأن الإعلام الم�صتقل 

البعيد عن الت�صنيف�ت العرقية –الط�ئفية موجود، اإل اأن 

فر�صته في الو�صول اإلى الموارد الم�لية تبقى محدودة ب�لمق�رنة 

مع م� تقدمه الأحزاب ال�صي��صية لو�ص�ئل اإعلامه�.

القنوات المملوكةُ من قبل الدولة

�صبكة العراقية هي قن�ةٌ ممولة من قبل الدولة، ومن خلال 

ت�صويره� للعنف في العراق، تظهر المحطة اتج�ه�ً موالي�ً 

للحكومة، حيث تميل �صي��صته� البرامجية في المق�م الأول اإلى 

اإبراز اأفك�ر موالية للحكومة توؤكد على “تف�وؤله�”	بخ�صو�ص 

التقدم الح��صل في اإع�دة الإعم�ر والأمن، كم� تقوم بت�صليط 

ال�صوء على العملي�ت التي تقوم به� قوى الأمن العراقي 

لإعط�ء الم�ص�هدين النطب�ع�ت ب�أن هذه القوى تقوم بدور 

فكرةٌ  وهذه  الط�ئفي،  والعنف  المتمردين  قمع  في  فع�ل 

اأ�ص��صيةٌ تهدف اإلى دعم �صرعية الحكومة العراقية بحد ذاته�. 

اإن لدى القن�ة في الع�دة حق بث �صور حيةّ لمع�صكرات الجي�ص 

العراقي وهذا ي�ص�هم في الت�أكيد لجمهور قن�ة “العراقية”	

على اأن دولتهم تقوم بدور ف�عل �صد العنف في العراق. 

خلال  قتلوا  الذين  العراقي  الأمن  قوى  اأفراد  الى  ي�ص�ر 

المواجه�ت بـ “ال�صهداء”، كم� ي�ص�ر ع�دةً للقوات الدولية 

(ذات الأغلبية الأمريكية) بـ “قوات التح�لف”	اأو “القوات 

المتعددة الجن�صي�ت”، اأم� المتمردون فع�دةً م� يطلق عليهم 

ت�صمية “الإره�بيين”. 

ت�صعى ال�صي��صة البرامجية الترفيهية لقن�ة العراقية اأي�ص�ً 

لإظه�ر دور الحكومة الفع�ل في اتخ�ذ الجراءات ال�ص�رمة 

العدالة”	 قب�صة  في  “الإره�ب  فبرن�مج  الإره�ب،  �صد 

المتهمونَ  يُ�صوّر ب�صكلٍ حيٍ في ق�عةِ محكمة، حيث يدلي 

ب�لم�ص�ركة في اأعم�لٍ اإره�بية ب�عتراف�تهم على الهواء، كم� 

يعر�ص البرن�مج اعتراف�ت المتمردين الذين يقرون ب�أنهم 

يقومون بذلك لدوافع م�دية، بهدف ت�صويرهم كمجرمين 

وتمييزهم عن المق�ومة ال�صرعية الوطنية.

القنوات المملوكةُ من قبل اأحزابٍ �سيا�سيةٍ 

دينية

يملك المجل�ص الأعلى للثورة الإ�صلامية 1 (تنظيم �صيعي) 

قن�ة الفرات الف�ص�ئية، والتي يقع مقره� في بغداد. تلقي 

العرب  المق�تلين  على  العراق  في  العنف  بم�صوؤولية  القن�ة 

ال�صنة الذين يتم و�صفهم بـ “التكفيريين”	في اإ�ص�رةً لتنظيم 

الق�عدة في العراق، ويح�ول العراقيون ال�صنةُ اأن يبرهنوا 

ب�أن الم�صطلح م�صتخدمٌ كتبرير لعملي�تٍ �صد مجتمعهم، 

اأنهم داعمين  ويزعمون اأن تقديمهم يجري، على اعتب�ر 

�صمني� اأو علني� للاقتت�ل مع �صرك�ئهم ب�لدين في العراق. 

للثورة  الأعلى  المجل�ص  اأن  الأعتب�ر  بعين  الأخذ  ومع 

الإ�صلامية في العراق هو حزبٌ م�صيطر في الحكومة، ف�إن 

العراق بموقف  العنف في  اإلى ت�صوير  ت�صعى  القن�ة  هذه 

اأن  العراقية، وبم�  قن�ة  تفعل  كم�  للحكومة، تم�م�ً  موال 

العراق لهم  الإ�صلامية في  للثورة  الأعلى  اأع�ص�ء المجل�ص 

دور ب�رز في القوات الم�صلحة، ف�إن القن�ة تظهر ب�صكل ب�رز 

دور قوى الأمن وجهودهم للتخل�ص من الإره�ب في العراق 

عن طريق تقديم تق�رير عن ن�ص�ط�تهم في الدق�ئق الأولى من 

بث البرامج الإخب�رية، مع تقديم تغطية مو�صعة لعملي�تهم 

القن�ة  اأن الإعلان�ت التج�رية في  الأمنية، ي�ص�ف الى هذا 

نفقته� الحكومة)  التي تغطي  الع�مة  (اإعلان�ت الخدم�ت 

تقوم اأي�ص� ب�صجب العنف، وت�صود في قن�ة الفرات تغطيةُ 

العنفِ الط�ئفي �صدّ م�صلمي ال�صيعة في العراق، ب�لرغم من 

اأن المحطة ل توؤيد النتق�م وتف�صل التحلي ب�ل�صبر وط�عة 

الق�دة ال�صيعة الذين يدعون ل�صبط النف�ص.

والقنواتُ  ال�صنة،  العرب  م�ص�لح  التوافق  جبهةُ  تمثل 

الف�ص�ئية التي تمثل الأجندة ال�صي��صية للجبهة هي قن�ة 

الرافدين وقن�ة بغداد الف�ص�ئية، وت�صور الخيرة العنف 

الأميركية  الع�صكرية  القوات  �صد  “مق�ومة”	 اأنه  على 

بو�صوع  يعك�ص  مم�  الحتلال”،  “بقوات  اإليه�  الم�ص�ر 

وجهةُ نظر الجبهة اإزاء العنف في العراق وعلى العك�ص من 

في  ��صمه،  	”(SCIRI) لعر�ق� في  �لاإ�صلامية  للثورة  �لاأعلى  “�لمجل�ض  غير    1

مايو/ �أيار من عام 2007 ، �إلى “�لمجل�ض �لاأعلى �لاإ�صلامي �لعر�قي”.

قن�ة العراقية اأو الفرات، ف�إن هذه المحطة ت�صف المتمردين 

ب�أنهم “رج�ل م�صلحون”	بدلً من “اإره�بيين”، وهذا اإط�ر 

اآخر معروفٌ للعرب ال�صنة ي�صورهم على اأنهم �صح�ي� في 

قب�صة “الميلي�صي�”	المرتبطة ب�لحكومة اأو التي تغلغلت في 

�صفوف قوى الأمن.

قنوات المتمردين

م�صعل  ع�ئلة  اإلى  الف�ص�ئية  الزوراء  قن�ة  ملكية  تعود 

ب�صكل  تحث  التي  الخ��صة  اإعلان�ته�  وتنتج  الجبوري، 

مب��صر على العنف من خلال دعوة العراقيين للان�صم�م 

والأميركي”،  الإيراني  “الحتلالين  �صد  “الجه�د”	 اإلى 

حيث تن��صد المحطة “�صب�ب العراق الأحرار”	للاإنخراط 

في الجم�ع�ت التي تدافع عن الأمة وتعر�ص م�ص�هد عمّن 

تدعي ب�أنهم “مدنيون �صنة”	يه�جمون من قبل ملي�صي�تٍ 

�صيعية.

يرتدي مذيع� الأخب�ر في قن�ة الزوراء الزيَّ الع�صكري، وهم� 

رجلٌ وامراأةٌ محجبة، ويقرءان ب�نتظ�م ت�صريح�تٍ تزودهم 

م�ص�هدهم  ومعظم  العراقيين،  المتمردين  جم�ع�ت  به� 

 ك�لجي�ص 
ٌ
الإخب�رية تزودهم به� ب�صكلٍ مب��صٍر جم�ع�ت 

الإ�صلامي في العراق، وهي منظمة اإ�صلامية مكونة ب�صكل 

اأ�ص��صي من العراقيين، كم� اأنه� تن�صر اأي�ص�ً اأفلام�ً وث�ئقية 

متطورة ن�صبي�ً ومزودة بترجمة ن�صية اإنكليزية منتجةٍ من 

قبل جم�ع�ت المتمردين وموجهة للجمهور الغربي، كم� 

وتنقل المحطة م�ص�هد مرئية لهجم�تٍ منفذة من قبل نزار 

الجبوري، والذي اكت�صب �صمعة �صيئةً في العراق “كقن��ص 

بغداد”.

قنوات م�ستقلة

تتع�مل القنوات الم�صتقلة مع العنف في العراق بطرق مختلفة، 

الط�ئفي  العرقي-  القتت�ل  على  ال�صوء  يركز  فبع�صه� 

والهجم�ت �صد القوات الأمريكية وقوات التح�لف، بينم� 

تتبع قنوات اأخرى �صي��صة عدم بث م�ص�هد العنف، فعلى 

حية  م�ص�هد  الدي�ر  قن�ة  تعر�ص  م�  ن�دراً  المث�ل:  �صبيل 

المتمردين، وتركز برامجه�  التي تخلفه� هجم�ت  للاآث�ر 

على  الت�أكيد  مع  المحلية،  الأخب�ر  على  ع�دةً  الإخب�رية 

الفيح�ء  اأم� برامج  العنف،  من  الق�ص�ي� الجتم�عية بدلً 

كم�  الأمني،  الو�صع  اأ�ص��صي  ب�صكل  فتع�لج  الإخب�رية 

اأنه� تحذوحذوقن�ة العراقية وقن�ة الفرات ب�إطلاق اإعلان�ت 

الخدمة الع�مة التي تركز ال�صوء على اإجراءات مك�فحة 

الإره�بيين. 

العنف المرئي في الإعلام العراقي
�بر�هيم �لمر��صي

يحا�صر �لدكتور �إبر�هيم �لمر��صي في ق�صم �لتاريخ في جامعة 

 عن تاريخ �لعر�ق 
ٍ

 لمقرر�ت
ٍ

لقي مُحا�صر�ت
ُ
)بوغازيج(، وي

كلية  في  �لتدري�ض  هيئة  في  ع�صو  �أي�صاً  وهو  �لحديث، 

 
ٍ

لقي مُحا�صر�ت
ُ
�لات�صالات �لتابعة لجامعة )باه�صي�صهير(، ي

لمناهج عن �لاإعلام و�ل�صرق �لاأو�صط. وخلال فترة زمالته في 

�ل�صيا�صات �لدولية في جامعة )�صنتر�ل يوروبيان( �أجرى 

در��صةً تبحث في �لاإعلام �لعر�قي �لنا�صئ ما بعد �لحرب 

و�لخطاب �لعرقي - �لطائفي. 

تتوفر �لمزيد من �لمعلومات حول بحوثه و�أور�ق ر�صم 

�ل�صيا�صات �لتي �عدها على موقعه �لالكتروني: 

 http://www.policy.hu/almarashi/

almarashi@policy.hu :لبريد �لاإلكتروني�
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كانت البرامج الأكثر متابعة في اآب 2005:

نجم عر�قي )�ل�صومرية( ذُكر 2820 مرة )برنامج يومي(.  .1

�لبرج �لعالي )�ل�صرقية( ذُكر 1435 مرة )برنامج �أ�صبوعي(.  .2

كر�صته وعمل )�ل�صرقية( ذُكر 1362 مرة )برنامج �أ�صبوعي(.   .3

وكانت القنوات الأكثر متابعة في اآب 2005:

�ل�صومرية ذُكرت 6734 مرة.  .1

�لعر�قية ذُكرت 5628 مرة.  .2

�لحرة عر�ق ذُكرت 5412 مرة.  .3

�ل�صرقية ذُكرت 4108 مر�ت.  .4

وكانت البرامج الأكثر متابعة على القنوات التالية في اآب 2005:

ال�سومرية:

عر�ق �صتار )مو�صيقى/ مناف�صة لل�صباب( ذُكر 2820 مرة.   .1

لعبة و�أغنية )�صاخر( ذُكر 832 مرة.   .2

3. �صومريات )برنامج حو�ري( ذُكر 429 مرة.

العراقية:

ن�صيط ونع�صان )برنامج �ت�صالات( ذُكر 1014 مرة.   .1

�أنت وحظك )�أبر�ج( ذُكر 1009 مر�ت.   .2

3. �لاإرهاب في قب�صة �لعد�لة )��صتجو�ب علني للاإرهابيين و�لقتلة و�لخاطفين( 

ذُكر 1002 مرة.

الحرة عراق:

�صاعة حرة )برنامج حو�ري( ذُكر 1260 مرة.   .1

2.  حديث �لنهرين )برنامج حو�ري( ذُكر 1030 مرة.

برج بابل )برنامج حو�ري( ذُكر 860 مرة.   .3

ال�شرقية:

�لبرج �لعالي ذُكر 1435 مرة.   .1

2.  كر�صته وعمل ذُكر 1362 مرة.

3.  بطاقة تموينية )يان�صيب، يح�صل حامل �لورقة �لر�بحة على مليون دينار( ذُكر 

1092 مرة. 

البرامج الأكثر متابعة في اأيلول 2005 كانت:

مناف�صة  يومي،  مو�صيقي  )برنامج  مرة   3639 ذُكر  )�ل�صومرية(  �صتار  عر�ق   .

لل�صباب(

موؤثرون )�ل�صومرية( ذُكر 3233 مرة )برنامج �أ�صبوعي عن �صخ�صيات هامة �أو   .

م�صهورة(.

كاريكاتير�ت )�ل�صرقية( ذُكر 3051 مرة )برنامج كوميدي �أ�صبوعي(.  .

�لقنو�ت �لاأكثر متابعة في �أيلول 2005 كانت:  .

�ل�صومرية ذُكرت 23280 مرة.  .

�لحرة عر�ق ذُكرت 17478 مرة.  .

�ل�صرقية ذُكرت 16775 مرة.  .

البرامج الأكثر متابعة على القنوات التالية في اأيلول 2005 

كانت:

ال�سومرية:

عر�ق �صتار )مو�صيقى/ مناف�صة لل�صباب( ذُكر 3639 مرة.   .1

موؤثرون ذُكر 3233 مرة.   .2

�آدم وحو�ء )حقوق �لمر�أة( ذُكر 2741 مرة.   .3

الحرة عراق:

1.  �صيرة مبدع )حول �صير �لم�صاهير( ذُكر 3008 مر�ت.

مع �لنا�ض )برنامج تو��صل عبر �لهاتف حول �لم�صاكل �ليومية( ذُكر   .2

  2729 مرة.

3.  بين جيلين ذُكر 2673 مرة.

ال�شرقية:

كاريكاتير�ت ذُكر 3051 مرة.   .1

2.  �صيوف �لبدري )برنامج ريا�صة يقدمه م. �لبدري( ذُكر 1146 مرة.

�أيام مدينة )عن �لمدن �لعر�قية( ذُكر 1092 مرة.   .3

البرامج الأكثر متابعة في ت�سرين الأول 2005 كانت:

حب وحرب )�ل�صرقية( ذُكر 5071 مرة )برنامج يومي(.  .1

فطوركم علينا )�ل�صرقية( ذُكر 4230 مرة.  .2

نت�صاقى وياك )نمزح معك( )�لعر�قية( ذُكر 4000 مرة.  .3

القنوات الأكثر متابعة في ت�سرين الأول كانت:

�ل�صرقية ذُكرت 106.21 مر�ت.  .1

�لعر�قية ذُكرت 608.16 مر�ت.  .2

�ل�صومرية ذُكرت 463.10 مرة.  .3

البرامج الأكثر متابعة على هذه القنوات في ت�سرين الأول كانت:

ال�شرقية:

حب وحرب )در�ما( ذُكر 5071 مرة.  .1

فطوركم علينا ذُكر 4230 مرة.  .2

�ربح مع ماجد )برنامج �ألعاب( ذُكر 3095 مرة.  .3

العراقية:

نت�صاقى وياك ذُكر 4000 مرة.  .1

م�صابقات رم�صانية )م�صابقات رم�صان( ذُكر 3002 مرة.  .2

�ربح مع �لعر�قية )�ربح مع �لعر�قية( ذُكر 2030 مرة.  .3

ال�سومرية:

حزورة بليرة )برنامج �ألعاب( ذُكر 2584 مرة.  .1

ما�صي يا ما�صي )در�ما( ذُكر 1719 مرة.  .2

بات )لعبة عر�قية( ذُكرت 549 مرة.  .3
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الإنتاج وال�ستهلاك

اأيلول 2005:

نجم عراقي (ال�صومرية) ذُكر 3639 مرة (برن�مج مو�صيقي يومي يت�صمن من�ف�صة  ــ  

�صب�بية).

اأ�صبوعي حول �صخ�صي�ت ه�مة  (برن�مج  ذُكر 3233 مرة  (ال�صومرية)  موؤثرون  ــ  

وم�صهورة) 

ك�ريك�تير (ال�صرقية) ذُكر 3021 مرة (برن�مج اأ�صبوعي كوميدي). ــ  

ت�شرين الأول 2005:

حب وحرب (ال�صرقية) ذُكر 2021 مرة ( برن�مج درامي يومي). ــ  

فطوركم علين� (ال�صرقية) ذُكر 4230 مرة.  ــ  

نت�ص�قى وي�ك /نمزح معك (العراقية) ذُكر 4000 مرة. ــ  

اإنني على ثقة من اأهمية النت�ئج التي تت�أتى عن الم�صروع، على الأقل ب�لن�صبة اإلى �صنّ�ع 

البرامج واأ�صح�ب القنوات. وهذا م� يجعل، من اله�م ح�لي�ً، كم� في الم�صتقبل، اأن نتذكر 

دائم�ً ب�أن الت�صكيلات الديموغرافية في بغداد، (وفي اأمكنة اأخرى) قد تغيرت تغيراً مف�جئ�ً 

ب�صبب عملي�ت التطهير الديني والط�ئفي وال�صي��صي. كم� اأن اإنت�ج الكهرب�ء وتوزيعه� 

غدا ق�صية وطنية مخزية في كل مك�ن من ال�صم�ل الكردي، وقد اأثرت على ن�صبة مت�بعة 

التلفزيون والراديووالإنترنت.

بع�ص النتائج التف�سيرية:

لم يكن البغداديون يت�بعون قنوات، بل يت�بعون برامج. والتنوع اله�ئل للبرامج التي  ــ  

تتم م�ص�هدته� ي�صوغ، اإلى حد م�، وجود هذا العدد الكبير ن�صبي�ً من القنوات التلفزيونية 

في العراق، حوالي ع�صرين قن�ة، وهواأكبر حتى من قدرة النت�ئج على تغطيته، اإذ لم 

نطلب من الم�ص�هدين ذكر البرامج الأجنبية التي ك�نوا يت�بعونه�. وب�لرغم من كل هذا 

التنوع، يظهر بو�صوح اأن “النوعية هي”اأكثر م� يهتم به الم�ص�هدون، وهذا م� ل تملك 

اأية قن�ة اأخرى، عدا ال�صرقية والعراقية، تمويلاً لتوفيره.

ن�دراً م� ك�ن البغداديون يت�بعون قنوات دينية اأو كردية. بل ك�نوا، اأ�ص��ص�ً، يت�بعون   

قنوات ف�ص�ئية غير ط�ئفية، اإ�ص�فة اإلى مت�بعتهم اأحي�ن�ً للقنوات التي تلتقطه� الهوائي�ت 

الع�دية (العراقية والنهرين). لقد اأحبوا البرامج التي تهتم بم�صكلات الن��ص الع�دية، مثل 

كر�صته وعمل، وهوبرن�مج يتركز حول اإ�صلاح، وتجديد ديكور بيتٍ ن�له الأذى موؤخراً 

من قبل الجي�ص الأمريكي، وتلتزم محطة ال�صرقية بتمويل هذه الإ�صلاح�ت.

 ــ اأحب الم�ص�هدون البرامج الحوارية ذات ال�صوية الراقية. وتتفوق قن�ة “الحرة –عراق”	

بعر�ص هذه الفئة البرامجية.

 ــ لم تنل البرامج الإخب�رية ت�صنيف�ً مرتفع�ً، لكن هذا ل يعني اأن العراقيين ي�صعون بب�ص�طة 

اإلى الهروب من واقعهم الق��صي. فمنذ �صهرين تقريب�ً، خلت �صوارع بغداد من الم�رة 

على نحوا�صتثن�ئي، كم� يح�صل ع�دة اأثن�ء عر�ص المب�ري�ت اله�مة لكرة القدم، حين 

ك�نت قن�ة العراقية تعر�ص برن�مج (الإره�ب في قب�صة العدالة)، وهوبرن�مج �صيق يعر�ص 

اأم�م الك�ميرا ا�صتجواب مجموعة من الإره�بيين الأج�نب والعراقيين المعتقلين، وغ�لب�ً 

م� ك�ن ي�صتتبع بنق��ص مع المعتقَلين حول روؤيتهم للاأخلاق والع�لم (انحط م�صتوى 

البرن�مج فيم� بعد اإذ تم ا�صتغلاله ك�أداة دع�ئية ل�ص�لح قوى ال�صرطة العراقية).

غ�لب�ً م� تبداأ فترة مت�بعة التلفزيون حوالي ال�ص�عة الث�لثة بعد الظهر، بعد عودة الن��ص  ــ  

من عملهم اأو مدار�صهم. كم� تبين اليومي�ت اأن مت�بعة التلفزيون لم تكن تعتمد على 

توفر “الكهرب�ء الوطنية”، وهوالم�صطلح الذي يطلقه العراقيون على الكهرب�ء التي 

تزودهم به� الدولة، ويق�بله� مولدات الكهرب�ء الخ��صة.

وعلى الرغم من اأن القنوات ك�نت تعمد اإلى تغيير برامجه� ب�صكل دائم، اإل اأن هن�ك بع�ص  ــ  

البرامج التي تبقى ث�بتة. من هذه البرامج، على �صبيل المث�ل، برن�مج الإره�ب في اأيدي 

العدالة، وجدير ب�لذكر ب�أن الم�ص�هدين توقفوا عن مت�بعته بعد تحوله اإلى اأداة للدع�ية 

ال�صي��صية؛ كم� تراجع ترتيب قن�ة الحرة عراق، التي تموله� الولي�ت المتحدة، عن 

المرتبة التي ك�نت ت�صغله� �صمن ق�ئمة القنوات الأكثر مت�بعة في ت�صرين الأول 2002، 

لأن الق�ئمين عليه� اأ�صبحوا تدريجي�ً من ال�صحفيين الموالين للاأحزاب ال�صيعية. وبن�ء 

عليه، يبدوجلي�ً اأن البغداديين ك�نوا ح�ص��صين وواعين اإلى اأبعد الدرج�ت لم�ص�ألة الدع�ية 

ال�صي��صية.

ن�دراً م� ا�صتخدم الم�ص�ركون في اليومي�ت الأعمدة المخ�ص�صة للتعليق على البرامج.  ــ  

يمكنكم ايج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على العنوان اللكتروني الت�لي:

www.niqash.org/media
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في عام 2005 طُلب من �شتمائة عائلة بغدادية اأن تدون يومياتها حول البرامج التي 

ت�شاهدها على التلفزيون، لمدة ثلاثة اأ�شهر. وبعد فترة من الزمن، تم اأخذ 1500 

اأخرى، تبين البرامج الأكثر م�شاهدة. وكانت  تقرير من بغداد ومن مدن جنوبية 

النتائج مفاجئة. فبرنامج “ عراق �شتار”، الذي يعر�س على قناة ال�شومرية، هو 

الأكثر �شعبية خلال ال�شهر الأول من اليوميات. وهوبرنامج يومي محبوب ومتاألق، 

ي�شت�شيف نجماً �شعبياً. ل ي�شل عدد م�شاهدي البرامج الإخبارية من المعنيين بتدوين 

اليوميات اإلى الن�شف. اأما البرامج والقنوات الدينية فلي�س بين الم�شاهدين من يهتم 

بها حتى في �شهر رم�شان.

ظهرت فكرة مط�لبة الن��ص بتدوين يومي�تهم حين تلقت منظمتن� Civil Pillar تمويلاً 

من برن�مج الأمم المتحدة الإنم�ئي لتنظيم مهرج�ن للاأفلام ب�لتع�ون مع قنوات التلفزيون 

العراقي. و ابتكرت هذه الفكرة بهدف عر�ص اثنين وع�صرين فيلم�ً وث�ئقي�ً لمخرجين م�صتقلين 

يع�لجون جميع�ً موا�صيع تخ�ص بلدان�ً جرت فيه�، خلال الت�صعيني�ت، تغييرات �صي��صية 

وا�صعة �صبيهة ب�لح�لة التي جرت في العراق ع�م 2003. وتت�صمن هذه البلدان الجزائر 

وجنوب اأفريقي�، و�صربي�، وت�صيلي، والمك�صيك، والهند وغيره�.

وقد وافقت القنوات العراقية الت�لية: ال�صومرية (ومقره� في لبن�ن)، الفيح�ء (مقره� في 

دبي) النهرين (مقره� في م�صر)، تلفزيون كرد�صت�ن، العراقية، اآ�صور، الفرات وتلفزيون 

�صلام على ال�صتراك في عر�ص الأفلام. و ك�ن برن�مج الأمم المتحدة الإنم�ئي مهتم�ً بمعرفة 

الع�ئدات الم�دية الن�تجة عن عر�ص الأفلام، التي ك�ن الغر�ص منه� اإث�رة النق��ص في العراق 

حول م�صودة الد�صتور وانتخ�ب�ت ك�نون الأول 2002. ت�صمنت خطة الم�صروع، تدريب 

ال�صحفيين على اإجراء ا�صتطلاع�ت الراأي والنق��ص�ت ال�صعبية وكيفية النتف�ع منه� في 

الإعلام. وك�ن الجزء الأخير من الم�صروع �صل�صلة موؤلفة من �صت ع�صر حلقة من برن�مج 

حواري يُعر�ص اأ�صبوعي�ً على تلفزيون ال�صومرية بعنوان “اآف�ق د�صتورية”. 

من الوا�صح اأن ال�صرك�ت الأمريكية المعنية بتقييم التلفزيون في العراق لم تكن لتفيدن� 

ب�صيء؛ اإذ اقت�صر اهتم�م هذه ال�صرك�ت على الطلب من الم�ص�هدين تقييم القنوات العراقية، 

ولي�ص البرامج. واأظن اأن هذه ال�صرك�ت ك�نت ت�ص�عد البنت�غون في تحديد القنوات التي 

يجب اأن تتلقى التمويل، اأو حتى بع�ص الفوا�صل الإعلانية التلفزيونية الرابحة (والتي 

ك�نت قيمته� تتراوح في ذلك الوقت بين 6 و10 دولر للث�نية الواحدة، ح�صب �صعبية 

اإذا  القن�ة). وهذا م� لم يكن لي�ص�عدن� في فهم خي�رات العراقيين المف�صلة واكت�ص�ف م� 

ك�ن الن��ص ي�ص�هدون برامجن� واأفلامن� الحوارية اأم ل. كم� اأنن� اعتقدن� ب�أن الوقت م� زال 

مبكراً جداً على المت�بعة الإلكترونية ل�صلوك الم�ص�هدين، في دولة خرجت لتوه� من حقبة 

ك�نت ت�صوده� رق�بة المخ�برات.

وهكذا، انطلق �صتة طلاب، خم�ص �ص�ب�ت متحم�ص�ت و�ص�ب واحد، ت�صلح كل منهم بمئة 

الع��صمة،  اإلى من�طق مختلفة من  يومية مطبوعة م�صبق�ً، واأقلام ر�ص��ص، وتوجهوا 

�ص�رحين الهدف من العملية، ووعدوا الم�ص�ركين بهدية �صغيرة يتلقونه� في بداية ال�صهر 

المقبل، اأي في الوقت الذي يكون فيه الطلاب قد ع�دوا ل�صترج�ع ال�صجلات الم�صتخدمة 

اإلى منطقة ال�صورجة، وهي  وتوزيع �صجلات جديدة. اخت�رت ال�ص�ب�ت اأن يذهبن مع�ً 

منطقة تج�رية كبيرة في اأحد مراكز بغداد، يمكن ت�صبيهه� بمنطقة اله�ل القديمة في ب�ري�ص، 

وا�صترين، لأول مرة في حي�تهن، �صتم�ئة عبوة �ص�مبو، واألواح �ص�بون، وكريم�ت ب�صرة، 

واأحمر �صف�ه، و�ص�بون ا�صتحم�م، وطلاء اأظ�فر. ك�ن من الوا�صح لدى اإلق�ء نظرة على 

الهداي� التي ا�صترينه�، وعلى نت�ئج البحث فيم� بعد، ب�أن اليومي�ت ك�نت من تدوين الن�ص�ء 

والفتي�ت في المق�م الأول. وقد ح�ز برن�مج اآدم وحواء، وهوبرن�مج يبحث في ق�صية حقوق 

المراأة، على الت�صنيف الأعلى.

وعند النه�ية، ا�صتغرقت ترجمة الأفلام ب�لعربية والكردية وقت�ً طويلاً جداً. ففي حين 

معدودات،  �ص�ع�ت  مدة  الأقل،  على  خبرتي  ح�صب  ع�دة،  الأفلام  ترجمة  ت�صتغرق 

ا�صتيراد  اأجهزة �صمعية وب�صرية معدة للترجمة في بغداد. ولم يكن  اأنه ل توجد  ثبت 

برن�مج ب��صتخدام  الم�صروع  ترجمة  تمت  فقد  لذلك  �صهلة.  مهمة  الأجهزة   هذه 

 Power point وهوالأ�صلوب الذي ا�صتخدم �ص�بق�ً في ترجمة الأفلام الأمريكية التي ك�ن 
ي�صتغل عدي بن �صدام على قر�صنته�، ويعذب المترجمين لرتك�بهم اأخط�ء هج�ئية. وبعد 

ن�ص�ل مع العديد من ال�صتوديوه�ت ا�صتنتجن� را�صخين اأن ترجمة فيلم واحد �صوف 

ت�صتغرق ثلاثة اأي�م، واأنه ل يوجد �صوى اأ�صتوديوواحد ي�صتطيع القي�م به�. زد على ذلك، 

اأن المهند�ص هن�ك ك�ن في اإج�زة زواج، واأن مولد الكهرب�ء في الأ�صتوديويتعطل ب��صتمرار. 

وبن�ء عليه، فقد ت�أخر بث الأفلام كثيراً عم� ك�ن مخطط�ً له، ولم يرد ذكره� في اليومي�ت 

اإل لُم�م�. لم يكن ب�إمك�ن اأية محطة اأن تعلمن� م�صبق�ً ب�لمواعيد الدقيقة لعر�ص الأفلام وذلك 

لأ�صب�ب تتعلق ب�نعدام التخطيط عموم�ً. وقد ح�ولت مديرة م�صروع اليومي�ت، والذي 

اأطلقن� عليه ا�صم “غرينم�يل”	(الميل الأخ�صر)، اأن تلتم�ص م�ص�عدة الفروع المحلية لمنظم�ت 

في كرد�صت�ن لتو�صيع الم�صروع بحيث ي�صمل المنطقة الكردية، لكنه� ك�نت ل تواجه اإل 

ب�ل�صكوك: “لم�ذا يريد هوؤلء العرب اأن يعرفوا م�ذا ن�ص�هد؟”	لذلك ك�ن ل بد من التخلي 

عن فكرة تو�صيع الم�صروع لي�صمل كرد�صت�ن.

اأح�ول ن�صي�ن م� واجهن�ه من م�ص�كل اأخرى تحطم الأع�ص�ب، ك�لح�صول على عقود 

موقعة مع قنوات التلفزيون، والفو�صى التي عمت يوم عر�ص الأفلام الذي نظمن�ه مع 

القنوات بحيث يتم العر�ص ب�لت�صل�صل مع ف��صل ع�صر دق�ئق بين الفيلم والآخر. اأ�صف اإلى 

ذلك الإح�ص�ء اليدوي الم�صني للنت�ئج (حوالي 22.000 مُدخل �صهري�ً)، وم�صك ح�ص�ب�ت 

الم�صروع، والتع�ون مع �صركة في اأم�صتردام لجلب الأفلام اإلى العراق. وقد ان�صحبت قنوات 

العراقية، واآ�صور، والفرات وتلفزيون �صلام من الم�صروع ب�صبب فيلم هندي يتحدث عن 

العنف الط�ئفي بين الهندو�ص والم�صلمين ويعر�ص ن�ص�ء ع�ري�ت الأذرع…	لقد ك�ن ول 

يزال من ال�صعب جداً اإنج�ز نت�ئج احترافية في العراق. وفي النه�ية ح�صلن� على �صورة 

تو�صيحية، لكنن� لم نح�صل على المعلوم�ت اللازمة لإتم�م الم�صروع مع برن�مج الأمم 

المتحدة الإنم�ئي!

مهم� ك�ن الهدف الذي كن� قد و�صعن�ه ن�صب اأعينن�، فقد تو�صلن� اإلى ت�صنيف ق�ئمة من 

“الف�ئزين”	عند بداية كل �صهر. وهذا يعك�ص كيف ك�ن العراقيون المعنيون ب�لم�صروع يرون 
الأمور. وب�لرغم من اأن النظرة الع�مة للقنوات العراقية فيم� بينه� نظرة تن�ف�صية، ف�إن اأي 

من�ف�صة حقيقية لم تحدث طبع�ً. ومن هم الف�ئزون؟ �صن�أتي هن� على ذكر البرامج الثلاثة 

الأولى الأكثر م�ص�هدة في كل �صهر (وللاطلاع على الق�ئمة ك�ملة، انظر ال�صفحة (1)):

اآب 2005:

نجم عراقي (ال�صومرية) ذُكر 2120 مرة، وهو برن�مج يومي �صبيه ببرن�مج (الأحبة  ــ  

العراقيون) 

برج ع�لي (ال�صرقية) ذُكر 1432 مرة (برن�مج اأ�صبوعي عن الأبراج). ــ  

كر�صته وعمل (ال�صرقية،) ذُكر 1362 مرة (برن�مج اأ�صبوعي حول اإع�دة بن�ء وديكور  ــ  

لبيوت ط�له� الأذى موؤخراً من قبل الجي�ص الأمريكي، تم تمويل البن�ء من قبل القن�ة).

ما هي البرامج التي يتابعها العراقيون؟ 

ق�سة مدوني اليوميات ال�ستمائة

�آنا ز�ير

�آنا ز�ير هي مديرة �لم�صاريع في �صحيفة �ل�صباح �لجديد �ليومية، وتدير برفقة زوجها 

منظمة (Civil Pillar)، وهي منظمةٌ تكر�ض نف�صها لدعم وتدريب �لاإعلام �لعر�قي. قبل 

عام 2003 عملت ز�ير كمر��صلة �أجنبية لعدة و�صائل �إعلام �ألمانية، وتر�أ�صت تحرير 

مجلات عديدة، وقد �ألفت كتابين، �لكتاب �لاأول كان حول تجربتها في �لعر�ق و�لثاني 

كان يبحث في تهريب �لن�صاء �إلى �أوروبا �لغربية.
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05توطئة

الم�ساهمات

ل يمكن النظر في عملية �صن القوانين في العراق بمعزل عن اإدراك الحق�ئق و الوق�ئع التي 

تجري هن�ك، لذلك نقدم مجموعة من الم�ص�هم�ت في هذا الكت�ب، والتي تبحث في مظ�هر 

مختلفة من الإنت�ج و ال�صتهلاك الإعلاميين. و في هذا ال�صي�ق ت�صتهل اآن� زاير (�صحيفة 

ال�صب�ح الجديد) الكت�ب بدرا�صة عن الع�دات والأولوي�ت الغير متوقعة للم�ص�هد العراقي 

في انتق�ء موا�صيع الم�ص�هدة. اأم� اإبراهيم المرا�صي و ك�تبة هذه ال�صطور، فيتن�ولن العلاقة 

بين منتجي الإعلام العراقيين وم�صتوى العنف وال�صراع المت�ص�عد في العراق، علاوة على 

ال�صتراتيجي�ت المتبعّة في الإعلام العراقي من جهة �صن�عة العنف واإخم�ده. ثم يتحدث 

اأحمد الرك�بي (راديو دجلة) عن نمو الت�صورات الخ��صة ب�لع�ملين في محطته الإذاعية و 

م�صتمعيه خلال ال�صنوات القليلة الم��صية. ويحدثن� اأي�ص� عن مح�ولته في (راديو دجلة) 

تحقيق نموذج اإعلامي من الموازنة والندم�ج. 

يتو�صع الق�صم الث�ني من الكت�ب في الوق�ئع الملمو�صة والآف�ق المحتملة لخدمة البث الع�م 

العراقي ، ويدعو مونرو براي�ص (مدر�صة اأننبرغ للات�ص�لت) اإلى التفريق اأكثر، والواقعية 

اأكثر، في تحديد المه�م التي يجب على البث الع�م الم�صتقل القي�م به�، حيث يرى، اأنه، ووفق 

التطورات ال�صي��صية في العراق، ينبغي تحديد �صكل علاقة البث الع�م -على نحو اأمثل 

- مع كل من الحكومة وموؤ�ص�ص�ته� اللامركزية، بحيث تمكّن ربم� من الم�ص�همة في �صنع 

ال�صلام. في المق�بل يحدثن� الأو�صي (�صبكة الإعلام العراقي) ب�لنقي�ص ، ويتكلم من موقعه 

كع�صو في مجل�ص الحك�م في �صبكة الإعلام العراقي عن النزاع�ت الداخلية التي تجري 

هن�ك، والأهداف التي من المفتر�ص اأن ينحو البث الع�م نحوه�. 

وب�لرغم من اأن الإح�ص�ئي�ت ت�صير اإلى ال�صتخدام القليل ل�صبكة النترنت في العراق، اإل اأن 

ل�صبكة النترنيت دورا ن�مي� في التوا�صل عبر الحدود، والم�ص�ركة في مجرى المعلوم�ت الع�لمي. 

وفي الجزء الث�لث من الكت�ب يلقي �صلام الجن�بي �صوءا على تواجد الموؤ�ص�ص�ت والأفراد 

العراقيين على �صبكة النترنت، ويتكلم اآنغ بنغ هوا (ج�معة ن�ني�نج للتكنولوجي�) ب�صرورة 

اإخ�ص�ع الإنترنت للتنظيم في العراق. على اأنه ينبغي اأن ينظر اإلى ذلك التنظيم- ح�صب راأي 

الك�تب-ب�عتب�ره اأداة بيد الم�صتخدمين و المنتجين لتو�صيع مج�ل ا�صتخدام النترنيت.

و يتم تن�ول م�صودة ق�نون الإعلام المطروحة في البرلم�ن والتي تحدد �صلاحي�ت وواجب�ت 

الجهة المنظمة في العراق، على نحو نقدي في الجزء الخ�م�ص في الكت�ب. ويوؤيد دوغلا�ص 

غريفين في هذا الجزء م�صودة الق�نون، لكنه يرى �صرورة اإع�دة النظر في م�صتوى العقوب�ت، 

التي تنطوي ق�صوة ومب�لغة نوع� م� . وتقدم �صوفي ريدموند من منظمة (اأرتيكل 19)، 

مجموعة من المقترح�ت لإن�ص�ء نظ�م موؤقت اأو متو�صط الأمد، لمنح التراخي�ص لو�ص�ئل 

الإعلام في العراق. و كذلك تنوه اإلى �صرورة الت�أكيد على المتث�ل لمدون�ت ال�صلوك الإعلامي 

عند اإنت�ج وت�صويق المعلوم�ت. اإح�ص�ن ولزي (MICT)يكتب عن المم�ر�ص�ت ال�صلطوية 

وت�أثيره� الم�صتمر على �صي�غة و تنفيذ القوانين المنظمة لحرية التعبير وحرية ال�صح�فة 

في كرد�صت�ن العراق. وي�صتخل�ص زهير الجزائري (وك�لة اأ�صوات العراق) في النه�ية من 

خلال ملاحظ�ته، الم�ص�عي الح�لية للحكومة العراقية لربط حرية ال�صح�فة ب�أهداف ال�صلطة 

ال�صي��صية. اإن عدم الدقة في تحديد م� يعتبره الق�نون مخ�لف�ت اأو ممنوع�ت، هي اإحدى 

الآلي�ت التي تعتمده� ال�صلط�ت ك�صتراتيجة. وهن�لك ا�صتراتيجيه اأخرى تتمثل في تقييد 

القوانين ب�صروط، كم� هو الح�ل عليه في الد�صتورين العراقيين الجديد والقديم. 

يو�صح فولكر غرا�صموك (ج�معة هومبولدت) مرونة التف�قي�ت الع�لمية فيم� يخ�ص حقوق 

الن�صر مثل مع�هدة حقوق الن�صر الت�بعة للمنظمة الع�لمية للملكية الفكرية، و يط�لب ب�صبط 

حم�ية حقوق الن�صر عند حده� الأدنى بهدف تجنب اأية عراقيل في طريق البتك�ر والتعليم 

والتنمية في العراق . وبم� ان المدن والمح�فظ�ت لعراقية تتجه نحو ال�صتقلال والخ�صو�صية 

الإعلاميين ب�صكل ملحوظ، لذلك فقد خ�ص�صن� في هذا الكت�ب جزءً خ��ص�ً لم�ص�هدات زملاء 

لن� اإعلاميين في كل من المو�صل، كربلاء، النجف، الديوانية، الن�صيرية و بغداد. و�صمين� 

هذا الق�صم “لقط�ت محلية”. 

ح�ولن� في هذا الكت�ب ت�صخير مجموعة من الوث�ئق التي يمكن ت�ص�عد على فهم اأو�صح 

لح�لة النمو الإعلامي في العراق، و تزويد كل من ي�ص�رك كمراقب اأو ك�تب اأو م�صت�ص�ر في 

عملية الت�صريع الإعلامي، كم�صدر من م�ص�در الإله�م. وفي هذا ال�صدد ح�ولن� ا�صتبع�د 

الملاحظ�ت العمومية وتن�ول ق�ص�ي� واقعيه وتف�صيلية. 

ن�صكر ك�فة الموؤلفين الم�ص�همين في هذا الكت�ب .



توطئة 04

�شنّ  عملية  لدعم  المقدّم  المجهود  من  كجزء  الن�شو�س،  من  المجموعة  هذه  تاأتي 

الت�شريعات والقوانين المتعلقة بتنظيم و�شائل الإعلام في العراق. وبالمثل، الت�شجيع 

على تطوير الإعلام بحد ذاته.

كان الهدف من الكتاب عر�س ملاحظات واآراء خبراء اإعلاميين، من داخل العراق 

وخارجه،حول م�شودات قوانين الإعلام المطروحة في الوقت الحالي،و المو�شوعات 

الت�شريعية ذات ال�شلة. بالإ�شافة اإلى ذلك، يعر�س الكتاب مظاهر متعددة من التنمية 

الإعلامية العراقية ذات الأثر الكبير في بناء الت�شريعات. ومبادرتنا هذه ترتكز على 

الن�شخ المختلفة من م�شودات قوانين تنظيم خدمة البث  الدائرة حول  النقا�شات 

الإذاعي العام، وحول تاأ�شي�س �شلطة عراقية منظمة لهذه الخدمة. 

باإ�شقاط ال�شوء على الخطر المتزايد الذي يواجهه ال�شحفيون والعاملون في قطاع 

الإعلام في العراق، و اأخذ مو�شوع ال�شتقالت والإحباطات المتزايدة لدى العاملين 

في هذا المجال بعين العتبار، تظهر لنا اأهمية الإ�شراع في بناء هيكل اإعلامي ت�شريعي، 

اأو البدء بعملية بناء هذا الهيكل على الأقل، ليكون الخطوة الأولى في �شيانة وتطوير 

البث العام. 

تنظيم البث العام

اليوم، هو عب�رة عن خليط يفتقد  العراق  ب�لإعلام في  المتعلق  الق�نوني  العمل  اإط�ر  اإن 

ال�صف�فية، و وهو مفبرك من ت�صريع�ت قديمة واأخرى حديثة، �صرعيته� ونف�ذه� م� زالت� 

مو�صع� لل�صك والت�ص�وؤل. وط�لم� اأن مجل�ص النواب لم يقر اأية قوانين جديدة تنظم مج�ل 

الإعلام، ف�إن مع�لجة المخ�لف�ت مثل ت�صويه ال�صمعة والت�صهير والإخلال ب�لنظ�م الع�م 

ون�صر المعلوم�ت الخ�طئة اأو ال�صرية، تخ�صع لأحك�م ق�نون العقوب�ت العراقي القديم الم�صنّ 

مة  من قبل نظ�م الحكم العراقي ال�ص�بق. ب�لإ�ص�فة اإلى وجود مجموعة من الأوامر المنظِّ

للعمل الإعلامي، اأقرته� �صلطة الئتلاف الموؤقتة، وتمت �صي�غته� تحت اإ�صراف الح�كم 

المدني بول بريمر، خ��صة منه� ذات الأرق�م 14، 62، 66 والتي �صتبقى محتفظة بقوته� 

الق�نونية حتى يتم ا�صتبداله� بقوانين عراقية جديدة، واإلى ذلك الوقت، �صتبقى هذه الأوامر 

�صعيفة ب�صبب م�صدره� مو�صع التج�ذب. بموازاة مع ذلك تم و�صع مجموعة مختلفة 

من مدون�ت ال�صلوك ال�صحفي، والتي ك�ن من المفتر�ص اأن تمثل دليلا للعمل ال�صحفي، 

لكنه� تعميمه� لم على يجر مك�تب التحرير، وبقيت غير معروفة من قبل الكثيرين.

ب�خت�ص�ر يم�ر�ص ال�صحفيون والن��صرون والمحررون عملهم في ظل بيئة ق�نونية غير 

�صوء  و  الإهم�ل  م�صكلات  لظهور  المج�ل  تف�صح  موؤقتة،  اأو  قديمة  وقوانين  م�صتقرة، 

اأ�ص��صي تلعب القوانين الغير مكتوبة المتداولة في ال�ص�رع، الدور  ال�صتخدام. وب�صكل 

الرئي�صي في تحديد مج�ل العمل الإعلامي اأكثر مم� تقوم به �صلطة الدولة. حيث يخلق 

ال�ص�رع ق�ئمة من الواجب�ت والممنوع�ت التي لم توثق في مك�ن م�، لكنه� معروفة ومفهومة 

لدى الجميع. المخ�لفة ال�صغيرة لهذه القواعد ت�صكل خطراً كبيراً على حي�ة الع�ملين في 

مج�ل الإعلام، بل على وجود المحط�ت الإعلامية نف�صه�.

تطور الم�سهد الإعلامي 

في ظل ظروف العمل المت�ص�بكة والمتن�ق�صة، ظهر م�صهد اإعلامي، ي�صير في ج�نب منه، اإلى 

التقدّم والم�صي بخط�ً �صريعة نحو تحقيق النفت�ح الإعلامي، لكنه من جهة اأخرى ، ي�صير 

اأي�ص� اإلى ال�صكوت المتعّمد عن مو�صوع�ت معينة، دون اأخرى، الأمر الذي يثير مخ�وف 

من وجود تدخلات ر�صمية وغير ر�صمية في الحقل الإعلامي. وتو�صح المطوية المرفقة 

“خريطة و�ص�ئل الإعلام”	مواقع تواجد ال�صحف و الإذاع�ت و المحط�ت  بهذا الكت�ب 

التلفزيونية في العراق، فنرى في كركوك مثلا حوالي 21 �صحيفة، وفي بغداد نحو 24 

محطة اإذاعية، وهن�لك اأكثر من 21 محطة تلفزيونية ف�ص�ئية تبث من العراق، بينم� في 

كل المنطقة العربية ل يوجد اأي دولة ت�صتطيع المف�خرة بمثل هذا الكم من و�ص�ئل الإعلام. 

اأكثر من ثلثي هذه المن�فذ الإعلامية يتبع في الواقع لأحزاب �صي��صية وموؤ�ص�ص�ت دينية، 

ولأطراف �صي��صية اأخرى، حيث تكون التق�رير الإعلامية فيه� موالية ومتحيزة على 

نحو وا�صح لهذه الجه�ت.

و الملاحظ هن�، اأن الأحزاب ال�صي��صية ل تكتفي ب�متلاك �صحيفة اأو اإذاعة واحدة، بل 

ت�صعى اإلى تو�صيع ملكيته� الإعلامية لت�صم ك�فة الأدوات الإعلامية المت�حة. فنرى الأحزاب 

الدعوة الإ�صلامية ، والحزب  العراقي و حزب  الكبيرة مثل المجل�ص الأعلى الإ�صلامي 

الكرد�صت�ني  الديمقراطي  الكبيرين؛ الحزب  الكرديين  العراقي، و الحزبين  الإ�صلامي 

والإتح�د الوطني الكرد�صت�ني، كل من هذه الأحزاب عمد اإلى امتلاك مجموعة من المحط�ت 

الإذاعية والتلفزيونية، وال�صحف و المواقع على �صبكة الأنترنت ، بهدف تو�صيع و تح�صين 

رقعتهم الإعلامية.

ب�صبكة  يتمثل  ع�م،  اإعلامي  قط�ع  �صريع  وب�صكل  نم�  الحزبي،  الإعلام  مع  ب�لموازاة 

اأنق��ص وزارة  اأ�ص�صته� �صلطة الئتلاف الموؤقتة على  اإن) التي  اأم  الإعلام العراقي (اآي 

الإعلام. تمتلك �صبكة الإعلام العراقي اليوم �صبكة اإعلامية كثيفة ت�صم اأكثر 21 محطة 

اإذاعية و تلفزيونية. ويرى المواطن العراقي اأن الوظيفة الرئي�صية ل�صبكة الإعلام العراقي 

تكمن في ح�صد الت�أييد ل�صي��ص�ت الحكومة، ودعم الإنج�زات المحققة. وب�صكل ع�م يتقبل 

الم�صتمعون والم�ص�هدون والقراء العراقيون لغة الحديث المتحيزة الم�صتخدمة في الإعلام 

العراقي ويلاقوه� ب�لر�ص� والموثوقية.

اإلى ج�نب كل من الإعلامين، الحكومي والحزبي، ظهرت مجموعة من المن�بر الإعلامية 

الم�صتقلة التي ك�نت تن�صد في البداية نمواً �صريع� في �صوق الإعلام، لكنه� فوجئت فيم� بعد، 

بواقع اإعلامي �صب�بي وف�قد للا�صتقرار. ومع ذلك، بقيت تلك المن�بر مح�فظة على ن�ص�طه� 

الإعلامي وا�صتمراريته�. اأم� الدوافع الك�منة وراء بق�ئه� في حيز الن�ص�ط في العراق، فجرى 

التعبير عنه� بمجموعة من الأهداف المث�لية، مثل “دعم العملية الديمقراطية و مح�ربة 

النزاع�ت الط�ئفية - العرقية، و بن�ء الثق�فة ال�صي��صية، و دعم المواطنين العراقيين في هذه 

الظروف الرهيبة”.

هذا الترابط بين الأهداف المث�لية و التج�رية من جهة، و بين الطموح�ت المطروحة نحو 

تحقيق م�صتوى من ال�صتقلال من جهة اإخرى، لهو اإ�ص�رة اإلى خ�صو�صية ح�لة الإعلام 

العراقي، التي ل يمكن تقييمه� من خلال المع�يير الع�لمية، اإل على نحو محدود.
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�آنيا فولنبرغ
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 بيانات الن�سر

النا�شر: موؤ�ص�صة فريدري�ص اإيبرت، مكتب عمّ�ن (عمّ�ن 2002) 

 (Friedrich Ebert Foundation)
اإ�شدار: موؤ�ص�صة اإم اأي �صي تي

 (Media in Cooperation and Transition) 

 فريق التحرير: ميرفت عدوان، كلا�ص غلينيفينكيل،

منى قط�وي، اآني� فولنبرغ ،كمي الملحم.

جميع الحقوق محفوظة © 2002موؤ�ص�صة فريدري�ص اإيبرت

مكتب عم�ن، �صندوق بريد 926231، عم�ن 1110-الأردن

جميع الآراء المطروحة داخل هذا الكت�ب تعبر

عن اآراء كت�به� ول تعبر عن اآراء موؤ�ص�صة

فريدري�ص اإيبرت وموؤ�ص�صة اإم اأي �صي تي ب�ل�صرورة 

تدقيق اللغة الإنكليزية: ن�ث�ن موور

تدقيق اللغة العربية: جم�ل اإ�صم�عيل

الترجمة: غنوة ح�يك، رفيدة خب�ز، اأمل مدخنة، عب�ب مراد

(Mind the gap) ت�شميم: م�يند ذي غ�ب، بيروت

ت�شميم المطوية الداخلية: لري�ص� ب�صيتز

الطباعة: المطبعة الوطنية، عم�ن

البريد الإلكتروني:

wollenberg@mict-international.org 

 تتوفر المزيد من المعلوم�ت عن (MICT) على الموقع اللكتروني: 

www.mict-international.org
يمكنكم اإيج�د الم�صودات والقوانين ووث�ئق اأخرى على الرابط اللكتروني: 

www.niqash.org/media
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