STUDIM ‘

ee Neéentor, 2024

VLERESIM] <>
| REFORMES ADMINIS.'.I'RATIVE ‘
DHE TERRITORIALE PER ‘ <

QEVERISJEN VENDORE NE
SHQIPERI <>
FRIEDRICH

.. B <

»




VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STRUKTURES TERRITORIALE TE )
Néntor 2024

QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

IMPRINT

Fondacioni “Friedrich Ebert”

Rr. “Kajo Karafili” Nd.14, Hyrja 2, Kati 1, Tirané Shqipéri

Pérgjegjése:

Katharina Hofmann-Drejtoreshé e Fondacionit , Friedrich Ebert”, Zyra e Tiranés
Tel: +355 4 22 509 86 / www.tirana.fes.de

Menaxhere Programi:

Jonida Smaja

Fagosja:

Enea Protopapa

Instituti per Politika Publike dhe Private (IP3)

“Instituti i Politikave Publike dhe Private” (IP3) éshté njé organizaté e pavarur, jofitimprurése né Shqipéri gé
ka si vizion zhvillimin e analizave té cilésisé sé larté me géllim hartimin dhe zbatimin e politikave publike
dhe private né fusha e sektoré té ndryshém, né pérputhje me gasjen dhe prioritetet europiane mbi liriné
individuale, geverisjen e miré, ekonominé e liré té tregut dhe baraziné gjinore. Qé nga viti 2012, IP3 éshté
angazhuar né meényré aktive dhe ka kontribuar duke kryer kérkime dhe duke hartuar politika, duke
prodhuar rezultate dhe rekomandime pér reforma né fusha e sektoré té ndryshém dhe té réndésishém pér
pérshpejtimin e integrimit té vendit né Bashkimin Evropian (BE).

Gjaté kétyre viteve, IP3 ka zbatuar dhe menaxhuar projekte né shkallé té gjeré duke ofruar asistencé teknike
té specializuar dhe me cilési té larté né fusha té ndryshme si: Qeverisja e Miré (Niveli Lokal, Rajonal dhe
Kombétar), Procesi i Decentralizimit & Reforma Territoriale, Ndértimi i Kapaciteteve Vendore, Pérmirésimi i
Shérbimeve Lokale / E-Qeverisja, Zhvillimi Urban & Territorial, Zhvillimi Ekonomik Lokal & Rajonal; Zhvillimi
i Qéndrueshém i Turizmit; Promovimi i Trashégimisé Kulturore; Pérfshirja & Pjesémarrja socio-ekonomike;
Lehtésimi i Tregtisé dhe Rritja Ekonomike.

Né kuadér té projekteve té realizuara, IP3 ka krijuar njé rriet t& miré marrédhéniesh dhe
bashképunimi me té gjitha bashkité, agjencité rajonale, donator vendas e té huaj dhe autoritetet e
geverisé gendrore, si dhe shogatat locale. IP3 pérgafon njé kulturé pozitive né vendin e punés duke njohur
dhe theksuar njé séré vlerash thelbésore si integriteti, inovacioni, bashképunimi, puna né ekip,
profesionalizmi dhe pasioni pér punén e zhvillimin profesional.

Ky studim synon té analizojé ndikimin financiar té reformés administrative territoriale, duke pérdorur
vlerésime té detajuara ekonomike dhe fiskale.

Pérdorimi tregtar i té gjitha materialeve mediatike té publikuara nga Fondacioni “Friedrich Ebert “(FES) nuk
lejohet pa pélgimin me shkrim té FES-it.

Opinionet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura né kété botim nuk reflektojné domosdoshmérisht
ato té fondacionit "Friedrich Ebert “.



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STRUKTURES TERRITORIALE TE

QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

Néntor 2024

LISTA E SHKURTIMEVE

AMVV
OSHC
BE

PBB
NJQV
AZZHB
RAT

PKBZH

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC)

Bashkimi Evropian

Produkt i Brendshém Bruto

Njési té Vetéqeverisjes Vendore

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
Reforma Administrative dhe Territoriale

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STRUKTURES TERRITORIALE TE )
Néntor 2024

QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

LISTA E FIGURAVE

Figura 1: Struktura e té ardhurave té veta vendore ..........cccococii 14
Figura 2: Té ardhurat e veta vendore dhe shpenzimet e buxhetit vendor né raport me té
ardhurat totale publike dhe shpenzimet publike dhe PBB-né névite .......................... 15
Figura 3: Té ardhurat nga burimet e veta dhe ndryshimi i tyre né vite ......................... 16
Figura 4: Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike dhe
GDP N VITE s 16
Figura 5: Té ardhurat e veta lokale sipas burimit.............cooo 17
Figura 6: Transfertat e pakushtézuara dhe sektoriale dhe kundrejt PBB-sé.................. 18
Figura 7: Alokimi i transfertave sektoriale 2023 (buxheti fillestar).............ccccccooil. 19
Figura 8: Ecuria e té ardhurave té veta kundrejt transfetés sé pakushtézuar 2015-2023
................................................................................................................................. 19
Figura 9: Shpenzimet e pushtetit vendor dhe norma vjetore e rritjes........ccccccccoeeeine. 30
Figura 10: Pesha e shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé dhe shpenzimeve té pérgjithshme
UD K 31
Figura 11: Detyrimet e prapambetura té pushtetit vendor................ccoiviiii 33
Figura 12: Shpenzimet kapitale dhe personelit kundrejt té ardhurave té veta .............. 38
Figura 13: Shpenzimet kapitale dhe personelit kundrejt transfertave té pakushtézuara
SEKEOMIAIE ... 38



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STRUKTURES TERRITORIALE TE )
Néntor 2024

QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

TABELA E PERMBAIJTIJES

L Y 5
1.1 Rishikim i Reformés Administrative Territoriale né Shqipéri............cccoooeeiiiinii.. 5
1.2 Objektivat dhe Qéllimi i studimit................c 7
1.3 Metodologjia dhe burimi i t& dhénave ... 8

2. Ecuria e Reformés Administrative Territoriale ............cooovc e, 9
2.1 Konteksti historik dhe arsyetimi pér reformén ..............cccoovviiiiee 9
2.2 Ndryshimet kryesore t& RETOrMAS. ..........ooooiiiii e 11
2.3 Palét e pérfshira né procesin e reformés.............cccoiiiiiiiii 12

3. Implikimet ekonomike t& reformeés . ... 14
3.1 Ndikimi né Buxhetet e Pushtetit Vendor...........cccoooiii 14
3.2 Ristrukturimi financiar né nivel lokal.............cccooooo 22
3.3 Kapaciteti fiskal i bashkive t& reja...........ccccooiii e 25

4. Ndikimi né Shpenzimet Publike..........ccooo 28

5. Ndikimi né Zhvillimin lokal dhe Investimet...........ocoooo 34

6. Ndryshimet né modelet e investimeve né nivel lokal...............ccccccciiiiiiiiiiiiiinnn, 36

7. Konkluzione dhe Rekomandime ..........ccooomiiiiiiiiii e 42

RETEIENCA ... 44



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STR_l'JKTURiE'S TERRITORIALE TE
QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

HYRJE

Néntor 2024

1.

1.1 Rishikim i Reformés Administrative Territoriale né Shqipéri

Reforma Administrative Territoriale (TAR) né Shqgipéri, nisi né vitin 2014 dhe
pérfagéson njé nga pérpjekjet mé té réndésishme né lidhje me decentralizimin. Ajo
synonte té adresonte sfidat e njé strukture joefikase dhe té fragmentuar té geverisjes
vendore, e cila karakterizohej nga njé numér i madh bashkish dhe njésive administrative
té vogla gé pérballeshin me ofrimin e dobét té shérbimeve, kapacitetet e kufizuara
financiare dhe mungesén e planifikimit strategjik. Qéllimi kryesor i Reformés
Administrative Territoriale ishte krijimi i njé sistemi mé efikas, t& géndrueshém dhe mé té
pérgjegjshém té geverisjes vendore, gé do té pérmirésonte shérbimet publike dhe do té
forconte institucionet né nivel vendor. Organizimi i ri territorial synonte rritien e
investimeve publike dhe ofrimin e mundésive mé té médha pér zhvillim té géndrueshém
ekonomik.

Objektivat e reformés ishin:

Konsolidimi i

bashkive Decentralizimi

Reforma reduktoi
numrin e bashkive
nga 373 né 61 duke
synuar krijimin e
njésive meé té
médha gé mund té
menaxhojné mé
miré burimet, té
ofrojné shérbime né
ményré efektive, té
planifikojné né
ményré efektive dhe
t'u pérgjigjen
nevojave té
gytetaréve.

Duke fugizuar
geverité vendore,
reforma synonte té
decentralizonte
proceset e
vendimmarrjes,
duke i lejuar
bashkité t'i
pérgjigjen né
ményré meé efektive
nevojave dhe
prioriteteve
vendore.

Nxitja e ofrimit
efikas té
shérbimeve

Reforma synonte
riorganizimin me
géllim rritjen e

cilésisé sé
shérbimeve publike,
duke siguruar gé
bashkité té kishin
kapacitetet dhe
burimet e
nevojshme.

Zhvillimi ekonomik

Reforma synonte té
stimulonte zhvillimin
ekonomik lokal
népérmjet
planifikimit dhe
koordinimit mé té
miré, duke krijuar
njé mjedis mé té
favorshém pér
investime dhe
hapjen e vendeve té
reja té punés.

Integrimi né EU
Pérafrimi i
strukturave

administrative té

Shqipérisé me
standardet e BE-sg,
veganérisht si pjesé

e pérpjekjeve té

vendit pér té
pérmbushur kriteret
pér integrimin né
BE.

Reforma u zbatua né disa faza, me konsultime gjithépérfshirése gé pérfshinin geverité
vendore, organizatat e shoqgérisé civile dhe eksperté ndérkombétaré. Né kété drejtim, njé
nga autoritetet mé té réndésishme né kété proces ishte Ministria e Brendshme, e cila luajti
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njé rol gendror né nxitien e reformés, e mbéshtetur nga BE dhe donatoré té tjeré
ndérkombétaré. Procesi pérfshiu ndryshime ligjore, ndryshime strukturore dhe iniciativa
pér ngritjen e kapaciteteve pér té siguruar qé autoritetet vendore té mund t& menaxhonin
me efektivitet pérgjegjésité e tyre té reja. Nga ana tjetér, zbatimi i reformés u pérball me
sfida t& ndryshme kulturore dhe ekonomike.

Rezistenca pér Ngritja e | Rishpérndarja
té ndryshuar kapaciteteve  JEN LG4 e buurimeve Sigurimii
sapoformuara j/ >leur L
~ Shumé zyrtaré \ kérkonin investime \ shpernda"rJe.F se
vendoré dhe té konsiderueshme barabante t& =
gytetaré fillimisht né ngritjen e bull'.lme.ve fman‘flare
ishin rezistent ndaj kapaciteteve dhe nger[njet bﬁ.shk.'vf" .
strukturés sé re, nga trajnimin pér t'u perb_e_rnte njé Sfld_E, si
frika e humbjes sé siguruar se mund té (PR @ pa.barazlve
identitetit dhe pérmbushin ZEOZ:C\)I:\I‘:IIII’?IIWZ -
pérfagésimit lokal. érgjegjésité e tyre ik
Eé rijjagrié ménylyé gjithé rajonet.
efektive.

Pas zbatimit té reformés, geveria shqgiptare u fokusua kryesisht né adresimin e sfidave né
zhvillimin dhe pérmirésimin e kapaciteteve té pushteteve vendore pér té pérballuar rolet
e tyre té zgjeruara. Né kété drejtim, prioritetet kryesore ishin géndrueshmeéria financiare,
efektiviteti i decentralizimit dhe sigurimi gé zonat rurale té& pérfitojné nga p&rmirésimi i
geverisjes vendore.

Rezultatet dhe impakti reformés konsistonin né:

Rritja e efikasitetit: Konsolidimi i bashkive ka ¢cuar né njé administrim mé
efikas, duke reduktuar burokracité dhe duke pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve.

Pérmirésimi i qeverisjes vendore: Késhillat vendoré kané fituar mé
shumé autoritet, duke pasur pérgjegjshméri mé té madhe ndaj
nevojave té komunitetit dhe pérmirésim té angazhimit gytetar.

/

Sipas Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (2024), rezultatet kryesore té
reformés konsistojné né:
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e Shpenzimet e buxhetit vendor né pérgindje té PBB-sé jané rritur nga 2.4% né 2015
né 3.2% né 2023.

e Kontributi né té ardhurat vendore éshté rritur nga 0.82% e PBB-sé né 2015 né
1.37% né 2023.

e Té ardhurat e veta: té ardhurat e bashkive pér vitin 2023 arritén né 35 miliardé
leké, té cilat jané rritur me 166% krahasuar me vitin 2015

e Taksa mbi pasuriné: rritur me 60%, nga 3.9 miliardé leké& né 2015 né 6.18 miliardé
leké né 2023

e Transfertat geveritare: Transfertat e pakushtézuara jané rritur me +40% gjaté sé
njéjtés periudhé.

e Detyrimet e prapambetura: bashkité kané arritur té ulin vlerén nga 12 miliardé
leké né 2015 né rreth 5 miliardé leké né 2023.

e Investimet pér frymé pér periudhén 2015-2023 jané rritur pérkatésisht me 78%,
nga 3,773 leké né vitin 2015, né 6,724 leké né vitin 2023. Gjaté vitit 2023, njésité
vendore shpenzuan16.56 miliardé leké pér investime.

1.2 Objektivat dhe Qéllimi i studimit

Reforma Territoriale dhe Administrative shénoi njé moment kritik né pérpjekjet e vendit
pér modernizimin e strukturave té qeverisjes. Bazuar né faktin gé lidhej drejtpérdrejt me
cilésiné e geverisjes, TAR synonte té pérmirésonte geverisjen vendore, té rriste ofrimin e
shérbimeve dhe té optimizonte efikasitetin administrativ. Pérpara reformés, Shqipéria
ishte e ndaré né shumé bashki té vogla gé shpesh kishin probleme si pasojé e burimeve
dhe kapaciteteve té kufizuara. Né kété drejtim, reforma hodhi bazat pér njé administrim
vendor mé efektiv, duke promovuar zhvillimin e géndrueshém dhe duke pérmirésuar
Cilésiné e jetés pér qytetarét. TAR gjithashtu ka trajtuar njé séré c¢éshtjesh té tjera si
procesi i decentralizimit administrativ dhe fiskal, té cilat duhet té analizohen né
vazhdimési.

Né vitin 2022 u propozua nga Partia Demokratike e Shqgipérisé (e cila pérfagésonte
opozitén) rritja e numrit té bashkive, ku do té krijoheshin 33 bashki té reja nga bashkimi
i rreth 100 njésive administrative. Ky riorganizim do t'i shérbente demokratizimit,
transparencés dhe llogaridhénies sé pushtetit vendor. Ndryshe, gasja e Partisé Socialiste
té Shqipérisé ka gené e fokusuar né zvogélimin e numrit t& komunave pér té ngritur
kapacitetet e tyre, si dhe pér té gené aktor aktiv né zhvillimin ekonomik té vendit.

Né kété kuadér, éshté e réndésishme vlerésimi i ndikimit financiar té TAR, bazuar né
nivelin e té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve publike t& NJQV-ve. Ky vlerésim do
té shérbejé si njé mjet monitorimi né lidhje me ecuriné e zbatimit té reformés territoriale,
duke analizuar nése jané arritur pérfitimet e pritshme té saj, si dhe do té identifikojé cdo
aspekt gé mund té rregullohet me kalimin e kohés. Vlerésimi do té oforjé gjetje dhe
rekomandime né lidhje me gasjen e njé Reforme té re Administrative Territoriale, me
vémendje té vecanté tek c¢éshtjet gé ende duhet té adresohen.
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Qéllimi:

Vlerésimi i ndikimit financiar té
TAR, bazuar né nivelin e té
ardhurave, shpenzimeve dhe
investimeve publike té NJQV-ve.

Objektivi 1: Objektivi 2:
Vlerésimi i nivelit té té ardhurave Vlerésimi i Invetsimeve publike té
dhe shpenzimeve NJQV-ve

1.3 Metodologjia dhe burimi i té dhénave

Qéllimi i metodologjisé ishte vlerésimi i efikasitetit té zbatimit té reformés administrative
territoriale. Kontibuti i kétij vlerésimi éshté vlerésimi i ndryshimeve né eficencén e bashkisé
si rezultat i njé reforme strukturore gé uli numrin e njésive administrative dhe vendore.

Metodologjia konsiston né mbledhjen e té& dhénave nga burime dytésore, té cilat do té
shérbejné si bazé pér té shgyrtuar nése NJQV-té e formuara kané pérfituar financiarisht
dhe nése kané fituar té ardhura té mjaftueshme buxhetore pér njé vetégeverisje efikase.
Si rezultat, éshté hartuar raporti gé do té pérfshijé gjetjet dhe rekomandimet.
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2. ECURIA E REFORMES
ADMINISTRATIVE
TERRITORIALE

2.1 Konteksti historik dhe arsyetimi pér reformén

Reforma Administrative Territoriale né Shqipéri ishte rezultat i ndryshimeve té
pésuara gjaté dekadave té né aspektin politik, social dhe ekonomik. Pér té& kuptuar
kontekstin historik té reformés, éshté thelbésore t& merret né konsideraté evolucioni i
Shqipérisé nga njé regjim i centralizuar komunist né njé shoqgéri demokratike, té orientuar
nga tregu dhe pérpjekjet e saj pér té decentralizuar geverisjen.

e FEpoka komuniste dhe centralizimi (1946 - 1991)

Nén regjimin komunist (1946-1991), Shqipéria ishte njé nga vendet mé té centralizuara
dhe mé autarkike né Evropé, ku shteti kontrollonte té gjitha aspektet e jetés. Duke pasur
parasysh kété, pushtetet vendore kishin pak autonomi, pasi vendimmarrja ishte shumé e
centralizuar né duart e Partisé Komuniste. Gjaté késaj periudhe, Shqipéria u nda né rrethe
(prefektura) té médha, té cilat u ndané né njési mé té vogla dhe kishin pak fugi apo
kapacitet pér t'i shérbyer popullatés vendase. Né kété drejtim, koncepti i decentralizimit
mungonte, pasi geveria gendrore kishte kontroll té ploté mbi politikébérjen vendore dhe
shpérndarjen e burimeve.

e Tranzicioni postkomunist (1991 -2000)

Neé vitin 1991, pas rénies sé regjimit komunist, Shqgipéria hyri né njé periudhé tranzicioni
politik dhe ekonomik drejt demokracisé, ku decentralizimi filloi té shfagej si njé céshtje
kyce. Né fillim té viteve 1990, geveria demokratike e sapokrijuar pranoi nevojén pér té
reformuar strukturat e geverisjes vendore né ményré qé té kishte njé sistem mé té
pérgjegjshém dhe llogaridhénés. Ligji pér Vetégeverisjen Vendore (1991) shénoi fillimin e
pérpjekjeve pér decentralizimin, duke transferuar disa kompetenca te pushteti vendor.
Megjithaté, njésité administrative vendore mbetén té vogla dhe té fragmentuara, duke u
pérballur me véshtirési té ndryshme.

Nga fundi i viteve 1990, sistemi i Shqgipérisé nuk po funksiononte sic synohej, sepse
geverité vendore ishin financiarisht t& dobéta dhe té paafta pér té trajtuar sfidat e
zhvillimit rajonal té vendit. Duke pasur parasysh véshtirésité me té cilat pérballeshin, si
mungesa e kapaciteteve, pérdorimi joefikas i burimeve dhe kornizat e dobéta
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institucionale pér geverisjen vendore, u theksua akoma mé shumé nevoja pér njé reformé
mé té thell.

e Momenti i Reformés dhe Integrimit né BE (2000 — 2010)

Anétarésimi né BE kérkonte pérafrim me standardet evropiane té geverisjes, vecanérisht
né aspektin e decentralizimit dhe demokracisé lokale. Né kété drejtim, Shqipéria duhej té
miratonte reforma gé do té forconin geverisjen vendore, do té rrisnin pjesémarrjen e
publikut dhe do té pérmirésonin ofrimin e shérbimeve né nivel vendor.

U miratua Ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore (2008), i cili synonte té forconte
autonominé e geverisjes vendore dhe té decentralizonte mé shumé funksione tek
bashkité. Megjithaté, pavarésisht kétyre ndryshimeve ligjore, pushtetet vendore mbetén
té pafinancuara dhe té fragmentuara. Si rezultat, ato nuk ishin né gjendje té ofrojnin
shérbime né pérputhje me nevojat e gytetaréve.

e Reforma 2011 -2014

Viti 2011 shénoi njé moment té réndésishém né historiné e Shqipérisé, pasi iu dha statusi
i vendit kandidat né BE. Pér t'u pérshtatur me kérkesat e BE-s&, u bé e garté se reformat
administrative territoriale ishin thelbésore pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve
publike, reduktimin e pabarazive rajonale dhe krijimin e strukturave mé efektive té
geverisjes vendore.

Gjithashtu, pakénagésia né rritje e publikut pér joefikasitetin e sistemit té geverisjes
vendore, vecanérisht né zonat rurale, nxiti vendimin e geverisé pér njé reformé rrénjésore.
Pushtetet vendore u konsideruan shumé té vogla, té fragmentuara dhe té dobéta
financiarisht pér t& menaxhuar né ményré efektive burimet ose pér té zbatuar strategji
afatgjata zhvillimi. Pér mé tepér, bashkité pérballeshin me véshtirési té shumta pér té
pérmbushur nevojat e qytetaréve té tyre.

e Reforma e vitit 2014

Nevoja pér njé reformé u njoh si nga palét e interesuara vendase ashtu edhe nga partnerét
ndérkombétaré, duke pérfshiré Bashkimin Evropian, i cili e konsideroi até njé hap kyc drejt
modernizimit té strukturave geverisése, uljes sé korrupsionit, nxitjes sé zhvillimit rajonal
dhe pérafrimit e geverisjes vendore me standardet e BE-sé.

Qeveria shqgiptare, me mbéshtetjen e partneréve dhe ekspertéve ndérkombétaré, nisi
Reformén Administrative Territoriale (TAR) né 2014. Pérpara reformés, Shqipéria
ishte e fragmentuar né 373 bashki dhe komuna, gjé gé i bénte geverité vendore té dobéta
financiarisht, me aftési té kufizuara pér té ofruar shérbimet publike ose térhegjen e
investimeve. Pérvec késaj, ka pasur joefikasitet né alokimin dhe menaxhimin e burimeve
publike, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta. Reforma synonte té adresonte
joefikasitetin e strukturés administrative duke ulur numrin e bashkive dhe komunave nga
373 né 61, me géllim krijimin e geverisjeve vendore mé té forta dhe mé té afta gé mund
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té menaxhojné mé miré burimet, té& ofrojné shérbime dhe té nxisin zhvillimin vendor.
Reforma pérfshinte gjithashtu masa té decentralizimit fiskal pér té rritur autonominé
financiare té geverisjes vendore, duke u mundésuar atyre té kené mé shumé kontroll mbi
buxhetet e tyre dhe té pérmirésojné ofrimin e shérbimeve publike.

Né kété drejtim, miratimi i ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i hapi rrugé
procesit té decentralizimit té funksioneve:

1. Administrimi dhe menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

2. Administrimi dhe menaxhimi i kanaleve kulluese dhe vaditése

3. Administrimi dhe menaxhimi i arsimit parashkollor

4. Administrimi dhe menaxhimi i rrugéve rurale

5. Administrimi dhe menaxhimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit.

2.2 Ndryshimet kryesore té Reformés

Reforma Administrative Territoriale reduktoi numrin e njésive té geverisjes vendore
duke bashkuar bashkité dhe komunat né njési administrative mé t& médha. Si rezultat,
numri i bashkive té Shqipérisé u reduktua nga 373 né 61, me 12 garge té mbetura si njési
administrative dhe rajonale. Reforma synonte té nxiste njé geverisje mé efektive duke u
mundésuar autoriteteve vendore té bashkojné burimet, t& ndajné ekspertizén dhe té
ofrojné shérbime mé té mira pér qytetarét.

Aspektet kryesore té reformés pérfshinin:

Decentralizimin fiskal

/ Reforma rriti autonominé

financiare té bashkive
duke futur ndryshime né
mekanizmat e ndarjes sé
té ardhurave vendore
dhe sistemet e taksave
vendore.

Bashkimin e bashkive

Reforma mundésoi
administrim mé efikas
dhe pérdorim mé té miré
té burimeve duke
konsoliduar njésité
vendore mé té vogla né
bashki mé té médha.

< Decentralizimin e funksioneve

Reforma transferoi pushtetin dhe
pérgjegjésiné mé té madhe
vendimmarrése tek geverisja vendore,
duke pérfshiré menaxhimin e
shérbimeve.
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2.3 Palét e pérfshira né procesin e reformés

Reforma Administrative Territoriale né Shqipéri ishte njé proces kompleks qé pérfshiu
aktoré té ndryshém, secili duke luajtur njé rol vendimtar gjaté formésimit, zbatimit dhe
mbéshtetjes sé saj. Palét e pérfshira mund té kategorizohen gjerésisht né aktoré vendas
(institucionet qeveritare, autoritetet lokale dhe shoqgéria civile) dhe aktorét
ndérkombétaré (geverité e huaja, organizatat ndérkombétare dhe donatorét). Mé poshté
jepet njé pérmbledhje e aktoréve kryesoré té pérfshiré né proces:

Qeveria Shqgiptare

» Kryeministri dhe zyrtarét e geverisé pércaktuan axhendén e reformés, mobilizuan
mbéshtetjen politike dhe siguruan pérafrimin me objektivat e zhvillimit kombétar
dhe té integrimit né BE. Ministrité kryesore té pérfshira né proces ishin:

o Ministria e Brendshme si autoriteti ky¢ pérgjegjés pér menaxhimin e
procesit t& reformés. Kontributi i saj konsistonte né koordinimin e
planifikimit, hartimit ligjor dhe zbatimit té reformés.

o Ministria e Financave ishte pérgjegjése pér adresimin e aspekteve té
decentralizimit fiskal té reformés dhe sigurimin e mekanizmave financiaré
pér té& mbéshtetur pushtetin vendor pas reformés.

o Ministria e Pushtetit Lokal dhe Administratés Publike, e cila luajti njé
rol té réndésishém, vecanérisht né menaxhimin e aspekteve institucionale
té decentralizimit.

> Kuvendi i Shqgipérisé, i cili luajti njé rol vendimtar né miratimin e legjislacionit dhe
amendamenteve té nevojshme pér reformén, si Ligji pér Organizimin e Territorit
dhe Njésité Administrative (2014) qé parashikoi kuadrin ligjor pér krijimin e njésive
té reja té geverisjes vendore dhe procesi i decentralizimit.

Autoritetet Vendore

> Njésité e Qeverisjes Vendore (Bashkité) ishin palét kryesore té interesit, si ato té
prekura drejtpérdrejt nga reforma. Megjithése shumé prej tyre fillimisht ishin
rezistente ndaj reformés pér shkak té frikés sé humbjes sé pushtetit apo kontrollit,
secila bashki luajti njé rol gendror né zbatimin e strukturave té reja geverisése dhe
sigurimin e ofrimit té shérbimeve né njésité administrative té ripércaktuara.

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC)

» Organizatat e Shoqgérisé Civile, té cilat kryen kérkime, ndérgjegjésuan dhe avokuan
pér njé vendimmarrje mé gjithépérfshirése, transparente dhe pjesémarrése né
procesin e reformés. Roli i tyre ishte vendimtar pér té siguruar gé perspektivat e
gytetaréve dhe grupeve vulnerabél té konsideroheshin gjaté fazave té planifikimit
dhe zbatimit.
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» Think Tank-et té cilat kané kryer studime, kané ofruar ekspertizé teknike dhe kané
vlerésuar ndikimin e reformés. Hulumtimi i tyre ndihmoi né informimin e
rekomandimeve té politikave, duke theksuar si sfidat ashtu edhe mundésité e
paragitura nga reforma.

Organizata Ndérkombétare dhe Donatorét

» Bashkimi Evropian (BE) ishte njé aktor i jashtém i réndésishém, si mbéshtetés dhe
nxités i reformés, duke ofruar asistencé teknike, mbéshtetje financiare dhe
udhézime gjaté gjithé procesit té reformés, pérmes projekteve dhe nismave té
ndryshme. Ai mbrojti reformén territoriale dhe administrative si pjesé e pérpjekjeve
mé té gjera té Shqipérisé pér tu pérafruar me standardet e BE-s&, kryesisht né
fushat e geverisjes dhe decentralizimit. Vecanérisht, Delegacioni i BE-sé né Shqipéri
luajti njé rol kyc né késhillimin e geverisé shqiptare dhe koordinimin e asistencés
evropiane né procesin e reformés.

» Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PKBZh) ishte njé tjetér partner ky¢
ndérkombétar i pérfshiré né reformé, i cili ofroi ekspertizé teknike dhe mbéshteti
geveriné shqgiptare me iniciativa pér ndértimin e kapaciteteve pér autoritetet
vendore.

» Banka Botérore ka ofruar mbéshtetje financiare dhe asistencé teknike pér
Shqipériné né fushat e reformés sé geverisjes vendore, decentralizimit fiskal dhe
ndértimit té kapaciteteve.

» Donatoré té tjeré si Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZZhB),
Ambasada Norvegjeze dhe USAID, gjithashtu luajtén role té réndésishme, duke
ofruar fonde, késhilla teknike dhe lehtésuan konsultimet dhe programet e trajnimit
né nivel lokal pér té& ndihmuar né sigurimin e zbatimit té suksesshém té reforma.

Partité politike, vecanérisht ato té pérfagésuara né Parlament, ndikuan né drejtimin e
reformés. Disa prej tyre ishin mé mbéshtetés pér konsolidimin, ndérsa té tjerét ngritén
shqgetésime pér ndikimin né pérfagésimin dhe kontrollin lokal.

Publiku dhe qytetarét, vecanérisht ata gé jetonin né zonat rurale pasi ishin ata qé do té
ndjenin mé sé shumti ndikimin e reformés.

Mediat, té cilat luajtén njé rol thelbésor né ndérgjegjésimin e publikut, informimin e
gytetaréve pér objektivat e reformés dhe nxitien e debatit publik pér ndikimet e
mundshme té saj, duke nxjerré né pah aspektet pozitive dhe sfidat.
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3. IMPLIKIMET
EKONOMIKE TE
REFORMES

3.1 Ndikimi né Buxhetet e Pushtetit Vendor

Reforma Administrative Territoriale u fokusua né krijimin e geverisjes vendore mé
efikase, por gjithashtu pati implikime té réndésishme pér financat e geverisjes vendore.
Ndikimi né buxhetet e geverisjes vendore ka gené pozitiv dhe sfidues, duke ndikuar si
né gjenerimin e té ardhurave ashtu edhe né menaxhimin e shpenzimeve né nivel vendor.

Figura 1: Struktura e té ardhurave té veta vendore

Taksa mbi trualln 1%

Taksa vendore mbi veprimtarine ekonomike te biznesit te vogel 0%

Tarifa e gjelbérimit 1%
Taksa e tabeles
Taksae fietjes ne hotel 1%

Taksa mbi transaksionet
e kryera me pasuite e pahugjtshme 2%
Taksa mbi tokén Bujgasore

Taksa e ndikimit
ne infrastrukture
nga ndestimet e reja 37%

\ Taksambi Ndertesen 13%

Taksa te ora 14%

\

\\ Taifa pastrimi dhe higene 14%
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Njé nga treguesit kryesoré té financave vendore jané té ardhurat e veta t& NJQV-ve.
Burimet mé té réndésishme né nivel kombétar jané:

e Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (37%)
e Taksa mbi pasuriné (18%)

e Tarifa e pastrimit (13%)

e Té ardhura jotatimore (9%).

Kjo strukturé éshté e ngjashme me até té vitit 2022, kur taksa e ndikimit né
infrastrukturé pérbénte 33% té té ardhurave, taksat e pasurisé 20% dhe tarifa e
pastrimit 15%.

Figura 2: Té ardhurat e veta vendore dhe shpenzimet e buxhetit vendor né raport me té ardhurat totale publike dhe
shpenzimet publike dhe PBB-né né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Bazuar né figurén 2, gjaté dhjeté viteve té fundit, duke u nisur nga norma mesatare
vjetore, té ardhurat nga taksat e veta té pushtetit vendor kané njé normé mé té larté
rritjeje vjetore (11.9%) sesa té ardhurat e pérgjithshme publike (7.2%). Njé tregues i
réndésishém éshté raporti i té ardhurave vendore ndaj PBB-s&, sipas té cilit para
reformés, né vitin 2012, té ardhurat e brendshme ishin vetém 0.8% e PBB-sé&. Né vitin
2016, gé pérfagéson vitin e paré té zbatimit té reformés, ato shénuan njé rritje prej
1.02%. Né vitin 2023, té ardhurat vendore ishin 1.37% e PBB-s&, duke shénuar njé
rritje té ndjeshme krahasuar me vitin para reformés.

Referuar konkretisht vitit 2023, ecuria e té ardhurave té veta éshté pozitive dhe me
prirje rritése. Né kété kuadér, njésité e geverisjes vendore realizuan 34.9 miliardé leké
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té ardhura té veta, ose 12.9% rritje krahasuar me njé vit mé paré (30.9 miliardé leké);
nga té cilat taksat dhe tarifat vendore arrijné né rreth 31.7 miliardé leké (91 pér gind)
dhe 3.3 miliardé leké (9 pér gind) vijné nga té ardhurat jotatimore, duke tejkaluar planin
e té ardhurave né buxhetin fillestar 2023 me rreth 9% dhe me rreth 14% té rishikuar.
plani i té ardhurave buxhetore.

Figura 3: Té ardhurat nga burimet e veta dhe ndryshimi i tyre né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Né vitin 2023, pushteti vendor grumbulloi rreth 34.9 miliardé leké té ardhura té veta,
nga té cilat rreth 31.7 miliardé leké nga taksat dhe tarifat vendore dhe rreth 3.3 miliardé
leké nga té ardhurat jotatimore. Sipas figurés sé mésipérme, ritmi vjetor i rritjes sé té
ardhurave té veta éshté rritur né vitin 2023, gjaté té cilit njésité e geverisjes vendore
kané mbledhur 12,9% mé shumé té ardhura té veta krahasuar me njé vit mé paré. Né
kété kuadér, rritja pozitive e té ardhurave té veta shérben si njé tregues pozitiv pér
konsolidimin e shérbimeve gé pushteti vendor u ofron komuniteteve.

Figura 4: Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike dhe GDP né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)
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Njé aspekt i réndésishém i menaxhimit financiar né nivel vendor éshté krahasimi i té
ardhurave vendore me té ardhurat publike dhe produktin e brendshém bruto. Gjaté vitit
2023, té ardhurat e veta vendore arritén né rreth 4,92% té té ardhurave publike dhe
rreth 1,37% té PBB-sé. Megjithaté, pjesa mé e madhe e rritjes sé té ardhurave erdhi nga
rritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé (73% e rritjes), rritja e taksave té tjera (hoteli,
prona, té tjera) dhe tarifa e pastrimit. Ky pérgendrim i burimeve té veta vetém né disa
taksa dhe tarifa déshmon varésiné ekonomike nga sektoré té caktuar. Né kété kontekst,
lind nevoja pér diversifikim mé té miré té& burimeve dhe shfrytézim mé té miré té tarifave
té shérbimeve, né ményré gé komuniteteve pérkatés t'u ofrohen shérbime cilésore dhe
gjithépérfshirése.

Mé poshté éshté paragitur né ményré té detajuar ecuria e té ardhurave té veta vendore
sipas burimit dhe éshté paraqitur rritja e tyre gjaté periudhés 10-vjecare, 2013-2023.
Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat vendore gjaté vitit 2023 éshté taksa e
ndikimit né infrastrukturé me rreth 13.1% té té ardhurave vendore. Njé nga burimet mé
té réndésishme, si nga piképamja e peshés gé zéné né totalin e té ardhurave vendore,
por edhe e géndrueshmérisé dhe potencialit né rritje si burim financimi, jané té ardhurat
nga taksat mbi pasurité e paluajtshme. Gjaté vitit 2023, pushteti vendor realizoi 6.18
miliardé leké té ardhura nga tatimi né proné, ku pérfshihen taksa e ndértimit (76 %), taksé
mbi tokén bujgésore (10%), taksé mbi tokén (4%) dhe tatimin e transaksioneve té pronés
mbi pasurité e paluajtshme (10%).

Figura 5: Té ardhurat e veta lokale sipas burimit
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pérbén njé burim té réndésishém
pér financimin e funksioneve té pushtetit vendor. Gjaté vitit 2023, pushteti vendor ka
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pérfituar nga buxheti gendror né total rreth 33.87 miliardé leké né formén e transfertave,
té cilat ndahen né:

e 23.98 miliardé leké ose aférsisht 71% transferta e pakushtézuar e pérgjithshme,
e cila shpérndahet pérmes formulés

e 9.8 miliardé leké, ose 29% éshté né formén e transfertés sé pakushtézuar
sektoriale pér financimin e funksioneve té transferuara né nivel vendor.

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme pér vitin 2023 zé 1.1 % té Produktit té
Brendshém Bruto, duke plotésuar késhtu edhe njé kusht té réndésishém té BE né
programin e mbéshtetjes buxhetore '‘BE pér Qeverisjen e Miré (EU4GG), né pérmbushjen
e treguesve pér disbursimin e transhit té katért, referuar vlerésimit pér vitin 2023 pér
Shqipériné.

Figura 6: Transfertat e pakushtézuara dhe sektoriale dhe kundrejt PBB-sé
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Nga viti 2016 e né vazhdim, pér funksionet e transferuara me ligj, bashkité pérfitojné
mbéshtetje buxhetore nga pushteti gendror né formén e transfertés sektoriale té
pakushtézuar, e cila né vitin 2023 arriti vlerén e rreth 9.8 miliardé leké ose rreth 537
milioné leké krahasuar me njé vit mé paré ose sa 29% e totalit té& fondeve té transfertave
té pakushtézuara. Né raport me té ardhurat e veta té njésive té vetégeverisjes vendore
(34.9 miliardé leke), transferta sektoriale e pakushtézuar éshté rreth 33%.
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Figura 7: Alokimi i transfertave sektoriale 2023 (buxheti fillestar)
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Figura 8: Ecuria e té ardhurave té veta kundrejt transfetés sé pakushtézuar 2015-2023
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Burimi: Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (2024)

Transfertat nga geveria gendrore: Né vitin 2015, té ardhurat e veta té bashkive shqgiptare
pérfagésonin vetém 36% té té ardhurave té tyre kundrejt transfertés sé pakushtézuar.
Rritja graduale e pjesémarrjes sé té hyrave vetanake ndaj transfertave né periudhén e
analizuar dhe me raportin né vitin 2023 shénon njé rritje prej 51%, mund té konsiderohet
si njé hap i réndésishém drejt fugizimit té decentralizimit dhe rritjes sé autonomisé
financiare pér vetégeverisjen lokale.

» Decentralizimi Fiskal dhe Autonomia Financiare

19



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STR_l.JKTURiE'S TERRITORIALE TE
QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

Néntor 2024

Njé nga komponentét kyc té reformés ishte rritja e decentralizimit fiskal. Duke
konsoliduar bashkité, reforma krijoi njési mé t& médha me kapacitet mé té madh fiskal,
duke i lejuar ato té kené mé shumé kontroll mbi buxhetet e tyre dhe t& menaxhojné mé
miré burimet. Né kété drejtim, bashkité kishin njé autonomi mé té madhe financiare.

Rritja e fugisé buxhetore

Bashkité e sapoformuara kané kontroll mé té
madh mbi buxhetet vendore dhe shpérndarjen e Gjenerimi i té ardhurave
burimeve, duke pérfshiré aftésiné pér té rritur
ose rregulluar taksat dhe tarifat vendore. Kjo
autonomi mundésoi politika lokale mé té
pérshtatura dhe njé marrédhénie mé té
drejtpérdrejté midis gjenerimit té té ardhurave
vendore dhe ofrimit té shérbimeve lokale.

Bashkité mé té médha, né pérgjithési kané baza
ekonomike mé té ndryshme, té cilat mund té
kontribuojné né rritjen e té ardhurave vendore.

» Tranparenca Buxhetore dhe Llogaridhénia Publike

Reforma synonte té pérmirésonte transparencén buxhetore dhe llogaridhénien
publike né nivel vendor, duke inkurajuar geverisje mé t& miré dhe pérdorim mé efektiv
té fondeve vendore.

Pérfshirja e gytetaréve

Bashkité mé té médha ofruan mé
shumé mundési pér angazhimin e
gytetaréve né vendimmarrjen
buxhetore, duke pérmirésuar
lidhjen ndérmjet pushteteve

vendore dhe komuniteteve té tyre.
Kjo mundésoi njé vendimmarrje mé
té informuar, ku gytetarét mund té
gjurmonin mé miré ndikimin e
shpenzimeve publike né shérbimet
lokale.

» Menaxhimi dhe planifikimi i pérmirésuar i buxhetit
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Bashkité mé té& médha zakonisht pérfitojné nga pérmirésimi i menaxhimit té buxhetit dhe
planifikimit financiar, gjé gé éshté thelbésore pér efikasitetin e shpenzimeve publike.

Mbikéqyrje mé e miré financiare

Reforma u mundésoi bashkive té
miratojné procese buxhetore mé
té sofistikuara, me mekanizma té

pérmirésuar té mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies. Kjo zvogélon
rrezikun e shpenzimeve té
panevojshme dhe shpérndarjen jg
té miré té burimeve.

Planifikim strategjik

Me njé bazé mé té madhe fiskale
dhe mé shumé burime, bashkité
mund té investojné né
planifikimin strategjik afatgjaté
dhe zbatimin e projekteve. Kjo
mundéson pérdorim mé efikas té
fondeve, pasi burimet mund té
ndahen né pérputhje me géllimet]
afatgjata té zhvillimit.

Pérmirésimi i Menaxhimit Fiskal

Me konsolidimin e njésive té
geverisjes vendore, bashkité
mund té menaxhojné né ményré
mé efektive financat e tyre.

» Marrédhéniet Ndérqgeveritare dhe Decentralizimi Fiskal

Duke rritur kapacitetin fiskal té qeverisjes vendore, reforma synonte té zhvendoste
balancén e pushtetit dhe pérgjegjésiné financiare nga pushteti gendror né até vendor.

ja e Pérgjegjésisé Fiskale

Reforma u dha bashkive mé shumé pérgjegijési

pér gjenerimin e té ardhurave té veta, ndérkohé
gé u ofroi atyre mé shumé mjete pér menaxhimin
e financave té tyre.

Ky ndryshim kérkonte njé koordinim té
kujdesshém ndérmjet pushtetit gendror dhe atij
vendor né ményré qé té sigurohej gé bashkité té
kishin burimet financiare gé u nevojiteshin pér té
pérmbushur pérgjegjésité e tyre pa u mbéshtetur
shumé né transfertat gendrore.

ifikimi Fiskal Bashképunues

Reforma inkurajoi njé bashképunim mé té madh
midis geverisé gendrore dhe bashkive vendore né
drejtim té planifikimit fiskal.

Kérkoheshin konsultime té rregullta pér té
siguruar qé politikat fiskale té pérputheshin me
nevojat lokale, se pabarazité rajonale ishin
adresuar dhe se komunat kishin mbéshtetjen e
duhur pér té kryer detyrat e tyre
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3.2 Ristrukturimi financiar né nivel lokal

» Rishpérndarja e burimeve financiare

Reforma solli ndryshime né rishpérndarjen e burimeve financiare nga pushteti gendror
tek pushteti vendor. Transfertat financiare té geverisé gendrore u pérshtatén pér té
siguruar gé bashkité e reja té konsoliduara do té& merrnin financimin e duhur.

Mekanizmat e barazimit

Pér té adresuar pabarazité
rajonale, reforma pérfshinte
mekanizma g€ synonin
rishpérndarjen e burimeve
financiare pér t€ siguruar qé
zonat mé t€ varfra dhe rurale
té mos vuanin nga reduktimi
I financimit.

> Sfidat me kapacitetin fiskal t& bashkive té reja

Megjithése reforma synonte té krijonte geverisje vendore mé té médha dhe mé té afta,
kapaciteti fiskal i shumé bashkive té reja ishte njé sfidé e réndésishme. Né shumé raste,
bashkimi i bashkive mé té vogla né bashki mé té médha nuk rezultoi automatikisht né njé
menaxhim mé té forté financiar ose rritje té mbledhjes sé té ardhurave. Né kété kuadér,

u ngritén disa ¢éshtje:
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eShumeé prej bashkive té sapoformuara nuk kishin kapacitet institucional,
ekspertizé dhe burime teknike pér té menaxhuar pérgjegjésité e shtuara
buxhetore. Stafi né nivel lokal nuk ishte i pérgatitur pér té menaxhuar
buxhete mé té médha, gjé qé ¢oi né joefikasitet né buxhetim, planifikim dhe
menaxhim financiar.

eBashkité mé té médha pritej té€ merrnin pérgjegjési mé té médha pér
infrastrukturén, shérbimet sociale dhe administratén publike. Ndérsa
ekonomité e shkallés teorikisht mund té ¢onin né ulje té kostove, ndikimi i
menjéhershém ishte shpesh njé rritje e shpenzimeve pasi bashkite do té
ofronin shérbime né zona mé té médha. Kjo ngriti shqetésime pér
géndrueshmériné financiare, pasi autoritetet e reja vendore duhej té
balanconin koston e rritur té shérbimeve me buxhetin né dispozicion.

) 4

» Ndryshimet né modelet e té ardhurave dhe shpenzimeve lokale

Zgjerimi i bazés tatimore:

eBashkité mé té médha, veganérisht ato né zonat urbane, si rezultat i njé baze mé té gjeré
tatimore, ishin né gjendje té rrisnin té ardhurat pérmes taksave dhe tarifave vendore. Kjo
i ndihmoi ato té mbulonin kostot e rritura té shérbimeve vendore pas reformés.

Rritja e kostove té ofrimit té shérbimeve

eRritja e madhésisé sé bashkive shpesh coi né kosto mé té larta administrative,

sipas té cilave sipérfaget mé té médha nénkuptonin mé shumé mirémbaijtje té
infrastrukturés dhe shérbime sociale. Kéto pérgjegjési té shtuara erdhén me nevoja
meé té larta pér shpenzime, vecanérisht pér bashkite té cilave mé paré u mungonin

burimet apo infrastruktura pér té menaxhuar né ményré efektive detyra té tilla.

Térheqje e investimeve mé té mira

eBashkité mé té médha dhe mé té qéndrueshme financiarisht jané mé térheqése
pér investitorét. Kjo mund té rrisé potencialin e té ardhurave té bashkisé duke
rritur aktivitetin ekonomik dhe krijimin e vendeve té punés. Aftésia pér té
menaxhuar investime né shkallé mé té madhe dhe projekte zhvillimore
gjithashtu kontribuon né rezultate mé té mira té shpenzimeve publike.

» Pérmirésimi i shpérndarjes sé burimeve pér shérbimet sociale

Reforma synonte té krijonte geverisje vendore gé mund té menaxhonin mé miré
shérbimet sociale, duke pérfshiré arsimin, kujdesin shéndetésor dhe programet e
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mbrojtjes sociale. Duke konsoliduar njési mé té vogla, geveria mund té shpérndajé
burimet né ményré mé efektive pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve sociale népér

rajone.

Investimet né arsim dhe shéndetési

Né zonat rurale, ku geverité lokale
shpesh pérballen me nevoja pér té

financuar arsimin dhe kujdesin
shéndetésor, reforma lejoi gé bashkité
meé té médha té bashkojné burimet dhe
té ndajné fondet né ményré mé efikase.

Shéndeti Publik dhe Mbrojtja Sociale

Rishpérndarja e burimeve mundésoi
investime né programet e mirégenies
sociale, duke siguruar gé grupet
vulnerabel né zonat rurale dhe té

pashérbyera mund té marrin mé shumé

vémendje dhe mbéshtetje. Bashkité mé
té médha ishin né gjendje té zbatonin
strategji mé té koordinuara pér zbutjen

e varférisé, papunésiné dhe ¢éshtje té
tjera sociale.

» Rreziget e gjenerimit té té ardhurave

Reforma synonte té rriste autonominé financiare té geverisjes vendore duke ofruar njé
bazé mé té gjeré tatimore. Bashkité mé t& médha pritej té pozicionoheshin mé miré pér
té gjeneruar té ardhura nga taksat, tarifat dhe shérbimet vendore. Megjithaté, disa rrezige
financiare u shfagén né kontekstin e gjenerimit té té ardhurave vendore:

e Varésia nga transfertat e geverisé gendrore: jo té gjitha bashkité kishin té
njéjtin potencial pér gjenerimin e té ardhurave. Zonat urbane me mé shumé
aktivitet ekonomik dhe njé bazé mé té madhe tatimore mund té gjenerojné mé
shumeé té ardhura, ndérsa bashkité rurale me mé pak biznese, vlera mé té uléta té
pronave dhe popullsi mé té vogél u pérballén me véshtirési né mobilizimin e
burimeve lokale. Kjo pabarazi detyroi disa bashki té vareshin shumé nga transfertat
e geverisé gendrore pér té& pérmbushur nevojat e tyre fiskale. Nése kéto transferta
do té reduktoheshin ose nuk do té shpérndaheshin né ményré té pérshtatshme,
geverité vendore mund té pérballeshin me mangési buxhetore, duke e béré té
véshtiré ruajtjen e ofrimit t& shérbimeve ose financimin e projekteve investuese.

o Efikasiteti i mbledhjes sé taksave lokale: Megjithése bashkité mé t&¢ médha
kishin mé shumé burime administrative pér té pérmirésuar mbledhjen e taksave,
shumé ende pérballeshin me sfida né mbledhjen efektive té taksave, vecanérisht
né zonat rurale ku shpesh kishte administrim té dobét tatimor. Pamundésia pér té
pérmirésuar normat e pajtueshmérisé tatimore dhe pér té menaxhuar me efikasitet
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té ardhurat coi né rrezikun e taksave té pambledhura, duke pérkegésuar mé tej
deficitet buxhetore.

3.3 Kapaciteti fiskal i bashkive té reja

Njé aspekt kyc i reformés ishte kapaciteti fiskal i bashkive té reja té konsoliduara, i cili i
referohet aftésisé sé tyre pér té gjeneruar dhe menaxhuar burimet financiare né ményré
efektive pér té ofruar té mira dhe shérbime publike. Kapaciteti fiskal i kétyre bashkive mé
té médha u bé njé shgetésim gendror, pasi procesi i ristrukturimit krijoi mundési dhe sfida
né drejtim té gjenerimit té té ardhurave, menaxhimit fiskal dhe autonomisé financiare.

Kapaciteti fiskal i bashkive té reja té konsoliduara né Shqipéri pas Reformés Administrative
Territoriale pati pérmirésime té réndésishme dhe sfida té dukshme. Nga ana pozitive,
reforma u siguroi bashkive njé bazé mé té& madhe tatimore, rritje t& autonomisé fiskale
dhe kapacitet mé té miré pér mbledhjen e té ardhurave, duke kontribuar né rritjen e
pavarésisé financiare. Megjithaté, shumé bashki, vecanérisht né zonat rurale ose té
pazhvilluara, ende kérkonin transferta fiskale pér té siguruar burime adekuate pér ofrimin
e shérbimeve dhe zhvillimin rajonal.

Pérkundér kétyre pérparimeve, bashkité e reja té konsoliduara u pérballén me sfida né
menaxhimin e pérgjegjésive té tyre té zgjeruara, duke kérkuar investime té vazhdueshme
né ngritien e kapaciteteve, planifikimin fiskal dhe menaxhimin e borxhit. Suksesi i
reformés né rritjen e kapacitetit fiskal varet nga mbéshtetja e vazhdueshme pér geverité
vendore pér té pérmirésuar geverisjen, menaxhimin financiar dhe ofrimin e shérbimeve,
duke siguruar gé pérfitimet e decentralizimit dhe autonomisé fiskale té realizohen
plotésisht.

» Rritja e Autonomisé Fiskale

Njé nga objektivat kryesore té reformés territoriale ishte t'u jepte bashkive mé shumé
autonomi fiskale. Pérpara reformés, shumé nga bashkité mé té vogla kishin kapacitete té
kufizuara fiskale pér shkak té njg¢ baze té ngushté tatimore dhe burimeve té
pamjaftueshme administrative. Konsolidimi i bashkive synonte té pérmirésonte aftésiné e
tyre pér té gjeneruar té ardhura, duke i lejuar ato té béheshin mé pak té varura nga
transfertat e geverisé gendrore dhe mé té vetégéndrueshme.
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\

¢ Duke bashkuar komunat dhe bashkité e vogla né njési mé té
médha administrative, reforma zgjeroi bazén tatimore té
geverisjes vendore. Bashkité mé té médha mund té
shfrytézojné né ményré mé efektive burimet e té ardhurave
» 2 si¢ jané taksat mbi pronén, taksat e biznesit dhe tarifat lokale.

J

*Né shumé raste, bashkité mé té médha pérfshinin gendra urbane
me ekonomi mé té zhvilluara, duke ofruar mundési mé té mira pér
gjenerimin e té ardhurave vendore népérmjet taksave mbi
aktivitetin tregtar, shérbimet dhe pronén. Kéto u mundésonin
bashkive té rrisin kapacitetin e tyre fiskal dhe té financojné
projektet e zhvillimit lokal pa u mbéshtetur shumé né transfertat e
geverisé gendrore.

» Pérmirésimi i mobilizimit té té ardhurave lokale

Reforma synonte té pérmirésonte efikasitetin e mobilizimit té té ardhurave vendore, e cila
ishte njé sfidé e réndésishme pér shumé nga bashkité mé té vogla pérpara konsolidimit.
Krijimi i bashkive mé t& médha, ofroi mé shumé burime dhe mjete pér té mbledhur taksat
dhe tarifat né ményré meé efikase.

Forcimi i Administratés tatimore Diversifikimi i té ardhurave

e Me mé shumé burime financiare ¢ Bashkité mé té médha, me aktivitete
dhe personel té mire-trajnuar, ekonomike mé té larmishme, mund
bashkité mund té rrisin aftésiné e té zgjerojné burimet e tyre té té
tyre pér té vlerésuar mbledhjen dhe ardhurave. Ky diversifikim i
menaxhimin e taksave, gjé qé burimeve té té ardhurave ishte
kontribuoi né njé autonomi mé té thelbésor pér rritjen e kapacitetit
madhe fiskale. fiskal té geverive vendore dhe pér té

siguruar gé ato té kishin mjetet
financiare pér té mbéshtetur
popullsiné e tyre né rritje dhe
kérkesat pér shérbime.
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> Rreziku gé lidhet me Kapacitetin dhe Qeverisjen

Edhe pse konsolidimi territorial synonte té rriste kapacitetet e geverisjes vendore, shumé
bashki ende pérballeshin me sfida né menaxhimin efektiv té roleve té tyre té zgjeruara,
gjé qgé rriti rreziget e kegmenaxhimit dhe joefikasitetit.

Kapacitet i kufizuar administrativ

Shumé prej bashkive té reja nuk kishin kapacitetin
administrativ pér t& menaxhuar buxhete mé té
médha dhe detyra mé komplekse té ofrimit té

shérbimeve gé erdhén me reformén. Bashkité mé

Koordinim i dobét institucional

Bashkité mé té médha duhej té integronin njési
té ndryshme administrative, gjé gé ndonjéheré
rezultonte né sfida té koordinimit dhe
ndérprerje té komunikimit ndérmjet
departamenteve vendore. Kéto ¢éshtje té
geverisjes penguan planifikimin dhe
mbikéqyrjen efektive té buxhetit, duke e béré té
véshtiré pér bashkite gé té géndrojné né krye té
shpenzimeve, investimeve dhe realizimit té
projekteve zhvillimore.

té vogla, né veganti, u pérballén me njé mungese
aftésish gjaté integrimit té sistemeve financiare,
menaxhimit té fugisé punétore mé té madhe dhe
zbatimit té projekteve komplekse té infrastrukturés,
gjé qé coi né joefikasitet, humbje dhe shpérndarje
jo te mire té burimeve.
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4. NDIKIMI NE
SHPENZIMET PUBLIKE

Ndikimi né shpenzimet publike ka gené pozitiv dhe negativ, vecanérisht pér sa i pérket
ményrés se si ndahen, shpenzohen dhe menaxhohen burimet népér rajone té ndryshme.
Mé poshté jané paragitur disa céshtje né té cilat Reforma Administrative Territoriale ka
ndikuar né shpenzimet publike:

> Rritje Afatshkurtér e Shpenzimeve Publike

Ndérsa géllimet afatgjata té reformés ishin té reduktonte joefikasitetin e shpenzimeve
publike dhe té pérmirésonte ofrimin e shérbimeve, efekti afatshkurtér i reformés ishte
shpesh njé rritje né shpenzimet publike pér shkak té sa vijon:

Kostot fillestare té konsolidimit Rritja e Investimeve né Shérbimet Publike

Kalimi nga njé sistem shumé i fragmentuar né njé Bashkité e reja té konsoliduara duhet té rrisin
sistem té konsoliduar kérkonte investime shérbimet pér té pérmbushur kérkesat e njé
paraprake, té tilla si kostot gé lidhen me bashkimin popullsie mé té madhe. Kjo kérkonte rritje té

e sistemeve administrative, integrimin e grupeve shpenzimeve publike né afat té shkurtér pér té

té ndryshme té ligjeve vendore dhe harmonizimin zhvilluar infrastrukturén, pér té pérmirésuar
e buxheteve vendore. Shpenzimet publike u rritén ofrimin e shérbimeve publike dhe pér té siguruar
gjaté fazés sé tranzicionit pasi bashkite duhej té gé zonat e reja té kishin akses adekuat né
investonin né sisteme té reja administrative, né shérbimet thelbésore si uji, kujdesi shéndetésor
shtrirjen publike dhe né reforma ligjore. dhe arsimi.

> Kostot administrative té reduktuara dhe fitimet e efikasitetit

Njé nga ndikimet mé té& menjéhershme té reformés ishte ulja e kostove administrative dhe
krijimi i eficencés né shpenzimet publike.

e Shpenzime mé té uléta administrative: Konsolidimi né 61 bashki mé t&¢ médha
reduktoi nevojén pér organe té shumta administrative né té gjithé vendin. Kjo i
mundésoi geverisé té reduktojé shpenzimet pér pagat, shérbimet administrative
dhe shpenzimet e pérgjithshme.
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Ekonomité e shkallés: Bashkité mé t& médha jané té pozicionuara mé miré pér
té pérfituar nga ekonomité e shkallés. Qéllimi kryesor i reformave territoriale éshté
zvogélimi i kostove té prodhimit duke pérdorur ekonomité e shkallés, shtrirjes dhe
densitetit né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve publike. (Bourdin & Torre, 2021;
Hofmann & Rother, 2019; Lima & Silveira Neto, 2018; Maté&jova, Nemec, Kfapek
& Klimovsky, 2017; Soukopova, Nemec, Matejova & McDzinagh, 201 2018). Duke
bashkuar komunat dhe bashkité e vogla, bashkité mé t& médha mund té arrijné
ekonomi té shkallés, té cilat cojné né kursime té kostos né disa fusha:

v' Burimet e pérbashkéta: Me njé bazé mé té madhe té popullsisé dhe njé
bazé tatimore mé té gjeré, bashkité mund té ndajné burime, si shérbimet
administrative, ekspertizén teknike dhe infrastrukturén né njé zoné mé té
gjeré. Kjo eliminon nevojén pér zyra administrative mé té vogla dhe té
tepérta dhe mundéson ofrim mé efikas té shérbimeve.

v" Reduktimi i dyfishimit: Konsolidimi i bashkive té vogla reduktoi
dyfishimin administrativ. Para reformés, ¢cdo komuné apo bashki e vogél
kishte strukturén e saj administrative, duke pérfshiré kryetarét e bashkive,
késhilltarét dhe stafin administrativ. Me bashkimin e kétyre njésive, nevoja
pér shtresa té shumta té administrimit u eliminua, duke ulur kostot e
personelit dhe potencialin pér mbivendosje té funksioneve.

Njé prirje mé e fundit éshté ajo e geverive vendore gé kérkojné gjithashtu ekonomi té
shkallés né shérbime specifike pérmes prodhimit té pérbashkét pérmes bashképunimit
ndérkomunal.” (Blank & Niaounakis, 2021, f. 4).

Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve publike: Konsolidimi i burimeve
nénkuptonte gé bashkité mund t& menaxhonin shérbimet mbi popullsi mé té
madhe, duke arritur efikasitet mé té miré té kostos pérmes centralizimit. Njésité
mé té médha mund té térheqin gjithashtu staf dhe ekspertizé me cilési mé té larté,
duke pérmirésuar mé tej cilésiné e ofrimit té shérbimeve pa njé rritje proporcionale
té shpenzimeve.

Vendimmarrja e centralizuar: Bashkité mé té médha jané pérgjithésisht mé
efikase né vendimmarrje. Né vend té administratave lokale té shumta, shpesh
konkurruese, njé udhéheqgje e centralizuar né bashkité mé té médha mund té
marré vendime mé shpejt dhe té zbatojé politika né njé ményré mé té koordinuar,
duke reduktuar kohén dhe burimet e shpenzuara pér procedurat burokratike.

» Presioni e shpenzimeve dhe ofrimi i shérbimeve

Ndérkohé qé kapaciteti fiskal u rrit né shumeé bashki, presioni mbi shpenzimet publike
gjithashtu u rrit pasi bashkité morén mé shumé pérgjegjési. Reforma synonte té
pérmirésonte ofrimin e shérbimeve né zonat e reja té konsoliduara, té cilat shpesh
pérfshinin rritje té konsiderueshme té shpenzimeve.
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Rritja e kérkesave pér shérbime: Kéto bashki té sapobashkuara duhej té
plotésonin kérkesat né rritje té popullsisé mé té madhe, gjé gé ushtronte
presion té konsiderueshém mbi buxhetet e tyre. Sipas Harjunen, Saarimaa &
Tukiainen (2021), rritja e madhésisé e bén mé té véshtiré pérshtatjen e
shérbimeve lokale pér té pérmbushur preferencat e qytetaréve si rezultat i
rritjes sé heterogjenitetit té geverisjes vendore.

Nénvlerésimi i kostove: Procesi i konsolidimit bashkoi shumé njési té vogla
administrative, secila me praktikat e veta fiskale dhe standardet e shérbimit.
Pérafrimi i kétyre sistemeve té ndryshme né njé buxhet té vetém ishte sfidues dhe
shumé qeveri vendore e kishin té véshtiré té vlerésonin me saktési kostot operative
gé lidheshin me pérgjegjésité e tyre té reja. Kjo mund tv shkaktoje mungesa
buxhetore ose shérbime té pafinancuara.

Presionet inflacioniste: Reforma rezultoi gjithashtu né kérkesé mé té larté pér mallra dhe
shérbime publike, té cilat ushtronin presion né rritje mbi kostot. Bashkité u pérballén me
rrezikun e inflacionit qé ndikonte né kostot e ndértimit, pagat dhe shpenzimet e tjera té
lidhura me ofrimin e shérbimeve lokale. Si rezultat, geverité vendore mund té pérballen me
tejkalime buxhetore, gjé gé mund t'u kérkojé atyre ose té shkurtojné shérbimet ose té marrin
hua mé shumé fonde pér té mbuluar diferencén.

Figura 9: Shpenzimet e pushtetit vendor dhe norma vjetore e rritjes
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024).
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Bazuar né figurén e mésipérme, vihet re njé normé e géndrueshme rritjeje, gé tregon
konsolidimin e buxhetit vendor, i cili &shté tregues i stabilitetit financiar té njésive té
vetégeverisjes vendore. Shpenzimet e njésive té geverisjes vendore me burime financimi
(té ardhura té veta, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale dhe taksa té
vecanta) gjaté vitit 2023 kané arritur né 68.8 miliardé leké, 17% ose 10.1 miliardé leké
mé shumé se né vitin 2022. Nga viti 2015 deri né vitin 2023, shpenzimet faktike té
pushtetit vendor ka shénuar njé rritje t& ndjeshme prej 101%, duke treguar risi pozitive
né financim dhe mbéshtetje pér zhvillimin lokal. Kjo rritje tregon njé fugizim té buxhetit
vendor, duke reflektuar njé tipar rritjeje t& géndrueshme gé nénvizon stabilitetin financiar
té njésive vendore. Kjo gasje e rritjes sé shpenzimeve lidhet me rritjen e nevojés pér
financim dhe investime té reja, duke sinjalizuar angazhimin e njésive pér pérmirésimin e
shérbimeve publike dhe pérmbushjen e objektivave strategjiké.

Né fund té vitit 2023, shpenzimet e buxhetit vendor arritén né 2.98% té Prodhimit té
Brendshém Bruto dhe 10.2% té shpenzimeve té pérgjithshme publike. Krahasuar me njé
vit mé paré, gjaté vitit 2023 shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur lehtésisht né raport
me PBB-né (0,23%). Referuar peshés sé shpenzimeve vendore ndaj atyre publike, ato
paragiten me njé rritje prej 1% mé shumé, pra nga 9% né 2022 né 10.2% né 2023.

Figura 10: Pesha e shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé dhe shpenzimeve té pérgjithshme publike
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)

Ky raport éshté njé nga treguesit mé té réndésishém, sepse shpreh rolin e pushtetit vendor
dhe shkallén e decentralizimit té tij fiskal. Peérmirésimi i kétyre raporteve kérkon shtimin e
mekanizmave financiaré gé nxisin rritien e kapaciteteve té njésive té vetégeverisjes
vendore né ofrimin e shérbimeve publike.

» Qéndrueshméria Financiare dhe Menaxhimi i Borxhit
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Me njé kapacitet té pérmirésuar fiskal, bashkité mé té médha kishin akses mé té madh
né kredi dhe mund té angazhoheshin né huamarrje lokale pér té financuar projektet e
infrastrukturés dhe zhvillimit. Kjo ngriti shgetésime té réndésishme né lidhje me
géndrueshmériné financiare t& geverisjes vendore, vecanérisht né drejtim té aftésisé sé
tyre pér té menaxhuar borxhin afatgjaté dhe pér té siguruar pérdorimin efikas té fondeve.

e Huamarrja: Bashkité mé té médha kané mé shumé mundési pér té marré hua
fonde pér projekte kapitale, duke i lejuar ato té investojné né projekte t&¢ médha
infrastrukturore si ndértimi i rrugéve, transporti publik dhe zhvillimi urban.
Ndonése ky ishte njé zhvillim pozitiv, nénkuptonte gjithashtu se bashkité duhej té
menaxhonin me kujdes nivelet e borxhit pér té shmangur pagéndrueshmériné
fiskale.

e Menaxhimi i borxhit: Bashkité mé té vogla, té cilat ishin mé té dobéta
financiarisht pérpara reformés, shpesh mbéshteteshin né transfertat e geverisé
gendrore pér té pérmbushur detyrimet e tyre. Pas reformés, bashkité e reja té
bashkuara u pérballén me rritjen e pérgjegjésive té borxhit dhe pritej t& merrnin
ngarkesa té reja financiare pér projektet dhe infrastrukturén e zhvillimit rajonal.
Né disa raste, kjo coi né shgetésime né lidhje me aftésiné e tyre pér té menaxhuar
borxhin né ményré efektive pa mbikéqgyrjen dhe mbéshtetjen e duhur financiare.

e Qéndrueshméria e borxhit: Bashkité e reja té konsoliduara duhet t& miratojné
praktika t& menaxhimit té borxhit pér té siguruar gé huamarrja nuk do té béhet
barré pér buxhetet e ardhshme.

e Aksesi né fondet e BE-sé dhe ato ndérkombétare: Bashkité mé té médha, me
struktura administrative mé té fugishme, ishin mé té pozicionuara pér té aksesuar
fondet ndérkombétare, duke pérfshiré grantet dhe huaté e BE-sé pér projekte
zhvillimore. Kjo rriti aftésiné e tyre pér té investuar né infrastrukturé dhe zhvillim
rajonal, gjé gé ishte thelbésore pér géndrueshmériné financiare afatgjaté.

Pér periudhén 2015-2023, vihet re njé pérmirésim i dukshém né uljen e detyrimeve té
prapambetura nga njésité e vetégeverisjes vendore. Né vitin 2023, detyrimet e
prapambetura jané tre heré mé pak né krahasim me vitin 2015, nga rreth 12 miliardé
leké né rreth 4.8 miliardé leké me njé marzh 7 miliardé mé pak, duke pérmirésuar
stabilitetin fiskal né bashki. Bashkité kané arritur té ulin detyrimet financiare gé né fillim
té reformés dhe té ulin nivelin e borxhit nga 940 milioné leké né 2015 né 101 milioné
leké né vitin 2023. Gjithashtu, vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura éshté ulur
me rreth 3 miliardé leké&, krahasuar ndaj stokut té detyrimit né fund té tremujorit té treté
2023, dhe éshté ulur me rreth 0.59 miliardé leké, krahasuar me stokun e detyrim né fund
té vitit 2022, i cili ishte 5.4 miliardé lekeé.

32



VLERESIMI | EFIKASITETIT TE STR_l'JKTURiE'S TERRITORIALE TE
QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

Néntor 2024

Figura 11: Detyrimet e prapambetura té pushtetit vendor
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)
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5. NDIKIMI NE
ZHVILLIMIN LOKAL DHE
INVESTIMET

Njé fokus kryesor i reformés ishte ndikimi i saj né zhvillimin lokal dhe investime. Duke
konsoliduar bashkité mé té vogla, reforma u pérpoqg té rriste kapacitetin e geverive
vendore pér té planifikuar dhe zbatuar strategji zhvillimi, pér té térhequr investime dhe
pér té pérdorur mé miré burimet pér rritjen rajonale. Ndikimi i Reformés Administrative
Territoriale né zhvillimin dhe investimet vendore mund té shihet né aspekte té ndryshme:

» Pérmirésimi i kapaciteteve té geverisjes vendore pér té nxitur zhvillimin

Njé nga qéllimet kryesore té reformés ishte rritja e kapaciteteve administrative dhe
financiare té pushtetit vendor pér t& menaxhuar iniciativat zhvillimore. Duke konsoliduar
bashkité e vogla né bashki mé t& médha, Shqgipéria synonte té krijonte geverisje vendore
gé mund té planifikonin dhe zbatonin né ményré mé efektive strategjité e zhvillimit
afatgjaté.

» Térhegja e Investimeve dhe Pérmirésimi i Infrastrukturés
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Njé aspekt kyc i zhvillimit lokal éshté aftésia pér té térhequr investime té brendshme dhe
té huaja. Reforma synonte té rriste atraktivitetin e bashkive shqiptare pér investitorét duke
nxitur geverisjen vendore dhe duke pérmirésuar infrastrukturén.

N

Bashkité mé té médha kané njé gamé mé té gjeré aktivitetesh ekonomike, duke
pérfshiré sektorét industrial€é, tregtaré dhe té shérbimeve, té cilét ofrojné njé

Klima e pérmirésuar e investimeve

bazé mé té larmishme pér investime. Me sisteme mé té zhvilluara té
menaxhimit financiar dhe qgeverisjes, kéto bashki ishin mé té afta té krijonin njé
klimé térhegése investimi, duke u ofruar investitoréve shérbime administrative
té pérmirésuara, rregullore meé té garta dhe infrastrukturé meé té miré.
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6. NDRYSHIMET NE
MODELET E
INVESTIMEVE NE NIVEL
LOKAL

Njé nga rezultatet kryesore té reformés ishte ndikimi i saj né modelet e investimeve né
nivel vendor, pasi ndryshoi ményrén e shpérndarjes sé burimeve, ményrén se si u caktuan
prioritetet e investimeve dhe sesi geverité vendore angazhoheshin me sektorin privat,
donatorét ndérkombétaré dhe financimin e qeverisé gendrore. Né vijim shqgyrtohen
ndryshimet né modelet e investimeve né nivel vendor né Shqipéri pas Reformés
Administrative Territoriale.

» Zhvendosja drejt projekteve té investimeve mé té médha né shkallé rajonale

Pérpara reformés, bashkité e vogla kishin kapacitete té kufizuara fiskale dhe shpesh kishin
véshtirési pér té térhequr investime té konsiderueshme. Konsolidimi i bashkive né njési
mé t& médha mundésoi koordinimin e projekteve té investimeve rajonale né shkallé mé
té gjeré gé mund té kishin njé ndikim mé té gjeré né té gjitha bashkité apo rajonet, né
vend gé té kufizoheshin né zona mé té vogla dhe individuale.

Zhvillimi i Infrastrukturés Rajonale: Krijimi i bashkive mé té médha nénkuptonte
gé investimet né infrastrukturé mund té planifikoheshin dhe zbatoheshin né
shkallé rajonale, duke adresuar nevojat e mé shumé njerézve dhe duke mbuluar
zona mé té gjera gjeografike. Investimet né rrjetet rrugore, infrastrukturén e
transportit, shérbimet publike dhe menaxhimin e mbetjeve rriten pér té
pérmbushur nevojat e popullsive mé té médha, duke guar né pérmirésime né
lidhjen lokale, aksesin né shérbime dhe zhvillimin e pérgjithshém rajonal.

Planifikimi Strategjik Rajonal: Njésité mé té médha administrative nxite nqgeverité
vendore té mendojné né ményré mé strategjike pér planet afatgjata té zhvillimit
rajonal, duke pérfshiré njé pamje mé gjithépérfshirése té aktiviteteve ekonomike
dhe potencialit zhvillimor té rajonit.
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> Rritja e investimeve publike dhe aksesi né fondet e geverisé gendrore

Njé nga objektivat parésor té reformés ishte t'u mundésonte bashkive t& menaxhonin dhe
shpérndanin mé miré burimet publike. Ndérsa geverité vendore fituan mé shumé
autonomi fiskale dhe kapacitete administrative, ato u pozicionuan mé miré pér té béré
investime mé té médha né projekte té ndryshme.

Rritja e aksesit
ne fondet e eBashkité mé té médha dhe kapacitetet mé t& médha administrative
o ee ofruan mé shumé akses né financimin e geverisé gendrore pér
qeve rlse investime publike, duke mundésuar financimin e projekteve kapitale.
gendrore )
. eBashkité mé té médha u fokusuan né fusha qé do té kishin ndikimin té
menjéhershém né zhvillim, si arsimi, shéndetésia, infrastruktura dhe
Investimet
. .o mirégenia sociale. Megenése bashkité ishin né gjendje té ndajné
Pu bl | ke ne buxhete mé té médha pér kéta sektoré, investimet mé té médha u

béné né ndértimin dhe pérmirésimin e shkollave, spitaleve dhe

Se kto rét Kyg banesave sociale. Ky ndryshim né prioritetet e investimeve mundésoi

pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve né dispozicion té qytetaréve.

Njé nga objektivat e reformés territoriale dhe decentralizimit fiskal éshté krijimi i kushteve
pér NJQV-té gé té jené mé té afta financiare dhe té kené ndikim né zhvillimin ekonomik
vendor. Pér vitin 2023, shpenzimet pér investime zinin rreth 24.1% té totalit té
shpenzimeve vendore. Krahasuar me njé vit mé paré, konstatohet se shpenzimet pér
investime jané rritur me mbi 4.6 miliardé leké ose 39% dhe pesha relative e investimeve
né strukturén buxhetore éshté rritur me 4%. Rritja e cilésisé sé menaxhimit financiar né
nivel vendor éshté reflektuar edhe né nivelin e realizimit té shpenzimeve kapitale. Né kété
drejtim, njésité e vetéqeverisjes vendore kané realizuar 17.3%, ose mbi 10.1 miliardé leké
mé shumé shpenzime krahasuar me vitin 2022, ndér té cilat 4.6 miliardé leké i dedikohen
mé shumé investimeve.

Sa i pérket té ardhurave vetanake, shpenzimet kapitale né vitin 2023 arritén né 47%.
NJQV-té duhet té rrisin financimin e investimeve népérmjet té ardhurave té tyre, si njé
tregues kyc i réndésisé sé geverisjes vendore pér zhvillimin ekonomik dhe efikasitetin e
menaxhimit financiar. Shpenzimet e personelit kundrejt té& ardhurave té veta gjaté vitit
2023 zéné rreth 84%, ndérsa ndaj transfertave té pakushtézuara dhe sektorit zéné rreth
89%.
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Figura 12: Shpenzimet kapitale dhe personelit kundrejt té ardhurave té veta
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)
Figura 13: Shpenzimet kapitale dhe personelit kundrejt transfertave té pakushtézuara sektoriale
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave (2024)
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> Diversifikimi i Burimeve té Investimeve

Bashkité mé té médha jané né njé pozicion mé té forté pér té térhequr financime té
jashtme (hua, grante, fonde, etj.), pasi reforma i lejoi ato té aksesonin njé gamé mé té
gjeré burimesh financimi, pértej transfertave té qeverisé gendrore. Né kété drejtim,
bashkité mé té médha, me kapacitet té zgjeruar geverisés, u béné mé konkurruese né

aksesin né fondet ndérkombétare.
Investimet e Huaja Direkte (IHD)

® Procesi i anétarésimit né BE i ka e Bashkité mé té médha, vecanérisht

siguruar Shqipérisé akses né fonde
té konsiderueshme pér zhvillimin
lokal. Pas reformés, bashkité mé té
médha u béné mé konkurruese né
sigurimin e fondeve té BE-sé.
Megenése kéto bashki kishin
struktura té pérmirésuara
geverisjeje dhe administrative, ato
ishin mé té pajisura pér té aplikuar
dhe menaxhuar projekte komplekse

gendrat urbane dhe ato me
potencial ekonomik, ishin mé té
pozicionuara pér té térhequr
investime té huaja direkte (IHD).
Konsolidimi u mundésoi kétyre
bashkive té ofrojné njé mjedis mé
térheqgés investimi duke
pérmirésuar infrastrukturén e
biznesit, geverisjen vendore dhe
shérbimet financiare.

dhe pér té aksesuar financimin
ndérkombétar pér zhvillimin
rajonal. Ky akses i zgjeruar né
fondet e BE-sé nxiti investimet né
infrastrukturén lokale, projektet
mjedisore dhe nisma té tjera
zhvillimore.

> Ndryshimet né shpérndarjen e investimeve né rajone

Reforma pati njé ndikim té thellé né ményrén se si u shpérndané investimet né té gjithé
Shqipériné. Bashkité mé t& médha, me baza ekonomike mé té zhvilluara, si¢ jané gendrat
urbane, filluan té térheqin njé pjesé mé té madhe té investimeve, ndérsa zonat rurale ose
té pafavorizuara ekonomikisht u pérballén me sfida né térhegjen e investimeve.
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eQytetet mé té médha (gendrat urbane), pané njé rritje né
zbatimin e projekteve té ndryshme té fokusuara né
Rritja e Investimeve né gendrat infrastrukturé, turizém, etj. Konsolidimi rriti efektshmerine e
urbane planifikimit urban dhe investimeve né infrastrukturé, duke i
béré kéto zona mé térheqése si pér investitorét vendas ashtu
edhe pér ata té huaj.

N\

ePavarésisht pérpjekjeve pér té promovuar zhvillimin e
balancuar rajonal, zonat rurale ende pérballen me sfida né
térhegjen e investimeve. Ndérsa bashkité mé té médha synonin
té reduktonin pabarazité rajonale, shumé rajone rurale me
aktivitet mé té ulét ekonomik vazhduan té mbeten prapa si né
investimet publike ashtu edhe né ato private. Reforma ndihmoi
né centralizimin e burimeve né bashkité mé té médha, por
zonat mé té vogla rurale me dendési mé té ulét té popullsisé
ende duhet te luftonin pér té siguruar té njéjtin nivel
vémendjeje dhe investimesh si zonat urbane.

» Sfidat né pérafrimin e prioriteteve té investimeve

Megjithése bashkité mé té médha kishin mé shumé burime pér té investuar né projekte
zhvillimore, harmonizimi i prioriteteve té investimeve népér rajone dhe sektoré té
ndryshém paraqiste sfida. Ato u ngarkuan me koordinimin e investimeve né zonat
urbane, rurale dhe peri-urbane, secila prej té cilave kishte nevoja dhe kapacitete té
vecanta.

e Balancimi i zhvillimit urban dhe rural: Reforma krijoi sfida té reja né balancimin
e kérkesave té zonave urbane dhe rurale. Bashkité urbane, me popullsi mé té
madhe dhe baza mé té forta ekonomike, ishin né gjendje té térhignin mé shumé
investime, ndérsa zonat rurale ndonjéheré luftonin pér té siguruar burimet e
nevojshme pér zhvillim. Sigurimi gé investimi té ishte i barabarté né té gjithé
rajonet mbeti njé shqgetésim kyg, pavarésisht nga géllimi i reformés pér té
reduktuar pabarazité rajonale. Né kété drejtim, geveria gendrore mund té ndajé
mé shumé fonde pér zonat me kapacitet mé té ulét té gjenerimit té té ardhurave,

duke siguruar gé rajonet e pafavorizuara té kené burimet pér té investuar né
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infrastrukturé dhe shérbime lokale, duke nxitur késhtu njé zhvillim mé té
ekuilibruar né té gjithé vendin.

e Koordinimi ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor: Pérafrimi i
prioriteteve té investimeve té pushtetit vendor me objektivat e zhvillimit kombétar
ishte njé sfidé tjetér. Ndérsa bashkité mé té médha kishin mé shumé kontroll mbi
investimet vendore, sigurimi gé kéto investime té kontribuonin né objektiva mé té
gjera kombétare—si rritja gjithépérfshirése dhe mirégenia sociale—kérkuan njé

koordinim té ngushté me agjencité e geverisé gendrore.
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7. KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

Si konkluzion, Reforma Administrative Territoriale né Shqipéri pérfagéson njé hap
kritik né pérmirésimin e geverisjes vendore dhe menaxhimit financiar. Ajo pérfagésoi njé
proces shuméplanésh gé pérfshinte njé séré aktorésh té ndryshém, nga institucionet
geveritare te donatorét ndérkombétaré, autoritetet lokale, shogéria civile dhe publiku.
Pérfshirja e kétyre grupeve té ndryshme ishte thelbésore pér té siguruar gé reforma té
ishte gjithépérfshirése dhe efektive, duke adresuar nevojat e komuniteteve locale, duke u
pérafruar me synimet mé té gjera kombétare dhe ndérkombétare pér geverisjen,

zhvillimin rajonal dhe aspiratat e integrimit né BE.

RAT pérfagésonte njé pérpjekje kritike pér té adresuar mungesén e efikasitetit té rrénjosur
né geverisjen vendore, pér té forcuar proceset demokratike dhe pér té siguruar zhvillim
mé té barabarté né té gjithé vendin. Me konsolidimin e njésive administrative dhe rritjen
e kapaciteteve té geverisjes vendore, reforma synonte krijimin e njé strukture geverisjeje
mé té géndrueshme dhe mé té pérgjegjshme, e cila u konsiderua jetike pér té& ardhmen
politike dhe ekonomike té Shqipérisé.

Reforma Administrative Territoriale pati njé ndikim té thellé né buxhetet e qgeverisjes
vendore, duke rezultuar né mundési dhe sfida. Né kété drejtim, konsolidimi i bashkive
lejoi ekonomité e shkallés, reduktimin e kostove administrativ dhe pérmirésimin e
koordinimit té shérbimeve publike. Bashkité mé t&é médha mund t& menaxhojné mé miré
financat e tyre, té gjenerojné té ardhura dhe té térheqgin investime, té cilat kontribuan né
pérdorimin mé efektiv té burimeve publike. Théné kjo, Reforma Administrative Territoriale
né Shqipéri rezultoi né disa pérfitime kyce té efikasitetit né shpenzimet publike.

Reforma pérfshinte gjithashtu rritje t& shpenzimeve né fusha té tilla si zhvillimi i
infrastrukturés, shérbimet sociale, ngritia e kapaciteteve dhe zhvillimi rajonal.
Rishpérndarja e burimeve dhe zbatimi i mekanizmave té barazimit fiskal kané gené
thelbésore pér té siguruar njé shpérndarje mé té drejté té fondeve publike, por sfidat
mbeten né balancimin e nevojave té zonave urbane dhe rurale dhe ruajtien e
géndrueshmérisé fiskale.

Ndérsa reforma rriti autonominé fiskale, ajo theksoi gjithashtu nevojén pér pérmirésimin
e planifikimit financiar, transparencés dhe ngritjes sé kapaciteteve né nivel vendor pér té
garantuar géndrueshmériné dhe efektivitetin afatgjaté té geverisjes vendore. Suksesi i
reformés né kété fushé varet nga mbéshtetja e vazhdueshme pér autoritetet vendore,
vecanérisht né forcimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe siqurimin e shpérndarjes
sé drejté té burimeve né té gjithé vendin.
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Reforma Administrative Territoriale prezantoi njé séré rrezigesh financiare gé qeverité
vendore duhej t& merrnin né konsideraté. Kéto rrezige pérfshinin sfidat gé lidhen me
gjenerimin e té ardhurave, géndrueshmériné e borxhit, menaxhimin e shpenzimeve,
kapacitetet administrative dhe disbalancat fiskale rajonale. Pér té zbutur kéto rreziqge,
geverité vendore duhet té miratojné planifikimin e duhur fiskal, t&€ pérmirésojné sistemet
e mbledhjes sé taksave, té sigurojné menaxhim efektiv té investimeve publike dhe té rrisin
transparencén dhe llogaridhénien. Forcimi i kapaciteteve té qeverisjes vendore pér té
menaxhuar pérgjeqjésité e tyre té reja do té jeté vendimtar pér té garantuar suksesin
afatgjaté té reformés dhe stabilitetin financiar té bashkive. Pér mé tepér, mbéshtetja e
vazhdueshme nga geveria gendrore né formén e mekanizmave té barazimit fiskal dhe
programeve té ngritjes sé kapaciteteve do té ndihmojé né balancimin e pabarazive
rajonale dhe né mbéshtetjen e geverive vendore né menaxhimin mé efektiv té financave
té tyre. Gjithashtu, me njé geverisje mé té miré dhe akses né investime, bashkité mund
té zhvillojné dhe zbatojné modele té rrities sé qgéndrueshme qé fokusohen né zhvillimin e
gjelbér, energjiné e rinovueshme dhe ruajtien e mjedisit.

Konsolidimi territorial krijoi mundési pér bashk&punim té zgjeruar rajonal né adresimin e
céshtjeve si menaxhimi mjedisor, transporti dhe turizmi. Mé paré, bashkité mé té vogla
shpesh vepronin té izoluara, gjé qé kufizonte aftésiné e tyre pér té shfrytézuar sinergjité
rajonale. Bashkité mé té& médha ishin mé té afta pér té koordinuar pérpjekjet e tyre dhe
pér té bashkuar burimet pér géllime té pérbashkéta rajonale. Né kété drejtim, bashkité
mé té médha mund té ndérmarrin projekte t& pérbashkéta me bashkité_fginje pér té
trajtuar céshtjet rajonale né ményré mé efikase. Kjo do té mundésojé rialokimin e
burimeve drejt prioriteteve rajonale si mbrojtja e mjedisit, turizmii géndrueshém etj., sipas
té cilave do té pérfitojné shumé komunitete brenda njé zone mé té madhe gjeografike.

Ndérsa sfidat mbetén né vitet e para té zbatimit, reforma ka hedhur bazat pér njé
geverisje vendore mé té géndrueshme, té pérgjegjshme dhe mé efikase né Shqipéri, si
dhe aspiratat e vendit pér né BE.
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