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HYRJE

Negociatat me Bashkimin Evropian jané njé proces qé mbart aspekte politike dhe teknike.
Pjesa teknike e negociatave, pér shkak té kompleksitetit dhe aktoréve té pérfshiré, shpesh
zhvillohet e shképutur nga vemendja e publikut té gjeré. Véshtirésia pér té kuptuar
céshtjet teknike qé diskutohen gjaté negociatave, por edhe kujt i takon vendimmarrja,
mund té Kkrijojé situata kegkuptimi tek qytetarét, té cilét nuk arrijné té kuptojné procesin,
té informohen si¢ duhet dhe té gjejné mekanizmat e mundshém pér té pérguar zérin dhe
interesat e tyre.

Qéllimi i kétij manuali éshté té zbérthejé né ményré sa mé té qarté, por edhe informuese,
aspektet teknike té procesit té negociatave me Bashkimin Evropian. Né kété ményré
synohet gé qytetarét té kené njé pasqyrim té thjeshtuar té proceseve dhe ndryshimeve
gé priten té ndodhin gjaté procesit té negociatave, té informohen cilat jané ¢éshtjet gé do
té diskutohen gjaté negociatave, cilat jané sfidat aktuale me té cilat pérballet aktualisht
Shqipéria dhe sa e pérgatitur éshté ajo. Késisoj, ky Manual synon edhe té ndihmojé
monitorimin aktiv té gqytetaréve té procesit té negociatave, duke i informuar ata pér
procedurat, por edhe nivelin e pérgatitjes sé Shqipérisé né ¢do kapitull dhe nevojat pér
té ndérmarré me prioritet masa dhe reforma né secilén prej fushave respektive.

Manuali pérbéhet nga dy pjesé. Né pjesén e paré do té jepet njé tablo e pérgjithshme e
procesit té negociatave, metodologjisé sé re té zgjerimit dhe strukturés negociatore té
Shqipérisé me BE. Né kété pjesé té paré do té prezantohen edhe disa nga ¢éshtjet kryesore
té Kuadrit Negociator midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, njé dokument shumé
pak i njohur dhe pak i diskutuar né publik.

Ndérsa né pjesén e dyté, do té analizohen aspekte pérmbajtésore té ¢do kapitulli té
negociatave dhe rregullat kryesore té legjislacionit Evropian. Cdo kapitull do té pérmbajé
edhe njé analizé té gjendjes dhe sfidave aktuale té Shqipérisé pér c¢do kapitull
negociatash, duke shérbyer si njé bazé nga e cila mund té monitorohet né vijim progresi
i béré. Gjithashtu pér cdo kapitull do té jepen edhe shembuj té shkurtér té kushteve qé
Bashkimi Evropian ka vendosur pér vendet e rajonit pér hapjen ose mbylljen e
negociatave pér kapituj té caktuar. Né térési synimi i késaj pjese éshté qé qytetarét té
mund té informohen se cilat do té jené disa nga pérfitimet qé do kené nga hapja e
kapitujve né fusha té vecanta.
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PJESA E PARE
ZHVILLIMI | NEGOCIATAVE TE

ANETARESIMIT MIDIS BASHKIMIT

EVROPIAN DHE SHQIPERISE

§i
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Pershkrim i Pergjithshem i Metodologjise se Re te
Zgjerimit.

Kushtet dhe procedura e anétarésimit né Bashkimin Evropian jané parashikuar né nenin
49 té Traktatit té Bashkimit Evropian. Né kété dispozité parashikohen vetém dy kushte
pér tu béré shtet anétar: 1. Duhet té jesh shtet evropian dhe 2. duhet té respektosh dhe
promovosh vlerat e Bashkimit Evropian. Klasifikimi si shtet evropian lidhet me shtrirjen
gjeografike né kontinentin Evropian. Kjo u bé e qarté né vendimin qé Késhilli mori pér
refuzimin e aplikimit té Marokut né vitin 1987, ku cilésoi se Maroku nuk éshté njé shtet
evropian, e sii tillé nuk mund té anétarésohet né Komunitetin Evropian.

Megjithaté, termi “shtet evropian” éshté njé term mé tepér politik, sesa gjeografik. Né
Deklaratén mbi Identitetin Evropian, té Samititit Evropian té Kopenhagés né 1973,
shtetet anétare theksuan se “ndértesa e njé Europe té Bashkuar, éshté e hapur edhe pér
shtete té tjera europiane qé kané té njéjtat ideale dhe objektiva”l. Kéto ideale té
pérbashkéta ishin "mbrojtja e parimit e demokracisé pérfagésuese, shtetit té sé drejtés,
drejtésisé sociale- e cila éshté qéllimi pérfundimtar i progresit ekonomik- dhe
respektimin e té drejtave themelore. Té gjitha kéto jané elemente té I[dentitetit
Europian.”2 Kjo pérforcohet edhe né kriterin e dyté té nenit 49 té Traktatit té Bashkimit
Evropian (TBE), i cili kérkon qgé shteti kandidat jo vetém té zbatojé por edhe té promovojé
vlerat e Bashkimit Evropian. Sot, kéto vlera jané sanksionuar né nenin 2 té Traktatit té
BE. - -
Vlerat e pérbashkéta mbi té cilat éshté themeluar Bashkimi Evropian konsiderohen
respekti pér dinjitetin njerézor, liria, demokracia, barazia, shteti i sé drejtés dhe

respektimi i té drejtave themelore, pérfshiré té drejtat e minoriteteve, pluralizmi,
mos-diskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia gjinore

Pérsa i pérket procedurés sé anétarésimit, neni 49 i Traktatit té BE parashikon qé procesi
fillon me paragqitjen e aplikimit té shtetit kandidat né Késhillin e Bashkimit Evropian, i cili
vendos pasi éshté konsultuar me Komisionin dhe pasi ka marré miratimin e Parlamentit
Evropian. Edhe pse kushtet dhe procedura né Traktat duken shumé té thjeshta, né fakt
Késhilli Evropian ka zhvilluar njé séré kriteresh dhe procedurash pér vendet kandidate,
deri né anétarésimin e ploté me Bashkimin Evropian. Késhtu, Késhilli Evropian i
Kopenhanhagés né 1993 né pérfundimet e tij, shtetet qé duan té anétarésohen né BE
duhet té plotésojné kéto kushte:

! Declaration on the European Identity, Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12.
Luxembourg: Office for official publications of the European Communities
2 Declaration on the European identity, ibid.
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- Kriteri Politik: T€ kené stabilitet politik dhe respektojné parimet e demokracisé;
shtetit té sé drejtés, té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve;

- Kriteri ekonomik: T€ kené njé ekonomi tregu funksionale me kapacitete qé mund
té pérballojné presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut né BE;

- Aftésia pér té gené shtet anétar: Duhet té jené té afta té marrin pérsipér
detyrimet e anétarésimit né BES3.

Késhilli Europian i Madridit, Dhjetor 1995 konfirmoi edhe njéheré kéto kritere dhe
gjithashtu nxorri né pah “nevojén pér njé integrim gradual dhe harmonik té shteteve
kandidate, vegcanérisht pérmirésimin e strukturés sé tyre administrative dhe krijimit té
njé mjedisi té qgéndrueshém ekonomik dhe monetar”.# Né Dhjetor té vitit 1999 Késhilli
Europian i mbledhur né Helsinki theksoi se “plotésimi i kriterit politik té vendosur né
Késhillin Europian té Kopenhagés” éshté parakusht pér hapjen e negociatave té aderimit.
Pér mé tepér ky Késhill vendosi si kriter té ri, zgjidhjen e konflikteve territoriale dhe
etnike.>

Késhillat Evropiane edhe nga ana proceduriale kané vendosur edhe kushte té tjera pérveg
atyre né nenin 49 té Traktatit té BE: si dérgimi i pyetésoréve, hartimi i raporteve periodik
té progresit, apo procedura té reja gjaté negociatave si p.sh. pezullimi i negociatave, apo
vendosja e Kritereve té ndérmjetme et;.

Dokumenti i réndésishém pér té ditur se si do té zhvillohen sot negociatat éshté
Metodologjia e re e Zgjerimit. Né Shkurt té vitit 2020, Komisioni Evropian paragqiti
propozimin pér njé metodologji té re té zgjerimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor® e
cila u miratua nga Késhilli i Bashkimit Evropian né 25 Mars 2020. Kjo Metodologji
bazohet né katér parime:

PROCES ME I BESUESHEM

Sipas kétij parimi shtetet kandidate duhet té fokusohen fort tek reformat themelore, si
ndértimi i shtetit té sé drejtés, funksionimi i institucioneve demokratike dhe
administratés publike, si edhe né ekonominé e shteteve kandidate. Nga ana tjetér, shtetet
anétare té BE duhet té respektojné parimin e merités, cka do té thoté se kur njé shtet
kandidat plotéson kushtet e vendosura, Shtetet anétare té BE duhet té marrin vendimin
pér té avancuar me procesin e anétarésimit.

3 Antonio Verrilli, “Diritto dell’ Unione Europea: Aspetti istituzionalli e politiche comuni”, XV Ed, SIMONE,
2007, fq. 537

4 Cameron, The European Union and the Challenge of Enlargement, OP973, Paper presented at the Halki
International Seminars (31 August-7 September 1996), fq 4

5 Pérfundimet e Késhillit Europian té Helsinkit, 10-11 Dhjetor 1999,
http://www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm

¢ Metodologjia e Re e Zgjerimit e Bashkimit Evropian. Enhancing the accession process - a credible EU
perspective for the Western Balkans ", https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 181
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DREJTIM ME I FORTE POLITIK

Natyra politike e procesit té negociatave kérkon njé drejtim té forté politik dhe
angazhime né nivelet mé té larta té qeverisjes. Né bazé té kétij parimi, metodologjia e re
e zgjerimit parashikon organizimin e samiteve té rregullta BE-Ballkan Peréndimor,
takime meé intensive midis ministrave, si edhe pérfshirje mé té madhe té shteteve anétare
né monitorimin dhe vlerésimin e procesit.

t PROCES ME DINAMIK

Pér té pérshpejtuar dhe béré mé dinamim procesin e negociatave, 33 (nga 35)
kapitujt e negociatave do té grupohen né 6 grupe tematike: grupi i kapitujve
themeloré (ii) tregu i brendshém (iii) konkurrueshméria dhe rritja ekonomike
gjithpérfshirése (iv) agjenda e gjelbér dhe transporti i gendrueshém (v) Burimet
natyrore, bujgésia dhe kohezioni dhe (vi) marrédhéniet me jashté.

Negociatat do té hapen njékohésisht pér té gjithé kapitujt brenda njé grupi, pas plotésimit
té kushteve, cka do e béjé procesin mé té shpejté se mé paré, ku hapeshin me rradhé té
35 kapitujt e negociatave. Késisoj, kjo metodologji mundéson pérshpejtimin e celjes sé 5-
9 kapitujve menjéheré e né té njéjtén kohé. Njé rol té shtuar né procesin e negociatave do
té zéré edhe “grupi i kapitujve themeloré”. Negociatat pér kapitujt qé pérfshihen né
shportén themelore do té hapen té parat dhe do té mbyllen té fundit dhe progresi i
reformave né kéto sektoré do té pércaktojé shpejtésiné e té gjithé procesit té negociatave.

Njé proces mé i parashikueshem dhe njé politik me e
garté kushtezimi.

Pér té pérshpejtuar ndérmarrjen e reformave, Komisioni Evropian do té keté njé qasje
me té qarté dhe té prekshme né vlerésimin e njé shteti kandidat/potencial kandidat.

Né rast se njé shtet avancon me reformat, ai do té “shpérblehet” duke u ftuar té marré
pjesé né politika, programe té caktuara té BE, apo do té keté njé hyrje mé té pérshpejtuar
né tregun e pérbashkét evropian. Gjithashtu vendi do té keté mé shumé financime dhe
investime. Nga ana tjetér, nése shteti kandidat/potencial kandidat bén kthim pas né
reformat e ndérmarra apo karakterizohet nga njé stanjacion i gjaté né zbatimin e
reformave apo plotésimit té kushteve té vendosura gjaté procesit té negociatave, procesi
mund té kthehet pas, té pezullohet, apo té hapen kapituj/grup kapituj negociatésh té cilat
tashmé ishin mbyllur provizorisht, té ulen fondet qé pérfiton shteti, dhe té pezullohet
pjesémarrja né programet evropiane.

Detajimi i kétyre parimeve né procedura mé konkrete shtjellohet edhe né dokumentin e
quajtur Kuadri Negociator, i cili i prezantohet shtetit kandidat né Konferencén e Paré
Ndérgeveritare. Specifikat e Kuadrit Negociator midis BE dhe Shqipérisé, do té
shtjellohen mé poshté.
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dhe media”

Kapitulli 16 “Taksimi”

Kapitulli 17 “Politika ekonomike dhe
monetare”

Kapitulli 19 “ Politika sociale dhe
punésimi”

Kapitulli 20 “Ndérmarrjet dhe politika
industriale”

Kapitulli 25 “ Shkenca dhe Kérkimi
Shkencor”

Kapitulli 26 “ Edukimi dhe kultura”
Kapitulli 29 “ Bashkimi Doganor”
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Kapitulli 14 “ Politika e Transportit”
Kapitulli 15 “ Energjia”

Kapitulli 21 “ Rrjetet Transevropiane”
Kapitulli 27 “ Mjedisi dhe ndryshimet
klimatike”

4. Agjenda e Gjelbér dhe
Transporti i Qendrueshém.

Kapitulli 11 “Bujqgésia dhe zhvillimi
rural”

Kapitulli 12 “Siguria Ushqgimore,
politika veterinare dhe fitosanitare”
Kapitulli 13 “Peshkimi”

Kapitulli 22 “Politika Rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve

5. Burimet natyrore, Bujgésia dhe
Kohezioni

strukturoré”
Kapitulli 33 “Parashikimet Financiare
dhe Buxhetore”

Kapitulli 30 “Marredhéniet me Jashté”
Kapitulli 31 “Politika e Jashtme, e
Sigurisé dhe e Mbrojtjes”

6. Marredhéniet me Jashté

PROCESI | NEGOCIATAVE: PARIMET, PERMBAJTJA DHE
PROCEDURAT.

Hapja e negociatave éshté njé vendim politik qé merret nga Késhilli Evropian, pas
rekomandimit nga Komisioni Evropian. Nga piképamja formale, data e hapjes sé
negociatave pérkon me datén e mbajtjes sé Konferencés sé Paré Ndérgeveritare, né té
cilén marrin pjesé pérfagésues té nivelit té larté té shtetit kandidat, pérfagésues té
Komisionit Evropian dhe shteteve anétare té BE. Konferenca e paré ndérqeveritare ka
karakter ceremonial, né té cilin delegacionet paragesin géndrimet e tyre respektive dhe
ndajné pritshmérité pér procesin. Delegacioni i Bashkimit Evropian pérbéhet nga
Presidenti i Komisionit Evropian, Ministrii Punéve té Jashtme té vendit qé ka presidencén
e Késhillit dhe Komisioneri pér ¢éshtjet e zgjerimit dhe Fqinjésisé sé€ Miré. Né delegacion
marrin pjesé edhe pérfagésues té shteteve anétare, ambasadoré dhe pérfagésues té
pérhershém, si edhe zyrtaré té larté té Komisionit Evropian. Delegacioni i shtetit kandidat
pérbéhet nga Kryeministri, Kryenegociatori, dhe anétaré té grupit dhe strukturés
negociatore, si edhe ambasadori i Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Né kété Konferencé té Paré Ndérqgeveritare miratohet edhe Kuadri Negociator. Kuadri
negociator éshté njé dokument ku paraqiten parimet, pérmbajtjen dhe procedurat
e procesit té negociatave midis BE dhe shtetit kandidat.
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Cfaré parashikon Kuadri Negociator i Bashkimit Evropian me Shqipériné?

Kuadri negociator i Bashkimit Evropian me Shqipériné éshté i ngjashém me
kuadrin negociator té vendeve té tjera kandidate gé jané anétarésuar apo kané
hapur negociatat mé paré sesa Shqipéria, si psh. Kroacia, Mali i Zi apo Serbia. Sig
pérmendet edhe shprehimisht né kété dokument, kuadri negociator bazohet né
pérvojat dhe praktikat e méparshme té procesit té zgjerimit, legjislacionit
voluminoz dhe vazhdimisht té pérditésuar té BE, qasjen e re pér monitorimin dhe
pezullimin e negociatave dhe strategjiné e re té zgjerimit.

Ai pérbéhet nga dy pjesé. Né pjesén e paré shtjellohen parimet, pérmbajtja dhe
procedura e negociatave. Ndérsa pjesa e dyté pérmban dy anekse ku pércaktohen
detaje teknike pér organizimin e negociatave, si shpeshtésiaa e mbledhjeve,
vendi, pérballimi i kostove té zhvillimit té negociatave (Aneksi 1) dhe lista e
kapitujve té negociatave sipas grupeve tematike (clusters) (Aneksi 2).

Parimet

Negociatat bazohen né parimin e merités, cka do té thoté qé shpejtésia e negociatave do
té varet nga progresi qé do té béjé Shqipéria né pérmbushje té detyrimeve té
anétarésimit. Megjithaté, qé procesi i zgjerimit té mos cénojé kohezionin dhe efektivitetin
e politikave té brendshme té BE, shpejtésia e procesit té negociatave do té varet edhe nga
aftésia e Bashkimit Evropian pér té pérthithur shtete té reja.

Shqipéria duhet té respektojé parimet e Bashkimit Evropian si dhe pérgjaté
negociatave té tregojé angazhim té géndrueshém politik pér té béré té mundur
zbatimin e ploté té reformave kryesore dhe ligjit, vecanérisht reformat né fushén e
shtetit té sé drejtés, reformén né drejtési, luftés sé korrupsionit dhe krimit té
organizuar, fuqizimin e institucioneve demokratike dhe reformén né administratén
publike, si edhe kriterin ekonomik.

Pérvec pérmbushjes sé detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit
me BE, Kuadri Negociator ka pércaktuar se Shqipéria do té vlerésohet edhe pér
bashképunimin dhe fqinjésiné e miré me vendet e rajonit, si edhe angazhimin pér té
zgjidhur konfliktet kufitare me fqinjét, né pérputhje me Marréveshjen e OKB pér té
Drejtén e Detit, ose nése éshté e nevojshme edhe népérmjet juridiksionit té Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé.
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Njé tjetér parim i réndésishém éshté ai i “kushtézimit”, apo i njohur ndryshe si parimi i
“shkopit dhe karrotés”. Gjaté procesit té negociatave Shqipéria do té marré pérfitime
specifike nése pérparon me reforma, por nése kéto reforma pésojné stanjacion apo
degradojné, Bashkimi Evropian do té ndérmarré sanksione. PErmbushja me sukses e
detyrimeve dhe kushteve té vendosura, do té “shpérblehet” me mé shumé financime dhe
fonde pér investime, si edhe té integrohet mé herét né programe, politika dhe né tregun
e pérbashkét té Bashkimit Evropian. Né rast se Shqipéria nuk pérparon me reformat dhe
pérmbushjen e kushteve té vendosura nga BE, me propozim té Komisionit apo kérkesé té
arsyetuar té njé shteti anétar, mund té vendoset pezullimi i negociatave, apo rikthimi né
gjendjen fillestare i kapitujve qé tashmé jané hapur.

Parimi tjetér i réndésishém éshté qé “parimet themelore jané té parat” qé do té merren
né konsideraté. Grupi i kapitujve themeloré do té jeté i pari qé hapet dhe i fundit qé
mbyllet dhe progresi apo mungesa e progresit né kété grup kapitujsh do té ndikojé edhe
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né hapjen ose jo té grupit té kapitujve té tjeré, duke ndikuar késisoj né té gjithé procesin
e negociatave.

Permbajtja e Negociatave me Bashkimin Evropian.

Objekt i negociatave midis shtetit kandidat dhe Bashkimin Evropian éshté marrja
pérsipér e detyrimeve dhe zbatimi i legjislacionin Evropian, té njohur si acquis e
Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e legjislacionit Evropian (EU acquis) éshté e organizuar
né 35 kapituj, ku secili mbulon politika specifike, si psh. bujgésia, peshkimi, mbrojtja e
konsumatorit etj. Sipas metodologjisé sé re té zgjerimit kéto 35 kapituj jané té
organizuara né 6 grupe tematike dhe negociatat zgjasin derisa té gjitha kushtet pér
hapjen dhe mbylljen e kétyre grupe kapitujsh té jené pérmbushur plotésisht nga shteti
kandidat.

Acquis e Bashkimit Evropian pérfshin:

e Parimet, vlerat dhe objektivat politike té Traktateve mbi té cilat éshté
themeluar Bashkimi Evropian.

e Aktet e miratuara nga institucionet e BE si edhe vendimet gjygésoré té Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit.

e (do akt tjetér, i detyrueshém pér zbatim, ose jo i detyrueshém ligjérisht, i
miratuar nga kuadri institucional i BE, si p.sh. marréveshjet ndér-institucionale
midis institucioneve té BE, rezoluta, deklarata, rekomandime, udhézime.

e Marréveshje ndérkombétare té lidhura nga Bashkimi Evropian, apo nga
Bashkimi Evropian sé bashku me Shtetet Anétare, apo marréveshje té lidhura
midis shteteve anétare lidhur me aktivitete té Bashkimit Evropian.

Edhe pse termi negociata nénkupton dy palé, té cilat né pozita té barabarta diskutojné
dhe arrijné njé marréveshje, negociatat me Bashkimin Evropian kané njé tjetér natyré.
Gjaté procesit té negociatave vendi kandidat nuk negocion mbi pérmbajtjen e
legjislacionit evropian, por mbi afatet, kushtet dhe periudhat tranzitore né té cilén vendi
kandidat do té jeté i afté té zbatojé plotésishtlegjislacionin Evropian. Periudhat tranzitore
né ¢do rast do té jené té kufizuara né kohé dhe né objekt dhe duhet té shogérohen me njé
plan gé pércakton qarté fazat né té cilat legjislacioni Evropian do té zbatohet, shogéruar
edhe me njé plan buxhetor nése béhet fjalé pér fusha ku ka njé boshllék té
konsiderueshém midis standardeve evropiane dhe ato kombétare.
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Procedura e zhvillimit te negociatave.

Nga ana procedurale, procesi i negociatave ndahet né dy faza:
(i) Shqyrtimi analitik i legjislacionit (screening).
(i)  Hapja dhe mbyllja e grupeve tematik té kapitujve té negociatave (clusters).

Shqyrtimi analitik i legjislacionit.

Procesiishqyrtimit analitik i legjislacionit (screening) éshté njé proces ku analizohet dhe
shpjegohet legjislacioni evropian, me géllim qé vendi kandidat té familjarizohet me
acquis e BE, té vihet né pah niveli i pérputhjes apo boshlléget e mundshme midis
legjislacionit té vendit kandidat dhe legjislacionit evropian si edhe té hartohet njé plan
pune pér té arritur njé nivel té larté pérputhshmérie’. Edhe ky proces organizohet né
bazé té grupeve tematike té kapitujve. Nga ana procedurale ai ndahet né dy faza:

Shpjegimi i legjislacionit evropian (explanatory screening).

Procedura fillon me shpjegimin e legjislacionit evropian (explanatory screening), ku
Komisioni Evropian informon delegacionin e shtetit kandidat mbi kuadrin ligjor evropian
pér secilin kapitull té acquis, zhvillimet kryesore dhe jurisprudencén pérkatése té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé

Shpjegimi i legjislacionit té shtetit kandidat. (bilateral Screening).

Pas disa muajsh nga shpjegimi i pérmbajtjes sé€ legjislacionit evropian, sipas datés sé
pércaktuar né agjendé, delegacioni i shtetit kandidat, paraget para Komisionit Evropian
njé analizé té legjislacionit kombétar né bazé té tematikés sé ¢do kapitulli. Né kété takim
delegacioni i shtetit kandidat jep shpjegime sesa legjislacioni kombétar pérputhet me
legjislacioni e BE. Ky prezantim qé kryet nga delegacioni i shtetit kandidat quhet shqyrtim
analitik bilateral (bilateral screening).

Shqyrtimi analitik i legjislacionit me Shqipériné pas celjes zyrtare té negociatave filloi mé
daté 15 Shtator 20228 dhe pritet té zgjasé 1 vit. Procesi i shqyrtimit analitik synon té
nxjerré né pah ¢éshtjet g€ me shumé gjasa do té jené objekt diskutimi gjaté negociatave,
si edhe té identifikojé ato fusha ku Shqipéria ka béré progress dhe ku éshté gati pér njé
fazé té pérshpejtuar integrimi.

7 Fagja e Komisionit Evropian. Glossary. Screening of the acquis. Aksesuar n: https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.cu/enlargement-policy/glossary/screening-acquis_en

8 https://www.eeas.europa.eu/delegations/albania/screening-fundamentals-cluster-part-negotiations-process-
kicks-albania-and _en?s=214 . Megjithaté, me vendim t& Késhillit né qershor 2018, Komisionit Evropian iu dha
drita jeshile téfillonte sa mé shpejt procesin teknik t& shqyrtimit t€ legjislacionit. Takimet e para pér shqyrtimin
analitik t€ legjislacionit filluan me kapitullin 23 “Gjyqésori dhe Lirit Themelore” mé daté 27 dhe 28 Shtator
2019. https://punetejashtme.gov.al/kapitulli-23-gjyqesori-dhe-lirite-themelore/
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Raporti i Shqyrtimit Analitik té Legjislacionit (Screening Report) bén njé vlerésim se
né cfaré niveli legjislacioni i vendit kandidat pérputhet me legjislacionin evropian (EU
acquis) si edhe pérmban rekomandime pér té avancuar mé tej me punén pér pérshtatjen
e legjislacionit kombétar me standardet evropiane. Né pérfundim té Raportit Komisioni
Evropian ose: (i) deklaron se vendi kandidat ka njé nivel té miré té pérshtatjes sé
legjislacionit té brendshém me até evropian dhe éshté gati té fillojé negociatat pér
kapitujt/grup kapitujt e caktuar, ose (ii) vendi nuk éshté gati pér té filluar negociatat dhe
né kété rast Komisioni propozon disa kushte paraprake (opening benchmarks) qé vendi
kandidat duhet té plotésojé, me géllim hapjen e negociatave pér kapituj/grup kapitujsh
té caktuar.

Raporti i Shqyrtimit Analitik té Legjislacionit i dérgohet pér miratim Keshillit té BE.

Kritere paraprake pér hapjen e kapitujve/grup Kkapitujve specifik té
negociatave (Opening benchmarks).

Komisioni Evropian, duke u nisur nga niveli i pérshtatjes sé legjislacionit dhe
praktikave té brendshme té shtetit kandidat me legjislacionin Evropian, mund té
propozojé kritere paraprake pér hapjen e negociatave pér kapituj/grupe
kapitujsh specifiké. Kéto kritere mund té jené té llojeve té ndryshme, si p.sh.
miratimi i njé strategjie, apo plani veprimi, apo udhérréfyesi né fusha té caktuara,
mund té kérkojé miratimin e njé ligji, akti nénligjor, ngritjen apo forcimin e
kapaciteteve té njé strukture administrative, pérmbushjen e njé detyrimi specifik
gé buron nga MSA et;.

Hapja dhe mbyllja e grupeve te kapitujve t€ negociatave.

Sipas methodologjisé sé re té zgjerimit, negociatat e anétarésimit do té zhvillohen rreth
35 kapitujve, té grupuara né 6 grupe tematike (clusters): (i) grupi i kapitujve themeloré
(ii) Tregu i pérbashkét (iii) Konkurrueshméria dhe rritja ekonomike gjithpérfshirése (iv)
Agjenda e gjelbért dhe transporti i gendrueshém (v) Burimet natyrore, Bujgésia dhe
Kohezioni dhe (vi) Marrédhéniet me Jashté. Grupi i kapitujve themeloré (Cluster 1), jané
té parét qé hapen dhe té fundit qé mbyllen, ndérkohé qé grupet e tjera té kapitujve mund
té hapen dhe mbyllen edhe paralelisht né té njéjtén kohé.

Si fillon procedura pér hapjen e grupeve té kapitujve tematiké?

Pas pérfundimit té procesit té shqyrtimit analitik té legjislacionit (screening), Komisioni
pérgatit njé Raport ku mund té propozojé edhe kritere paraprake pér hapjen e grupit té
kapitujve tematiké. Kéto kritere paraprake miratohen me unanimitet nga Késhilli dhe
duhet té zbatohen nga shteti kandidat.
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Kur Komisioni bindet se kriteret paraprake jané plotésuar nga shteti kandidat,
pérgatit njé Raport Vlerésimi pér Kriteret Paraprake. Pasi raporti miratohet nga
Késhilli me unanimitet, shteti kandidat ftohet té paragesé pozicionin e tij
negociues pér grupet e kapitujve specifiké. Bazuar né pozicionin negociues té
shtetit kandidat, Komisioni Evropian harton draftin paraprak té Vendimit té
Pérbashkét té Késhillit. Késhilli me unanimitet miraton Vendimin e Pérbashkét
pér hapjen e kapitujve té negociatave dhe thérret Konferencén Ndérgeveritare.
Né Konferencén ndérqgeveritare hapet provizorisht grupi i kapitujve specifiké.

Procedura béhet edhe me e ndérlikuar kur vendosen kritere té ndérmjetme apo
kritere pérmbyllése pér mbylljen e grupit té kapitujve té negociatave. Né ¢do rast
vendimi qé miraton pérmbushjen e kritereve nga shtetet kandidate merret nga
Késhilli me unanimitet.

CILA ESHTE STRUKTURA NEGOCIATORE E SHQIPERISE?

Struktura negociuese né Shqipéri éshté ngritur né 2019 me VKM No. 749. Organi mé i
larté i strukturés negociuese éshté Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian. Ky organ
vleréson dhe bashkérendon pozicionin negociues pér secilin grup kapitujsh para dérgimit
pér miratim né Keéshillin e Ministrave. Ai pérbéhet nga Kryeministri, Kryetari i
Delegacionit Shtetéror, Kryenegociatori, ministrat pérgjegjés pér céshtjet e brendshme,
té ekonomisé, financés dhe drejtésisé, Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave, si
edhe ministri gé mbulon fushén

pérkatése té pérgjegjésisé shtetérore, apo kryetarét e institucioneve té pavarura, sipas
tematikeés sé diskutimit pér secilin kapitull té acquis.

Struktura shtetérore qé pérfagéson Shqipériné né Konferencén Ndérqgeveritare Shqipéri
- Bashkimi Evropian, né kuadér té negociatave té aderimit né Bashkimin Evropian éshté
Delegacioni shtetéror. Delegacioni Shtetéror pérbéhet nga: a) Ministri pérgjegjés pér
punét e jashtme, né funksionin e kryetarit; b) Kryenegociatori, né funksionin e
zévendéskryetarit; c) Kreu i Misionit té Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé prané
Bashkimit Evropian; ¢) pérfagésues té ministrive dhe té institucioneve té tjera gendrore,
né varési té fushés sé pérgjegjésisé shtetérore qé éshté objekt diskutimi me institucionet
e Bashkimit Evropian.

Procesi teknik i negociatave pér ¢do kapitull dhe grup kapitujsh pérgatitet nga
kontributet e Grupeve Ndérinstitucionale té Punés nén drejtimin e Ministrive ose
institucioneve qé mbulojné fushat pérkatése té acquis. Pér ¢do kapitull apo disa kapituj
éshté caktuar njé negociator dhe térésia e negociatoréve me né krye Kryenegociatorin
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pérbéjné até qé quhet Grup Negociator. Grupi negociator éshté krijuar me VKM
422/2020.°

Struktura negociatore ndihmohet edhe nga Sekretariati i Integrimit Evropian® dhe nga
Misioni i Pérhershém i RSh né Bashkimin Evropianil.

Sekretariati i Komiteti Shtetérore?}
o Pér Integrimin !
Integrimit Evropian

Misioni

e Diplomatik

Delegacioni Shtetéror @

Grupi Negociator

rupet Ndérinstitucionale rupet Ndérinstitucionalé
té Punés y té Punés _

rupi Ndérinstitucional i
Punés ;

Si pérgatitet pozicioni negociues?

Projektpropozimet pér pozicionet negociuese, té hartuara nga grupet ndérinstitucionale
té punés pér cdo kapitull té acquis, shqyrtohen nga anétari i Grupit Negociator, pérgjegjés
pér kapitullin. Anétari i Grupit Negociator, pérgjegjés pér kapitullin, propozon projekt-
propozimin pér pozicionin negociues para Grupit Negociator, i cili e miraton até. Ky
projekt-propozim i kalon pér mendim edhe Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian
dhe Komisionit pér Céshtjet Evropiane né Kuvend.

% Vendim Nr. 422, daté 6.5.2020 “Pér pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin financiar t€ Grupit
Negociator dhe detyrat e Kryenegociatorit pér zhvillimin e negociatave té aderimit t€ Republikés sé Shqipérise
né Bashkimin Evropian”

10 Sekretariati i Integrimit Evropian (Sekretariati) pérbéhet nga népunés diplomaté dhe civilé t& Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme dhe funksionon prané ministrisé pérgjegjése pér punét e jashtme.

' Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian éshté pérgjegjés pér: a) mbéshtetjen
e komunikimit diplomatik dhe teknik me institucionet e Bashkimit Evropian dhe me shtetet anétare t&€ Bashkimit
Evropian; b) organizimin e agjendés s€ takimeve dhe t€ shkémbimit t&€ géndrimeve pérkatése té paléve pér
¢Eshtjet e diskutuara né kuadér t€ negociatave pér ¢do kapitull t&€ acquis t& Bashkimit Evropian.
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Kryenegociatori i paraget pér shqyrtim Komitetit Shtetéror pér Integrimin Evropian
géndrimin negociues pér kapitujet e acquis, sé bashku me opinionin e Késhillit Kombétar
pér Integrimin Evropian. Pozicioni negociues i Shqipérisé pér secilin grup kapitujsh té
acquis miratohet nga Késhilli i Ministrave.

*Vendim i1 Késhillit, 1 Tetor 1987, cit. né Parlamenti Evropian. Breifing 23. Legal questions on Enlargement,
aksesuar né: https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/23a2_en.htm

* Declaration on the European Identity,Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12.
Luxembourg: Office for official publications of the European Communities

* Declaration on the European identity, ibid.

* Antonio Verrilli, “ Diritto dell” Unione Europea: Aspetti istituzionalli e politiche comuni”, XV Ed, SIMONE,
2007, fq. 537

* Cameron, The European Union and the Challenge of Enlargement, OP973, Paper presented at the Halki
International Seminars (31 August-7 September 1996), fq 4

* Perfundimet e Késhillit Europian t&€ Helsinkit, 10-11 Dhjetor 1999
http://www.europarl.europa.ecu/summits/hell _en.htm

* Metodologjia e Re e Zgjerimit e Bashkimit Evropian. Enhancing the accession process - a credible EU
perspective for the Western Balkans”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 181

* Faqja e Komisionit Evropian. Glossary. Screening of the acquis. Aksesuar ne: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/screening-acquis_en

* https://www.eeas.europa.eu/delegations/albania/screening-fundamentals-cluster-part-negotiations-process-
kicks-albania-and_en?s=214 . Megjithate, me vendim te Keshillit ne qershor 2018, Komisionit Evropian iu dha
drita jeshile te fillonte sa me shpejt procesin teknik te shqyrtimit te legjislacionit. Takimet e para per shqyrtimin
analitik te legjislacionit filluan me kapitullin 23 “Gjyqesori dhe Lirite Themelore” me date 27 dhe 28 Shtator
2019. https://punetejashtme.gov.al/kapitulli-23-gjyqesori-dhe-lirite-themelore/

* Vendim Nr. 422, daté 6.5.2020 “Pé&r pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin financiar t€ Grupit
Negociator dhe detyrat ¢ Kryenegociatorit pér zhvillimin ¢ negociatave t€ aderimit t&€ Republikés s€ Shqipérise
né Bashkimin Evropian”

*Sekretariati 1 Integrimit Evropian (Sekretariati) pérbéhet nga népunés diplomaté dhe civilé t&€ Ministrisé pér
Evropén dhe Punét ¢ Jashtme dhe funksionon prané ministrisé pérgjegjése pér punét e jashtme.

*1 Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipéris€ né Bashkimin Evropian €shté pérgjegjés pér: a) mbéshtetjen
e komunikimit diplomatik dhe teknik me institucionet e Bashkimit Evropian dhe me shtetet anétare t& Bashkimit
Evropian; b) organizimin e agjendés sé takimeve dhe t€ shkémbimit t€ géndrimeve pérkatése t€ paléve pér

¢éshtjet e diskutuara né kuadér t€ negociatave pér ¢do kapitull t& acquis té Bashkimit Evropian.
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Grupi i kapitujve themeloré
pérmban pesé kapituj té réndésishém,
té cilét mbulojné pérkatésisht kéto fusha:

giygéserin dhe drejtésia, liria
té drejtat themelore dhe siguria
(kapitulli 23), (kapitulli 24),
prokurimet publike statistikat kantrolli financiar
(kapitulli 5), (kapitulli 18), (kapitulli 32).

Ky grup kapitujsh pérbén bazén e shtetit té sé drejtés. Ai kérkon ngritjen e njé sistemi
gjygésor té pavarur, té paanshém dhe eficient dhe njé sistem mbrojtje efektiv té té
drejtave themelore. Ai mbulon edhe ¢éshtje té sigurisé, si lufta ndaj korrupsionit, krimi i
organizuar, apo emigracioni i paligjshém. Synimi éshté qé vendet qé do té anétarésohen
té reflektojné njé sistem qgeverisés qé ndan té njéjtat vlera dhe parime té Bashkimit
Evropian dhe gé ka garancité e njé hapésire lirie dhe sigurie. Krahas kétyre elementeve,
né kété grup kapitujsh jané pérfshiré edhe ¢éshtje me karakter ekonomik, si prokurimet
publike apo kontrolli financiar.

Vendosja e prokurimeve publike né kété kapitull themelor synon jo vetém qé té keté njé
kuadér ligjor dhe administrativ qé garanton garén e liré dhe konkurrueshmériné né
ofrimin e shérbimeve dhe té mirave publike, por njékohésisht edhe ngritjen e njé sistemi
gé garanton trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin dhe transparencén né prokurimet
publike. Pér kété arsye ai nuk éshté pérfshiré thjesht né grupin e dyté té kapitujve
ekonomiké (cluster 2), por pikérisht né grupin e kapitujve themeloré. Nga ana tjetér
kontrolli financiar éshté njé tjetér aspekt qé duhet té mbahet nén vézhgim gjaté gjithé
periudhés sé hapjes dhe zhvillimit té negociatave.

Parimet e miréadministrimit dhe kontrollit financiar duhet té zbatohen nga e gjithé
administrate publike, gendrore dhe lokale dhe pérfshin kontrollin e brendshém dhe
menaxhimin si té fondeve publike ashtu edhe fondeve gé jep Bashkimi Evropian. Ky
kapitull éshté i réndésishém dhe kérkon ngritjen e sistemeve transparente té
menaxhimit, pérfshiré instrumente pér kontrollin dhe llogaridhénien. Sé fundi, statistikat
gjenden né grupin e kapitujve themelore, jo rastésisht pasi gjaté gjithé kapitujve dhe grup
kapitujve té negociatave duhet té sigurohen té dhéna reale, té besueshme dhe té jepen
statistika reale pér fushat specifike.

Gjithashtu, kéto té dhéna statistikore do té ndihmojné edhe né planifikimin e duhur té
politikave publike dhe éshté e réndésishme qé né kété fazé té para-aderimit sistemi
gendror i statistikave té reflektojé parimet, standardet dhe metodologjiné e statistikave
né pérputhje me kérkesat e Bashkimit Evropian. Tre Kkriteret hyrése té pércaktuara qé né
kuadrin negociator pér hapjen e kétij grupi kapitujsh themelore jané pérgatitja e tre
udhérréfyesve, pérkatésisht pér shtetin e sé drejtés, reformén né administratén publike
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dhe institucionet e pavarura demokratike. Komisioni Evropian, mund té propozojé edhe
kritere shtesé qé lidhen me prokurimet publike.

KAPITULLI 23: GJYQESORI DHE TE DREJTAT
THEMELORE

Pérmbajtja e Kapitullit

Kapitulli 23 ka njé réndési té veganté pér para-aderimin dhe bén pjesé né kapitujt gé
hapen té parét dhe mbyllen té fundit gjaté negociatave té anétarésimit, duke u vlerésuar
rregullisht, pasi politikat e BE-sé né fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore synojné
ruajtjen dhe zhvillimin e métejshém té Bashkimit si njé zoné lirie, sigurie dhe drejtésie.
Njé gjyqésor i pavarur, efikas, i paanshmém, me integritet dhe njé standard té larté
gjykimi nga gjykatat jané thelbésore pér ruajtjen e shtetit té sé drejtés.12 Kapitulli 23
pérfshin pértej politikave té BE-sé né fushén e gjyqésorit tre fusha té tjera kryesore:

luftén kundér korrupsionit, i cili minon stabilitetin e institucioneve demokratike
dhe sundimin e ligjit;

mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore gé
pérbéjné vlerat e pérbashkéta mbi té cilat bazohet Bashkimi Evropian;

té drejtat e qytetaréve té Bashkimit Evropian, sikurse garantohen nga Karta e té
Drejtave Themelore té BE-sé dhe legjislacioni i Bashkimit Evropian.
Né kété kapitull pérfshihen dhe ¢éshtje té tjera si e drejta e jetés, parandalimi i torturés
dhe keqtrajtimit, mbrojtja e té dhénave personale, liria e shprehjes, liria e tubimit dhe e
asocimit, e drejta e pronésisé, barazia gjinore, mbrojtja e té drejtave té fémijéve, té drejtat
e personave me aftési té kufizuara, mbrojtja e minoriteteve dhe pérfshirja e Roméve.

Shembull: Kriter pér hapjen e negociatave pér Kapitullin 23 pér Kroaciné:13.

Kroacia duhet ti dorézojé Komisionit Evropian njé Plan Veprimi mbi Reformén né
Drejtési, i cili té pérfshijé afate kohore, organe pérgjegjése dhe buxhetin e
nevojshém, duke pérfshiré né vecanti né kété plan veprimi ¢éshtje si: (a) emérimi
dhe menaxhimi i karrierés sé gjyqtaréve dhe avokatéve té shtetit (b) masat pér té
pérmirésuar efikasitetin e gjyqésorit, duke pérfshiré pérmirésimin e rrjetit té
giykatave; (c) ngritja e njé sistemi gjithépérfshirés té ndihmés juridike; (d)
ndjekjen penale pér krimet e luftés, si né aspektin e brendshém ashtu edhe
dérgimin e ¢éshtjeve pérpara Gjykatés Ndérkombétare Penale.

12 Komisioni Evropian: Kapitujt e Negocimit, aksesuar: https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.cu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

13 EU Accession Negotiations: Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with Croatia and
Serbia, Ministry of European Affairs, Podgorice, Janar 2018, aksesuar:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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“Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore” pérbén ndér prioritetet e Qeverisé Shqiptare dhe
ndér objektivat kryesoré té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE). Shqipéria
ka shénuar né vazhdimési progres té miré pér kété kapitull pas miratimit unanim né
Kuvendin e Shqipérisé té Reformés né Drejtési né korrikun e 2016. Amendamentet
kushtetuese dhe paketa ligjore e miratuar né kuadér té reformés né drejtési garantojné
shmangien e ¢do ndikimi politik né funksionimin e gjyqésorit duke ripérkufizuar
institucionet e reja té drejtésisé pérmes ndryshimeve té pérbérjes, funksioneve dhe
kompetencave, si dhe né trajtimin financiar té tyre.

Rikonfigurimi i sistemit té drejtésisé synon té sigurojé integritetin, llogaridhénien dhe
efikasitetin né dhénien e drejtésisé pér qytetarét, duke siguruar gjithashtu pastrimin e
sistemit té drejtésisé nga gjyqtaré e prokuroré té korruptuar népérmjet institucioneve té
pérkohshme té vettingut nén vézhgimin e Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit
(ONM). Edhe pse reforma né drejtési shpesh heré
identifikohet me procesin e vettingut té gjyqtaréve
dhe té prokuroréve, apo me Prokuriné e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK), né fakt ajo éshté mé e gjeré se kaq. Reforma
né drejtési ka ngritur njé séré institucionesh té reja
si Késhillii Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillii Larté
i Prokurorisé (KLP), té cilat mundésojné njé
vetgeverisje té pavaruar té sistemit gjyqésorduke ndryshuar ményrén e promovimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, emérimin e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté dhe Kushtetuese,
si edhe procesin e kontrollit dhe masave disiplinore, duke ngritur krahas té tjerash edhe
njé organ té pavarur si Inspektorati i Larté i Drejtésise (ILD). Edhe pse kuadri ligjor
Shqgiptar me reformén né drejtési éshté i pérparuar, edhe né krahasim me vendet e
rajonit, sfida kryesore gjaté celjes sé negociatave pér kapitullin 23 do té mbetet zbatimi
rigoroz i saj.

Edhe né lidhje me luftén kundér korrupsionit pérfundimi i procesit té vettingut dhe
konsolidimi i reformés né drejtési éshte jetike, pasi organet e reja té drejtésisé
(SPAK/BKH) luajné njé rol vendimtar pér ndéshkueshmériné e korrupsionit. Prioritizimi
i antikorrupsionit nga qeveria shqiptare tregohet né forcimin e kuadrit institucional,
strategjik dhe ligjor. Krahas SPAK, né nivelin e
administratés publike operon edhe Rrjeti Kombétar
i Koordinatoréve Kundér Korrupsionit si edhe vijon
zbatimi i Strategjis€é Ndérsektoriale dhe Planit
Kombétar Kundér Korrupsionit. Né kuadér té
parandalimit té korrupsionit jané zbatuar njé séré
masash si digjitalizimi i shérbimeve publike, !
digjitalizimi dhe transparenca e procesit té deklarimit té pasurisé, parandalimi i pastrimit
té parave, ligji pér sinjalizuesit, apo zbatimi i planeve té integritetit né disa ministri apo
organe té geverisjes lokale.
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Shqipéria ka ndérmarré gjithashtu hapa konkreté né garantimin e lirive themelore té
njeriut, ku edhe né kuadér té reformés né drejtési éshté miratuar pér heré té paré Kodi i
Drejtésisé Penale pér té Mitur, jané rishikuar Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, Ligji
pér Gjykatat Administrative, si dhe éshté reformuar sistemi penitenciar duke
pérmirésuar trajtimin e personave me liri té kufizuar dhe mundésuar rehabilitimin dhe
integrimin e té dénuarve né shoqgéri, apo pérmirésuar trajtimi i punonjéséve sé sistemit
penitenciar. Pér mé tej miratimii Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar
nga Shteti” mundéson pér qytetarét né pamundési ekonomike dhe pér kategorité e
vecanta aksesin né drejtési. Hapa pérpara jané béré gjithashtu né pérmirésimin e kuadrit
ligjor pér anti-diskriminimin, né zbatimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara si dhe né baraziné gjinore, ku éshté miratuar dhe strategjia e re 2021-2030.
Gjithashtu ka pasur progres né té drejtat pronésore né lidhje me regjistrimin,
dixhitalizimin dhe zbatimin e skemés sé kompensimit, ndonése ¢éshtjet e pronésisé
vijojné té pérbéjné njé problematiké té shoqgérisé shqiptare, ku BE i ka rekomanduar
Shqipérisé té vazhdojé regjistrimin e paré té pasurive té paluajtshme dhe té finalizojé
proceset e pronésisé provizore, sikurse duhet té vijojé me plotésimin e kuadrit ligjor pér
té drejtat e pakicave kombétare dhe té pérmirésojé siguriné dhe aksesin né pérdorimin e
té dhénave personale né databazat shtetérore.

Kuadri Institucional

Institucioni lider pér kapitullin 23 éshté Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé drejton Grupin Ndérinstitucional té Punés pér Integrimin Evropian
(GNPIE) pér kapitullin 23, i cili aktualisht pérfshin 54 institucione kontribuese dhe
pérbéhet aktualisht nga 152 anétaré. Ndér kéto institucione jané: Ministria e Punéve té
Brendshme, Késhilli i Larté i Drejtésisé, Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor,
Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, Konferenca Gjyqésore Kombétare, Prokuroria,
Avokati i Popullit, Shkolla e Magjistraturés, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Né shkurt té 2020 Ministria e Drejtésisé u bé i pari institucion i administratés publike gé
ka ngritur Platformén e Partneritetit pér Integrimin Evropian me pérfagésues té
shoqérisé civile dhe botés akademike.

Legjenda e Progresit.

MANUALI | NEGOCIATAVE PER QYTETARET
MBI ANETARESIMIN E SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN | 31



KAPITULLI 24: DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA

Pérmbajtja e Kapitullit.

Politikat e BE-sé synojné té ruajné dhe ta zhvillojné mé tej Bashkimin si njé zoné lirie,
sigurie dhe drejtésie. Q€llimi kryesor i Kapitullit 24 - Drejtésia, Liria dhe Siguria éshté té
mundésojé 1évizjen e liré té qytetaréve té BE-sé, duke garantuar njékohésisht siguriné e
tyre. Njé kuadér i tillé pérfshin njé gamé té gjeré fushash té brendshme dhe té jashtme si
menaxhimii zonés Shengen dhe kufijve té jashtém té BE-sé, ¢éshtjet e vizave, migracionit,
azilit, luftés kundér krimit té organizuar pérmes bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet
civile dhe penale, sikurse dhe bashképunimin né luftén kundér narkotikéve. Harmonizimi
i legjislacionit té brendshém dhe zbatimi adekuat i njé kornize né rritje té rregullave té
pérbashkéta té BE-sé pér céshtje té tilla kérkon pérgatitjen dhe forcimin e kapaciteteve
té agjencive ligjzbatuese dhe organeve té tjera pérkatése. Mbi té gjitha, kjo kérkon njé
kapacitet administrativ té forté dhe té miréintegruar brenda agjencive ligjzbatuese dhe
organeve té tjera pérkatése, té cilat duhet té arrijné standartet e nevojshme. Njé strukturé
policore profesionale, e besueshme dhe efikase éshté e njé réndésie té madhe. Pjesa mé e
detajuar e politikave té BE-sé pér drejtésiné, liriné dhe siguriné éshté acquis e Shengenit,
e cila pérfshin hegjen e kontrolleve té kufijve té brendshém né BE. Megjithaté, pér shtetet
e reja anétare, pjesé té konsiderueshme té acquis té Shengenit zbatohen pas njé vendimi
té vecanté té Késhillit qé do té merret pas aderimit.14

Shembull:
Kriter pér hapjen e negociatave pér Kapitullin 24 pér Kroaciné:1>

Kroacia duhet té pérditésojé Planin e Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té kufirit,
duke pérfshiré aktivitete specifike pér kufirin tokésor dhe detar, me objektiva té
realizueshme, afate reale, organet pérgjegjése dhe buxhetin e nevojshém pér ¢do
aktivitet. Ky Plan Veprimi duhet té pérfshijé ¢éshtje qé lidhen me pérmirésimin e
bashképunimit ndérinstitucional, harmonizimin e legjislacionit dhe ndértimin e

institucioneve, si dhe duhet té pérfshijé rritjen e numrit té oficeréve té policisé
kufitare, pérmirésimin e trajnimit dhe koordinimit ndérmjet departamenteve té
pérfshira”.

14 Komisioni Evropian: Kapitujt e Negocimit, aksesuar: https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.cu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

15 EU Accession Negotiations: Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with Croatia and
Serbia, Ministry of European Affairs, Podgorice, Janar 2018, aksesuar:
https://ééé.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Né lidhje me kété kapitull Shqipéria éshté pérballur me sfida té shumta sidomos né
fushén e krimit té organizuar dhe terrorizmit, por edhe numri i larté i azilkérkuesve
shqiptaré, vecanérisht né periudhén para pandemisé Covid19, u kthye né njé problem pér
disa vende té BE-sé, si Gjermania, Suedia apo Franca. Ngritja dhe funksionimi i
Prokurorisé sé Posagme dhe Byrosé Kombétare té Hetimit si dhe masat e marra pér té
shtuar kapacitetet e Policisé sé Shtetit ka intensifikuar métej operacionet e pérbashkéta
me partnerét ndérkombétaré. Shqipéria duhet té vijojé té pérmirésojé dhe forcojé
kapacitetet institucionale né lidhje me bashképunimin ndérkombétar.

Lufta kundér prodhimit dhe trafikimit té drogés, mbetet ndér sfidat e Shqipérisé, ku
problematike mbetet mungesa e bazés ligjore pér procedurat e ruajtjes sé sigurté dhe pér
njé proces té pérshtatshém pér asgjésimin e léndéve narkotike.

Kuadri legjislativ pér menaxhimin e kufijve té jashtém té Shqipérisé nuk éshté ende
plotésisht né pérputhje me standardet e BE-s€, por hapa pérpara jané shénuar né kété
drejtim me miratimin e strategjisé (2021-2027) dhe planit té veprimit (2021-2023) pér
menaxhimin e integruar té kufirit, té cilat jané né pérputhje me standardet evropiane.

Né lidhje me azilin dhe politikén e vizave Shqipéria duhet té sigurojé harmonizimin e
ploté me politikén e vizave té BE-sé. Miratimi i ligjit té ri pér azilin né shkurt 2021 ka
pérafruar legjislacionin kombétar me acquis té BE-sé. Problematike mbetet migrimi i té
miturve té pashoqgéruar. Né kuadér té zbatimit té strategjisé kombétare té migracionit
dhe planit té veprimit pér 2019-2022, qé ofron njé kuadér té qarté pér menaxhimin dhe
koordinimin e flukseve té migracionit, jané nxjerré katér raporte monitorimi.

Kryesisht kuadri ligjor pér migracionin éshté né pérputhje me acquis e BE-sé, por duhet
té vijojé té pérditésohet duke konsideruar dhe dinamikat e migracionit né BE.

Kuadri Institucional

Institucioni lider pér kapitullin 24 éshté Ministria e Brendshme16

Ministria e Brendshme drejton Grupin Ndérinstitucional té Punés pér Integrimin
Evropian (GNPIE) pér kapitullin 24, i cili né total pérmban 19 institucione kontribuese
dhe ka 85 anétaré né total.

Legjenda e Progresit.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

16 Pér efekt pérllogaritjeje Ministria e Drejtésisé konsiderohet si institucion kontribues, ndonése €shté gjithashtu
institucion lider pér kété kapitull.
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KAPITULLI 5: PROKURIMI PUBLIK.

Pérmbajtja e Kapitullit.

Prokurimi Publik pérmban kuadrin rregullator té BE-sé né lidhje me prokurimin e
mallrave, shérbimeve dhe punéve publike né ¢do shtet anétar pér té siguruar njé proces
transparent dhe té hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé duke respektuar parimet e
mosdiskriminimit dhe té trajtimit té barabarté. Né acquis pérfshihen gjithashtu rregullat
pér procedurat e rishikimit dhe ekzistencén e mjeteve juridike, si dhe kérkohen organe
té specializuara zbatuesel’.

Ky kapitull synon té koordinojé kuadrin ligjor dhe administrativ lidhur me procedurat
pér prokurimin publik,18 si dhe té nxisé konkurrueshmériné, trajtimin e barabarté,
mosdiskriminimin dhe transparencén né prokurimet publike.1® Me géllim gé té keté njé
garé té hapur né ofrimin e shérbimeve dhe punéve publike, Bashkimi Evropian ka hartuar
edhe njé dokument té quajtur Fjalori i Pérbashkét i Prokurimeve?20. Ky dokument ka
ngritur njé kod dhe njé sistem reference, té cilat duke u vendosur mbi ¢do njoftim pér
prokurimin publik, ndihmon ofruesit e shérbimeve té identifikojné né kohé thirrjet, duke
rritur transparencén dhe konkurrueshmériné. Kapitulli pérmban edhe rregulla mbi
prokurimet publike né fusha specifike si uji i pijshém, energjia, shérbimi postar, apo
telekomunikacioni?!.

Gjaté procesit té negociatave, do té shqyrtohet sesa legjislacioni Shqiptar pérputhet me
até Evropian. BE do té imponojé pérmirésimin e legjislacionit Shqiptar dhe zbatimit té tij
né fushén e prokurimeve publike, né formén e kritereve /kushteve paraprake pér hapjen
ose mbylljen e kapitullit 5.

Shembull ilustrues:

Kriter pér hapjen e negociatave pér Kapitullin 5 pér Kroaciné:

17 Komisioni Evropian: Kapitujt e Negocimit, aksesuar: https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

18 Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the application of review procedures to the award of public supply and
public works contracts

19 Direktiva 2014/23/BE, Direktiva 2014/24/BE, Direktiva 2014/25/BE, Direktiva 2009/81/KE, Direktiva
89/665/KEE dhe 92/13/KEE

20 Regulation (EC) No 2195/2002 of the European Parliament and of the Council of 5 November 2002 on the
Common Procurement Vocabulary (CPV) (Text with EEA relevance)

Commission Regulation (EC) No 2151/2003 of 16 December 2003 amending Regulation (EC) No 2195/2002 of
the European Parliament and of the Council on the Common Procurement Vocabulary (CPV) (Text with EEA
relevance)

2! Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by
entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC
Text with EEA relevance
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Cdo iniciativé e re ligjore pér partneritetin publik privat té jeté né pérputhje me
legjislacionin evropian?2.

Kriter pér mbylljen e negociatave pér Kapitullin 5 pér Malin e Zi:
Mali i zi té keté njé administraté té pérshtatshme dhe kapacitet institucional pér té
gjitha nivelet dhe té marré masat e nevojshme pér té siguruar qé legjislacioni né fushén
e prokurimeve té zbatohet si¢ duhet.

Procesi i prokurimit publik njihet né Shqipéri edhe si procesi i tenderimit, ndér proceset
meé té debatuara mediatikisht pér korrupsion, qé edhe sipas raporteve té Komisionit
Evropian ndér vite mbetet njé ndér sfidat mé té médha té kétij kapitulli. Q€ nga viti 2009
Shqipéria ka filluar pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até evropian né fushén e
prokurimeve publike duke pérmirésuar kété proces né vazhdimési, si psh népérmjet
implementimit té platformés sé prokurimit elektronik.

Njé progres i miré &shté arritur vecanérisht né vitet e fundit pas miratimit té njé kuadri té ri ligjor
ku pérfshihen:

a) Ligji i ri pér prokurimin publik (Ligji 162/2020) sé bashku me aktet nénligjore pérkatése
b) Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023

c) Ligji pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé (Ligji 36/2020) dhe aktet nénligjore
pérkatése.

Kuadri i ri ligjor ka adresuar dhe njé ndér sfidat kryesore té késaj fushe, korrupsionin né
ciklin e prokurimit, népérmjet miratimit té legjislacionit té mbetur dytésor né fushén e
prokurimit publik, si dhe zhvillimit té sistemit elektronik té ankesave, i cili éshté
funksional qé prej muajit tetor 2021. Pérparim éshté béré né rritjen e transparencés
népérmjet t€ dhénave té hapura pér procedurat e prokurimit, publikimit té raportit té
paré té monitorimit pér strategjiné e prokurimit publik, por edhe adresimit té risqeve té
korrupsionit népérmjet planit té integritetit té institucioneve, si njé mekanizém i ri
institucional parandalues pér korrupsionin edhe né prokurimet publike.

Pavarésisht zhvillimeve pozitive né kété kapitull raporti 2022 i KE-sé rekomandon gé
Shqipéria té monitorojé zbatimin e ligjit té ri té prokurimit publik, né vecanti rritjen e
pérdorimit té Kkriterit té vlerésimit té ofertés ekonomikisht mé té favorshme, té vijojé
pérafrimin e kuadrit ligjor me Acquis té BE-sé né vecanti né fushén e koncesioneve dhe
partneriteteve publik-private (PPP) dhe té sigurojé qé kushtet e marréveshjeve
ndérqeveritare té lidhura me vendet e treta té jené né pérputhje me kérkesat e Acquis té
BE-sé té pérfshira né MSA, vecanérisht né fushén e prokurimit publik.

22 EU Accession Negotiations: Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with Croatia and
Serbia, Ministry of European Affairs, Podgorice, Janar 2018, aksesuar:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Pér sa i pérket organeve té specializuara zbatuese pér prokurimet publike, institucioni
gendror éshté Agjencia e Prokurimit Publik (APP) Organi mé i larté administrativ pér
shqyrtimin e ankesave pér procedurat e prokurimit éshté institucioni i pavarur
Komisioni i Prokurimin Publik (KPP), ndérsa Agjencia e Trajtimit te Koncesioneve
(ATRAKO) éshté institucion publik, né varési té ministrit pérgjegjés pér ekonominé qé
ndihmon dhe késhillon Autoritetet Kontraktore né procedurat e dhénies me
koncesion/PPP.

Kuadri Institucional

@ Institucioni lider pér kapitullin 5 é&shté APP, e cila drejton Grupin
Ndérinstitucional té Punés pér Integrimin Evropian mbi prokurimet publike.

Legjenda e Progresit.
2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré NEREE Njé faré NRENE
progresi progresi progresi progresi

KAPITULLI 18: STATISTIKAT

Pak progres

Pérmbajtja e Kapitullit

Acquis né fushén e statistikave kérkon ekzistencén e njé infrastrukture statistikore té
bazuar né parime té tilla si paanshmeéria, besueshmeéria, transparenca, konfidencialiteti i
té dhénave personale dhe shpérndarja e statistikave zyrtare. Institutet kombétare té
statistikave veprojné si pika referimi dhe ankorimi pér metodologjiné, prodhimin dhe
shpérndarjen e informacionit statistikor. Acquis mbulon metodologjiné, klasifikimet dhe
procedurat pér mbledhjen e té dhénave né fusha té ndryshme si statistikat makro-
ekonomike dhe té ¢mimeve, statistikat demografike dhe sociale, statistikat rajonale dhe
statistikat mbi biznesin, transportin, tregétiné e jashtme, bujgésiné, mjedisin dhe
shkencén dhe teknologjiné. Asnjé transpozim né legjislacionin kombétar nuk nevojitet
pasi shumica e acquis merr formén e rregulloreve.23
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Kriter pér mbylljen e negociatave pér Kapitullin 24 pér Kroaciné:24

Kroacia duhet ti dorézojé Komisionit Evropian (Eurostat) njé pérshkrim té hollésishém
té metodologjisé dhe strukturés pérgjegjése pér mbledhjen e statistikave mbi kulturat
bujqésore, blegtoriné, prodhimin e mishit, quméshtit dhe produkteve té quméshtit.

Sistemi Kombétar Statistikor pérbéhet nga:
a) Instituti i Statistikave dhe zyrat statistikore rajonale né varési té tij;

b) Banka e Shqipérisé;

¢) Autoritete té tjera publike té pércaktuara sipas programit pér prodhimin e statistikave zyrtare.

INSTAT éshté gjithashtu institucioni organizues dhe zbatues i Censit té Popullsisé dhe
Banesave, i cili ofron té dhéna pér:

a) numrin dhe shpérndarjen gjeografike té popullsisé rezidente;

b) strukturén demografike dhe karakteristikat kryesore té popullsisé;

c) numrin, shpérndarjen gjeografike dhe strukturén e banesave dhe té ndértesave, qé
pérdoren pér géllime banimi;

¢) kushtet e strehimit té popullsisé.

Té dhénat e Censit jané jetike pér planifikimin e politikave né nivel gendror dhe lokal, pér
analizén kérkimore dhe vendimarrjen publike dhe private pasi mundésojné njé
panorameé té realitetit demografik, ekonomik dhe shogéror té vendit

Statistikat zyrtare jané thelbésore pér demokraciné dhe miréqeverisjen, pasi jané té
domosdoshme pér analizén e politikave né sektoré té ndryshém socio-ekonomik, si
infrastrukturé, makro-ekonomi, biznes, mjedis, bujgési, punésim etj. Né Shqipéri
aktivitetet statistikore pérfshijné njé gamé té gjéré fushash, si méposhté:

24 EU Accession Negotiations: Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with Croatia and
Serbia, Ministry of European Affairs, Podgorice, Janar 2018, aksesuar:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Popullsia me vendbanim té
zakonshém né Shejipéri dhe
jashté saj

Statistikat
demografike
dhe sociale :

Statistika
.onomike

-
S~

Mjedisi

Turizmi

mjedisit dhe
multidomain
Informacioni

statistikor rajonal
dhe gjeohapésinor

Shqipéria pér kapitullin 18 ka patur njé progres té miré, ku vlen té theksohet qé ligji i ri
Nr.17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare” éshté pérafruar pjesérisht me kuadrin rregullator té
BE-sé dhe ka sjellé ndryshime té réndésishme té kornizés ligjore pér mbledhjen,
pérpunimin, zhvillimin dhe shpérndarjen e statistikave zyrtare né Republikén e
Shqipérisé, parimeve statistikore, koordinimit té Sistemit Kombétar Statistikor dhe
céshtjeve té tjera gé lidhen me statistikat zyrtare.

Me ligjin e ri, ka dhe njé ndryshim té réndésishém té statusit té Instat, i cili tashmé éshté
kthyer né njé institucion publik té pavarur, ndérkohé qé para kétij ligji ishte nén varésiné
e Kryeministrisé. Ky ndryshim garanton edhe parimin bazé pér statistika té paanshme
dhe pavarésiné profesionale né pérputhje me rregullat e BE-sé. INSTATI éshté prodhuesi
kryesor i statistikave zyrtare né Republikén e Shqipérisé, dhe koordinon Sistemin
Kombétar Statistikor, qé pérfagésohet nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it.

Megjithaté, mbetet ende sfidé pérmirésimi i rolit té Sistemit Kombétar té Statistikave té
Shqipérisé (INSTAT) si koordinator i statistikave kombétare dhe zgjerimi i numrit té
agjencive statistikore, si dhe rritja e prodhimit dhe transmetimit té té dhénave né kohé
dhe me cilési té larté né Eurostat.
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Kuadri Institucional

@ Institucioni lider pér kapitullin 18 éshté INSTAT.

Legjenda e Progresit.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Progres i Progres i Progresi Progres i Progres i
progresi miré miré miré miré miré

KAPITULLI 32: KONTROLLI FINANCIAR

Pérmbajtja e Kapitullit

Acquis i kapitullit 32 lidhet me miratimin e kornizave dhe standardeve té njohura
ndérkombétarisht, si dhe me praktikén e miré té BE-sé, pér kontrollin e brendshém
financiar publik (KBFP), bazuar né parimin e llogaridhénies sé decentralizuar
menaxheriale. Kontrolli i brendshém financiar publik duhet té zbatohet né té gjithé
sektorin publik dhe té pérfshijé kontrollin e brendshém té menaxhimit financiar té
fondeve kombétare dhe té BE-sé. Né vecanti, acquis kérkon ekzistencén e sistemeve
efektive dhe transparente té menaxhimit, duke pérfshiré marréveshjet e llogaridhénies
pér arritjen e objektivave; njé auditim i brendshém funksionalisht i pavarur; dhe
strukturat pérkatése organizative, duke pérfshiré koordinimin gendror té zhvillimit té
kontrollit té brendshém financiar publik né té gjithé sektorin publik. Ky kapitull kérkon
gjithashtu njé institucion auditimi té jashtém té pavarur, i cili zbaton mandatin e tij té
auditimit né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (INTOSAI) dhe i raporton parlamentit mbi pérdorimin e burimeve
té sektorit publik. Pérve¢ késaj, ky kapitull mbulon gjithashtu mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe mbrojtjen
e euros kundér falsifikimit. 25

25 Komisioni Evropian: Kapitujt e Negocimit, aksesuar: https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.ceu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

26 EU Accession Negotiations: Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with Croatia and
Serbia, Ministry of European Affairs, Podgorice, Janar 2018, aksesuar:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Shqipéria éshté e pérgatitur mesatarisht pér kapitullin 32. Pérparime jané béré né
zbatimin e kuadrit strategjik pér kontrollin publik té brendshém financiar, masat e té cilit
pércaktohen né dokumentin e politikave té Kontrollit te Brendshém Financiar Publik
2021-2022. Gjithsesi duhet pérmirésuar llogaridhénia menaxheriale, si né aspektin
legjislativ por edhe né praktikén administrative. Né dhjetor 2021 u miratuan
metodologjia pér monitorimin e performancés sé sistemeve té kontrollit té brendshém té
enteve publike dhe menaxhimi financiar dhe manuali i kontrollit, duke sjell njé pérafrim
mé té madh me standartet ndérkombétare. Auditi i brendshém éshté né pérputhje me
standartet ndérkombétare dhe éshté shénuar rritje né numrin e audituesve té certifikuar.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé €shté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit pér
KFBF-né, por sipas raportit té KE-sé duhet mé shume pérpjekje pér zbatimin e reformave
té KPBF pértej kompetencave té Ministrisé.

Auditi i jashtém kryhet nga institucioni i pavarur i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) né
pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Auditit té
Larté, por edhe kétu kérkohet zgjerimi i fushéveprimit té mandatit té KLSH-sé pér té
mbuluar té gjithé entet publike.

Né lidhje me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé Shqipéria ka siguruar njé faré
niveli té harmonizimit me acquis. Shérbimi kombétar i bashkérendimit kundér-
mashtrimit, ka Kkrijuar njé rrjet qé pérfshin autoritete té tjera pérkatése té tilla si
Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe takohet
rregullisht. Gjithashtu Shqipéria bashképunon me Komisionin Evropian pér hetimet.
Ndonése bashképunimi me shérbimin e bashkérendimit kundér mashtrimit pér hetimet
éshté pérmirésuar, duhen pérpjekje té shtuara né gjurmimin-regjistrimin pér raportimin
e parregullsive dhe pér hetimet vecanérisht né lidhje me autoritetet e zbatimit té ligjit.

Kuadri Institucional

Institucioni lider pér kapitullin 32 éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Legjenda e Progresit
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GRUPI | DYTE | KAPITUJVE: TREGU

§i

| BRENDSHEM
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Tregu i pérbashkét Evropian éshté konceptuar si njé hapésiré pa barriera ku qarkullojné
lirisht mallrat, personat, shérbimet dhe kapitali. Sot, tregu i pérbashkét evropian me mbi
500 milion konsumatoré éshté njé nga tregjet mé té médha botérore. Eleminimi i té gjitha
pengesave ndér-kufitare né tregti, synon
gé tregjet kombétare té 27 shteteve
anétare té shkrihen né njé treg té vetém |
qé funksionon si tregu i brendshém i njé '
shteti. Me géllim gé té realizohet Kjo,
nevojitet jo vetém heqja e pengesave pér
tregtimin lirisht té produkteve, por edhe
lehtésimi i kushteve té té bérit tregti,
investohet kapital, ofrohet njé shérbim,
apo kushtet me té cilat punonjésit apo

familjarét e tyre mund té lévizin nga njé
shtet né njé tjetér. Njé rregullim té vecanté, BE ka edhe pér shérbimet financiare. BE ka
rregulla specifike pér autorizimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve
financiare né fushat e bankave, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve té
investimeve dhe tregjeve té letrave me vleré.

Nga ana tjetér, Bashkimi Evropian synon jo vetém té Kkrijojé njé treg té liré, ku jané
eleminuar pengesat ndérkufitare, por edhe njé treg konkurrues. Kjo éshté arsyeja pse
legjislacioni evropian ka parashikime specifike pér kompanité qé kané pozité dominuese
né treg, qé ato té mos abuzojné me konsumatorét apo prishin strukturén e tregut, si edhe
rregulla gé ndalojné kartelet dhe marréveshjet gé kufizojné tregun apo prodhimin. Pér té
siguruar njé nivel té njéjté gare, bazuar né eficience dhe inovacion, dhe jo fuginé
ekonomike té njé shteti, Bashkimi Evropian ka parashikuar rregulla qé ndalojné
subvencionet dhe ndihmat shtetérore té pakontrolluara, qé synojné té mbéshtesin
ekskluzivisht produktet apo sektorét kombétaré.

Njé vend té vecanté né legjislacionin Evropian zé edhe mbrojtja e pronésisé intelektuale.
Né fushén e té drejtave té pronésisé industriale, legjislacioni evropian pércakton rregulla
té harmonizuara pér mbrojtjen ligjore té markave dhe dizenjove, pér shpikjet
bioteknologjike, farmaceutike dhe produkte pér mbrojtjen e biméve. Acquis e BE
pérmban rregulla té harmonizuara pér zbatimin e té drejtave té autorit, si dhe té drejtave
té pronésisé industriale.

Sé fundi, por jo pér nga réndésia, Bashkimi Evropian e ciléson mbrojtjen e konsumatorit
si njé aspekt té miré-funksionimit té tregut té pérbashkét evropian. Mbrojtja efektive e
konsumatorit pérmiréson cilésiné e shérbimeve dhe produkteve dhe kontribuon né
rritjen e pérmirésimin e tregtisé né térési. Legjislacioni evropian né kété fushé pérmban
rregulla pér siguriné e mallrave té konsumit, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomike té
konsumatoréve, edukimin e konsumatorit mbi té drejtat e tyre, imitimet e rrezikshme,
pérgjegjésiné pér produktet me defekt, si dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve brenda dhe

MANUALI | NEGOCIATAVE PER QYTETARET
MBI ANETARESIMIN E SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN | 42




—y

jashté sistemit gjyqgésor. Pjesa e shéndetit publik, mbulon standardet pér kontrollin e
gjakut, duhanit, indeve, gelizave, organeve si dhe barnave pér pérdorim njerézor dhe
veterinar.

Kéto aspekte té tregut té brendshém do té mbulohen edhe né grupin e dyté té kapitujve
té negociatave. Ky grup éshté ndér mé voluminozét dhe pérmban 9 kapituj, qgé mbulojné
pérkatésisht kéto fusha: 1évizja e liré e mallrave (kapitulli ), 1évizja e liré e punonjésve
(kapitulli 2), e drejta e themelimit dhe liria e ofrimit té shérbimeve (kapitulli 3), liria e
levizjes se kapitalit (kapitulli 4), e drejta e kompanive (kapitulli 6), e drejta e pronésisé
intelektuale (kapitulli 7), e drejta e konkurrencés (kapitulli 8), shérbimet financiare
(kapitulli 9) dhe mbrojtja e shéndetit dhe konsumatorit (kapitulli 28).

KAPITULLI 1: LEVIZJA E LIRE E MALLRAVE.

Krijimi i tij éshté parashikuar qé né Traktatin e Romés, qé themeloi Komunitetin
Ekonomik Evropian né
1957 dhe realizimi i tij
pérfundoi me Traktatin e
Maastricht né vitin 1993.
Lévizja e liré e mallrave
éshté e para e liberalizuar
dhe konsistonte né hegjen
e tarifave doganore dhe
tarifave me efekt té njéjté
me to midis shteteve
anétare. Gjithashtu shtetet
anétare té BE, krahas

e - eleminimit té tarifave té
brendshme doganore do té unifikonin tarifat e jashtme me vendet e treta dhe kjo u

realizua mé 1968 me krijimin e Tarifés sé Pérbashkét Doganore. Shtetet anétare té BE
gjithashtu jané angazhuar té mos vendosin taksa diskriminuese apo proteksioniste mbi
produktet e shteteve gé e kané origjinén né njé shtet anétar. Njé nga pengesat e lévizjes
sé liré té mallrave, e cila konsiderohet edhe sot njé sfidé brenda tregut té pérbashkét
evropian jané pengesat me karakter teknik, si kérkesa pér ambalazhim, etiketim, apo
ndonjé standard tjetér prodhimi qé vendosen té cilat pengojné qarkullimin lirshém té
produkteve gé vijné nga shtete té tjera anétare. Traktatet e BE né nenet 34-36 kané
parashikuar eleminimin e té gjitha kufizimeve sasiore dhe masave me efekt té njéjté mé
to pér produktet me origjiné né njé nga shtetet anétare. Gjithashtu njé parim i
réndésishém éshté ai i njohjes reciproke, sipas té cilit, produktet e prodhura dhe
tregtuara ligjérisht né njé shtet anétar té BE, duhet té lejohen té qarkullojné lirisht né njé
shtet tjetér anétar.
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Kapitulli 1 i negociatave mbi 1évizjen e liré té mallrave pérmban rregulla té cilat synojné
té lehtésojné lévizjen e liré té mallrave né vendin kandidat, me fokus té vecanté
eleminimin e kufizimeve sasiore dhe masave me efekt té njéjté me to. Pér eleminimin e
kétyre pengesave, legjislacioni i BE pér 1évizjen e liré té mallrave pérmban dy kategori té
ndryshme rregullash. Né disa sektoré specifike, psh. sektori i tekstileve apo képucéve,
ekzistojné rregulla precize pér specifikimet qé produktet duhet té pérmbushin me géllim
lejimin e garkullimit pa pengesa né territorin e BE. Né Bashkimin Evropian kjo quhet
“gasja e vjetér” e harmonizimit té rregullave standardeve dhe pérkon me strategjiné gqé
ndiqte Komisioni Evropian para vitit 1985, ku tendenca e Komisionit Evropian ishte
rregullimi né detaje i elementeve té prodhimit té njé produkti. Sipas késaj qasjeje, shteti
éshté autoriteti pérgjegjés pér siguriné e produkteve dhe ju beson autoriteteve pérkatése
vlerésimin e pérmbushjes sé rregullave teknike nga produktet qé prodhohen dhe gé
tregtohen né até shtet.

Grupi i dyté i acquis, pérbéhet nga rregulla té cilat vendosin standarde té pérgjithshme
pér prodhimin dhe tregtimin e produkteve, té lidhura kryesisht me siguriné né puné,
mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé né puné. Kjo quhet qasja e re e harmonizimit. Sipas
késaj gasjeje éshté detyrim i prodhuesve gé té pérmbushin rregullat pér siguriné e
produkteve qé prodhojné/tregtojné dhe autoriteti shtetéror vleréson dhe vetém duhet
té mbikqyrin zbatimin e kétyre standardeve.

Shembull Ilustrues:
Njé nga kriteret pér mbylljen e kapitullit 1 me Malin e Zi ka gené:

“miratimi dhe hyrja né fuqi e ligjit qé transpozon directivén 2001/83 KE pér produktet
mjekésore pér pérdorim nga individét dhe direktivén 2001/82 KE pér produktet
mjekésore pér pérdorim veterinare, si edhe miartimin e procedurave autorizuese pér
medikamentet né té dyja fushat specifike, si edhe pérafrimi me direktivén 89/105 KE per
cmimi dhe rimbursimin e produkteve mjekésore”.27

Kur negociohet ky kapitull vendi kandidat duhet jo vetém té harmonizojé legjislacionin e
brendshém me detyrimet qe vijné nga BE pér produkte apo grupe produktesh té
caktuara, por edhe té ngrejé kapacitetet administrative pér té njoftuar kufizimet gé
vendosen né treg apo pér té zbatuar masat pér standardizimin, vlerésimin, akreditimin,
metrologjiné dhe mbikqyrjen e tregut. Shteti kandidat ka detyrimin té ngrejé struktura
administrative me kapacitete té pérshtatshme né fusha si standardizimi, akreditimi,
metrologjia, mbikqyrja dhe kontrolli i tregut. Hapja dhe mbyllja e kétij kapitulli do té
kushtézohet me sjelljen né pajtim me legjislacionin evropian té rregullave pér produkte

27 Ministia e Puneve te Jashtme, Mali i Zi. Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison with
Croatia and Serbia 2018, aksesuar ne: https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-
0bdf3d3b6162
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specifike, apo rregulla horizontale si (metrologjia, standardizimi, akreditimi etj).
Pérafrimi i legjislacionit Shqiptar me até té BE né kété fushé do té mundésojé eksporteve
Shqiptare gé plotésojné standardet qarkullojné té liré né tregun e pérbashkét evropian.
Indirekt kjo sjell edhe pérfitime pér konsumatorét Shqiptaré, té cilét do té jené né gjendje
té konsumojné produkte mé cilésore, né pérputhje me standardet e BE.

Si paraqitet gjéndja e Shqipérisé lidhur me kété kapitull?

Me hyrjen né fuqi té MSA, Shqipéria dhe BE kané hyré né njé zoné té liré ekonomike dhe
jané angazhuar té eleminojné gradualisht, sipas afateve té pércaktuara né MSA pengesat
né lévizjen e liré té mallrave, konkretisht eleminimin gradual té tarifave doganore,
tarifave me efekt té njéjté me to, taksat diskriminuese dhe proteksioniste, kufizimet
sasiore dhe masat me efekt té njéjté me kufizimet sasiore. Shqipéria ka béré pérparime
né kuadér té detyrimeve qé burojné nga Kapitulli I. Disa nga masat qé Shqipéria ka marré
né kuadér té lévizjes sé liré té mallrave jané eleminimi i detyrimit pér té patur njé
magaziné doganore né zona té pércaktuara pér produktet e importuara, apo detyrimi pér
té reduktuar drejt zeros tarifat e importit pér disa produkte industriale. Megjithaté, qé
nga viti 2015 deri né 2022 niveli i pérgatitjes pér kété kapitull konsiderohet i moderuar
dhe se ka pak progres nga viti né vit. Pavarésisht masave té marra deri tani Shqipéria
ende duhet té pérparojé né pérafrimin e legjislacionit kombétar me até té BE, me zbatimin
e rregullave pér standardet, metrologjiné dhe inspektimin e tregjeve. Ende nuk éshté
pérafruar legjislacioni shqiptar me até evropian pér pajisjet e tensionit té ulét, kabllot,
pajisjet e radios dhe telekomit, prodhimet e ndértimit, artizanatin mjetet e peshimit jo-
automatik etj.

Fushat ku Shqipéria duhet té pérmirésojé legjislacionin pér produktet qé duhen
harmonizuar sipas qasjes sé vjetér jané detergjentét, tekstilet, képucét, qelqi kristal,
njésité e matjes dhe shpérndarja e aerosoleve?8. Ndérsa sipas qasjes sé re, duhet
harmonizuar plotésisht legjislacioni pér produkte si pajisjet mjekésore dhe pajisjet e
tensionit té ulét, pajisje gazi, ené me presion té thjeshté, produkte ndértimi, zeje
rekreative, eko-dizajn dhe etiketim energjie et;j.2°

Pér ato fusha apo produkte pér té cilat nuk ka standarde té harmonizuara né BE, shtetet
jané té lira té vendosin standardet e tyre teknike. Megjithaté, duhet patur kujdes, pasi
edhe kéto standarde mund té kthehen né pengesa pér lévizjen e liré té mallrave. Parimi
gé vlen né kéto raste éshté parimi i njohjes reciproke. Sipas kétij parimi, nése njé produkt
prodhohet dhe tregtohet ligjérisht né njé shtet anétar té BE, ai nuk duhet té pengohet té
garkullojé lirisht né vendin toné

Krahas pérmirésimit té standardeve teknike, Shqipéria duhet edhe té rrisé kapacitetet
administrative pér mbikqyrjen efektive té tregut. Shteti Shqiptar duhet té marré masa pér
té mbuluar aspekte proceduriale té njoftimit sipas direktivés 98/34 KE, e cila rregullon

28 Raporti i Progresit 2021, fq. 71
2 Ibid.
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kontrollet né kufinjté e jashtém, procedurat pér vlerésimin e pérmbushjes sé standardeve
etj.

Legjenda e Progresit

2018 2019 2020 2021 2022

Shqipéria ka béré | Shqgipéria ka béré J Shqipéria ka béré | Shqipéria ka béré | Shqipéria ka béré
njefaré progresi. | njefaré progresi. njefaré progresi. | njefaré progresi. njefaré progresi.
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KAPITULLI 2: LEVIZJA E LIRE E PUNETOREVE

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis sipas kétij kapitulli parashikon qé qytetarét e BE-sé té njé shteti anétar kané té
drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar, duke u mundésuar atyre té njéjtat kushte pune
dhe sociale si punétorét vendas. Ky Acquis pérfshin gjithashtu njé mekanizém pér té
koordinuar dispozitat kombétare té sigurimeve shoqérore pér personat e siguruar dhe
anétarét e familjeve té tyre qé 1évizin né njé shtet tjetér anétar.30

Lévizja e liré e punétoréve éshté njé nga parimet themelore té Bashkimit Evropian dhe
njé nga katér lirité né tregun e brendshém. Ajo bazohet né parimet e pérgjithshme qé
rrjedhin nga Traktati i Bashkimit Evropian dhe Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit
Evropian, si dhe nga jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

Kéto parime pérfshijné hegjen e
pengesave pér lévizjen e liré té
punétoréve, qasjen e barabarté né
tregun e punés dhe ndalimin e
diskriminimit. Acquis né kété kapitull
parashikon qé shtetasit e BE-sé kané
té drejté té 1évizin dhe té punojné né
vende té tjera anétare té BE-sé, té
géndrojné aty pér kété qéllim sé
bashku me familjet e tyre dhe té trajtohen né té njéjtén ményré si punétorét e tjeré té
vendit ku po shkojné sa i pérket kushteve té punés, ¢éshtjeve sociale si dhe tatimore.

Parimi i pérgjithshém pérfshin gjithashtu dispozita qé lidhen me té drejtat e pensionit
suplementar té personave té punésuar dhe té vetépunésuar gé lévizin brenda
Komunitetit. Shtetet Anétare marrin pjesé gjithashtu né sistemin EURES (Shérbimet
Evropiane té Punésimit) qé mundéson bashképunimin e ngushté ndérmjet shérbimeve
té punésimit pér té shkémbyer informacion mbi mundésité e punésimit. Me géllim nxitjen
e punésimit, shérbime kombétare té punésimit do té integrohen né sistemin e Shérbimin
Evropian té Punésimit dhe né té ardhmen do té shérbejé pér té informuar shtetasit
Shqiptar mbi mundésité e punésimit né BE. Shérbimi Evropian i Punésimit, u ofron
informacion, késhillim dhe shérbime rekrutimi punékérkuesve dhe punonjésve duke
synuar té nxisé 1évizjen (mobilitetin) e punonjésve né tregun evropian.

30 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Acquis né kété kapitull pérfshin edhe parashikime né fushén e mbrojtjes sé shéndetit té
punonjésve, me géllim mbulimin e shpenzimeve shéndetésore né rast se sémuren apo
pésojné aksident né puné gjaté kohés gé jetojné né njé shtet tjetér anétar té BE. Nga
piképamja administrative, detyrimet e kapitullit 2 shtrihen edhe né rrafshin institucional,
pasi kérkojné njé bashképunim té miré té institucioneve né fushén e sigurimeve
shogérore né ményré qé punonjésit qé punojné né njé shtet tjetér anétar té BE té mund
té transferojné kontributet e tyre shoqgérore, e kéto t'i njihen e llogariten pér efekt
pensioni. Gjithashtu, kérkohet edhe marrja e masave pér pajisjen e té gjithé shtetasve me
Kartén Evropiane té Shéndetit.3!

Shembull ilustrues

Pér kété kapitull nuk ka kriter pér hapjen e kapitullit pér Malin e Zi, Kroaciné dhe
Serbiné. Negociatat pér kété kapitullin me Serbiné nuk jané hapur akoma, ndérkohé
kriteret mbyllés si pér Kroaciné dhe Malin e Zi jané té tregojné se kané kapacitet e
duhura administrative pér zbatuar té gjithé direktivat pér kété kapitull, kryesisht pér
bashkérendimin e sistemeve té sigurimeve shoqérore.32

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional i punés pérbéhet udhéhiqet nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

Shtetasit e BE-sé té cilét jetojné ligjérisht né Shqipéri, kané té drejté té punojné né
Shqipéri, pa pasur nevojé pér leje té vecanté apo certifikatén e regjistrimit té biznesit. Ne
vitin 2020, u miratua njé ndryshim i ligjit, i cili tani u mundéson edhe anétaréve té
familjeve té shtetasve té BE-sé mundésiné e punésimit né tregun e punés né vend, pa gené
té kufizuar nga kuotat vjetore té punésimit, detyrimi pér tu pajisur me leje pune apo
certifikaté regjistrimi né puné. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, siguron
pérmbushjen e té drejtés sé kétyre shtetasve e pérfitimit nga shérbimet e ofruara né
strukturén rajonale/lokale.

Né formé gé té zhvillohet lidhja me rrjetin Evropian té shérbimeve té punésimit
(EURES), Shqipéria ka krijuar njé sistem té ri, i cili do té lehtésojé shkémbimin e
informacionit ndérmjet departamenteve té IT-sé pér gjendjen civile, sistemin e taksave,
sistemin e kujdesit shéndetésor té detyrueshém dhe sistemin e ndihmés ekonomike.

31 Faqe Zyrtare e Qeverisé sé Malit té Zi mbi Procesin e Negociatave. Kapitulli 2, aksesuar mé 26.12.2022, né:
https://www.eu.me/en/poglavlje-1-sloboda-kretanja-robe/

32 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 27 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Pér té koordinuar skemat e sigurimeve shoqérore, pér té siguruar liriné e lévizjes sé
shtetasve shqiptaré dhe gjithashtu té drejtén e punétoréve pér té mbrojtur dhe garantuar
me elementet e sigurimeve shogérore, Shqipéria ka marréveshje dypaléshe me Turqing,
Magedoniné e Veriut, Luksemburgun, Hungariné, Republikén Ceke, Gjermaniné ,
Belgjikén, Austriné, dhe Rumaniné. Negociatat me Bullgariné pér njé marréveshje té re u
pérfundua né mars té vitit 2021, qé pritet té hyjé né fuqi né vitin 2022.

Legjenda e progresit

2018

Pak progres

KAPITULLI 3: E DREJTA E VENDOSJES DHE LIRIA PER
TE OFRUAR SHERBIME

Pérmbajtja e kapitullit

Cdo shtetas dhe person fizik i BE-sé ka té drejtén té vendoset né ¢do Shtet Anétar dhe té
ofrojé shérbime ndérkufitare. Liria e vendosjes nénkupton té drejtén pér té themeluar njé
biznes apo té hapésh njé aktivitet ekonomik né ¢do shtet tjetér anétar té BE. Ndérkohé,
liria e ofrimit té shérbimit, t€ mundéson qé né ményre periodike dhe té pérkohshme té
mund té ofrosh njé shérbim té caktuar ekonomik né njé shtet tjetér té BE. Acquis
gjithashtu harmonizon rregullat né lidhje me profesionet e rregulluara si dhe synon
gjithashtu hapjen e sektorit té shérbimeve postare ndaj konkurrencés né ményré
graduale dhe té kontrolluar.33

Pér té mundésuar ushtrimin e lirisé sé vendosjes dhe ofrimit té shérbimit, Kapitulli 3
pérmban rregullime né tre drejtime kryesore:

E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime ndérkufitare
Njohja e ndérsjellé e kualifikimeve profesionale

Shérbimet postare

Aktivitet gqé pérfshihen pér té ofruar shérbime ndérkufitare jané ato industriale,
artizanale dhe aktivitetet tregtare, pérfshiré edhe aktivitetet gé zhvillohen nga persona
té vetépunésuar. Ofrimi i kétyre shérbimeve nuk duhet té pengohet nga legjislacionet

33 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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vendore, pérvec¢ disa pérjashtimeve té pércaktuara né Traktat. Pér bizneset shqiptare
(persona fiziké ose juridiké) do té thoté qé do té mund té ofrojné shérbime lirisht né ¢do
shtet anétar té Bashkimit Evropian, pa gené rezidenté atje.

Njé sfidé e vecanté né kété kapitull éshté pérafrimi i legjislacionit kombétar me
Direktivén e Shérbimeve. Kjo Direktivé rregullon té gjitha shérbimet, lehtéson procedurat
administrative né fushén e ofrimit té shérbimeve, dhe siguron transparencé mé té madhe
pérmes Krijimit té njé pike té vetme kontakti. Shteti Shqiptar duhet té demonstrojé
vazhdimisht pérparim né pérpjekjet e tij pér ta béré té pérafruar kuadrin ligjor né sektoré
té vecanté me kété direktivé.

Ky Acquis i harmonizon rregullat duke siguruar njohjen reciproke té kualifikimeve dhe
diplomave. Acquis né kété kapitull pérmban rregulla té posacme pér profesionin e
avokatit né njé shtet té ndryshém nga ai i marrjes sé licencés, rregullon aktivitetet e
agjentéve tregtar si edhe rregullimin e njohjes sé kualifikimeve profesionale pér
aktivitete gé lidhen me pérdorimin tregtimin dhe shpérndarjen e produkteve toksike.
Pika kombétare e kontaktit shérben pér té marré kérkesat pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe té sigurojé njé koordinim té miré administrativ. Pér disa profesione té
rregulluara duhet té ndiget kurrikula minimale e pérbashkét e trajnimit né ményré qé
kualifikimi té njihet automatikisht né njé
Shtet tjetér Anétar. Késhtu, p.sh. njé nga
kriteret qé mund té vendoset gjaté
negociatave pér kété kapitull éshté
pérshtatja e programeve té trajnimit pér
doktorét, infermieret, mamité, dentistét,
farmacistét apo kirurgét veteriner me
kérkesat minimale té trajnimit té
parashikuara né Direktivén 2005/36/EC.
Qeverisé Shqiptare mund ti kérkohet té

miratojé dhe ti paragesé Komisionit Evropian njé listé me rregullat profesionale té atyre
profesioneve qé lidhen me Acquis e kapitullit 3, duke specifikuar aktivitet e parashikuara
pér ¢do profesion dhe justifikimet pér vendosjen e kétyre rregullimeve.

Né lidhje me aktivitetin postar, Acquis garanton gjithashtu krijimin e njé tregu té
shérbimeve postare qé éshté cilésor dhe gradualisht i hapur ndaj konkurrencés sé liré.

Shembull ilustrues

Kroacia nuk ka pasur kriter hapjeje pér kété kapitull, ndérkohé edhe Mali i Zi edhe
Serbia kané si kriter hapés ngritjen e kapaciteteve institucionale, harmonizimin e
legjislacionit, si dhe trajnimin e mjekéve, dentistéve, infermieréve, farmacistéve né
formé qé té pérshtaten me kriteret minimalé té trajnimit té pérshkruara né Direktivén
2005/36/KE. Né lidhje me kriteret mbyllés té kétij kapitulli pér Malin e Zi jané
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paragqitja né Komision e njé liste me profesionet e rregulluara, pérshtat programet e
trajnimit sipas direktivés pérkatése, si dhe pérshtatja horizontale me rregullat e
ofrimit té shérbimeve.34

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve /kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional udhéhiget nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé.

Liria e vendosjes dhe lévizja e liré e shérbimeve: Legjislacioni shqiptar éshté né pérputhje
me Direktivén e Shérbimeve pér minierat, ndérkohé ndryshime duhet té zhvillohen né
sektorin e veterinarisé, noterét publiké dhe pérmbaruesit privaté. Shqipéria ka
pérfunduar sé shqyrtuari 11 sektoré nga 20 sektoré té pérzgjedhur. Sipas raporteve té
Progresit pér Shqipériné, Shqipéria nuk ka béré pérparim pér njohjen reciproke té
kualifikimeve profesionale dhe nevojitet té forcojé kapacitet administrative né kété fushé.

Liria e ofrimit té shérbimeve ndérkufitare: Qendra Kombétare e Biznesit funksionon si
njé gendér e vetme pér regjistrimin e bizneseve dhe dhénien e licencave, autorizimeve
dhe lejeve, ndérkohé portali qeveritar e-Albania.al éshté pika e vetme kontakti pér
shérbimet publike elektronike.

Shérbimet postare: Legjislacioni kombétar éshté pérafruar me Direktivén e BE-sé pér
Shérbimet Postare me pérjashtim té Rregullores pér shérbimin ndérkufitar té dérgimit
té pakove. Qé nga viti 2017, tregu postar éshté hapur ndaj konkurrencés dhe pérveg
Postés Shqiptare jané edhe 17 ofrues té shérbimeve postare né treg.

Legjenda e progresit

KAPITULLI 4: LEVIZJA E LIRE E KAPITALIT

Pérmbajtja e kapitullit

Midis Shteteve Anétare, si edhe ndérmjet Shteteve Anétare dhe vendeve té treta kapitali
duhet té lévizé pa kufizime. Me kapital nénkuptojmé investimet direkte, investimet né

34 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 30 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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pasuri té paluajtshme, transaksionet e letrave me vler€, transaksionet e fondeve té
investimeve, transaksionet e kredisé, operacionet e depozitave, pagesat e bazuara né
kontrata sigurimi, transferimi i njéanshém i aseteve. Midis vendeve anétare nuk duhet té
keté kufizime né lévizjen e liré té kapitalit me pérjashtim té disa rasteve té cilat kané té
béjné me taksat, parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit, né té
cilat u kérkohet bankave té identifikojné klientét dhe té raportojné transaksionet e
kryera.3>

Parandalimi i
terrorizmit,
pastrimit té
parave dhe

financimit té
terrorizmit

Liria e lévizjes
sé kapitalit
dhe pagesave.

Sistemi i
pagesave,

Lévizja e liré e kapitalit synon hegjen e pengesave kur blihet apo shitet kapital né njé
tjetér shtet anétar. Shtetet anétare té BE nuk duhet té vendosin kushte diskriminuese pér
shitjen dhe blerjen e kapitalit né territorin e tyre nga shtetas té tjeré té BE. Kjo pérfshin
p.sh hegjen e barrierave diskriminuese né blerjen e njé pasurie té paluajtshme, apo
aksioni. Pér qytetarét e BE kjo do té thoté mundési e hapjes sé llogarive bankare né
bankat e njé shteti anétar té BE, blerjen e aksioneve té kompanive né njé nga shtetet e
BE, blerjen e pasurive té paluajtshme etj. Pér kompanité, kjo liri nénkupton mundésiné e
investimit dhe fitimit té té drejtave té pronésisé mbi kompanité e huaja, si dhe ushtrimin
e njé roli aktiv né menaxhimin e tyre.

Nga ana tjetér, liberalizimi i pagesave éshté njé aspekt i réndésishém pér lévizjen e liré té
kapitalit. Pagesat, jané shpérblim pér njé shérbim té pérfituar. Acquis né kété kapitull
pérfshin rregulloren pér pagesat ndérkufitare e cila ka parashikime mbi tarifat gé mund
té vendosin institucionet pér transaksionet e pagesave né Euro (si p.sh.. pér térhegjet né
ATM). Kuadri ligjor lidhur me pagesat ndérkufitare synon té lehtésojné kryerjen e
transaksioneve brenda BE-sé€ dhe krijimit té njé tregu té vetém pér pagesat.

Pér té luftuar krimin financiar, Acquis kérkon qé bankat dhe operatorét e tjeré
ekonomiké, vecanérisht kur kané té béjné me mjete me vleré té larté dhe me

35 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-

policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters en
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transaksione té meédha parash, té identifikojné klientét dhe té raportojné
transaksionet.

Pér qytetarét shqiptaré do té thoté mundésia e hapjes sé llogarive bankare né bankat e
huaja, blerjen e aksioneve té kompanive té huaja, blerjen e pasurive té paluajtshme et;.
Pér kompanité, kjo liri nénkupton mundésiné e investimit dhe fitimit té té drejtave té
pronésisé mbi kompanité e huaja, si dhe ushtrimin e njé roli aktiv né menaxhimin e tyre.36

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional udhéhiget nga Banka e Shqipérisé.

Lévizjet dhe pagesat e kapitalit: Shtetasit e BE-sé vazhdojné té kené kufizime né blerjen e
pasurive té paluajtshme duke pérfshiré kétu toké bujgésore, pyje, livadhe ose kullota.
Sistemet e pagesave: Bankat e huaja mund té hapin degé dhe agjenci né Shqipéri dhe té
ofrojné pagesa ndérkufitare, ndérkohé qé transaksionet e pagesave mund té
kryhen institucionet financiare jo bankare dhe shogérité e kursimeve dhe kredive.

Lufta kundér pastrimit té parave: Shqipéria vazhdon punén pér pérafrimin e legjislacionit
té saj me Acquis té BE-sé pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime
té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit.

Legjenda e progresit

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Njé faré Njé faré NEREIG Njé faré NEREIE
progresi progresi progresi progresi progresi progresi

36 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 33 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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KAPITULLI 6: LEGJISLACIONI PER SHOQERITE
TREGTARE

Pérmbajtja e kapitullit

Ky Acquis pérfshin rregulla pér formimin, regjistrimin, bashkimin dhe ndarjen e
shoqgérive tregtare. Né fushén e raportimit financiar, Acquis specifikon rregullat pér
paraqitjen e llogarive vjetore dhe té konsoliduar, si dhe rregullat e thjeshtuara pér
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Pérve¢ késaj, Acquis specifikon rregullat pér
miratimin, integritetin profesional dhe pavarésiné e auditimeve ligjore. Zbatimi i
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit éshté i detyrueshém pér disa subjekte me
interes publik.37

Legjislacioni pér shogérité tregtare pérbéhet nga dy fusha kryesore:
legjislacioni pér kompanité dhe raportimi financiar (audit, kontabilitet),
dhe pérmban kéto nénkapituj:

Acquis e ligjit pér shoqérité tregtare pérfshin né njé kuptim té ngushté rregulloret pér
themelimin, regjistrimin, bashkimet e brendshme dhe ndérkufitare si dhe ndarjen e
shogérive tregtare. Kur béhet fjalé pér kontabilitetin dhe auditimin, Acquis pérfshin
krijimin e sistemit pér kontrollin e cilésisé sé profesionit té auditimit dhe njé sistem
efektiv té mbikéqyrjes publike té punés sé tij né pérgjithési, si dhe sistemin pér
publikimin e raporteve financiare vjetore.

Me pérafrimin e legjislacionit kombétar me Acquis té BE-sé, do té sigurohen kushte
biznesi té cilat do ti mundésojné subjekteve tregtare té béhen konkurruese si dhe té kené
trajtim té barabarté né tregun e BE-sé. Shteti duhet ti sigurojé subjekteve tregtare
regjistrim on-line me procedura té thjeshtézuara regjistrimi dhe kapital themelues mé té
ulét, gjé e cila do té nxisé zhvillimin e ndérmarrje té vogla dhe té mesme.

37 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Né té njéjtén kohé, né kuadér té harmonizimit té legjislacionit kombétar me Acquis té BE-
sé, shteti do té shmangé pasiguriné juridike e cila mund té jeté barré pér biznesin dhe
investimet.38

Shembull Ilustrues

Mali i Zi, Kroacia dhe Serbia nuk kané kritere té hapjes sé kapitullit, ndérkohé Mali i Zi
ka katér kritere pér mbylljen e kapitullit. Té parat jané pér pérafrim legjislacioni, ndérsa
e fundit éshté qé Mali i Zi té krijoj njé institucion té pavarur publik té miré financuar, pér

té mbikéqyrur legjislacionin ligjor té auditimit.3?

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional pérbéhet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Qendra
Kombétare e Biznesit, Késhilli Kombétar i Kontabilistéve.

Legjislacioni i shogérive tregtare: Nevojitet akoma mé shumé puné pér pérafrimin e
legjislacionit me até té BE-sé né pérdorimin e mjeteve digjitale, operacionet ndérkufitare
si dhe rregullat pér inkurajimin e angazhimit afatgjaté té aksioneréve. Regjistrimi on-line
i biznesit ndodh né e-Albania dhe po punohet pér aktivizim on-line té shérbimeve té
tjera.

Tregu i kapitalit: Ka hyré né fuqi ligji pér transparencén e shoqgérive, té cilat duhet té
ndjekin rregulla specifike pér raportimin fillestar dhe raportimin financiar.

Kontabiliteti dhe auditimi: Né fushén e kontabilitetit legjislacioni shqiptar éshté
pjesérisht né pérputhje me Direktivat e BE-sé. Jané miratuar udhézime pér raportimin jo
financiar, cilésiné e raportimit té geverisjes sé korporatés, dhe ka ndérmarré disa hapa
pér té garantuar transparencén e pasqyrave financiare. Auditimi kryhet nga Bordi i
Mbikéqyrjes Publike i cili éshté autoritet i pavarur, por ka nevojé té pérforcojé dhe té
pérafrojé kapacitetet né pérputhje me rregullat e BE-sé.

Legjenda e progresit

38 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 39 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162

39 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 39 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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KAPITULLI 8: POLITIKAT E KONKURRENCES

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis i konkurrencés mbulon si politikat anti-trust ashtu edhe politikat e kontrollit té
ndihmés shtetérore. Ai pérfshin rregulla dhe procedura pér té luftuar sjelljet anti
konkurruese nga kompanité, pér té shqyrtuar shkrirjet midis ndérmarrjeve dhe pér té
parandaluar geverité nga dhénia e ndihmés shtetérore qé shtrembéron konkurrencén né
tregun e brendshém. 40

Politikat e konkurencés éshté baza mbi té cilin tregu i brendshém i njé Shteti Anétar duhet
té veprojé. Ky kapitull ndahen ne dy nénkapituj:

Politika e Konkurencés

Ndihma Shtetérore

Politikat e Konkurencés pérfshijné: bashkimet mes shoqgérive, marréveshjet kufizuese
mes shogérive dhe abuzimin me pozitén dominuese. Ky kapitull pérfshin rregulla pér té
luftuar sjelljet antikonkurruese midis kompanive, ndalimin e abuzimit té kompanive né
pozita dominuese dhe kufizimin e ndérhyrjes sé shtetit né tregun e liré dhe konkurrencés.

Bashkimet mes shoqgérive: pérfshin forma té ndryshme té bashkimit té shoqérive
tregtare me kusht qé njé ose mé shumé pjesémarrés té fitojné kontrollin e pjesémarrésit
tjetér. Kontrolli éshté hapi kyc¢ i bashkimit mes shoqgérive dhe éshté i pércaktuar né ligj.

Marréveshjet kufizuese mes shoqgérive: synojné parandalimin, kufizimin apo
shtrembérimin e konkurrencés né treg. Kéto jané marréveshje me shkrim ose gojé,
marréveshje té shprehura ose té heshtura, si dhe vendime té shoqgatave pjesémarrésve
neé treg, té cilat drejtpérdrejté ose térthorazi pércaktojné ¢mimet e blerjes, té shitjes ose
kushte té tjera tregtimi.

nése ka njé pozicion
ekonomik dukshém mé
té& miré se konkurrentét
e tij edhe pse pozita
dominuese nuk pérbén
shkelje té konkurrencés,
abuzimi me té éshté dhe
slitillé éshté i ndaluar
me dispozitat e Ligjit.

Abuzimi me pozitén

s dominuese: Jané dy situata
té& mundshme né té cilat
mund té vértetohet se njé M

pjesémarrés i caktuar
tregu ka statusin e
pjesémarrésit
dominues:

nése nuk ka
konkurrencé né
tregun pérkatés

ose éshté e

paréndésishme;

40 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-

policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Ndihma Shtetérore._Ligjet e BE-sé garantojné qé ndérhyrja shtetérore té mos prishi
konkurrencén né treg. Né kété kuptim, ndihma shtetérore pérkufizohet si njé avantazh
gé i jepet né ményré selektive ¢do kompanie ose sipérmarrési nga geverité kombétare.
Né parim, ¢do ndihmé shtetérore éshté e ndaluar, megjithaté ka disa situata té caktuara
ku ndérhyrjet e geverive kombétare jané té nevojshme pér miréfunksionimin dhe
ekonominé e géndrueshme té shtetit.

Zbatimi i kétyre ligjeve do té krijojé kushte pér rritjen e konkurencés sé ekonomisé dhe
zhvillimit té tregut té hapur. Kur bizneset e diné qé biznesi i tyre éshté i mbrojtur nga
bashkimet e paligjshme, ndikimi i pjesémarrésve dominues né treg, apo marréveshjet
kufizuese mes shogérive, ata do té nxiten té investojné né Shqipéri duke sjellé rritje té
gamés se mallrave dhe shérbimeve.

Shembull Ilustrues

Si Kroacia, Mal i Zi dhe Serbia kané disa kritere té hapjes sé kapitullit pér arsye té
sfondit historik dhe ekonomik, né té cilat ndihma ekonomike pér ndérmarrjet shtetérore
ishte shumé e shpeshté. Duhet shumé puné pér té kapércyer kéto trashégimi dhe pér té
mundésuar transparencé gjaté procesit té negociatave, dhe kryesisht transparencé né
industriné e gelikut dhe ndértimit té anijeve. Ka edhe ¢éshtje specifike pér secilin shtet té
cilat shérbejné si kriter pér hapjen e negocimeve pér kapitullin. Kétu pérmendim
céshtjen e zbatimit té planeve té rikonstruktimit KAP pér Malin e Zi, dhe pajtueshmériné
e ndihmés sé dhéné pér Zelezara Smederevo (Serbi). Ndérkohé Kroacia kishte katér
kritere mbyllés. #1

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve / kuadri ligjor / institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional udhéhiget nga Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés.

Bashkimet dhe marréveshjet kufizuese: Legjislacioni zbatues né Shqipéri éshté gjerésisht
né pérputhje me rregulloret pérkatése té BE-sé dhe udhézimet e Komisionit. Ligji
parashikon kontroll té bashkimeve mes shogérive dhe udhézime pér zbatimin efektiv dhe
sigurimin e funksionimit té duhur. Autoriteti Kombétar i Konkurrencés éshté organi
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit.

41 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., q. 44 aksesuar mé 26.12.2022, né:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Ndihma shtetérore: Legjislacioni shqiptar éshté pjesérisht i afruar me até té BE-sé né
Rregulloren e Pérgjithshme té Pérjashtimeve né Blloge, por mbeten fushat e tjera pér tu
harmonizuar me legjislacionin e BE-sé. Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) i cili
éshté pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit pér ndihmén shtetérore akoma nuk ka arritur
pavarésiné operacionale qé kérkohet si dhe kapaciteti zbatues éshté i reduktuar pér arsye
té pamjaftueshmérisé sé personelit.

Deri mé tani nuk ka pasur asnjé hetim pér ndihmén shtetérore pér ndérmarrjet publike
ose ndérmarrjet me té drejta té vecanta ose ekskluzive.

Legjenda e progresit

2018 2019 2020 2021

NERELE NERELE Progres Progres

progresi progresi i kufizuar i kufizuar

KAPITULLI 7: E DREJTA E PRONESISE INTELEKTUALE

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis pér té drejtat e pronésisé intelektuale specifikon rregulla té harmonizuara pér
mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta. Dispozita té vecanta
zbatohen pér mbrojtjen e sistemeve té té dhénave, programeve kompjuterike,
topografive gjysmé pérguese, transmetimit satelitor dhe ritransmetimit kabllor. Né
fushén e té drejtave té pronésisé industriale, Acquis pércakton rregulla té harmonizuara
pér mbrojtjen ligjore té markave dhe dizenjove. Dispozita té tjera specifike zbatohen pér
shpikjet bioteknologjike, farmaceutike dhe produkte pér mbrojtjen e biméve. Acquis
gjithashtu vendos njé markeé tregtare té Komunitetit dhe dizajn té Komunitetit. Sé fundi,
Acquis pérmban rregulla té harmonizuara pér zbatimin e té drejtave té autorit, si dhe té
drejtave té pronésisé industriale.42

Prona intelektuale, e cila ka karakteristika té ngjashme me pronén reale, né Bashkimin
Evropian éshté njé e miré qé mund té shitet, blihet, licencohet, shkémbehet etj., si ¢do
proné tjetér. Mé konkretisht, prona intelektuale éshté e drejta e “pronésisé” mbi krijimet
individuale. Edhe pse e paprekshme né aspektin fizik, ajo ka té gjitha karakteristikat e njé
pasurie. Gjithashtu, pronari i pronés intelektuale ka té drejté qé té ndalojé veprimet e
paautorizuara né lidhje me pronén e tij. Arsyeja pérse shtetet pérpilojné legjislacione mbi

42 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 16.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-

policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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pronésiné intelektuale éshté né radhé té paré pér t'u njohur autoréve té drejtat morale
dhe ekonomike gé ata kané mbi veprén e tyre, si dhe pér té pranuar té drejtén e publikut
mbi pérdorimin e kétyre veprave. BE-ja garanton gé puna krijuese dhe té drejtat e autorit
té respektohen dhe ndéshkon shkeljet e tyre. Pér kété, ajo ka harmonizuar rregullat pér
mbrojtjen ligjore té pronésisé intelektuale, e cila shtjellohet né kété kapitull dhe ndahet
né dy kategori kryesore:

E Drejta e Autorit dhe té drejta té aférta (Copyright);

Pronésia Industriale.

E drejta e autorit dhe té drejtat e péraférta mbrojné veprat né fushén e letérsisg, shkencés
dhe arteve (p.sh..librat, filmat, programet kompjuterike, etj.), ndérsa pronésia industriale
nénkupton té drejtat pér njé patenté, marké tregtare, dizajn industrial, shpikjet
bioteknologjike dhe farmaceutike, etj. Ky kapitull pérmban parashikime specifike edhe
pér mbrojtjen e programeve kompjuterike, bazave té té dhénave, pér shpikjet
bioteknologjike, mbetjen e produkteve farmaceutike dhe bimore.

Gjithashtu, né kuadér té negociatave pér kapitull kérkohet edhe struktura administrative
té pérshtatshme, si p.sh. njé autoritet kombétare pér té€ marré aplikime pér mbrojtjen e
té gjithé fushave gé lidhen me pronésiné intelektuale. BE-ja éshté gjithashtu anétare e
Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT), e cila administron Marréveshjen pér aspektet e
lidhura me tregtiné e té drejtés sé pronésisé intelektuale (TRIPS).

Shembull ilustrues

Nuk ka kritere té hapjes sé kapitullit pér rastin e Malit té Zi, Kroacisé dhe Serbisé. Kriteret
pérmbyllése pér té tre vendet pérfshijné pérafrimin shtesé me Acquis té BE-sé, kapacitet té
mjaftueshém administrative pér té regjistruar dhe zbatuar té drejtat e pronésisé
intelektuale dhe pér té siguruar njé historik té hetimeve, ndjekjeve penale dhe gjyqésore si
dhe trajtimin e shkeljeve.*3

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Me vendimin e Késhillit té Ministrave té BE-sé né qershor 2018, i cili pércaktoi rrugén pér
hapjen e negociatave me Shqipériné dhe autorizoi Komisionin pér fillimin e punés
pérgatitore pér vlerésimin analitik té legjislacionit shqiptar me acquis té Bashkimit
Evropian, Shqipéria ka marré pjesé né njé seri takimesh shpjeguese té legjislacionit té BE-

43 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 41 aksesuar mé 16.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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sé pér kapitullin e 7-té té negociatave té anétarésimit, té zhvilluara me Komisionin
Evropian edhe pér kapituj negociues té ndryshém.

Institucionet kryesore pérgjegjése pér pronésiné intelektuale né Republikén e Shqipérisé
jané Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé
Industriale (DPPI), e cila ka pér detyré regjistrimin, administrimin dhe promovimin e
objekteve té pronésisé intelektuale dhe Drejtoria e té Drejtave té Autorit (DDA), e cila
éshté pérgjegjése pér certifikimin e metodologjisé sé tarifave dhe ofron asistencé mbi
rastet e cénimit té sé drejtés sé autorit ndaj autoréve si dhe bashképunon me
Inspektoratin.

Shqipéria ka béré njé faré niveli pérgatitjeje, pra éshté e pérgatitur mesatarisht pér té
drejtat e pronésisé intelektuale. Gjaté viteve té fundit (2020-2021), éshté béré
progres i kufizuar vecanérisht me pérafrimin e ligjeve me Acquis té BE-sé né fushén
e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me to. Né vitet e ardhshme,
Shqipéria duhet vecanérisht té pérafrojé mé tej legjislacionin pér té drejtén e autorit dhe
té drejtat e lidhura me té me Acquis té BE-sé. Gjithashtu, duhet té pérmirésojé
funksionimin e agjencive té menaxhimit kolektiv dhe pagesén e honoraréve pér mbajtésit
e té drejtave; té pérafrojé mé tej legjislacionin pér té drejtat e pronésisé industriale dhe
sistemin e zbatimit té kétyre té drejtave.

Sé fundi, jané pérgatitur projekt-amendamentet né ligjin pér té drejtén e autorit dhe té
drejtat e tjera té lidhura me té, té cilat synojné pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjor
me Acquis té BE-sé dhe rregullimin e funksionimit té Organizatave té Menaxhimit
Kolektive (OQK). Pér té drejtat e pronésisé industriale, njé ligj pér sekretet tregtare u
miratua né korrik 2021 pér té harmonizuar kuadrin ligjor me Acquis té BE-sé né kété
fushé.

Legjenda e progresit

2016 2018 2019 2020 2021

KAPITULLI 9: SHERBIMET FINANCIARE

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis né fushén e shérbimeve financiare pérfshin rregulla pér autorizimin, funksionimin
dhe mbikéqyrjen e institucioneve financiare né fushat e bankave, sigurimeve, pensioneve
suplementare, shérbimeve té investimeve dhe tregjeve té letrave me vleré. Institucionet
financiare mund té operojné né té gjithé BE-né né pérputhje me parimin e 'kontrollit té
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vendit té origjinés ose duke krijuar degé ose duke ofruar shérbime né baza
ndérkufitare.44

Kapitulli ka rregulla specifike pér mbikéqyrjen e grupeve té sigurimit dhe
ndérmjetésimin kompanité e sigurimit, rregulla pér infrastrukturén e tregut financiar,
shérbimet e investimeve dhe mbikéqyrjen e tyre si edhe rastet e abuzimit me tregun.

Parimi i kétyre rregullimeve éshté gé institucionet financiare mund té operojné né ¢do
shtet anétar té BE-sé, duke u kontrolluar nga shteti i origjinés, vendit té themelimit, ose
duke hapur degé ose duke ofruar shérbime ndérkufitare. Krahas pérmirésimit té kuadrit
ligjor vendi kandidat duhet té forcojé edhe strukturat kombétare administrative qé
kontrollojné shérbimet financiare, né drejtim té pavarésisé si edhe kapaciteteve

administrative.
Ky kapitull pérbéhet nga:
Shogérité I Tregjet e letrave me
Sigurimet dhe Infrastruktura e > -
bankare pensionet; tregjeve financiare; vieré dhe shérbimet

dhe financiare; e investimeve.

Shoqgérité Bankare: Kuadri ligjor né kété sektor parashikon rregullat né lidhje me
mbikéqyrjen shtesé té shoqgérité financiare, raportet vjetore dhe té konsoliduara té
bankave dhe institucioneve té tjera financiare.

Sigurimet dhe Pensionet: Pérfshihen rregulla pér Kkrijimin, funksionimin dhe
mbikéqyrjen e shogérive té sigurimit. Gjithashtu né kété kapitull parashikohen rregulla
pér eliminimin e barrierave pér sigurimet.

Infrastruktura e tregut financiar: Ka pér géllim té harmonizojé dhe reduktojé procedurat
pér krijimin dhe zbatimin e kolateralit né té gjithé BE-né. Tregjet e letrave me vleré dhe
shérbimet e investimeve: Pérfshin rregulla pér tregje te kontrolluara, skema e
kompensimit pér investitorét dhe ndalimin a abuzimeve né treg. Ato synojné mbrojtjen
e investitorit pavarésisht né cilin Shtet Anétar jané léshuar.

Anétarésimi né BE do té keté njé efekt pozitiv pér pjesémarrésit e tregut financiar, si dhe
pér qytetarét, sipérmarrésit, investitorét ose pérdoruesit e shérbimeve financiare.
Pérdoruesit e shérbimeve financiare do té jené té mbrojtur né aktivitete si lidhja e njé
marréveshje kredie, sigurimi apo investimi né tregjet e kapitalit. Skema unike e

4 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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depozitave té garantuara, do té forcojé besimin e publikut né sistemin bankar dhe do
promovojé stabilitetin e sistemit financiar. Sigurimi i njé sistemi pensionesh té
organizuar mé miré duke futur njé skemé pensionesh nén kujdesin e punédhénésit, do
t'u ofrojé punonjésve mundésiné qé té kené pérfitime shtesé pér sa i pérket té ardhurave
nga pensionet.*>

Shembull ilustrues

Mali i Zi, Kroacia dhe Serbia nuk kané kritere hapjeje pér kété kapitull. Mali i Zi dhe
Kroacia kané pesé kritere pér mbylljen e kapitullit té cilat kané té béjné me pérafrimin e
legjislacionit, si dhe kapaciteteve administrative. Malit té Zi i éshté véné theksi se duhet
té demonstrojé qéndrueshmériné dhe pavarésiné e institucioneve rregullatoré dhe
mbikéqyrése si dhe té keté kapacitetet e nevojshme administrative pér zbatimin e kétij
Acquis.*6

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve / kuadri ligjor / institucionet
pérgjegjése

Grupi ndér institucional udhéhiqet nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare.

Bankat dhe konglomeratet financiare: Agjencia e Sigurimit té Depozitimeve dérgon
raporte tremujore té cilat mundésojné monitorimin e investimet dhe ecuriné e aktiveve
financiare té fondit té zgjidhjes. Raporti i kredive me problemeve éshté ulur ne 2021, por
kérkohet pérmirésimi i regjistrit té kredive dhe zbatimi i ploté i ligjit té falimentimit.
Sigurimet dhe pensionet profesionale: Departamentit té Mbikéqyrjes sé Tregut té
Sigurimeve éshté i organizuar né dy drejtori: Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregut té
Sigurimeve dhe Drejtoria e Menaxhimit té Riskut. Sipas Strategjisé 2018-2020 jané
zhvilluar aktivitete pér pérmirésimin e edukimit financiar publik.

Infrastruktura e tregut financiar: Bursa Shqiptare e Aksioneve dhe Regjistri Shqiptar i
Letrave me Vleré jané subjekte private. Banka e Shqipérisé éshté pérgjegjése pér
minimizimin e rrezikut sistemik, ndérsa Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare éshté
pérgjegjése pér mbrojtjen e investitorit. Eshté miratuar ligji pér investime kolektive, akte
zbatuese pér investimet kolektive, klauzolat pezulluese, menaxhimin e rrezikut dhe
procedurat e licencimit si dhe ligji pér tregjet e kapitalit. Kéto harmonizojné pjesérisht
kuadrin ligjor té Shqipérisé pér transparencén, abuzimin me tregun, prospektet, pér
shlyerjet dhe depozituesit gendror té letrave me vleré.

4 Faqe Zyrtare e Qeverisé sé Malit t& Zi mbi Procesin e Negociatave. Kapitulli 9, aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.eu.me/en/poglavlje-1-sloboda-kretanja-robe/

46 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 47 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Tregjeve e letrave me vleré dhe shérbimet e investimit; Kompanité jané té autorizuara
té emetojné bono pér oferta private pér investitorét institucionalé, aksionarét e tyre ose
individét. Jané forcuar gjithashtu kérkesat pér likuiditet pér fondet e investimeve.

Legjenda e progresit

2018 2019 2020 2021 2022

Njé fare Njé fare Njé faré NEREIE Progres

progresi progresi progresi progresi i miré

KAPITULLI 28: MBROJTJA E KONSUMATORIT DHE
SHENDETIT.

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis pér mbrojtjen e konsumatorit mbulon mbrojtjen e interesit publik pér siguriné e
mallrave té konsumit, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomike té konsumatoréve.

Ky Acquis pérfshin gjithashtu edukimin e konsumatorit mbi té drejtat e tyre, imitimet e
rrezikshme, pérgjegjésiné pér produktet me defekt, si dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve
brenda dhe jashté sistemit gjyqésor. Pjesa e shéndetit publik, mbulon standardet pér
kontrollin e gjakut, duhanit, indeve, gelizave, organeve si dhe barnave pér pérdorim
njerézor dhe veterinar.4’

Céshtjet kryesore né mbrojtjen e konsumatorit pérfshijné nga siguria e pérgjithshme e
produktit deri te shkémbimi i shpejté i informacionit mbi produktet e rrezikshme. Né
lidhje me mbrojtjen e interesave ekonomiké té konsumatoréve kemi njé gamé té gjeré
nén-¢éshtjesh té cilat kané té béjné mé kontrata né largési té shérbimeve financiare,
kushtet e padrejta té kontratave, shitja e mallrave dhe garancive, publicitetet corientues
dhe krahasues, praktikave té padrejta tregtare, paketat e udhétimit, kredia e
konsumatorit dhe bashképunimi ndérmjet organeve té mbrojtjes sé konsumatorit.

Pér qytetarét shqiptaré do té thoté se do té kené té njéjta té drejta si konsumatorét
evropiané, duke sjellé késhtu produkte mé té sigurta né treg. Standardet e larta pér
mbrojtjen e konsumatorit do té kontribuojné né besimin mé té larté té konsumatorit ndaj
tregtaréve dhe tregut, forcimin e rolit té tyre né arenén e tregut dhe sigurimin e kujdesit
meé té madh pér interesin e konsumatorit, i cili, né fund, kontribuon né cilésiné e jetés né
pérgjithési. Me kété, konsumatori béhet rregullator indirekt i zhvillimit té ekonomisé dhe
ndikon né politikén e biznesit té tregtaréve, stimulon konkurrencén dhe siguron mjedis

47 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 26.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.ecuropa.eu/enlargement-

policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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konkurrues né treg. Zgjidhja e mosmarréveshjeve me tregtarin jashté sistemit té
gjyqésorit do té sjellé kohé mé té shkurtér té zgjidhjes se mosmarréveshjes dhe me mé
pak kosto.

Politika e mbrojtjes shéndetésore ka pér géllim pérafrimin e politikave shéndetésore
kombétare brenda Bashkimit Evropian. Céshtjet kryesore té pérfshira jané gjaku, indet,
gelizat dhe organet; barnat; pajisjet mjekésore; kontrolli i duhanit dhe parandalimi i
abuzimit me alkoolin dhe drogat; shéndeti mendor; e-Health; informatizimi shéndetésor;
sémundjet e rralla; lufta kundér sémundjeve ngjitése; produktet kozmetike; si dhe
sigurimi i shéndetit dhe ofrimi i shérbimeve shéndetésore pér grupet e margjinalizuara.

Shembull ilustrues

Mali i Zi Kroacia dhe Serbia nuk kané pasur kritere pér hapjen e kapitullit, ndérkohé
Mali i Zi dhe Kroacia kané pérkatésisht tre dhe katér kritere té mbylljes sé kapitullit, té
cilat kané té béjné me pérafrimin e legjislacionit me Acquis pérkatés.+8

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve / kuadri ligjor / institucionet
pérgjegjése4?

Grupi ndér institucional udhéhiqet nga Ministria Financés dhe Ekonomisé.

Mbrojtja e Konsumatorit:

Né lidhje me siguriné e produkteve, Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut
éshté organi qé kryen inspektime dhe merr masa administrative. Né kuadrin e mbrojtjes
sé konsumatorit legjislacioni shqiptar duhet pérafrohet me tej me Acquis té BE-sé.

Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit éshté organi pér
shqyrtimin e ankesave, dhe prej Dhjetorit 2020 éshté
krijuar Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjidhjen Alternative
té Mosmarréveshjeve té Konsumatoréve e cila ka
pércaktuar edhe kritere shtesé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve.

48 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 118 aksesuar mé 26.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162

4 VKM Nr.91, daté 09.02.2022. Pér Miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2022-2024. Botuar
né Fletore Zyrtare nr. 27, dat€ 18.02.2022 (301-329)
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Shéndeti Publik:

Né lidhje me gjakun, legjislacioni éshté harmonizuar né pjesén mé té madhe té tij por
akoma ka nevojé pér ndérhyrje specifike pér njé harmonizim té ploté me legjislacionin
EU.

Né fushén e kércénimeve serioze ndérkufitare pér shéndetin, duke pérfshiré sémundjet
ngjitése, ekziston baza ligjore pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve ngjitése si
dhe njé sistem kombétar alarmi dhe mbikéqyrjeje pér sémundjet ngjitése.

Jané miratuar shtesa dhe ndryshime tek ligji i pajisjeve mjekésore dhe ai i barnave por
pak progres éshté béré né standardet e barnave dhe |

duhen mé shumé pérpjekje pér té mbrojtur publikun nga i ii i’ m

barnat e falsifikuara.

Né formé gé mos té keté pabarazi né té drejtén pér A
shéndetin, aksesin e kujdesit shéndetésor dhe té drejtén ; & ‘ ‘

pér shéndetin riprodhues seksual, Shqipéria duhet té ‘!.-'

zhvillojé politika mé té mira shéndetésore pér grupet

vulnerabél si graté rome dhe egjiptiane, personat me aftési te kufizuara, personat me
vendbanim né zonat rurale té largéta.

Né lidhje me informatizimin e shéndetésisé, Qeveria éshté duke implementuar njé sistem
elektronik pér mbledhjen e té dhénave mjekésore sipas Indikatoréve Evropian té
Shéndetit (ECHI), por ky sistem akoma nuk éshté béré funksional. Akoma duhet té
vazhdojné pérpjekjet pér té fuqizuar sistemin shéndetésor statistikor né lidhje me
infrastrukturén, mjetet teknologjike, dhe burimet njerézore.

Edhe pse né Shqipéri zbatohet ligji kundér produkteve te duhanit, Shqipéria duhet ende
té aderojé né Protokollin e Tregtisé sé Paligjshme té Konventés Kuadér té Organizatés
Botérore té Shéndetésisé pér Kontrollin e Duhanit dhe té fillojé punén pér krijimin e njé
sistemi té gjurmueshmeérisé sé duhanit.

Legjenda e Progresit

2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Njé faré Njé faré Nuk ka Progres

progresi progresi progresi progres i limituar
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GRUPI | TRETE | KAPITUJVE:

KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA
EKONOMIKE E QENDRUESHME

§i
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Bashkimi Evropian synon té nxisé konkurrueshmériné dhe té forcojé tregun, duke
elemininuar barrierat doganore, taksat diskriminuese dhe proteksioniste dhe duke
zhvilluar politikat industriale. Megjithaté, Bashkimi Evorpian éshté edhe njé ekonomi
tregu sociale, ku zhvillimi ekonomik shihet i lidhur ngushté edhe me politika sociale
gjithpérfshirése, politika gé nxisin punésimin dhe baraziné né paga. Traktati i Lisbonés,
hyré né fuqi né 2009 e béri shumé té qarté se Bashkimi Evropian nuk éshté thjesht njé
treg i hapur, i liré dhe konkurrues. Né nenin 3(3) té Traktatit té Lisbonés parashikohet se
tregu i liré Evropian do té funksionojé né dobi té njé zhvillimi té gendrueshém, bazuar né
rritjen ekonomike, stabilitetin e cmimeve, njé treg ekonomik social konkurrues, gé synon
punésimin e ploté, progresin social, zhvillimin shkencor dhe teknologjik, luftén ndaj
diskriminimit dhe pérjashtimit dhe solidaritetin mes brezave. Kjo do té shogérohet me
respektin pér diversitetin gjuhésor, kulturor dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore
evropiane.

Bazuar né kété model evropian té zhvillimit té gendrueshém dhe konkurrueshmérisé,
grupi i treté i kapitujve do té pérfshijé céshtje si transformimi digjital, media (kapitulli
10), shkenca dhe kérkimi shkencor (kapitulli 25), ndérmarrjet dhe politikat industriale
(kapitulli 20), punésimi dhe politikat sociale (kapitulli 19), arsimi dhe kultura (kapitulli
26). Né pjesén ekonomike ky grup kapitujsh do té mbulojé bashkimin doganor (kapitulli
29), politikén ekonomike dhe monetare (kapitulli 17) dhe taksimin (kapitulli 16). Qéllimi
i gjithé kuadrit ligjor dhe institucional té kétij grupi kapitujsh éshté gqé edhe vendi
kandidat, té ecé pérkrahé kétij modeli zhvillimi, duke ngritur bazat dhe forcuar njé model
ekonomie tregu sociale, té ngjashém me até Evropian.

KAPITULLI 10: SHOQERIA E INFORMACIONIT DHE
MEDIA

Pérmbajtja e kapitullit

Ky kapitull pérmban rregulla specifike pér rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve
elektronike, shérbimet e shoqérisé sé informacionit, né vecanti tregtiné dhe
shérbimet audiovizive>°

Né fushén e shérbimeve té shogérisé sé informacionit, acquis i kétij kapitulli mundéson
funksionimin efikas té tregut né pérputhje me pérparimin teknologjik, siguron akses té
gjeré né shérbimet elektronike (e-qeverisja, e-shéndetésia, nénshkrimi elektronik dhe
tregtia elektroniketregétia) si dhe standardet pér siguriné e informacionit.

30 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé 16.12.2022 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Synimi i BE-sé né kété fushé éshté té sigurojé shérbime si telefoni, aksesi né internet,
thirrjet urgjente falas né kushte té favorshme pér pérdoruesit, me cilési té larté si aksesi
i internetit me shpejtési té larté, si dhe uljet e monopolit gé ekziston ende pér disa
shérbime té tilla.

Falé zhvillimit dhe disponueshmérisé sé internetit, pérve¢ mediave tradicionale, po
pérhapet aktiviteti i prodhimit dhe ofrimit té shérbimeve mediatike audio-vizuale dhe
krijimi i llojit té ri té publikimeve dhe platformave dixhitale dhe elektronike.

Rregullat pér ofrimin dhe standardet e shérbimeve té medias audiovizuale (MAV),
meényra e pér¢imit, prodhimit, promovimi i vlerave té pérbashkéta, diversiteti kulturor,
adresimi i problemit té analfabetizmit mediatik, pluraliteti i medias, mbrojtja e
kategorive vulnerabél té shoqérisé nga pérmbajtjet e papérshtatshme jané disa nga
céshtjet té cilat i negocion ky kapitull.

Né fushén e komunikimeve elektronike, acquis e Bashkimit Evropian synon té
eliminojé pengesat pér funksionimin efektiv té tregut té brendshém né shérbimet dhe
rrjetet e komunikimeve elektronike, tregtiné elektronike dhe shérbimet audio-vizive.
Gjithashtu, synon té promovojé konkurrencén dhe té mbrojé interesat e konsumatorit,
duke mbéshtetur qasjen universale ndaj shérbimeve moderne. Pjesa kryesore e acquis né
fushén e komunikimeve elektronike pérbéhet nga Kodi Evropian i Komunikimeve
Elektronike, direktiva 2018/1972/EU e miratuar né dhjetor 2018. Kodi pérfshin masa
pér nxitjen e investimeve né rrjetet e kapaciteteve shumeé té larta, rregulla té reja pér
spektrin e frekuencave dhe rrjetet celulare 5G, ndryshime né regjimin e shérbimit
universal, rregulla pér mbrojtjen e konsumatorit, numeracionin dhe komunikimet e
emergjencave.

Sa i pérket politikés audio-vizive, acquis synon krijimin e njé kornize rregullatore
transparente, té parashikueshme dhe efektive pér transmetimin publik dhe privat né
pérputhje me standardet evropiane. Pér sa i pérket politikés audio-vizive, acquis kérkon
pérafrimin legjislativ me Direktivén e Televizionit pa Kufinj, e cila krijon kushtet pér
lévizjen e liré té transmetimeve televizive brenda BE-sé. Acquis gjithashtu kérkon
kapacitet pér té marré pjesé né programet komunitare Media Plus dhe Media Training.
Acquis synon krijimin e njé kuadri rregullator transparent, té parashikueshém dhe
efektiv pér transmetimet publike dhe private né pérputhje me standardet evropiane.>!

51 Fage Zyrtare e Qeverisé sé Malit t& Zi mbi Procesin e Negociatave. Kapitulli (10), aksesuar mé 16.12.2022,
né: https://www.eu.me/en/poglavlje-10-informaticko-drustvo-i-mediji/
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Shembull ilustrues
Kriter pér mbylljen e kétij kapitulli me Malin e Zi ka gene:

“Mali i Zi duhet té pérfundojé harmonizimin me acquis né lidhje me sigurimin e
pavarésisé rregullatore dhe mbrojtjen nga ndérhyrjet politike né shérbimet e shqérisé sé
informacionit, si dhe té demonstrojné kapacitete té mjaftueshme administrative dhe
pavarésisé rregullatore pér té zbatuar acquis né fushat e komunikimeve elektronike,
shérbimeve té shoqérisé sé informacionit, shérbimeve té medias audiovizive®2,

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Legjislacioni shqiptar né fuqi pér komunikimet elektronike, shogériné e informacionit,
dhe median audiovizive, i zhvilluar nga viti 2008 e né vijim, éshté bazuar né acquis té BE-
sé pér kété kapitull. Ligji nr. 120/2016 “Pér zhvillimin e rrjeteve té komunikimeve
elektronike me shpejtési té larté dhe sigurimin e té drejtés sé kalimit”, éshté njé tjetér ligj
, i réndésishém pér zhvillimin e rrjeteve té
komunikimeve elektronike té shpejtésisé
sé larté, i cili ka transpozuar Direktivén
2014/61/KE té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit té datés 15.5.2014, “mbi masat
pér reduktimin e kostos sé vendosjes sé
rrjeteve té komunikimeve elektronike té
shpejtésisé sé larté”.

Né fushén e shérbimeve té shoqgérisé sé
informacionit, Agjencia Kombétare e
Shoqérisé sé Informacionit ka finalizuar Axhendén Dixhitale té Shqipérisé 2022-2026, e
cila u miratua né Qershor 2022. Ligji pér Dokumentet Elektronike, Identifikimi Elektronik
dhe Shérbimet e Mirébesimit né Biznesin Elektronik ishte miratuar né vitin 2021, duke
pérafruar plotésisht legjislacionin kombétar me Rregulloren eIDAS té BE-sé>3.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shoqérisé sé informacionit dhe
mediave audio-vizive. Eshté béré njéfaré progresi né zbatimin e rekomandimeve té
raportit té méparshém, me miratimin e Strategjisé Kombétare pér Siguriné Kibernetike
2020-2025 dhe Planit té Veprimit té saj. Progres éshté arritur me miratimin e planit té
veprimit té zgjeruar pér strategjiné ekzistuese té agjendés dixhitale dhe shérbimet e
geverisjes elektronike, dhe me nénshkrimin e Memorandumit té Mirékuptimit pér
Ndérveprimtariné Rajonale dhe Shérbimet e Mirébesimit né Ballkanin Peréndimor.

52 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. Fq.47, aksesuar mé 16.12.2022, né:
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162

53 Raporti i Progresit t&¢ Komisionit Evropian, pér vitin 2024, fq 86: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
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" Disa nga sfidat lidhur me Kapitullin 10 té cilat jané adresuar h

i

edhe nga Raporti i Progresit té Komisionit Evropian jané:  /

Miratimi i ndryshimeve né
Ligjin pér komunikimet Finalizimi dhe miratimi i
elektronike né pérputhje strategjisé kombétare
me Kodin e Komunikimeve pér siguriné kibernetike;
Elektronike té BE.

Hartimi i strategjisé pér Hartimi i dokumentit té ri
aftésité digjitale si dhe, té Agjendés Digjitale

Institucioni pérgjegjés pér kapitullin 10 éshté Ministria e Energjisé dhe
Infrastrukturés (MIE). Institucione té tjera kontribuese jané: Ministria e Brendshme;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé; Kuvendi i Shqipérisé; Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP); Autoriteti Audiovizual i Medias (AMA); Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale; Instituti i Statistikave;
Agjencia Kombétare pér Shoqgériné e Informacionit (AKSHI); Autoriteti Kombétar pér
Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike (AKCESK); Radio Televizioni Shqiptar;
Ministria e Brendshme; Ministria e Financave dhe Ekonomisé; Ministria e Kulturés;
Kuvendi i Shqipérisé.

Grupi Ndérinstitucional i Punés pér Integrimin Evropian, i ngarkuar me Kapitullin
10 (Shogéria e Informacionit dhe Media), kryesohet nga Ministria pér Infrastrukturén
dhe Energjiné (MIE), si dhe institucioni pérgjegjés pér politikat né sektorin e
telekomunikacionit/komunikimeve elektronike, me té cilat lidhet dhe pjesa mé e madhe
e acquis té kétij kapitulli bazuar né LGA-né e kapitullit 10.

Legjenda e progresit
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njéfaré progresi né secilin raport té Komisionit
Evropian, gé nga viti 2016 deri né até té 2021.

2018 2019 2020 2021 2022

NEREIE NERELE Njé faré Njé faré Progres
progresi progresi progresi progresi i limituar
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KAPITULLI 16 “ TAKSIMI”

Pérmbajtja e kapitullit

Acquis pér tatimet mbulon gjerésisht fushén e tatimit jo té drejtpérdrejté, pérkatésisht
tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe akcizén. Ai pércakton géllimin, pérkufizimet dhe
parimet e TVSH-sé. Akcizat pér produktet e duhanit, pijet alkoolike dhe produktet
energjetike jané gjithashtu subjekt i legjislacionit té BE-sé. Pér sa i pérket tatimeve
direkte, acquis mbulon disa aspekte té taksimit té té ardhurave nga kursimet e individéve
dhe té taksave té korporatave.

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian angazhohen té respektojné parimet e Kodit té
Sjelljes pér Tatimin e Biznesit, qé synon eliminimin e masave té démshme tatimore.
Bashképunimi progresiv dhe ndihma e ndérsjellé ndérmjet Shteteve Anétare synon té
sigurojé njé funksionim té geté té tregut té brendshém pér sa i pérket tatimeve dhe ofron
mjete pér té parandaluar evazionin fiskal né BE dhe shmangien e taksave. Shtetet anétare
duhet té sigurojné qé kané kapacitetet e nevojshme zbatuese, duke pérfshiré vendosjen e
lidhjeve me sistemet pérkatése té kompjuterizuara té taksave té BE-sé. Ato merren
gjithashtu me bashképunimin ndérmjet organeve tatimore, duke pérfshiré shkémbimin
e informacionit pér té parandaluar evazionin fiskal.

Shembuj ilustrues
Kriteret pér hapjen e Kapitullit 16

Né rastin e Serbisé kriter pér hapjen e kapitullit u vendos “rishikimi i legjislacionit pér
akcizén e alkolit dhe kafesé né pérputhje téploté me nenin 37 té MSA-sé pér
diskriminimin fiskal.

Kriteret pér mbylljen e Kapitullit 16

Né rastin e Malit té Zi, kriter pér mbylljen e kétij kapitulli u vendos qé “ zyrat tatimore
qendrore dhe lokale té kené kapacitete administrative dhe infrastruktén e nevojshme
pér té zbatuar legjislacionin e tij tatimor, pér té mbledhur né ményré efektive taksat dhe
pér té kontrolluar taksapaguesit e tij; si dhe té sigurohet qé kané staf té mjaftueshém
dhe funksional edhe pas anétarésimit.

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e taksimit. Njéfaré pérparimi éshté
arritur me pérafrimin e pjesshém me Direktivén e Bashkimit, Ndarjes sé Shogqérive,
zvogélimin e stokut té detyrimeve né rimbursimet e TVSH-sé dhe shkémbimin automatik
té informacionit té llogarive financiare.
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Ligji i akcizés takson té gjitha produktet energjetike té listuara né Direktivén
2003/96/EC. Pér sa i pérket tatimeve direkte, institucionet financiare jané té detyruara
ligjérisht té llogarisin, mbajné né burim dhe deklarojné tatimin mbi té ardhurat dhe
kursimet qé nga janari 2021, tatimpaguesit me té ardhura totale vjetore deri né 14
milioné leké (rreth 115 000 euro) i nénshtrohen njé norme 0% té tatimit mbi fitimin,
ndérsa ata qé kané té ardhura totale vjetore i nénshtrohen njé norme 15%. Q& nga janari
2021, faturat elektronike jané béré té detyrueshme pér transaksionet pa para né doré
midis bizneseve dhe geverisé, né pérpjekje pér té rritur pajtueshmériné me taksat dhe
pér té reduktuar informalitetin.

Shteti i sé drejtés né kéndvéshtrimin shqiptar nuk ka patur njé té kaluar favorizuese né
pérballje me sfidat qé anétarésimi né Bashkimin Evropian sjell. Ndérgjegjésimi mbi
respektimin e ligjit, barazia né trajtimin e subjekteve tatimore, pérmirésimi i kontrollit
tatimor, lufta kundér infomalitetit lidhen né ményré té drejtpérdrejté me rritjen e té
ardhurave né arkén e shtetit dhe nénkuptojné po ashtu mé shumé shérbime né funksion
té komunitetit. Shqipéria nuk ka ende kapacitetin teknik pér té lehtésuar shkémbimin
efikas té informacionit. Sistemi elektronik i administrimit tatimor éshté funksional qé nga
janari 2015, por nuk ka afate pér té arritur ndérlidhjen dhe ndérveprueshmériné me
sistemet e BE-sé.

Gjithashtu, vendi duhet té thjeshtojé sistemin e taksave pér respektimin mé té miré té
tyre; té miratojé njé kalendar té ri pér akcizén e duhanit me synimin pér té pérafruar
normat e akcizés me minimumin e BE-sé dhe té pérputhé oraret e kontraktuara té
ripagimit pér rimbursimin e TVSH-sé.

Legjenda e Progresit

Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njéfaré progresi né secilin raport té Komisionit
Evropian, gé nga viti 2016 deri né até té 2021.

2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Njé faré Njé faré Njé faré NIEREIE

progresi progresi progresi progresi progresi
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KAPITULLI 17 “ POLITIKA EKONOMIKE DHE
MONETARE”

Pérmbajtja e kapitullit

Shtetet anétare té BE-sé dhe bankat e tyre
géndrore duhet té koordinojné politikat
ekonomike dhe fiskale, qé té kené njé
politiké té pérbashkét monetare dhe
monedhén e pérbashkét, Euro. Rregullat e
BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave
géndrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérsérdrejti sektorin publik>s4.

T Lk
Politikat ekonomike dhe monetare pérfagésojné njé hap té réndésishém né integrimin
ekonomik té vendit né Bashkimin Evropian. Pas krizés financiare té 2008 dhe 2010,
disiplina financiare né shtetet anétare té BE éshté rritur dhe krahas rregullime té
Traktateve themelore, shtetet anétare i nénshtrohen edhe Paktit té Stabilitetit dhe Rritjes
pér mbikéqyrjen fiskale. Shtetet qé duan té anétarésohen né BE duhet té angazhohen pér
té pérmbushur kriteret e pércaktuara né Traktat né ményré gé té jené né gjendje té
adoptojné euron né kohén e duhur pas anétarésimit. Né kété kuadér, acquis né fushén e
politikés ekonomike dhe monetare pérmban rregulla specifike qé kérkojné pavarésiné e
bankave gendrore, duke ndaluar financimin e drejtpérdrejté té sektorit publik nga bankat
gendrore dhe duke ndaluar aksesin e privilegjuar té sektorit publik né institucionet
financiare.

34 Chapters of the acquis (europa.eu), https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-

policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

35 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-
0bdf3d3b6162
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Né rastin e Kroacisé, kriter pér mbylljen e kapitullit u vendos qé vendi té “harmonizojé
kuadrin ligjor né ményré qé té sigurojé pavarésiné e ploté té bankés qendrore dhe té
lejojé integrimin e ploté té saj né Sistemi Europian i Bankave Qéndrore.

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare.
Njé sfidé pér tu adresuar né kété kuadér mbetet rritja e pavarésisé sé Bankés sé
Shqipérisé. Sipas raportit té BE-sé pér vendin, menaxhimi efektiv i politikés monetare nga
BSH duhet té ruhet, si dhe ligji duhet té
pérafrohet mé tej me legjislacionin e BE-sé
né drejtim té rritjes sé pavarésisé sé saj,
pavarésisé sé anétaréve té Keéshillit dhe
llogari-dhénies sé Bankés. Shqipéria duhet
té rrisé pavarésiné dhe pérgjegjshmériné e
Bankés sé Shqipérisé ndaj Kuvendit; té

pérmirésojé mekanizmin e koordinimit dhe | g = : » e e =
konsultimit té politikave té qeverisé me palét e interesuara jogeveritare gjaté formulimit té
politikave sektoriale dhe reformave ekonomike; té rrisé kapacitetet raportuese pér
statistikat financiare té qeverisé sipas BE-sé (ESA 2010) dhe sigurojé monitorim té rregullt
té standardeve®®.

Né fushén e politikés ekonomike, nevojitet harmonizim i métejshém i legjislacionit me
acquis té BE-sé pér kérkesat lidhur me kornizat buxhetore dhe rregullat fiskale gé prej
miratimit né vitin 2016. Stabiliteti makroekonomik kérkon forcim té métejshém pérmes
uljes sé borxhit publik né raport me PBB-né dhe investimet publike duhet té orientohen
drejt rritjes ekonomike.

Grupi ndér-institucional pér pérafrimin e legjislacionit Shqiptar pér kété kapitull
pérbéhet nga dy institucione: Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave.
Institucioni koordinues pér kété kapitull éshté BSH.

Ministria e Financés éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikés
fiskale né Shqipéri. Konkretisht, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Fiskale dhe té
Ardhurave Publike éshté struktura pérgjegjése pér zbatimin e politikés fiskale pér
arritjen e stabilitetit makroekonomik, analizén, parashikimet makroekonomike dhe
fiskale né pérputhje me programet e zhvillimit ekonomik té vendit.

Legjenda e progresit:

56 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipérin, 2021
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21 5276
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Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njé progres té kufizuar né secilin raport té
Komisionit Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.

2016 2018 2019 2020

Njé faré Njé faré Njé faré Nuk ka Progres
progresi progresi progresi progres i kufizuar

KAPITULLI 19 “ POLITIKA SOCIALE DHE PUNESIMI”

Pérmbajtja e kapitullit

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés,
baraziné, shéndetin dhe siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ato gjithashtu
promovojné dialogun social né nivel evropian. Shtetet Anétare marrin pjesé né dialogun
social né nivel evropian dhe né proceset e politikave té BE-sé né fushat e politikés sé
punésimit, pérfshirjes sociale dhe mbrojtjen sociale. Fondi Social Evropian éshté mjeti
kryesor financiar pérmes té cilit BE-ja mbéshtet zbatimin e strategjisé sé saj té punésimit
dhe kontribuon né pérpjekjet pér pérfshirje sociale.

7 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-
0bdf3d3b6162
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Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria ka njéfaré nivel pérgatitjeje pér politikat sociale dhe punésimin, duke vazhduar
me ristrukturimin e politikave té punésimit, si edhe rishikimin e legjislacionit pér
arsimin, trajnimin profesional dhe nxitjen e punésimit. Pér shéndetin dhe siguriné né
puné, éshté pérparuar me miratimin e shumicés sé legjislacionit qé transpozon
Direktivén Kuadér té BE-sé. Njé kornizé e re politikash duhet té zhvillohet dhe miratohet
bazuar né analizén e mangésive dhe né pérputhje me Strategjiné e ardhshme té BE-sé pér
SSHP 2022-2027.

Dialogu social dypalésh mbetet i brishté si né sektorin privat ashtu edhe até publik,
kryesisht pér shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té sindikatave, mungesés sé kulturés
sé dialogut, si dhe skepticizmit té punédhénésve ndaj sindikatave. Nénpunésimi dhe
informaliteti mbeten problematike dhe nevojiten pérpjekje té forta né lidhje me
pérafrimin e politikave té arsimit dhe me nevojat e tregut té punés. Shérbimet vendore té
kujdesit social jané té pazhvilluara, mungojné investimet dhe burimet e duhura njerézore
né shumé Bashki. Sipas té dhénave té Shérbimeve Sociale, mbulimi i kujdesit social éshté
jashtézakonisht i ulét, me vetém rreth 16,054 pérfitues né vitin 2020 (0.57% e
popullsisé).

Shqipéria ka béré progres né drejtim té pérafrimit té legjislacionit me até té BE-ség,
kryesisht reforma e sigurisé né puné. Por ende mbetet shumé puné né né céshtje té tilla
si mbrojtja sociale dhe punésimi. Sipas rekomandimeve té BE-sé jané béré ndryshime né
Kodin e Punés, ku c¢éshtje té tilla si shéndeti dhe siguria né puné, mosdiskrimini,
marrédhéniet ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve jané harmonizuar me té
Drejtén e BE-sé. Sfidé kryesore éshté zhvillimi i métejshém i burimeve njerézore té
vendit, né aftésimin, kompetencat dhe kualifikimin né pérputhje me nevojat e tregut té
punés. Pérmirésimi i qasjes dhe cilésisé né arsim dhe formim profesional té té rinjve dhe
té rriturve duhet té ndérlidhet me objektivat e zhvillimit ekonomik dhe rajonal.
Shérbimet shéndetésore e sociale dhe infrastruktura né mbéshtetje té grupeve né nevojé,
sidomos té minoriteteve dhe grupeve té tjera (p.sh. personat me aftési té kufizuar) jané
té pamjaftueshme.

Institucionet pérgjegjése pér realizimin e reformave né fushén e Politikave sociale dhe
Punésimit jané, Ministria e Shéndetsisé dhe Mbrojtjes Sociale, Institucionet né varési
si Shérbimi Social Shtetéror, Inspektorati i Punés, Shérbimi Kombétar i Punésimit et;,
ministrité e linjés, si dhe grupe pune ministrore, ndérministrore, institucionale dhe
ndérinstitucionale.

Legjenda e Progresit
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njéfaré progresi pér kété kapitull né secilin raport té
Komisionit Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.
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KAPITULLI 20
“NDERMARRJET DHE
POLITIKA INDUSTRIALE”

Pérmbajtja e kapitullit

Politika industriale e BE-sé kérkon té promovojé strategji industriale qé rrisin
konkurrencén duke u pérshatur ndaj ndryshimeve strukturore té tregut dhe duke
inkurajuar njé mjedis té favorshém pér krijimin dhe rritjen e biznesit né té gjithé BE-né.
Gjithashtu synon té pérmirésojé mjedisin e pérgjithshém té biznesit né té cilin operojné
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM). Sé bashku me kapitullin 8, ky kapitull pérfshin
¢éshtje té ristrukturimit té ndérmarrjeve dhe privatizimin. Forumet e konsultimit té BE-
sé dhe programet e Komunitetit, si dhe komunikimet, rekomandimet dhe shkémbimet e
praktikave mé té mira né lidhje me NVM-té synojné té pérmirésojné formulimin dhe
koordinimin e politikave té ndérmarrjeve né tregun e brendshém mbi bazén e njé
pérkufizimi té pérbashkét té SME-ve. Zbatimi i politikés sé sipérmarrjes dhe asaj
industriale kérkon kapacitete té pérshtatshme administrative né nivel kombétar, rajonal
dhe lokal.

Shembull Ilustrues
Né rastin e Kroacisé, kriter pér mbylljen e kétij kapitulli u vendos zhvillimi i njé
strategjie gjithpérfshirése té politikés industriale, me fokus té vecanté ristrukturimin e
atyre sektoréve qé operonin me humbje, si sektori i ndértimit té anijeve dhe ai i ¢elikut.
Strategjia duhej té pérmbante njé analizé té detajuar té gjendjes aktuale té nivelit té
konkurrueshmérisé né industriné kroate si dhe sfidat e saj.58

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e sipérmarrjes dhe politikés
industriale duke béré njéfaré progresi né stimulimin e investimeve né sektorin e turizmit,
zbatimin e njé programi pér mbéshtetjen e inovacionit, nxitjen e edukimit mbi

58 Ministria e Puneve te Jashtme, Mali i Zi. Analysis of Benchmarks for Montenegro through comparison
with Croatia and Serbia 2018, fq. 79 aksesuar ne: https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-
8da2-0bdf3d3b6162
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sipérmarrjen dhe mbéshtetje pér inkubacionin. Ligji pér krijimin e Korporatés Shqiptare
té Investimeve u bé funksional né prill 2020. Njé Zoné e Zhvillimit Ekonomik Teknologjik
(TEDA) pér ndértimin e njé impianti industrial pér pérpunimin né Rashbull té Durrésit
éshté ende né fazé zhvillimi. Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA)
vazhdon té ofrojé instrumente financimi pér té stimuluar bizneset fillestare dhe
sipérmarrjen né turizém, artizanat, konkurrencé dhe inovacion. Njé platformé online u
lancua nga AIDA pér t'u mundésuar bizneseve té interesuara té aksesojné informacionin
mbi mundésité e disponueshme té financimit.

Pérafrimi i ploté i legjislacionit kombétar me até evropian duhet té pérshpejtohet, duke
pérfshiré céshtjet gqé lidhen me mbajtjen e titullit, pagesat e vonuara, investimet
strategjike dhe inovacionin, si edhe té adresojé sfidat kryesore pér mjedisin e biznesit,
vecanérisht duke reduktuar barrén rregullatore dhe duke rritur pjesémarrjen né programet
e financimit té disponueshém pér bizneset,

Nga ana tjetér, kapaciteti kombétar né fushén e politikave dhe mbéshtetjes sé SME-ve
mbetet shumé i kufizuar.

Pavarésisht disa pérmirésimeve né mjedisin e biznesit, ndikimi i pandemisé
COVID 19 tek bizneset theksoi sfidat strukturore, si ekonomia joformale
(vecanérisht né turizém), korrupsioni dhe mungesa e transparencés né
prokurimet publike (vecanérisht pér sa i pérket Partneriteteve Publike Privat
(PPP). Pér té luftuar ekonominé informale, Shqipéria éshté fokusuar kryesisht né
masat pér zgjerimin e bazave té tatimpaguesve, duke zbatuar pérputhshmériné
dhe kontribuar né krijimin e kushteve té barabarta pér operatorét ekonomiké.

Shqipéria vazhdon té privatizojé asetet shtetérore, pjesérisht pérmes bonove té
privatizimit; disa prej té cilave jané bleré nga pronaré tokash duke ushtruar té drejtén e
parablerjes. Duke ndjekur edhe shembujt nga rajoni, Shqipéria duhet ti kushtojé réndési
privatizimit apo ristrukturimit té ndérmarrjeve shtetérore, pasi ato mund té pérbéjné
ndihmé shtetérore né kundérshtim me rregullat e konkurrencés dhe tregun e liré, si¢
parashikohet né kuadrin ligjor té BE-s€, por edhe né detyrimet qé burojné nga MSA.

Shqipéria merr pjesé né programin COSME té BE-sé pér SME-té, duke pérfshiré Erasmus
pér Sipérmarrésit e Rinj (EYE) dhe Enterprise Europe Network (EEN). Megjithaté,
potenciali i COSME pér té ndihmuar SME-té né aksesin né tregje mbetet i pashfrytézuar
né Shqipéri. Né kété kuadér, celja e kétij kapitulli do té sjellé njé pérmirésim té kuadrit
ligjor, por edhe nxitje pér politika industriale gé rrisin investimet, inovacionin, dhe
klimén e biznesit né vend.

Legjenda e Progresit
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njéfaré progresi né secilin raport té Komisionit
Evropian, gé nga viti 2016 deri né até té 2021.
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KAPITULLI 29 “BASHKIMI DOGANOR”

Pérmbajtja e kapitullit

Bashkimi Evropian éshté njé bashkim doganor. Nga piképamja e integrimit ekonomik
bashkimi doganor pérfagéson njé marréveshje midis shteteve anétare pér té eleminuar
dhe tarifat doganore midis tyre dhe unifikuar tarifat doganore me vendet e treta.
Bashkimi doganor midis vendeve té BE u realizua né vitin 1968.

Acquis e bashkimit doganor pérbéhet pothuajse ekskluzivisht nga legjislacioni i cili éshté
drejtpérdrejt i detyrueshém pér Shtetet Anétare. Ai pérfshin Kodin Doganor té BE-sé dhe
dispozitat e tij zbatuese, nomenklaturén e kombinuar, tarifén e pérbashkét doganore dhe
dispozitat pér klasifikimin tarifor, lehtésimin e detyrimeve doganore, pezullimet e
detyrimeve dhe kuotat e caktuara tarifore, si dhe dispozita té tjera si ato pér kontrollin
doganor té mallrave té falsifikuara dhe pirate, prekursorét e drogés, eksporti i mallrave
Kulturore, si dhe pér ndihmén e ndérsjellé administrative né céshtjet doganore dhe
transit.>?

Shtetet anétare jané pjesé e bashkimit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla
dhe procedura doganore. Shtetet anétare duhet té sigurojné qé kapacitetet e nevojshme
zbatuese duke pérfshiré lidhjet me sistemet pérkatése té kompjuterizuara doganore té
BE-sé. Shérbimet doganore duhet gjithashtu té sigurojné kapacitete té pérshtatshme pér
té zbatuar rregulla té vecanta té acquis né fushén e tregtisé sé jashtme.

SChapters of the acquis, https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/conditions-membership/chapters-acquis _en
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Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e bashkimit doganor. Kodi doganor i
Shqipérisé éshté gjerésisht né pérputhje me acquis. Sistemi i tij pér borxhin dhe garancité
doganore éshté i harmonizuar me rregullat e BE-sé. Megjithaté, vendosja e “tarifave té
skanimit” pér deklaraté doganore vazhdon té jeté né kundérshtim me Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit, e cila ndalon detyrimet doganore ose tarifat qé kané efekt té njéjté
né tregtiné ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé. Nga ana tjetér, nuk éshté béré pérparim né
zbatimin e tranzitit té pérbashkét.

Progres i kufizuar éshté shénuar veganérisht me regjistrimet e para té operatoréve
ekonomiké té autorizuar dhe emérimin e njé koordinatori té rrjetit kundér korrupsionit
né administratén doganore. Megjithaté, Shqipéria duhet té intensifikojé pérpjekjet pér té
ndjekur luftén kundér kontrabandés, korrupsionit dhe importeve té produkteve té
falsifikuara, duke pérfshiré forcimin e kapaciteteve administrative dhe pérmirésimin e
bashképunimit ndérmjet organeve té pérfshira.

Pérsa i pérket kétij kapitulli Shqipéria duhet:

Legjislacioni pér zbatimin doganor té té drejtave té pronésisé intelektuale (IPR) éshté i
harmonizuar me acquis té BE-sé. Sistemi i kontrollit doganor pér prekursorét e drogés,
produktet kimike té rrezikshme dhe 'substancat e kontrolluara' éshté i harmonizuar me
Konventén e OKB-sé té vitit 1988 kundér trafikut té paligjshém té drogave narkotike dhe
substancave psikotrope. Kontrabanda ndérkufitare e produkteve té duhanit dhe
aktivitetet e tjera té paligjshme né rajonet kufitare vazhdojné té jené njé fushé e
réndésishme ku nevojiten pérmirésime té métejshme né bashképunim dhe mjete kundér
mashtrimit.

Shqipéria duhet té miratojé dispozitat ligjore dhe té zhvillojé Sistemin e Ri té
Kompjuterizuar té Tranzitit. Edhe pse Memorandumi i bashképunimit me policiné pér akses
né platformén SIENA té Europol pér shkémbim informacioni né janar 2021 dhe bérja
funksionale e CEN né mars 2021. (rrjeti kombétar i zbatimit té doganave) pérbéjné
arritje, ende ka nevojé pér pérmirésim té kapaciteteve administrative dhe operacionale,
lehtésimin e bizneseve, té procedurave tranzit, si edhe luftén kundér kontrobandés,
kalimit té substancave narkotike apo korrupsionit.

Institucionet pérgjegjése jané Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Degét
Doganore, nén varésiné e Ministrisé sé Financave.

Legjenda e Progresit
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njé progres té kufizuar né secilin raport té
Komisionit Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.
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KAPITULLI 25:
& ' SHKENCA DHE
SAGE KERKIMI

gx2l SHKENCOR

Pérmbajtja e kapitullit

Politika kérkimore e BE-sé
synon té forcojé bazat
shkencore dhe teknologjike té Bashkimit duke realizuar njé Zoné Evropiane té Kérkimit,
né té cilén studiuesit, njohurité shkencore dhe teknologjia qarkullojné lirshém. Pér té
avancuar drejt Zonés Evropiane té Kérkimit, éshté e réndésishme qé vendet kandidate té
marrin pjesé plotésisht né Programet Kuadér Kérkimore. Acquis né fushén e kérkimit
shkencor dhe zhvillimit teknologjik né lidhje me kété kapitull nuk kérkojné harmonizimin
e ligjit shqiptar me até té BE-sé. Cdo shtet anétar mund té pérfitojné nga programet
kérkimore té BE-sé, vecanérisht kur ka avancime shkencore dhe investime solide né
kérkime. Pér té siguruar anétarésimin e ploté dhe té suksesshem me Programet Kuadér
té BE-sé, Shtetet Anétare duhet té sigurojné kapacitetet e nevojshme zbatuese né fushén
e kérkimit shkencor dhe zhvillimit teknologjik, duke pérfshiré personelin e duhur.

Kapaciteti zbatues lidhet me ekzistencén e kushteve té nevojshme pér pjesémarrjen
efektive né programet kuadér té BE-sé. Gjithashtu, BE-ja ofron mbéshtetje té
réndésishme pér kérkimin shkencor dhe inovacionin né Shqipéri si dhe lehtéson zbatimin
e programeve té kérkimit aty ku Shqipéria éshté e lejuar té aplikojé. Ky kapitull
konsiderohet relativisht i lehté pér tu hapur dhe pér tu mbyllur. Po té shohim pérvojén e
vendeve nga rajoni, nuk ka patur kritere hapése ose mbyllése pér kété kapitull né rastin
e Malit té Zi, Kroacisé dhe Serbisé. Né lidhje me negociatat né kapitullin 25, BE ka
vlerésuar qé vendet respektive kané njé nivel té pérgjithshém té pérgatitjes né fushén e
shkencés dhe kérkimit shkencor. Prandaj BE-ja vuri né dukje se, né kété fazé, ky kapitull
nuk kérkon negociata té métejshme.®0

0 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Sérbiné., fq. 111 aksesuar mé 16.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Ky kapitull nuk éshté i ndaré né nénkapituj por né zbatim té metodologjisé sé pércaktuar,
kapitulli 25 pérmban: Financimin e programit buxhetor pér kérkimin shkencor né
kuadrin e Arsimit té larté; Performancén e Shqipérisé né programet kombétare dhe
ndérkombétare té kérkimit shkencor (vecanérisht né programin kuadér H2020);
Strategjiné e Specializimit Inteligjent, ecuria gjaté 2021-2022.

Rritja e investimeve Prodhojné statistika dhe

né kérkime, né pérputhje __Plotés‘inr'i i Strategjisé té dhéna té besueshme
me anga;hmet eveta sehSpeclla l?*ﬂ?lFIFE_FEIE{ar pér shkencén dhe
dhe prioritetet e reja té ghie minalin Lt teknologjing, duke
Zonés EW?D[a”e te kérkimin shkencor; perfshiré treguesin mbi
Kérkimit; shpenzimet e brendshme
bruto pér Kérkimin dhe
Inovacionin® ,

Kérkimi Shkencor dhe Inovacioni: Shqipérisé i kérkohet té rrisé fondet e kérkimit
shkencor né 1% te PBB-sé deri né vitin 2022, duke pasur parasysh réndésiné e
inovacionit me Planin Ekonomik dhe té Investimeve pér Ballkanin Peréndimor dhe
réndésiné e tij té drejtpérdrejté pér rimékémbjen ekonomike té vendit, duke ndihmuar
té trajtojé ¢éshtjen e ikjes sé trurit té studiuesve dhe té rinjve. Pér kété, i duhet té hartojé
njé metodologji té qarté pér té krijuar financime dhe projektligji pér kérkimin shkencor
éshté ende né pritje té miratimit. Shqipéria ka ende nevojé té rrisé investimet né
kérkimin shkencor dhe masat shogéruese pér té forcuar kapacitetin e kérkimit dhe
inovacionit né nivel kombétar. Pérpjekje té météjshme duhet té béhen pér té prodhuar
statistika dhe té dhéna té besueshme mbi shkencén dhe teknologjiné, duke pérfshiré
treguesin mbi shpenzimet e brendshme bruto pér kérkimin shkencor dhe teknologjiné.

Pér sa i pérket programeve kuadér té BE-sé, Shqipéria éshté plotésisht e lidhur me
Horizon Europe. Pjesémarrja e saj né program né vitin 2021 ka gené mé e mira
ndonjéheré qé kur Shqipéria ka marré pjesé né Programet Kuadér té BE-sé pér Kérkim
dhe Inovacion (9 projekte me njé financim total prej 1.9 milioné euro.

Zona Evropiane e Kérkimit (ZEK): Pér integrimin né Zonén Evropiane té Kérkimit,
Shqipéria duhet té pérmirésojé lidhjen e saj me partnerét evropiané pér t'u angazhuar né
kérkime bashképunuese ndérkombétare. Tashmé éshté aktiv angazhimi né
Bashképunimin Evropian né Shkencé dhe Teknologji (COST) dhe Programin EUREKA.
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Grupi ndérinstitucional i punés pérbéhet nga Ministrité dhe institucionet
kryesore pérgjegjése pér kérkimin shkencor né Shqipéri jané: Ministria e
Arsimit dhe Sportit ; Késhilli pér Arsimin e Larté dhe Shkencén; Agjencia Kombétare
e Kérkimit Shkencor e Inovacionit; Agjencia Kombétare e Financimit té Arsimit té
Larté; Instituti i Statistikave - INSTAT; Ministria e Financave dhe Ekonomisé;
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural; Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés; Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Legjenda e progresit

Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njé progres té kufizuar né secilin raport té
Komisionit Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré NEREIE Njé fare Njé faré Njé faré Njé faré
progresi progresi progresi progresi progresi progresi

KAPITULLI 26: ARSIMI DHE KULTURA

Pérmbajtja e kapitullit

BE-ja mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes financimit té programeve
dhe koordinimit té politikés sé Shteteve Anétare pérmes metodés sé hapur té
koordinimit, qé ka pér qgéllim rritjen e cilésisé sé arsimit, garantimit té arsimit,
punésimit, dialogut kulturor, ruajtjes sé pasurisé kulturore dhe trashégimisé
kulturore. Shtetet Anétare duhet té parandalojné diskriminimin dhe té garantojné
arsimim cilésor té fémijéve té migrantéve, pérfshiré ata me prejardhje té
disavantazhuar.61

Ky kapitull pérbéhet nga:

Arsimi dh Arsimi dhe o
rs"T". .e formimi Kultura Rinia dl.'le
trajnimi profesional sporti

6! Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar data né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Pérfshirja e Shqipérisé né politikat e Arsimit dhe Kulturés sé BE-sé do té sjellé rritje té
cilésisé sé arsimit, trajnime té reja, mundésiné e té mésuarit gjaté gjithé jetés, krijimin e
njé arsimi té aksesueshém pér té gjithé, pérmirésimin e infrastrukturés sé shkollave,
lévizjen pér arsim/trajnim né Vendet Anétare, pérmirésimin e kérkimit shkencor dhe
inovacionit etj. Edhe ky kapitull, sikundér kapitulli 25 konsiderohen relativisht té lehté
pér tu negociuar. Edhe nga shembujt nga rajoni, konstatohet se nuk ka patur kritere
hapése apo mbyllése né rastin e Malit té Zi, Kroacisé dhe Serbisé pér kété kapitull.62

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e arsimit dhe Kulturés dhe éshté
béré njéfaré progresi me: miratimin e Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026 dhe
planit té veprimit pérkatés; forcimi i Agjencisé sé re Kombétare pér Punésimin dhe
Aftésité; vazhdimi i ristrukturimit té Agjencisé Kombétare té Arsimit, Formimit
Profesional dhe Kualifikimeve; dhe zbatimin e Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve dhe
Ligjit pér Arsimin dhe Formimin Profesional (AFP). Kérkohen pérpjekje té métejshme pér
té forcuar cilésiné dhe gjithépérfshirjen e arsimit, me fokus té vecanté né zbatimin e
duhur té gasjes sé bazuar né kompetenca dhe dixhitalizimit. Burimet e duhura duhet té
ndahen gjithashtu pér té siguruar zbatimin e reformés sé re té politikave. Kérkohen
pérpjekje té métejshme pér té finalizuar legjislacionin zbatues té Ligjit pér Trashégiminé
Kulturore dhe Muzeté.

Shqipéria duhet: té sigurojé optimizimin e sistemit té AFP-sé pér zhvillimin e shérbimeve
dhe kompetencave né pérputhje me nevojat e tregut té€ punés; pérmirésimin e zhvillimit
profesional dhe trajnimit té mésuesve dhe trajneréve, me fokus té vecanté né aftésité
pedagogjike gé lidhen me zbatimin e gasjes gjithépérfshirése té bazuar né kompetenca
dhe dixhitalizimin nga niveli parafillor né até universitar, duke pérfshiré arsimin e AFP-
sé; té miratojé Strategjiné Kombétare pér Rininé 2022-2029. Ministria e Arsimit dhe
Sportit éshté institucioni pérgjegjés né lidhje me acquis pér kété Kapitull.

Arsimi dhe trajnimi: Térmeti edhe pandemia e COVID-19 e kapi sistemin té papérgatitur
pér té siguruar mésimin efektiv né distancé. Shqipéria inkurajohet té kryejé njé vlerésim
té thellé té boshllégeve té té mésuarit, té pabarazive dhe margjinalizimit té shkaktuar nga
pandemia e zgjatur, dhe né veganti té ndikimit té ndérprerjes sé shkollés pér fémijét mé
té rrezikuar dhe fémijéve me aftési té kufizuara. Pér t'u pérgjigjur sfidave té COVID-19,
né 2020 filloi trajnimi i mésuesve né TIK.

Shqipéria ka béré progres né cilésiné e arsimit, por buxheti pér arsimin éshté
shumeé i ulét vetém 2.7% té PBB-sé né 2021, 1,9% nén mesataren e BE-sé. Pér shkak
té kufizimeve té burimeve financiare dhe kapaciteteve, cilésia e arsimit mbetet njé

62 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné., fq. 113 aksesuar mé 16.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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problem né té gjithé vendin, vecanérisht i pamjaftueshém né zonat rurale dhe té izoluara—’
ku mjediset e shkollés, shpesh né kushte té kéqija, pérdoren si pér edukimin dhe kujdesin
né fémijériné e hershme dhe arsimin fillor, dhe éshté e véshtiré pér té térhequr mésues
té kualifikuar.

Sipas té dhénave té Anketés sé Fuqisé Punétore 2019, pjesémarrja e té rriturve (25-
64) né arsimin dhe trajnimin formal ose joformal ishte jashtézakonisht e ulét né
0.9% krahasuar me mesataren e BE-sé (10.8%). Anketa e Arsimit té té Rriturve
(AES), e cila mat pjesémarrjen né njé hark kohor mé té gjaté se njé vit, tregon gjithashtu
njé hendek té réndésishém midis Shqipérisé (9.2 %) dhe mesatares sé BE-sé (45.1 %).

Arsimi dhe Formimi Profesional (AFP): Ligji pér AFP nuk éshté miratuar plotésisht,
dhe ka mbetur pa miratuar legjislacioni zbatues pér inspektimin, autonominé financiare
pér dhe mbi organizimin, funksionin dhe aktivitetet e ofruesve té AFP-s. Standardet e
kualifikimit dhe kurrikulat kornizé jané duke u modernizuar, por te disa shkolla
mungojné pajisjet pér ti véné ato né praktike.

Kultura: Ministria ka miratuar nje legjislacion né lidhje me licensimin e projekteve né
fushén e trashégimisé kulturore. Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né programin e BE-sé
pér Evropén Kreative dhe né kuadér té kétij programi ka pérfituar nga shtaté projekte.

Ligji pér té Rinjté éshté miratuar ligji, por vazhdojné té mbeten disa akte nénligjore qé
duhen miratuar. Zyra Rajonale pér Bashképunim Rinor vazhdon té jeté aktive né rajon.

-

Legjenda e progresit
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njé progres té kufizuar né secilin raport té
Komisionit Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Nje faré Nje fare Njé faré Njé faré Njé faré NIEREIE
progresi progresi progresi progresi progresi progresi
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Politika e mbrojtjes sé mjedisit né Bashkimin Evropian daton qé nga viti 1972, si njé
nismé e domosdoshme pér té adresuar problemet gé shkaktoheshin né mjedis pér shkak
té zhvillimit ekonomik dhe industrial. Qé né gjenezén e saj, mbrojtja e mjedisit né nivelin
e Bashkimit Evropian synonte parandalimin, ngritjen e sistemeve té menaxhimit té riskut
dhe uljen e ndotjes sé mjedisit né burim. Q€ prej vitit 1988, politika e mbrojtjes sé mjedisit
filloi té integrohet edhe me politika té tjera evropiane, koncept ky i nisur qé me Késhillin
Evropian té Cardiff dhe gé sot mund té ilustrohet shumé qarté me ndérlidhjen qé politika
e mbrojtjes sé mjedisit ka me politikén e energjisé. Sot politika evropiane e mbrojtjes sé
mjedisit éshté shndérruar né njé agjendé serioze, me masa dhe objektiva strategjiké
konkreté, té grupuara né até qé quhet Marréveshja e Gjelbért Evropiane.

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor, Agjenda e Gjelbér nuk éshté vetém njé realitet i sé
ardhmes, por njé program aktual gé ka filluar té zbatohet me ndihmén e BE qé nga viti
2020. Agjenda e Gjelbér pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté njé dokument ku vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe Bashkimi Evropian angazhohen té bashképunojné né 5
drejtime (shtylla): (1) marrjen e masave aktive pér dekarbonizim, energji dhe mobilitet
(2) ekonomia qarkulluese, me fokus té vecanté mbetjet, riciklimi, prodhimi i
gendrueshém dhe pérdorim efficient i burimeve (3) biodiversiteti, mbrojtja dhe
restaurimi i pasurive natyrore né rajon (4) masa pér reduktimin e ndotjes sé ajrit, ujit
dhe tokés dhe (5) ngritjen e sistemeve te gendrueshme té ushqgimit dhe zonave rurale. 3
Nga ana tjetér, qé nga viti 2015 Bashktimi Evropian éshté angazhuar né “Agjendén e
Ndérlidhjes” pér té rritur dhe pérmirésuar investimet né fushén e transportit dhe
energjisé me vendet e Ballkanit Peréndimor.

Synimi i késaj agjende éshté gé Ballkani Peréndimor té pérfshihet né Rrjetin Trans-
Evropian té transportit si edhe né zhvillimin e infrastrukturés sé energjisé dhe rrjetit me
brez té gjéré (broadband). Njé ndérlidhje mé e miré synon té lehtésojé edhe zhvillimin e
tregtisé rajonale, integrimin e Ballkanit Peréndimor me zinxhirét industrial té zhvillimit,
rritjen e investimeve dhe pérmirésimin e jetés sé qytetaréve né rajon.%* Si lidhen kéto
programe té BE me Ballkanin Peréndimor me grupin e katért té kapitujve té negociatave?
Grupi i katért i kapitujve té negociatave i titulluar “Agjenda e Gjelbér dhe ndérlidhja e
géndrueshme” mbulon katér fusha té réndésishme: transportin (kapitulli 14), energjia
(kapitulli 15), rrjetet trans-evropiane (kapitulli 21) dhe mjedisi dhe ndryshimet
klimatike (kapitulli 27). Té katért kapitujt pérmbajné detyrimet pér té pérmirésuar
legjislacionin né fushat pérkatése, si edhe investime infrastrukturore dhe institucionale
pér té mbikéqyrur pérmbushjen e objektivave té vendosur nga legjislacioni evropian.

6 SED(2020) 223 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidelines for the Implementation
of the Green Agenda for the Western Balkans. Aksesuar mé: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0223

% Commission Implementing Decision on the financing of the multi-country multiannual action plan in support
of the Western Balkans Investment Framework 2021-2027 and the provisioning of the ELM legacy portfolio for
past EIB operations for IPA beneficiaries. https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-
12/AD%2002%20E3-MC%20Transport%202021-2027.pdf
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KAPITULLI 14: POLITIKAT E TRANSPORTIT

Pérmbajtja e kapitullit

Legjislacioni i transportit i BE-sé synon pérmirésimin e funksionimit té tregut té
brendshém duke nxitur shérbime té sigurta, efektive, me kujdes té vecanté pér mjedisin
dhe transport miqésor. Acquisi i transportit mbulon sektorét e transportit rrugor,
hekurudhave, rrugéve ujore té vendit, transportit té kombinuar, aviacionit dhe
transportit detar. BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet e sigurisé dhe teknike,
standardet sociale, mbéshtetjen shtetérore dhe liberalizimin e tregut.

Politikat e Transportit jané njé pjesé
me réndési té vecanté pér cilésiné e
jetés sé njerézve, pér reziliencén dhe
konkurrencén e ekonomisé si edhe pér
té kthyer sfidat klimaterike dhe
mjedisore né mundési pér té ardhmen.
Transporti lidhet ngushtésisht me
liriné pér té lévizur pér njerézit,
shérbimet dhe mallrat pér té 1évizur pa
pengesa drejt dhe né Bashkimin
Evroprian. Pa pasur lévizshmériné e
njerézve dhe ta mallrave nuk mund té mendohet njé BE funksionale né rritjen e cilésisé
sé jetés sé qytetaréve té saj. Transporti éshté i ndérlidhur drejtpérdrejt me pesé
prioritetet politike té BE-sé: marréveshjen e gjelbér evropiane, pérshtatjen e BE-sé€ me
epokén dixhitale, njé ekonomi qé punon pér njerézit, njé Evropé mé té forté né boté dhe
promovimin e ményreés evropiane té jetesés.

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria pér kété kapitull ka njéfaré pérgatitje nga piképamja ligjore dhe harmonizimit
té legjislacionit. Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té lidhur politikat e
transportit me detyrimet e shérbimit publik dhe acquis mbi kontratat e shérbimit publik.
Mé tej kérkohen pérpjekje pér té transpozuar plotésisht Direktivén e Sistemeve
Inteligjente té Transportit (ITS) dhe té zbatojé ligjet pérkatése kombétare né pérputhje
me Planet e Veprimit té Komunitetit té Transportit. ITS ka njé réndési té vecanté pér BE-
né pasi né kété sistem sigurohet ményra inteligjente e transportit duke garantuar pér ¢do
qytetar dhe pér mallrat, e mundésiné pér udhétim té sigurté, efikas dhe té pérshtatshém
me ambientin, duke pérdorur té gjitha ményrat e disponueshme té transportit. Shqipéria
né vitin 2020 ka hartuar strategjiné e ITS rrugore por duhet ende té hartojé strategjité
pér transportin me ményra té tjera si edhe té alokojé buxhetin e nevojshém pér zbatimin
e kétyre strategjive.
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Autoriteti kryesor qé ka pérgjegjési pér politikat e transportit né Shqipéri éshté Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé. Transporti né Shqipéri realizohet me katér ményrat
klasike- automobilistik, hekurudhor, detar dhe ajror, ose me kombinime té tyre. Né vitet e
fundit Qeveria ka investuar né té gjitha drejtimet pér té rritur tranportin drejt Shqipérisé,
si hapja e aeroportit té Kukésit dhe ndértimi i aeroportit té Vlorés. Transportit rrugor ka
gené pjesé e investimeve strategjike me mbéshtetjen e BE-sé por edhe me fondet e Shtetit
Shqiptar pér realizimin e Korridorit té VIII Pan Evropian ku bén pjesé edhe Shqipéria.
Réndési pér Shqipériné ka Korridori Blu i njohur edhe si korridori Adriatiko-Jonian, pjesé
e Korridorit TEN-T Mesdhetar té rrjetit té BE, qé lidh Evropén Qendrore dhe Italiné e
Veriut me Ballkanin né Evropén Juglindore, me Slloveniné, Kroaciné, Bosnjé-
Hercegovinén, Malin e Zi, Shqipériné dhe Greqiné. Rruga e Arbrit qé lidh Tiranén me
Dibrén e Madhe né Magedoniné e Veriut. Investime priten edhe né transportin detar dhe
té mallrave né pérmirésimin e kushteve né Portet e Shéngjinit dhe Durrésit. Sektori i
transportit ku Shqipéria ka mungesa té theksuara éshté ai hekurudhave.

Transporti hekurudhor né Shqipéri ka nevojé pér té siguruar njé zbatueshmeéri té ploté
té rrjetit hekurudhor. Ndérsa pér transportin detar pérpjekje té réndésishme jané ende
té nevojshme pér té reduktuar ndjeshém normén e ndaljes té anijeve me flamurin
shqgiptar me géllim gé té largohen nga "Lista e Zezé" pasi anijet me flamur shqiptar
konsiderohen njé rrezik i larteé.

Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér té zbatuar legjislacionin e BE pér té drejtat e
pasagjeréve né té gjitha ményrat e transportit.

Legjenda e Progresit

KAPITULLI 15: ENERGJIA

Pérmbajtja e kapitullit

Objektivat e politikés energjitike té BE pérfshijné pérmirésimin e konkurrencés, siguriné

e furnizimeve té energjisé dhe mbrojtjen e mjedisit. Acquisi i energjisé pérbéhet nga
rregullat dhe politikat, sidomos né lidhje me konkurrencén dhe ndihmat shtetérore (duke
pérfshiré sektorin e qymyrit), tregun e brendshém té energjisé (hapjen e tregjeve té
energjisé elektrike dhe gazit, nxitjen e burimeve té ripértéritshme té energjisé),
efikasitetin e energjisé, energjiné bérthamore dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtjen
nga rrezatimi.

Enegjia pérbén njé ndér sektorét mé té réndésishém pér Bashkimin e Evropian. Zanafilla
e BE-sé ka filluar pikérisht me bashkimin e gjashté shteteve né menaxhimin e pérbashkét
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té prodhimit té celikut dhe bakrit. Né vitin 1951
formohet Komuniteti Evropian i Bakrit dhe
Celikut, i pérbéré nga Gjermania Peréndimore,
Belgjika, Hollanda, Luksemburgu, Franca dhe
[talia i cili éshté dhe hapi i paré i Bashkimit
Evropian gé njohim sot. Politikat Evropiane pér
Energjiné jané té fokusuara né sigurimin e njé
energjie té pastér, té sigurt dhe té pérballueshme
pér qgytetarét 65. Duke marré parasysh rolin
gendror té energjisé né c¢do aktivitet ekonomik, géllimi kryesor éshté té ndjeké
Marréveshjen e Gjelbér Evropiane. Dy krizat e fundit globale si COVID-19 dhe agresioni
Rusisé ndaj Ukrainés kané pérshpejtuar hapat drejt njé ekonomie mé té pastér dhe ka
fugizuar edhe mé té tej nevojén e shteteve te BE-sé té kené njé géndrim unik né
pérballimin e krizave.

BE me politikat e saj né fushén e Energjisé synon dekarbonizimin e ekonomisé, né veganti
duke shpejtuar vendosjen e energjisé sé€ pastér né té gjithé sektorét, duke nxitur njé
sistem energjie té bazuar kryesisht né energjiné e rinovueshme pér elektricitetin,
ngrohjen, transportin dhe industrisé né njé sistem té integruar energjie. Gjithashtu, kéto
nisma synonjné té rrisin ndérgjegjésimin publik (me fokus té vecanté pér shtetasit dhe
palét e interesuara) dhe kuptimin e politikés energjitike té BE-sé si edhe pér té ndryshuar
sjelljet shogérore dhe té konsumatoréve.

Shembull ilustrues:

Kroacia nuk pati kritere né kété fushé, ndérsa Mali i Zi ka njé dhe Serbia dy. Si Mali i Zi,
ashtu edhe Serbia duhet té zhvillojné njé Plan Veprimi pér té pérputhur legjislacionin e
tyre mbi aksionet minimale té naftés bruto dhe/ose produkteve té naftés me acquis.
Serbia ka gjithashtu njé detyrim pér té miratuar njé plan ligjérisht detyrues, duke
pérfshiré njé afat kohor pér ndarjen e ploté né sektorin e gazit me qéllim qé té zbatojé
njé plan té brendshém né pérputhje me acquis.

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria né pérputhje me aqcuis pér ¢éshtjet energjitike ka njé pérgatitje t€ moderuar.
Ka béré pérparime me reformat e tregut pér elektricitetin dhe ka ndérmarré masa pér
reformén e ndérlidhjes, né sektorét e energjisé sé rinovueshme dhe té gazit si edhe né
linjat rajonale té ndérlidhjes. Pérparime jané béré né kalimin nga linja ekskluzive

65 EUR-Lex - xy0022 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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hidroenergjitike né gjenerimin e burimeve fotovoltaike dhe té energjisé sé ripértéritshme
té erés66.

Shqipéria mbulon nevojat e veta me energjiné e prodhuar né masén e 70% dhe pjesén
tjetér e blené né vendet fqinje si Greqia dhe Mali i Zi. Né kété kuadér, gjithmoné e shumé
éshté paré nevoja qé Shqipéria té krijojé hapésirat ligjore dhe politika té posacme drejt
energjisé sé rinovueshme dhe eficéncés energjitike.

Sfidat kryesore qé do té has Shqipéria
lidhen me hapjen e tregut pér furnizime té
energjisé duke i dhéné mundésiné
gyetaréve té zgjedhin furnizuesin e
energjisé me hapjen e tregut. Investime té
métejshme né kété drejtim jané béré me
krijimin e dy parqgeve fotovoltaike né
Karavasta dhe Spitallé. Kéto dy parge do
té japin mundésiné qé té reduktohet
energjia e prodhurara nga HEC-et né
Shqipéri qé rrezikojné té démtojné biodiversitetin. Nga ana tjetér energjia e prodhuar do
té jeté nga sistemi diellor pa shkaktuar dém né mjedis né Shqipéri si edhe do té hapé
mundésiné pér té diversifikuar edhe ofruesin e energjisé né vend.

Gjithashtu Shqipéria synon té lidh termocentralin e Vlorés, ndértuar né 2011 por kurré
nuk u vu né puné pér shkak té problemeve teknike. Népérmjet ndértimit té njé tubacioni
me gaz natyror prej 40 km do té ndérlidhet me TAP. Kjo sipérmarrje do té stabilizonte
prodhimin e elektricitetit gjaté thatésirave né pjesén jugore té Shqipérisé dhe rrisé
siguriné energjitike té vendit. Shqipéria miratoi aktet qé zbatojné Ligjin e vitit 2015 mbi
sektorin e gazit natyror.

Kéto nisma shkojné né drejtim me angazhimin e shtetit shqiptar kundrejt BE-sé me
firmosjen e marréveshjes pér Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. Kjo éshté
strategjia e re pér zhvillimin e rajonit duke u hedhur nga njé model tradicional ekonomik
né njé ekonomi té géndrueshme, né pérputhje me Marréveshjen Evropiane té Gjelbért.
Marréveshja éshté e materializuar me Planin Ekonomik dhe Investimeve, i cili ka njé
potencial transformues dhe synon té nxisé rimékémbjen afatgjaté té Ballkanit
Peréndimor dhe konvergjenca e tyre ekonomike me BE. Plani do té mbéshtetet nga njé
tranzicion i dyfishté i gjelbér dhe dixhital pér Ballkanin Peréndimor.

Legjenda e progresit

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Njé faré Njé faré Njé faré Njé faré NIEREIE
progresi progresi progresi progresi progresi progresi

% Progres raporti i vitit 2021, kapitulli 15.
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KAPITULLI 21: RRJETET TRANS-EVROPIANE

Pérmbajtja e kapitullit

Ky kapitull mbulon politikén e rrjeteve trans-evropiane né fushat e transportit,
telekomunikacionit dhe infrastrukturés energjetike, duke pérfshiré udhézimet e
Komunitetit pér zhvillimin e Rrjeteve Trans-Europiane dhe masat mbéshtetése pér
zhvillimin e projekteve me interes té pérbashkét. Krijimi dhe zhvillimi i Rrjeteve Trans-
Europiane, promovimi i ndérlidhjes dhe ndérveprimit té duhur té rrjeteve kombétare
synojné té pérfitojné plotésisht nga tregu i brendshém dhe té kontribuojné né rritjen
ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés né Bashkimin Evropian.¢” Bashkimi Evropian
pérkrah dhe vé theksin né pérmirésimin e rrjeteve Trans-Evropiane (TEN) té
Transporteve, Telekomunikacionit dhe Energjis€ me synim forcimin e tregut té
brendshém, pér té kontribuuar né rritjen dhe zhvillimin e punésimit

Si paraqitet gjendja e Shqipérisé pér kété kapitull?
Shembuj Ilustrues
Shembull 1: Kriteret pér mbylljen e Kapitullit 2168

Kroacia duhet té arrijé njé marréveshje me Komisioni Evropian pér Rrjetin e
ardhshém té Transportit Trans-Evropian (TEN - T) né pérputhje me Vendimin nr.
1692/96/EC, i ndryshuar, dhe pér projektin prioritar me interes evropian né kuadér té
Rrjeti TEN - T

Shqipéria ka béré njé progres né fushén e rrjeteve trans-evropiane, né zhvillimin e
rrjeteve té transportit dhe energjisé. Shqipéria ka béré pérparim né riparimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés sé saj kryesore rrugore pasi praktikat e mirémbajtjes sé
rrugéve jané zbatuar né té gjithé rrjetin e rrugéve kombétare té vendit. Megjithaté,
ndérveprueshmeériné e sistemit hekurudhor dhe korridoret e transportit hekurudhor pér
mallra konkurruese mbetet pjesérisht e rregulluar. Pérmirésime jané béré né zhvillimin
e infrastrukturés rrugore dhe ndérlidhjen e rrjeteve energjetike. Pérsa i pérket rrjeteve
té transportit, Shqipéria bén pjesé né Observatorin e Transportit té Evropés Juglindore
(SEETO) dhe luan rol té réndésishém dhe aktiv né procesin e Ballkanit Peréndimor

7 Chapters of the acquis, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/conditions-membership/chapters-acquis_en

% Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. Fq. 81. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-
8da2-0bdf3d3b6162
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(WB6). Institucioni pérgjegjés pér kété kapitull éshté Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjitikés.

Megjithaté, duhet té merren masa serioze pér siguriné rrugore, vecanérisht pér té
eliminuar ‘pikat e zeza’ té identifikuara né rrugé me shkallé té larté aksidentesh, té cilat
¢cojné né vdekje dhe 1éndime. Rrjeti kryesor rrugor tani éshté i mbuluar Rrjeti kryesor
rrugor tashmé mbulohet nga programe 5-vjecare té mirémbajtjes. Pjesémarrja e
Shqipérisé né Strategjiné e BE-sé pér Rajonin Adriatiko-Jonian (EUSAIR), mbetet prioritet
si né rrjetet e transportit ashtu edhe té energjisé.

Sfidé pér Shqipériné né kété fushé mbeten té avancojé me harmonizimin e kuadrit ligjor
me acquis té BE-sé dhe rregulloret pér TEN-T (rrjetet e transportit trans-evropian) dhe
TEN-E (rrjetet energjetike trans-evropiane), duke pérfshiré harmonizimin e ploté té
udhézimeve pér infrastrukturén energjetike trans-evropiane dhe té vazhdojé zbatimin e
Planeve té Traktatit té Komunitetit té Transportit pér lehtésimin e rrugéve, sigurisé
rrugore, hekurudhave dhe transportit dhe forcojné kuadrin institucional dhe kapacitetin
administrativ pér zhvillimin dhe monitorimin e TEN-ve. Shqipéria duhet té sigurojé qé
projektet e saj té rrjetit té transportit té jené né pérputhje me kuadrin rregullator TEN-T
dhe planet e veprimit TCT, duke kontribuar né Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor.

Legjenda e Progresit

2016-2019 2020 2021

NEEILE Njéfaré NIEEIE
progresi progresi progresi

KAPITULLI 27: MJEDISI DHE NDRYSHIMET KLIMATIKE

Pérmbajtja e kapitullit

Politikat mjedisore e BE-sé synojné té nxisin zhvillimin e géndrueshém dhe té mbrojé
mjedisin pér brezat aktual dhe té ardhshém. Ato bazohen né veprimin parandalues
ndotési paguan, duke luftuar démin mjedisor né burim, ndarjen e pérgjegjésisé dhe
integrimin e politikave pér mbrojtjen e mjedisit né politikat e tjera té BE. Acquis pérfshin
mbi 200 akte me fuqi ligjore qé mbulojné legjislacionin horizontal, cilésiné e ujit dhe ajrit,
administrimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, kontrollin industrial té ndotjes dhe
administrimin e rrezikut, kimikatet dhe organizmat e modifikuar gjenetikisht (GMO),

MANUALI | NEGOCIATAVE PER QYTETARET
MBI ANETARESIMIN E SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN | 94




—y

zhurmat dhe pylltaria. Pérputhja me acquis kérkon investime té réndésishme. Njé
administraté e forté dhe e pajisur miré né nivel kombétar dhe lokal éshté e domosdoshme
pér zbatimin dhe zbatimin e acquis mjedisor.

Mjedisi dhe ndryshimet klimaterike jané kthyer né objektivin kryesor té BE-sé pér té
sjellé ndryshimin né ekonomi dhe shogériné moderne. Ndryshimet klimaterike pérbéjné
sfidén mé té madhe té kohés toné dhe jané njé mundési pér té ndértuar njé model té ri
ekonomik. Pér té kapércyer kéto sfida, Marréveshja e Gjelbér Evropiane do ta
transformojé BE-né né njé ekonomi moderne, efektive pér burimet dhe konkurruese,
duke siguruar: a) asnjé emetim neto i gazeve té efektit serré deri né vitin 2050; b) rritje
ekonomike e caktivizuar nga pérdorimi i resurseve natyrore; c) asnjé person dhe asnjé
vend i mbetur pas. Pér BE-n Marréveshja e Gjelbér Evropiane éshté mjeti i shpétimit nga
pandemia COVID-19. Njé e treta e investimeve prej 1.8 trilion euro nga Plani i
Rimékémbjes NextGenerationEU dhe buxheti shtaté-vjecar i BE-sé do té financojé
Marréveshjen e Gjelbér Evropiane.

Né kété kuadér BE nxit nisma té forta né mbrojtje té klimés, zhvillimit té géndrueshém
dhe mbrojtjen e mjedisit. Legjislacioni i BE-sé pérmban dispozita gé trajtojné ndryshimet
klimaterike, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen
industriale, kimikatet, zhurmén dhe mbrojtjen civile.

Shembull Ilustrues:

Mali e Zi ka si detyrim haritmin e njé plani té pérgjithshém ku éshté pérshkruar me
detaje: "strategji kombétare gjithpérfshirése, duke pérfshiré njé plan veprimi, i cili do
té shérbejé si bazé pér transpozicionin dhe zbatimin e acquis té BE pér mjedisin dhe
ndryshimin e klimés, ku do té pérfshihen planet pér rritjen e kapaciteteve
administrative pérkatése".

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria kundrejt acquis communautaire ka njé pérgatitje té pjeséshme. Progres né kété
drejtim jané béré vitet e fundit kryesisht né legjislacionin pér menaxhimin e ujérave,
kimikateve, krimit mjedisor dhe mbrojtjes civile. Shqipéria ka ende shumé nevojé té
investojé né politika né sektor si menaxhimi i mbetjeve, ndotjes sé ujit dhe té ajrit dhe
ndryshimeve klimaterike.

Ndryshimet klimaterike paragesin njé sfidé té madhe pér shtetin shqiptar. Zbatimi i ligjit
té klimés do té varet kryesisht nga aktet nénligjore, rregulloret dhe masat qé i delegohen
ministrit pér mjedisin. Mungesa e strukturave té posagme administrative dhe stafi né
dispozicion pér trajtimin e ¢éshtjeve té ndryshimit té klimés mbeten njé c¢éshtje
shqgetésimi serioze.
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Né té gjithé sektorét qé prekin mjedisin Shqipéria ka nevojé té pérshtasé legjislacionin
dhe té hartojé politika qé té jené né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian.
Ndonése sforco jané béré né kété drejtim, Shqipéria pérballet me sfida té ndryshme dhe
ka nevojé té investojé mé shumé né kapacitete njérézore dhe né ndéshkim té krimit
mjedisor. Ndértimi i inceneratoréve pérbén njé shqetésim gé lidhet me acquis pér
pérparésiné gé duhet té keté riciklimi i mbetjeve. Ndotja e ajrit dhe e ujit kérkon gé té
punohet mé shumé né drejtim té pérafrimit té legjislacionit dhe té hartohen politika
sidomos né pjesén e monitorimit té kétyre burimeve.

Pérafrimi me acquis né fushén e mbrojtjes sé natyrés, né vecanti me Direktivat pér
habitatet e mbrojtura dhe zogjve, jané té avancuara. Politika dhe zbatimi i ligjit mbetet
pérgjithésisht i dobét megjithé aktivitetet e shumta té ndértimit té kapaciteteve dhe
asistencés teknike. Legjislacioni mbi investimin strategjik ka ngritur shqetésime pér
mbrojtjen e biodiversitetit, pasi mund té zhvillojé turizmin masiv dhe investimet
industriale né zonat e mbrojtura si rastin e ndértimit té aeroportit té Vlorés apo
investimet né lumin e Vjosés. Shqetésim paraqget edhe copézimi i zonave té mbrojtura
duke 1éné hapésire duke cénuar biodiversitetin e vendit.

BE do té mbéshtesé financiarisht zbatimin ambicioz té Axhendés té Gjelbér pér vendet e
Ballkanit Peréndimor népérmjet Instrumentit té Para-Pranimit (IPAII)*. Kuadri i
Investimeve i Ballkanit Peréndimor, Fondi Evropian pér Zhvillimin e Qéndrueshém Plus
(EFSD+) dhe instrumente té tjeré do té jené mekanizmat kryesoré té zbatimit lidhur me
kété strategji.

Ministria e Mjedisit dhe Turizmit éshté organi kryesor i ngarkuar pér té trajtuar ¢éshtjet
mjedisore sé bashku me agjencité né varési si Agjencia e Mjedisit, Agjencia e Zonave té
Mbrojtura dhe Inspektoriat Mjedisit. Gjithashtu, réndési té vecanté kané edhe ministrité
e tjera qé kané implikime té drejtpérdrejta me mjedisin si Ministria e Bréndshme
(Mbrojtja Civile), Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikes (menaxhimi i mbetjeve) si
edhe Ministria e Bujgésisé dhe zhvillimit rural (menaxhimi i baseneve ujore).

Legjenda e Progresit

2016 2018 2019 2020 2021 2022
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Grupi i pesté i kapitujve té negociatave
paraget njé réndési té vecanté pér
Shqipériné. Ai mbulon fusha té réndésishme
si bujgésia dhe zhvillimi rural (kapitulli 11)
dhe peshkimi (kapitulli 13) Legjislacioni
evropian né kéta sektoré synon ngritjen e
sistemeve té gendrueshme té furnizimit té
ushqgimit, pérdorimit té metodave digitale,
inovative té pérdorimit té resurseve, si edhe
reduktimin e pesticideve dhe fertilizuesve, né kuadér té mbrojtjes sé mjedisit. Gjithashtu,
politikat e BE né kéto sektoré synojné té fuqgizojné fermerét, peshkatarét dhe prodhuesit
e akuakulturés, nepérmjet skemave té ndryshme té mbéshtetjes financiare.

Ky grup kapitujsh pérmban edhe rregullime specifike pér siguriné ushqimore, politikat
veterinare dhe fitosanitare (kapitulli 12). Qasja e integruar e BE-sé né fushén e sigurisé
ushgimore, politikat veterinare dhe fitosanitare pérmban rregulla té detajuara gé lidhen
me higjienén dhe paraqitjen e produkteve ushqimore, kontrollet dhe mekanizmat qé
garantojné siguriné ushqimore si dhe rregulla té tjera né favor té mbrojtjes sé
konsumatorit.

Gjithashtu, politika rajonale dhe koordinimi strukturor (kapitulli 22), pjesé e kétij grupi
kapitujsh, synon té krijojé struktura administrative dhe institucionale pér pérfitime té
fondeve té BE dhe ndérlidhjen me Fondin Strukturor dhe té Investimeve®®. Fondi
Strukturor dhe i Investimeve né BE dhe politika rajonale evropiane né térési, synojné té
ndihmojné vendet dhe ato rajone té BE gé jané mé té prapambetura, té zhvillojné dhe
zbatojné projekte té cilat synojné zhvillimin ekonomik, social dhe territorial, rrisin
konkurrueshmeériné rajonale dhe bashképunimin midis rajonave. Shqipéria, pritet té jeté
pérfituese e fondeve té politikés rajonale té BE, ndaj ngritja e strukturave menaxhuese.
Nga ana tjetér, Shqipéria do té jeté jo vetém pérfituese e fondeve Evropiane, por edhe
kontribuese né buxhetin e Bashkimit Evropian pasi té béhet shtet anétar me té drejta té
plota.

Kapitulli 33 “Parashikimet Financiare dhe Buxhetore”, i cili pérfshihet né kété grup
kapitjsh, pérmban parashikime lidhur me kontributet e shteteve né buxhetin Evropian.
Buxheti evropian pérbehet nga katér zéra kryesore: (i) té ardhura té grumbulluara nga
tarifat doganore me vendet e treta (Tarifa e Jashtme e Pérbashkét) (ii) té ardhura nga
tarifat e produkteve bujgésore me vendet e treta (iii) pérqindje e TVSH dhe (iv) kontribut
nga cdo shtet anétar né pérputhje me té ardhurat kombétare bruto. Rregullat né
kapitullin 33 synojné té ndihmojné vendin kandidat té ngrejé struktura té cilat jané té

% Fondi Strukturor dhe i Investimeve né BE pérfshin pesé fonde: Fondin Evropian pér Zhvillim Rajonal; Fondin
Social Evropian, Fondin e Kohezionit, Fondin Evropian pér Bujqési dhe Zhvillim Rural, Fondin Evropian Detar
dhe Peshkim.
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afta té llogarisin detyrimet, té kontrollojné dhe mbledhin pagesat qé jané pjesé e té
ardhurave té buxhetit Evropian.

KAPITULLI 11 “BUJQESIA DHE ZHVILLIMI RURAL”

Pérmbajtja e kapitullit

Kapitulli 11 i acquis trajton bujgésiné dhe zhvillimin rural né BE. Ai mbulon njé gamé té
gjeré temash, duke pérfshiré Politikén e Pérbashkét Bujgésore (Common Agricultural
Policy), politikat e zhvillimit rural dhe menaxhimin dhe ruajtjen e burimeve natyrore.
Kapitulli synon té mbéshtesé zhvillimin e njé sektori bujgésor konkurrues, té
géndrueshém dhe migésor ndaj mjedisit brenda BE-ség, si dhe té promovojé zhvillimin
ekonomik dhe social té zonave rurale. Ai pérfshin gjithashtu rregulla pér cilésiné dhe
siguriné e produkteve bujgésore, si dhe masat pér mbrojtjen e mjedisit dhe mirégenies
sé kafshéve.

Politika e Pérbashkét Bujgésore té BE (Common Agricultural Policy - CAP) éshté njé nga
politikat mé komplekse dhe mé domethénése té BE, si né aspektin e véllimit té acquis
ashtu edhe pér burimet nga buxheti i pérgjithshém i Bashkimit té destinuara pér kété
fushé. Specifikisht, fondet e destinuara pér politikén bujgésore pérbéjné pak mé pak se
40% té buxhetit total té Bashkimit, qé éshté njé tregues i qarté i réndésisé sé késaj
politike.”0

Bujgésia dhe zhvillimi rural éshté njé prej guréve té themelit né politikat e Tregut té
Pérbashkét Evropian. Pérmes Politikés sé Pérbashkét Bujqésore (PPB), BE ka si objektiv
kryesor furnizimin e sigurté dhe té vazhdueshém me ushqim té qytetaréve té BE, si dhe
né té njéjtén kohé té sigurojé njé standard té kénaqshém jetese pér fermerét. Qéllimet
kryesore té késaj politike jané specifike dhe konsistojné né:

Rritjen e prodhimit bujgésor dhe pérdorimin efikas té resurseve
Sigurimin e njé standardi jetese té kénaqshém pér fermerét
Ekuilibrimin e tregjeve

Sigurimin e gmimeve té arsyeshme né treg pér konsumatorét

Pér sa i pérket kétij kapitulli, BE-ja dhe shtetet anétare mund té nxjerrin akte nénligjore
pér té arritur objektivat. Shtetet anétare mund té ushtrojné kompetencat e tyre né kété
fushé né rastin kur BE-ja nuk e bén njé gjé té tillé. Megjithaté, ata duhet té garantojné
pérafrimin e rregullave dhe standardeve me ato té BE-sé né ményré qé té garantohet
funksionimi i politikés sé pérbashkét bujgésore né ményré uniforme né hapésirén e
Unionit.

70 Faqe Zyrtare e Qeverisé s¢ Malit t€ Zi mbi Procesin e Negociatave. Kapitulli (vendos numrin), aksesuar 8 Janar 2023, né:
https://www.eu.me/en/poglavlje-11-poljoprivreda-i-ruralni-razvoj/
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Si paragqitet pérgatitja aktuale e Shqipérisé pér kété kapitull?

Si pjesé e negociatave té integrimit né BE, Kapitulli 11 kérkon nga Shqipéria gé té jeté e
afté té zbatojé, menaxhojé dhe kontrollojé politikén e pérbashkét bujqésore, duke
fugizuar administratén ose ngritur kapacitetet e nevojshme administrative. Acquis
pércakton specifikime pér disa prej strukturave, ndérsa né raste té tjera ato jané né
diskrecionin e shteteve anétare.

Shqipéria duhet té modernizojé dhe ristrukturojé sektorin bujgésor dhe agroindustrial,
si dhe té pérafrojé gradualisht legjislacionin dhe praktikat shqiptare me rregullat dhe
standardet e BE-sé. Pér té arritur géllimet e mésipérme, PPB-ja pérfshin tre instrumente
kryesore gé jané mbéshtetje e drejtpérdrejté me té ardhura pér fermerét, masa né tregje
pér ruajtjen e stabilitetit té cmimeve dhe zhvillimin rural.

Nga té treja, mé e réndésishmja éshté instrumenti i paré i pagesave té drejtpérdrejta ei
cila ka edhe pjesén mé té madhe té buxhetit. Késhtu, teksa rregullat pér mbéshtetjen e
drejtpérdrejté té fermeréve vendosen né nivel té BE, zbatimi dhe menaxhimi i tyre éshté

! Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e Negocimit,
aksesuar 8 Janar 2023 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-
negotiating-chapters_en
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detyré e administratés publike. Pér kété arsye, Shqipérisé do t'i duhet njé administraté
publike e cila mund té kontrollojé né ményré efektive zbatimin e kétyre rregullave.
Rregullat qé duhen adoptuar pér kété kapitull jané té shumta, specifike dhe té
detyrueshme.

Integrimi sipas kétij kapitulli sjell pérfitime té
~ shumta pér konsumatorét shqgiptaré, duke u
garantuar atyre cilésiné dhe ¢mimin né treg té
produkteve bujgésore. Por ajo gjithashtu sjell
pérfitime té shumta edhe pér fermerét, té ciléve u
garantohet gasja né tregje me ¢mime té stabilizuara
dhe mbéshtetje me financime té drejtpérdrejta.
. ; Megjithaté, integrimi do té thoté edhe kuota pér
prodhlmln e produkteve té caktuara, kufizime dhe tarifa pér importin. Gjithashtu, pér
shumé produkte bujgésore kérkohet qé té béhen pjesé e Organizimit té Tregut té
Pérbashkét, e cila vendos njé séré rregullash specifike dhe shumé komplekse.

Né kuadér té harmonizimit té legjislacionit, éshté shénuar progres me miratimin e dy
akteve ligjore gé rregullojné sektorin e vajit té ullirit sipas cilésimeve té Organizimit té
Tregut té Pérbashkét. Arritje té tjera pérfshijné aktet nénligjore pér pérafrimin e kuadrit
ligjor lidhur me prodhimin organik, rritja financiare pér kété sektor sipas skemave té
drejtpérdrejta té mbéshtetjes, apo miratimi i ligjit pér politikat e cilésisé.

Legjenda e progresit

Né kuadér té vlerésimit té ecurisé pér Kapitullin e 11-té té negociatave pér anétarésim,
Komisioni ka vlerésuar se éshté arritur progres i miré pér vitet 2015, 2016, 2018 dhe
2019, ndérsa ka vlerésuar se éshté arritur njéfaré progresi pér vitet 2020, 2021 dhe 2022.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Progres i Progres i Progres i NERELE NEREILE Njé faré
miré miré miré progresi progresi progresi

KAPITULLI 12 “SIGURIA USHQIMORE, POLITIKAT
VETERINARE DHE FITOSANITARE”

Pérmbajtja e kapitullit

Kapitulli 12 i acquis trajton siguriné ushqimore, politikat veterinare dhe fitosanitare né
BE. Ai pércakton rregullat dhe standardet qé zbatohen pér prodhimin, pérpunimin dhe
shpérndarjen e ushqimit, si dhe pér importin dhe eksportin e kafshéve, produkteve
shtazore dhe biméve. Kapitulli synon té sigurojé qé ushqimet dhe produktet e tjera qé
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tregtohen brenda BE-sé jané té sigurta dhe té cilésisé sé larté, si dhe té mbrojé shéndetin
publik, shéndetin e kafshéve dhe té biméve. Né fushén fitosanitare, rregullat e BE-sé
mbulojné ¢éshtje té tilla si cilésia e farave, mbrojtja e biméve, organizmat e démshém dhe
ushqimi i kafshéve.’2

Parimi i Bashkimit Evropian pér kété kapitull éshté qé nga “nga ferma né tavoliné”, cdo
hallké e zinxhirit té prodhimit ushqgimor té jeté e kontrolluar pér té pérmbushur
standarde té larta té shéndetit publik, shéndetit dhe etikés sé trajtimit té kafshéve,
mirégenies sé konsumatoréve dhe kafshéve. Megenése mbrojtja dhe miréqenia e
konsumatorlt ]ane elemente ky(;e te pohtlkave té brendshme té BE-ség, njé séré rregullash
i r dhe masash té rrepta aplikohen né ¢do
fazé té prodhimit, duke kaluar pérmes
prodhimit, pérpunimit, shpérndarjes
dhe deri sa arrin tek konsumatori.
Pér té pérparuar né integrimin e kétij
kapitulli, Shqipérisé do t'i duhet té
transpozojé legjislacionin e BE-sé né até
kombétar, dhe té sigurojé zbatimin e
rregullave prej njé administrate té
M strukturuar dhe trajnuar miré. I gjithé
sektori bujqésor dhe agro-industrial do té duhet té modernizohet dhe té ristrukturohet,
teksa pérafrohet kuadri ligjor dhe praktikat vendase me ato té BE-sé.
Qasja e integruar e BE-sé né fushén e sigurisé ushqimore, politikat veterinare dhe
fitosanitare pércakton rregulla té detajuara gqé lidhen me higjienén dhe paragqitjen e
produkteve ushgimore, kontrollet dhe mekanizmat qé garantojné siguriné ushqgimore si
dhe rregulla té tjera né favor té mbrojtjes sé konsumatorit.
Higjiena éshté njé element i réndésishém pér objektivat e kapitullit, element i cili kérkon
zbatim né faza té pérpunimit dhe mé voné té tregtimit té produkteve ushqimore, me
vémendje té veganté tée produkteve me origjiné shtazore.
Rregullat e kétij kapitulli shkojné edhe pértej fazave té prodhimit dhe pérpunimit té
produkteve. Ato synojné té rregullojné edhe tregtiné brenda BE-sé pér kéto produkte, si
dhe té sigurojné aplikimin e njétrajtshém té kontrolleve mbi sémundjet e kafshéve dhe
aspekte té tjera té lidhura me miréqgenien e tyre. Pér sa i pérket ushqimeve me origjiné
bimore, kapitulli pércakton rregulla té qarta e gjithépérfshirése pér kontrollin e
organizmave té démshme tek bimét dhe produktet ushqimore bimore, kontrollin mbi
cilésiné e produkteve té destinuara pér mbjellje dhe tregtimin e tyre pérmes pérdorimit
té pasaportave té biméve, pérdorimin e pesticideve dhe mbetjeve té tyre et;.
Pérvec géllimit kryesor té mbrojtjes sé konsumatorit me standarde té larta té sigurisé
ushqgimore, aplikimi i njétrajtshém i kétyre masave siguron edhe lévizjen e liré té
produkteve ushgimore duke mos 1éné vend pér barriera jo-tarifore.

2 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me kriteret e
vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Shembuj ilustrues?3
Shembulli 1: Kriteret pér hapjen e Kapitullit 12:
e Miratimi dhe zbatimi i acquis té BE-sé né fushén e politikave té sigurisé
ushqgimore, veterinare dhe fitosanitare, duke pérfshiré:
e Parimet dhe kérkesat e pérgjithshme té ligjit pér ushqimin
e Masat e pérbashkéta veterinare dhe fitosanitare
e rregullat specifike pér shéndetin dhe miréqgenien e kafshéve
e Pajtueshméria me marréveshjet pérkatése té OBT-s€, pérfshiré Marréveshjen e
OBT-sé pér Aplikimin e Masave Sanitare dhe Fitosanitare
e Zbatimii masave pér té garantuar siguriné dhe cilésiné e produkteve
ushgimore dhe ushgimore

Shembull 2: Kriteret pér mbylljen e Kapitullit 12:

o Aftési té demonstruara pér té zbatuar né ményré efektive acquis té BE-sé né
fushén e sigurisé ushgimore, politikave veterinare dhe fitosanitare

e Pérafrimiiligjeve dhe rregulloreve kombétare me ato té BE-sé né fushén
pérkatése té politikave

e Krijimi i institucioneve dhe kapaciteteve administrative té nevojshme pér
zbatimin e acquis té BE-sé né politikén e sigurisé ushqgimore, veterinare dhe
fitosanitare

e Pérmbushja e ¢do angazhimi apo standardi specifik té vendosur nga BE-ja né
procesin e negociatave

Shembull 3: Zbatimi praktik i kritereve né Kapitullin 12:

Konsideroni njé produkt ushgimor gé duhet té prodhohet dhe shitet brenda BE-sé. Né
ményreé gé té shitet né BE, ky produkt duhet té jeté né pérputhje me njé séré
rregulloresh dhe standardesh gé jané krijuar pér té garantuar siguriné dhe cilésiné e
tij. Pér shembull, produkti duhet té mbajé njé listé té pérbérésve né etiketé, duke
pérfshiré ¢do alergjen si gluten. Produkti duhet gjithashtu té jeté né pérputhje me
rregulloret e BE-sé pér aditivét dhe ndotésit ushqimoré, qé do té thoté se ai nuk mund
té pérmbajé aditivé qé konsiderohen té démshém pér shéndetin e njeriut dhe duhet té
plotésojé disa kufij pér ndotésit si pesticidet ose metalet e rénda. Pérveg késaj,
produkti duhet té pérmbushé standardet e BE-sé pér prodhimin e ushqimit organik,
gé do té thoté se ai duhet té prodhohet duke pérdorur metoda gé jané té
géndrueshme dhe mbrojné mjedisin. Kjo pérfshin kérkesat pér pérdorimin e
pesticideve, plehrave dhe organizmave té modifikuar gjenetikisht (OMG]). Né
pérgjithési, zbatimi i rregulloreve té BE-sé pér siguriné e ushqimit, politikat
veterinare dhe fitosanitare ndihmon pér té garantuar siguriné dhe cilésiné e
produkteve gé shiten dhe pér té mbrojtur shéndetin e konsumatoréve evropiané.

73 Ministria e Punéve t& Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me kriteret e
vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Si paraqitet pérgatitja e Shqipérisé pér kété kapitull?

Shqipéria duhet té sigurojé krijimin e njé strukture koherente me acquis té BE-sé&, me njé
zinxhir té qarté komandimi, linjé komunikimi
dhe raportimi. Krijimi i Autoritetit Kombétar
té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve éshté
njé arritje pér kété kapitull, por ai akoma nuk
ka filluar té funksionojé me kapacitet té ploté
operacional. Detyrat specifike pérfshijné po
ashtu plotésimin e punonjésve té shérbimit
veterinar, né ményré qé shérbimi té jeté i
ploté dhe t'i pérgjigjet detyrimeve té lindura
nga rregullimet, por edhe krijimin e njé
strukture efektive pér monitorimin e sémundjeve té kafshéve.

BE-ja kérkon té ndérmerren hapa domethénés pér té planifikuar politika koherente
sektoriale ose té adoptojé acquis pér mekanizmat zyrtare té kontrollit, cilésiné e
statistikave té inspektimit, menaxhimit té té dhénave, shéndetit té kafshéve dhe shéndetit
té biméve.

Pér sa i pérket rregullave té sigurisé ushqgimore, Shqipéria ka vazhduar té pérafrohet me
acquis té BE-sé pér kriteret mikrobiologjike té produkteve ushqimore; kérkesat specifike
té higjienés pér mishin dhe produktet e mishit; vendosjen e rregullave té detajuara né
lidhje me standardin e tregut dhe tregtimin e vezéve; niveli maksimal i mbetjeve té
pesticideve né fruta, perime, fara té freskéta dhe/ose té pérpunuara; mbi aditivét e
ushqimit.

Gjithashtu, duhet té vijohet me fushatén e vaksinimit kundér térbimit te kafshéve, si dhe
té pérgatiten ligjet pérkatése pér kontrollet, shéndetin e kafshéve dhe té biméve sipas
kérkesave té BE-sé.

Legjenda e progresit
Né pesé raportet e fundit, Komisioni ka vlerésuar se Shqipéria ka béré njéfaré progresi
nga viti né vit.

2016 2018 2019 2020 2021

NEEE Njéfaré NEELE Progres té
progresi progresi progresi miré

2016 2018 2019 2020 2021

NEREIE Njé faré Njé faré Njé faré NERELE
progresi progresi progresi progresi progresi
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KAPITULLI 13 “PESHKIMI”

Pérmbajtja e kapitullit

Kapitulli 13 i acquis trajton peshkimin né BE. Ai pércakton rregullat dhe politikat qé
zbatohen pér menaxhimin e peshkimit
dhe akuakulturés brenda BE-sé, si dhe
pér ruajtien e burimeve detare.
Kapitulli synon té sigurojé pérdorimin
dhe zhvillimin e géndrueshém té
industrisé sé peshkimit té BE-sé dhe
mbrojtjen e mjedisit detar. Ai mbulon
njé gamé té gjeré temash, duke
pérfshiré kapacitetet pér peshkim,
politikén e pérbashkét té peshkimit,
kultivimin e peshkut dhe akuakulturén, si dhe ruajtjen dhe menaxhimin e burimeve
detare.”4

Politika e Pérbashkét e Peshkimit (PPP) ka gené mé herét pjesé e Politikés sé Pérbashkét
Bujgésore qé trajtohet me kapitullin 11. Mirépo nevojat e shtuara pér té trajtuar specifika
té peshkimit, qofté né mbrojtjen e habitateve ujore apo problemeve té reja, ka béré gé kjo
politiké tashmé té trajtohet ve¢mas.

Kapitulli i peshkimit synon té sigurojé géndrueshmériné e burimeve ujore né nivel

Evropian, dhe né té njéjtén kohé té plotésojé nevojat e konsumatoréve dhe té kujdeset
pér siguriné e tyre ushqimore. Kapitulli mbulon ¢éshtjet qé lidhen me pérdorimin dhe
menaxhimin e burimeve té peshkimit, rregullimin e tregut té peshkimit, ndihmén
shtetérore, politikat strategjike, mekanizmat e vézhgimit dhe kontrollit si dhe
menaxhimin ndérkombétar té peshkimit. Késhtu qéllimi i negociatave éshté té arrihet njé
standard i modernizimit té sektorit té peshkimit, ruajtjen e burimeve natyrore dhe
adoptimi i standardeve dhe praktikave té mira né Shqipéri. Teksa acquis pér kété kapitull
nuk kérkon transpozimin né legjislacionin vendas, ka njé séré rregulloresh té hollésishme
qé pércaktojné masat pér té pérgatitur administratén dhe operatorét né zbatimin e PPP-
sé. Kérkohet krijimi i kapaciteteve administrative pér sektorin, modernizimi i prodhimit
dhe organizimi efektiv né térési, pér té facilituar peshkimin vendas né até Evropian dhe
té pérmirésojé jetén e peshkataréve.

Rregullat e PPP-sé sigurojné géndrueshmériné e burimeve té gjalla, kufizimin e ndikimit
té peshkimit né mjedis dhe kushtet e aksesit né ujéra dhe resurse. Gjithashtu, masat
pércaktojné edhe menaxhimin e flotave ujore dhe volumin e kuotat e peshkimit né raport
me rezervat, me géllimin qé té ruhet ekuilibri natyror. Korniza ligjore pér peshkimin
éshté e krijuar né nivel té BE-sé, por jané shtetet anétare gé e zbatojné até. Prandaj éshté

74 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret ¢ vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-
0bdf3d3b6162
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pérgjegjési e tyre, dhe e Shqipérisé si aspirante pér té gené vend anétar, qé té krijohen
kapacitete e duhura né administrata, té cilat do té vézhgojné, kontrollojné dhe
pérditésojné té dhénat né regjistrin e vecanté pér flotat e peshkimit.

Shembuj ilustrues
Shembulli 1: Kriteret pér hapjen e Kapitullit 13:
e Miratimi dhe zbatimi i acquis té BE-sé né fushén e peshkimit, duke pérfshiré:
e politikén e pérbashkét té peshkimit
e rregullat pér aksesin dhe shfrytézimin e burimeve té peshkimit
e rregullat pér ruajtjen e burimeve té peshkimit
e Pajtueshméria me marréveshjet ndérkombétare pérkatése, duke pérfshiré
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén e Detit (UNCLOS)
e Zbatimii masave pér té siguruar menaxhimin e géndrueshém té burimeve té
peshkimit

Shembulli 2: Kriteret pér mbylljen e Kapitullit 13:

e Aftési e demonstruar pér té zbatuar né ményré efektive acquis e BE-sé né fushén e
peshkimit

e Pérafrimiiligjeve dhe rregulloreve kombétare me ato té BE-sé né fushén
pérkatése té politikave

e Krijimi i institucioneve dhe kapaciteteve administrative té nevojshme pér
zbatimin e acquis té BE-sé né peshkim

e Pérmbushja e ¢do angazhimi apo standardi specifik té vendosur nga BE-ja né
procesin e negociatave

Shembulli 3: Zbatimi praktik i kritereve né Kapitullin 13
Gjaté procesit té zgjerimit, Republika e Shqipérisé éshté e angazhuar né negociata me
BE-né pér Kapitullin 13 - Peshkimi. Si pjesé e kétyre negociatave, BE dhe Shqipéria
arritén marréveshje pér njé séré masash qé synojné pérafrimin e politikave té
peshkimit té vendit me ato té BE-sé. Njé shembull i kétyre masave éshté vendosja e
kufijve té kapjes pér njé specie té vecanté peshku té njohur si "acuge". Acuga éshté njé
specie e réndésishme qé peshkohet gjerésisht né ujérat pérreth Shqipérisé, por éshté
gjithashtu e ndjeshme ndaj peshkimit té tepért nése kufijté e kapjes nuk zbatohen si¢
duhet. Pér té siguruar menaxhimin e géndrueshém té rezervave té acuges dhe pér té
mbrojtur shéndetin e pérgjithshém té ekosistemit detar, BE-ja dhe Shqipéria rané
dakord té vendosnin kufijté e kapjes pér acuge dhe qé do té rishikoheshin rregullisht
pér té siguruar efektivitetin e tyre. Gjithashtu, Shqipéria u angazhua pér zbatimin e
rregulloreve té BE-sé pér pérdorimin e pajisjeve té géndrueshme té peshkimit dhe
mbrojtjen e habitateve detare té ndjeshme. Né pérgjithési, negociatat pér Kapitullin
13 - Peshkimi dhe pércaktimi i kufijve té kapjes pér aguge ishin njé hap i réndésishém
né procesin e integrimit té Shqipérisé né tregun e pérbashkét té BE-sé dhe
mbéshtetjen e menaxhimit té géndrueshém té rezervave té peshkut né rajon.
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Si paraqitet pérgatitja e Shqipérisé pér kété kapitull?

Shqipéria vlerésohet se ka arritur njé faré niveli mesatar té pérgatitjes né kuadér té kétij
kapitulli, teksa ka shénuar progres té miré né korrigjimin e masave sipas propozimeve té
Komisionit né raportin e shkuar. Detyrimet e Shqipérisé, pértej progresit me negociatat
e anétarésimit, lindin edhe nga aderimi né Komisionin e Pérgjithshém té Peshkimit pér
Mesdheun (GFCM). Komisioni Evropian ka vlerésuar se Shqipéria i ka zbatuar té gjitha
rekomandimet pér kontrollin e peshkimit té béra nga kjo instancé. Megjithaté duhen
pérpjekje té shtuara pér té plotésuar disa nga rekomandimet e papérfunduara té raportit
té vitit 2021, mé konkretisht lidhur me plotésimit té punonjésve té shérbimeve té
peshkimit dhe rritjen e kapaciteteve administrative pér zbatimin e politikave té sektorit,
né linjé me PPP-né.

Shqipérisé i éshté vlerésuar riaktivizimi i sistemit té monitorimit té anijeve e cila
mundéson inspektimin dhe kontrollonin pér peshkimin e paligjshém apo né shkelje té
rregulloreve. Pérparim éshté béré edhe me cilésiné e tregjeve té peshkut né zonat e
posacme tregtare, si dhe me pérditésimin e regjistrave té anijeve té peshkimit.
Rekomandimi i Komisionit géndron qé duhen marré masa konkrete pér zbatimin e Planit
Rajonal té Veprimit pér peshkimin né shkallé té vogél.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet né vecanti:

té ndértojé kapacitetet e nevojshme administrative té sektorit té peshkimit,
vecanérisht duke plotésuar personelin, duke forcuar mbledhjen e té dhénave dhe
késhillat shkencore, té zbatojé politikat kombétare né pérputhje me PPP dhe
marréveshjet ndérkombétare;

ndérmarrja e hapave konkreté pér zbatimin e Planit Rajonal té Veprimit pér
peshkimin né shkallé té vogél;

marrin pjesé aktive né skemén e inspektimit té GFCM né detin Adriatik.
Legjenda e progresit
Qé nga viti 2016 kur Komisioni Evropian ka vlerésuar se nuk ka pasur progres pér

Shqipériné né kété Kapitull, vlerésimet kané ardhur me rritje né vitet 2017-2018, 2019
dhe 2020 me njéfaré progresi, dhe me progres té miré né vitin 2021.

2016 2018 2019 2020 2021

NEEE NEEE Njéfaré Progres té

progresi progresi progresi miré
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KAPITULLI 22: POLITIKA RAJONALE DHE KOORDINIMI |
INSTRUMENTAVE STRUKTURORE

Pérmbajtja e kapitullit.

Acquis nén Kapitullin 22 pérbéhet kryesisht nga korniza ligjore dhe rregullore pér
zbatimin, té cilat nuk kérkojné transpozim né legjislacionin kombétar. Korniza ligjore dhe
rregullatore pércakton rregullat pér hartimin, miratimin dhe zbatimin e Fondeve
Strukturore dhe programeve té Fondit té Kohezionit qé reflektojné organizimin
territorial té vendit pérkatés. Kéto programe jané negociuar dhe réné dakord me
Komisionin, por zbatimi éshté pérgjegjési e Shteteve Anétare, té cilat duhet té respektojné
né pérgjithési legjislacionin e BE-sé, si pér shembull né fushén e prokurimit publik,
konkurrencés dhe mjedisit, sa heré qé pérzgjedhin dhe zbatojné projekte. Nga ana tjetér,
Acquis Communautaire siguron fleksibilitet té konsiderueshém né aspektin e kuadrit
institucional dhe mjeteve té zbatimit qé duhen miratuar nga vendet kandidate pér
politikén rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore. Megjithaté, ky
fleksibilitet duhet té pajtohet me parimet konceptuale té Komisionit Europian pér
politikén rajonale, vecanérisht me parimet e partneritetit dhe subsidiaritetit. Politika
rajonale éshté mjeti kryesor i BE-sé pér té investuar né rritje ekonomike té géndrueshme
dhe gjithépérfshirése. Shtetet anétare jané pérgjegjése pér zbatimin e saj, gjé qé kérkon
kapacitete administrative té mjaftueshme dhe menaxhim té shéndoshé financiar né
hartimin dhe zbatimin e duhur té projekteve.

Politikat Rajonale té BE-séjané zhvilluar me qéllim gé té zbusin pabarazité social-
ekonomike mes Shteteve Anétare dhe mes rajoneve brenda té njéjtit vend dhe
té sigurojné integrim socio-ekonomik dhe kohezion. Nga ana tjetér, “Koordinimi i
Instrumentave Strukturoré” kérkon krijimin e strukturave institucionale dhe
administrative, si dhe zbatimin e rregulloreve té pérgjithshme dhe specifike qé lidhen me
¢do Fond Strukturor dhe me Fondin e Kohezionit, té cilét pérbéjné instrumentat e
asistencés financiare té BE. Si vend kandidat, Shqipéria vazhdon té pérfitojé nga fondet e
BE-sé né kuadér té Instrumentit té€ Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA) pér té kryer
reforma gjithépérfshirése dhe investime strategjike, si dhe pérfitime nga pjesémarrja né
programet e BE-sé. IPA 11 (2014-2020) pérgendrohet te: i) demokracia dhe geverisja; ii)
shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore; iii) mjedisi, veprimi pér klimén dhe energjia;
iv) transporti, v) konkurrueshméria, novacioni, bujgésia dhe zhvillimi rural; vi) arsimi,
punésimi dhe politikat sociale; vii) bashképunimi territorial dhe bashképunimi rajonal.
Né rastin e Shqipérisé, pérmes késaj qasjeje BE synon nxitjen e zhvillimit té
géndrueshém, té ekuilibruar shogéror dhe ekonomik, si dhe kohezionin territorial né 12
garget dhe 61 bashkité e vendit.
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Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Shqipéria si vend kandidat, né pérputhje me acquis nén Kapitullin 22, duhet té keté njé
kornizé legjislative gé lejon zbatimin e dispozitave specifike, njé kuadér institucional dhe
kapacitet administrativ, ku pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité e qarta té té gjitha
organeve dhe institucioneve té pérfshira dhe ku sigurohet njé koordinim efikas
ndérministror, kapaciteti i programimit me té cilin vendi mund té hartojé njé plan
zhvillimi, ka procedurat e duhura pér programimin shumévjecar té shpenzimeve
buxhetore dhe siguron zbatimin e parimit té partneritetit né fazat e ndryshme té
programimit, financimit, monitorimit dhe vlerésimit.

Gjaté periudhés 2016 - 2022, niveli i pérgatitjes sé Shqipérisé pér zbatimin e detyrimeve
né fushén e politikave rajonale dhe koordinimit té instrumentave strukturoré mbetet i
moderuar.

Pér saipérket kornizés legjislative pér politikén rajonale progresi ka gené i kufizuar. Jané
duke rishikuar strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim, si dhe disa strategji
sektoriale té reformés raajonale. Zyra e Zévendéskryeministrit dhe Fondi Shqiptar i
Zhvillimit kané avancuar reformén me miratimin e Ligjit pér Zhvillim Rajonal dhe
Kohezion né 2020. Vlerésimi paraprak i ndikimit rregullator me synim sigurimin e
cilésisé sé strukturés ligjore dhe institucionale té politikés sé zhvillimit rajonal si dhe
transparenca né marrjen né konsideraté té rrezigeve, kostove dhe pérfitimeve ka
pérfunduar. Mbeten pér t'u ngritur kapacitetet e duhura bashkéfinancuese pér programet
e BE-sé né nivel kombétar dhe vendor.

Né aspektin institucional mungojné aktet pérkatése nénligjore pér krijimin e njé Sistemi
Zhvillimi Rajonal gjithépérfshirés pér té pércaktuar rolin dhe pérgjegjésité e secilit prej
aktoréve té pérfshiré né politikén e kohezionit. Nevojitet njé koordinim mé sistematik pér
integrimin dhe asistencén e BE-sé ndérmjet institucioneve pérgjegjése, né vecanti Zyrés
Mbéshtetése té Koordinatorit Kombétar té IPA-s, Njésive IPA dhe CFCU-sé, si njé mjet pér
té garantuar pérgatitjen praktike. Gjithashtu, Shqipéria duhet té trajtojé problemet qé ka
me planifikimin strategjik, zbatimin dhe kapacitetin monitorues té projekteve
infrastrukturore té financuara né kontekstin e Planit Ekonomik dhe té Investimit.

Pér sa i takon kapacitetit administrativ, kapaciteti administrativ pér koordinimin dhe
monitorimin e reformés sektoriale népérmjet grupeve té menaxhimit té politikave té
integruara dhe komiteteve drejtuese sektoriale ka treguar pérmirésim. Ndérkohé, qé
pérfshirja né dialogun sektorial e partneréve té zhvillimit, qeverisé vendore dhe
organizatave té shogérisé civile ka ende nevojé té pérmirésohet.

Pér sa i pérket programimit, nevojiten mé shumé pérpjekje pér té zhvilluar njé kapacitet
programues té pavarur. Projekti kombétar i investimeve, duke pérfshiré ato pér
zhvillimin rajonal, nuk éshté ende plotésisht né pérputhje me periudhén e programimit

MANUALI | NEGOCIATAVE PER QYTETARET
MBI ANETARESIMIN E SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN | 109



—y

buxhetor afatmesém dhe planifikimin dhe menaxhimin e investimeve publike
mbarékombétare.

Né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin, stafi i Zyrés Mbéshtetése té Koordinatorit
Kombétar té IPA mbetet i pamjaftueshém pér monitorimin adekuat né baza ditore té
gameés sé ploté té aktiviteteve té programit. Né drejtim té menaxhimit financiar, kontrollit
dhe auditimit ligji pér Auditimin duhet té ndryshohet pér té siguruar gé kompetencat e
menaxhimit i mbeten Drejtorit té Pérgjithshém dhe nuk jané né varési té Késhillit
Mbikéqyrés. Ende mungojné procedurat pér shpérndarjen dhe zbatimin e menjéhershém
né té gjithé institucionet té ¢do udhézimi apo rekomandimi né lidhje me kontrollin e
brendshém té nxjerré nga Komisioni. Parregullsité duhet té regjistrohen plotésisht dhe
pa vonesa né sistemin e menaxhimit té parregullsive dhe mangésité e kontrollit té
brendshém dhe problemet e mospérputhshmérisé ende nuk raportohen sistematikisht
né njé regjistér té dedikuar.

Institucioni pérgjegjés pér kété kapitull éshté Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Zyra e Zévendéskryeministrit dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit jané gjithashtu dy
institucione kryesore, pérgjegjése pér axhendén e Zhvillimit Rajonal né Shqipéri.

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njéfaré NIEEIE Progres i Progres i Progres i Progres i
progresi progresi kufizuar kufizuar kufizuar kufizuar

KAPITULLI 33 “PARASHIKIMET FINANCIARE DHE
BUXHETORE”.

Pérmbajtja e kapitullit.

Kapitulli 33 i acquis trajton dispozitat financiare dhe buxhetore né BE. Ai pércakton
rregullat dhe politikat qé zbatohen pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e buxhetit té
BE, si dhe pér mbikéqyrjen financiare té financimit té BE. Ai mbulon njé gamé té gjeré
temash, duke pérfshiré buxhetin e BE-sé, burimet e veta, kontrollin financiar dhe
mbrojtjen e interesave financiare té BE7>.

75 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e Negocimit, aksesuar
8 Janar 2023 né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-
chapters_en
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/" Buxheti i Bashkimit Evropian pérbéhet né masén mé té madhe,\"‘
( rreth 90%, nga kontributet gé vijné prej secilit shtet anétar. Né
térési jane katér burime kryesore:

i) Kontributet e shteteve
anétare bazuar né > ) _ ) -
pérllogaritjen mbi té » ) i) Llogaritja bazuar né iv) Taksa pér plastikén
Ardhurave Kombétare ii) Detyrimet doganore tatimin mbi vlerén e e pariciklueshme.
Bruto (kontributet shtuar
vetjake);

Megenése kontributet vetjake pérbéjné zérin kryesor né buxhet, ¢do shtet anétar duhet
té keté mekanizmat e duhura né administratat shtetérore pér té garantuar pérllogaritjen
e sakté té kétij zéri.

Negociatat pér kété kapitull nuk kérkojné transpozimin e legjislacionit té BE-sé né até
kombétar, por kané rregullore té cilat jané detyruese pér kapacitetet pérllogaritése sipas
zérave té buxhetit té EU-sé. Ngritja e strukturave efektive pér mbledhjen e detyrimeve
doganore, sistemi i TVSH-sé apo pérmirésimi i standardeve té metodologjive statistikore
pér pérllogaritjen e té Ardhurave Kombétare Bruto jané té domosdoshme pér rrugén e
Shqipérisé drejt anétarésimit.

Nga dita e paré e anétarésimit, Shqipéria do té duhet té paguajé kontributet e nevojshme
né buxhetin e Bashkimit Evropian, duke fituar késhtu mundésiné pér té shfrytézuar njé
sasi té caktuar té shpenzimeve té buxhetit té Bashkimit nga Fondi i Kohezionit dhe Fondet
Strukturore. Pjesa mé e madhe e buxhetit i kushtohet menaxhimit té burimeve natyrore,
né vecanti bujgésisé dhe zhvillimit rural né shtetet anétare. Njé pjesé e madhe e mjeteve
financiare ndahen pér zhvillimin rajonal, d.m.th. zvogélimi i dallimeve ndérmjet zonave
té zhvilluara dhe mé pak té zhvilluara né BE (né aspektin ekonomik, social, mjedisor) dhe
pér projektet infrastrukturore - ndértimi i rrugéve, aeroporteve, porteve, urave,
pérmirésimi i infrastrukturés sé telekomunikacionit, et;.

Njé vend kandidat mund té keté nevojé té miratojé legjislacionin e BE-sé pér disiplinén
buxhetore né ményré gé té jeté né gjendje té marré pjesé né bashkimin ekonomik dhe
monetar té BE-sé. Kjo mund té pérfshijé zbatimin e masave té tilla si kufizimet né
huamarrjen e qeverisé dhe shpenzimet e deficitit, si dhe krijimin e organeve té pavarura
té mbikéqyrjes sé buxhetit.

Negociatat mund té pérfshijné gjithashtu diskutime pér ¢éshtje té tilla si koordinimi i
politikave ekonomike dhe fiskale, konvergjenca e politikave monetare dhe té kursit té
kémbimit dhe liberalizimi i 1évizjeve té kapitalit. BE-ja mund té ofrojé asistencé teknike
dhe financim pér té mbéshtetur vendin kandidat né procesin e harmonizimit té politikave
té tij financiare dhe buxhetore me ato té BE-sé.
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78 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me kriteret e
vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné. https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Si paraqitet pérgatitja e Shqipérisé pér kété kapitull?

Shqipéria ka béré disa pérparime né pérafrimin me dispozitat financiare dhe buxhetore

té BE-sé, por duhet mé shumé puné né vitin e ardhshém pér té harmonizuar té dhénat
pér llogarité kombétare me standardet e Sistemit Evropian té Llogarive, pér té
harmonizuar legjislacionin me dispozitat e BE-sé pér tatimin mbi vlerén e shtuar dhe
detyrimet doganore, dhe té pérmirésojé kapacitetin administrativ dhe mekanizmat
koordinues. Shqipéria ka struktura pér vendosjen e detyrimeve doganore dhe operon njé
sistem kombétar té tatimit mbi vlerén e shtuar, por strategjia afatmesme e té ardhurave
e planifikuar pér vitin 2020 ende nuk éshté finalizuar. Shqipéria ka vazhduar gjithashtu
pérpjekjet e saj pér té pérafruar me
standardet ESA 2010 dhe pér té publikuar
njé inventar té burimeve dhe metodave té
pérdorura né llogarité kombétare, por
nevojitet mé shumé puné pér té
pérmirésuar pérputhshmériné dhe pér té
krijuar njé inventar GNI né pérputhje té
ploté me rekomandimet e Eurostat. Vendi
ka punuar gjithashtu pér té pérmirésuar
vlerésimin e ekonomisé sé tij dhe pér té
luftuar evazionin fiskal dhe mashtrimin me detyrimet doganore.

Legjenda e progresit:
Shqipéria éshté vlerésuar se ka béré njéfaré progresi né secilin raport té Komisionit
Evropian, qé nga viti 2016 deri né até té 2021.

VITI 2016 2018 2019 2020 2021

Njé faré Njé faré Njé faré Njé fare Njé faré
progresi progresi progresi progresi progresi
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GRUPI | GJASHTE | KAPITUJVE:

MARREDHENIET ME JASHTE

§i
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Bashkimi Evropian éshté njé entitet me personalitet juridik ndérkombétar. Si i tillé ai
mund té jeté lidhé marréveshje ndérkombétare, té marré pérsipér té drejta dhe detyrime
né arenén ndérkombétare. Marrédhéniet me jashté té Bashkimit Evropian zhvillohen
népérmjet dy krahéve kryesoré: (i) marzhit té veprimit pér té hyré né marréveshje
ndérkombétare sipas kompetencave té parashikuara né Traktatin e Funksionimit té
Bashkimit Evropian dhe (ii) Politikés sé Jashtme té Pérbashkét e Sigurisé dhe Mbrojtjes.

Lidhur me parashikimet e Traktatit té Funksionimit té Bashkimit Evropian, BE ka
kompetenca specifike pér té hyré né marréveshje ndérkombétare me shtete té treta apo
organizata ndérkombétare. Bashkimi Evropian mund té lidhé marréveshje
ndérkombétare pér fusha té caktuara kur kjo parashikohet né ményré té qarté né traktat,
ose kur lidhja e marréveshjeve ndérkombétare éshté e domosdoshme pér té arritur
objektivat e parashikuara né Traktat. Disa fusha té veprimit té jashtém té BE né kuadér
té parashikimeve té Traktatit té Funksionimit té BE jané p.sh. Politika e Pérbashkét
Tregtare e BE, Politika e Bashképunimit pér Zhvillim, Politka e Ndihmés Humanitare,
Politika e Jashtme Mjedisore, si edhe politika né sektoré specifiké si bujqgésia, transporti
energjia etj.

Nga ané tjetér, Politika e Jashtme e Sigurisé sé Pérbashkét éshté béré pjesé e Bashkimit
Evorpian me Traktatin e Maastricht-it né 1992. Kjo politiké pérfshin edhe Politikén e
Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes (neni 42 Traktati i Bashkimit Evropian).

Grupi i 6-té i kapitujve té negociatave mbulon pikérisht kéto fusha veprimi me jashté té
BE, té grupuara né dy kapituj kryesor: kapitulli 30 “Marrédhéniet me Jashté” dhe kapitulli
31 “Politika e Jashtme e Sigurise dhe e Mbrojtjes.”

KAPITULLI 30: MARREDHENIET ME JASHTE

Pérmbajtja e kapitullit.

Kapitulli i “Marrédhénieve me Jashté” mbulon té gjitha aspektet e aktivitetit
ndérkombétar té BE-sé dhe acquis né kété fushé pérbéhet kryesisht nga legjislacioni
detyrues drejtpérdrejt i BE-sé me vendet e treta, i cili nuk kérkon transpozim né
legjislacionin kombétar. Vendeve kandidate u kérkohet qé né ményré progresive té
harmonizojné politikat e tyre ndaj vendeve té treta dhe pozicionet e tyre brenda
organizatave ndérkombétare me politikat dhe pozicionet e miratuara nga Bashkimi dhe
Shtetet Anétare té tij7”.

77 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fginjésiné. Kapitujt e
Negocimit, aksesuar mé: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-
policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en
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Acquis pér Kapitullin 30 mund té ndahet né tre fusha:

Politika e Pérbashkét Tregtare e BE-sé

Marréveshjet dypaléshe me vendet e treta (si psh. Marréveshja e bashképunimit
midis Shqipérisé dhe Turqisé pér “Tregtiné e Liré”, Marréshja e bashképunimit
midis Shqipérisé dhe Kinés pér “Bashképunimin Ekonomik-Teknik”, Marréveshja
e Partneritetit, Tregtisé dhe Bashképunimit midis Shqipérisé dhe Mbretérisé sé
Bashkuar dhe Irlandés sé Veriut, etj);

Politika Zhvillimore dhe Ndihma Humanitare

Acquis né kété fushé pérbéhet kryesisht nga legjislacioni i BE-sé me fuqi té drejtpérdrejté
detyruese, i cili nuk kérkon transpozim né ligjin kombétar. Direktivat né fushén e kredive
té eksportit dhe mallrave me pérdorim té dyfishté kérkojné transpozim né legjislacionin
kombétar.

Politika e Pérbashkét Tregtare (CTP) éshté njé nga gurét themeloré té marrédhénieve té
jashtme té Bashkimit Evropian. Ai bazohet né rregulla uniforme brenda kuadrit té Unionit
Doganor dhe Tarifés sé Pérbashkét Doganore dhe né té njéjtén kohé mbulon
marrédhéniet tregtare té Shteteve Anétare té BE-sé me vendet e treta. Objektivat
kryesore té CTP-sé pércaktohen né nenet 206 dhe 207 té Traktatit pér Funksionimin e
BE-sé, té cilat pérfshijné: zhvillimin e tregtisé botérore, heqgjen graduale té kufizimeve né
tregtiné ndérkombétare dhe reduktimin e barrierave doganore. Pérve¢ marréveshjeve
tregtare pér mallra dhe shérbime, Politika e Pérbashkét Tregtare e BE-sé mbulon ¢éshtje
specifike té pronésisé intelektuale, investimet e huaja direkte, politikén e eksportit té BE
dhe masat mbrojtése tregtare.

Zbatimi i késaj politike reflektohet né hegjen e kontrollit kufitar ndaj vendeve té BE-sé,
gé sjell kursim né kohé dhe kosto té procedurés administrative pér biznesmenét
shqiptaré. Kjo pérshpejton dhe redukton fluksin e mallrave dhe shérbimeve. Gjithashtu,
rrit mundésité pér investime, duke reduktuar barrierat ekzistuese tregtare, duke e béré
Shqipériné njé destinacion edhe mé térheqés pér flukset hyrése té investimeve té huaja.
Kjo do té krijojé vende pune dhe do té rrisé PBB-né, duke ¢uar né njé zhvillim edhe mé té
madh ekonomik té vendit. Gjithashtu, cmimet mé té uléta dhe njé pérzgjedhje mé e madhe
e produkteve nga vendet e BE-sé do té jené gjithashtu né dispozicion té konsumatoréve
shqiptaré.

BE-ja ka lidhur marréveshje té shumta me vende té treta, organizata rajonale dhe
ndérkombétare. Deri mé tani, ajo ka nénshkruar mbi 200 marréveshje té tregtisé sé liré.
Shteteve kandidaté u kérkohet té harmonizojné gradualisht politikat e tyre me ato
té BE-sé né lidhje me vendet e treta dhe organizatave ndérkombétare me politikat dhe
pozicionet e miratuara nga Bashkimi Evropian dhe shtetet e tij anétare.
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Né fushén e ndihmés humanitare dhe té politikés sé zhvillimit, shtetet anétare duhet té
jené né harmoni té ploté me legjislacionin e BE-sé, me angazhimet ndérkombétare, si dhe
té sigurojné kapacitete pér té marré pjesé né politikat e zhvillimit dhe ato humanitare té
BE-sé.

Shembull

Mali i Zi dhe Serbia nuk kané kriter hapés pér kapitullin. Ndérkohé Mali i Zi ka njé
kriter pér mbylljen, ndérsa Serbia dy kritere. Né rastin e Malit té Zi pérmendim si
kriter mbyllés paraqitjen prané komisionit té njé plan veprimi mbi pérgatitjet e
mbetura né aspektin e legjislacionit si dhe sjelljen e marréveshjeve ndérkombétare né
pérputhje me acquis, duke treguar gjithashtu se do té kené kapacitet e nevojshme
administrative pér ta zbatuar dhe kontrolluar legjislacionin. Kriteri vé theksin mé
shumeé te zbatimi dhe kontrolli i legjislacionit né fushén e eksportit pér artikujt dhe
teknologjiné me pérdorim té dyfishté. 78

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Institucioni pérgjegjés pér kété Kapitull dhe pér zbatimin dhe monitorimin e politikave
tregtare né Shqipéri éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérfagésuar nga
Zv/Ministri, dhe ¢do institucion qé ndikon né tregti, si psh. Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural; Ministria pér Evropén dhe Punéve
té Jashtme; Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministria e Mbrojtjes; Ministria e
Brendshme; Ministria e Turizmit dhe Mjedisit; Departamenti i Zhvillimit dhe
Mirégeverisjes né Kryeministri; Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare; Banka e Shqipérisé;
Autoriteti i Konkurrencés; Agjencia e Prokurimit Publik; Drejtoria e Pérgjithshme e
Patentave dhe Markave Tregtare.

Pér sa i pérket acquis pér marrédhéniet e jashtme, Shqipéria ka njé nivel té miré
pérgatitjeje. Gjaté vitit té fundit éshté ka béré progres té miré, vecanérisht né lidhje me
vazhdimin e pérafrimit té legjislacionit né fushén e mallrave me pérdorim té dyfishté me
acquis pérkatése té BE-sé.

Né té ardhmen, Shqipéria duhet té vazhdojé zbatimin e planit kombétar té veprimit pér
koordinimin dhe lehtésimin e politikave tregtare dhe forcimin e kapaciteteve
administrative; té vazhdojé harmonizimin e legjislacionit pérkatés me acquis né fushén e
kontrollit té eksportit té mallrave me pérdorim té dyfishté; té pérfundojé negociatat dhe
meé pas miratojné CEFTA AP 7, vazhdojné zbatimin e veprimeve sipas planit té veprimit
té Tregut té Pérbashkét Rajonal (CRM) 2021-2024 pér zhvillimin e njé Zone Ekonomike

8 Ministria e Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Serbiné.fq. 125-126, aksesuar m¢ 15.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Rajonale, duke pérfshiré njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale, lehtésimin e
tregtisé né shérbimet e ofruara nga agjencité e udhétimit dhe operatorét turistiké pér
hegjen e kérkesave té lejeve té punés pér veprimtari profesionale sipas AP6 dhe
promovimin e e-commerce, si dhe vazhdimin e zbatimit té Planit Kombétar té Veprimit
pér Investimet.

Shqipéria nuk ka asnjé kuadér té politikave zhvillimore pér bashképunim/ndihmé apo
agjenci pér bashképunimin zhvillimor. Vendi inkurajohet té krijojé njé kornizé ligjore qé
mbulon bashképunimin ndérkombétar dhe politikat e zhvillimit, si dhe ndihmén
humanitare ndaj vendeve jo anétare té BE-s€, né pérputhje me politikat dhe parimet e
BE-sé.

Legjenda e progresit

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Njé faré NERETE] Njé faré Njé faré Progres
progresi progresi progresi progresi progresi i miré

KAPITULLI 31: POLITIKA E JASHTME, E SIGURISE DHE
E MBROJTJES

Pérmbajtja e kapitullit.

Vendet anétare duhet té jené né gjendje té zhvillojné dialogun politik né pérputhje me
politikén e jashtme, té sigurisé dhe té mbrojtjes sé BE-sé, té linjézohen me Deklaratat e
BE-sé, té marrin pjesé né veprimtariné e BE-sé dhe té aplikojné sanksionet dhe masat
kufizuese té dakordésuara. Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé (CFSP) dhe
Politika Evropiane e Sigurisé dhe Mbrojtjes (ESDP) bazohen né akte juridike, pérfshiré
marréveshje ndérkombétare detyruese dhe né dokumente politike. Acquis pérbéhet nga
deklarata, veprime dhe marréveshje politike.”®

7 Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné. Kapitujt e
Negocimit: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-
negotiating-chapters_en
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Acquis pér Kapitullin 31 mund té ndahet né kéto fusha®8?:

Bashképunimi Politik Evropian

Bashképunimi me Organizat Ndérkombétare

Politika e Pérbashkét, e Jashtme dhe e Sigurisé

Kontrolli i Arméve

Zbatimi i Masave Kufizuese dhe Sanksioneve Ekonomike

Lufta kundér Terrorizmit

Dialogu politik me BE-né. Kétu trajtohen ¢éshtjet e marrédhénieve té vendit kandidat me
Bashkimin Evropian dhe institucionet e tij.

Bashképunimi me organizatat ndérkombétare. Né kété fushé béhet fjalé pér
bashképunimin e vendit kandidat me Organizatat Ndérkombétare, kryesisht pér

bashképunimin me Kombet e Bashkuara dhe Késhillin e Evropés.

Politika e Pérbashkét, e Jashtme dhe e Sigurisé. CFSP éshté njé politiké e jashtme e
organizuar dhe e pranuar e BE-sé e bazuar né siguriné dhe mbrojtjen. Ai merret me njé
pjesé té caktuar té marrédhénieve té jashtme té BE-sé, kryesisht duke mbuluar politikén
tregtare dhe tregtare, por edhe fusha té tjera, si sigurimi i fondeve pér vendet e treta, e té
tjera.

CSDP éshté njé element kryesor i CFSP dhe mbulon fushat e mbrojtjes dhe aspekteve
ushtarake. Bashkimi Evropian merr pjesé né misione dhe operacione né mbaré botén. Ato
ndahen né misione civile dhe ushtarake. Gjithashtu kjo fushé pérfshin rregullimin e
pjesémarrjes sé vendit kandidat né misione dhe institucione ushtarako-mbrojtése dhe
organizata me interes pér Bashkimin Evropian. E para thekson pjesémarrjen né misione
si shtet anétar i BE-sé, si dhe misionet e drejtuara nga OKB-ja dhe BE-ja.

Kontrolli i Arméve

Njé vend kandidat pér né BE duhet té keté njé sistem té zhvilluar té kontrollit té arméve,
i cili bazohet né njé kornizé normative né pérputhje me acquis. Né kontrollin e tregtisé sé
jashtme té arméve, pajisjeve ushtarake dhe mallrave me pérdorim té dyfishté, marrin
pjesé njé séré institucionesh shtetérore, duke zbatuar bashkérisht kuadrin ligjor,
kontrollin doganor, ndérgjegjésimin e publikut, si dhe zbatojné penalitete né rast
shkeljeje té ligjit.

Pér Shqipériné pérputhja e legjislacionit me kété acquis do té thoté pjesémarrja e
Shqipérisé né organizata ndérkombétare duke mbrojtur dhe promovuar interesat saj,

80 Faqja zyrtare e Malit t&€ Zi lidhur me negociatat mbi BE kapitulli 31 https://www.eu.me/en/poglavlje-1-
sloboda-kretanja-robe/
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marrja pjesé né pércaktimin e prioriteteve politike globale dhe promovimi i
bashképunimit me vendet e rajonit dhe mé gjeré.

Shembull:

Mali i Zi dhe Serbia nuk kané kritere pér hapjen e kapitullit, ndérkohé Mali i Zi ka njé
kriter mbyllés. Né rastin e anétarésimit té Kroacis€, mund té sjellim si shembull qé si
kriter mbyllés té kapitullit kishte rritjen e transparencés sé informacionit mbi armét
si dhe té sigurojé gé Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Kontrollin e
Arméve té Vogla té jeté né pérputhje me legjislacionin e BE-sé.81

Gjendja e progresit né pérmbushjen e detyrimeve/kuadri ligjor/institucionet
pérgjegjése

Né Shqipéri, institucioni udhéheqés pér
grupin e punés pér Kkapitullin 31 éshté
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
(MEP]). Institucione té tjera té pérfshira
jané: Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Punéve té Brendshme, Drejtoria e Sigurimit
té Informacionit té Klasifikuar, Késhilli I
~ Ministrave, INSTAT, si dhe autoriteti
pérgjegjés pér zbatimin e regjimit dhe
marréveshjeve ndérkombétare né fushén e
mospérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé qé éshté Autoriteti I Kontrollit
Shtetéror té Eksporteve (AKSHE).

Pér sa i pérket politikés sé jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes té BE-sé&, Shqipéria ka njé nivel
té miré pérgatitjeje. Shqipéria vazhdon té pérafrohet 100% me politikén e jashtme dhe té
sigurisé (CFSP) té BE-sé. Ky éshté njé sinjal i forté i pérkushtimit strategjik té vendit né
rrugén e tij drejt BE-sé.

Vendi mbajti kryesimin né detyré té OSBE-sé né vitin 2020 dhe u zgjodh anétar jo i
pérhershém i Késhillit té Sigurimit té OKB-sé né 2022/2023, duke demonstruar
pérkushtimin e tij ndaj bashképunimit shumépalésh. Shqipéria u pérafrua dukshém me
pozicionin e BE-sé né Asamblené e Pérgjithshme e OKB-sé (UNGA) kur bashkeé-
sponsorizon ose voton rezolutat né lidhje me Agresionin e Rusisé kundér Ukrainés dhe
ndikimi i saj humanitar. Edhe Shqipéria votoi pér pezullimin e Federatés Ruse né
Késhillin e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut.

81 Ministria € Punéve té Jashtme Mali i Zi. Analizé e Kritereve té Negociatave pér Malin e Zi né raport me
kriteret e vendosura pér Kroaciné dhe Sérbiné.fq. 127-128, aksesuar mé 15.12.2022, né :
https://www.gov.me/dokumenta/03715367-6039-47dd-8da2-0bdf3d3b6162
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Shqipéria vazhdoi té pérafrohet plotésisht me té gjitha pozicionet e zbatueshme té BE-sé
dhe té zbatojé masat kufizuese té BE-s€, pavarésisht presionit né rritje nga aktorét jo-BE.
Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né misionet dhe operacionet e BE-sé pér menaxhimin e
krizave. Eshté béré njéfaré progresi duke e véné né funksionim pikén gendrore té arméve
té zjarrit té policisé dhe duke pérfunduar pérmirésimet e sigurisé sé objekteve té ruajtjes
sé armatimit dhe municionit.

Vendi yné i ka kushtuar gjithnjé e mé shumé vémendje pjesémarrjes aktive dhe
pérfagésimit té saj né organizatat ndérkombétare dhe rajonale. Si rrjedhojé e
pjesémarrjes proaktive té Shqipérisé, selia e Fondit té Ballkanit Peréndimor éshté
vendosur né Tirané. Shqipéria vazhdon té marré pjesé né operacionet e menaxhimit té
krizave civile dhe ushtarake ku kontribuon me ushtaraké né Operacionin EUFOR - Althea
né Bosnjé-Hercegoviné.

Né vitet né vijim, vendi duhet né vecanti té ruajé harmonizimin e ploté me politikén e
jashtme, té sigurisé dhe té mbrojtjes té BE-sé. Gjithashtu, duhet té vazhdojé té zbatojé
strategjiné kombétare pér armét e vogla dhe té lehta, si dhe planin pérkatés té veprimit,

dhe té rrisé hetimin dhe ndjekjen penale té trafikut té arméve té zjarrit.

Legjenda e progresit:

2016 2018 2019 2020 2021 2022

Njé faré Nje faré NEREE NIEREIE Njé faré Progres i
progresi progresi progresi progresi progresi miré
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