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1.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Reformat territoriale synojné té kombinojné njésité e
geverisjes vendore pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve
publike vendore; ekonomité e shkallés rezultojné né kosto
mé té uléta pér njési, me disekonomi té shkallés gé ndodh
né juridiksionet e mésipérme. (Tavares, 2018).

Reforma Administrative Territoriale ishte njé nga
prioritetet kryesore té Qeverisé sé Shqipérisé, duke synuar
demokratizimin dhe forcimin e métejshém té geverisjes né
territor dhe nxitjen e eficencés ekonomike népérmjet njé
planifikimi té integruar né njé territor mé té konsoliduar.

Reforma territoriale gé rezultoi me uljen e njésive té
geverisjes vendore nga 373 né 61 ka sjellé zhvillime
dinamike, mundési dhe sfida pér njésité e reja té geverisjes
vendore. Brenda kornizés kohore prej dy mandatesh, secila
bashki ka pasur mundésiné té merret me territore mé té
médha dhe té konfiguruara ndryshe, zonat e ndryshuara,
numrin e shtuar té funksioneve dhe kufizimet financiare.
Pas njé vlerésimi té& Reformés Administrative Territoriale,
raporti shérben si bazé pér krahasim pér té kuptuar
nése dhe né cfaré mase kéto rezultate té pritshme kané
ndodhur né Shqipéri. Né vecanti, duke pérdorur gjetjet
nga studimi i dokumenteve té ndryshme, raporti shqgyrton
nése komunitetet e formuara kané pérfituar financiarisht
dhe kané fituar té ardhura té mjaftueshme buxhetore pér
njé vetéqeverisje efikase.

Duke pasur parasysh shpérndarjen e re té popullsisé pas
Reformés Administrative Territoriale si njé nga faktorét

kryesoré, ka dallime té konsiderueshme midis shpérndarjes
sé buxheteve vendore sipas bashkive.

Reforma administrativo - territoriale ka ndikuar drejt-
pérdrejt né pérmirésimin dhe rritjen e kapaciteteve fiskale
té bashkive pér mbledhjen e té ardhurave té tyre vendore
dhe pér rrjedhojé rritien e shpenzimeve pér shérbimet
vendore.

Nivelet e té ardhurave nga transferta e pakushtézuar
kané pésuar rritie té dukshme nga viti né vit duke
arritur né vitin 2021 2% té PBB-sé. Gjithashtu duke u
bazuar né dokumentet dhe raportet nga Ministria e
Financés parashikohet njé rritje e nivelit té transfertés sé
pashkutézuar nga viti né vit deri né vitin 2025.

Buxheti total i bashkive krahasuar me buxhetin kombétar
éshté rritur ndjeshém nga viti né vit gé nga zbatimi i
Reformés Administrative Territoriale duke rritur rolin e
pushtetit vendor dhe duke rritur kontributin né ekonomi
e gjithashtu né PBB.

Nga analiza e té dhénave vérehet njé rritje e té ardhurave
totale té buxhetit vendor nga viti né vit gé nga aplikimi
i RAT. Reforma administrativo-territoriale ka ndikuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin dhe rritjen e kapacitetit
fiskal té bashkive pér mbledhjen e té ardhurave té tyre
vendore dhe pér rriedhojé rritien e shpenzimeve pér
shérbimet vendore.
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2.
KONTEKSTI

Reformat territoriale jané riorganizimi mé radikal dhe
mé i kontestuar i administratés nénkombétare. (Ebinger,
Kuhlmann &Bogumil, 2019, fqg. 1).

Reformat territoriale synojné té kombinojné njésité e
geverisjes vendore pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve
publike vendore; ekonomité e shkallés rezultojné né kosto
mé té uléta pér njési, me disekonomi té shkallés gé ndodh
né juridiksionet e mésipérme. (Tavares, 2018).

Reformat territoriale jané ndér hapat mé sfidues politik.
Eshté pothuajse njé ligj i ristrukturimit té kufijve lokal, gé do

té keté forca té fugishme gé synojné té ruajné status quo-
né (Paddison, 2004, fg. 25). Ngurtésia institucionale éshté
pjesé e problemit. Sipas Baldersheim & Rose (2010), pasi
institucionet jané krijuar, ato kufizojné opsionet e ardhshme.
Né njé nivel zgjedhjeje racionale, kjo rezistencé mund té jeté
e shpjegueshme. Numri i posteve politike té disponueshme,
si kryetarét e bashkive dhe késhilltarét, do té reduktohet
me reformén e konsolidimit. Si rezultat té tjerét mund té
humbasin prestigjin ose ndoshta punén e tyre.

Megjithése reformat territoriale jané politikisht shumé
té rrezikshme dhe té véshtira pér t'u zbatuar, ne mund

Tabela 1. Reformat administrative territoriale né Evropé gé nga viti 2000

Madhésia mesatare e popullsisé sé bashkisé Pérgindja e bashkive:

para pas nén 1,000 mbi 10,000

(viti-madhésia) (viti-madhésia) Para Pas Para pas
Shqipéria 2011 - 10,840 2016 - 73,000 5% 0% 73% 5%
Armenia 2015 - 3,445 2019 - 6,243 49% 26% 97% 92%
Austria 2013 - 2,254 2015 - 4,256 38% 6% 98% 95%
Danimarka 2006 - 20,027 2007 - 55,582 0% 0% 48% 4%
Estonia 2016 - 6,343 2017 - 17,118 19% 4% 92% 59%
Finlanda 2000 - 11,441 2018 - 17,721 5% 5% 76% 68%
Gjeorgjia 2006 - 4,358 2007 - 67,489 24% 0% 96% 6%
Greqgia 2010 - 10,573 2011 - 33,241 1% 4% 79% 25%
Islanda 2000 - 2,281 2014 - 4,401 75% 57% 96% 92%
Irlanda 2013 - 167,466 2014 - 183,166 0% 0% 0% 0%
Letonia 2008 - 4,326 2010 - 17,819 39% 0% 95% 69%
Luksemburgu 2001 - 3,747 2018 - 5,902 25% 1% 94% 90%
Magedoni e Veriut 1994 - 16,444 2004 - 24,389 4% 0% 58% 38%
Hollanda 2000 - 29,542 2018 - 45213 0% 0% 23% 6%
Norvegjia 2015 - 12,070 2020 - 15.078 6% 6% 73% 68%
Zvicér - Friburg 2000 - 994 2017 - 2,315 76% 38% 99% 98%
MB - Anglia 2001 - 139,572 2011 - 163,589 0% 0% 0% 0%
MB - Irlanda e Veriut 2014 - 70,788 2018 - 171,058 0% 0% 0% 0%

Burimi: Swianiewicz , 2021




té identifikojmé vendet evropiane qgé kané pérjetuar
ndryshime né kufijté administrativé pér shkak té shkrirjes
sé pushteteve vendore. Té gjitha kéto reforma u zbatuan
nga lart-poshté ose té paktén u krijuan me stimuj nga
geveria gendrore (Gendzwitt, Kurniewicz,& Swianiewicz,
2021).

Tabela 1 paraget pérgindjen e ndryshimeve né konfigurimin
territorial té vendeve individuale evropiane.

Ndikimet ekonomike té reformave territoriale mund té
grupohen né katér grupe.

I.  Grupi i paré: Ekonomia e shkallés:

Qéllimi kryesor i reformave territoriale éshté té zvogé-
lojé kostot e prodhimit duke pérdorur ekonomité e sh-
kallés, shtrirjes dhe densitetit né ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve publike. (Bourdin & Torre, 2021; Hofmann
& Rother, 2019; Lima & Silveira Neto, 2018; Matéjova,
Nemec, Kfdpek & Klimovsky, 2017; Soukopova, Nemec,
Matejova & Struk, 2014; Turley, McDonagh, McNena
& Grzedzinski, 2018). Ekonomité e shkallés ekzistojné jo
vetém né prodhimin industrial, por edhe né shérbimet e
ofruara nga pushteti vendor.
Ekonomité e shkallés konsiderohen si supozimi
kryesor themelor qé nxit bashkimin e geverisjes ven-
dore. Njé tendencé mé e fundit éshté ajo e qeverive
vendore qé kérkojné gjithashtu ekonomi té shkallés
né shérbime specifike pérmes prodhimit té pér-
bashkét népérmjet bashképunimit ndérbashkiak”.
(Blank & Niaounakis, 2021, fq. 4).

Koncepti i ekonomive té shkallés bazohet né dallimin
ndérmjet kostove konstante dhe té ndryshueshme té
shérbimit. Pér shkak té pérgindjes sé larté té kostove
konstante, kostot marxhinale mund té minimizohen
me rritien e shkalléve té prodhimit (Miyazaki, 2018).
Literatura dhe praktika ndérkombétare konfirmojné se
madhésia optimale pér arritjen e efikasitetit té shérbimeve
publike (ekonomia e shkallés) éshté kur njésité vendore
kané njé popullsi prej 25,000 deri né 250,000 banoré.
(Holzer, Fry, Charbonneau, Van Ryzin, Wang & Burnash,
2009) Ekziston njé literaturé e gjeré mbi ekonomité e
shkallés sé geverive vendore, por nuk éshté pérfundimtare
(Blank & Niaounakis, 2021). Prandaj, éshté déshmuar
e véshtiré té ofrohen udhézime dhe rekomandime té
géndrueshme pér politikébérésit dhe menaxherét publiké.

Il. Grupi i dyté: Kapaciteti institucional i geverisjes
vendore.

1. Sé pari, kjo lidhet me supozimin se né organizatat e
médha cilésia e stafit do té pérmirésohet; do té rrisé
specializimin dhe, si rezultat, performanca e ofrimit té

KONTEKSTI

shérbimit do té pérmirésohet (Keating 1995, Leland &
Thurmaier, 2005; O'Toole & Meier, 1999; Walsh 1996;
Walker & Andrews, 2013). Sipas Harjunen, Saarimaa &
Tukiainen, 2021 rritja e madhésisé e bén mé té véshtiré
pérshtatjen e shérbimeve lokale pér t& pérmbushur
preferencat e gytetaréve si rezultat i rritjes sé heterog-
jenitetit té pushtetit vendor.

2. Sé dyti, njé kapacitet mé i madh organizativ né pérg-
jithési lejon gé mé shumé funksione t'u ndahen au-
toriteteve vendore dhe indirekt decentralizim mé té
thellé funksional. (Pierskalla, Rodden & Wibbels, 2019).

lll. Grupi i treté: Mjedis mé i gjeré né té cilin funksion-
ojné pushtetet vendore.

Reformat territoriale mund té mbéshtesin zhvillimin
ekonomik lokal, sepse njé madhési mé e madhe mund
té mbulojé njé territor mé té gjeré, mundéson planifikim
kompleks, koherent dhe e bén mé té lehté pérgendrim-
in e burimeve né projekte té shtrenjta té infrastrukturés,
té cilat jané thelbésore pér nxitjen e rritjes ekonomike.
(Swianiewicz, 2021).

IV. Grupi i katért:

Efektet e pérkohshme gé lidhen me sjelljen e pushtetit
vendor né periudhén direkt para reformés. ‘Problemi i
grupit té pérbashkét’ lind kur kostot e njé aktiviteti gé
pérfiton njé grup i vogél ndahen midis njé grupi mé té
madh’ (Jordahl & Liang, 2010, fg.157). Politikanét aktu-
alé ka té ngjaré té ndajné njé sasi mé té madhe shpen-
zimesh publike né zonat mé té populluara dhe njé sasi
mé té vogél né zonat mé pak té populluara té bashkisé
pas bashkimit, né ményré gé t& maksimizojné shanset
e tyre pér t'u rizgjedhur (Pickering, Tanaka & Yamada,
2020, fg.259 ). Ky éshté njé rezultat ekonomik (ose
efekt anésor) i reformés territoriale.

Reforma Administrative Territoriale ishte njé nga
prioritetet kryesore té Qeverisé sé Shqipérisé, duke synuar
demokratizimin dhe forcimin e métejshém té geverisjes né
territor dhe nxitjen e eficencés ekonomike népérmjet njé
planifikimi té integruar né njé territor mé té konsoliduar.

Kané kaluar shtaté vjet nga zbatimi i Reformés
Administrative Territoriale né Shqipéri (RAT). Konsolidimi
i territorit, sic kané théné nismétarét e tij, synon rritjen
e kapaciteteve dhe performancés sé organeve té
vetégeverisjes vendore, rritjen e cilésisé dhe standardeve
té shérbimeve publike vendore, zhvillimin e duhur té
territorit duke mundésuar burime mé té médha njerézore
dhe financiare dhe inkurajimin e pjesémarrjes sé publikut
si dhe transparencén dhe llogaridhénien e autoriteteve
vendore.
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Reforma territoriale qé rezultoi me uljen e njésive té
geverisjes vendore nga 373 né 61 ka sjellé zhvillime
dinamike, mundési dhe sfida pér njésité e reja té
geverisjes vendore. Brenda kornizés kohore prej dy
mandatesh, secila bashki ka pasur mundésiné té merret
me territore mé té médha dhe té konfiguruara ndryshe,
zonat e ndryshuara, numrin e shtuar té funksioneve dhe
kufizime financiare.

Ajo ka gené pararendése pér njé séré reformash té
geverisjes vendore, si decentralizimi gé u finalizua me
Strategjiné Ndérsektoriale Kombétare pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020. Né mbéshtetje té
reformés sé qeverisjes vendore éshté zhvilluar mé tej
kuadri institucional, ligjor dhe rregullator, si p.sh:

- Ligji i Ri Organik pér Vetégeverisien Vendore (pérf-
shiré transferimin e njé pakete funksionesh shtesé tek
pushteti vendor);

- Ligji i ri pér financat vendore;
- Rishikimi i Ligjit pér Prefektin;

- Krijimi dhe funksionimi i njé Késhilli Konsultativ t& pér-
bashkét gendror/vendor;

- Plotésimi i kuadrit ligjor pér funksionet e reja dhe shér-
bimet sociale;

- Zbatimi i Ligjit pér Shérbimin Civil né nivel vendor;

- Ligji nr. 146/2014 Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik
geé synon té garantojé transparencén dhe pjesémarrjen e
publikut né proceset e politikébérjes dhe vendimmarrjes

- Kohét e fundit éshté né zhvillim e sipér njé Plan Veprimi
me tregues ky¢ pér zbatimin e Strategjisé Kombétare
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Ven-
dore 2019-2022.

Monitorimi i nivelit té zbatimit té kornizés sé re
ligjore éshté njé hap i réndésishém pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore né vitet né vijim.

Reforma e geverisjes vendore éshté mbéshtetur nga
donatoré té ndryshém, brenda kontekstit té& zhvillimit
kombétar dhe perspektivés sé integrimit té vendit né BE.
Qeverisja e miré vendore mbetet njé sfidé kyce né rrugén
drejt integrimit né BE. Né periudhén 2016-2020 jané
realizuar njé séré projektesh né mbéshtetje té proceseve
té decentralizimit dhe bashkive, si p.sh.:

- Projekti STAR 1, i cili ofroi mbéshtetje teknike, operacio-
nale dhe logjistike pér procesin e reformés territoriale.

- Projekti STAR 2 u zhvillua pér té vazhduar mbéshtet-
jen né 61 Njési té& Qeverisjes Vendore (NJQV), me syn-
im forcimin e kapaciteteve té tyre institucionale dhe
administrative; transformimi dhe modernizimi i ofrimit
té shérbimeve népérmjet sistemeve One Stop Shop si
dhe pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve vendore duke
pérfshiré cilésing, mbulimin, aksesueshmériné dhe
gjithépérfshirjen pér té gjithé komunitetin né Shqipéri;
té rrisé efikasitetin dhe transparencén e institucioneve
publike pér njé pérgjigje efektive ndaj pritshmérive
té publikut dhe nxitjen e geverisjes sé orientuar nga
qytetarét dhe vendimmarrjes me pjesémarrje.

- Projekti STAR 3 zhvillohet né Mbéshtetjen dhe
Avancimin e Reformés sé Qeverisjes Vendore.

- Projekti “Bashkité drejt BE-sé”, i cili synon jo vetém
forcimin e kapaciteteve vendore né lidhje me politikat
dhe programet e BE-s&, por edhe ngritjen e strukturave,
trajnimet, ngritjen e sistemeve elektronike pér bash-
képunim dhe shkémbim informacioni pér ¢céshtjet e BE-
Sé.

- Projekti “Bashki t& Forta” mbéshtet bashkité né
pérmirésimin e shérbimeve dhe rritjen e orientimit té
menaxhimit ndaj qytetaréve, vecanérisht né drejtim
t& menaxhimit t& mbetjeve, arsimit parashkollor,
performancés bashkiake dhe késhillave bashkiaké.

- Programi RELOaD, njé nismé rajonale synon té forcojé
demokracité pjesémarrése dhe procesin e integrimit né
BE né Ballkanin Peréndimor.

- Projekti i USAID/Planifikimi dhe Qeverisia Vendore
(PLGP) né Shqipéri ka kontribuar né nivelet gendrore
dhe vendore té politikave pér té promovuar parimet e
geverisjes sé decentralizuar dhe pér té pérhapur dhe
institucionalizuar metoda dhe teknika praktike pér ad-
ministrimin e njésive té qgeverisjes vendore.

- Programi i Decentralizimit dhe Zhvillimit Lokal (DLDP) ka
kontribuar né fusha té ndryshme té reformés sé decen-
tralizimit dhe né vecanti né fushén e planifikimit dhe
menaxhimit financiar né nivel lokal, rajonal dhe kom-
bétar.

- Projekti “LévizAlbania” mbéshtet forcimin e demokracisé
lokale népérmjet vendimmarrjes gjithépérfshirése;
mbikéqgyrja e pushtetit vendor; transparencg; lloga-
ridhénie; monitorimin e ofrimit té shérbimeve publike.

Organizimi  administrativ. dhe territorial i vendit
lidhet drejtpérdrejt me cilésiné e qgeverisjes. Reforma
administrative territoriale pérkufizohet si njé nga reformat
mé té réndésishme té Qeverisé Shqgiptare me synim kryesor



pérmirésimin e shérbimeve pér qytetarét dhe forcimin
e geverisjes vendore. RAT ka trajtuar gjithashtu njé séré
Géshtjesh té tjera si progesi i decentralizimit administrativ
dhe fiskal, té cilat duhet té analizohen né ményré té
vazhdueshme.

Pra, éshté e réndésishme té analizohet nése jané
arritur pérfitimet e pritshme dhe efektiviteti i
reformés administrative dhe territoriale.

Nése marrim parasysh dokumente té ndryshme qé
theksojné réndésiné e analizimit té ecurisé sé reformés
territoriale, mund té pérmendim Progres Raportin e BE-
sé 2020. Ai thekson se Shqipéria ka vazhduar té tregojé
angazhimin e saj ndaj reformave té orientuara drejt BE-sé
dhe ka arritur rezultate té prekshme dhe té géndrueshme,
pavarésisht sfidave pér shkak té pandemisé Covid-19. Pér
sa i pérket reformés administrative-territoriale, theksohet
se ajo duhet té konsolidohet mé tej si pjesé e njé axhende
mé té gjeré decentralizimi. Kjo éshté vecanérisht e
nevojshme pér té garantuar autonominé fiskale vendore
dhe pér té fugizuar bashkité né ményré qé té ofrojné
shérbime publike cilésore sipas standardeve. Gijithashtu,
Progres Raporti i BE-sé 2020 nénvizon se legjislacioni i ri
me ndikim né pushtetin vendor nuk éshté harmonizuar
dhe zbatuar plotésisht. Ndonése bashkive u jané dhéné
kompetenca mé té médha pér politikébérje, ato ende nuk
kané burime té mjaftueshme financiare dhe kapacitete
administrative pér t'i ushtruar ato né ményré efektive.

Pyetja e réndésishme qé lind éshté nése pritshmérité
dhe objektivat e reformés administrative territoriale
jané pérmbushur pas 7 vitesh gé éshté zbatuar?

Vlerésimi shérben si njé mjet i réndésishém monitorimi pér
ndjekjen e progresit té zbatimit té reformés territoriale. Ai
analizon efektet e reformés administrative territoriale né
periudhén 2018-2021 duke marré si vit bazé vitin 2014.

Monitorimi éshté njé funksion i vazhdueshém qé
informon se ku géndron njé ndérhyrje politike né njé
moment té caktuar kohor, né lidhje me objektivat e saj.
Rezultatet e monitorimit jané njé parakusht i réndésishém
pér vlerésimin e duhur té suksesit té reformave dhe
ndikimin e tyre né zhvillimin ekonomik dhe social. Késhtu,
monitorimi mund té sigurojé informacion té vlefshém mbi
procesin si dhe rezultatet e reformés.

KONTEKSTI

METODOLOGIJIA

Qéllimi i metodologjisé éshté monitorimi i efikasitetit té
zbatimit té reformés administrative territoriale. Ky vlerésim
do té kontribuojé duke vlerésuar ndryshimet né eficencén
bashkiake qgé rriedhin nga njé reformé strukturore gé uli
numrin e njésive administrative dhe vendore.

Analiza krahasuese éshté pérdorur pér té analizuar
situatén e 373 ish njésive té geverisjes vendore me té
dhénat e 61 bashkive aktuale.

Népérmjet kétij krahasimi ne pércaktuam nése objektivat
e reformés jané arritur dhe nése ka pasur ndonjé “efekt
anésor” negativ.

Ky studim pérdor njé metodologji me dy faza pér té
matur ndikimin e reformés né efikasitetin e bashkisé.

FAZA 1: FAZA FILLESTARE

Hapi i paré ishte pérgatitja e njé plani pune. Ky dokument
veproi si bazé mbi té cilén pércaktimi i detyrave dhe
afateve u dakordésuan me aktorét e pérfshiré. Né kété
fazé jané identifikuar ¢éshtjet gé duhen paré nga afér dhe
gé kérkojné vémendje té vecanté.

FAZA 2: FAZA E ZHVILLIMIT

Metodologjia e vlerésimit konsiston né mbledhjen e té
dhénave nga burimet dytésore, analizén krahasuese dhe
hartimin e vlerésimit pérfundimtar gé do té pérfshijé
gjetjet dhe rekomandimet.

Konkretisht, faza e zhvillimit do té fokusohet né analizén
e dy c¢éshtjeve kryesore, si¢c jané efikasiteti i ofrimit té
shérbimeve dhe aspektet financiare vendore. Gjaté fazés
sé analizés nevojiten informacione pér fondet publike
té pérdorura né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét, si
dhe informacione pér té ardhurat dhe shpenzimet sipas
dispozitave ligjore dhe informacione lidhur me ofrimin
e shérbimeve. Duke pérdorur gjetjet nga mbledhja e
té dhénave, vlerésimi do té shqyrtojé nése NJQV-té e
formuara kané pérfituar financiarisht dhe kané fituar té
ardhura té mjaftueshme buxhetore pér njé vetéqgeverisje
efikase.
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VESHTRIM | SHKURTER | “VETEQEVERISJES
VENDORE NE SHQIPERI”

Decentralizimi éshté njé koncept i gjeré gé mund t'i
referohet njé séré strukturash geverisése. Decentralizimi
éshté procesi i transferimit té pushtetit nga pushteti
gendror né nivelet e geverisjes vendore. Kjo mund té
pérfshijé planifikimin dhe menaxhimin e funksioneve té
geverisé, té tilla si burimet dhe fondet. Decentralizimi
shpesh vlerésohet pér efektet e tij té favorshme né
zhvillimin lokal dhe kombétar, duke pérfshiré uljen e
varférisé. Decentralizimi, né kuptimin teorik, éshté njé
sistem geverisés né té cilin organizimi politik, ekonomik
dhe juridik bazohet né ndarjen e kompetencave nga
organizatat e geverisjes gendrore né ato lokale.

Qeverisja Vendore Shgiptare para viteve 1990 ishte
né thelb njé geverisje e dekoncentruar, me organe té
kufizuara té vetéqeverisjes (késhillat e zgjedhura) brenda
kuadrit té njé sistemi vendimmarrés shumé té centralizuar
té ngarkuar me menaxhimin e zbatimit té planifikimit té
detajuar ekonomik (Hodaj, 2001, fq. 2).

Kur geverité bashkiake u zgjodhén pér heré té paré né
ményré demokratike né Shqipériné fillim té viteve 1990, filloi
decentralizimi i geverisjes. Ndryshimet e vitit 1992 krijuan
kuadrin pér krijimin e geverisjes vendore demokratike,
té cilat gradualisht u pérgatitén pér té marré pérgjegjési
dhe funksione mé té médha. Ratifikimi i pakushtézuar i
Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale (8548/1998)
dhe miratimi i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Pushtetit Lokal (8652/2000) tregojné hapin e dyté té madh
drejt decentralizimit té ploté administrativ. Njé nga synimet
kryesore té reformave té decentralizimit né Shqipéri éshté
gé Njésité e Qeverisjes Vendore té kené mundési té ofrojné
funksionet gé u jané dhéné njerézve. Pér kété arsye, si
pjesé e reformave té decentralizimit té geverisé, u miratua
Ligji pér Ndarjen Administrative Territoriale té Njésive té
Qeverisjes Vendore (8653/2000).

Duke integruar kufijté administrativé té rretheve dhe
gargeve, ndarja administrative e vitit 2000 pérpiget té
ruajé kufijté historiké té bashkive, komunave, rretheve ose
prefekturave (qé lidhen me fillimin e shekullit té njézeté).
Kjo paketé reformash, e cila krijoi themelin bazé pér
decentralizimin né Shqipéri, bazohej né idené se njésité
e geverisjes vendore do té pérdornin opsionin e dhéné

nése nuk do té ishin né gjendje té siguronin veté detyrat
dhe pérgjegjésité e transferuara. Pér té plotésuar kuadrin
e decentralizimit fiskal dhe administrativ, u hartuan ligje
dhe udhézime, si dhe u hartuan transferta dhe grante
ndérgeveritare deri né vitin 2006. Me disa pérjashtime,
bashkimet vullnetare té NJQV-ve nuk kané ndodhur gjaté
14 viteve té funksionimit.

Né kéto rrethana, né vitin 2003 rifilloi diskutimi pér
reformén administrative territoriale dhe né vitin 2004 u
hartua njé projektligj pér riorganizimin administrativo-
territorial té vendit, bazuar né njé dokument politik té
Késhillit té Evropés. Projektligji pércaktoi njé séré kriteresh
gé synojné arritjen e objektivit t& deklaruar pér njésité e
geverisjes vendore té afta té realizojné té ardhura dhe té
kryejné me efikasitet pérgjegjésité e pércaktuara me ligj.
Legjislacioni i propozuar nuk gjeti konsensus politik dhe si
i tillé nuk u miratua nga parlamenti.

Viti 2005 shénon njé tjetér piké kthese né zhvillimin e
decentralizimit té geverisé dhe me ndryshimin e geverisé
vien edhe njé ndryshim né qasjen strategjike ndaj
decentralizimit fiskal. Sistemi i granteve té transfertave
ndérgeveritare u riparua, me barazimin pothuajse té ploté
fiskal té prezantuar si njé mjet pér té ndihmuar njésité e
vogla dhe shumé té vogla vendore té gjenerojné té ardhura
dhe té ofrojné shérbime pér banorét. Kjo gasje, e justifikuar
nga nevoja pér té ruajtur dhe pérmirésuar demokraciné
geverisése, né fakt shkaktoi kegkuptime rreth asaj gé
strategjia e decentralizimit identifikoi si geverisje t& miré
dhe efektive. Né té vérteté, sfida e formimit té njésive
mé té médha vendore gé ofrojné shérbime né ményré
mé efikase, shfrytézojné mé miré burimet financiare dhe
i pérgjigjen déshirés pér pjesémarrje mé té ngushté té
gytetaréve (demokratizimi i geverisjes) éshté njé sfidé e
véshtiré.

Jané njé séré véshtirésish té tjera gé adreson reforma
administrativo-territoriale:

1. fragmentarizimi i larté i vendit - 20 pér gind e popullsisé
sé Shqipérisé jeton né 232 NJQV, ose mbi 75 pérgind e
totalit t& NJQV-ve, me mé pak se 5000 banoré — cka re-



zulton né kosto shumé té larta pér ofrimin e shérbimeve
bazé pér gytetarét;

kapaciteti i kufizuar njerézor me té cilin pérballen shpesh
njésité e vogla vendore, gé rezulton né pamundési pér
té ushtruar funksione vendore, pér té gjeneruar dhe
grumbulluar té ardhura dhe pér té ofruar shérbime;

Procesi i decentralizimit administrativ dhe fiskal éshté
braktisur, pjesérisht pér shkak té kapaciteteve té ku-
fizuara vendore, por edhe pér shkak té ndérhyrjeve té
shpeshta dhe kaotike né bazén legjislative, uljes sé au-
tonomisé fiskale dhe mbulimit jofinanciar t¢ mandateve
pér funksione té pérbashkéta;

roli i pagarté i gargeve si koordinatoré dhe mbéshtetés
né ushtrimin e funksioneve vendore;

nevoja pér njé politiké té brendshme té zhvillimit rajonal
gé plotéson kérkesat e integrimit né BE dhe nevojén pér

VESHTRIM | SHKURTER | “VETEQEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI”

geverisje né shumé nivele, duke pérfshiré geverisjen ra-
jonale; etj.

Ndarja administrativo-territoriale né Shqipéri ka pésuar
ndryshime, té cilat kané ndikuar né zhvillimet historike,
politike, ekonomike dhe sociale té vendit. Transformimet
né strukturat administrativo-territoriale, gjaté zhvillimeve
historike kané korrigjuar apo evidentuar probleme té
geverisjes né nivel vendor.

Me ndarjen e vjetér, territori i Shqgipérisé u organizua
administrativisht né 12 qgarge, 65 bashki dhe 308
komuna. Me reformén e re administrativo-territoriale,
njésité geverisése vendore jané konsoliduar né njési mé
té médha. Kuvendi miratoi ndarjen e re administrativo-
territoriale me ligjin nr. 115, daté 31.07.2014, "Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”. Sipas ligjit, njésité
e geverisjes vendore né Republikén e Shqgipérisé jané 61
bashki dhe 12 garge.
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KUADRI LIGJOR DHE RREGULLATOR |
VETEQEVERISJES VENDORE

Kuadri ligjor dhe rregullator i Vetéqeverisjes Vendore, i
kushtohet specifikave té funksionimit té pushtetit vendor
pas reformés. Kjo pjesé pérfshin gjithashtu informacion
mbi llojet kryesore té transfertave ndérgeveritare té
alokuara né nivel lokal.

Né mbéshtetje té reformés sé geverisjes vendore éshté
zhvilluar mé tej kuadri institucional, ligjor dhe rregullator,
si p.sh:

- Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore (CSDLG) u miratua nga Késhilli i
Ministrave né vitin 2015 dhe u rivlerésua né vitin 2018,
duke pércaktuar objektivat e procesit té decentralizimit
né Shqipéri.

Né kuadér té zbatimit té reformés territoriale dhe bazuar né
Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin
dhe Pushtetin Vendor 2014-2020, jané miratuar disa
akte té réndésishme ligjore, si Ligji pér Vetégeverisjen
Vendore dhe ligji pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore.
Njé nga objektivat kryesore éshté decentralizimi fiskal,
pér té krijuar mundési gé pushtetet vendore té kené mé
shumé burime financiare, né ményré gé ato té kryejné
funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré efektive
dhe té géndrueshme.

Objektivat kryesore té strategjisé né kété fushé jané:

¢ Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore té NJQV-ve
pér té plotésuar nevojat e sigurimit financiar pér mé
shumé shérbime;

Pérmirésimi i stabilitetit, thjeshtésisé dhe barazisé sé
transfertave té sistemit sé bashku me rritjen e transpar-
ences;

Sigurimi i mé shumé kapaciteteve pér NJQV-té pér té
pérdorur huamarrjen dhe borxhin pér financimin e in-
vestimeve kapitale;

Forcimi i sistemit t& menaxhimit té financave publike né
nivel vendor.

Ligji i Ri Organik 139/2015 pér Vetéqeverisjen
Vendore (pérfshiré transferimin e njé pakete
funksionesh shtesé tek pushteti vendor);

Ligji 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” rregullon
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore duke
zévendésuar ligjin e méparshém. Né kété ligj, njésité e
nivelit té paré té geverisjes vendore jané vetém bashkité,
duke eliminuar komunat gé u béné njési administrative
si pjesé e bashkive té reja. Ligji 139/2015 né thelb nuk
sjell ndryshime rrénjésore né organizimin e brendshém
té bashkive dhe roli i kryetarit dhe késhillit mbetet disi i
njéjté. Po késhtu, marrédhéniet mes késhillit dhe kryetarit
té bashkisé mbeten té njéjta. Por kjo varési e kryetarit té
bashkisé nga késhilli bashkiak né marrjen e vendimeve té
réndésishme nuk i pérshtatet mandatit té kryetarit, i cili
tani zgjidhet nga njé numér shumé mé i madh votuesish
né krahasim me ndarjen e méparshme. Ligji 139/2015
prezantoi konceptin e kufizimit té mandateve té kryetarit
né tre mandate radhazi me té drejté rizgjedhjeje. Kjo
dispozité aktualisht éshté céshtje debati pér zgjedhjet e
ardhshme lokale, sepse ka pagartési nése do té shqyrtohen
apo jo mandatet e méparshme. Ky ligj eliminoi funksionet
e pérbashkéta dhe zgjeroi gamén e aktiviteteve bashkiake
me disa funksione té reja ose mé té zgjeruara. Ndryshime
té tjera té réndésishme gé sjell ky ligj jané ngritja e Késhillit
Konsultativ, koncepti i taksave té pérbashkéta, ngritja e
strukturave komunitare etj..

Me kuadrin e ri ligjor, gjashté funksione té reja i jané
kaluar pushtetit vendor:

o Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

Mirémbaijtja e rrugéve rurale

Ujitja dhe kullimi

Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi

Menaxhimi i gendrave sociale

Stafi mbéshtetés pér sistemet e arsimit parauniversitar

O O O O ©°O

Ligji 68/2017 “Pér Financat e Pushtetit Vendor”

Ligji nr. 68/2017 synon té pércaktojé rregullat, parimet
dhe procedurat pér financimin e njésive té vetéqeverisjes
vendore, duke pérfshiré té ardhurat e veta nga taksat



dhe tarifat vendore, taksat e vecanta, transfertat nga
Buxheti i Shtetit dhe té ardhurat e tjera té parashikuara
né ligj; pércaktimin e rregullave bazé pér madhésiné
dhe shpérndarjen e transfertave té pushtetit gendror
né njésité e vetéqgeverisjes vendore; pércaktimin e
rregullave pér politikat, instrumentet dhe procedurat pér
menaxhimin e financave publike né nivel vendor; ¢céshtje
té tjera té réndésishme pér financimin e funksioneve té
vetégeverisjes vendore.

Ky ligj synon té sigurojé njé metodé pér financimin e
njésive té vetégeverisjes vendore né pérputhje me idealet
e autonomisé vendore té parashikuara né Kushtetutén e
Shqipérisé, Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Vendore
dhe ligjin pér vetéqgeverisjen vendore. Ai gjithashtu
pérpiget té sigurojé sovranitetin fiskal té grupeve té
vetégeverisjes lokale duke i lejuar ata té vendosin dhe
mbledhin taksat dhe tarifat vendore.

Ligji 68/2017 pércakton rregulloret pér shpérndarjen
e burimeve financiare vendore né pérputhje me
prioritetet strategjike dhe nevojat e komunitetit vendor,
garanton gé geveria gendrore té konsultohet rregullisht
me njésité e vetégeverisjes vendore, duke pérdorur
instrumentet e deklaruara té konsultimit, pér té vlerésuar
mjaftueshmériné dhe stabilitetin e burimeve financiare té
njésive té vetéqeverisjes vendore pér realizimin e géllimeve
té ligjit.

Rishikimi i Ligjit pér Prefektin;

Qéllimi i kétij ligji éshté té pércaktojé rolin e prefektit té

KUADRI LIGJOR DHE RREGULLATOR | VETEQEVERISJES VENDORE

garkut, misionin dhe kompetencat e tij né pérmbushjen
e detyrave té tij, si pérfagésues i Késhillit t& Ministrave,
né nivel garku. Ky ligj rregullon marrédhéniet e prefektit
té garkut me organet dhe institucionet e administratés,
organet shtetérore, organet e njésive té vetégeverisjes
vendore, degét territoriale gé veprojné né gark dhe me
institucionet e tjera shtetérore.

Krijimi dhe funksionimi i njé Késhilli Konsultativ té
pérbashkét gendror/vendor;

Késhilli Konsultativ u krijua me vendim té Késhillit té
Ministrave té& miratuar mé 21 dhjetor 2016. Ky organ i ri
shérben si njé platformé e institucionalizuar pér konsultim
dhe dialog me autoritetet lokale dhe rajonale, duke u
ofruar atyre mundésiné pér té rritur fuginé e mbrojtjes
sé interesave té tyre dhe ushtrimin e rolit té tyre drejtues.

Ligji nr. 146/2014 Pér Njoftimin dhe Konsulti-
min Publik gé synon té garantojé transparencén
dhe pjesémarrjen e publikut né proceset e poli-
tikébérjes dhe vendimmarrjes

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik té projektligjeve, projekt-dokumenteve strategjike
kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té
larté pér publikun. Ky ligj pércakton rregullat progedurale
gé do té zbatohen pér té garantuar transparencén
publike dhe pjesémarrjen né proceset e politikébérjes
dhe vendimmarrjes nga subjektet publike. Ai synon
inkurajimin e transparencés, llogaridhénies dhe integritetit
té autoriteteve publike.
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ANALIZA E EFEKTEVE TE REFORMES
TERRITORIALE NE PERIUDHEN 2018-2021
DUKE MARRE SI VIT BAZE VITIN 2014

Raporti pér vlerésimin e performancés sé Reformés
Administrative Territoriale shérben si bazé pér krahasim
ndérsa procesi zhvillohet né té ardhmen dhe pér té
kuptuar nése dhe né cfaré mase kéto rezultate té pritshme
kané ndodhur né Shqipéri. Né vecanti, duke pérdorur
gjetjet nga studimi, raporti shqgyrton nése komunitetet e
sapoformuara kané pérfituar financiarisht dhe kané fituar
té ardhura té mjaftueshme buxhetore pér njé vetéqeverisje
efikase.

Studimi do té trajtojé pyetjen bazé se cilat jané pérfitimet
(ekonomike dhe té tjera) nga procesi i konsolidimit.

Vlerésimet do té béhen pér vitet 2018-2021 dhe 2014
si viti bazé pér krahasimin e té dhénave (né varési té
disponueshmérisé sé té dhénave).

Analiza e shpérndarjes sé popullsisé né territor
bazuar né ndarjen e re administrative;

Pér sa i pérket shpérndarjes sé popullsisé né té gjithé
territorin, Shqipéria éshté e ndaré né 61 bashki qé
pérfshijné 369 njési administrative, 58 qytete dhe 2998
fshatra. Nga kjo shpérndarje e popullsisé rezulton se
bashkité ndahen né bashki té vogla ku popullsia e tyre
varion deri né 50.000 banoré, bashki t& mesme me
njé popullsi prej 50.000-100.000 banoré dhe bashki té
médha me popullsi mbi 100.000 banoré. Bashkité e vogla
jané 37 nga 61 bashkité dhe mbulojné 26% té popullsisé,
bashkité e mesme jané 13 nga 61 bashkité dhe mbulojné
25% té popullsisé dhe bashkité e médha jané 10 nga 61
bashkité né Shqipéri (pa pérfshiré Tiranén) dhe pérbéhen
nga 49% e popullsisé sé pérgjithshme té Shqipérisé.

Pas Reformés Administrative Territoriale, shpérndarja
e popullsisé né 61 bashkité e reja né vend ka pasur njé
diferencé té madhe, duke rezultuar né numrin mé té
ulét té popullsisé né Pustec ndaj numrit mé té madh té
popullsisé né bashkiné e Tiranés. Ky trend ka vazhduar i
njéjté ndér vite duke rezultuar né njé numér popullsie pér
bashkiné Pustec me 3,859 banoré né vitin 2019 si bashkia
mé e vogél né Shqipéri dhe njé numér banorésh né vlerén

14

638,716 pér Tiranén si bashkia mé e madhe né Shqipéri.

Popullsia mesatare pér 61 bashkité e Shqipérisé éshté
54,282 banoré. Bazuar né kété mesatare, vérejmé se
pérgindja mé e larté e bashkive shqiptare, pérkatésisht
80% e tyre jané nén mesataren kombétare té popullsisé.

Shpérndarja e popullsisé né bashki me njé diferencé té
konsiderueshme mes tyre, pasohet nga probleme té tjera
pér sa i pérket kostove dhe ofrimit té shérbimeve publike
lokale.

Grafiku 1: Pesha specifike e té ardhurave té
buxhetit vendor ndaj té ardhurave té buxhetit té
shtetit dhe PBB-s€, (2013 - 2021 né mijé leké&)
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Grafiku 2: PBB gjaté viteve 2013-2021
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Buxhetet e bashkive né krahasim me buxhetin
kombétar

Buxheti total i bashkive krahasuar me buxhetin kombétar
éshté rritur ndjeshém nga viti né vit gé nga zbatimi i
Reformés Administrative Territoriale duke rritur rolin e
pushtetit vendor, duke rritur kontributin né ekonomi dhe
gjithashtu né PBB. Raporti i té ardhurave té veta ndaj PBB-
sé ka ruajtur njé trend té vazhdueshém rritjeje prej 0.89%
né 2014 para TAR, duke arritur né 1.34% né 2018, 1.38%
né 2019, 1.4% né 2020 dhe 1.51% né 2021.

Té ardhurat nga burimet e veta krahasuar me
buxhetin e shtetit

Duke pasur parasysh shpérndarjen e re té popullsisé pas
Reformés Administrative Territoriale si njé nga faktorét
kryesoré, ka dallime té konsiderueshme midis shpérndarjes
sé buxheteve vendore sipas bashkive.

Njé nga treguesit mé té drejtpérdrejté pér vlerésimin e
decentralizimit fiskal dhe autonomisé vendore jané té
ardhurat e veta nga bashkité.

Nga analiza e té dhénave vérehet njé rritje e té ardhurave
totale té buxhetit vendor nga viti né vit gé nga aplikimi
i RAT. Reforma administrativo-territoriale ka ndikuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin dhe rritien e kapacitetit

fiskal té bashkive pér mbledhjen e té ardhurave té tyre
vendore dhe pér rriedhojé rritien e shpenzimeve pér
shérbimet vendore.

Té ardhurat nga taksat vendore kané pasur njé trend né
rritje krahasuar me ¢do vit mé paré, pérkatésisht 28% né
2016, 23% né 2017, 19% né 2018, 6% né 2019 dhe
1% né 2020. Viti 2020 ka ndikuar negativisht né té gjithé
bashkité pér shkak té dy fatkegésive natyrore. Né vitin
2021 té ardhurat nga burimet e veta vendore arritén né
nivelin mbi 25% té burimeve totale.

Rritja e rolit té pushtetit vendor né drejtim té
shérbimeve publike dhe funksioneve gé ajo ushtron,
ka béré gé raporti i té ardhurave té veta ndaj totalit
té té ardhurave publike dhe produktit té brendshém
bruto té rritet vitet e fundit. Té ardhurat e pushtetit
vendor, pavarésisht rénies sé vlerés absolute gjaté
vitit 2020 si pasojé e rénies ekonomike né térési nga
pandemia, né raport me té ardhurat publike jané
rritur nga 5,02% né 2019 né 5,16% né 2020 duke
arritur 5.25 % ne vitin 202 1. Nga viti 2014, ku raporti
i té ardhurave vendore ndaj té ardhurave publike
ishte rreth 3.39%, rritja e rolit dhe fuqisé fiskale té
pushtetit vendor né vitet 2018-2020 u shogérua me
njé rritje té kétij raporti me rreth 1.47% né vitin 2018,
1.63% né 2019 dhe arriti né 2.07%. né vitin 2020
krahasuar me 2014.

Grafiku 3: Té ardhurat e veta té buxhetit vendor dhe norma e rritjes (ALL)
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Nga ana tjetér, pushteti vendor ka rritur rolin e tij ndér vite
népérmjet kontributit té tij né ekonomi dhe né Prodhimin
e Brendshém Bruto duke ndryshuar raportin nga 0.89%
e PBB-sé né 2014 né 1.34% né 2018, 1.38% né 2019,
1.4% né 2020, me njé rritje prej 0.51% té PBB-sé nga viti
2014 né 2020. Ndérsa né vitin 2021 % e PBB-sé arriti né
1.51%.

Né terma sasioré vémeé re njé rritje té nivelit té té ardhurave
nga burimet e veta vendore né raport me PBB gjaté viteve
té fundit duke pasgyruar nje nivel mé té miré geverisje té
pushtetit vendor, ndérkohé pér té paré ndikimin e késaj
rritje né secilén bashki éshté e nevojshme njé analizé mé
e detajuar né ¢do bashki té Shqipérisé.

Nése analizojmé pérgindjet gé zéné té ardhurat vendore
ndaj totalit té té ardhurave sipas 61 bashkive, vérehet
njé diferencé ndérmjet bashkive. Kjo pabarazi vérehet
kryesisht né nivelin e ulét té arkétimit té té ardhurave té
veta nga bashkité e vogla ku né bashkiné e Hasit té ardhurat
e veta ishin vetém 2.08% té té hyrave té pérgjithshme té
bashkisé dhe pérgindjen mé té larté té té ardhurave té
veta ndaj té ardhurave totale e zéné kryesisht bashkité e
mesme dhe té médha ku konkretisht né bashkiné Voré
47.82% e té ardhurave totale té bashkisé e zéné té
ardhurat vendore dhe Tirana me 50.36% té totalit té té
ardhurave té bashkisé. Ndérkohé né rang vendi vémé re
se 61 Bashki kané té ardhura vendore mesatarisht 15% té
totalit té té ardhurave té bashkisé. Ndérkohé vémé re gé
njé numér i vogél i bashkive kané nivelin e té ardhurave
vendore mé té ulét se 10% i totalit té té ardhurave.

Ndérkohé, né analizén e té ardhurave nga burimet e veta,
vérehet njé rritje e kétyre té fundit ndérmjet bashkive. Por
kjo rritie ka njé shpérndarje joproporcionale si rezultat
i problematikave né mbledhjen e té ardhurave nga
burimet e veta né disa nga bashkité e vogla. Gjithashtu
njé pérgindje e larté e té ardhurave nga burimet e veta
éshté e zéné nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja. Rritja e pérgindjes sé té ardhurave nga
taksa e ndikimit né infrastructure ka patur ndikim dhe
nga implementimi i planeve té pérgjithshme vendore té
bashkive. Kontributi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé
duhet analizuar mé né detaje pasi veté kjo taksé éshté e
pagéndrueshme, por varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve
té ndértimit.

Trendi i mbledhjes sé té ardhurave nga burimet e veta
vendore dhe shpérndarja e buxheteve vendore rezulton
me ndikim selektiv té reformave té decentralizimit né njé
numér té konsiderueshém bashkish.

Nivelet e uléta té mbledhjes sé té ardhurave nga burimet
e veta vendore né disa nga bashkité e Shqipérisé, ku
evidentohen kryesisht bashkité e vogla, tregojné se

ndryshimet dhe ndikimet e deritanishme té Reformés
Administrative Territoriale né drejtim té decentralizimit
kané pasur ndikime té kufizuara. Pér rrjedhojé evidentohet
fakti se, bashkité e vogla kané njé kapacitet té ulét fiskal
dhe si rrjedhojé fragmentizimi akoma mé shumé i tyre
vetém do ta pérkegésonte situatén.

Rritja e nivelit té té ardhurave nga burimet e veta vendore
ka pésuar rritje gjithashtu dhe nga rritja e nivelit té taksave
dhe tarifave vendore dhe pérmirésimi né mbledhjen e tyre
kryesisht né zonat urbane.

Rritja e potencialit ekonomik jo vetém nga té ardhurat e
veta por edhe nga ato té buxhetit gendror jané njé faktor
shumé i réndésishém né nxitjen e rritjes sé cilésisé sé
shérbimeve té pushtetit vendor.

Transferta e pakushtézuar rregullohet me ligjin nr.
68, daté 27.04.2017, "Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore”, i cili pércakton madhésiné dhe ményrén e
ndarjes pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Si rregull
i pérgjithshém, transferta e pakushtézuar synon t'u
sigurojé njésive té vetéqeverisjes vendore diferencén
ndérmjet kostos sé kryerjes sé funksioneve (nevojat pér
shpenzime) dhe té ardhurave gé ato krijojné né ményré
té pavarur (kapaciteti fiskal). Duke gené se NJQV-té jané
té ndryshme pér sa i pérket nevojave dhe kapaciteteve
fiskale, né njé sistem efikas dhe té drejté té ndarjes sé
pakushtézuar té transfertave, duhet t& merren parasysh
dallimet né té dy dimensionet. Transferta e pakushtézuar
si njé burim i réndésishém financimi i pushtetit vendor né
vite ka pésuar njé rritje té ndjeshme.

Transfertat né buxhetin e njésive té vetéqeverisjes
vendore jané:

- Transferta e pakushtézuar e cila pérbéhet nga:

a) Pjesa e Pérgjithshme qé rezulton nga zbatimi i pikés 2 té
nenit 23 té ligjit nr. 68, daté 27.04.2017, “Pér Financat
e Vetéqeverisjes Vendore”, i cili pércakton se madhésia
e transfertés sé pakushtézuar éshté jo mé pak se 1% e
prodhimit t& brendshém bruto dhe jo mé pak se njé vit
mé paré.

Pjesa sektoriale si rezultat i zbatimit té pikés 3 té nenit
95 té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015, "Pér Vetégeveris-
jen Vendore”, pér pérfundimin e periudhés kalimtare
pér financimin me transferta specifike té funksioneve
té decentralizuara nga ky ligj, dhe zbatimin e pikés 4
té nenit 23 té ligjit 68, daté 27.04.2017. “Pér Financat
e Vetéqeverisjes Vendore” gé rregullon shndérrimin e
transfertave specifike pér funksione té reja té decen-
tralizuara né nivel vendor né transferta sektoriale té pa-
kushtézuara.
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Transfertat specifike pér mbrojtjen civile. Ky fond
shpérndahet me njé formulé e cila bazohet né peshén
specifike qé zé buxheti i secilés bashki ndaj buxhetit to-
tal té té gjitha bashkive.

Zbatimi né kohé dhe respektimi i detyrimeve ligjore té
planit té té ardhurave dhe shpenzimeve té geverisjes
vendore éshté njé aspekt kritikk qé kontribuon né
promovimin dhe rritjen ekonomike té vendit. Njésité e
vetégeverisjes vendore duhet té luajné njé rol gjithnjé e
mé jetik né mirégenien e njerézve dhe ky protagonizém
duhet theksuar me aftésité gé u jep decentralizimi. Nivelet
e té ardhurave nga transferta e pakushtézuar kané pésuar
rritje té dukshme nga viti né vit duke arritur né vitin 2021
2% té PBB-sé. Gjithashtu duke u bazuar né dokumentet
dhe raportet nga Ministria e Financés parashikohet njé
rritje e nivelit té transfertés sé pashkutézuar nga viti né vit
deri né vitin 2025.

Transferta e pakushtézuar pérbén njé réndési té vecanté né
nivel bashkie, duke géné se njé pérgindje e konsiderueshme
e bashkive ( kryesisht bashki té vogla) kané burim kryesor
té té ardhurave transfertén e pakushtézuar. Kjo transferté
zé mbi 40% té té ardhurave totale né dizpozicion pér
kéto bashki. Gjashté funksionet e reja té decentralizuara
financohen nga transferta sektoriale e pakushtézuar qé
mbulojné pagat e punonjésve, kontributet sociale dhe/
ose shéndetésore dhe disa shpenzime rrjedhése, dhe njé
pérgindje té vogél fonde pér investime.

Ndarja e re administrative jo vetém gé ndryshoi ményrén
e formimit té bashkive, por gjithashtu iu desh t'i jepte
pushtetit vendor njé gjalléri té re pér sa i pérket menaxhimit
financiar dhe orientimit drejt njé kulture té performancés,
si né menaxhimin e bashkive, ashtu edhe né ofrimin e
shérbimeve pér banorét.

Qeveria gendrore synon té zvogélojé disbalancat ndérmjet
bashkive pérmes transfertave ndérgeveritare, por pér sa i
pérket autonomisé vendore, kjo politiké rrit mbéshtetjen
e bashkive nga geveria gendrore.

Shpenzimet e pushtetit vendor kané ndjekur njé tendencé
né rritje, duke konkretizuar ndér vite konsolidimin e
menaxhimit financiar té pushtetit vendor. Ky trend
evidentohet garté jo vetém né vleré absolute, por edhe né

raport me produktin e brendshém bruto ose shpenzimet
publike.

Krahasuar me njé vit mé paré, gjaté vitit 2020, shpenzimet
e pushtetit vendor né raport me PBB-né, jané ulur
lehtésisht me 0,07 % pér shkak té pandemisé COVID-19.
Nga ana tjetér, krahasuar me vitin 2014, shpenzimet e
pushtetit vendor né raport me PBB-né jané rritur nga viti
né vit duke arritur njé rritje prej 1% ndaj PBB-sé.

Gjithashtu, shpenzimet e pushtetit vendor né raport me

shpenzimet publike jané rritur ndjeshém vit pas viti, duke
krahasuar pérgindjen e tyre me vitin 2014. Pérkatésisht,
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Grafiku 5: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat/ Té
ardhurat totale

Grafiku 6: Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme/
Té ardhurat totale
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Grafiku 7: Transferta e pakushtézuar sektoriale/ Té Grafiku 8: Shpenzimet bashkiake vendore dhe shpenzimet
ardhurat totale

e personelit né krahasim me buxhetin kombétar
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MALES| E MADHE 4567 shpenzimet e pushtetit vendor né raport me shpenzimet
TROPOJE 46.78 publike ishin 7.52% né vitin 2014 dhe kané arritur nivelin
MAT 46.95 10.42% né vitin 2018 dhe né vitin 2019 me 11.43%
SHKODER 47.04 té totalit té& shpenzimeve. Ndérsa gjaté vitit 2020 kané
TEPELENE 47.41 pasur njé rénie prej 1.8%. Ulja e nivelit té raportit té
FUSHE ARREZ 48.36 shpenzimeve vendore me ato publike, pér shkak té
MIRDITE 48.78 R . ) ot
BULQIZE 014 reduktimit té investimeve kapitale erdhi si pasojé e dy
CERRIK s 50,5 fatkeqésive natyrore gé prekén vendin toné.
BELSH s 5122
SELENICE s 5135 Duke marré parasysh shpenzimet sipas llogarive
UIBRAZHD 51.49 ekonomike, konstatohet se peshén mé té madhe té kétyre
MEMALIAJ 51.74 shpenzimeve e zéné shpenzimet pér paga dhe sigurime té
SARANDE 2313 cilat pérbéjné rreth 39% té totalit t& shpenzimeve vendore,
Koﬁiﬁﬁ; Ejéi 27% zéné kostot operative, 32% zéné investimet dhe
HAS 546 3% shpenzime té tjera pér vitin 2019.
MALLAKASTER 55.44
GRAMSH 55.67 Gjithashtu, nése analizojmé peshén e shpenzimeve sipas
POGRADEC 55.79 funksioneve té geverisjes vendore, do té vémé re se kemi
PESHKOPI 56.07 diferenca té konsiderueshme né % ndérmjet fondeve té
PEQIN °6.89 alokuara pér secilin funksion. Pérkatésisht gjaté vitit 2020,
VAU | DEJES s 58 08 . . . o .
€LOS 59 89 pushte‘g vendor ka'ﬂnancuar né pjesén mé t(? mgdhe té
KURBIN 60.76 shpenzimeve funksionet e “Shérbimeve té Pérgjithshme
PRRENJAS 63.12 Publike” dhe “Arsimit“, perkateSISht né masén 22% dhe

20% té totalit té shpenzimeve vendore.
Burimi: www.financatvendore.al & kalkulimet e autorit
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Grafiku 9: Pesha e shpenzimeve sipas funksioneve té geverisjes vendore
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Burimet njerézore

Duke analizuar numrin e punonjésve pér aparatin e té
gjitha bashkive té Shqipérisé para dhe pas reformés vémé
re njé ulje té dukshme té numrit té punonjésve duke
rezultuar né reduktim té totalit t& numrit té punonjésve
nga 14,401 punonjés né vitin 2014 né 9,585 punonjés né
aparatin e bashkive né vitin 2021, duke reduktuar numrin
total

té punonjésve té administratés bashkiake me rreth 32%.
Njé reduktim i numrit t& punonjésve vihet re né pjesén
mé te madhe té bashkive né shifra té konsiderueshme
me pérjashtim té disa bashkive té vogla gé kané pésuar
njé rritje té lehté té numrit té punonjésve. Reduktimi i
numrit té punonjésve bashkiak né gjithé Shqipériné éshté
né pérputhje me njé nga parimet kryesore té Reformés
Administrative dhe Territoriale.

Ndérkohé nga ana tjetér vémé re njé rritje té nivelit té
shpenzimeve pér paga dhe sigurime té punonjésve ndér
vite si pasojé e:

1. Rritjes sé pagés minimale- Nga viti 2014, né vitin
2021 ka njé rritje té nivelit t& pagés minimale. N& vitin
2014 paga minimale ka géné 22,000 leké dhe aktual-
isht éshté né vlerén 32,000 leké. Kjo ka ndikuar dre-
jtépérdrejté né rritien e shpezimeve té pérsonelit né
vleré pér punonjésit e aparatit té bashkisé.

Niveli i pagave pér punonjésit e ish-komunave ka
géné shumé i ulét krahasuar me nivelin e pagave né
bashki, né vitin 2014, ndérkohé gé njé pjesé e konsider-
ueshme e punonjésve kané géné pjesé e komunave. Si
rrjedhojé, ndryshimi pas reformés, shkrirja e komunave
né 61 bashki éshté shogéruar edhe me rritje té nivelit té
pagave pér aparatin e njésive té vetégeverisjes vendore.

Pér disa funksione gé jané dhe pjesé e aparatit té bash-
kisé jané rritur pagat e tyre (si pérshembull arsimi
parashkollor rritje pagash si né nivelin géndror etj).

Jané ndértuar shumé ndértesa dhe institucione
(shkolla, kopshte, gendra shéndetésore, konvikte,
rrugé, objekte sociale, ndértesa rekreacioni etj) nga

Grafiku 10: Numri i punonjésve né aparatin e bashkive para dhe pas TAR
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buxheti i bashkive dhe buxheti i shtetit né territore té
bashkive té cilat kané kérkuar dhe kérkojné shpen-
zime shtesé pér funksionimin e tyre dhe kthimin dhe
garantimin e tyre né furnizues té shérbimeve pér ko-
munitetet vendore.

Pér sa i pérket numrit t& punonjésve pér ndérmarrjet
dhe institutionet e tjera gqé kané lidhje té drejtpérdrejté
me ofrimin e shérbimeve rezulton té keté njé rritje té
konsiderueshme té numrit té punonjésve nga 6,194
punonjés né vitin 2014 né 27,179 punonjés né vitin
2021. Kjo rritje e numrit té punonjésve kryesisht vjen si
rezultat transferimit té funksioneve nga geveria gendrore
né geveriné vendore.

Pérkatésisht rezulton gé né total 9,414 punonjés ( bazuar
né tabelén nr.6 bashkéngjtur né aneks) jané transferuarnga
funksionet e alokuara. Ndér to 7,035 punonijés rezultojné
té jené alokuar nga funksioni i arsimit parashkollor ku
4,849 jané punonjés té arsimit parashkollor dhe 2,186
punonjés mbéshtetés. Punonjésit mbéshtetés té arsimit
parauniversitar jané né total 797. Njé funksion tjetér i

alokuar pushtetit vendor éshté shérbimi i mbrojtjes nga
zjarri ku 993 punonjés jané transferuar né pushtetin
vendor. Pér sa i pérket administrimit té pyjeve njé numér
total punonjésish prej 261 personash jané transferuar né
pushtetin vendor. Sé fundmi 328 punonjés té funksionit
té ujitje kullimit jané transferuar tek pushteti vendor.

Ndérsa pér sa i pérket pjesés tjetér t& numrit té shtuar
té punonjésve pérkon me hapjen dhe zhvillimin e
institucioneve té varésisé si dhe ndérmarrjeve apo SHA-
ve me vetéfinancim gé monitorohen nga bashkité
duke zévendésuar shérbimet gé mé paré jepeshin mé
outsourcing nga bashkité si psh. Funksioni i pastrimit dhe
gjelbérimit, etj.

Ndryshimi i numrit té punonjésve me rritje nga viti 2014
né vitin 2021, té ndérmarrjeve dhe institucioneve té
varésisé sé bashkive e cila lidhet drejtpérdrejté me ofrimin
e shérbimeve vjen si rezultat i:

- Ndryshimeve ligjore té cilat sollén edhe domos-
doshmériné pér shtimin e burimeve njerézore me géllim
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Grafiku 11: Shpenzimet pér paga dhe sigurime té punonjésve né aparatin e bashkive para dhe pas TAR
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Grafiku 12: Numri i punonjésve té funksioneve té transferuara
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pérmbushjen e kérkesave ligjore pér ushtrimin e funk-
sioneve té reja;

Transferimit nga niveli gendror né nivel vendor té num-
rit t& punonjésve pér shkak té shtimit té funksioneve té
reja té financuara nga transferta specifike si Arsimi Bazé
dhe Parashkollor, Arsimi Parauniversitar, MNZSH, Ad-
ministrimi i Pyjeve, Menaxhimi Rrugéve Rurale, Qéndrat
Sociale, Qéndra Sportive, Korpuse Konviktesh Universi-
tare,Ujitja dhe Kullimi, etj.

Krijimit té strukturave/ndérmarrjeve té reja né varési té
bashkisé pér té rritur standardin e ofrimit té shérbimeve
apo pér shérbime té reja, si pérshémbull njési pér pro-
movimin e gytetit, agjenci tregjesh, géndra sportive, ag-
jenci pargesh rekreacioni etj;

Shtimit té numrit té funksioneve gé aktualisht ofrohen
nga bashkité pér komunitetet e tyre i cili éshté shogéru-
ar me numeér punonjésish shtesé;

Pér arsye té ofrimit té shérbimeve publike nga veté
bashkité dhe jo népérmjet kontraktoréve sic edhe
jané realizuar para reformés administrative-territori-
ale pér shérbime té tilla si: (shérbimi i mirémbajtjes
sé varrezave publike dhe shérbimi funeral, shérbimi i
ushqgimit té fémijéve té cerdheve, kopshteve, konvik-
teve, struktura té dedikuara pér shérbim shtesé pér
pastrim né zona muzeale pér bashkité gé i kané kéto
zona, shtesa né strukturén e turizmit dhe aktiviteteve,
pér bashkité bregdetare dhe ato bashki né té cilat zh-
villohet turizmi);

Grafiku 13: Investimet gjaté viteve 2010-2021 ndaj PBB

Nevojés pér té pasur njeréz té specializuar dhe té de-
dikuar né strukturén e hartimit dhe menaxhimit té
projekteve té huaja, pér té pérthithur fonde nga do-
natoré té huaj;

Zgjerimit té shérbimeve né numér, cilési (shpeshtésia e
ofrimit té tyre) ashtu dhe né shtrirje né té gjithé terri-
torin e bashkisé.

Eficenca né ofrimin e shérbimeve

Pérsa i pérket eficencés sé kryerjes sé shérbimeve, nga
raporti i té dhénave né shkallé kombétare vihet re njé rritje
né eficencén e ofrimit té shérbimeve publike kryesisht né
bashkité e médha dhe té mesme. Ky pérmirésim vihet re
pér shkak té rritjes sé profesionalizmit té stafit dhe mé
shumé fugi negociuese té bashkive tashmé mé té médha
pas RAT.

Por nga ana tjetér njésité e vogla vendore do té
shogérohen gjithmoné me mungesé eficence né ofrimin
e shérbimeve publike. Né njésité e vetégeverisjes
vendore me numér shumé té vogél popullsie dhe me
burime e asete tepér té kufizuara, jané evidentuar né
shumicén e rasteve paaftési pér té kryer funksionet
dhe ofruar shérbimet publike té pércaktuara nga
kuadri ligjor, mungesé té aftésisé pér té gjeneruar té
ardhura nga taksat dhe tarifat vendore, shpérdorim té
té ardhurave buxhetore pér shpenzime administrative
dhe varési pothuajse absolute pér shumicén e NJVQV-
ve nga transfertat financiare geveritare.
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Investimet publike vendore pér frymé né krahasim
me mesataren kombétare;

Shpenzimet kapitale jané njé komponent shumé i
réndésishém jo vetém pér faktin se pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té buxhetit vendor, por edhe sepse kéto
shpenzime jané ato qé prekin drejtpérdrejt gytetarin. Né
analizén e shpenzimeve té secilés prej 61 bashkive, shumica
e kétyre shpenzimeve jané té zéna nga shpenzimet pér
paga dhe sigurime, té ndjekura nga shpenzimet operative
dhe né fund me pérgindjen mé té ulét né shpenzime e
zéné investimet. Gjaté viteve té fundit niveli i shpenzimeve
kapitale ka patur luhatje té theksuara, i ndikuar kryesisht
dhe nga mbledhja e té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé. Bazuar né ligjin 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” té ardhurat nga kjo taksé duhet
té kalojné financimin e investimeve.

Vitet e fundit ka pasur njé rénie té shpenzimeve pér
investime nga viti né vit. Njé faktor kryesor né rénien e
shpenzimeve pér investime gjaté vitit 2020-2021 ishin
rialokimet e béra nga pushteti vendor pér pérballimin
e pandemisé COVID-19 por edhe shtyrja e shumé
procedurave té prokurimit.

Pérkatésisht, investimet pér frymé té bashkive rezultojné
té jené rritur nga 3792 leké né vitin 2015, né mesatarisht
6080 leké né vitin 2017 dhe mesatarisht né 5400 leké
né vitin 2019, pérfshiré edhe transfertat ndérgeveritare
pér shpenzimet kapitale. Né vlera té pérgjithshme
pérgindja e investimeve né bashkité shqiptare éshté rritur
krahasuar me periudhén para RAT. Bazuar né té dhénat e
disponueshme, éshté e véshtiré té vlerésohet nése rritja
e shpenzimeve pér investime ka gené e balancuar mes
bashkisé gendrore dhe njésive administrative. Pér kété

arsye éshté e nevojshme njé analizé mé e detajuar né cdo
bashki.

Gjaté viteve té fundit vérehen pérmirésime té
konsiderueshme né menaxhimin dhe funksionimin e
funksioneve té reja té transferuara né bashki.

Konkretisht sipas njé studimi né té cilin jané analizuar
disa funksione té bashkive Elbasan, Lezhé dhe Shkodér,
jané marré masa pér pérmirésimin e mbikéqgyrjes dhe
rregullimit té funksionimit té pyjeve. Té tre bashkité
zhvilluan planet e reja té menaxhimit té pyjeve. Bashkité e
Elbasanit dhe Shkodrés kané ndaré gjithashtu 10.5% dhe
32.5% té buxhetit té funksioneve pér investime kapitale.

Menaxhimi i mbetjeve ishte njé tjetér nga funksionet qé u
analizua dhe uvure progres i konsiderueshém né mbulimin
e shérbimeve. Suksesi u shpjegua me pérmirésimin e
menaxhimit té ofrimit té shérbimeve: menaxhim mé i
miré i kontratave, monitorim i pérmirésuar, mirémbajtje
mé e miré e infrastrukturés teknike té pérdorur pér
grumbullimin e mbetjeve (koshat). Dy arsye u dhané
pér té shpjeguar pérmirésimin e menaxhimit, mé shumé
profesionalizém té stafit dhe mé shumé fugi negociuese
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Grafiku 14: Shpenzimet kapitale/ Shpenzimet totale
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té bashkive tashmé mé té médha pas RAT nga njéra ané,
mbéshtetje teknike dhe infrastrukturore nga donatorét
nga ana tjetér. Nga ana tjetér vérehet njé pérqgindje shumé
e vogél né investime kapitale pér funksionin e menaxhimit
té mbetjeve. Bashkia e Elbasanit ndau 10% té buxhetit té
funksionit pér investime kapitale, ndérsa Lezha kishte 0%
dhe Shkodra vetém 1% té investimeve kapitale.

Gjaté viteve té fundit ka pasur pérmirésime té shérbimit
né krahasim me vitet 2014 para RAT. Arsyet kryesore
pse ofrimi i shérbimeve sipas studimeve tregohen si njé
ndjenjé mé e madhe pérgjegjésie dhe motivimi i larté
profesional i stafit vendor dhe gjithashtu pérgjegjshméria
mé e larté e funksioneve té decentralizuara.

Né vitin 2021, investimet publike té financuara nga veté
bashkité jané rritur me mbi 3 heré ose 6.3 miliard leké
mé té larta krahasuar me vitin 2015 (viti para reformés).
Por edhe né kété rast, ekzistojné diferenca té thella né
performancén individuale té bashkive né drejtim té
investimeve.

Konkretisht, nése do té analizonim 61 bashkité e vendit,
(pérjashtuar bashkiné Tirané)rezulton se, né rreth 24
bashki shpenzimet pér investime zéné 1 % té totalit té
shpenzimeve né bashki si: Delving, Devoll, Dibér, Shijak,
Cérrik, Libohové, Has, Rogozhingé, Kolonjé, Mallakastér,
Mat, Peqin, Pérmet, Puké, Skrapar, Polican, Tepelené,
Memaliaj, Kélcyré, Fushé-Arréz, Konispol, Vau Dejés,
Pustec dhe Klos. Vlen té theksojmé se pothuajse té njéjtat
bashki paragiten edhe me kapacitet té ulét fiskal né
mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

Autonomia financiare vendore

Autonomia financiare éshté pika mé e réndésishme e
autonomisé vendore. Qéllimi kryesor i decentralizimit
fiskal éshté rritja e efikasitetit pér ofrimin e shérbimeve
publike.

Né meényré qgé pushtetet vendore té ushtrojné
funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré efektive
dhe té géndrueshme, jané thelbésore dy aspekte: nga
njéra ané, garantimi i burimeve té veta financiare té
pérshtatshme dhe, nga ana tjetér, kompetenca pér
té vendosur né ményré autonome pér pérdorimin
e kétyre fondeve. Pér rrjedhojé, geveria gendrore
duhet té krijojé mundési gé pushtetet vendore té
kené mé shumé burime financiare pér té mbéshtetur
decentralizimin e métejshém té financave publike. E
drejta pér vetéqgeverisje vendore do té thoté gé geverité
e tilla jo vetém gé duhet té kené burime adekuate, por
ato duhet té kené té drejtén e fondeve té tilla si burimet
e tyre pér t'u pérdorur me pérgjegjésiné e tyre.
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Duke marré parasysh até gé pércakton autonominé
financiare né termat e 61 bashkive dhe geverisjes vendore
né Shqipéri, vérejmé se niveli i autonomisé vendore
vlerésohet i ulét krahasuar me nivelet e referencés prej
80% sipas Bankés Botérore (2018) dhe me diferenca té
konsiderueshme midis bashkive.

Pérkatésisht, nése krahasojmé nivelin e té ardhurave
nga burimet e veta me nivelin e té ardhurave totale dhe
nivelin e transfertave té buxhetit té shtetit me té ardhurat
totale té pushtetit vendor, vérehet se kéta dy tregues jané
dyfishuar gjaté viteve 2018-2020 krahasuar me vitin 2014
, Nga ana tjetér % e nivelit té té ardhurave té veta ndaj
totalit té té ardhurave dhe niveli i transfertave té buxhetit
té shtetit ndaj totalit té té ardhurave té pushtetit vendor
ka pésuar rritje té lehta krahasuar me vitin 2014. Duhet
theksuar se niveli e transfertave té buxhetit té shtetit né
totalin e té ardhurave té geverisjes vendore vijojné té
jené mé té larta se niveli i té ardhurave nga burimet e
veta ndaj totalit té té ardhurave pavarésisht Reformés
Administrative Territoriale.

Nése do ti referohemi totalit té té té ardhurave té veta
vendore pér vitin 2021, bashkité grupohen si mé poshté:

Me té ardhura né shumén 4,000-50,000 mijé leké
paraqgiten 19 bashki (Kolonjé, Skrapar, Mirdité, Bulgizé,
Kurbin, Konispol, Puk&, Pérmet, Delving, Tropojé,
Tepeleng, Polican, Klos, Fushé-Arréz, Has, Memaliaj,
Kélcyré, Libohové, Pustec).

Me té ardhura né shumén 50,000-100,000 mijé leké
paragiten 17 bashki (Mallakastér, Devoll, Cérrik,
Kucové, Malig, Divjaké, Dibér, Vau i Dejés, Mat,
Malési e Madhe, Selenicg, Belsh, Finig, Prrenjas,
Gramsh, Dropull, Peqin).

Me té ardhura né shumén 100,000-500,000 mijé leké
paraqgiten 18 bashki (Kaméz, Sarandé, Lushnje, Himarg,
Kavajé, Berat, Lezhé, Voré, Pogradec, Krujé, Patos,
Roskove, Kukés, Gjirokastér, Shijak, Ura Vajgurore,
Librazhd, Rrogozhing).

Me té ardhura né shumén >500,000 mijé leké&, 7 bashki
(Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré, Shkodér, Fier, Korcé)

Nése do ti referohemi analizés sipas numrit té popullsisé:

Bashkité me nén 50,000 banoré (37 bashki) kané
realizuar mé pak se 1.3 % té té ardhurave té veta
vendore, ndér té cilat bashkité Voré dhe Himaré 1%
deri né 1.3%, dhe 35 bashki kané realizuar mé pak se 1
% té té ardhurave.
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Grafiku 15: Buxheti i pushtetit vendor sipas burimit té financimit

Buxheti i pushtetit vendor sipas burimit té financimit
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Pér bashkité nga 50,000-100,000 banoré (13 bashki)
kané realizuar 0.1-1.6 % té té ardhurave té veta
vendore.

Pér bashkité nga 100,000-150,000 banoré (5 bashki)
kané realizuar 1.18%-2% té té ardhurave té veta
vendore.

Pér bashkité me mé shumé se 150,000 banoré (6
bashki) kané realizuar 2.47%-3.8 % té té ardhurave
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té veta vendore, (Vloré, Fier, Shkodér, Elbasan, Durrés),
dhe

- Vetém bashkia Tirané me rreth 1 milion banoré ka
mbledhur 57.4% té totalit té té ardhurave vendore.

Duke analizuar treguesit e autonomisé financiare nga 61
bashki né Shqipéri, vémé re se nivelii autonomisé vendore/
decentralizimi fiskal mbetet i ulét dhe né disproporcion
midis bashkive.
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6.
KONKLUZIONE

Buxheti total i bashkive krahasuar me buxhetin kom-
bétar éshté rritur ndjeshém nga viti né vit gé nga zbatimi
i Reformés Administrative Territoriale duke rritur rolin
e pushtetit vendor, duke rritur kontributin né ekonomi
dhe gjithashtu né PBB.

Nga analiza e té dhénave vérehet njé rritje e té ardhurave
totale té buxhetit vendor nga viti né vit gé nga aplikimi i
RAT. Reforma administrativo-territoriale ka ndikuar dre-
jtpérdrejt né pérmirésimin dhe rritjen e kapacitetit fiskal
té bashkive pér mbledhjen e té ardhurave té tyre ven-
dore dhe pér rrjedhojé rritjen e shpenzimeve pér shérbi-
met vendore.

Rritja e rolit t& pushtetit vendor né drejtim té shérbimeve
publike dhe funksioneve gé ajo ushtron, ka béré gé
raporti i té ardhurave té veta ndaj totalit té t& ardhurave
publike dhe produktit té brendshém bruto té rritet vitet
e fundit.

Nga ana tjetér, pushteti vendor ka rritur rolin e tij ndér
vite népérmjet kontributit té tij né ekonomi dhe né
Prodhimin e Brendshém Bruto.

Né terma sasioré vémé re njé rritje té nivelit té té ardhu-
rave nga burimet e veta vendore né raport me PBB gjaté
viteve té fundit duke pasqgyruar nje nivel mé t& miré
geverisje té pushtetit vendor, ndérkohé pér té paré nd-
ikimin e késaj rritje né secilén bashki éshté e nevojshme
njé analizé mé e detajuar né ¢do bashki té Shqipérisé.

Por kjo rritje ka njé shpérndarje joproporcionale si rezu-
[tat i problematikave né mbledhjen e té ardhurave nga
burimet e veta né disa nga bashkité e vogla.

Té ardhurat nga taksat vendore kané pasur njé trend
né rritje krahasuar me ¢do vit mé paré. Nga ana tjetér
nivelet e uléta t& mbledhjes sé té ardhurave nga burimet
e veta vendore né disa nga bashkité e Shqgipérisé, ku
evidentohen kryesisht bashkité e vogla, tregojné se
ndryshimet dhe ndikimet e deritanishme té& Reformés
Administrative Territoriale né drejtim té decentralizimit
kané pasur ndikime té kufizuara.

Rritja e nivelit té t& ardhurave nga burimet e veta ven-
dore ka pésuar rritje gjithashtu dhe nga rritja e nivelit t&
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taksave dhe tarifave vendore dhe pérmirésimi né mbled-
hjen e tyre kryesisht né zonat urbane.

Rritja e potencialit ekonomik jo vetém nga té ardhurat
e veta por edhe nga ato té buxhetit gendror jané njé
faktor shumé i réndésishém né nxitjen e rritjes sé cilésisé
sé shérbimeve té pushtetit vendor.

Nivelet e té ardhurave nga transferta e pakushtézuar
kané pésuar rritje té dukshme nga viti né vit duke arritur
né vitin 2021 2% té PBB-sé. Gjithashtu duke u bazuar
né dokumentet dhe raportet nga Ministria e Financés
parashikohet njé rritie e nivelit té transfertés sé pa-
kushtézuar nga viti né vit deri né vitin 2025.

Gjashté funksionet e reja té decentralizuara financo-
hen nga transferta sektoriale e pakushtézuar gé¢ mbu-
lojné pagat e punonjésve, kontributet sociale dhe/ose
shéndetésore dhe disa shpenzime rrijedhése, dhe njé
pérgindje té vogél fonde pér investime.

Ndarja e re administrative jo vetém gé ndryshoi ményrén
e formimit té bashkive, por gjithashtu iu desh t'i jepte
pushtetit vendor njé gjalléri té re pér sa i pérket menax-
himit financiar dhe orientimit drejt njé kulture té perfor-
mancés, si né menaxhimin e bashkive, ashtu edhe né
ofrimin e shérbimeve pér banorét.

Qeveria gendrore synon té zvogélojé disbalancat
ndérmjet bashkive pérmes transfertave ndérgeveritare,
por pér sa i pérket autonomisé vendore, kjo politiké rrit
mbéshtetjen e bashkive nga geveria gendrore.

Shpenzimet e pushtetit vendor kané ndjekur njé ten-
dencé né rritje, duke konkretizuar ndér vite konsoli-
dimin e menaxhimit financiar t& pushtetit vendor. Ky
trend evidentohet garté jo vetém né vleré absolute, por
edhe né raport me produktin e brendshém bruto ose
shpenzimet publike.

Vitet e fundit ka pasur njé rénie té shpenzimeve pér in-
vestime nga viti né vit. Njé faktor kryesor né rénien e
shpenzimeve pér investime gjaté vitit 2020-2021 ishin
rialokimet e béra nga pushteti vendor pér pérballimin e
pandemisé COVID-19 por edhe shtyrja e shumé proce-
durave té prokurimit.



Né vlera té pérgjithshme pérgindja e investimeve né
bashkité shqiptare éshté rritur krahasuar me periudhén
para RAT. Bazuar né té dhénat e disponueshme, éshté
e véshtiré té vlerésohet nése rritja e shpenzimeve pér
investime ka gené e balancuar mes bashkisé gendrore
dhe njésive administrative. Pér kété arsye éshté e nevo-
jshme njé analizé mé e detajuar né cdo bashki.

Gjaté viteve té fundit vérehen pérmirésime té konsider-
ueshme né menaxhimin dhe funksionimin e funksione-
ve té reja té transferuara né bashki.

Gjaté viteve té fundit ka pasur pérmirésime té shérbimit
né krahasim me vitin 2014 para RAT. Sipas studimeve
arsyet kryesore vijné rezultat i njé niveli mé té larté pérg-
jegjésie dhe motivimi i larté profesional i stafit vendor
dhe gjithashtu pérgjegjshméria mé e larté e funksioneve
té decentralizuara.
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KONKLUZIONE

Duke marré parasysh até qé pércakton autonominé fi-
nanciare né termat e 61 bashkive dhe geverisjes ven-
dore né Shqipéri, vérejmé se niveli i autonomisé vendore
vlerésohet i ulét krahasuar me nivelet e referencés pre;
80% sipas Bankés Botérore (2018) dhe me diferenca té
konsiderueshme midis bashkive.

Duhet theksuar se niveli e transfertave té buxhetit té
shtetit né totalin e té ardhurave té geverisjes vendore
vijojné té jené mé té larta se niveli i t& ardhurave nga
burimet e veta ndaj totalit t& té& ardhurave pavarésisht
Reformés Administrative Territoriale.

Duke analizuar treguesit e autonomisé financiare nga
61 bashki né Shqipéri, vémé re se niveli i autonomisé
vendore/decentralizimi fiskal mbetet i ulét dhe né dis-
proporcion midis bashkive.
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REKOMANDIME

Bazuar né konkluzionet éshté e nevojshme té béhet nj¢  perceptimet dhe géndrimet e publikut ndaj organeve té
pérzgjedhje e disa bashkive pilot pér njé analizé mé té  vetéqeverisjes lokale si dhe reformat e konsolidimit té
detajuar duke pérdorur té dhéna cilésore dhe sasiore.  komunitetit né bashkité pilot.

Té dhénat primare do té shérbejné pér té shqyrtuar
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REKOMANDIME

ANEKSE

Tabela 1: Popullsia e 61 bashkive né 2017, 2018, 2019

Bashkité Popullsia 2017 Popullsia 2018 Popullsia 2019
1 Tirané 646,483 634,366 638,716
2 Berat 72,760 71,712 71,983
3 Bulqizé 34,137 33 ,814 33,974
4 Delviné 11,278 10,967 10,940
5 Devoll 31,815 31,153 31,275
6 Dibér 67,094 66,274 66,322
7 Durrés 221,608 218,322 219,604
8 Shijak 33,873 33,140 33,518
9 Elbasan 164,253 162,467 163,000
10 Cérrik 33,848 33,420 33,503
" Fier 14 6,334 145,056 145,823
12 Patos 29,479 28,938 29,077
13 Roskovec 25,231 24,832 25,035
14 Gramsh 28,182 27,584 27,565
15 Gjirokastér 36,117 35,676 35,680
16 Libohové 4,744 4,658 4,690
17 Has 18,360 18,186 18,284
18 Kavajé 54,114 52,916 53,145
19 Rogozhiné 28,750 27,981 28,160
20 Kolonjé 13,751 13,360 13,413
21 Korcé 93,699 92,321 92,269
22 Krujé 68,118 66,427 66,641
23 Kucové 39,014 38,434 38,614
24 Kukés 51,813 51,084 51,585
25 Kurbin 55,615 54,666 54,853
26 Lezhé 79,969 79,015 79,648
27 Librazhd 36,110 35,390 35,444
28 Lushnje 98,609 97,320 97,656
29 Malési e Madhe 38,402 37,823 38,249
30 Mallakastér 32,257 31,414 31,357
31 Mat 30,949 30,513 30,551
32 Mirdité 27,054 26,390 26,410
33 Pegin 30,500 30,064 30,169
34 Pérmet 13,538 13,276 13,267
35 Pogradec 71,541 70,358 70,581
36 Puké 12,850 12,463 12,448
37 Sarandé 33,313 32,856 32,963
38 Skrapar 14,354 13,925 13,880
39 Polican 13,236 12,848 12,817
40 Shkodér 158,761 156,747 157,532
41 Tepelené 11,284 11 ,053 11,027
42 Memaliaj 13,886 13,501 13,498

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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43 Tropojé 23,050 22,800 22,844
44 Vloré 135,556 133,551 133,941
45 Divjaké 40,822 40,355 40,522
46 Belsh 23,852 23,592 23,675
47 Prrenjas 27,836 27,353 27,476
48 Kelcyré 8,093 7,924 7,903
49 Fushé -Arréz 8,821 8,609 8,618
50 Konispol 10,113 9,871 9,883
51 Vau -Dejés 36,967 36,532 36,767
52 Selenicé 22,606 21,766 21,831
53 Himaré 13,883 13,587 13,576
54 Voré 30,147 29,372 29,586
55 Kaméz 115,725 113,146 113,657
56 Ura Vajgurore 31,494 31,068 31,131
57 Malig 49,028 48,030 48,071
58 Finig 15,936 15,701 15,676
59 Dropull 9,371 9,278 9,258
60 Pustec 3,926 3,857 3,859
61 Klos 17,925 17,732 17,794
Total 3,352,234 3,296,828 3,311,231
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ANEKSE

Tabela 2: Pesha specifike e té ardhurave té pushtetit vendor ndaj té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe
PBB-sé&, 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021
Né % ndaj totalit té té ardhurave 3.31% 3.39% 3.09% 3.67% 4.29% 4.86% 5.02% 5.16% 5.25%
Né % ndaj PBB -sé 0.80% 0.89% 0.82% 1.02% 1.19% 1.34% 1.38% 1.40% 1.51%
Té ardhurat e buxhetit vendor 10,825 12,447 11,700 14,951 18,447 21,863 23,102 21,975 25,426

Totali i té ardhurave té buxhetit 327,178 366,721 | 379,206 | 407,021 430,397 449,909 460,349 | 425,905 | 484,106
6 shtetit

PBB 1,350,052 | 1,395,303 |1,434,308 (1,472,480 | 1,550,644 |1,635,715 | 1,679,284 |1,572,269 | 1,682,637

Tabela 3: Pesha specifike e shpenzimeve té buxhetit vendor ndaj shpenzimeve té buxhetit té shtetit dhe PBB-
sé, vitet 2014-P / Buxheti 2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Né % ndaj totalit té shpenzimeve 7.56% 7.52% 7.79% 10.05% 10.07% 10.42% 11.43% 9.63% 9.59%

Né % ndaj PBB sé 2.21% 2.36% 2.38% 2.96% 3.00% 3.03% 3.35% 3.28% 3.38%

Shpenzimet e buxhetit vendor 29,787 32,985 34,066 43,580 46,487 49,615 56,227 51,626 56,826

Totali i shpenzimeve te buxhetit 394,118 | 438,849 | 437,408 | 433,697 461,410 476,147 491,897 536,279 | 592,801
te shtetit

PBB 1,350,053 | 1,395,305 | 1,434,307 | 1,472,479 | 1,550,644 | 1,635,715 (1,679,284 | 1,572,269 | 1,682,637

Tabela 4: Té ardhurat e buxhetit vendor dhe norma e rritjes sé tyre

Té ardhurat e veta 10,825 12,447 11,700 14,951 18,447 21,863 23,102 21,975 25,426

Ritmi i rritjes 1.00 1.15 0.94 1.28 1.23 1.19 1.06 0.95 1.16

Tabela 5: Buxheti i pushtetit vendor sipas burimit té financimit

Té ardhurat nga burimet e veta vendore 13.8 13.1 16.8 20.3 24.2 25.6 242
Taksa te ndara 1.1 1.1 1 1.2 13 1.3 1.3
Transferta e pakushtézuar 12.1 1.3 18.1 21.9 24.4 29.3 26.1
Buxheti total 27 25.5 35.9 43.4 49.9 56.2 51.6




Tabela 6: Numri i punonjésve té funksioneve té transferuara tek pushteti vendor

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ANALIZA E NDIKIMIT TE REFORMES ADMINISTRATIVE DHE TERRITORIALE GJATE VITEVE 2018-2021

Arsimi parashkollor paraﬁr:si:/rz:sitar
Arsimi
parashkollor
Nr. |Emér Institucioni (kopshtet e Numri i
Total fémijé\{.e), Punonjes punonjésve
edukatq!'_e dhe mbeshtetes (mbeshtetes)
punonjes ne
Qendrat Kulturore
té Fémijéve
1 Bashkia Belsh 31 30 1 2
2 Bashkia Berat 194 114 80 20
3 Bashkia Bulgize 80 61 19 0
4 Bashkia Cerrik 59 49 10 8
5 Bashkia Delvine 33 23 10 3
6 Bashkia Devoll 69 63 6 4
7 Bashkia Dibér 195 136 59 14
8 Bashkia Divjake 64 61 3 2
9 Bashkia Dropull 3 3 0 2
10 Bashkia Durres 309 208 101 32
" Bashkia Elbasan 368 252 116 57
12 Bashkia Fier 275 192 83 18
13 Bashkia Finiq 11 10 1 0
14 Bashkia F-Arrez 45 25 20 8
15 Bashkia Gjirokastér 139 89 50 10
16 Bashkia Gramsh 98 80 18 6
17 Bashkia Has a1 35 6 5
18 Bashkia Himare 18 17 1 1
19 Bashkia Kaméz 195 153 42 17
20 Bashkia Kavaje 114 80 34 10
21 Bashkia Kelcyre 12 9 3 5
22 Bashkia Klos 40 29 " 3
23 Bashkia Kolonjé 46 35 11 7
24 Bashkia Konispol 13 12 1 0
25 Bashkia Korce 248 161 87 32
26 Bashkia Kruje 126 94 32 6
27 Bashkia Kucove 102 65 37 10
28 Bashkia Kukes 165 102 63 8
29 Bashkia Kurbin 125 89 36 24
30 Bashkia Lezhe 163 108 55 18
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Shérbimin
e mbrojtjes nga
zjarri (PMNZSH)

Administrimi

i pyjeve

(VIVER LER O TN

ANEKSE

NP total
_ _ Numri _ specifiket
Numri Numri . . Numri
i punonjésve i punonjésve Total | punonjesve i punonjésve
(eskavatoret)

0 1 2 1 1 36
31 5 5 1 4 255
14 7 3 1 2 104
9 1 4 1 3 81
14 2 2 1 1 54
9 4 4 1 90
21 6 4 1 3 240
14 1 13 2 11 94
0 3 2 0 2 10
48 3 20 2 18 412
31 9 5 1 4 470
30 4 26 5 21 353
14 2 6 1 5 33
9 9 1 0 1 72
30 6 3 0 3 188
14 8 2 1 1 128
14 7 2 1 1 69
14 5 2 1 1 40
14 0 2 0 2 228
17 1 8 1 7 150
9 2 2 1 1 30
0 6 1 0 1 50
14 9 3 1 2 79
0 1 3 1 2 17
31 10 25 3 22 346
14 6 7 1 6 159
14 1 3 1 2 130
42 8 2 0 2 225
14 2 9 1 8 174
30 7 12 1 11 230
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Arsimi parashkollor

Arsimi
parashkollor

Arsimi
parauniversitar

Nr. |Emér Institucioni (kopshtet e Numri i
Total fémijéve), Punonjes punonjésve
edukatc![e dhe mbeshtetes (mbeshtetes)
punonjes ne
Qendrat Kulturore
té Fémijéve

31 Bashkia Libohove 8 7 1 2
32 Bashkia Librazhd 97 78 19 5
33 Bashkia Lushnje 217 156 61 19
34 Bashkia Malési e Madhe 61 55 6 9
35 Bashkia Malig 94 88 6 16
36 Bashkia Mallakastér 91 60 31 10
37 Bashkia Mat 97 60 37 10
38 Bashkia Memaliaj 46 36 10 13
39 Bashkia Mirdité 84 52 32 13
40 Bashkia Patos 72 47 25 6
41 Bashkia Peqin 50 41 9 5
42 Bashkia Permet 34 24 10 7
43 Bashkia Pogradec 157 143 14 16
44 Bashkia Polican 41 29 12 7
45 Bashkia Prenjas 54 46 8 5
46 Bashkia Puké 57 32 25 12
47 Bashkia Pustec 7 7 0 0
48 Bashkia Roskovec 38 34 4 4
49 Bashkia Rrogozhine a7 36 11 4
50 Bashkia Sarande 76 50 26 5
51 Bashkia Selenice 37 29 8 12
52 Bashkia Shijak 55 42 13 5
53 Bashkia Shkoder 243 137 106 43
54 Bashkia Skrapar 63 39 24 10
55 Bashkia Tepelene 53 37 16 6
56 Bashkia Tirané 1,202 684 518 151
57 Bashkia Tropojé 68 45 23 6
58 Bashkia Ura Vajgurore 53 53 0 2
59 Bashkia V.Dejes a4 44 0 4
60 Bashkia Vlore 355 224 131 51
61 Bashkia Vore 53 49 4 7

Total 7,035 4,849 2,186 797
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Shérbimin
e mbrojtjes nga
zjarri (PMNZSH)

Administrimi
i pyjeve

Ujitja dhe kullimi

ANEKSE

NP total
) ) Numri _ specifiket
Numri Numri . . Numri
i punonjésve i punonjésve Total | punonjesve i punonjésve
(eskavatoret)

0 2 1 0 1 13
14 7 3 1 2 126
14 2 27 3 24 279
14 9 5 1 4 98

0 4 21 3 18 135
14 2 3 1 2 120
14 6 2 1 1 129

0 2 1 0 1 62
14 8 3 1 2 122
14 0 3 1 2 95

9 1 2 1 1 67
14 5 2 1 1 62
14 6 3 1 2 196

9 3 1 0 1 61

9 5 2 1 1 75
14 9 1 0 1 93

0 1 1 0 1 9

0 0 3 0 3 45
14 1 2 1 1 68
17 3 2 0 2 103

0 3 3 1 2 55
14 1 2 0 2 77
35 9 14 2 12 344
14 3 2 1 1 92
14 3 1 0 1 77
116 8 5 2 3 1,482
14 9 1 0 1 98
10 1 5 2 3 71
14 5 5 1 4 72
35 6 17 2 15 464
14 1 2 1 1 77
993 261 328 61 267 9,414
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Tabela 7: Numri i punonjésve pér bashkité para dhe pas reformés, i ndaré pér aparatin dhe pér ndérmarrjet
dhe institucione té tjera

2014 Sipas SIFQ 2021-2022 Sipas SIFQ dhe PBA
Numri i Punonjésve Shpenzirlnet Paga die Numri i Punonjésve Shpenzir.net Paga iy
sigurime sigurime
Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré
Bashkia Tirané 1,602 2,447 587,967 1,813,235 1,498 6,112 1,445,655 4,546,732
Bashkia Belsh 98 10 34,820 13,418 153 50 85,021 38,828
Bashkia Berat 210 196 107,825 113,661 124 652 113,465 374,068
Bashkia Bulgizé 192 45 77,133 27,015 129 260 87,220 153,665
Bashkia Cérrik 186 10 54,570 26,362 62 215 42,300 147,398
Bashkia Delviné 57 0 28,558 0 69 119 51,400 59,892
Bashkia Devoll 128 0 76,435 0 92 271 56,489 153,293
Bashkia Dibér 387 34 118,662 63,911 261 559 137,500 370,116
Bashkia Dimal 196 14 61,953 34,695 64 226 46,300 139,170
Bashkia Divjaké 132 0 253,510 0 167 295 137,000 127,651
Bashkia Dropull 83 0 31,137 395 63 79 52,370 37,725
Bashkia Durrés 509 733 291,566 419,626 297 1,553 319,014 900,044
Bashkia Elbasan 496 285 274,169 151,967 403 1,034 335,580 678,684
Bashkia Fier 707 413 304,923 214,970 266 1,169 204,933 663,700
Bashkia Finiq 140 0 68,234 13,779 158 33 107,363 27,872
Bashkia Fushé-Arréz 116 0 45,958 0 64 168 42,608 83,838
Bashkia Gjirokastér 168 143 86,782 76,793 115 508 88,414 298,376
Bashkia Gramsh 181 10 99,691 6,845 97 256 73,500 163,662
Bashkia Has 80 64 30,403 35,460 39 236 22,032 146,971
Bashkia Himaré 219 0 72,885 0 37 167 67,042 57,324
Bashkia Kaméz 380 0 216,766 0 277 355 224,245 271,081
Bashkia Kavajé 399 28 132,995 49,257 140 484 108,961 291,556
Bashkia Kélcyré 82 0 27,763 0 25 180 28,150 65,117
Bashkia Klos 96 0 48,562 14,310 82 163 13,834 129,451
Bashkia Kolonjé 126 52 43,911 26,681 48 240 35,516 125,489
Bashkia Konispol 87 0 34,275 0 82 31 53,253 21,557
Bashkia Korgé 304 245 139,351 125,471 154 1,078 121,487 530,820
Bashkia Krujé 379 9 109,183 70,205 11 434 89,535 272,318
Bashkia Kucové 152 75 65,118 39,319 60 334 27,094 212,878
Bashkia Kukés 386 0 168,815 0 136 577 147,000 311,561
Bashkia Kurbin 213 41 78,585 27,757 218 199 135,985 123,403
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ANEKSE

2014 Sipas SIFQ 2021-2022 Sipas SIFQ dhe PBA
Numri i Punonjésve Shpenzirlnet Paga die Numri i Punonjésve Shpenzir.net Paga iy
sigurime sigurime
Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré Aparati Té tjeré

Bashkia Lezhe 316 11 154,162 74,548 129 659 110,035 363,825
Bashkia Libohove 23 0 29,129 7,772 75 13 35,179 22,556
Bashkia Librazhd 74 0 99,086 0 123 285 10,837 231,988
Bashkia Lushnje 315 148 170,614 65,783 167 771 191,564 388,087
Bashkia Malési e Madhe 171 0 81,834 10,176 155 317 101,655 145,299
Bashkia Malig 275 0 114,007 35,289 147 439 114,120 225,502
Bashkia Mallakastér 334 46 82,836 33,931 63 376 68,982 190,090
Bashkia Mat 173 33 70,331 28,701 128 382 93,572 198,990
Bashkia Memaliaj 95 0 41,722 1,339 64 152 44,042 80,365
Bashkia Mirdité 167 77 74,850 35,127 69 357 61,782 202,634
Bashkia Patos 146 130 51,291 55,349 82 281 62,276 156,900
Bashkia Pegin 136 0 73,817 19,276 239 67 121,151 64,419
Bashkia Pérmet 128 56 39,744 37,518 76 237 49,655 116,324
Bashkia Pogradec 478 71 140,272 84,634 280 495 220,000 265,873
Bashkia Polican 175 225 53,010 6,592 64 203 34,700 97,257
Bashkia Prrenjas 179 0 116,098 0 189 143 83,000 112,279
Bashkia Puké 154 0 62,644 0 82 217 64,067 107,883
Bashkia Pustec 31 0 22,902 9,611 54 25 31,771 15,754
Bashkia Rogozhiné 147 0 63,993 1,120 180 45 135,714 51,850
Bashkia Roskovec 210 0 80,264 32,822 76 265 50,954 142,469
Bashkia Sarandé 119 133 36,661 100,687 148 282 130,000 139,668
Bashkia Selenicé 141 0 90,436 0 93 164 80,000 71,294
Bashkia Shijak 146 0 72,299 0 112 208 62,700 116,432
Bashkia Shkodér 468 148 206,768 141,560 384 668 253,755 398,000
Bashkia Skrapar 195 51 63,722 37,637 88 274 57,739 151,594
Bashkia Tepelené 127 0 53,463 15,720 51 188 39,590 95,969
Bashkia Tropojé 186 0 87,847 19,728 90 302 63,314 148,709
Bashkia Vau Dejés 192 0 107,821 0 145 248 131,311 122,370
Bashkia Vloré 369 211 172,921 146,619 280 1,002 270,353 541,227
Bashkia Voré 240 0 106,374 0 261 77 56,763 163,068

TOTALI 14,401 6,194| 6,393,422 4,366,671 9,585 27,179 7,330,847| 16,652,910
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rriedhojé rritjen e shpenzimeve pér
shérbimet vendore.

Rritjia e potencialit ekonomik

%
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por edhe nga ato té buxhetit
gendror jané njé faktor shumé i
réndésishém né nxitjen e rritjes sé
cilésisé sé shérbimeve té pushtetit
vendor.

Ndarja e re administrative jo vetém
gé ndryshoi ményrén e formimit té

Pér mé shumeé informacion:

%

bashkive, por gjithashtu iu desh t'i
jepte pushtetit vendor njé gjalléri
té re pér sa i pérket menaxhimit
financiar dhe orientimit drejt njé
kulture té performancés, si né
menaxhimin e bashkive, ashtu
edhe né ofrimin e shérbimeve pér

banorét.
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