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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qytetaria aktive né proceset e politikbérjes éshté
komponent ky¢ i demokracisé pjesémarrése. ‘Pjesémarrja
né jetén demokratike té ¢cdo komuniteti Eshté mé tepér se
sa thjesht votimi apo kandidimi né zgjedhje...Pjesémarrja
dhe gytetaria aktive do té thoté té gézosh té drejtén, mjetet,
hapésirén dhe mundésiné dhe, kur éshté e nevojshme,
mbéshtetjen pér t& marré pjesé dhe pér té ndikuar né
vendime dhe pér t'u angazhuar né veprime dhe aktivitete
pér té kontribuar né ndértimin e njé shoqérie mé té miré.’
'Promovimi i aksesit né informacion, konsultimit publik
dhe rritjes sé ndjeshmérisé qytetare te té rinjté lidhur me
pérdorimin e mjeteve ligjore dhe institucionale pér hartim
dhe monitorim té politikave publike, jané elementé té
réndésishém pér nxitjen e miréqeverisjes, transparencés
dhe pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Sipas OECD-sé&? ‘angazhimi | qytetaréve né bérjen e
politikave éshté njé investim i shéndoshé dhe njé element
thelbésor | qgeverisjes s& miré. Kjo i lejon qeverité té
pérdorin burime mé té gjera informacioni, perspektiva
dhe zgjidhje t& mundshme dhe pérmiréson besimin tek
geverité duke pérmirésuar demokraciné dhe forcimin e
kapaciteteve gytetare.’® Informimi éshté nje hap i paré né
edukimin e té rinjve né demokraci, duke i béré gytetarisht
mé té pérgjegjshém pér t'u angazhuar né proceset
vendimmarrése gé ndikojné né jetén e tyre. E drejta pér
informim dhe pér t'u konsultuar jané parakushte pér té
siguruar transparencé dhe llogaridhénie té institucioneve
publike.

Né mbéshtetje té késaj fryme, ligji nr. 75/2019 "Pér
rininé” ngarkon ministriné pérgjegjése pér rininé té
sigurojé zhvillimin e konsultimeve me té rinjté lidhur me
politikat dhe programet rinore né vend, si dhe programet
ndérkombétare té shkémbimit rinor. Po ashtu ngarkohen
dhe institucionet e tjera géndrore gé té marrin mendimin
e té rinjve pér politika sektoriale me target té rinjté,* duke

1 Késhilli i Evropés, Revised European Charter on the Participation of
Young People in Local and Regional Life, 2015.

2 Organization for Economic Co-Operation and Development

3 OECD, Citizens as Partners: Information, Consultation and Public
Participation in Policy-Making - Country Case Studies, 2001.

4 Neni 5/g dhe 6/a, Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé"”

mbéshtetur késhtu fugizimin e té rinjve dhe garantuar
pjesémarrjen e tyre né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése.’

Né kété punim synohet té evidentohen disa nga mjetet
kryesore ligjore dhe institucionale, té cilat jané né
mbéshtetje té frymés sé kétij ligji duke siguruar gasje
pér té rinjté né informacion publik, konsultim dhe
bashkégeverisje, si partneré né miréqgeverisje. Pér njé
pérdorim sa mé pérmbajtésor té kétyre instrumenteve
&shté me vleré ndérgjegjésimi, informimi dhe rritja e
kapaciteteve té té rinjve né pérdorimin e tyre. Pérmbledhje
e instrumenteve té cilat do té referohen né kété punim
éshté si mé poshté.

E drejta pér informacion éshté rrénjésore pér angazhimin
gytetar, e sanksionuar gé né Kushtetuté. Né nenin 23 té
saj garantohet e drejta pér t'u informuar dhe pér té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore,
si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.
Po ashtu né ké&té nen paragiten elementé té qgeverisjes
sé hapur duke i dhéné té drejté kujtdo gé té ndjeké
mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.® Kjo e
drejté dhe instrumentat pér sigurimin e saj, artikulohet
mé tej né ligjin kuadér pér té drejtén e informimit duke i
mundésuar cdo individi akses né informacion publik nga
autoritetet publike népérmjet Koordinatorit té sé drejtés
pér informim. Informacioni mund té sigurohet edhe
nga platformat zyrtare dhe Programi i Transparencés
né uebfaget zyrtare té autoriteteve publike, apo nga
platforma té tjera geveritare si Portali Open Data.gov.

E drejta pér t'u pérfshiré né konsultim publik éshté
mundési pér té angazhuar té rinjté né proceset e politikbérjes
duke gené aktoré né proceset e konsultimit publik té akteve
ligjore/nénligjore dhe politikat rinore. Portali i Konsultimit
Publik, éshté instrumenti elektronik bazé né zbatim té ligjit
pér konsultimin publik. Ky portal éshté planifikuar té jeté
i integruar né Sistemin Informatik té Planifikimit té
Integruar té geverisé shqiptare si sistemi bazé pér hartimin
dhe monitorimin e dokumentave strategjiké dhe politikave.

5  Neni 4/b, Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé”

6  Kushtetuta e Shqipérisé, neni 23.



Sé dyti, Kuvendi siguron mundésiné e konsultimit té
projektligjeve gé shgyrtohen né komisionet parlamentare
népérmjet platformés elektronike té dedikuar kétij
procesi.

Sé treti, kuadri ligjor i hartimit t&¢ Buxhetit Afatmesém
legjitimon mundésiné e konsultimit dhe pjesémarrjes
gjaté procesit té hartimit, né nivel géndror dhe lokal.
Kjo mundési mund té shfrytézohet nga té rinjté pér té
siguruar dhe Buxhetim té pérgjegjshém.

Sé katérti, procesi i integrimit evropian é&shté i njé
réndésie madhore pér Shqipériné dhe si i tillé angazhimi
dhe zéri i té rinjve po ashtu éshté me vleré. Platforma
e Partneritetit pér Integrimin Evropian éshté njé

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

dritare pér té kontribuar né kété strukturé negociuese té
integrimit né pérputhje me té drejtén e informimit si dhe
njoftimit publik.

Angazhimi i gytetaréve né proceset politikbérése éshté
géllim edhe i programit té ‘Bashkéqeverisjes me
gytetarét’ pérmes platformés “Me ty pér Shqipériné
gé duam”. Kjo platformé éshté njé bazé té dhénash
shtetérore, e organizuar né bazé seksionesh dhe ka si
géllim té adresojé né kohé reale ¢éshtje té aktualitetit
politik e geverisés, pér té diskutuar reforma e masa té
réndésishme duke mundésuar ndikimin e personave fiziké
dhe juridiké mbi politikat geverisése né cdo sektor apo
mbi ecuriné e punés sé ¢cdo ministrie dhe institucioneve té
tjera té administratés shtetérore.
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E DREJTA E INFORMIMIT DHE
KONSULTIMIT PUBLIK NE SHQIPERI SIPAS
'VESHTRIMIT’' TE KOMISIONIT EVROPIAN

Né Raportin pér Shqipériné 2021 t& Komisionit
Evropian éshté vlerésuar ecuria né zbatimin e reformés
sé administratés publike si ‘e pérgatitur né ményré té
moderuar’. Konstatohet fakti se jané shtuar institucionet
té cilat kané implementuar programin e transparencés si
dhe éshté dyfishuar numri i autoriteteve publike té cilat
kané implemetuar regjistrimin e kérkesave sipas ligjit pér
té drejtén e informimit i cili konsiderohet si njé ligj ‘sipas
standardeve evropiane’.

Pér sa i pérket té drejtés pér konsultimin publik,
vlerésohet se ueb-portali elektronik éshté funksional dhe
korniza rregullative éshté pérmirésuar pérmes miratimit
té udhézimeve pér pérgatitjen e planeve vjetore si dhe
raporteve né janar. Po ashtu éshté pozitiv fakti gé éshté
rritur numri i akteve ligjore gé kalojné konsultim publik
dhe pérdorimi i regjistrit elektronik.

Transparenca buxhetore konsiderohet ‘e kénagshme’
duke marré né konsideraté publikimin e dokumenteve
kyce buxhetore, si buxheti vjetor, buxheti i gqytetaréve dhe
njé listé e investimeve publike pérfshiré dhe partneritetin
publik-privat (PPP), né kuadér té programit buxhetor
afatmesém. Po ashtu éshté vlerésuar ngritja e kapaciteteve
té& ministrive té linjés pér té implementuar Vlerésimin e
Ndikimit té akteve rregullatore (i cili do té trajtohet né
vijim), miratimi i udhézuesve pér konsultimin publik,

ngritja e sistemit elektronik pér planifikimin e integruar té
politikave apo dhe ngritja e platformés sé Parlamentit pér
konsultimin e draft ligjeve.

Krahas njohjes sé ecurisé né zbatim té instrumenteve
ligjore/institucionalé gé sigurojné té drejtén pér
informim dhe konsultim publik, Raporti i KE-sé
identifikon dhe problematika né pérdorimin efektiv
té tyre. Lidhur me sigurimin e sé drejtés pér informim
rekomandohet pérforcimi i rolit té koordinatoréve pér
té drejtén e informimit né autoritetet publike. Pér sa
i pérket Konsultimit té politikave dhe legjislacionit,
vlerésohet se ky proces duhet té jeté mé pérmbajtésor
pér té rritur pérfshirjen dhe transparencén vecanérisht
pér céshtje gqé adresojné BE-né. Funksioni i kontrollit
té cilésisé né konsultimin publik duhet té forcohet pér
t'u fokusuar mé shumé né pérmbajtje sesa né proces.
Komunikimime qgytetarét pérreformat né vazhdim duhet
té pérmirésohet. Kuadri rregullator pér planifikimin
e integruar té politikave duhet té pérmirésohet si
dhe té shogérohet me rritien e kapaciteteve pér
planifikimin dhe monitorimin e politikave. Edhe pér sa
i pérket transparencés né organin ligjbérés, Kuvendin,
pavarésisht vlerésimit pér ngritjen e platformés sé
konsultimit té draft-ligjeve, sipas raportit 'konsultimi
publik me shoqériné civile dhe grupet e interesit éshté
formal dhe i limituar né impaktin e tij'’ ®.

3.1 E DREJTA PER INFORMIM

Ligji nr. 119/2014 ‘Pér té drejtén e informimit’
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INSTRUMENTAT LIGJORE PER INFORMIM,
KONSULTIM DHE BASHKEQEVERISJE

Ligji nr. 119/2014 'Pér té drejtén e informimit’ rregullon
té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike, pa u detyruar té
shpjegohen motivet e kérkesés pér informacion. Rregullat
e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin
e njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té
ushtrimit té té drejtave dhe lirive t& individit né praktiké, si
dhe té formimit té piképamijeve pér gjendjen e shtetit e té
shoqérisé. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit,
té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve
publike.

Sipas procedurés sé rregulluar né kété ligj, kérkesa pér
informim ° béhet me shkrim dhe dérgohet dorazi, me
posté ose me posté elektronike né adresén e publikuar
nga autoriteti publik t& Koordinatorit pér té drejtén e
informimit (Aneksi 1)'° duke paraqgitur sakté identitetin
e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. Gjithashtu kérkesa
pér informim béhet dhe népérmjet portalit pyetshtetin.
al. Kérkesat e depozituara nga ky portal gjithashtu
regjistrohen né regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve. N&
cdo rast, kérkesa regjistrohet né Regjistrin e Kérkesave
dhe Pérgjigjeve, té parashikuar né nenin 8 té kétij ligji
duke iu caktuar dhe njé numér rendor. Ky numér, sé
bashku me té dhénat e kontaktit té koordinatorit pér té
drejtén e informimit, i jepen kérkuesit gé ka béré kérkesén
pér informim.

Ligji parashikon né nenin 14 trajtimin e kérkesave
pér informacion népérmjet konsultimit pa pagesé té
informacionit né mijediset e autoritetit publik, edhe
népérmjet portalit unik qeveritar e-albania.al. Né&
kété kuadér éshté duke u punuar pér sigurimin e kétij
instrumenti shtesé, i cili do té pérdoret me qéllim pritjen

9  Formati i kérkesés gjendet né faget zyrtare té autoriteteve publike.
Shembull: Model-Kérkese-pér-Informacion.pdf (avokaturashtetit.gov.
al)

10 Né aneksin 1 gjendet listé té adresave elektronike té Koordina-
toréve té disa prej institucioneve kryesore bazuar né publikimet e
autoriteteve publike.

e aplikimeve pér kérkesat dhe kthimin e pérgjigjeve pér
gytetarin né rastet kur informacioni/dokumentacioni
kérkohet elektronikisht népérmijet portalit e-Albania.

Pérgjigja e kérkesés périnformim sirregull duhet té kthehet
jo mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té saj,
pérveg disa rasteve té posacme té parashikuara. Né ¢do
rast, mostrajtimi i kérkesés pér informim brenda afateve
konsiderohet refuzim dhe ¢do person ka té drejté té
ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale brenda 30 ditéve pune nga dita kur ka marré
njoftim pér refuzimin e informacionit apo ka kaluar afati
i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit.
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale merr vendim pér ankesén brenda
15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar ankimi né té
kundért ankuesit i lind e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés
administrative kompetente.

Si rregull, shérbimi pér dhénien e informaconit éshté pa
pagesé. Rastet pérjashtimore, kur dhénia e informacionit
béhet kundrejt njé tarife, duhet té jené pércaktuar mé
paré dhe béré publike nga autoriteti publik né fagen
e tij té internetit dhe né mijediset e pritjes sé publikut.
Cdo individ gé paraget kérkesé ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose
duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé
mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit.

Gjithashtu, né kuadér té kétij ligji, autoritetet publike
detyrohen pér té zbatuar programin institucional
té transparencés, ku pércaktohen kategorité e
informacionit gé béhet publik pa kérkesé. Ky informacion
duhet té jeté né formate lehtésisht té kuptueshme, té
aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né
fagen internet. Autoriteti publik duhet té krijojé, mbajé
dhe béjé publik njé regjistér té posa¢ém, ku pasqyrohen
té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna
né pérgjigje té tyre. Regjistri duhet té pérditésohet ¢cdo 3
muaj dhe publikohet po ashtu dhe né fagen e internetit
té autoritetit publik pa zbuluar identitetin e kérkuesve té



informacionit.™

Bazuar né kuadrin ligjor pér “Pér té drejtén e informimit”,
si dhe “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, Agjencia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), ka
zhvilluar portalin opendata.gov.al. Ky portal é&shté i
bérbéré nga tri module kryesore dhe synon té shérbejé
si njé vend konsultimi mes qgytetaréve dhe institucioneve
vendimmarrése né Shqipéri, si edhe si njé piké unike e
publikimit té té dhénave té hapura geveritare. Portali Open
Data ofron té dhéna té hapura dhe té standardizuara
mbi legjislacionin dhe projektaktet ligjore, buxhetin
dhe shpenzimet e geverisé, statistikat, regjistrimin e
biznesit, performancat e sistemit té edukimit dhe atij
shéndetésor e té tjera. ‘Qéllimi i portalit Open Data éshté
qeverisje mé eficiente dhe efektive, rritie ekonomike dhe
inovacion, transparencé dhe pérgjegjshméri, promovimi
i ripérdorimit té informacionit publik duke respektuar
té drejtén e pronésisé intelektuale dhe mbrojtien e té
dhénave personale.’ 2

3.2 E DREJTA PER KONSULTIM PUBLIK

Ligji nr. 146/2014'Pér njoftimin dhe konsultimin
publik’

Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé”

Mekanizmat ligjoré dhe institucionalé qgé sigurojné
pjesémarrjen e publikut né konsultimin e politikave publike
kané gené né fokus me miratimin e Ligjit nr.146/2014
'Pér njoftimin dhe konsultimin publik’ né vitin 2014. Ky
ligj rregullon procesin e njoftimit dhe konsultimit publik té
projektligjeve, projektdokumenteve strategjike kombétare
dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik
duke pércaktuar rregullat procedurale gé duhen zbatuar
pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e
publikut né proceset politikbérése dhe vendimmarrése
nga organet publike.

Organet publike, sipas kétij ligji, detyrohen té marrin masat
gé té krijojné mundési pér pjesémarrjen e publikut dhe
té té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit
e té konsultimit publik. ‘Cdo masé e ndérmarré né kété
kontekst éshté njé hap mé tej né krijimin e kushteve té
nevojshme pér pjesémarrjen aktive té qytetaréve né jetén
publike duke mbrojtur dhe lobuar pér interesat e tyre
legjitime. Pjesémarrja e gjeré e publikut né kéto procese
kontribuon drejtpérdrejt né rritien e llogaridhénies dhe
transparencés sé institucioneve publike si dhe forcimin e

11 Ligji nr. 119/2014 'Pér té drejtén e informimit’.

12 Vendim i Késhillit t&€ Ministrave nr. 90, daté 17.2.2021 ‘Pér Miratimin
e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, 2021-2023’, fage 260.
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demokracisé. '

Instrumentat kryesoré né mbéshtetje té zbatimit té
kétij ligji jané sé pari publikimi né regjistrin elektronik
té projektaktit né té cilin béhet njoftimi pér konsultim
dhe publikohen té dhénat té lidhura me konsultimin e
projektakteve, pérfshiré Vlerésimin e Ndikimit i cili do té
referohet né vijim. Sé dyti, publikimi i informacionit né
Programin e Transparencés.

Organet publike caktojné Koordinatoré té Njoftimit dhe
Konsultimit Publik pérgjegjés pér bashkérendimin dhe
administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e
sé drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik. Népérmjet
Koordinatorit institucionet duhet té japin informacion né
lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né
té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projektaktit,
marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin
e tij, organizimi i debateve publike e deri te miratimi i aktit
pérfundimtar. Organi publik, pas publikimit té njoftimit
né regjistrin elektronik, mund té organizojé gjithashtu
dhe konsultime té drejtpérdrejta dhe takime publike me
palét e interesuara. '

Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé” e thekson detyrimin e
institucioneve publike pér konsultimin me té rinjté
té politikave dhe programeve rinore né vend si dhe
programet ndérkombétare té shkémbimit rinor'> duke
mbéshtetur késhtu fugizimin e té rinjve dhe garantuar
pjesémarrjen e tyre né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése.'® Objekti i ligjit pérfshin mbrojtjen e té
drejtave té té rinjve né ményré gjithépérfshirése, krijimin
e kushteve té nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen
dhe mbéshtetjen e té rinjve. Térésia e akteve té tjera
ligjore dhe instrumentat gé ato sigurojné pér akses dhe
pérfshirje té qytetaréve né informacion, konsultim dhe
bashkégeverisje jané né mbéshtetje té arritjes sé objektivit
té ligjit kuadér pér sektorin e rinisé.

Platforma e konsultimit publik (regjistri elektronik)

Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
aksesohet né platformén konsultimi.gov.al. Ky regjistér
éshté i integruar né portalin geveritar e-Albania duke
pérdorur té njéjtén bazé té dhénash té pérdoruesve,
pa nevojén e regjistrimit té vecanté. Né kété platformé
publikohet Plani vjetor pér projektaktet qé do t'i

13 Departamenti i Administratés Publike, Raporti Vjetor i Monitorimit
2020, Tirané, prill 2021, fq. 14

14 Ligji nr. 146/2014 'Pér njoftimin dhe konsultimin publik’
15 Neni 5/g dhe 6/a, Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé”

16 Neni 4/b, Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé”
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nénshtrohen konsultimit publik.

Si rregull, paléve té interesuara u jepet koha e arsyeshme
pér té dérguar prané organit publik komentet dhe
rekomandimet e tyre brenda 20 ditéve pune. Pér akte
vecanérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit
té organit publik, afati pér dérgimin e komenteve mund
té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit. Cdo
i interesuar mund té kérkojé informacion tek autoriteti
publik pér procesin e konsultimit sipas detyrimeve té aktit
ligjor dhe afateve té parashikuara né platforme."”

Sistemi Informatik i Planifikimit té Integruar (SIPI-
IPSIS)

Né kuadér té pérmirésimit té sistemit té politikbérjes me
Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 290, daté 11.4.2020
“Pér krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore té sistemit
informatik té planifikimit té integruar (SIPI/ IPSIS)” éshté
krijuar baza e té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik
té Planifikimit t& Integruar (SIPI/IPSIS). Sistemi éshté
dizenjuar té& pérdoret nga té gjitha njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme gé marrin pjesé né hartimin e kuadrit té
politikave publike afatgjata pér Republikén e Shqipérisé. Ky
éshté sistemi kryesor pér planifikimin, analizén, pérgatitjen
e té gjitha tipologjive té dokumenteve strategjike, si dhe pér
monitorimin e performancés sé arritur kundrejt politikave
dhe objektivave té planifikuar. Raportet e monitorimit, té
cilat duhet te jéné publike, do té jené bazé informuese si
dhe referencé pér té kérkuar informacion mbi ecuriné e
masave té dokumentave strategjiké.

Ky sistem éshté planifikuar t& ndérveprojé me sisteme/
platforma té tjera qeveritare: sé pari me Regjistrin
Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike
(RENKP) duke marré té dhéna mbi komentet e marra
nga konsultimi publik i dokumenteve strategjike dhe
politikave; Sistemin Informatik té Menaxhimit Financiar
(SIMF); Sistemin Informatik Financiar t& Qeverisé (SIFQ)
dhe Sistemin Informatik té Menaxhimit té Ndihmés sé
Huaj (SIMNH), né administrim té& ministrisé pérgjegjése
pér financat; Sistemin e Arkivit té Akteve té Qendrés sé
Botimeve Zyrtare (Sistemi i QBZ) né administrim funksional
té ministrisé pérgjegjése pér botimet zyrtare; Bazén e
té Dhénave Statistikore, né administrim té Institutit té
Statistikave dhe Platformén pér té Dhéna té Hapura.'®
Krijimi i IPSIS pritet t& mbéshtesé zhvillimin e métejshém
té sistemit té planifikimit té politikave dhe monitorimit

17 Plani Vjetor pér projektaktet pér t'ju nénshtruar konsultimit publik
pér vitin 2021 https://.konsultimipublik.gov.al/documents/REN-
JK_335_I.Plani%20Vjetor%20KP%202021.pdf

18 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin
e bazés té té dhénave shtetérore té sistemit informatik té planifikimit
té integruar (SIPI/ IPSIS)'.

duke vendosur standarde té unifikuara dhe mé té garta
né procesin e politikbérjes.™

Késhilli i Ministrave ka miratuar né 29 tetor 2021 ngritjen
e Agjencisé Shtetérore té& Programimit Strategjik dhe
Bashkérendimit t& Ndihmés (SASPAC) me mision sigurimin
e hartimit, zbatimin dhe harmonizimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, strategjive
ndérsektoriale dhe sektoriale, bashkérendimin e ndihmés
sé huaj, bashkérendimin e procesit té administrimit
té projekteve me interes kombétar.?°Ky institucion do
té administrojé¢ edhe bazén e té dhénave shtetérore
té sistemit informatik t& menaxhimit té ndihmés sé
huaj (SIMNH) dhe sistemin Informatik té Planifikimit té
Integruar (SIPI). Mé& ngritjen e kétij institucioni té ri, &shté
e pritshme gé té jeté né fokus dhe rekomandimi i KE-
sé mbi pérditésimin e kuadrit rregullator mbi planifikimin
e integruar té politikave dhe rritjen e kapaciteteve pér
planifikimin e politikave dhe monitorimin duke véné né
zbatim sistemin e integruar té hartimit té politikave.?'

Platforma e konsultimit on line e projektligjeve té
Kuvendit

Pérvec projektakteve, té cilat duhet té konsultohen sipas
planit vjetor né platformén e konsultimit publik, Kuvendi
po ashtu ofron mundésiné e konsultimit online té
projektligjeve gé komisionet parlamentare publikojné, me
géllim ‘respektimin e parimit té transparencés dhe pér njé
Kuvend té hapur e sa mé prané qytetarit, né fagen zyrtare
té platformés “Konsultimi i Projektligjeve” .2?

Cdo individ, organizaté e shogérisé civile dhe grupeve
té interesit mund té regjistrohet dhe té keté mundési
té adresojé komente apo sugjerime konkrete gé do
t'i shérbejné komisioneve parlamentare né procesin e
legjislativ té shqyrtimit dhe miratimit té projektligjeve pér
pérmirésimin e tyre. Sipas KE-s&, t& paktén deri né vitin
2020, ’konsultimi publik me shoqériné civile dhe grupet e
interesit kané qené formalé dhe té kufizuara né impakt. >
Né Planin Kombétar té& Integrimit Evropian (PKIE)
theksohet rritja e transparencés né procesin legjislativ
dhe bashképunimi me shogériné civile. Mendimet dhe

19 Departamenti i Administratés Publike, Raporti Vjetor i Monitorimit
2020, Tirané, prill 2021, fg. 14

20 Vendim i Késhilit té Ministrave nr. 642, daté 29.10.2021 'Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés”

21 European Comission, Albania 2021 Report, Brussels

22 Kuvendi, Platforma e Konsultimit té Projektligjeve, https:/konsultimi.
parlament.al/

23 European Comission, Albania 2021 Report, Brussels, fq. 11.



sugjerimet e tyre té paragitura né seanca dégjimore,
ose me shkrim jané shqyrtuar dhe ky proces éshté
pasqgyruar né raportin qé ka shoqéruar projektligjin né
seancén plenare. Risi po ashtu konsiderohet forcimi i
métejshém i transparencés né veprimtariné e Kuvendit
duke mundésuar transmetimin livestream té mbledhjeve
té komisioneve parlamentare né fagen e internetit té
Kuvendit www.parlament.al. 'Ky transmetim livestream e
forcon transparencén e procesit ligjbérés té Kuvendit si

dhe aksesin e mediave dhe té qytetaréve né kété proces’.
24

Konsultimi i Planifikimit té Buxhetit Afatmesém

Njé instrument llogarikérkues i réndésishém éshté edhe
procesi i konsultimit té Planifikimit Afatmesém té Buxhetit
bazuar né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 'Pé&r menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé’, i
ndryshuar si dhe né Udhézimin plotésues té& Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, nr. 19 daté 9.7.2020.

Sipas Udhézimit plotésues, né kuadér té buxhetimit me
pjesémarrje, né té gjitha njésité e geverisjes gendrore,
gjaté pérgatitjes sé PBA, duhet té organizohet takim
konsultativ me pérfagésues té shogérisé civile. Né takim
duhet té prezantohet dokumenti paraprak i PBA-sé, duke
i njohur té interesuarit me objektivat politiké, treguesit e
pérformancés pérkatése dhe produktet e planifikuara pér
¢do program buxhetor.

Sygjerimet e pérfagésuesve té shoqérisé civile, me arsyet e
argumentura pér marrjen ose jo né konsideraté, duhet té
jené pjesé e njé aneksi té vecanté, duhet té dorézohen né
Ministriné pérgjegjése pér financat sé bashku me kérkesat
buxhetore t& PBA. Ministrité e linjés gé kané fushén e
tyre té pérgjegjésisé, sektorét e shéndetésisé, punésimit,
strehimit, mirégenies sociale dhe arsimit, jané té detyruar
té marrin masa gé né takimin konsultativ me shogériné
civile té njoftojné ndér té tjera dhe advokuesit Rom dhe
Egjiptian pér pjesémarrje.

Pas pérfundimit té seancave dégjimore me Ministrité e
Linjés dhe Institucionet Qendrore, Ministria pérgjegjése
pér financat gjithashtu kérkohet té organizojé njé takim
konsultativ me pérfagésuesit e shogérisé civile. Né kété
takim diskutohet propozimi pér shpérndarjen e burimeve
buxhetore né pérputhje me politikat e programeve
buxhetore pér periudhén 2022-2024, me fokus géndrimin
e shoqérisé civile mbi kété propozim. Minutat e kétij
takimi sé bashku me aneksin e dorézuar nga Ministrité
e linjés sipas kétij udhézimi duhet té reflektohen né njé
aneks té vecanté té dokumentit t& Programit Buxhetor

24 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 90, daté 17.2.2021 'Pér Miratimin
e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, 2021-2023".
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Afatmesém 2022-2024.%

Né Raportin e KE-s& 2021 vlerésohet transparenca
buxhetore me publikimin dokumenteve kyce buxhetore, si
buxheti vjetor, lista e investimeve publike, duke pérfshiré
partneritetin publik-privat (PPP), né kuadér té programit
buxhetor afatmesém. Gjithsesi ‘pjesémarrja e publikut né
procesin buxhetor duhet té forcohet mé tej" .?

Vlerésimi i ndikimit té aktit (VN-RIA)*’

Njé prej prioriteteve té reformés né Administratén
Publike éshté realizimi i vlerésimit paraprak té ndikimit
té projektaktevve. Ky proces vlerésimi ex-ante i
alternativave éshté legjitimuar né vitin 2018 népérmjet
VKM nr. 197, daté 11.4.2018 'Pér disa shtesa dhe
ndryshime né vendimin nr. 584, daté 28.8.2003, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rrequllores sé
Késhillit té& Ministrave”, té& ndryshuar, dhe konsoliduar
népérmjet metodologjisé sé vlerésimit té ndikimit,
mars 2018. Népérmjet saj synohet rritja e cilésisé dhe
efektiviteti i hartimit té politikave/legjislacionit, pér té
dhéné rezultate mé té& mira me njé barré dhe kosto
minimale rregullatore dhe administrative.

Transparenca éshté parim themelor i rregullimit/
politikbérjes sé& miré dhe Vlerésimi i Ndikimit ndihmon
né arritien e kétij objektivi. Pér kété arsye, &shté e
domosdoshme gé procesi i VN té& shpjegojé qarté se
éshté ndjekur procesi i rregullt i konsultimit publik, kur
jané marré vendimet dhe se rezultatet e kétij procesi jané
publikuar. VN duhet té publikohet nga Ministria pérkatése
sé bashku me projektaktin dhe relacionin shpjegues
né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike, si dhe né fage té tjera té nevojshme (faget zyrtare
té Ministrive).?®

Duhet té publikohen raportet e VN gé vijojné:

Gjaté fazés sé konsultimit publik. Raporti i VN duhet
té publikohet gjaté fazés sé konsultimit sé bashku me
projektaktin/politikén, pér té cilén béhet konsultimi.
Raporti i VN, gjithashtu mund té publikohet edhe pas
késaj faze né ményré gé té pérditésohet si rezultat i
konsultimeve (kjo né diskrecionin e Ministrisé pér-
katése).

25 Udhézimi plotésues i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, nr. 19

daté 9.7.2020.

26 European Comission, Albania 2021 Report, Brussels, fq. 13.

27 Vendim nr. 197, daté 11.4.2018 ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 584, daté 28.8.2003, té Késhillit t&é Ministrave, "Pér

miratimin e rregullores sé Késhillit t& Ministrave”, t& ndryshuar

28 Metodologjia e Vlerésimit té Ndikimit, mars 2018
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Pas fazés finale. Kur projektakti éshté miratuar nga
Késhilli i Ministrave dhe éshté dorézuar né Parlament.

Té interesuarit pér t'u angazhuar né konsultim publik,
mund té shqgyrtojné dokumentin e vlerésimit t& ndikimit
pér kuptueshméri mé té gjeré té projektaktit. Vlerésimi
i ndikimit shqyrton céshtjet e politikés/legjislacionit té
propozuar si dhe zgjidhjet e problematikave té ndryshme,
té cilat trajtojné pyetjet né vijim:

Cila éshté politika apo problemi gé po shqyrtohet?
Cilat grupe ndikohen nga politika apo problemi?

Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé?

Cfaré opsionesh po shgyrtohen?

Cilat jané pérfitimet, kostot dhe risqet e pritshme té
secilit opsion?

Cili éshté opsioni i preferuar dhe pse - cilat rrethana
e mbéshtesin até?

Si do té zbatohet opsioni i preferuar?

Si do té monitorohen dhe do té vlerésohen efektet e
ndryshimeve té politikave pas zbatimit?2°

Sipas raportit té monitorimit 2020 té Strategjisé sé
Reformés né Administratén Publike ‘procesi i Vlerésimit
té Ndikimit Rregullator (RIA) ka sjellé rezultate pozitive né
rritien e cilésisé dhe efektivitetin e hartimit té politikave/
legjislacionit né Shqipéri duke drejtuar ndérhyrjen aty ku
éshté e nevojshme, népérmjet analizave té vlerésimit té
projektligjeve para miratimit té tyre. Procesi tashmé éshté
pjesé e proceseve té politikbérjes si dhe éshté i shtriré dhe
né proceset legjislative né Parlament.*°

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Europian

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Europian éshté
pjesé e strukturave negociuese té integrimit té Shqipérisé
né Bashkimin Europian, ku synohet té realizohet informimi,
konsultimi, komunikimi dhe pérfshirja. Platforma éshté
ngritur népérmjet Urdhrit nr.113 té Kryeministrit daté
30.12.2019 “Pér format e pjesémarrjes, funksionimin
dhe strukturén institucionale té Platformés sé Partneritetit
pér Integrimin Europian”, né mbéshtetje té pikés 39
té kreut IX, té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
749, daté 19.12.2018, "Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e strukturés shtetérore pérgjegjése pér
zhvillimin e negociatave dhe lidhjen e traktatit té aderimit
té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”. Kjo
platformé mbéshtetet dhe funksionon né pérputhje me té
drejtén e informimit si dhe njoftimit publik pér:

29 Pér mé shumé shih Metodologjiné e Vlerésimit té Ndikimit, té pérgat-
itur nga Njésia e Programimit té& Akteve Rregullatore né Kryeministri,
me mbéshtetjen e SIGMA-s, prill 2018.

30 Departamenti i Administratés Publike, Raporti Vjetor i Monitorimit
2020, Tirané, prill 2021

projektvendimin negociues té Republikés Sé Shqipérisé
pér kapitullin pérkatés té acquis;

programimin dhe monitorimin e ndihmés sé Bashkimit
Evropian;

hartimin e Planit kombétar P&r integrimin Evropian ose
té planeve té tjera né kuadér té procesit té& integrimit
evropian;

Géshtje té tjera té cilat duhet té késhillohen me
strukturat joshtetérore té pérfagésimit publik, né kuad-
er té procesit té integrimit.

Platforma e Partneritetit ka si gqéllim:

té rrisé ndérgjegjésimin publik né procesin e anétaré-
simit né Bashkimin Europian;

té shpjegojé ndikimin e procesit té& anétarésimit pér
vendin dhe shogéring;

té informojé mbi negociatat dhe progresin e béré pér
cdo fazé;

té mbéshtesé pérfagésim gjithépérfshirés té té gjithé
partneréve;

t& mundésojé akses té shoqérisé civile, pushtetit ven-
dor, komunitetit té biznesit, shogatave té& punémar-
résve, botés akademike dhe grupeve té interesit, pér
késhillim e monitorim né fazat e programimit dhe
zbatimit té asistencés sé Bashkimit Evropian.31

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Europian pérbéhet
nga dy nivele pérfagésimi, Bordi Drejtues dhe Tryezat e
diskutimit dhe Késhillimit né té cilat duhet té keté dhe
pérfagési nga shoqéria civile. Bordi drejtues éshté struktura
mé e larté e Platformés, kryesohet nga Kryeministri dhe
Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe ka né
pérbérje té tij 15 anétaré, ndér té cilét: Zévendésministri
pér Evropén dhe Punét e Jashtme; Kryenegociatori;
Drejtuesi i Sekretariatit t& Integrimit Europian; Drejtori
pérgjegjés pér bashképunimin territorial pér zbatimin
e projekteve IPA; Drejtori pérgjegjés pér koordinimin e
programeve kombétare dhe rajonale té IPA; dhe nga dy
pérfagésues pér kéto grupe dhe institucione: shogatat
e organeve té pushtetit vendor; organizatat e shogérisé
civile; komuniteti i biznesit; shogatat e punémarrésve;
bota akademike.

Pér sa i pérket tryezave té Diskutimit dhe Késhillimit, jané
33 té tilla analoge me Kapitujt e “Acquis” té Bashkimit
Evropian. Tryezat kryesohen nga drejtuesit e Grupeve
Ndérinstitucionale té Punés (GNPIE) dhe koordinohen
nga ministrité ose institucionet kryesuese té kapitujve,
sipas fushés e kompetencés sé tyre. Secila nga Tryezat e

31 Urdhrinr. 113 i Kryeministrit daté 30.12.2019 “Pér format e
pjesémarrjes, funksionimin dhe strukturén institucionale té Plat-

formés sé Partneritetit pér Integrimin Europian”.



Diskutimit dhe Késhillimit ka né pérbérje té saj pérfagésues
té organizatave té shoqgérisé civile, té pushtetit vendor, té
komunitetit té biznesit, shogatave té punémarrésve, botés
akademike, medias dhe grupeve té interesit.3? Qéllimi
kryesor i secilés tryezé éshté té diskutojé, té shqyrtojé
dhe té ndérmarré géndrime dhe rekomandime drejtuar
institucioneve. Tryezat gjithashtu duhet té késhillohen
né lidhje me programimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e asistencés sé BE-sé pér Shqipériné.

Aplikimi pér tu béré pjesé e tryezave kryhet népérmjet
dorézimit té njé letre interesi dhe CV-je té personit apo
té grupimit gé pérfagéson ku tregohet se ka ekspertizén
apo interesin e mjaftueshém pér té kontribuar né tryezén/
tryezat specifike. Pér ngritjen e tryezave, pranimi apo
refuzimi i aplikimeve béhét nga grupet ndérinstitucionale
té punés. Né rastin e anétaréve té rinj, pranimi ose
refuzimi i aplikimit béhet nga drejtuesit e grupeve
ndérinstitucionale té punés dhe refuzimi duhet té jeté
gjithmoné i arsyetuar.*

3.3 E DREJTA PER BASHKEQEVERISJE

Platforma “Me ty pér Shqipériné qé duam”

Né daté 4 néntor 2021, Kuvendi miratoi projektligjin
'Pér Bashkégeverisjen’. Ky ligj krijon kuadrin ligjor té
funksionimit té politikés sé geverisé pér Bashkégeverisjen
dhe ndérveprimit me qgytetarét me géllim rritjen e rolit té
tyre né pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve
publike, si dhe ndérmarrjen e nismave, té projekteve ose
té programeve té pérbashkéta qé kané si géllim pérfshirjen
e gytetaréve né bashkégeverisje pérmes platformés “Me
ty pér Shqipériné gé duam” 34

Bashkéqgeverisja synohet té realizohet népérmjet pérfshirjes
sé gytetaréve né politikbérje, garantimin e pjesémarrjes
sé tyre né procedurat administrative vendimmarrése
dhe rritjen e pérgjegjshmérisé dhe té llogaridhénies sé
administratés shtetérore. Po ashtu, synohet té nxitet
ndérveprimi  ndérmjet administratés shtetérore dhe
individéve, organizatave té shoqérisé civile, pavarésisht

32 Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA), Platforma e Partneritetit pér
Integrimin Europian, Publikuar nga: Deutsche Gesellschaft fur Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Shtypshkronja Flesh Tirang,
Shkurt 2021.

33 Urdhrinr. 113 i Kryeministrit daté 30.12.2019 “Pér format e

pjesémarries, funksionimin dhe strukturén institucionale té Plat-

formés sé Partneritetit pér Integrimin Europian”.

34 Shénim: né daté 30 néntor 2021, Presidenti llir Meta ka rikthyer pér

rishqgyrtim né Kuvend ligjin duke argumentuar se shkel Kushtetutén

dhe autonominé e pushtetit vendor si dhe centralizon mé shumé
pushtet tek njé agjenci né varési direkte té kryeministrit.
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formés sé tyre té organizimit, si dhe tregtaréve, shogérive
tregtare dhe ¢do subjekti té sé drejtés gé kryen veprimtari
tregtare.

Platforma “Me ty pér Shqipériné gé duam” éshté njé bazé
té dhénash shtetérore, e organizuar né bazé seksionesh
dhe ka si géllim té jeté njé platformé e hapur komunikimi
dhe ndérveprimi, pér té adresuar né kohé reale ¢éshtje té
aktualitetit politik e geverisés. 3 Seksionet e platformés
“Me ty pér Shqipériné gé duam” me ané té té cilave
mund té kontaktohet institucioni jané:

“Ankesa ime"” — Népérmijet kétij seksioni paragiten
ankesat pér vonesén né marrjen e shérbimit publik
apo mospérfitimin e tij, si dhe raportohen sjelljet
abuzive té strukturave té administratés shtetérore ose
té zyrtaréve té caktuar,

"Biznesi im” — Népérmjet kétij seksioni, cdo subjekt
privat i pajisur me NIPT ankimon sjelljet abuzive
apo joetike, si dhe cdo parregullsi té administratés,
té cilat cenojné klimén e biznesit dhe denoncon
vendimmarrje gé bien né kundérshtim me aktet
rregullatore;

“Denonco korrupsionin” — Népérmjet kétij seksioni
denoncohen aktet korruptive apo kur konstatohet
se né pérmbajtje té ¢éshtjes ka elemente té njé akti
korruptiv té ndodhur ose né tentativé,

"Nisma ime"” — Népérmjet kétij seksioni paragiten
ide pér njé nismé komunitare apo njé projekt konkret
me interes publik;

“Fjala ime” — Népérmjet kétij seksioni shprehen
opinione mbi reformat apo projektet té cilat jané
né proces dhe cdo sugjerim, ide e re apo propozim
se si mund té pérmirésohet geverisja né térési apo
rezultatet né njé fushé té caktuar duke pérfshiré
klimén e biznesit po pa u kufizuar né té, politikat
e qgeverisé pér biznesin apo marrédhénien me
administratén, si dhe duke pércjellé sugjerime mbi
pérmirésimin e klimés sé biznesit né vend;

“Interpelanca ime” — Népérmjet kétij seksioni, njé
komunitet, grup interesi, shkollé apo universitet,
i pérbéré nga sé paku 50 persona, kérkon njé
interpelancé me Kryeministrin, Zévendéskryeministrin
ose ¢do ministér, pér té marré shpjegime pér motivet,
synimet dhe géndrimin e Késhillit t& Ministrave ose
lidhur me aspekte té réndésishme té veprimtarisé sé
tyre.

“Shkolla ime” — Népérmijet kétij seksioni, njé grupim
personash, i pérbéré nga té paktén pesé nxénés, pesé

35 Ligjinr. 107/2021 ‘Pér Bashkéqeverisjen’



prindér dhe pesé mésues, paraqget njé ide apo projekt
pér té pérmirésuar institucionin arsimor ku bén pjesé
apo mésimdhénien né té;

“"Nota ime” — Népérmjet kétij seksioni, ¢cdo qytetar
vendos njé vlerésim pér institucionin, zyrén apo
sportelin, pas pérfitimit té njé shérbimi publik té
ofruar prej tij. Nga kjo noté e vendosur nga qytetarét
pérllogaritet nota mesatare mujore e pélgyeshmérisé
sé institucionit mbi nivelin e ofrimit té shérbimit, e
cila béhet publike periodikisht né platformén “Me ty
pér Shqipériné gé duam”.

“Dua té kontribuoj” — Népérmjet kétij seksioni, cdo
qytetar shpreh interesin e tij pér t& ndihmuar ose pér
t'u angazhuar né administraté, me kohé té ploté ose
té pjesshme ose si ekspert né projekte.

"Kuvendimi yné&” - Népérmjet kétij seksioni,
cdo gytetar shpreh mendimin e tij mbi céshtjet qé

INSTRUMENTAT LIGJORE PER INFORMIM, KONSULTIM DHE BASHKEQEVERISIE

parashtrohen pér diskutim né platformén “Me ty
pér Shqipériné gé duam”, me qéllim krijimin e njé
forumi publik virtual diskutimi ndérmjet qytetaréve
dhe administratés shtetérore.?®

Ndérveprimiiplatformés me individét apo subjektet private
dhe me institucionet e administratés shtetérore kryhet
vetém né ményré elektronike pérmes platformés “Me ty
pér Shqipériné gé duam”. Procesi i autentifikimit dhe i
identifikimit né platformén realizohet népérmjet “Single-
Sign-On” té Platformés Qeveritare té Ndérveprimit,
e-albania.?”

Né Planin Kombétar pér Rininé 2015-2020, nxitja dhe
pjesémarrja e té rinjve né proceset dhe vendimmarrjet

36 Platforma “Me ty pér Shqipériné gqé duam”, https://www.shgiperi-
ageduam.al/

37 Informacion udhezues mbi aksesimin e Portalit: https:/drejtesia.gov.
al/wp-content/uploads/2018/04/Per_rregjistrimin_ne_Platforme.pdf




4

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - TE RINJTE SI PARTNERE NE MIREQEVERISJE

TE RINJTE SI PARTNERE NE

MIREQEVERISJE

demokratike pérbén objektivin e paré strategjik.3® Né
kété frymé edhe né ligjin nr. 75/2019 “Pér rininé”
specifikohet si njé ndér parimet pér mbéshtetjen dhe
fugizimin e té rinjve garantimi i pjesémarrjes sé
tyre né proceset politikbérése dhe vendimmarrése
né fushat e arsimit, kérkimit shkencor, politikave
financiare, punésimit, vullnetarizmit, mbrojtjes e
pérfshirjes sociale, shéndetésisé, kulturés, sportit,
mjedisit, turizmit, drejtésisé, punéve té brendshme e
té jashtme, integrimit dhe té mbrojtjes, teknologjisé
sé informacionit, sipérmarrjes dhe né fusha té tjera
qé inkurajojné zhvillimin e té rinjve.?® Né kété kuadér,
ngarkohen institucionet gendrore pér té siguruar
konsultimin dhe marrjen e mendimeve nga té rinjté
pér politika gé i targetojné ata duke ngarkuar me
pérgjegjési direkte Ministriné pérgjegjése pér rininé
pér té siguruar zhvillimin e konsultimeve me té rinjté
lidhur me politikat dhe programet rinore né vend, si
dhe programet e shkémbimit rinor ndérkombétar. 4

Né kété punim u paragitén njé séré instrumentash ligjoré
népérmjet té cilave mund té sigurohet pjesémarrja e té
rinjve si mobilizues socialé né proceset politikbérése
dhe vendimmarrése fokusuar tek e drejta pér informim,
konsultim publik dhe bashkéqeverisje. Pér njé pérdorim
sa mé pérmbajtésor té kétyre instrumenteve &shté me
vleré ndérgjegjésimi, informimi dhe rritja e kapaciteteve
té té rinjve né pérdorimin e tyre, si mjete pér zhvillimin e
potencialeve té té rinjve dhe fugizimin e tyre si mobilizues
social dhe partneré né miréqeverisje pér té cilat do
ndalemi si vijon.

Rritje e ndérgjegjésimit té té rinjve mbi té
drejtén pér informim, konsultim publik dhe

38 Plani Kombétar i Veprimit pér Rining, 2015-2020.
39 Neni 4/b, Ligji nr. 75/2019 “Pér rininé”
40 Né bazé té Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr. 524, daté

22.9.2021, “Rinia” éshté fushé e pérgjegjésisé sé Ministrit té Shtetit
pér Rininé dhe Fémijét

bashkéqeverisje

Ndérgjegjésimi i té rinjve mbi vlerén e pérdorimit té
instrumenteve gé u sigurojné akses né informacion, u
japin z& né konsultim publik té& politikave dhe akteve
ligjore si dhe i b&jné aktoré né bashkégeverisje, &shté i
domosdoshém pér angazhim sa mé pérmbajtésor té
tyre. Né punim u cituan disa nga gjetjet e Raportit pér
Shqipériné 2020 dhe 2021 té Komisionit Evropian ndér
té cilat dhe pérdorimi i ulét i instrumenteve gé sigurojné
konsultimin publik dhe pérgendrimin mé sé& shumti
té institucioneve né realizimin e procesit formal i cili
éshté detyrim ligjor sesa mbi pérmbajtje, duke béré gé
konsultimet shpesh té mbeten ‘ushtrime artificiale’.*'
Né mbéshtetje té kétij konstatimi nevojiten pérpjekje
thelbésore pér té siguruar konsultime kuptimplota dhe
sistematike’ té té rinjve né proceset vendimmarrése dhe
ndérgjegjésimi i vazhdueshém i tyre éshté thelbésor.
Cdo i ri i interesuar mund té konsultojé planin vjetor pér
projektaktet gé kané impakt né sektorin e rinisé dhe gé
do té jené né konsultim publik né platformén e dedikuar
té kétij procesi dhe jo vetém.

Né kuadér té zbatimit té Ligjit Nr. 75/2019 “Pér Rininé’
ngelet dhe njé akt i pamiratuar “Pér ményrén e ngritjes,
administrimit, mirémbajtjes sé bazés sé té dhénave pér
rining, si dhe ményrén e ndérveprimit té saj me bazat e
tiera té té dhénave shtetérore” . Gjithsesi, né fokus duhet
té jeté jo vetém konsultimi gjaté hartimit té akteve dhe
politikave por edhe informimi/monitorimi mbi zbatimin
e tyre. Aktualisht jané miratuar katér nga pesé aktet
nénligjore té parashikuara té ligjit nr. 75/2019, té cilat
jané:

1. Vendimi nr. 681, daté 2.9.2020 i Ké&shillit té
Ministrave “P&r ményrén e krijimit, té organizimit e té
funksionimit té Agjencisé Kombétare té Rinisé (AKR)"

2. Vendimi nr. 969, daté 2.12.2020 i Késhillit té
Ministrave  “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave té zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit

41 European Comission, Albania 2021 Report, Brussels.



Kombétar té Rinisé, si dhe ményrén e organizimit dhe
funksionimit té tij"

Vendimi nr. 1141, daté 24.12.2020 i Késhillit
té Ministrave "“Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave té pérzgjedhjes sé organizatave rinore
dhelose pér té rinjté, qé pérfitojné financime nga
fondet grant nga buxheti i shtetit, té dedikuara pér
rininé”

Vendimi nr. 274, daté 12.5.2021 i Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve qé duhet
té pérmbushé Organizata Kombétare Pérfagésuese
Rinore”

Né kuadér t& monitorimit té zbatimit té ligjit “Pér Rininé’,
njé tjetér ¢éshtje né interes éshté ngritja dhe konsolidimi
i Késhillave Vendoré té Rinisé. Krijimi i kétyre Késhillave
éshté njé hap i réndésishém né fugizimin e té rinjve
népérmjet pérfshirjes sé tyre né procesin e vendimmarrjes
sé pushtetit vendor.

Njé tjetér proces ku rekomandohet angazhim pérmbajtésor
i té rinjve éshté draftimi i Strategjisé Kombétare pér Rininé
e planifikuar té miratohet né vitin 2022. Ministri i Shtetit
pér Rininé dhe Fémijét éshté aktualisht duke zhvilluar tur
takimesh konsultative duke ftuar té gjithé té rinjté gé té
béhen pjesé.*?

Angazhimi i té rinjve né procesin e konsultimit té projekt
buxhetit pér rininé éshté po ashtu njé aspekt gendror pér
sa i pérket informimit mbi té dhe ndikimit né orientimin
e politikave rinore me mbéshtetje buxhetore. Aktualisht,
né Planin Buxhetor Afatmesém 2021-2023 (PBA 21-23),
buxheti i dedikuar pér financimin e sektorit té rinisé éshté
i pérfshiré né programin buxhetor ‘Sporti dhe Rinia’ né
Ministriné e Arsimit dhe Sportit. Objektivat gé adresojné
rininé né PBA aktual 21-23 jané: 'Té pérmirésojmé
Cilésiné e jetés sé té rinjve, pérmes rritjes sé pjesémarrjes
sé tyre, né punésim, né informim, né edukim dhe né
vendimmarrje’, si dhe ‘Mbéshtetja financiare me investime
pér ristrukturimin/ ndértimin dhe pajisjen e objekteve
PEr rininé, né funksion té pérmirésimit té kushteve pér
argétim." “Me planifikimin buxhetor té ri, programi i
rinisé kalon nén varési t& Ministrit té Shtetit pér Fémijét
dhe Rininé.

Pérdorimi pérmbajtésor i kétyre té drejtave, jo vetém
mbéshtet zhvillimin e potencialeve té té rinjve, i fugizon

42 Strategjia e Re Kombétare pér Rininé 2022 2029, NewsNTV publi-
kuar né daté 5.10.2021, paré pér heré té fundit né daté 2.12.2021.
https:/ntv.al/minister-i-shtetit-rinine-dhe-femijet-bora-muzhaqgi-
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duke i kthyer né aktoré vendimmarrés por ndikon dhe né
pérmirésimin e zbatimit té kuadrit ligjor. Identifikimi nga
té rinjté i mangésive apo problematikave gé mund té hasin
né pérdorimin e kétyre instrumentave dhe rritja e presionit
gytetar ndikon né pérmirésimin e zbatimit té tyre, nxitjen
e integritetit, té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé
autoriteteve publike duke i kthyer késhtu té rinjté né
partneré né mirégeverisje.

Kuadri ligjor pér té drejtat e referuara, ka parashikuar
instancat ankimuese pér té siguruar zbatimin e tyre sa
mé té ploté si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Njé shembull i
bashképunimit me Komisionerin né kuadér té pérmirésimit
té métejshém té instrumentave té referuar éshté ai me
Qéndresén Qytetare. Kjo organizaté né bashképunim me
Friedrich Ebert ka punuar pér pérgatitjen e njé Programi
Model té Transparencés té dedikuar pér institucionet
publike té& arsimit té larté, té cilén e ka paraqgitur tek
Komisionieri dhe pritet pér tu miratuar duke synuar sipas
tyre rritjen e transparencés nga kéto institucione.*

Aftésim digjital i té rinjve né pérdorimin e
instrumentave elektroniké

Né funksion té e-qeverisjes

Digjitalizimi i shérbimeve publike ka gené né fokus té
reformés sé administratés publike me géllim thjeshtimin
dhe lehtésimin e ofrimit té shérbimeve publike vetém
online népérmjet platformés qeveritare e-Albania.
Shumica e instrumentave ligjoré té referuar né punim jané
instrumenta elektroniké, si portalet pér konsultimin publik,
pér bashkégeverisjen, komunikimi me koordinatorét pér
té drejtén e informimit, platformat pér transparencén,
e té tjera. Né kété kuadér, pérvec ndérgjegjésimit pér
pérdorimin e instrumentave, sugjerohet aftésimi i
vazhdueshém i té rinjve mbi kompetencén digjitale pér
pérdorimin sa mé pérmbajtésor té tyre.

Rezultatet e Anketés mbi Pérdorimin e TIK né Familje dhe
nga Individét t& INSTAT mbi pérdorimin e e-qgeverisjes
tregojné trend pozitiv rritjeje pér vitin 2020 té pérgindjes
sé gytetaréve té cilét kontaktojné népérmjet internetit
me autoritetet publike dhe aksesojné shérbime publike.
Rritja mé e larté éshté shénuar pér kategoriné “marrjen
e informacionit nga faget ose aplikacionet e internetit”
me 13,1 piké pérgindje, krahasuar me vitin 2019.
93,9% e individéve gé kané ndérvepruar me autoritet
publike népérmijet internetit kané mbetur té kénaqur me

strategjia-e-re-kombetare-per-rinine-2022-2029/

43 Ministria e Arsimit dhe Sportit, Financat, http://arsimi.gov.al/buxhe-

ti-dhe-financat/

44 Xhemollari, R. Niklekaj, Qendresa Qytetare R. Arsimi i Larté, Sfida
pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit,
Electronic ed.: Tirana, FES, 2021
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Té rinjté gé pérdorin internetin pér té komunikuar me autoritetet publike, sipas gjinisé
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shérbimet publike té ofruara.*>

Pérgindja e té rinjve 18-24 vjec gé pérdorin internetin
pér té komunikuar me autoritetet publike né vitin 2019
éshté 23.35% (tabela mé poshté). Ndérkohé shihet
rritje pozitive nga viti 2018 né vitin 2019 me rreth 3%
mé shumé té rinj pérdorues me njé diferencé rreth 2%
mé shumé pér gjininé femérore. Pér vitin 2020 nuk jané
publikuar té dhénat e agreguara sipas grupmoshave por
éshté e pritshme njé rritje né pérdorim té internetit pér
komunikimin me autoritetet publike pér arsye té izolimit
nga pandemia.*’

Pavarsisht trendit pozitiv né rritie gé tregojné kéto
té dhéna, pérgindja e té rinjve (vetém rreth 23%) e
grupmoshés 18-24 vje¢ gé kontaktojné népérmjet
internetit me autoritetet publike dhe aksesojné shérbime
publike nuk éshté e larté. Ndérgjegjésimi dhe aftésimi
digjital i té rinjve duhet té jeté né fokus pér té rritur
angazhimin e té rinjve né pérdorimin e internetit pér qasje
né e-qeverisje si dhe pér té komunikuar me autoritetet
publike bazuar né té drejtat e sanksionuara pér informim,
konsultim dhe bashkégeverisje.

45 Anketa mbi Pérdorimin e TIK né Familje dhe nga Individét éshté njé
vrojtim statistikor gé kryhet prané njésive ekonomike familjare (NjEF)
dhe ka objekt té gjithé individét té grup-moshés 16-74 vjec me
vendbanim té zakonshém né Shqipéri.

46 Pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit né Familje

2020, Publikuar né Tirané, mé 02 Prill 2021. http:/www.instat.gov.

al/media/8267/ict-2020_shqip__.pdf

47 Treguesit e Mirégenies sé Fémijéve, Adoleshentéve dhe té Rinjve né
Shqipéri, Té dhéna mbi periudhén kohore 2016-2019, publikuar né
Tirané, 01-06-2021.

http:/Awww.instat.gov.al/media/8432/instat_unicef_2021_statistics_

publication_al.pdf

Sipas UN Youth, ‘komunikimi TIK ndérmjet qeverisé
dhe qytetaréve ka ndikim mbi rininé, duke i béré ata té
ndihen mé té lidhur, té angazhuar dhe té dégjuar. Edhe
kur iniciativat TIK té qeverisé nuk jané té fokusuara tek té
rinjté, té rinjté e perceptojné njé komunikim té tillé si té
drejtuar kryesisht pér grupmoshén e tyre' .8

Aftésim digjital i té rinjve né pérdorimin e
instrumentave elektroniké

Né funksion té aksesit né informacion pér mundési
zhvillimi personal

Pérgjaté punimit u theksua detyrimi i autoriteteve publike
pér té vendosur né zbatim programin institucional té
transparencés né té cilén pércaktohen kategorité e
informacionit qé béhet publik pa kérkesé, si edhe ményra
e bérjes publike e kétij informacioni. Té rinjté me aftési
mé té avancuara té TIK-ut kané mundési gasjese mé
lehtésisht né informacion relevant té publikuar né ueb-
et zyrtare té autoriteteve publike dhe jo vetém. Né kété
kontekst, aftésimi digjital i té rinjve né pérdorimin e
instrumentave elektroniké éshté i réndésishém jo vetém
pér fugizimin e tyre si mobilizues socialé por edhe pér
lehtésimin né gasje té informacionit si mundési zhvillimi
personal t&é métejshém. Pér té pérmbyllur, né mbéshtetje
té qasjes né informacion, né vijim jepet njé listé e disa prej
ueb-eve zyrtare me mundési dhe informacion pér té rinjté
pérvec instrumentave té identifikuar gjaté punimit.

Pérpjekje thelbésore pér té siguruar gé proceset e

48 UN, Youth and ICT, https://www.un.org/esa/socdev/documents/
youth/fact-sheets/youth-icts.pdf




Shpallje pér punésim né administraté publike:

Programi Kombétar i Praktikave té Punés:

Informacione dhe késhillim, udhézime pér punésim,
shérbime té tjera ndérmjetésimi dhe programet e

Thirje pér aplikime dhe mundési nga
Agjencia Kombétare e Rinisé:

Qendra e Botimeve Zyrtare:

17
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http://dap.gov.al/

https:/praktika.arsimi.gov.al/

http://Awww.akpa.gov.al/sherbimet/

programet-e-tregut-te-punes/

http://rinia.gov.al/

https://gbz.gov.al/
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REKOMANDIME

konsultimit publik té jené kuptimplota dhe sistematike
nga autoritetet publike.

Rritet ndérgjegjésimi i té rinjve mbi té drejtén périnformim,
konsultim publik dhe bashkéqeverisje dhe pérdorimit
té instrumenteve ligjore pér gasje kundrejt tyre. Rritje e
angazhimit té té rinjve né proceset e hartimit té akteve
ligjore, politikave dhe programeve si dhe hartimit té
buxhetit me impakt né sektorin e rinisé.

Rritja e presionit qytetar nga té rinjté karshi autoriteteve
publike duke u informuar dhe monitoruar vazhdueshém
mbi zbatimin e politikave dhe programeve rinore.

Identifikimi i mangésive apo problematikave né zbatimin
dhe pérdorimin pérmbajtésor té instrumentave ligjoré
té té drejtave té referuara né punim, nxitin integritetin,
transparencén dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve
publike, duke i kthyer ké&shtu té rinjté né partneré té
miréqeverisjes.

Aftésim digjital i té rinjve né pérdorimin e instrumentave
elektroniké/digjitalé né funksion té aksesit né informacion
pér mundési zhvillimi personal dhe gasje né e-geverisje/
shérbime publike elektronike.

Departamenti i Administratés Publike, Raporti Vjetor i
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DOKUMENTE TE KONSULTUARA

Monitorimit 2020, Tirang, prill 2021
European Comission, Albania 2020 Report, Brussels
European Comission, Albania 2021 Report, Brussels

Informacion udhézues mbi aksesimin e Portalit: https:/
drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/04/Per_
rregjistrimin_ne_Platforme.pdf
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Koordinatorét pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Kuvendi suela.huta@parlament.al
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Udhézues mbi instrumentat ligjoré pér pérfshirje
dhe transparencé né politikbérje

%

Sanksionimi i té drejtés pér
informacion dhe konsultim
publik ka gené né fokus gé prej
vitit 2014. Aktualisht éshté né
proces sanksionimi e drejta ‘pér
bashkéqgeverisje’. Ligji ‘Pér Rininé’
konfirmon frymén e kuadrit
ligjor té miratuar dhe sanksionon
garantimin e pjesémarrjes sé té

%

rinjve né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése. Ky punim synon
té informojé té rinjté mbi disa prej
instrumentave me ané té té cilave
té gasen: né informacion publik,
konsultim publik dhe si aktoré
né bashkégeverisje. Sipas KE-sé
duhet pérdorim mé pérmbajtésor
i kétyre instrumentave nga

Pér mé shumeé informacion:

%

autoritetet publike. Né kété
kuadér, ndérgjegjésimi i té rinjve
mbi pérdorimin e tyre éshté ky¢ jo
vetém pér fugizimin si mobilizues
socialé por né rritjen e zbatimit té
kuadrit ligjor dhe transparencés
nga autoritetet publike sepse
té rinjté jané partneré né
mirégeverisje.

https://www.tirana.fes.de/al/publikime/
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