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PARATHENIE E BOTIMIT TE DYTE NE
GJERMANISHT

Pér social demokratét shteti i mirégenies nuk éshté céshtje dytésore, por njé
kérkesé e demokracisé. Shteti i mirégenies siguron liri té barabarté, liri té ploté.

Shtetii mirégenies i bén ideté socialdemokrate reale. Ai pérfshin jo vetém mbroijt-
jen kundér ndérhyrjes arbitrare té shtetit ose shoqérisé, si, pér shembull, liriné e
ndérgjegjes dhe mendimit. Liria e ploté do té thoté gjithashtu liri nga nevoja dhe
frika, té cilat pérbéjné kushtet materiale té njé jete té formésuar nga veté individi.

Liria e barabarté, ky éshté standardi i vazhdueshém qé pércaktohet nga politi-
kat sociale té demokracive sociale. Objektivi dhe drejtimi jané té garta. Masat
konkrete duhet té rivlerésohen me kalimin e kohés dhe gasja tradicionale social
demokrate duhet té rikonfirmohet. Ky botim ka pér géllim té kontribuojé pér
kété rikonfirmim.

Ai pérshkruan lidhjen themelore midis shtetit té mirégenies dhe demokracisé,
demonstron se cilat nocione té drejtésisé e karakterizojné shtetin e mirégenies
dhe shpjegon llojet e ndryshme té shtetit t& mirégenies brenda kuadrit té té cilit
vendet e ndryshme organizojné solidaritetin social. Ai trajton kritikat popullore
té shtetit té mirégenies dhe tregon sfidat e vérteta, ofron njé pérmbledhje té
programeve té politikave sociale té paléve té ndryshme dhe diskuton né detaje
fushat e ndryshme té shtetit té mirégenies, pérfshiré punén, pensionet, kujdesin
shéndetésor, arsimin/trajnimin dhe taksat. Ky botim nuk ka pér géllim té japé
pérgjigje té gdhendura né gur, por té ofrojé njé ftesé pér té pérftuar njé pano-
ramé té gjeré té céshtjeve dhe pér té zhvilluar ideté e lexuesit.

Shteti i Mirégenies dhe Demokracia Sociale éshté véllimi i treté né seriné e
botimeve mbi demokraciné dociale. Ai mbéshtetet né botimin Themelet e
Demokracisé Sociale, ku shpjegohen vlerat themelore té demokracisé sociale,
krahasohen modelet shogérore té liberaléve (ekonomiké), konservatoréve dhe
social demokratéve dhe paragiten ndryshimet midis demokracisé libertariane
dhe demokracisé sociale. Ai ndérlidhet me véllimin Ekonomia dhe Demokracia
Sociale, i cili shgyrton sesi mund té zbatohet me sukses njé politiké moderne,
demokratike, e bazuar né vlera.



Céshtjet e politikés sociale né nivelin evropian dhe global po béhen gjithnjé e
mé té réndésishme. Megjithaté, ky véllim pérgendrohet te shteti i mirégenies né
Gjermani. Perspektiva ndérkombétare éshté thelbésore pér véllimet Evropa dhe
Demokracia Sociale dhe Globalizimi dhe Demokracia Sociale.

Tregu financiar dhe kriza ekonomike nxorén né pah se sa jetik éshté shtetii miréqe-
nies. Vecanérisht né situata krizash, fugia dhe réndésia e tij jané té vetékuptu-
eshme. Né kéto situata shteti i mirégenies funksionon si stabilizues automatik,
zvogélon kérkesén e brendshme dhe ndihmon pér parandalimin e varférisé dhe
mbrojtjen e vendeve té punés.

Déshirojmé té falénderojmé Alexander Petring-un, Tobias Gombert-in dhe Thomas
Rixen-in. Aleksandér Petring-i ka hartuar pjesén kryesore té kétij botimi. Tobias
Gombert-i dhe Thomas Rixen-i, pérvec kontributeve té tyre, kané dhané njé
mbéshtetje bujare editoriale dhe didaktike. Falénderimet tona shkojné gjithashtu
pér Diana Ognyanova-n dhe Marius Busemeyer-in, té cilét géndrojné pas kapitu-
jve té Kujdesit Shéndetésor dhe Edukimit dhe Trajnimit; Michael Dauderstadt-in
dhe Claudia Bogedan-in pér késhillat e tyre mbi gasjen e pérgjithshme ndaj kétij
botimi dhe Eva Flecken-in, Knut Lambertin-in dhe té gjithé ata gé kontribuuan
pér pérfundimin e kétij botimi. Njé falénderim i madh pér punén e tyre, angaz-
himin e tyre dhe bashképunimin e tyre té jashtézakonshém. Cdo mangési gé
mund té keté éshté pér shkakun toné.

Simboli i Akademisé sé Demokracisé Sociale éshté busulla. Me ané té Akademisé
dhe asaj qé ajo ka pér té ofruar, Friedrich-Ebert-Stiftung déshiron té sigurojé njé
kornizé brenda sé cilés mund té béhen mé té garta perspektivat dhe orientimet.
Do té gézoheshim pa masé nése do té pérfitonit nga ajo qé ju ofrojmé pér té
provuar té gjeni rrugén tuaj politike. Debati i qytetaréve dhe angazhimiityre ndaj

njéri-tjetrit pérbén veté gjakun né dejet e jetés sé demokracisé sociale.

Dr. Christian Krell Jochen Dahm
Drejtor Drejtues projekti
Akademia e Demokracisé Sociale Botimet mbi Socialdemokraciné

Néntor 2012



PARATHENIE E EDICIONIT
NDERKOMBETAR

Né dekadat gé nga Lufta e Dyté Botérore, shndérrimi i progresit ekonomik né
progres shogéror pérmes aktiviteteve rishpérndarése té “shtetit t& mirégenies”
ka gené njé shenjé dalluese e ekonomive té pérparuara té Peréndimit. Pér shu-
micén e njerézve, zgjerimi dhe thellimi i shtetit t& mirégenies éshté vértet sinonim
i pérparimit shogéror. Megjithaté, ekzistojné ndryshime té médha né aspektin e
mbéshtetjeve filozofike, arkitekturés institucionale dhe rezultateve té rishpérn-
darjes midis “botéve té ndryshme té kapitalizmit t& miréqgenies”, pérkatésisht
liberaléve anglo-saksoné, konservatorizmit kontinental dhe modeleve social-
demokratike skandinave té shtetit té mirégenies.

Gjaté dy dekadave té fundit, té gjitha shtetet e mirégenies kané gené nén sulm
dhe kané pérjetuar presion té konsiderueshém nga reformat. Pjesérisht, kjo kishte
té bénte me sulmin ideologjik té neoliberalizmit dhe garén “pér né garuar deri
né fund”, té shkaktuar nga rritja e konkurrencés globale. Pjesérisht, kjo kishte
gjithashtu té bénte me sfidat qé lindin nga ndryshimet demografike (shogérité
e plakura), nivelet e larta té vazhdueshme té papunésisé, ndryshimi shogéror
(erozioni i strukturave tradicionale té familjes) dhe rritja e borxhit publik né pjesén
mé té madhe té vendeve té OECD-sé. Pér té lehtésuar até gé konsiderohej té
ishte njé barré financiare gjithnjé e mé e pagéndrueshme dhe njé kufizim mbi
konkurrencén, tkurrja e rrjeteve té sigurisé sociale né kombinim me reformat
e tregut té punés dhe reformat regresive tatimore rritén né ményré thelbésore
pabaraziné né shogérité peréndimore.

Megjithaté, mund té vérehet njé ndryshim né mendési si rezultat i krizés financiare
dhe ekonomike té vitit 2008/2009. Kapaciteti superior i pérballimit i vendeve me
sisteme mé gjithépérfshirése té mbrojtjes sociale dhe tregje mé té rrequlluara té
punés, té tilla si Gjermania, ka cuar né njé rivlerésim té vlerés sociale, politike, por
edhe ekonomike té shtetit t& mirégenies, duke shkaktuar njé interes té ri pér pér-
gjigjet ndaj sfidave té organizimit té solidaritetit dhe drejtésisé brenda shogérive.



Shteti i Mirégenies dhe Demokracia Sociale merren né ményré krahasuese me
vlerat dhe parimet kryesore, arkitekturat alternative institucionale si dhe fushat
kryesore té politikave (sistemi i tatim-taksave, sigurimi i papunésisé/sigurimi i
té ardhurave bazé, sistemet e pensioneve, kujdesi shéndetésor, arsimi/trajnimi)
té shteteve moderne té mirégenies. Ajo e bén kété, nga njéra ané, duke kra-
hasuar social demokraciné me gasjet e tjera politike dhe, nga ana tjetér, duke
krahasuar pérvojén gjermane me até té vendeve té tjera t&¢ OECD-sé. Si véllimi
i treté né serité e botimeve té Demokracisé Sociale, ai gjithashtu mbéshtetet te
dy véllimet e méparshme, Themelet e Social Demokracisé dhe Ekonomia dhe
Demokracia Sociale.

Botimet e Demokracisé Sociale jané botuan fillimisht né gjermanisht pér t'u
pérdorur pér edukimin politik brenda Gjermanisé. Prandaj, shumica e pérvojave
ose shembujve té pérdorur pasqyrojné politikén dhe shogériné né Gjermani, ose
né vende té tjera té OECD-sé. Megjithaté, kéto pérvoja dhe shembuj kryesisht
shérbejné pér té ilustruar parimet, modelet politike dhe kurset e veprimit, té cilat
gjithashtu kané réndési né kontekste té tjera socio-politike. Né themel té punés
ndérkombétare té Fondacionit Friedrich-Ebert-Stiftung géndron bindja se vlerat
thelbésore dhe idealet e demokracisé shogérore nuk njohin kufij, gofshin ato
gjeografiké, kulturoré apo gjuhésoré.

Prandaj, i uroj edicionit ndérkombétar té botimeve té Demokracisé Sociale
audiencé té gjeré dhe té pérkushtuar.

Quiant U

Christiane Kesper
Drejtor

Divizioni pér Bashképunimin Ndérkombétar
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1. HYRIJE

Shtetii mirégenies éshté pjesé e thelbit té demokracisé sociale. Ai siguron gé té
drejtat themelore té mos jené thjesht formale, por gé ato té mund té realizohen
né ményré aktive.

NEé pérgjithési, shteti i mirégenies éshté né pararojé té diskutimeve né cdo pjesé
té spektrit politik. Kjo ka kuptim sepse ményra sesi dikush e koncepton shtetin
e mirégenies gjithashtu shpreh cfaré ai ose ajo mendon pér demokraciné dhe
vlerat themelore té saj. Ky botim ka pér géllim t'i ndihmojé njerézit té gjejné
kéndvéshtrimin e tyre né kéto debate, té sqarojné mendimet e tyre si dhe té jeté
né gjendje t'i paragesin ato.

Vlerat themelore té demokracisé sociale jané liria, drejtésia dhe solidariteti. Ato
formojné bazén e konceptimit té shtetit t& mirégenies gé i japin trajté kétij botimi.
Marrédhénia themelore midis shtetit t& mirégenies dhe demokracisé sociale
pércaktohet gé né fillim té kétij véllimi (Kapitulli 2).

Kjo tregon garté se nuk mund té flitet pér politiké sociale pa folur pér ¢céshtje té
shpérndarjes: né pérputhje me cilat parime duhet té shpérndahen, pér shembull,
arsimi dhe trajnimi, mundésité e karrierés dhe té ardhurat, pushteti, siguria, té
drejtat dhe detyrat. Pér shkak se ato qé jané né diskutim jané céshtjet kryesore
té shpérndarjes sé jetés, ato duhet té béhen né pérputhje me drejtésiné. Por,
cfaré éshté e drejté? Cfaré do té thoté drejtési né fusha té vecanta? A ekziston
njé parim gé zbatohet si pér hartimin e politikave té asistencés sé papunésise,
dhe pér sistemet e arsimit dhe trajnimit, ose politikén e kujdesit shéndetésor?
Kapitulli 3 trajton kéto ¢éshtje té drejtésisé.

Né nivelin ndérkombétar jané zhvilluar forma té ndryshme té shtetit té€ mirégenies.
Por, ato té gjitha pérdorin té njéjtat materiale dhe struktura. Arkitektura e tyre
dhe pasojat pér banorét e vendeve té vecanta jané té garta. Kéto arkitektura
jané trajtuar né Kapitullin 4.

Shtetii mirégenies éshté shpesh viktimé e kritikave popullore apo edhe populiste.
Kapitulli 5 qé pérpiget t'u japé kuptim kétyre kritikave, paraget sfidat me té cilat
pérballet shteti i mirégenies né Gjermani dhe jep disa indikacione té para se si
mund té trajtohen ato.



Konceptet dhe sfidat pérkatése jané sqaruar, dhe Kapitulli 6 i kushtohet
pozicionimit sa i takon politikave sociale té partive té pérfagésuara né Bundestag,
cilat modele té shtetit té mirégenies pérfagésojné dhe cilat masa reforme
propozojné ato.

Aspirata e demokracisé sociale &shté qé té garantojé liri té barabarté. Pra, objektivi
i saj éshté i garté. Megjithaté, ende nuk jané pércaktuar format konkrete gé
duhet té marrin aspekte té vecanta té shtetit té mirégenies.

Pesé fusha thelbésore mund té identifikohen se pérbéjné njé shtet modern té
mirégenies, sepse shteti i mirégenies sociale duhet té mbrojé nga kércénimet
kryesore té jetés dhe té garantojé qé dinjiteti njerézor, shéndetésia, papunésia
dhe sigurimi i pensioneve jané pérbérés themeloré té shtetit té mirégenies.

Pér shkak se shteti i mirégenies ka pér géllim pjesémarrjen e té gjithé qytetaréve,
politika e arsimimit/trajnimit éshté gjithashtu pjesé e njé konceptimi modern té
shtetit t& mirégenies. Kjo sepse arsimi/trajnimi éshté njé parakusht i ndérgjegjésimit
pér té drejtat demokratike, por edhe vendimtar pér shpérndarjen e burimeve
materiale. Edukimi do té thoté pjesémarrje dhe mundési.

Njé element tjetér i njé shteti modern té mirégenies jané politikat tatimore. Ato
duhet té diskutohet né kuadrin e politikave sociale jo vetém sepse pérfitimet
e sigurimeve shogérore financohen nga taksat dhe kontributet, por gjithashtu
edhe sepse taksat jané njé instrument kryesor gé kané ndikim mbi shpérndarjen
e té ardhurave dhe pasurisé né njé shogéri.

Kapitulli 6: Pozicio-
net e politikave soci-

ale té partive

Kapitulli 7:
Fushat kryesore té

shtetit t€ mirégenies

Puna, pensionet dhe

kujdesi shéndetésor

Arsimi

Tatim-taksat
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2. SHTETI | MIREQENIES DHE
DEMOKRACIA SOCIALE’

Né kété kapitull:

e Diskutohet marrédhénia midis shtetit té& mirégenies dhe demokracisé;

e Shpjegohet konceptimi i shtetit té mirégenies nga demokracia sociale,
mbéshtetur te liria, barazia dhe solidariteti; dhe

e  Prezantohet rolii shtetit té mirégenies pér ofrimin e té drejtave bazé politike,
civile, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Gjermania: shtet

social federal

Organizimi i shtetit
té mirégenies:

¢éshtje drejtésie

Cfaré éshté e drejté?

— diskutim i lashté

12

“Republika Federale e Gjermanisé éshté njé shtet federal demokratik dhe social.”
Kjo éshté fjalia e paré e nenit 20 té Ligjit Themelor Gjerman ose Kushtetutés sé
vendit, gé pérfshin parimin e demokracisé, parimin e shtetit té mirégenies dhe
parimin e shtetit té sé drejtés dhe té cilat, sipas vullnetit té té ashtuquajturve
“baballaré dhe néna té Kushtetutés”, duhet té jené njésoj té barabarta.

Ndérsa parimi i demokracisé dhe sundimi i ligjit shpjegohen mé hollésisht
né shumé pjesé té Ligjit Themelor, parimi i shtetit té mirégenies nuk éshté
specifikuar. Kjo nuk éshté pér t'u habitur duke pasur parasysh se kriteri mé i
réndésishém pér organizimin e shtetit té mirégenies éshté drejtésia.

Q& né krye té herés njerézit kané pasur debate mbi kuptimin e drejtésisé. Pjesa mé e
madhe e kétij botimi i kushtohet reflektimit mbi até cka pérbén shtetin e mirégenies
sociale, pérfitimet dhe disavantazhet

e shtetit ekzistues té mirégenies dhe
kérkimit té opsioneve alternative té
projektimit té tij.

Para se té shikojmé fushat dhe
aspektet e ndryshme té politikés
sociale né mé shumé detaje, sé pari
duhet té shqyrtojmé marrédhénien
themelore midis demokracisé dhe
shtetit t& mirégenies.

Shteti i miréqgenies sociale tregon njé shtet
demokratik, i cili, né pérputhje me kushtetutén e
tij, jo vetém garanton té drejtat themelore dhe lirité
personale dhe ekonomike (shtet nén sundimin e
ligjit), por gjithashtu merr masa ligjore, financiare
dhe materiale pér té barazuar dallimet dhe tensi-
onet sociale (deri né njé piké). Parimi i shtetit té
mirégenies né até maseé lidhet me géllimin e dre-
jtésisé nén shtetin e sé drejtés dhe pércaktohet né
nenet 20 dhe 28 té Ligjit Themelor.

(Das Politiklexikon 2006: 282)

1 Pér pérgatitjen e kétij Kapitulli jané marré parasysh ideté e Kneip-it (2003), PreuB-it (1990), Scanlon-it (2005),

Kaufmann-it (2003) dhe Ritter-it (1991)



Shpesh duket se politika sociale éshté vetém njé fushé e politikave midis fushave
té shumta. Ajo dallohet nga té tjerat kryesisht sepse pérbén pjesén mé té madhe
té buxhetit federal dhe, ose drejtpérdrejt (pérmes marrijes sé pérfitimeve), ose né
ményré té térthorté (pérmes financimit népérmjet taksave dhe kontributeve),
té gjithé qytetarét preken nga vendimmarrja e politikés sociale. Fakti gqé kjo
nuk i jep drejtési politikés sociale déshmohet nga pérmendja e saj né Ligjin
Themelor. Por, cila éshté marrédhénia e vecanté midis demokracisé dhe shtetit
té mirégenies?

Demokraci do té thoté gé té gjithé qytetarét té kené té drejta té njéjta pér liri
dhe pjesémarrje politike. Té gjithé njerézit kané té njéjtin dinjitet dhe meritojné
respektim té barabarté. Kjo duket se éshté thjesht njé gjé e zakonshme ose e
réndomté. Megjithaté, Aristoteli, ndikimi i shumé prej ideve té té cilit mbetet
i forté edhe sot e késaj dite, mendonte se ka njeréz gé nuk mund té jetojné
né liri, ai mendonte se ka njeréz qé jané skllevér nga natyra. Pér mé tepér, ai
mendonte se graté nuk duhet té ishin té barabarta me burrat. E drejta e votimit
pér graté ofron njé piké referimi elokuente né lidhje me zhvillimin e ideve pér
té drejtat e barabarta politike. Né Gjermani, graté fituan té drejtén e votés né
vitin 1919, por né Zvicér kjo nuk ndodhi deri né vitin 1971. Nocioni i barazisé
politike nuk éshté fare temé e réndomé dhe né shumé aspekte pérbén edhe
njé zhvillim relativisht té voné.

Barazia né lidhje me dinjitetin, respektin dhe vetévendosjen éshté pra njé
parakusht dhe kusht i demokracisé. Megjithaté, sic e tregojné shembuijt,
ajo nuk éshté aspak céshtje e sigurt. Ajo gjithashtu duhet té plotésohet me
instrumente té tjeré. Vetévlerésimi dhe vetévendosja kérkojné sigurimin e
materialit bazé. Pa ushgim dhe strehim, edhe liria mé e madhe formale ka pak
vleré. Prandaj, shtetii mirégenies shérben pér té krijuar kushtet pér realizimin
e lirisé dhe demokracisé.

Pérvec mallrave té tilla si ushgimi dhe strehimi, ka té mira dhe burime té tjera
gé duhet té sigurohen nése duam qé demokracia té jeté mé shumé se njé fjalé
e zbrazét: arsimi/trajnimi dhe informacioni. Mbrojtja ndaj rrezikut té varférisé
dhe sigurimi i arsimimit/trajnimit nuk duhet té konsiderohen si njé akt bamirésie
ose solidariteti i té virtytshméve. Demokracia e miréfillté nuk éshté e mundur pa
politikén shogérore. Njé shtet demokratik ka nevojé pér shtetin e mirégenies.

Politika sociale —
Njé fushé politikash

si ¢do fushé tjetér?

Demokracia

Jo gjé e réndomé

Shteti | sé drejtés:
baza pér realizimin e
lirive reale té lirisé

dhe demokracisé

Njé shteti
demokratik i
duhet shteti i

miréqenies!
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Demokracia sociale:
aspektet sociale dhe
politike té lidhura qé

herét

Konceptii shtetit para-
ndalues té miréqenies
—shih modelin social
demokratik né
Kapitullin 4

Shteti i miréqenies:
mé shumé sesa njé

garanci jetese

Kérkesa pér
pjesémarrje aktive
(politike)

Lidhja midis demokracisé dhe mbrojtjes sociale ka patur gjithmoné rol gendror pér
demokraciné. Pér shembull, “Mbledhja e Shogatave té Punonjésve Gjermané”
gé né vitin 1868 deklaroi se “liria politike éshté kushti i domosdoshém i clirimit
ekonomik té klasave punétore. Aspekti social, né pérputhje me rrethanat, éshté
i pandashém nga ai politik, zgjidhja e tij pércaktohet nga ai dhe éshté i mundur
vetém né njé shtet demokratik”. Gjaté 150 viteve, kjo lidhje éshté rishikuar
vazhdimisht dhe tani éshté pérfshiré né Programin e PSD-sé:

“Shteti i miréqenies éshté njé arritje madhore e civilizimit né shekullin e njézeté.
Ai plotéson té drejtat dhe lirité civile me té drejtat shoqérore. Kjo éshté arsyeja
pse pér ne demokracia dhe shteti i miréqenies shkojné krah pér krah. Shteti
i mirégenies sociale ka cliruar miliona njeréz nga pengesat e origjinés sé tyre
shogérore, i mbron ata nga véshtirésité e trequt dhe u hap atyre mundési pér
té béré njé jeté sic e pércaktojné veté. Ai éshté njé bazé vendimtare pér njé
ekonomi dinamike, e afté té krijojé prosperitet. ... Pér té ripértériré kété premisé
té sigurisé dhe mobilitetit shogéror né kohén toné, ne po e zhvillojmé shtetin
e miréqgenies né njé shtet parandalues té miréqenies”. (Programi i Hamburgut
i PSD-sé, 2007: 55, 56)

Nocioni i shtetit parandalues té mirégenies, i pérmendur kétu, lidhet me politikat
e suksesshme té mirégenies sé vendeve skandinave, me té ashtuquajturin
varieteti i tyre “social demokratik” i shtetit t&é mirégenies, i cili diskutohet mé
hollésisht né Kapitullin 4 (Materialet, strukturat dhe arkitektura e Shtetit té
Mirégenies).

Kérkimet mbi demokraciné gjaté dekadave té fundit kané trequar né ményré té
pérséritur se demokracia kérkon njé themel té shéndoshé material dhe jo material
pértej thjesht njé garancie pér té ekzistuar. Pér shembull, niveli i pjesémarrjes
politike, pjesémarrja né zgjedhje, anétarésimi né partité politike dhe forma té
tjera té aktivitetit politik, jané té lidhura ngushté me burimet e pérmendura.

Té papunét, personat me té ardhura té uléta dhe ata qé nuk kané arsim ose
trajnim, né praktiké i ushtrojné té drejtat e tyre politike mé rrallé. Njohja e
barabarté e té drejtave dhe lirive civile dhe e té drejtave politike, me fjalé té tjera,
kérkesa themelore e demokracisé, shkon té paktén paralelisht me rrethanat té
krahasueshme té jetés sociale dhe ekonomike.



Garanton liring, siguriné dhe

pronat pér té gjithé, garanton
té drejtat dhe lirité civile negative

TN

Demokracia

Shteti i
miréqenies

\/

Mundéson pérfshirjen dhe

pjesémarrjen aktuale, mbron
té drejtat dhe lirité civile pozitive

Figura 1: Marrédhénia midis shtetit té mirégenies dhe demokracisé

Shumé debate mbi shtetin e mirégenies rrotullohen rreth kostove gé sjell ai.
Ndonjéheré pretendohet se politika sociale pengon rritjen ekonomike. Né
sfondin e pandashmérisé sé demokracisé dhe shtetit t& mirégenies, shumé
argumente duken thjesht absurde: demokracia nuk éshté céshtje kostoje. Liria
dhe demokracia nuk mund té maten sipas rritjes ekonomike.

Pér mé tepér, kritikat e ngritura né ményré té pérséritur kundér shtetit té
mirégenies sociale nuk géndrojné nése analizohen né ményré té detajuar.
Pér shembull, shtetet me nivelin mé té larté té miréqgenies jané gjithashtu dhe
demokracité mé té pasura.

Gjithashtu, nuk ka asnjé prové pér té mbéshtetur pretendimin se njé shtet me
mirégenie sociale té gjeré nuk mund té financohet né ményré té shéndetshme cka
né ményré té pashmangshme con né njé nivel té larté té borxhit publik. Megjithése
ka vende me borxh té larté publik dhe njé shtet me nivel té larté té mirégenies,
ka edhe vende me shpenzime té larta shogérore dhe borxh té ulét publik.

Céshtja e financimit té shtetit t&€ mirégenies motivon njé tjetér kritiké ndaj tij:
politiké sociale do té thoté rishpérndarje. Dhe rishpérndarje do té thoté gé

A kushton shumé
shteti i miréqenies
sociale? A mund té
kushtojé “shumé”

demokracia?

Vendet me

shtete té forta té
mirégenies: shpesh
jané té suksesshme

ekonomikisht

Shteti i miréqenies
do té thoté

rishpérndarje
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Argumenti: vetém
shteti i sé drejtés
mund té garantojé

pronén

Demokracia sociale:
liria negative dhe

pozitive

ata gé kané shumé japin njé pjesé dhe ata gé kané pak marrin dicka. Disa tani
e konsiderojné kété proces si njé akt té pajustifikueshém paternalizmi, madje
edhe si shpronésim.

Né fakt, shteti ndérhyn pér shpérndarjen e té ardhurave. Se cilat vlera kané
pérparési kétu éshté mjaft e garté. Sepse té drejtat e pronés vlejné pak pa shtetin
demokratik té sé drejtés, i cili i mbron kéto té drejta. Dhe shteti demokratik i

sé drejtés éshté, nga ana e vet, i kushtézuar nga fakti qé qytetarét té gézojné
njé jeté té denjé dhe té pércaktuar nga veté ata.

Ndérhyrja né shpérndarjen e té ardhurave gé vijné nga tregu me ané té tatimeve
dhe kontributeve éshté e nevojshme pér té siguruar liriné, siguriné dhe pronén
pér té gjithé. Nuk béhet fjalé pér shkeljen e té drejtave pronésore té njerézve,
por thjesht pér mohimin e pérparésisé absolute pér ta.

Nga piképamja socialdemokrate, liria gé mbron individin ndaj shkeljeve nga
komuniteti, té drejtat dhe lirité civile negative, dhe liria pér té ndjekur déshirat
dhe géllimet e veta (liria pozitive) duhet té pérpigen dhe té realizohen né
ményré té barabarté?. Kushdo qgé flet pér paternalizém dhe shpronésim né
lidhje me politikén shoqgérore dhe rishpérndarjen, duhet té paktén té keté
parasysh se jo té gjithé mund té marrin pjesé né gézimin e lirisé gé ai déshiron
té mbrojé.

“Liri do té thoté mundésia pér té gézuar njé jeté té vendosur nga veté individi.
Cdo individ éshté plotfugishém dhe i afté pér té ushtruar liriné. Nése njé person
éshté né gjendje té jetojé né pérputhje me kété, kjo pércaktohet né shoqéri.
Njerézit duhet té jené té liré nga varésité degraduese dhe nga nevoja dhe frika
dhe duhet té kené mundésiné té zhvillojné potencialin e tyre dhe té luajné
njé rol té pérgjegjshém né shoqéri dhe politiké. Vetém personat qé gézojné
mbrojtje té pérshtatshme shoqérore mund té ushtrojné lirité e tyre”. (Programi
i Hamburgut 2007: 15)

2 Pér marrédhéniet midis lirisé pozitive dhe asaj negative shih gjithashtu botimin 1: Themelet e Demokracisé
Sociale (2008), f. 96-98.



Né demokraci, politika sociale nuk éshté vetém njé aspekt i politikave midis shumé
aspekteve té tjera, por e lidhur pazgjidhshmérisht me té. Té paktén, ky éshté rasti kur
me demokraci nuk kuptojmé vetém ekzistencén formale té té drejtave dhe lirive civile,
zgjedhjeve dhe gjykatave té pavarura, por gjithashtu pérfshirjen dhe pjesémarrjen
e té gjithé gytetaréve né jetén shogérore dhe politike. Ky éshté gjithashtu thelbi i
demokracisé sociale. Eshté céshtje e realizimit té té drejtave themelore. Botimi Themelet
e Demokracisé Sociale e pérshkruan até si mé poshté:

“Nése té drejtat dhe lirité civile negative duhet té kené mé shumé se thjesht
vlefshméri formale dhe té jené efektive pér té gjithé, duhet té sigurohen té
drejtat dhe lirité civile pozitive. Kjo do té thoté qgé té pasurit duhet té pranojné
rishpérndarjen sociale ... Pa rishpérndarjen sociale té pasurisé, té organizuar
zakonisht nga shteti, té drejtat dhe lirité civile nuk mund té realizohen pér té

gjithé”. (Botimi Themelet e Social Demokracisé: 98)

Pyetja themelore: Cilat rregulla
dhe marrédhénie i pengojné
liriné e individit?

Té drejtat dhe lirité
civile negative:

 té drejtat formale,
“proteksioniste”

 té drejtat gé mbrojné
individin kundér shkeljeve
té shogérisé

o liria ndodh kur nuk ka
kufizime (thelbésore)

 Vlefshméria formale ligjore
éshté e mjaftueshme

Té drejtat dhe lirité civile

negative dhe pozitive

Teza libertariane:

Dhénia e té drejtave dhe lirive civile pozitive
kufizon, dhe madje edhe shkatérron, té drejtat
dhe lirité civile negative. Té drejtat dhe lirité
civile negative kané pérparési absolute.

4

4

Teza social demokratike:

Té drejtat dhe lirité civile negative dhe pozitive
duhet té konsiderohen si té barabarta nése
ato do té zbatohen formalisht pér té gjithé
dhe do té jené efektive.

Marrédhéniet midis té drejtave
dhe lirive civile negative

dhe pozitive duhet té
vendosen pérmes argumentit.

Figura 2: Té drejtat dhe lirité civile negative dhe pozitive

Pyetja themelore: Cfaré duhet
té béjé shoqéria pér té siguruar
qé té gjithé jané né gjendje té
jené ose té mund té béhen té [iré?

Té drejtat dhe lirité
civile pozitive:

 té drejta thelbésore qé
ofrojné mundési

* té drejtat gé u mundésojné
individéve té ushtrojné né
ményré aktive té drejtat
dhe lirité e tyre civile

 té drejtat shogérore

 té siguruar nga, ndér té
tjera, shteti i mirégenies.

Té lidhura
pazgjidhshmérisht:
shteti i miréqenies

dhe demokracia
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3. DREJTESIA NE SHTETIN E
MIREQENIES SOCIALE?

Né kété kapitull:

e shqyrtohen katér parimet e drejtésisé shpérndarése dhe marrédhéniet e tyre
me njéri-tjetrin: barazia, drejtésia e bazuar né performancé, drejtésia e bazuar
né nevoja dhe barazia e mundésive,

e shqyrtohen parimet e pérgjithshme té gjinisé dhe drejtésisé ndérmijet brezave;

e nénjé ekskurs, Erhard Eppler-i analizon pérdorimin e pérditshém té konceptit
té , drejtésisé” né politiké.

Simund té béhet e

drejté shpérndarja?

Njésoj pér té gjithé?

Drejtésia éshté njé kriter, né pérputhje me té cilin mund té pérshkruhet dhe vlerésohet
sjiellia ndaj té tjeréve. E ashtuquajtura “drejtési sociale” né ményré té ngjashme i
referohet sjelljes ndaj té tjeréve, pérvec se né kété rast aktori éshté shteti ose shogéria.
Prandaj, kétu béhet fjalé pér kriteret e shpérndarjes gé duhet té pérdoré shteti.

Baza e (ri)shpérndarjes shtetérore éshté pérmendur edhe mé sipér: duke filluar
nga prezumimi pér dinjitet t& barabarté, té gjithé gytetarét duhet té kené té njéjtat
mundési pér té béré njé jeté té pércaktuar prej tyre dhe pér té marré pjesé né politiké.

“Drejtésia bazohet te dinjiteti i barabarté i té gjithéve. Cka do té thoté liri e
barabarté dhe shanse té barabarta jetese, pavarésisht nga origjina ose gjinia”.
(Programi i Hamburgut 2007: 15)

Por, si duhet té arrihet kjo? A duhet qé té gjithé qytetarét té marrin té njéjtén
gjé? Apo duhet gé té gjithé gytetarét té marrin té njéjtén gjé bazuar tek
rezultatet? Apo duhet gé nevojat individuale té té gjithé gytetaréve té
plotésohen né té njéjtén masé? Apo duhet gé performanca dhe merita té
jené baza e shpérndarjes? Apo duhet gé mundésité, mé shumé sesa mallrat,
té shpérndahen né ményré té barabarté?

3 Ideté e shprehura né Becker/Hauser (2004), Gosepath (2004), Kersting (2000); Petring/Henkes (2007), Déring
(1998), Kersting (2001) dhe Lessenich (2003) kané gené té ¢muara pér hartimin e kétij kapitulli.




Né vijim do té shqyrtojmé mé hollésisht se nga ¢faré saktésisht pérbéhen kéto
parime té barazisé, drejtésisé sé bazuar né performancé, drejtésisé sé bazuar né
nevoja dhe mundésive té barabarta dhe né cilat fusha té shtetit t& mirégenies
éshté i justifikuar zbatimi i tyre. Konceptet e drejtésisé né fjalé kétu jané parimet
thelbésore té drejtésisé shpérndarése.

Dy parime té drejtésisé né vecanti duhet patjetér té merren parasysh kétu: drejtésia
gjinore dhe drejtésia ndérmjet brezave. Drejtésia shpérndarése ka té béjé me
céshtjen e pérgjithshme nése dhe si duhet shteti té merret me ndryshimet midis
njerézve. Me fjalé mé té thjeshta, duhet té zbatohen parime té ndryshme né
fusha té ndryshme.

Mundési té barabarta

¥

Liri e
SRR gl - obartc B LEE

elzeleg

=

Drejtésia e bazuar né nevoja

Drejtésia e bazuar né performancé

Figura 3: Katér konceptet e drejtésisé

Sidoqofté, barazia midis burrave dhe grave dhe parimi i ndérmarrjes sé veprimeve
sot pér té ruajtur bazat e jetés pér brezat e ardhshém, nuk jané té kufizuara né
aspekte té vecanta politike. Ato duhet té jené udhézime themelore té politikés
(sociale).

Katér parime:
barazi, mundési
té barabarta,
performancé dhe

nevojé

Parimet e
pérgjithshme:
drejtésia gjinore dhe

ndérmjet brezave
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Drejtésia gjinore

Eva Flecken

A éshté e drejté gé nénat té marrin pjesé né aktivitetet e punés mé pak se baballarét?
A éshté e drejté gé graté qé punojné té fitojné mé pak sesa meshkujt? A éshté e drejté

gé nxénésit djem po marrin gjithnjé e mé shumé nota mé té kéqjija sesa vajzat?

Kéto jané vetém disa nga pyetjet qé duhet té béhen brenda kornizés sé drejtésisé gjinore.
Drejtésia gjinore pérfshin marrjen parasysh né ményré sistematike té realiteteve té jetés
sé grave dhe burrave né ¢do fushé té politikave. Drejtésia gjinore, né shumé aspekte,
kalon né katér parimet thelbésore té drejtésisé shpérndarése, vecanérisht né lidhje me

baraziné e mundésive dhe baraziné e rezultateve.

Megjithése identifikimi i padrejtésisé gjinore nuk éshté asgjé e re, ndryshimet midis
gjinive nuk jané zvogéluar rrénjésisht. Né aspektin social-politik, ¢céshtja éshté gjithashtu
aktuale sepse debatet mbi lejen e lindjes pér burrat (shpesh té njohura né Gjermani
si “Wickelvolontariate” ose “turni i ndérrimit té pelenave”) dhe prindérimi i keq nuk
do té shuhen. Pérkundrazi, i fryhet zjarrit vazhdimisht dhe opinionistét e spikatur po i

trazojné edhe mé shumé gjérat.

Agjenda feministe ka ndryshuar vitet e fundit dhe fokusi i saj éshté zhvendosur. Sot
theksi vihet te té drejtat e barabarta té bazuara te partneritet dhe mé pak te kérkesat
radikale té kétij lloji, ende té domosdoshme né vitet 1970. Megjithaté, pérkundér
ndryshimeve strukturore dhe zhvillimeve té pésuara nga feminizmi, kérkesat feministe

mbeten njé céshtje politike.

Kjo éshté vecanérisht e justifikuar né lidhje me shtetin gjerman té miréqgenies: pér
shembull, varféria né plegéri ende prek mé shumé graté dhe deklarimet e pérbashkéta
tatimore bashkéshortore né realitet punojné kundér punésimit té grave. Megjithaté,
duket se gjérat gjithashtu po ndryshojné né lidhje me padrejtésiné gjinore: né disa fusha,
sic éshté sistemi arsimor, djemté tani duket se po mbesin mbrapa né krahasim me vajzat.

Prandaj té dyja gjinité pérballen me padrejtési. Kompensimi i ndérsjellé do té dukej i pa
késhillueshém si ekonomikisht ashtu edhe né aspektin social-politik, pasi dy gabime
nuk jané té barabarta me njé té drejté.



Pérkundrazi, vémendja duhet t'i drejtohet faktit gé shogérité moderne karakterizohen
nga padrejtési shumédimensionale gjinore. Baballarét begaré jané po aq té
ndérgjegjshém sa nénat begare pér problemet gé kané té béjné me kujdesin ndaj
fémijéve. Infermierét meshkuj vuajné po aq nga pagat e uléta, sa edhe infermieret femra.

Pra, ¢éshtja e drejtésisé gjinore éshté mé komplekse, por edhe mé aktuale se kurré.

Shogérité pluraliste kérkojné jo vetém strategji mé komplekse té drejtésisé shpérndarése,
por né pérgjithési edhe njé pamje mé té nuancuar té parimeve té drejtésisé. Kjo vlen

edhe pér drejtésiné gjinore.

Drejtésia ndérmjet brezave merret me shpérndarjen e té mirave midis té rinjve
dhe té moshuarve, nga njéra ané, dhe midis brezave aktualé dhe atyre té ardhshém,
nga ana tjetér. Njé shembull klasik i mungesés sé drejtésisé ndérmjet brezave éshté
shkatérrimi i mjedisit. Gjithnjé e mé shumé, koncepti po pérdoret né lidhje me financimin
e shtetit t& mirégenies dhe rritjen e borxhit publik. Né kété kontekst, nuk éshté e
pakontestueshme, pér shembull, kur ajo pérdoret si pretekst pér géllime té tjera

politike, si¢ jané shkurtimet né arsim dhe sistemet e sigurimeve shogérore.

ProgramiiHamburgut i PSD-sé, pér shembull, formulon njé nocion mé gjithépérfshirés
té drejtésisé ndérmijet brezave: “Njé politiké e shéndoshé financiare pér ne do té thoté
gé ne té mos jetojmeé sot né kurriz té brezave té ardhshém. Sidogofté, konsolidimi i
buxheteve publike nuk duhet té pérfshijé Iénien pas té njé infrastrukture té rrénuar
pér brezat e ardhshém. Pérgjegjésia joné ndaj brezave té ardhshém do té thoté qé ne
duhet té zvogélojmé borxhin publik dhe, né té njéjtén kohé, té investojmé mé shumé
para né arsim/trajnime, kérkim dhe infrastrukturé”.

(Programi i Hamburgut 2007: 46).
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Né shekullin e
néntémbédhjeté,
kérkohej barazi

ligjore dhe politike

Barazia formale
éshté realizuar né

masé té madhe

Duhet té keté
njé dallim midis
instrumentit
dhe rezultatit
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3.1. Barazia

Siparim i drejtésisé, barazia kérkon gé té mos keté ndryshime midis anétaréve té
njé shogérie né lidhje me pozicionin e tyre ligjor, politik, shogéror dhe ekonomik.
Lajtmotivi i Revolucionit Francez (1789) ishte kérkesa pér “liberté, égalité,
fraternité [solidaritet]”. Qé nga shekulli i néntémbédhjeté lévizja e punétoréve
éshté angazhuar pér baraziné ligjore dhe politike té té gjithéve. Me fjalé té tjera,
|évizja e punétoréve nuk kishte té bénte vetém me emancipimin e punétoréve,
por edhe me liri té barabarté pér té gjithé:

“Lufta pér emancipimin e klasave punétore nuk éshté njé lufté pér privilegjet dhe
monopolet e klasave, por pér té drejtat e barabarta dhe detyrimet e barabarta”.
(Programi i Asamblesé sé Shoqatave té Punétoréve Gjermané, Nuremburg 1868,
cituar né Dowe/Klotzbach 2004: 157-158)

Progresi mé i madh éshté béré né lidhje me baraziné juridike dhe politike ose ,, té
drejtat e barabarta”. Nése dikush punon né bazé té parimit qé pélgimi duhet
té trajtohet si pélgim dhe mospélgimi si mospélgim, linja e argumentit éshté e
garté: pjesémarrja politike dhe té vendosurit pér veten duhet t'u jepet té gjithéve
né maseé té barabarté. Ndryshimi né pérputhje me, pér shembull, gjininé, nuk
mund té justifikohet sepse gjinia nuk mund té justifikojé ndryshimet né lidhje
me dinjitetin, pjesémarrjen politike dhe vetévendosjen.

Diskriminimi si instrument duhet té dallohet nga pabarazia e rezultatit. Pikérisht
pér kété arsye mund té jeté e nevojshme t'u jepet trajtim preferencial personave
né nevojé. Barazia realizohet kryesisht né sferén juridike. Né realitet, megjithaté,
shpesh mund té vérehen devijime nga parimi i barazisé.

“Barazi ligjore gjithsesi nuk do té thoté status i barabarté. Vlecanérisht né botén
profesionale dhe até té punés vazhdojné disavantazhet e vjetra. Rakordimi i jetés
familjare dhe punés mbetet jashtézakonisht njé problem pér nénat, graté fitojné
mé pak se burrat, graté humbin punén mé lehté dhe rrezikohen mé shpesh nga
varféria”. (Programi i Hamburgut 2007: 10)



Kur pérballemi me pabaraziné, ne presim njé justifikim. Me supozimin pér dinjitet
té barabarté, pér cdo pabarazi duhet té jepet njé e drejté e barabarté pér té
pércaktuar veté jetén ténde dhe njé e drejté e barabarté pér pjesémarrije politike.

Por, avlen kjo jo vetém pér té drejtat politike dhe sociale, por edhe pér shpérndarjen
e té ardhurave dhe pasurisé? Né véshtrim té paré, zbatimi i parimit té barazisé
duket i thjeshté, por ai ngre disa piképyetje. A duhet té zbatohet barazia pér
personat, apo familjet? A béhet fjalé pér barazi té té ardhurave, apo pér situatén
e barazisé sé jetés ("kushtet e jetesés”)? Po né lidhje me aspektin kohor té
vendosjes sé barazisé: a duhet té ndodhé ajo né njé kohé té caktuar, né faza té
caktuara té jetés, apo vazhdimisht?

Kushtet e gasjes sé jetés

Knut Lambertin dhe Christian Krell

Kushtet e gasjes sé jetés éshté njé koncept i zhvilluar, ndér té tjeré, nga Gerhard
Weisser-i, i cili merr parasysh karakterin shumédimensional té varférisé dhe pasurisé.
Gerhard Weisser-i (1898-1989) ka gené ministér, shkencétar social, profesor né
Universitetin e KéInit, protestant aktiv dhe socialdemokrat i pérkushtuar. Nga viti
1954 deri né vitin 1970 ai ishte drejtuesi i Friedrich-Ebert-Stiftung.

Pohimise “(ri)shpérndarja ka té béjé me kushtet e jetés” (“Verteilt werden Lebenslagen”)
éshté thelbi i gasjes sé tij ndaj politikés sé shpérndarjes. Ai fillon nga supozimi se kur
mendon pér politikén e shpérndarjes duhet té merret parasysh jo vetém madhésia
materiale, por té gjitha aspektet e nevojés njerézore, pérfshiré fushén e veprimit,
rrietet shogérore dhe nivelin kulturor. Pér té, jo vetém dimensionet socio-ekonomike
té numéruara, por edhe mundésité e mirégenies gé i shogérojné, varen nga mé shumé

sesa nga gjérat materiale.

Me gasjen e kushteve té jetés, Gerhard Weisser-i ishte né gjendje té sintetizonte
punén teorike dhe njé orientim praktik. Ai jo vetém gé pati ndikim mbi Programin
Godesberg té PSD-sé, por edhe mbi Aktin e Ndihmés Sociale dhe raportet e geverisé

pér varfériné dhe pasuriné.

Ideté e tij mund té gjenden gjithashtu edhe né Programin e Hamburgut té PSD-sé
té vitit 2007, né kérkesén pér “barazi né shpérndarjen e té ardhurave, pasurisé dhe

fugisé” dhe nxitje pér pjesémarrje dhe shanse té barabarta jete.

Duhet té jepen
arsyet pér ¢cdo

pabarazi

Cilat jané
dimensionet e

barazisé?
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Njé mundési do té ishte interpretimi i barazisé si barazi e rezultateve materiale.
Pavarésisht se ¢faré dhe sa dikush ka arritur, té gjithé do té merrnin té njéjtén
shumé materiale nga shteti.

Njé model i tillé mund té pérballet me kundér argumente serioze. Realizimi i
géndrueshém i objektivit té barazisé nuk mund té pajtohet me ekonominé e
tregut dhe gjithashtu té bjeré ndesh me té drejtat individuale (pér shembull, té
drejtat e pronés), karakteristiké e demokracive moderne. Mé e réndésishmja,
nuk do té ishte e drejté gé barazia té merrej si parimi i vetém i shpérndarijes.

Performanca dhe nevoja jané dy parime té tjera né pérputhje me té cilat mund
té shpérndahen mallrat dhe burimet. A munden té justifikojné pabarazité kéto
kritere?

3.2. Drejtésia e bazuar te performanca

Pér shumicén e njerézve, parimi mé i pérshtatshém i drejtésisé né pérputhje me
té cilin mund té justifikohen ndryshimet e shpérndarjes éshté drejtésia e bazuar
né performancé. Drejtésia e bazuar né performancé, ose parimi i performancés,
kérkon gé arritjet e barabarta dhe arritjet e pabarabarta té trajtohen né ményré
té pabarabarté. Njé shembull tipik i kétij parimi té drejtésisé éshté kérkesa pér
“paga té barabarta pér puné té barabarté”.

“Demokracia sociale, pér té hedhur poshté njé paragjykim qé vazhdon té vihet
kundér saj, gjithmoné i ka konsideruar ndryshimet né lidhje me shpérndarjen
e té mirave dhe burimeve si legjitime, pér sa kohé gé kjo bazohet né njé nevojé
ose performancé specifike ose né ndryshime té dukshme, té njohura dhe té
vlerésueshme né arritje”.

(Thierse 2005: 14)

Megjithaté, shpesh nuk éshté aq e lehté té thuash se si mund té vlerésohet
performanca ose merita. A éshté performanca e njéjté me rezultatin e njé aktiviteti
té vecanté? Apo me pérpjekjen, domethéné me mundin dhe sforcimin e béré
pér té pérmbushur aktivitetin? Pér mé tepér, cfaré roli luan talenti né vlerésimin



e performancés? A duhet té shpérblehen apo jo dhuntité e vecanta me té cilat
kemi lindur dhe, pér té cilat nuk na éshté dashur té lodhemi?

“Vetém Zoti, i cili e di sa sekrete ka né zemrat e njerézve, do té ishte né gjendje
té bénte shpérndarjet e nevojshme. Nése qeniet njerézore do té duhej té bénin
punén, mekanizmi shpérndarés do té kapej qé né fillesé nga njé grup aristokratésh
(késhtu do ta quanin veten ata) me njé koncept fiks té asaj gé éshté mé e mira
dhe mé e merituara, duke qené té pandjeshém ndaj ekselencave té ndryshme
té bashkéqytetaréve té tyre”.

(Walzer 2006)

Sondazhet dhe eksperimentet tregojné se shumica e njerézve e kuptojné
performancén (ose arritjen) si njé kombinim té tre faktoréve: rezultatit, pérpjekjes
dhe talentit, prej té cilave rezultati dhe pérpjekja jané mé té réndésishmet.

Pérkundrazi, talenti individual konsiderohet nga shumica e njerézve si i
réndésishém pér vlerésimin e performancés vetém né kombinim me pérpjekjen?.
Sidogofté, niveli i sforcimit, pérpjekjes dhe zellit nuk mund té gjykohet lehté
nga jashté.

Qartazi, nuk éshté e lehté té zbatosh parimin e performancés né ményré té
vazhdueshme. Zgjidhja mé pak komplekse éshté qé pércaktimin e performancés
t'ialémé tregut. Megjithaté, kjo ka pasojat e veta. Tregu jo domosdoshmérish e
shpérblen performancén né aspektin e pérpjekjeve dhe entuziazmit individual.

Né vend té késaj, performanca éshté e orientuar kryesisht drejt rezultatit. Si
rezultat i késaj, meqé ra fjala, dallimet né té ardhura gé njerézit i konsiderojné té
justifikuara nga performanca individuale jané shumé mé té uléta se sa ndryshimet
ekzistuese (Miller 2008: 112).

Ekziston njé problem edhe mé thelbésor: shumé aktivitete, vecanérisht né
familje, jané té papaguara (kujdesi, rritja e fémijéve, pérkujdesja). Pér shkak se
aktivitete té tilla ende kryhen né ményré disproporcionale nga graté, ekziston
njé padrejtési e dyfishté:

4 Pér njé pérmbledhje interesante té géndrimeve ndaj drejtésisé, shih kreun 4 né Miller (2008)
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1. Aktivitetet e shumé njerézve nuk shpérblehen.
2. Jané mbi té gjitha graté ato gé preken nga kjo padrejtési.

Zbatimi i kétij parimi té drejtésisé éshté mé i qarté né lidhje me sigurimet pér
papunésiné dhe pensionet. Né té dyja rastet, niveli i pérfitimit varet nga niveli
i kontributeve té akumuluara: né lidhje me pensionet jané kontributet e béra
gjaté ciklit té punés, ndérsa né rastin e papunésisé niveli i pérfitimit té sigurimit
pércaktohet nga paga mesatare e vitit té fundit té punésimit.

Né sistemin e kujdesit shéndetésor, drejtésia e bazuar né performancé ka vetém
aplikim té kufizuar. Ofrimi i shérbimeve shéndetésore i lidhur me performancén
zhvillohet né ményré té térthorté pér shkak té ekzistencés sé skemave té sigurimeve
shéndetésore publike dhe private, té cilat, nga ana e tyre, varen nga pagat.®

Ky parim zbatohet edhe né sistemin e arsimit/trajnimit. Pérpos edukimit bazé,
vetém ata gé plotésojné kriteret e performancés gézojné té drejtén e arsimit ose
trajnimit t& métejshém shtetéror. Por, ndérsa né fushat e tjera qé kemi trajtuar,
té ardhurat (e méparshme) jané treguesi i performancés, né sistemin e arsimit/
trajnimit, notat dhe provimet pérfundimtare jané ato qé pércaktojné té drejtén
pér gasje té métejshme.

5 Ka njé diskutim té detajuar té parimeve té drejtésisé té zbatuara né fusha té ndryshme té shtetit té mirégenies
sociale né seksionet pérkatése té Kapitullit 7.



3.3. Drejtésia e bazuar te nevojat

Drejtésia e bazuar te nevoja éshté drejtésia qé pérshkruan Karl Marksi né
programin Gotha: , Nga secili sipas aftésive té tij, te secili sipas nevojave té tij! *
Megjithaté, ai nuk e konsideronte kété si njé detyré politike. Né kéndvéshtrimin
e tij ky parim do té realizohej veté né fazat e mévonshme té shogérisé komuniste,
si rezultat i sé cilés koncepti i drejtésisé do té béhej i tepért.

Cfaré lloj kuptimi i nevojés apo i déshirés do té ishte i pérshtatshém pér té shérbyer
si bazé pér ndarjen e té mirave né njé shogéri moderne? Ndoshta ato mund té
merren né konsideraté si sinonime té déshirave individuale. Shumé njeréz mund
té ndiejné nevojén pér njé vilé me njé park té madh rreth saj. Megjithaté, caget
e zbatueshmeérisé sé saj do té arrihen me shpejtési pér shkak té mungesés sé

burimeve pér té realizuar kété nevojé.

Alternativa éshté té kuptohen si nevoja kushtet e nevojshme pér njé jeté té denjé
né njé shogéri té caktuar. Koncepti i Adam Smithit pér artikujt e nevojshém (qé
aiiquan "jetiket”) ishte né té njéjtat linja:

“Me nevoja jetike uné nuk kuptoj vetém mallrat qé jané né ményré té
domosdoshme té nevojshme pér té mbéshtetur jetesén, por ¢farédolloj nevoje,
mungesa e té cilés, sipas zakoneve té njé vendi, e bén jetesén té papérshtatshme
PEr njerézit, qofshin ata té njé rendi mé té ulét social”. (Smith 1978 [1776]): 747)

Qéllimi i drejtésisé sé bazuar te nevoja éshté kryesisht mbulimi i pérshtatshém,
mesatar ose minimal i nevojave themelore. Por, edhe nése njé pérkufizim i tillé
do té thoté se vila e lartpérmendur nuk mund té konsiderohet si njé nevojé
themelore, nuk ka njé vijé ndarése té garté dhe té shpejté. Cilat jané saktésisht té
mirat e nevojshme pér njé jetesé té denjé? Eshté e garté se kjo varet térésisht nga
rrethanat e secilés shogéri. Sot, telefoni, televizioni dhe interneti konsiderohen

shérbime themelore, ndérsa deri né vitet 1960 asnjéra prej tyre nuk ishte e tillé.

Por, problemet ose zgjidhjet gé duhet té béhen nuk shkaktohen vetém nga
ndryshimet teknike dhe té jetés. Cfaré ndodh né lidhje me té drejtat e njerézve,
nevoja e té ciléve nuk éshté rezultat i fatkeqésisé, aksidenteve apo arsyeve té
tjera pértej pérgjegjésisé sé tyre? Me fjalé té tjera, cfaré té themi pér njerézit qé

“Nga secili sipas
aftésive té tij, te
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nevojave té tij”
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jané térésisht pérgjegjés pér situatén e tyre fatkeqge? A éshté shteti pérgjegjés
né kété rast né té njéjtén mase si né njé rast kur personi né nevojé ka provuar
gjithcka pér té shmangur démin?

Zbatimi i drejtésisé sé bazuar te nevoja mund té jeté edhe mé i véshtiré né
lidhje me mallrat gé nuk jané té ndashme. Ky éshté rasti né lidhje me organet
e dhuruara, pér shembull. Simund té vendoset se kush ta marré njé transplant
gé shpéton jeté kur mé shumé se njé person ka nevojé pér te?

Natyrisht, ideja themelore e drejtésisé sé bazuar te nevoja, duke iu referuar
njé jetese té denjé, éshté né pérputhje me té menduarit gé ¢oi né pérfshirjen e
parimit té shtetit té& mirégenies né ligjin themelor té Gjermanisé. Prandaj éshté
e lehté té shihet se, edhe kétu, nuk éshté gjithmoné e thjeshté ta zbatosh até
né praktiké.

Megjithaté, ajo pérdoret né disa fusha kryesore té shtetit gjerman té mirégenies.
Neé sistemin e kujdesit shéndetésor, zbatimi i kétij parimi éshté relativisht i
garté. Trajtimi i sémundjeve ndodh kryesisht né pérputhje me nevojén, edhe
nése né disa zona ka kufizime pér shkak té parimit té drejtésisé sé bazuar né
performancé.

Parimi i drejtésisé sé bazuar te nevoja éshté mé i dukshém né lidhje me té
ashtuquajturén pérfitime té papunésisé Il (Arbeitslosentengeld Il - ALG II), té
cilat zévendésuan mbéshtetjen financiare. Ideja themelore kétu éshté gartazi
sigurimi bazé gé synon té garantojé njé standard té pérshtatshém jetese
minimale pér té gjithé.

Véshtirésité sa i takon vénies né zbatim jané gjithashtu evidente. Niveli i
pérfitimeve éshté objekt i debatit té rrequllt dhe té nxehté: disa i konsiderojné
nivelet e pérfitimit shumeé té uléta pér té siguruar njé standard té miré jetese,
ndérsa té tjerét mendojné se pérfitimet jané aq té larta sagé ato nuk i nxisin
njerézit té kérkojné puné.

Megjithaté, ky géndrim éshté sé pari dhe mbi té gjitha jo njé ¢éshtje e
drejtésisé, por njé argument i bazuar te efikasiteti. Dinjiteti njerézor nuk mund



té kualifikohet né bazé té efikasitetit, i cfarédo lloji gofté ai. Po té flasim né
ményré rigoroze, polemika duhet té pérfshijé vetém debatin nése pérfitimet jané
té pérshtatshme pér té siguruar pjesémarrjen né jetén shogérore dhe politike.

3.4. Barazia e mundeésive

Barazia e mundésive, si parimi i katért i drejtésisé i trajtuar kétu, éshté e
dallueshme nga tre té tjerat né njé piké thelbésore: barazia e rezultateve, barazia
e kontributeve, ose drejtésia e bazuar te performanca, dhe drejtésia e bazuar te
nevoja, né shumé situata bien ndesh me njéri-tjetrin.

Barazia e mundésive, né té kundért, jo vetém qé rakordon drejtésiné e kontributeve
apo té bazuar te performanca me baraziné e rezultateve, por, né njé ményré,
éshté njé kusht i domosdoshém pér zbatimin e té dy parimeve. Por, le té trajtojmé
sé pari gjérat mé té réndésishme.

Gjéja e paré e dukshme né lidhje me baraziné e mundésive éshté se, né dallim
nga konceptet e tjera, ajo i referohet njé lloji té caktuar malli. Ky parim nuk ka té
béjé me shpérndarjen e mallrave dhe burimeve né pérgjithési, por shprehimisht
ka té béjé me shpérndarjen e barabarté té¢ mundésive. Me fjalé té tjera, ajo ka
té béjé me njé fushé loje té barabarté pér té gjithé “lojtarét”.

Nése sigurohet kjo barazi, atéheré pabarazia e mévonshme e lidhur me
shpérndarjen e té ardhurave, statusit dhe faktoréve té tjeré, éshté e drejté.
Parimi i performancés mund té zbatohet sepse kushtet fillestare jané té njéjta pér
té gjithé. Cilat jané kushtet fillestare pér njé jeté té veté-pércaktuarnga individi
, té cilat fillimisht jané té shpérndara né ményré shumé té pabarabarté si midis
njerézve ashtu dhe né momente té ndryshme té jetés sé njé individi? Pabarazia
e mundésive lind, pér shembull, si rezultat i dallimeve té aftésive té lindura,
mundésive té ndryshme té gézuara nga prindérit, ndarjes sé roleve specifike
gjinore dhe shtigjeve té ndryshme té arsimit dhe trajnimit.

Megjithaté, né rastin e mundésive té barabarta, individi ballafagohet me problemin
se edhe kur krijohen situata té karakterizuara nga mundési té barabarta, ato mund
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té kthehen sérisht shumé shpejt né té pabarabarta. Prandaj, teorité moderne té
mundésive té barabarta jané té orientuara drejt , barazisé sé shanseve té jetés”.
Né kété koncept, drejtésia kérkon jo vetém njé ndérhyrje té vetme nga shteti, por
korrigjim té vazhdueshém pér té krijuar drejtési dhe pér ta ruajtur até.

Por, kétu lind pyetja se cfaré saktésisht duhet té shpérndahet né ményré té
barabarté né ményré gé té gjenerohen mundési té barabarta. Njé propozim
éshté gé kjo té lidhet me shkaqget e pabarazisé. Situatat e pabarabarta té jetés
té bazuara te géllimet individuale nuk e justifikojné ndérhyrjen e shtetit.

Pabarazité gé, né té kundért, jané rezultat i talenteve dhe aftésive gé nuk mund
té ndryshohen, né njé faré ményré “lotari e natyrés”, duhet té kompensohen
nga shteti. Ky dallim tingéllon i besueshém, por né praktiké dallimet e garta
midis shkageve té drejta dhe té padrejta té pabarazisé jané rralléheré lehtésisht
té identifikushme.

“Nga njéra ané, ne duhet, edhe me kusht gé té shkelim baraziné, té lejojmé
qé shpérndarja e burimeve né ¢cdo moment té drejtohet nga ambicia. [...]
Por nga ana tjetér, nuk duhet té lejojmé qé shpérndarja e burimeve né ¢cdo
moment té drejtohet nga aftésité e “dhuruara”, cka do té thoté té ndikohen
nga ndryshime né aftési té tilla gé né njé ekonomi ‘laissez-faire’ té prodhojné
ndryshime té€ ardhurash midis njerézve me ambicie té njéjta.” (Dworkin 1981:311)

Pér kété arsye, té tjeré kané propozuar pérgendrimin te shpérndarja e ,, aftésive”.
Gjithkush duhet té pajiset me kompetenca, té cilat i véné ata né pozité pér té
gené né gjendje té ndjekin planet e tyre pér jetén. Pér té garantuar shanset e jetés
sé njé individi, politikat sociale nuk duhet té kérkojné té zvogélojé pabaraziné.
Pérkundrazi, njé nga detyrat kryesore té shtetit t& mirégenies éshté t'i pajisé
njerézit me mjetet pér té shmangur disavantazhin social té pavullnetshém dhe
té pérhershém, ose edhe pérjashtimin.

Duke pasur parasysh se né bazé té kétij parimi té drejtésisé, kushtet fillestare té
drejtésisé jané shumé gendrore, éshté e garté se politikat e arsimit/trajnimit jané njé
nga fushat kyce té zbatimit. Shérbimet publike, duke filluar nga gendrat ditore pér
fémijét prindérit e té ciléve jané té punésuar me kohé té ploté (té ashtuquajturat
“Kitas", né Gjermani) deri te trajnimi profesional, tregojné garté se shteti e konsideron
se éshté detyra e tij té sigurojé akses né arsim/trajnim pér té gjithé.



Rezultate té tilla si ato té botuara né studimet PISA (shén. i red. Programme
for International Student Assessment - Programi pér Vlerésimin e Studentéve
Ndérkombétaré) tregojné se gjaté viteve té fundit barazia e mundésisé éshté
ende njé mall i rrallé né sistemin e arsimit/trajnimit gjerman (shih kapitullin 7.5:
Arsimi/Trajnimi).

3.5. Pérmbledhje

Erhard Eppler-i e formulon ¢éshtjen né ményré té garté: “Politikisht, nuk ka kuptim
'té rrimé né agoni’ pér drejtésiné absolute sociale. Njé gjé e tillé nuk ekziston”.
(shih kapitullin 3.6.: Ekskurs: Erhard Eppler-i mbi konceptin e drejtésisé).

Té ndjekésh njé koncept té vetém té drejtésisé né pérputhje me té cilin té
organizohet cdo fushé e politikés dhe shogérisé nuk éshté vetém joreale, por
edhe thellésisht jodemokratike. Fakti éshté se piképamjet e njerézve pér até gé
éshté e drejté shpesh ndryshojné.

Debati mbi parimet e ndryshme ka treguar se ka shkallé té ndryshme réndésie
gé i bashkélidhen aksiomave té vecanta té drejtésisé né fusha té ndryshme
té politikave. Megjithaté, politika ka nevojé pér njé busull gqé ta pérdoré né
momentet e vendimmarrjes.

Gjermania:
Mundésité nuk
jané té barabarta -
shih kapitullin 7.5.:

Arsimi/Trajnimi

Eppler-i: nuk ka
drejtési sociale

absolute

Politika ka nevojé

pér busull

Cfaré do té thoté kjo pér demokraciné sociale?

e Dinjiteti i barabarté dhe mundésité e barabarta né lidhje me njé jeté té
pércaktuar nga veté individi dhe pjesémarrja politike kérkojné shpérndarje
té drejté té burimeve té shogeérisé.

e (Céshtja e shpérndarjes sé drejté mund té diskutohet né bazé té katér
parimeve té barazisé, drejtésisé sé bazuar te kontributi ose performanca,
drejtésisé sé bazuar te nevoja dhe mundésive té barabarta.

e Kéto parime kané peshé té ndryshme né fusha té ndryshme. Barazia, drejtésia
e bazuar te kontributi ose performanca dhe drejtésia e bazuar te nevoja
kufizojné njéra-tjetrén. Barazia e mundésive &shté njé parim gjithépérfshirés.
Ajo pérbén kushtin pér zbatimin e parimeve té tjera, sidomos drejtésisé sé
bazuar te kontributi ose performanca.

Drejtésia sociale:
detyra kryesore e

politikés
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3.6. Ekskursus: Erhard Eppler-i
mbi konceptin e “Drejtésisé”

“Mund té jeté e vérteté ajo gé

dégjojmé shpesh té predikohet: Erhard Eppler-i lindi né vitin 1926. Ndér té
tjera ai ishte deputet dhe ministér, si dhe Kryetari

drejtésia nu.l.< mund t€ pércaktohet, i Komisionit té Vlerave Themelore té SPD-sé né
nuk mund té garantohet, nuk mund vitet 1973 - 1992,

té matet dhe, mbi té gjitha, nuk

mund té zbatohet”.

Nése dénimi pér vrasje né tentativé i dhéné nga gjyqgtari éshté i drejté, shihet ndryshe
nga prokurori publik dhe nga avokati mbrojtés. Edhe céshtja nése ka pasur tentativé
pér vrasje mund té jeté né ményré té arsyeshme e diskutueshme. A e kthen njé gjykaté
mé e larté njé vendim té drejté? Pér té pércaktuar nése llogarité vjetore jané té sakta,
ato mund té kontrollohen, rillogariten dhe té pércaktohen si té tilla ose jo. Por, ajo
c¢faré éshté absolutisht e drejté nuk mund té pércaktohet. Pér té llogaritur bilancet,
kérkohen njeréz gé mund té llogarisin té ardhurat dhe shpenzimet. Por, drejtésia
absolute, pértej cdo dyshimi té mundshém, nuk éshté e arritshme pér njerézimin.

Kjo vlen edhe mé shumé pér até gé ne e quajmé “Drejtési Sociale”. Ne kurré nuk
do ta arrijmé até, sepse kurré nuk do té jemi né gjendie té pércaktojmé pérkufizimin
e saj. Shpérndarja e drejté e té ardhurave duket shumé ndryshe pér njé marangoz
té vetépunésuar, se sa pér njé pérfitues té té ashtuquajturave pérfitime Hartz IV
[pérfitime pér té papunét afatgjaté, té njohura zyrtarisht si pérfitim papunésisé Il - shih
mé lart], pér njé drejtor té njé banke kursimesh, ose njé ndihmés sekretar né geveri.

Thuajse té gjithé bien dakord se drejtésia e ploté, né kuptimin e pagesés sé njéjté
pér té gjitha punét, nuk do té ishte as e drejté dhe as e miré pér ekonominé. Por
a duhet anétarét e bordeve té kompanive té marrin njézet heré, njégind heré ose
vetém pesé heré mé shumé se njé punétor i kualifikuar? Tridhjeté vjet mé paré,
pagat e drejtoréve ishin pérgjithésisht njézet heré mé té larta, ndérsa aktualisht ato
jané mé shumé se njégind heré mé té larta. Arsyetimi i zakonshém qé jepet éshté
"pérgjegjésia e pakrahasueshme mé e madhe”. Por, né kété rast, pse Kancelari i
Gjermanisé fiton vetém njé pjesé té asaj gé njé drejtor banke e konsideron si “té
drejtén e tij té arsyeshme”? A ka kancelari mé pak pérgjegjési sesa njé drejtor banke?
Nuk éshté cudi gé ekonomistét e zgjuar té na thoné: boll me llomotitjet pér drejtésiné
dhe pranoni até gé tregu u jep njerézve. Nése tregu ka nevojé pér mé pak punétoré
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té pakualifikuar sesa oferta, atéheré pagat pér ta do té bien. Dhe nése menaxherét
e afté jané té rrallé, pagat e tyre do té rriten. Ajo ¢faré vendos tregu éshté e garté
dhe e sakté: nuk ka kuptim té vazhdojmé diskutimin pér té.

Né cdo rast, tregu shpérblen té zellshmit dhe té aftét dhe dénon dembelét dhe té
papunét.

Por kjo ka kuptim vetém pér njerézit gé kémbéngulin gé ¢do gjé duhet té jeté
shkencore, e demonstrueshme, e pércaktueshme dhe e matshme. Njerézit kané
gjithashtu ndjenja, shpresa dhe nevoja. Pér mé tepér, pértej nevojave té tilla si nevoja
pér té ngréné dhe pér té piré, ka edhe nevoja pér pranim, vémendje, siguri dhe
drejtési. Ekziston edhe “uria pér drejtési”. Ajo gjen mé pak shprehje te traktatet
e mencura pér natyrén e drejtésisé, sesa te ndjenja delikate e padrejtésisé. Eshté
e vérteté se kjo ndjenjé éshté subjektive dhe se manifestohet ndryshe te té gjithé.
Megjithaté, ajo éshté e forté, elementare dhe e pathyeshme. Ajo i bén njerézit té
vazhdojné té jetojné dhe, nése shkelet, shkelet veté njerézimi.

Ajo mund té shihet e demonstruar gé né fillim té kopshtit ose shkollés fillore.
Mésuesit me reputacion pér padrejtési pér shkak se i kushtojné mé shumé vémendje
njé fémije sesa té tjeréve ka té ngjaré té shohin autoritetin e tyre té shkérmoget.
Megjithaté, éshté njerézore té kultivosh mé shumé simpati pér njé fémijé simpatik
dhe té mencur sesa pér njé fémijé dembel, mbipeshé dhe, sidomos, té pa interesuar.

Kur rriten, fémijét mésojné se asgjé nuk éshté plotésisht e drejté né kété boté, ose
pér té gené mé té sakté, jo aq e drejté sa ata mendonin. Pér shembull, njé motér
mé e madhe gjithmoné do té gjejé arsye pse duhet té géndrojé pak mé gjaté, pse
duhet té keté njé libér apo bicikleté té vecanté dhe pse nuk ka kohé té ndihmojé
pér té rregulluar oborrin.

Edhe fémijét e shkollave fillore duhet té jetojné me faktin se babai i shokut té tyre ka
njé Mercedes té madh, ndérsa babai i tyre ka njé golf té lashté. Ose gé shoku i tyre po
méson té kalérojé, por ai jo, edhe pse éshté i cmendur pér kuajt. Ata nuk mendojné
se kjo éshté e drejté, por kjo nuk i ndalon ata té jené shoké. Megjithaté, ata do té
zeméroheshin nése néna e shokut té tyre do t'i ndalonte té shkonin pér té luajtur,
sepse ata “nuk ishin té miré sa duhet”. Fémijét mésojné se ata duhet dhe mund
té jetojné me njé sasi té caktuar padrejtésie. Por, kjo duhet té jeté brenda kufijve.
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Shogéria funksionon né té njéjtén ményré. Ajo méson té jetojé me mijéra padrejtési

té vogla dhe jo aq té vogla. Jo té gjithé marrin até gé duan nga jeta. Natyrisht, njé
milioner ka mé shumé opsione pér té pérgatitur vajzén e tij pér provimet sesa njé
njeri gé mbledh skrap nga koshat e mbeturinave pér té jetuar. Por, ky i fundit do
té zemérohet pa masé nése mendon se vajza e milionerit kaloi vetém pér shkak se
mésuesi nuk donte té mérziste babané e saj té fugishém. Kjo lloj padrejtésie éshté

thjesht e papranueshme.

Politikisht, nuk ka arsye pse té acarohesh pér drejtésiné absolute sociale. Njé gjé
e tillé nuk ekziston. Ajo gé ka réndési politikisht éshté kufiri midis padrejtésisé sé
pranueshme dhe té papranueshme. Pothuajse askush nuk u shgetésua kur njé
menaxher fitonte njézet heré mé shumé se punétorét e tij. Kur shifra arriti dygind
here mé shumé, shumica e njerézve mendonin se kjo éshté e pa tolerueshme,
né vecanti kur ky menaxher i heq punétorét nga puna pér té rritur rendimentin.
Sekretaret nuk e kishin problem gé shefat e tyre fitonin shumé mé tepér se ato,
por kur e kuptuan se shefat paguanin mé pak taksa se sekretaret pér shkak se ata
i dinin mangésité ligjore, ato filluan t& zeméroheshin.

Tani gé tre té katértat e popullsisé besojné se gjérat jané té padrejta né Gjermani dhe
kur shumica dyshojné se gjérat do té pérmirésohen ndonjéheré, éshté e garté se vija
ndarése midis té pranueshmes dhe té papranueshmes éshté kaluar. Nuk éshté rastési
gé sondazhet e treguan kété né vitin 2008, kur epokés fondamentaliste té tregut
i erdhi fundi. Kur nuk jané vetém té varfrit dhe té pa favorizuarit ata gé ankohen
pér padrejtésing, por pothuajse té gjithé ata gé nuk e konsiderojné veten té pasur,
atéheré rreziku pér té ardhmen éshté ekzistent. Asnjé shogéri nuk mund ta durojé
kété situaté pér njé kohé té gjaté. Prandaj, drejtésia sociale nuk éshté vetém fiksimi
i romantikéve socialé, por njé detyré kryesore politike dhe, né té vérteté, njé detyré
e cila nuk ka kurré fund”. (Eppler 2009: 47-50)



4. MATERIALET, STRUKTURAT DHE
ARKITEKTURA E SHTETIT TE MIREQENIES

Né kété kapitull:

e Pérshkruhen materialet e ndértimit té shtetit té mirégenies, shérbimet dhe
pérfitimet monetare e né natyré, sé bashku me réndésiné e tyre pér aspekte
té ndryshme té shtetit té mirégenies;

e  Paragitet arkitektura e variancave bazeé té shtetit té miréqgenies - shtetet liberale,
konservatore dhe social demokrate té mirégenies; dhe

e Jepen pasojat e arkitekturés sé shtetit té mirégenies pér popullsiné.

Komponentét kryesoré té shtetit gjerman té mirégenies, té tilla si sigurimet pér
pensionet dhe papunésiné, egzistojné prej mé shumé se 100 vjetésh. Gjaté gjithé
késaj kohe shumé rregullore nuk kané ndryshuar ose kané ndryshuar shumé pak.
Njé rezultat i mundshém i késaj, edhe pse nuk éshté i pashmangshém, éshté se
shumé rregullore dhe karakteristika konsiderohen té pandryshueshme.

Kur sheh vendet fginje, béhet shpejt e dukshme se ka ményra té tjera pér té
siguruar siguriné sociale. Ndodh késhtu edhe nése mjetet e disponueshme,
shérbimet dhe pérfitimet monetare dhe né natyré, jané té njéjta kudo. Duke
géndruar me analogjiné e ndértimit té shtépive, kéto materiale mund té vendosen
ndryshe, né varési té planeve.

Kjo nuk do té thoté se shtépité do té duken ndryshe, nga njéra ané, por nga
ana tjetér, ka pasoja té médha edhe pér banorét. Né vijim do t'ju prezantojmé
materialet e ndértimit sipas rendit dhe mé pas do té pérshkruajmé arkitekturat
e ndryshme qé ekzistojné. Pasojat e formave té ndryshme diskutohen né
kapitullin 4.3.

Shteti gjerman i
mirégenies: jo i

gdhendur né gur.

Krahasimi
ndérkombétar éshté

me vleré.

Ky kapitull
paraqget materialet
e ndértimit,
arkitekturat dhe

pasojat
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Instrumenti i paré:

pérfitimet né para

Instrumenti i dyté:

shérbimet

Instrumenti i treté:

pérfitime né natyré

Gjithashtu né kutiné
e mjeteve: taksat
dhe kontributet

Pérfitimi klasik né

para

Gjithashtu té
dobishme:
shérbimet — pér mé
shumé detaje shih
Kapitullin 7.2 pér

punén
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4.1. Materialet dhe mjetet e
ndértimit té shtetit té mirégenies

Politikat sociale pérfshijné njé gamé té gjeré materialesh dhe mjetesh. Mjetet
e dukshme té politikés sociale shtetérore jané pérfitimet né para. Pérfitimet e
papunésisé, pensionet ose mbéshtetja pér fémijét paguhen pér té papunét,
pensionistét dhe prindérit.

Por, shteti i mirégenies ka instrumente té tjera pérvec pérfitimeve me para né
doré ose transferimit té pagesave . Politikat e kujdesit shéndetésor, pér shembull,
mbulojné shérbimet e méposhtme: diagnostikimin dhe trajtimin nga mjekét,
terapistét dhe punonjésit e kujdesit. Arsimi/trajnimi dhe politikat familjare
gjithashtu pérfshijné shérbime: mésuesit u japin mésim nxénésve, fémijét marrin
kujdes né gendrat e kujdesit ditor dhe né kopshte.

Pérvec pérfitimeve né para dhe shérbime, pérfitimet né natyré pérbéjné grupin e
treté té “materialeve té ndértimit” té politikave sociale. Njé shembull i pérfitimeve né
natyré jané medikamentet e ofruara né kuadrin e politikés sé kujdesit shéndetésor.

Taksat dhe kontributet béjné pjesé gjithashtu né kutiné e mjeteve té politikés
sociale. Pérveg financimit, ato kané gjithashtu njé efekt rishpérndarés dhe efekt
drejtues. Cilat materiale ndértimi mund té pérdoren né fusha té ndryshme té
shtetit té mirégenies?

Materialet: sigurimi pér papunésiné

Sigurimet pér papunésiné jané njé pérfitim klasik i zévendésimit té té ardhurave. Me
fjalé té tjera, ato zévendésojné té ardhurat dhe, duke gené késhtu, jané kryesisht njé
pérfitim né mjete monetare.

Megjithaté, lind pyetja nése nuk do té kishte kuptim té ofroheshin shérbime
té tjera, pérvec pérfitimeve gé zévendésojné té ardhurat, me géllim té rritjes sé
mundésive pér té gjetur njé puné. Né shumé vende, ofrimi i trajnimeve fillestare
dhe trajnimeve té vazhdueshme jané béré pjesé e shérbimeve té zyrave té punés.
Megijithaté, cilésia e asaj qé ofrohet dhe burimet e véna né dispozicion nga
buxheti i sigurimeve pér papunésiné ndryshojné né ményré té konsiderueshme
nga vendi né vend. Prandaj, ka arsye té forta pér té mos zvogéluar sigurimet pér
papunésiné né pérfitime monetare, por pér té pérfshiré shérbime né formén e



trajnimeve fillestare dhe trajnimeve té vazhdueshme. (Pér mé shumé detaje shih
kapitullin 7.2.)

Materialet: pensionet

Ndryshe nga sa mé sipér, sigurimet pér pensionet jané njé fushé e shtetit té
mirégenies, né té cilén pérfitimet né para jané né plan té paré. Edhe pse né moshé
té vjetér, né té cilén rriten gjasat pér t'u béré i varur nga shérbimet e shéndetit
dhe té kujdesit, kéto shérbime nuk jané komponenté té sigurimit té pensioneve.

Pyetja kryesore né lidhje me sistemin e pensioneve ka té béjé me ményrén e
pageseés. Cili éshté roli i kontributeve né krahasim me até té taksave? Dhe sa té
réndésishme duhet té jené provigjonet private té pleqérisé? Kjo ka pasoja mbi
nivelin e pabarazisé sé té ardhurave midis pensionistéve né njé vend té caktuar
dhe madhésisé sé problemit té varférisé sé moshés sé vjetér. (Pér mé shumé detaje
shihni kapitullin 7.3. pér pensionet.)

Materialet: politikat e kujdesit shéndetésor

Né lidhje me “mijetet” gé duhen pérdorur, sistemi i kujdesit shéndetésor éshté e
kundérta e sistemit té pensioneve: ndérsa ky i fundit pérfshin kryesisht pérfitime
né para, kujdesi shéndetésor ka té béjé kryesisht me ofrimin e shérbimeve dhe
pérfitimet né natyré. Né kété kuptim, té paktén, shéndeti nuk mund té blihet.

Prandaj, natyrshém lind pyetja se si duhet té financohen shérbimet dhe kush
duhet t'i ofrojé ato. Sistemet e kujdesit shéndetésor publik shpesh qortohen se
jané joefikas. Nga ana tjetér, ndarja e ofrimit té kujdesit shéndetésor né kujdes
privat dhe publik, mbart rrezikun e njé sistemi té kujdesit shéndetésor me dy
nivele. (Pé&r mé shumé detaje shih kapitullin 7.4. Pér kujdesin shéndetésor.)

Materialet: arsimi/trajnimi
Politikat arsimore/té trajnimit jané gjithashtu njé fushé ku pérfitimet né para
nuk luajné ndonjé rol té madh, pér shkak se ato bazohen kryesisht te shérbimet.

Pyetja kryesore gé lind kétu éshté se si duhet té organizohen kéto shérbime.
A ka kujdes publik? Cfaré tipe shkollash ekzistojné? Sa mobilitet ka né lidhje
me drejtimet e ndryshme té arsimit dhe trajnimit? (Pér mé shumé detaje shih
kapitullin 7.5. Pér arsimin/trajnimin.)

Pérfitimet klasike

né para

Pyetje kryesore: si
duhet té financohet?
Pér mé shumé detaje
shih kapitullin 7.4.

7.3. pér pensionet

Pérfitimet dhe
shérbimet né natyré:
shéndeti nuk mund
té blihet

Pyetje kryesore: si
duhet té financohet?
Kush bén cfaré? Pér
mé shumé detaje shih
kapitullin 7.4. pér

kujdesin shéndetésor

Ofrimi i shérbimeve

Pyetja kryesore: si
duhet té organizohet?
Pér mé shumé detaje
shih kapitullin

7.5. pérarsimin/

trajnimin
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Financimi i shtetit
té miréqenies

dhe efektet
shpérndarése - pér
mé shumé detaje
shih kapitullin 7.1.
pér taksat

Cilat jané llojet
e ndryshme té

arkitekturés?
Cilat jané llojet
e ndryshme té
materialeve té

ndértimit?

Ggsta Esping-
Andersen: “Tri botét
e kapitalizmit té

mirégenies”

Emrat g€ rrjedhin
nga “arkitektét”

pérkatés
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Materialet: politika tatimore

Pérmes mbledhjes sé tatimeve dhe kontributeve, shteti kérkon té grumbullojé
té ardhura pér té financuar, pér shembull, sistemin e sigurimeve shogérore. Njé
shtet i zhvilluar i mirégenies, pér pasojé, varet nga té ardhurat e larta. Taksat
e uléta béjné té mundur vetém njé shtet spartan té mirégenies. Pérvec nivelit
té té ardhurave, ményra me té cilén rriten taksat éshté gjithashtu tipar dallues:
sisteme té ndryshme tatimore kané efekte té ndryshme shpérdarése. (Pér mé
shumé detaje shih kapitullin 7.1. pér taksat.)

Prandaj, né terma praktiké, ekzistojné njé mori ményrash pér organizimin e
politikave sociale. Megjithése pérdoren mjete dhe materiale ndértimi thuajse
té cdo lloji, vendet kané arkitektura té ndryshme, disa materiale ndértimi
jané mé té pérhapura, ndérsa ca té tjera jané mé pak té pérhapura. Kapitulli
7 i kétij véllimi shqgyrton né detaje fushat individuale té politikave sociale
dhe bén krahasime specifike midis vendeve individuale. Né kété kapitull
jané pérshkruar dallime themelore dhe té pérgjithshme. Cilat jané llojet e
ndryshme té arkitekturave?

4.2. Arkitekturat e shtetit té mirégenies

Studimi mé i njohur dhe mé me ndikim i formave té ndryshme té shtetit té
mirégenies éshté béré nga G@sta Esping-Andersen. Né vitin 1990, ai botoi
“Tre botét e kapitalizmit té mirégenies”, ku ai i ndan vendet e industrializuara
peréndimore né tri “boté” té ndryshme.

Té tre botét ose arkitekturat

emértohen pas arkitektéve té cilét
ushtruan njé ndikim vendimtar né
formén e vecanteé té shtetit pérkatés
té mirégenies. Kéto ishin partité dhe
lévizjet dominuese politike gé u
dhané trajté karakteristike shteteve
té ndryshme té mirégenies.

Ggsta Esping-Andersen lindi né vitin
1947 né Danimarké. Ai studioi né Kopenhagen,
shkroi doktoratén e tij né Universitetin Wisconsin-
Madison né Shtetet e Bashkuara dhe mé pas
dha mésim pér kérkime shkencore dhe zhvilloi
kérkime né Harvard, Wissenschaftszentrum né
Berlin, né Universitetin Evropian né Firence dhe
né Universitetin e Trentos. Qé nga viti 2000 ai jep
mésim né Universitetin e Barcelonés. Pérvec ‘Tre
Botéve té Kapitalizmit té Mirégenies’ (1990), librat
e tij mé té njohura jané ‘Themelet shogérore té
ekonomive post-industriale’ (1998) dhe ‘Pse kemi
nevojé pér njé shtet té ri t& mirégenies’ (2000)..



Ai bén dallimin midis botés liberale, konservatore dhe social demokrate. Pér
shkak se té tria parimet e ndértimit shfagin njé model gjeografik, prezantohet
edhe referenca pérkatése e kétij modeli. Bota liberale quhet “anglo-saksone”, ajo
konservatore “kontinentale”, ndérsa bota social demokrate quhet “skandinave”.
Por, si mund té krahasohen kéto tre arkitektura té ndryshme?

Pér té béré njé krahasim, nevojitet njé lloj matjeje. Esping-Andersen pérdor dy kritere:
shkallén e dekomodifikimit (shén. i red. termi né anglisht éshté “ decommodification”)
dhe nivelin e shtresézimit.

Termi “decommaodification” né anglisht rrjiedh nga fjala “commodity” (shén. ired. né
gjuhén shaipe “mall”). Malli né fjalé kétu éshté puna. Pér kété arsye, termi pérshkruan
shkallén né té cilén jetesa e njé personi sigurohet pa u mbéshtetur te tregu i punés.

Nése tregu i punés éshté mijetii vetém pér té fituar jetesén dhe, pér pasojé nuk mund
té refuzohet asnjé puné, pavarésisht se sa keq e paguar éshté ajo, atéheré pavarésia
ndaj punés éshté shumé e ulét. Né té kundért, nése shteti siguron njé té drejté ligjore
pér mbrojtje gjithépérfshirése sociale gé mundéson njé jeté té denjé edhe nése nuk
éshté e mundur té punohet (pér shembull, pér shkak té sémundjes ose té moshés sé
vjetér), ose puna nuk éshté e disponueshme (pér shembull, pér shkak té situatés sé
dobét ekonomike), atéheré niveli i pavarésisé nga puna éshté i larté.

"Shtresézimi”, né té kundért, pérshkruan shtrirjen sociale té njé shogérie. Koncepti
pérdoret né shkencat shogérore pér té pérshkruar dhe hulumtuar grupe té ndryshme
shogérore. Né varési té fokusit, dikush i referohet shtresave (shtresés sé poshtme,
shtresés s& mesme, shtresés sé sipérme), klasave (klasa punétore dhe kapitalistét) ose
mijedisit social (liberal-protestante, social demokrate, katolike).

Esping-Andersen-i nuk éshté ag shumé i interesuar pér pérshkrimin dhe hulumtimin
e pjeséve té ndryshme té shogérisé, por pér ményrén se si shteti i mirégenies merret
me kéto shtresa dhe nése njé arkitekturé e vecanté e shtetit t& mirégenies kontribuon
pér njérin nga shtresézimet sociale. Cilat, atéheré, jané tiparet e tre botéve né lidhje
me pavarésiné nga puna dhe shtresézimin?

Tre llojet e shtetit té
miréqenies: liberal,
konservator dhe

social demokrat

Cila masé mund
té pérdoret pér

krahasim?

Dekomodifikimi:
mosvarésia nga

tregu i punés

Shtresézimi:
pérshkruan shtresat

sociale
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Shteti i miréqgenies liberale

Né shtetet e mirégenies liberale tregu luan njé rol té spikatur. Té drejtat sociale
dhe shérbimet sociale jané vetém relativisht té zhvilluara. Pér mé tepér, shérbimet
sociale jané té lidhura me testimet relativisht té shpeshta dhe intensive nése njé
individ apo njé familje i plotéson kushtet pér té pérfituar asistencé. Si rezultat,
pérfituesit e shérbimeve sociale shpesh ndjehen té stigmatizuar dhe kané status
té ulét shogéror.

Prandaj, shteti ofron vetém njé rrjet sigurie dhe njerézit varen shumé nga té
ardhurat nga tregu i punés. Pra, niveli i pavarésisé nga puna (dekomodifikimi)
éshté i ulét. Financimi i shérbimeve sociale béhet pérmes taksave. Kontributet
pérmes té cilave pérfitohen té drejtat individuale jané té rralla né kété lloj sistemi.

Pér shkak se nuk ka dispozita té lidhura me kontributin, niveli i ofrimit té
sigurimeve shogérore éshté relativisht i njéjté (norma uniformé).

Shteti i mirégenies nuk bén dallim midis profesioneve té ndryshme, ose niveleve
té ndryshme té té ardhurave qé mund té kené arritur njerézit. Pér shkak se cfaré
ofrohet éshté niveli minimal i sigurimeve shogérore dhe géllimi kryesor éshté
shmangia e varférisé, ata gé mund ta pérballojné i drejtohen ofruesve privaté
(pér shembull, sigurimeve private pér pensionet, shkollave private). Shteti e
mirégenies liberale con né ményré té térthorté te shtresézimi midis té pasurve
dhe té varférve. Shtetet e Bashkuara, Mbretéria e Bashkuar dhe Australia jané
pérfagésuesit kryesoré té shtetit liberal té mirégenies.

Karakteristikat kryesore té shtetit liberal t& mirégenies:

e Normat uniforme relativisht té uléta né lidhje me pérfitimet né para
e Financimiibazuar te taksat

e Niveliulétipavarésisé nga puna (dekomodifikimi)

e  Shtresézim pérmes sigurimeve dhe shérbimeve private.



Shteti i mirégenies konservatore

Esping-Andersen-i me raste e quan shtetin konservator té mirégenies edhe
shtetin e mirégenies korporative®. Pér shembull, ashtu si korporatizmi vazhdoi
traditén e diferencimit té pronave (sociale), shteti konservator i mirégenies bén
dallimin midis grupeve té ndryshme profesionale.

Ligji pér shérbimin civil né Gjermani, me privilegjet e tij té kujdestarisé, éshté
njé nga shembujt mé té miré té késaj. Parimi gjithashtu mund té dallohet edhe
né profesione té tjera, si, pér shembull, né rastin e konsulentéve tatimoré,
avokatéve, noteréve, veterineréve, farmacistéve dhe kontabilistéve, té cilét kané té
ashtuquajturat skema profesionale pensioni. Kéto skema, ndér té tjera, u ofrojné
ushtruesve té kétyre profesioneve sigurim pér pensionin. Kushdo qé éshté anétar
i shogatés pérkatése profesionale éshté gjithashtu anétar i skemés sé sigurimeve.

Kjo do té thoté gé si té vetépunésuarit dhe anétarét e kétyre grupeve profesionale
gé jané té punésuar nuk mbulohen nga sigurimi i pensioneve shtetérore. Né vende
té tjera me njé shtet konservator té miréqenies, si ltalia dhe Franca, ka edhe dallime
specifike sipas profesioneve, pér shembull, né lidhje me sigurimin e papunésisé.

Parimi konservator mund té dallohet edhe brenda skemave té sigurimeve shtetérore
gé nuk béjné dallim midis grupeve profesionale, sepse shteti i mirégenies financohet
kryesisht népérmijet kontributeve. Né bazé té parimit té ekuivalencés (shérbimet
duhet té lidhen me kontributet individuale), niveli i shumé shérbimeve sociale
pasqgyron té ardhurat e méparshme (sigurimi i papunésisé, pensionet).

Shérbimet sociale, me fjalé té tjera, “ruajné” statusin e méparshém. Shérbimet
sociale shtetérore né shtetet e mirégenies konservatore jané mesatarisht mé té
larta se né shtetet e mirégenies liberale, por ato nuk jané uniformé pér té gjithé.

Financimi i bazuar né kontribute né pothuajse té gjitha shtetet e mirégenies
konservatore nénkupton tavane vlerésimi (né nivele té ndryshme): me fjalé té tjera,
njé nivel i pércaktruar té ardhurash mbi té cilin duhet té paguhen kontributet. Ky
éshté njé burim tjetér i trajtimit té pabarabarté, sepse tavani i vlerésimit né shumé

6 Korporatizmi rrjedh nga fjala latine " corporatio” qé do té thoté “korporaté”. Me pak fjalé, ajo pérshkruan njé
model social ku proceset negociuese bashképunuese midis grupeve té ndryshme shogérore, pér shembull,
punédhénésit dhe punonjésit, luajné njé rol gendror

Shteti i mirégenies
sipas statusit né

shoqéri

Shembull:
Ligji gjerman i
Shérbimit Civil

Financim pérmes

kontributeve

Niveli i shérbimeve
“ruan” statusin e

méparshém

Pabarazia pér shkak

té vlerésimit
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raste éshté i lidhur me diferencén midis sigurimit ligjor dhe privat (né Gjermani
kjo éshté mé e spikatur né rastin e sigurimeve shéndetésore - shih gjithashtu
kapitullin 7.1. Pér taksat).

Sé fundi, ka njé tjetér vegori té arkitekturés shtetérore té mirégenies konservatore,
gjurmét e sé cilés, megjithése disi té zbutura gjaté dekadés sé kaluar, jané ende
té diskutueshme. Né dallim me llojet e tjera, shteti i mirégenies konservatore
éshté i orientuar drejt modelit ku mashkulli éshté fitues i vetém i té ardhurave.

Stimuijt tatimoré (deklaratat e pérbashkéta tatimore té bashkéshortéve), mungesa
e infrastrukturés pér kujdesin ndaj fémijéve gjaté gjithé dités dhe puna relativisht
e kufizuar me kohé té pjesshme, si dhe mosnjohja e modelit té rolit té nénés né
marrédhéniet e punés, do té thoté se shkalla e punésimit midis grave né shtetet
e mirégenies konservatore éshté né ményré té konsiderueshme mé e ulét se né
shtetet e mirégenies liberale ose socialdemokrate.

Prandaj shtresézimi &shté mé i thellé né shtetin e mirégenies konservatore dhe
shkon pérgjaté disa vijave ndarése, té tilla si grupet e profesioneve, té ardhurat
dhe gjinia. Pérfagésuesit tipiké té kétij lloji té shtetit té mirégenies jané Gjermania,
Franca, Austria dhe Belgjika.

Tiparet kryesore té shtetit t& mirégenies konservatore:

e Pérfitimet né para varen shumé nga té ardhurat e méparshme

e Shérbimet publike té dobéta

e Financimi kryesisht i mbéshtetur né kontribute

o Shtresézim i forté sipas grupeve té profesioneve, té ardhurave dhe gjinisé

Shteti i miréqenies social demokrate

Arkitektura e shtetit t& mirégenies social demokrate éshté e ngjashme me até
té shtetit liberal né lidhje me financimin né kuptimin gé financimi realizohet
kryesisht pérmes taksave té pérgjithshme, jo pérmes kontributeve. Megjithaté,
né aspektin e ofrimit té shérbimeve duhet té theksohen tre ndryshime.

Sé pari, ofrimi i mirégenies nga shtetet e mirégenies social demokrate tenton té
jeté mé ilarté se né vendet liberale.



Sé dyti, niveli i ofrimit, né ndryshim nga shtetet e mirégenies konservatore,
gjithashtu ka tendencé té jeté i ngjashém pér njerézit me nivele shumé té
ndryshme té té ardhurave. Kjo éshté pér shkak té faktit se shumé shérbime
sociale, té tilla si pérfitimi i papunésisé, jané objekt tatimi.

Sé treti, dhe pér momentin ky éshté ndoshta ndryshimi mé i réndésishém,
shérbimet shtetérore universale (me fjalé té tjera, shérbimet e aksesueshme
pér té gjithé dhe pér té cilat nuk paguhen kontribute fare ose kontribute shumé
té uléta) pérbéjné njé shtyllé té réndésishme té arkitekturés social demokrate.

Sidomos né fushén e kujdesit ndaj fémijéve dhe kujdeseve té tjera ekziston njé
rriet i zhvilluar miré i shérbimeve shtetérore ose né nivel té geverisjes vendore.

Kjo ka pasoja té gjera. Sé pari dhe mé kryesorja, sigurohet rakordimi i punés dhe
jetés familjare, kryesisht pér graté, sepse ekziston njé infrastrukturé e besueshme
dhe me cilési té larté né fushén e kujdesit ndaj fémijéve dhe kujdeseve té llojeve té
tjera. Standardet e larta né kété aspekt nénkuptojné jo vetém gé niveli i punésimit
té grave éshté mé i larté, por mé shumé se kag.

Shteti gjithashtu punéson mé shumé njeréz. Pér pasojé, punésimi publik né vendet
social demokrate tenton té jeté méilarté. Prandaj, shteti éshté né pozité té ushtrojé
ndikim té drejtpérdrejté né situatén e punésimit dhe cilésiné e kujdesit ndaj fémijéve
dhe kujdesit tjetér. Né té njéjtén kohé, pér shkak se shérbimet publike jané té arritshme
pér té gjithé, nivelet e varférisé midis prindérve té vetém jané shumé mé té uléta.

Shérbimet gjithépérfshirése sociale dhe transferimet uniformé té parave
nénkuptojné se niveli i mosvarésisé nga tregu i punés (dekomodifikimi) éshté
mé i larté né vendet e kétij lloji si dhe shtresézimi social éshté i kufizuar. Vendet
kryesore gé zbatojné kété parim arkitekturor pérfshijné Suediné, Danimarkén
dhe Norvegjing, me fjalé té tjera jané vendet skandinave.

Karakteristikat kryesore té shtetit t& mirégenies social demokrate:

e Shérbimet jané njé komponent i réndésishém i politikave sociale
e  Pérfitimet né para jané shumé uniformé

e Financimi pérmes taksave té larta

e Niveliilarté i mosvarésisé nga puna (dekomodifikimi)

e  Barazia e té ardhurave té larta dhe shtresézim i ulét

Shpérndarje mé e
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4.3. Pasojat e arkitekturave
té shtetit té mirégenies

Edhe pse asnjé vend né boté nuk pérfagéson né ményré té pérkryer asnjé
nga tre llojet e arkitekturave gé kemi pérshkruar, shumica e vendeve mund té
kategorizohen se funksionojné né pérputhje me njé nga tre parimet e ndértimit.
Si¢ éshté béré tashmé e garté né lidhje me pikat e vecanta, ményra né té cilén
ndértohet njé shtet i mirégenies ka pasoja té dallueshme.

Tiparet e tri arkitekturave té mirégenies

Liberale Konservative Social demokrate

Mosvare5|_a_n_ga_puna E ulét E mesme E forté
(dekomodifikimi)
Shtresézimi | mesém | forté | dobét
Niveli i varférisé | larté E mesme I ulét
Gl | mesém | ulét | larté
grave
Punésimi né sektorin ) )

. | ulét E mesme | larté
publik
Taksa Té larta Té mesme Té larta
Kontributet Té ulta Te larta Té ulta

Pasojat jané vecanérisht té garta kur krahasohen llojet e ndryshme té arkitekturés
me njéra-tjetrén. Pér shembull, niveliivarférisé né vendet skandinave té mirégenies
social demokrate éshté mé i ulét se né vendet liberale dhe konservatore. Niveli i
punésimit té grave éshté mé i larté né vendet e tipit social demokrat. Kéto rezultate
arrihen kryesisht me ané té dispozitave sociale qé né shumé fusha marrin formén
jo vetém té pérfitimeve né para, por edhe té shérbimeve. Pérkatésisht, niveli i
punésimit publik né kéto vende éshté mé i larté se né Evropén kontinentale.

Natyrisht, struktura té tilla nuk vijné pa kosto. Financimi béhet kryesisht nga taksat.
Kontributet e sigurimeve shoqgérore luajné njé rol dytésor. Barra e taksave né
vendet socialdemokrate éshté mé e madhe se né vendet liberale dhe konservatore.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté gé performanca ekonomike vuan, pasi shumé



pérfagésues té pozicioneve liberale dhe konservatore kurré nuk lodhen pér t'u
siguruar gé nuk ndodh késhtu.

Né fakt, nuk ka lidhje negative té dallueshme midis rritjes ekonomike dhe barrés
tatimore té njé vendi. Né vecanti, ne mund té supozojmé se shpenzimet pér
kujdesin ndaj fémijéve dhe arsimin, por edhe pér trajnimin intensiv dhe trajnimin
vazhdues té té papunéve kané kthime mé té larta sesa shkurtimet e taksave né
kuadrin afatmesém dhe afatgjaté. Shérbimet sociale me cilési té larté, té arritshme
pér té gjithé, do té thoté se shumé mé pak njeréz pérfundojné né njé situaté
varésie té pérhershme nga shteti. Prandaj, shteti i mirégenies social demokrate
éshté njé shtet i mirégenies parandaluese.

Shteti i mirégenies
parandaluese: pérpiget té
parandalojé véshtirésité qé
nga fillimi, pér shembull,
pérmes edukimit té& miré,
kujdesit shéndetésor dhe
njé politike aktive

Liri té té tregut té punés.
barabarta

té jetés dhe plotéson
shtetin e miréqgenies
parandaluese.

Jauo‘,s(‘,a d
Jsd !sgp!n)\

Figura 4: Lidhja midis shtetit té miréqenies parandaluese dhe shtetit té& miréqenies riparuese.

Né pérgjithési, shteti i mirégenies socialdemokrate do té thoté se mundésité e lévizjes
midis shtresave shogérore jané mé té médha. Pér mé tepér, né vendet skandinave,
edhe fémijét nga familjet shogérore té pafavorizuara marrin arsim té denjé dhe,
né kété ményré, ata jané né gjendje té térhegin potencialin gé né Gjermani, pér
shembull, mbetet i papérdorur.

Shteti i mirégenies riparuese:
Siguron kundér emergjencave

Rendimenti i
shpenzimeve sociale

— kthime afatgjata

Lévizshméri e larté

sociale
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Pérvec késaj, arsimi me cilési té dobét lidhet me njé rrezik jashtézakonisht té larté té
papunésisé. Kjo, nga ana tjetér, ka kosto té mévonshme né formén e pensioneve té
pamjaftueshme. Njé shtet gjithépérfshirés i mirégenies i llojit socialdemokrat mund
té forcojé pozitén ekonomike té njé vendi.

Nuk éshté e mundur té krijohet njé shogéri gé ofron mundési pér té gjithé, i bén
mallrat dhe shérbimet kryesore té disponueshme, shmang pabaraziné e té ardhurave
dhe ka njé ekonomi dinamike. Kjo realizohet vetém nése shteti ka njé rol té forté.
Megjithaté, duhet té pérmendet se gé nga vitet 1980 té gjitha llojet e shteteve
té mirégenies kané pésuar liberalizim. Kjo vlen mé pak né nivelin e pagesave dhe
shérbimeve té sigurimeve shogérore, por mé tepér pér proceset e privatizimit dhe
fushén e shérbimeve dhe infrastrukturés me interes té pérgjithshém (shih Hépner/
Petring/Seikel\Werner 2001).

Cfaré do té thoté kjo pér social demokratét?

e shtetet e mirégenies liberale dhe konservatore nuk jané né gjendje t'u
sigurojné qytetaréve té tyre liri dhe pjesémarrije té barabarté né njé shkallé
té mjaftueshme;

e shtetii mirégenies social demokrate i plotéson kéto sfida mé miré dhe me
mé shumé besueshméri, kryesisht pér shkak té infrastrukturés publike té
zhvilluar miré;

e shpenzimet publike pér pérfitime sociale nuk konsiderohen si mangési
ekonomike né vendet me shtete té mirégenies socialdemokrate. Pérkundrazi,
kéto vende karakterizohen nga ekonomi mé dinamike.

Né ményré analoge me arkitekturat e ndryshme té shtetit t& mirégenies, jané zhvilluar
variante té ndryshme té kapitalizmit: pér shembull, kapitalizmi i koordinuar
dhe i pakoordinuar. Ato ndryshojné né lidhje me financimin e ndérmarrjeve,
organizimin e marrédhénieve té punés, sistemin e arsimit dhe trajnimit, si dhe né lidhje
me marrédhéniet midis ndérmarrjeve (shih Botimin 2: Ekonomia dhe Demokracia

Sociale, Kapitulli 3.2.).




Shteti i mirégenies parandaluese
Matthias Platzeck

"Kohét e fundit, si rezultat i disa zhvillimeve té padéshirueshme, ¢éshtjet “e vjetra” sociale
té varférisé dhe papunésisé po pérfshihen né kombinime gjithnjé e mé té rrezikshme. Ne
mund té shohim déshtime masive né lidhje me arsimin dhe trajnimin, ushqyerjen gjithnjé
e mé té dobét, duke cuar né sémundije té tilla té civilizimit si mbipesha dhe diabetikét,
problemet e varésisé dhe degjenerimit fizik t& hershém, prirjet drejt izolimit shogéror
nga ana e grupeve té caktuara té emigrantéve, dhe nivelet né rénie té aspiratave dhe
pérhapjes sé déshpérimit dhe mungesés sé shpresés. Pé&r mé tepér, zhvillime té tilla té
padéshirueshme pérforcojné njéra-tjetrén. [...]

Késhtu shfagen rrathét viciozé shogéroré, duke pérfshiré varféring, mungesén e arsimimit/
trajnimit, mungesén e mundésive té punésimit, té genit pérfitues shérbimesh si ményré
jetese dhe humbjen e métejshme té motivimit, duke zvogéluar késhtu shanset pér té
béré pérséri njé jeté té vendosur nga individi. As mungesa e pérkohshme e parave, as
papunésia e pérkohshme nuk kané nevojé té jené domosdoshmérish kércénimet kryesore,
si¢ jané aktualisht pér shumé njeréz né Gjermani - domethéné, jo nése do té ishte e
garté gé té jesh "njé heré i/e varfér” nuk do té thoté té jesh “gjithmoné i varfér” dhe se
té jesh "njé heré i/e papuné” nuk do té thoté té jesh “pérheré i/e papuné”. Megjithaté,
pikérisht kjo friké éshté e pérhapur né Gjermani, né mes té shoqérisé soné.

Eshté e qarté se shteti aktual riparues ose pérmirésues i mirégenies nuk e ul njé friké
té tillé. Kjo éshté pikérisht ajo gé e bén até té mos imponojé respekt. Kjo éshté arsyeja
pse shteti i mirégenies parandaluese mbéshtetet intensivisht te arsimi/trajnimi me cilési
té larté dhe te kujdesi shéndetésor parandalues gé nga fillimi. Kjo gasje promovon
punésimin dhe, né kété ményré, parandalon varfériné. Kushdo gé déshiron té marré
njé pension né Gjermani né dekadat e ardhshme né ményré té pashmangshme ka njé
interes urgjent pér zbatimin e modelit té shtetit té€ mirégenies parandaluese. Shteti i
mirégenies parandaluese dhe njé ekonomi gé funksionon miré jané dy anét e sé njéjtés
medaljeje. Kushdo gé déshiron njé ekonomi té begaté duhet, duke pasur parasysh
rrethanat e shekullit té njézet e njé, té avokojé gjithashtu pér njé shtet té mirégenies
gé investon sistematikisht te njerézit dhe te infrastruktura sociale ... Né kété ményré,
shteti i mirégenies parandaluese do té thoté shprehimisht jo braktisje té sigurisé dhe
pjesémarrjes, por krijim i kushteve té nevojshme pér té mundésuar gé té gjithé né té
ardhmen té gézojné siguri dhe pjesémarrje. Padyshim, shteti i mirégenies parandaluese
éshté njé projekt ambicioz gé nuk mund té realizohet brenda natés. Ndjekja e vendosur e
kétij kursi themelor éshté, pikérisht pér kété arsye, njé nga detyrat mé té réndésishme me

té cilat pérballet demokracia sociale né shekullin e njézet e njé”. (Platzeck 2007: 229-232).
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5. SFIDAT E SHTETIT
TE MIREQENIES

Né kété kapitull:

e paragiten dhe klasifikohen kritikat e shpeshta kundrejt shtetit té
mirégenies;

e diskutohen sfidat reale né fushat e globalizimit, ndryshimit strukturor né
ekonomi dhe puné, dhe ndryshimet demografike dhe shogérore;

e tregohet se kéto sfida kérkojné njé arkitekturé tjetér, por jo cmontimin e
shtetit té mirégenies.

Pyetje té reja té
shpérndarjes? Cfaré

ka ndryshuar?

Katér zhvillime:
globalizimi, ndryshi-
met demografike,

sociale dhe strukturore

Kritikat ndaj shtetit
té mirégenies:

popullore, por...
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“Gjaté periudhave kur konfliktet mbi shpérndarjen nuk mund té zgjidhen mé
paqésisht, sic zgjidheshin né Republikén e vjetér idilike Federale, duke shpérndaré
frytet e zhvillimit né njé ményré ose né njé tjetér, kur né cdo rast kjo nuk éshté mé
e sigurté pér té ardhmen e parashikueshme, papritmas ¢céshtjet e drejtésisé dhe
barazisé marrin njé urgjencé té re dhe mbase té ndryshme”. (Thierse 2005: 13).

Nése Wolfgang Thierse ka té drejté, pyetja gqé shtrohet éshté se cfaré ka
ndryshuar tani krahasuar me “Republikén e vjetér idilike Federale”. Cila éshté
arsyeja qé céshtjet e shpérndarjes nuk rrotullohen mé rreth zhvillimit si céshtje
prioritare? Cilat kushte kané cuar gé politikat shogérore tani té pérballen me
detyra té ndryshme nga detyrat e dekadave té méparshme?

Ndryshimet mé té réndésishme mund té lidhen me katér zhvillime: globalizimin,
ndryshimin strukturor né ekonomi dhe puné, ndryshimin demografik dhe
ndryshimin shogéror. Kéto zhvillime shpesh pérdoren pér té kritikuar shtetin e
mirégenies si njé té téré, sesa aspektet individuale té tij.

Pér shembull, pohohet vazhdimisht se shteti i mirégenies né Gjermani éshté
shumé i madh dhe shumé bujar. Ish Presidenti Roman Herzog mendonte
se duhej té mbéshteste iniciativén e re sociale té ekonomisé sé tregut’, té
financuar nga shogata e punédhénésve té industrisé sé metaleve dhe deklaroi

7 Pér mé shumé informacion, shih Speth (2004).




né até kohé: “Pér shumé njeréz éshté mé e volitshme qé ata té lejohen té
mbahen nga shteti sesa té béjné njé pérpjekje pér té arritur dicka. Kjo éshté
njé padrejtési monstruoze pér kédo gé punon”. (raportuar né Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung, 25 néntor 2001).

Kohét e fundit, edhe filozofi Peter Sloterdijk u pajtua me argumentet neoliberale:
"Vézhguesit e tregut té liré, té késaj monstre kleptokratike, béjné miré té
térheqin vémendijen pér rreziget e tij: rregullimi i tepért legjislativ, i cili pengon
energjiné sipérmarrése; tatimet e tepérta, té cilat démtojné suksesin; dhe
borxhi i tepért, i cili éshté rezultat i masave té ashpra buxhetore duke i l1éné
vendin mendjemadhésisé spekulative si né nivelin e familjes, ashtu edhe né
nivelin e shtetit”.

llaci kundér gjigandit monstruoz shtetéror éshté “rishpikja” e shoqgérisé: “Kjo
nuk do té ishte asgjé mé pak se njé revolucion né lidhje me bujariné. Ajo do té
conte né hegjen e tatimit té detyrueshém dhe shndérrimin e tij né dhurata pér
publikun pa pasur nevojé gé sektori publik té varférohej si rezultat” (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 19 gershor 2009).

Sic tregohet né Kapitullin 7.1. (Politika Tatimore) dhe né Kapitullin 4 (Materialet
e Ndértimit, Strukturat dhe Arkitekturat e Shtetit t& Mirégenies) pohime té tilla
jané objekt shqyrtimi mé té detajuar vetém né njé masé té kufizuar. Sé pari,
shteti gjerman i mirégenies dhe regjimi i tatimeve éshté vetém mesatar né
krahasim me nivelin ndérkombétar. Sé dyti, madhésia e shtetit t&é mirégenies
dhe performanca ekonomike e njé vendi nuk jané té lidhura negativisht.

Sé treti, megjithése éshté e vérteté qé né vitin 2007 pak mé pak se njé e katérta
(24.4 pérqgind) e tatimpaguesve (me té ardhura vjetore prej té paktén 40,000
euro) paguanin 79.7 pérgind té tatimit mbi té ardhurat né Gjermani, kjo ndodhte
thjesht pér faktin se 10.9 milion ose mé shumé se njé e katérta (28.5 pérgind)
e té gjithé tatimpaguesve kishin té ardhura totale prej jo mé shumé se 10,000
euro né vitin 2007. Gjysma e té gjithé tatimpaguesve kishin té ardhura vjetore
nén 22,500 euro dhe paguanin 3,6 pérgind té té gjithé tatimit mbi té ardhurat
(Statistisches Bundesamt 201 1a).

Si rezultat i situatés sé krijuar nga ajo gé Sloterdijk e quan , mbitaksim”,
vitet e fundit pabarazia e pasurisé né Gjermani éshté rritur edhe mé tej.

... kryesisht

té paspecifikuara ...

... 0se pa lidhje me

realitetin

Nuk ka korrelacion
negativ: ekonomia
dhe

shtet i mirégenies

Financim i
pabarabarté

qé rrjedh nga
shpérndarja
Jjashtézakonisht e

pabarabarté

Pabarazia e pasurisé

éshté intensifikuar
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10% zotérojné 60%;

70% zotérojné 9%

Kritikat gé duhen

marré seriozisht
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Pak mé shumé se njé e katérta e té gjithé personave né moshé madhore
(27 pérgind) nuk kishin fare pasuri personale né vitin 2007 ose ishin né
borxhe, ndérsa 10 pérgindéshi mé i pasur i popullsisé kishte pasuri neto
prej mbi 222,000 euro.

Dhjeté pérqind e té pasurve gjermané kané mé shumé se 60 pérgind té pasurisé
sé pérgjithshme. 70 pérgind e popullsisé ka vetém 9 pérqind té pasurisé sé
pérgjithshme (Frick dhe Grabka 2009). Kundrejt késaj panorame, té besosh se
“rreziget” aktuale jané rezultat i mbitaksimit dhe se né té ardhmen politikat
sociale duhet té jené né formén e lémoshés dhe dhuratave éshté, né rastin
mé té miré, njé pérgasje origjinale ndaj realitetit. Pérgjithésisht éshté thjesht
njé injorim i tij.

Megjithaté, pérvec kritikave té tilla gjithépérfshirése, ka edhe piképamje
gé duhen marré mé seriozisht. Kritika té tilla kané té béjné me ndryshimet
shogérore, ekonomike dhe té jetesés gjaté dekadave té fundit, té cilat vértet
kané sfiduar strukturat tradicionale té shtetit té miréqgenies. Para se té arrini me
nxitim né pérfundimin se shteti i mirégenies sociale duhet té shpérbéhet, vlen
té merren parasysh kéto rrethana té ndryshuara. Sic tregon Kapitulli 7 (Fushat
Kryesore té Shtetit t& Mirégenies), zhvillimet e pérshkruara mé lart thjesht nuk
kérkojné zgjidhje gjithépérfshirése, por delikate:

“Ristrukturimi dhe modernizimi, né vend té ¢montimit dhe dénimit té shtetit té
miréqenies sociale, jané pérgjigja e “sé majtés krijuese” ndaj sfidés sé re. Né kété
udhékryq, ndryshimet midis orientimeve dhe forcave qé deri tani kané dominuar
debatin [né Gjermani] e zbulojné veten me njé gartési shembullore. Té djathtét,
konservatorét dhe neoliberalét déshirojné té shfrytézojné momentin pér té
dobésuar me vendosméri shtetin e mirégenies dhe pér t'i hequr besueshmériné
mbrojtésve té shtetit té mirégenies. PEr mé tepér, akuzat populiste té sé majtés
sé orientuar drejt protestés né lidhje me ¢cdo pérpjekje pér té€ modernizuar
shtetin e mirégenies jané vetém njé kércénim mé shumé pér ekzistencén e tij.
Ata adhurojné besimin né iluzionin se nése do té kishte vullnet, gjithcka mund
té mbetet ashtu si¢ éshté”. (Gabriel 2008: 305f.)



5.1. Globalizimi

Thomas Rixen

Né debatin publik, globalizimi konsiderohet si njé nga sfidat mé té réndésishme
pér ruajtjen e njé shteti té zhvilluar té& mirégenies. Shkurtimet e politikave
sociale kérkohen vazhdimisht, dhe shpesh zbatohen, né emér té konkurrencés
ndérkombétare.

Kjo linjé argumenti shumé
popullore, e pérséritur ad nauseum
nga té dyshuarit e zakonshém,

Globalizimi éshté njé koncept me shumé
shtresa, i cili lidhet me procese té ndryshme té
ndérkombétarizimit. Ka globalizim kulturor, social,

politik dhe, né vecanti, ekonomik. Globalizimi éshté pa dyshim e njohur pér
ekonomik ka tri shtytés kryesoré: hegjen e shumicén e lexuesve. Sidoqofté,
pengesave tregtare, zhvillimin e ekonomive té nuk éshté aspak e vetékuptueshme

reja dhe novacionin teknologjik. qé globalizimi me t& vértetd

paraget njé kércénim pér shtetin e
mirégenies.

Ekzistojné njé séré perspektivash teorike mbi marrédhéniet midis rritjes sé
integrimit ekonomik ndérkombétar dhe shtetit t& mirégenies. Pér géllim thjeshtimi,
kéto do té ndahen né dy grupe: optimistét e globalizimit dhe pesimistét e
globalizimit. Té dyja grupet do té shtjellohen né mé shumé detaje mé poshté. Pas
késaj ne do té pérshkruajmé shkurtimisht se si shumica e geverive kané reaguar
ndaj sfidés sé globalizimit deri tani. Né fund diskutohet njé opsion alternativ i
politikés, pérkatésisht globalizimi, ose té paktén evropianizimi i politikave sociale.

Optimistét e globalizimit

Optimistét argumentojné se shteti i mirégenies nuk éshté né rrezik nga globalizimi. Sozialstaat als
Ata theksojné se organizimi i shtetit t&é mirégenies éshté céshtje e politikés politische, nicht
kombétare dhe varet nga institucionet politike kombétare dhe mendimi i wirtschaftliche
shumicés. Edhe nése konkurrenca ndérkombétare bén presion né drejtim té Entscheidung

tkurrjes sé shtetit té mirégenies, kjo nuk do té thoté se tkurrja duhet té ndodhé,
pér sa kohé gé shumica e njerézve déshirojné njé shtet té zhvilluar té mirégenies
(Swank 2002).
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Globalizimi con
né zgjerimin e shtetit

té miréqenies

Variante té caktuara
té kapitalizmit
mbéshteten te shteti

i mirégenies

Shteti i mirégenies
mundéson

specializimin

“Teza e kompensimit”

Shumé njeréz shkojné mé tej dhe argumentojné se globalizimi mund té
promovojé zgjerimin e shtetit té miréqgenies. Ata theksojné se tregtia
ndérkombétare rrit prosperitetin dhe, né kété ményré, rrit fushéveprimin e
shpérndarjes né lidhje me shtetin e mirégenies. Ata gjithashtu argumentojné
se pa njé funksionim té miré té shtetit té mirégenies, liberalizimi i tregut éshté
thuajse i pamundur pér t'u arritur politikisht. Vetém nése njerézit kané garanci
se ata jané té sigurté nga piképamja sociale pérkundrejt rrezigeve té tregjeve
ndérkombétare, ata do té mbéshtesin lévizjet politike drejt liberalizimit. Mbi
kété bazé, globalizimi dhe zgjerimi i shtetit té mirégenies do té forcohen
reciprokisht (shih Rodrik 1998).

Shteti i miréqenies si avantazh institucional krahasues

Pérfagésuesit e gasjes sé ,varianteve té kapitalizmit” argumentojné disi ndryshe®.
Sipas tyre tregtia ndérkombétare con né intensifikimin e ndarjes globale té punés,
duke béré té mundur specializimin

e métejshém.

Kétu supozohet gé struktura
institucionale e njé ekonomie
kombétare, e cila pérfshin shtetin
e mirégenies, e favorizon kété dhe
funksionon né ményré té tillé gé
té mundésojé specializimin né
avantazhet pérkatése krahasuese.
Pritshméria éshté gé, né ato vende

Njé shembull klasik i avantazhit krahasues
éshté prodhimi i leshit dhe i verés. Kushtet
natyrore nénkuptojné qé vera mund té prodhohet
mé lehté né Portugali, ndérsa né Skoci ato
favorizojné prodhimin e leshit. Nése té dyja vendet
pérgendrohen né kéto produkte dhe angazhohen
né tregti, né vend qé té pérpigen té prodhojné
edhe lesh edhe veré, té dyja do té dalin té fituara.

Politika sociale si

faktor kostoje
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ku shteti i mirégenies tashmé éshté i zhvilluar miré, intensifikimi i tregtisé
ndérkombétare do té cojé né zgjerim té métejshém. Né té kundért, né vendet
"anglo-saksone” (nga piképamja ekonomike) kjo mund té cojé né tkurrje. Né kété
kéndvéshtrim, globalizimi nuk rrezikon domosdoshmeérish shtetin e mirégenies.

Pesimistét e globalizimit

Né té kundértén, pesimistét theksojné se masat e politikave sociale pérfagésojné
njé faktor kostoje pér kompanité gé ushtrojné aktivitet ndérkombétar. Megenése
ato jané né gjendije té zgjedhin vendet ku do té prodhojné, kompanité do té

8 Shih Botimin 2: Ekonomia dhe Demokracia Sociale (2009), Kapitulli 3.2.



zgjedhin vendet ku mund té minimizojné kostot e pagave, taksat dhe kontributet
e tjera té pérdorura pér té financuar shtetin e mirégenies. E njéjta gjé vlen pér
pronarét e kapitalit, té cilét mund té investojné né vendet me njé barré mé té
ulét tatimore (shih Scharpf 2000).

Meqgenése ndérmarrjet, kapitali dhe madje edhe shumé punétoré té kualifikuar
jané ndérkombétarisht té lévizshém, lind konkurrenca midis geverive pér té
vendosur normat mé pak té rénda tatimore dhe standarde té sigurimeve shogérore.
Sirezultat, sipas pesimistéve té globalizimit, do té krijohet e ashtuquajtura “garé
deriné pikén e fundit”, me fjalé té tjera, ndodh njé cmontim i shtetit t& mirégenies
kudo. Qé té krijohet njé presion i tillé konkurrues, nuk ka nevojé gé kapitali dhe
kompanité né fakt ta braktisin njé vend; mjafton thjesht qé ato té kércénojné
se do ta béjné kété gjé.

Pesimistét nuk besojné se ndérkombétarizimi i ekonomisé né vetvete gjeneron
presion konkurrues, por mé tepér liberalizimin e lévizjeve té kapitalit. Ndérsa
¢éshtja e optimistéve ka kuptim absolut pér sa i pérket tregtisé sé mallrave,
pesimistét besojné se dinamika e konkurrencés sistemike zhvillohet kryesisht si
rezultat i liberalizimit té lévizjes sé kapitalit.

Pesimistét e globalizimit parashikojné gé efektet mund té marrin pak kohé pért'u
manifestuar. Bazuar né mundésité e shmangies sé tatimeve né lidhje me faktorét e
|évizshém té prodhimit, hapi i paré éshté zhvendosja e barrés sé kostove té shtetit
té mirégenies drejt faktoréve jo té lévizshém té prodhimit, me fjalé té tjera, drejt
punétoréve. Té ardhurat kapitale tatohen mé pak sesa té ardhurat nga puna.
Megenése té pasurit né pérgjithési kané mé shumé té ardhura kapitale sesa té
varfrit, progresiviteti efektiv i tatimit bie (shih Kapitullin 7.1. Pér tatimet). Financimi
béhet mé i padrejté dhe shtetii mirégenies sociale nuk i arrin mé géllimet e tij. Pér
njé periudhé afatgjaté, kjo mund té cojé né shpérbérjen e shtetit té mirégenies.

Pérgjigjet deri tani

Né literaturé, nuk ka dakordési nése globalizimi me té vérteté ka cuar né
¢montim té shtetit té mirégenies apo jo. Studimet krahasuese sasiore fillimisht
vértetuan se deri né mesin e viteve 1990 nuk kishte ulje té shpenzimeve
shogérore dhe té ardhurave nga taksat. Megjithaté, kéto studime jané
kritikuar sepse, ndér té tjera, ata béné njé zgjedhje té dobét té treguesve.
Eshté e pamundur té nxirret njé pérfundim pér pérfitimet individuale nga

Gara e politikés

sociale deri né fund

Vendimtar:
liberalizimi i [Evizjes

sé kapitalit

Zhvendosja e
kostove mbi faktorét
jo té lévizshém té

prodhimit

A po shpérbéhet
shteti i miréqenies?
- njé panoramé e

ndryshueshme
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shpenzimet agregate ose té pérmbledhura shogérore. Mund té ndodhé gé
ndérkohé gé shpenzimet e pérgjithshme mbeten té géndrueshme, numri
i pérfituesve té pérfitimeve té rritet dhe, né kété ményré, pérfitimet e tyre
té bien. Studimet cilésore kané gjetur prova se gjaté periudhés né fjalé ka
patur vértet ulje té pérfitimeve dhe ngushtim té té drejtave. E njéjta gjé vlen
saitakon té ardhurave. Nivelii té ardhurave nuk thoté asgjé pér strukturén
e tyre. Né fakt, ka prova empirike qé déshmojné se barra tatimore éshté
zhvendosur nga kapitali te puna. Njé kritiké tjetér éshté se periudha e
shqyrtuar shkon vetém deri né mes té viteve 1990.

Funksionimi i presionit konkurrues né praktiké

Né studimet mé té fundit, té cilat hetojné njé periudhé mé té gjaté, duket se
né prag té globalizimit ka pasur vértet njé rénie té shpenzimeve shogérore
(shih Busemeyer 2009). Pra, né térési ka prova gé sugjerojné se geverité
kané reaguar ndaj globalizimit né praktiké duke ulur pérfitimet shogérore.
Megjithaté, nuk duhet té supozohet se ky éshté reagimi i vetém i mundshém
ndaj sfidés sé globalizimit ekonomik. Pérkundrazi, mund té imagjinohen
alternativa ndaj politikés sé ndjekur deri tani, té cilat do té siguronin shtetin
e mirégenies pérkundrejt globalizimit. Kéto do té diskutohen shkurtimisht
mé poshté.

Njé zgjidhje: politika sociale globale dhe evropiane?

Duke pasur parasysh presionet konkurruese mbi shtetin e miréqgenies,
lind pyetja se si mund té pérmbushet sfida. Njé zgjidhje intuitivisht e
arsyeshme do té ishte ngritja e institucioneve té shtetit t& mirégenies né
nivel ndérkombétar. Globalizimit té ekonomisé duhet t'i pérgjigjemi me
globalizimin e politikave sociale. Nése kjo do té keté sukses, faktorét e
[évizshém té prodhimit nuk do té jené mé né gjendje té shmangin kostot
e shtetit té mirégenies pérmes lévizjes né njé vend tjetér. Megjithaté,
aktualisht kjo zgjidhje éshté véshtirésisht e realizueshme politikisht pér
shkak té dallimeve té médha midis shteteve té mirégenies. Pér mé tepér,
ekziston dyshimi nése njé politiké sociale ndérkombétare do té ishte nga
piképamja normative e déshirueshme né rrethanat aktuale. Duke pasur
parasysh lidhjen e ngushté midis shtetit té mirégenies dhe demokracisg,
kjo do té sillte demokratizimin e vendimmarrjes ndérkombétare. Edhe kjo,
gjithashtu, mbetet utopike.



Né Bashkimin Evropian®, gjérat jané mjaft té& ndryshme. BE-ja nuk ka
kompetenca pér té krijuar njé shtet t& mirégenies. Ndérsa institucionet
mbikombétare mund té marrin vendime detyruese brenda kornizés sé zhvillimit
té tregut té brendshém (“integrimi negativ”), duart e tyre jané té lidhura né
fushén e “integrimit pozitiv”, me fjalé té tjera te rregullimi i politikés sociale
té tregut (shih Scharpf 1999).

Megjithaté, koordinimi i politikave té ndryshme shogérore béhet né baza
vullnetare. Pér mé tepér, BE-ja ka njé strukturé institucionale gé mund té
zhvillohet né ményré té tillé gé té pércaktohen edhe rregullore detyruese. Kjo
nuk pérfshin ag shumé harmonizimin e ploté té politikave sociale, gjé e cila
éshté jorealiste duke pasur parasysh traditat e ndryshme té politikave sociale
té Evropés. Pérkundrazi, ajo éshté ¢éshtje e vendosjes sé standardeve minimale
detyruese né nivelin evropian. SPD-ja éshté e angazhuar drejt géllimit té njé
Bashkimi té tillé Social.

“Bashkimi Evropian duhet té jeté pérgjigjja joné politike ndaj globalizimit.
[...] Bashkimi Social duhet té keté nivel té barabarté me Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar. [...] Ne nuk duam té standardizojmé sistemet shoqgérore, por
té arrijmé marréveshje me vendet e tjera anétare pér njé Pakt té Stabilitetit
Social”. (Programi i Hamburgut 2007: 26, 28).

5.2. Ndryshimi strukturor né
ekonomi dhe puné

Njé tipar kryesor i dekadave té para té Republikés Federale té Gjermanisé ishte rritja
e géndrueshme e sektorit industrial. Numri i té punésuarve né kété fushé u rrit
vazhdimisht né vitet 1970 dhe pagat u rritén paralelisht me té. Rritja e pagave do
té thoshte gé popullata duhej té shpenzonte njé pjesé mé té ulét té té ardhurave té
saj pér akomodim dhe ushgim dhe, né kété ményré, té kishte mé shumé para pér
mallrat e konsumit.

9 (Céshtja e “Politikés sociale evropiane” trajtohet né botimin 4, Evropa dhe Demokracia Sociale,
Cécilie Schildberg et al. (2010)

Dekadat e para

té RFGJ-sé: rritje
e géndrueshme e
sektorit industrial
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Vitet 1960: periudha
kur njerézit pér heré
té paré blené shumé

mallra konsumi
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Gjaté viteve 1960 shumé familje gjermane (dhe té tjera evropiane) blené
pér heré té paré mallra té tilla si frigoriferé, makina larése, thekse buke dhe
makina (dikush mund ta quajé kété periudhén e ,blerjes parésore”). Rritja e té
ardhurave nénkuptonte rritjen e kérkesés pér produktet e sektorit industrial.
Né kéto fusha, rritja e konsiderueshme e produktivitetit ishte gjithashtu e
mundur, duke cuar né rénie té cmimeve dhe kérkesé edhe mé té larté. Né
kété ményré mori jeté njé cikél vetépérforcues i fitimeve nga produktiviteti,
rritjes sé kérkesés, rritjes sé prodhimit dhe rritjes sé métejshme té fitimeve
nga produktiviteti. Numri i t& punésuarve né sektorin industrial vazhdoi té
rritet, ashtu si edhe té ardhurat dhe kérkesa.

Pér mé tepér, ka pasur reagime pozitive midis sektorit tradicional (bujgésia,
zejtaria) dhe sektorit modern industrial: mungesat e punétoréve né sektorin
modern té industrisé mund té pérmirésohen nga sektori tradicional, ndérsa
sektori tradicional ka pérfituar nga sektori modern.

80 %
— Buijgésia dhe
70 % pylltaria,
peshkimi
60 % (sektori primar)

50 %
/—/ Prodhimi

40 % . .
° (sektori dytésor)
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N
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20 % \ —— Sektoré té tjeré
ekonomiké
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Lo shérbime
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Burimi: Statistisches Bundesamt (2012a).

Figura 5: Forca e punés né Gjermani, sipas sektorit té ekonomisé’”

Shénim: Né vitin 1966, pér shembull, rreth 10 pérgind e té gjithé punonjésve
ishin té& punésuar né sektorin parésor, pak mé pak se 49 pérqgind né sektorin
dytésor dhe rreth 41 pérgind né sektorin e treté.

10 Derinévitin 1990, ish territor i Republikés Federale; 1950 deriné 1959 duke mos pérfshiré Berlinin dhe Saarlandin.



Né vitet 1970 dhe 1980, situata ndryshoi. Faza e “blerjes parésore” kishte mba-
ruar. Konsumatorét ishin mé té interesuar pér cilésiné, sesa pér sasiné. Prandaj,
kérkesa ndaloi rritjen, edhe pse uljet e ¢gmimeve ishin akoma té mundshme pér
shkak té fitimeve nga produktiviteti. Né pérputhje me rrethanat, punésimi nda-
loi rritjen né kété sektor, né fillim duke ngecur né vendnuméro dhe pas duke
filluar té bjeré ngadalé.

Kérkesa u drejtua gjithnjé e mé shumé drejt shérbimeve. Ky sektor u rrit sa i takon
réndésisé nga vitet 1970, sic tregohet edhe nga rritja e punésimit. Megjithaté,
fitimet né kété sektor né Gjermani mbetén mé té ulta se né sektorin industrial,
edhe pas rénies sé kétij sektori. Prandaj ia vlen té analizohen mé shumé detaje
lidhur me kété sektor. Pérfundimisht, né gjysmén e paré té shekullit XX u realizua
njé ndryshim i ngjashém: nga bujgésia né industri. Cili éshté ndryshimi midis dy
proceseve té transformimit?

Termi “shérbime” mbulon njé gamé té gjeré. Disa shérbime ofrohen kryesisht
pér ndérmarrjet, ndérsa té tjerat jané kryesisht pér familjet. Ka shérbime profe-
sionale dhe shérbime themelore, té cilat mund té sigurohen nga personat me
aftési jo shumé té kualifikuara. Megjithaté, e pérbashkéta pér té gjitha shérbi-
met gé kérkojné forcé té madhe punétore éshté fakti qé potenciali pér rritje té
produktivitetit &shté i kufizuar. Megjithése, pér shembull, kamerierét, mjekét,
transportuesit ose mésuesit mund té kujdesen pér mé shumé vizitoré, pacienté
ose studenté né té njéjtén kohé, né kété rast cilésia e shérbimit pérkegésohet
shumé shpejt.

Prandaj, shérbimet qé kérkojné forcé té madhe punétore nuk jané té ndjeshme
ndaj rritjeve té produktivitetit né té njéjtén masé si prodhimi né kété sektor.
Rritja e pagave dhe, né té njéjtén kohé, rénia e cmimeve, me fjalé té tjera,
karakteristika e ciklit té té ashtuquajturés ,epoké e arté”, nuk vijné natyrshém.
Nése pagat do té rriteshin né sektorin e shérbimeve né té njéjtén ményré si
né sektorin industrial, rritja e punésimit midis atyre me kualifikime té uléta
do té kufizohe;.

Njé alternativé éshté rritja e pabarazisé né paga dhe, né té vérteté, vitet e fundit
kjo ka gené gjithnjé e mé e zakonshme. Megjithaté, nga kéndvéshtrimi i té genit
i drejté, kjo éshté e véshtiré té justifikohet. Fakti gé produktiviteti nuk mund té
rritet lehté nuk éshté fajii té punésuarve, por vjen si rezultat i natyrés sé punés.

Nga vitet 1970:
rénia e punésimit né

sektorin e industrisé

Gjithnjée mé i
réndésishém: sektori

i shérbimeve

Shérbime me

puné intensive:
produktiviteti mund
té rritet vetém

deri né njé piké

Paga mé té
pabarabarta -
humbje e vendeve té

punés?
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Asnjéra nga alternativat, as pabarazia né rritjen e pagave, as humbjet e vendeve
té punés, nuk jané aspak térhegése.

Njé alternativé e treté mund té jeté pérgendrimi te shérbimet mé profesionale.
Megjithaté ndérrimi i njé pune industriale me njé puné né sektorin e shérbimeve
nuk éshté aq i thjeshté. Ato jané puné té ndryshme dhe né disa raste kérkojné
kualifikime mé té larta. Pér té tashmen dhe té ardhmen kjo do té thoté qgé traj-
nimi fillestar dhe trajnimi vazhdues do té luajné njé rol gjithnjé e mé té réndé-
sishém né tregun e punés.

Megjithaté, nuk jané vetém politikat e arsimit/trajnimit ato gé pérballen me njé
sfidé nga kéto ndryshime (shih Kapitullin 7.5. Pér arsimin/trajnimin). Fushat tra-
dicionale té politikave shogérore gjithashtu po vihen nén presion. Shumé puné
né sektorin e shérbimeve thjesht nuk ofrojné “punésim normal” né kuptimin
tradicional. “Punésimi normal” bazohet te njé kontraté e pérhershme pune, njé
model fiks i kohés sé punés i orientuar drejt punésimit me kohé té ploté, pagé
té bazuar te njé marréveshje kolektive, sigurime shogérore té detyrueshme dhe
varési personale té drejtpérdrejté té punonjésit ndaj punédhénésit. Punésimi né
sektorin e shérbimeve, nga ana tjetér, né pérgjithési do té thoté puné me kohé
té pjesshme, vetépunésim, ose puné me kohé té caktuar.

Pér shkak se shumé sisteme té sigurimeve shogérore jané ende té orientuara
drejt njé profili té pérhershém dhe, sa éshté e mundur, té pandérpreré té karri-
erés, pér shembull, pensionet dhe sigurimet pér papunésing, po béhet gjithnjé
e mé e véshtiré pér shumé punonjés té fitojné té drejtén pér mbulim me sigu-
rime shogérore.

Probleme té métejshme rriedhin nga fakti qé niveli i organizimit sindikal né
shumé pjesé té sektorit té shérbimeve éshté mé i ulét, ka relativisht pak késhilla
pune dhe shumé punédhénés nuk jané anétaré té njé shogate punédhénésish.
Prandaj, mbulimi me marréveshje kolektive &shté mé i ulét dhe kontrolli pér pér-
puthshméri rregullatore éshté mé i véshtiré.

Ndryshimi strukturor con né kérkesa té ndryshme dhe, né pérgjithési, kérkesa mé
té larta pér arsim/trajnime dhe profile té ndryshme té karrierés dhe luan njé rol né
zhvillimin e pagave mé té pabarabarta. Fushat e politikave sociale mé té prekura
nga kéto ndryshime jané arsimi/trajnimi, papunésia dhe politikat e pensioneve.



5.3. Ndryshimi demografik

Ne kemi té gjitha arsyet té jemi té lumtur pér njé element kryesor té plakjes sé
popullsisé: sot, njerézit po jetojné mé gjaté. Jetégjatésia mesatare né shtetet e
vietra Federale né periudhén nga viti 1980 deri né vitin 2002 éshté rritur nga
69,9 né 75,6 vjeg pér burrat dhe nga 76,6 né 81,3 vjec pér graté.

Shkaku i dyté éshté rénia e nivelit té lindjeve, i cili ka shénuar rénie vecanérisht né
periudhén nga viti 1965 deri né vitin 1975. Pas njé rritje té vogél té numrit té lindjeve
deriné vitin 1990, niveliilindjeve ka shénuar rénie né ményré té vazhdueshme deri né
vitin 2007. Né 2007-én né Gjermani numri mesatar i fémijéve pér njé gruaishte 1.37.

Kéto dy zhvillime sé bashku nénkuptojné gé raporti midis personave ekonomikisht
aktivé dhe atyre né pension do té bjeré vazhdimisht né dekadat e ardhshme.
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Figura 6: Zhvillimi i raportit té varésisé sé té moshuarve, 1960-2020

Shénim: Né vitin 1965, né Gjermani kishte rreth 35 persona té moshés mbi
60 vjec pér 100 persona té moshés nga 20 — 59 vjec. Né vitin 2010, pérkundrazi,
kishte 45 njeréz mbi 60 vjeg.

Shkak pér té festuar:

Jjetégjatési mé e larté

Ulja e nivelit té

lindjeve

Pasoja: rritje e
raportit té varésisé

SE& moshés sé vjetér
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Matja e kétij r i, i ash jturi ..
atja e ket raport, | ashtuquajtu Raporti i varésiseé sé té moshuarve pérshkruan

raportin midis moshés mbi 60 vjec dhe atyre né
pérshkruan raportin midis popullsisé moshén 20 deri né 59 vjec.

raport i varésisé sé té moshuarve,

ekonomikisht aktive dhe pensionistéve.

2005: 44 pensionisté Artimetikisht, né vitin 2005 kishte 44 pensionisté pér ¢cdo 100 persona
pércdo 100 punétoré ekonomikisht aktivé. Né vitin 2020 kjo shifér do té jeté 53 pensionisté.
-2020 rreth 53 Duke pasur parasysh skemén e pensionit bazuar né kontributet aktuale,

problemiifinancimit éshté i qarté: sigurimi i pleqérisé pér njé numeér né rritje
té pensionistéve duhet té financohet nga kontributet aktuale té personave
ekonomikisht aktivé. Pasojat e mundshme té késaj, té pérmendura shpesh
né debatin publik, jané kontribute mé té larta pér ata gé punojné, pensione
mé té uléta, ose borxhe mé té larta.

Sa e madhe éshté Por, sa e madhe éshté sfida e ngritur prej kétyre ndryshimeve né realitet? Nése
sfida? rritja e raportit té varésisé sé t& moshuarve shprehet né pérgindje, pér 15
vitet né periudhén 2005 — 2020, rezulton njé rritje prej rreth 20 pérgind me
njé rrije vjetore prej 1.4 pérgind. Né 15 vjecarin 1993 - 2008 rritja mesatare
ekonomike né Gjermani ishte 1.5 pérgind.

Pérmbledhje: Nése supozojmé njé normé té ngjashme té rritjes pér 15 vitet e ardhshme,
nevoja pér reformé, shkurtimet e pensioneve mund té shmangen duke investuar fitimet e rritjes
ekziston - por éshté ekonomike né sigurimin e pensioneve. Edhe nése kjo alternativé éshté e

egzagjeruar pamundur, kéto shifra tregojné garté se sa e madhe éshté sfida. Pa dyshim,

reforma éshté e nevojshme. Por, kércénimi i krizés sé pashmangshme né lidhje
me skemat e pensioneve bazuar né kontributet aktuale, duket i ekzagjeruar.

Sfidat né sistemin e Nga plakja e popullsisé nuk preken vetém sistemet shtetérore té pensioneve.
kujdesit shéndetésor Sistemi i kujdesit shéndetésor po pérjeton gjithashtu kosto né rritje pér shkak
dhe kujdesit té periudhave mé té gjata té pensionit. Ashtu si sistemii pensioneve, sistemi

i kujdesit shéndetésor financohet kryesisht nga kontributet e personave
ekonomikisht aktivé. Njé pasojé tjetér e parashikueshme e plakjes sé popullsisé
do té jeté rritja e véllimit té sigurimeve né lidhje me shérbimet e kujdesit.

Piku i zhvillimit né Prognozat tregojné se zhvillimi demografik do té arrijé kulmin né Gjermani
vitin 2040 rreth vitit 2040. Me fjalé té tjera, raporti midis personave ekonomikisht aktivé
dhe pensionistéve do té jeté né nivelin mé té pafavorshém né até piké. Né
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dekadat e ardhshme, si rezultat i zhvillimeve té pérshkruara kétu, sigurimet
pér pensionet dhe kujdesin shéndetésor do té pérjetojné kufizime sa i takon
financimit.

Nése njé pjesé e té ardhurave kombétare né rritje investohen né sistemin
e sigurimeve shogérore dhe, né té njéjtén kohé, njé pjesé mé e madhe e
popullsisé paguan kontribute, kéto sfida mund té zgjidhen patjetér. Kapitulli
7.3. (Pensionet) dhe 7.4. (Kujdesi shéndetésor) diskutojné mé né detaje
pérgjigjet e mundshme ndaj sfidés sé njé popullsie né plakje.

5.4. Ndryshimi social

Pérvec ndryshimeve né strukturén ekonomike dhe strukturén e moshés, ka
pasur edhe njé ndryshim té vlerave njerézore gjaté dekadave té fundit. Ményrat
e jetesés dhe planet pérkatése jané té ndryshme nga ato té 50 ose 100 viteve
mé paré. Jeta gjithnjé e mé pak formohet nga konvencionet shogérore. Niveli i
lirisé dhe vetévendosjes individuale éshté rritur. Ndryshimet jané té larmishme
dhe kryesisht té mirépritura si rritje e lirisé personale.

Njé shembull i miré i sa mé sipér jepet pérmes ndryshimeve né madhésiné e
familjes. Né fillim té shekullit XX, familjet me pesé ose mé shumé veté ishin
familje té zakonshme. Asokohe, familjet me njé person ishin pérjashtim i
rrallé. Né fillim té shekullit njézet e njé, situata éshté pérmbysur: tani rreth
40 pérqind e té gjitha familjeve jané familje me njé person dhe as 4 pérgind
e familjeve nuk pérbéhen nga mé shumé se 4 persona (shih Figurén 7).

Megjithaté, kéto shifra nuk pasqyrojné njé preferencé né rritje pér té jetuar
midis “katér mureve té shtépisé” (né fakt, ndodh e kundérta: né vitin 1972
rreth 20 pérgind e 25 vjecaréve ende jetonin me prindérit e tyre, ndérsa
né vitin 2003 rreth 30 pérgind - shih Meyer [Siegen] 2006). Arsyet kané té
béjné mé shumé me rénien e nivelit té lindjeve, por edhe me gérryerjen e
institucioneve tradicionale, té tilla si martesa.

Zgjidhja: investoni té
ardhurat kombétare
né rritje né sistemin
e sigurimeve
shoqérore - detaje
né kapitujt 7.3. dhe
7.4.

Planet e jetés jané
té ndryshme - mé
shumé liri dhe

vetévendosje
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Leximi
métejshém:
Thomas Meyer
[Siegen] (1992),
Modernisierung der
Privatheit: Diffe-
renzierungs- und
Individualisierungs-
prozesse des Famili-
enzusammenlebens,

Opladen.
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Figura 7: Madhésia e familjeve né Gjermani, 1900-2010.

Shénim: Né vitin 1900, rreth 45 pérqind e té gjithé gjermanéve jetonin né familje
me pesé ose mé shumé veté, rreth 17 pérgind né familje me katér veté, rreth
17 pérgind me tre veté, rreth 15 pérgind me dy veté dhe rreth 7 pérqgind vetém.
Sot, rreth 40 pérqind e njerézve jetojné vetém.

Mé pak martesa
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Pér shembull, numrii martesave ka shénuar rénie té vazhdueshme gé nga viti 1960.
Gjithnjé e mé shumé cifte, madje edhe ata me fémijé, rriné té pamartuar: “duke
jetuar né mékat”, sic thuhej mé paré né ményré pérbuzése. PE&r mé tepér, numri i
divorceve éshté rritur vazhdimisht gjaté sé njéjtés periudhé, edhe pse jané lidhur
mé pak martesa.

Martesat dhe divorcet né periudhén 1960 - 2010

viti el oo
1960 95 10
1970 74 13
1980 6.3 18
1990 6,5 2,0
1995 5,3 21
2000 5,1 24
2005 47 25



Shteti gjerman i mirégenies, i cili né shumé fusha éshté ende i orientuar drejt
modelit tradicional té familjes, me burrin gé éshté fituesi kryesor i bukés, ende
nuk éshté pérshtatur me kéto ndryshime. Kjo vlen, pér shembull, pér pensionet.
Duke pasur parasysh lidhjen e forté midis nivelit té pensionit dhe kontributeve,
sistemi i pensioneve nuk éshté ideuar pér té pérballuar numrin né rritje té grave
g€ jetojné vetém pa njé karrieré té vazhdueshme pune. PEr mé tepér, njé numér
né rritje i nénave té vetme jané nén kércénim té vecanté varférie.

Né vitin 1996, 14 pérgind e familjeve me fémijé ishin prindér té vetém. Né
vitin 2009 kjo shifér éshté rritur né 19 pérgind. Vetém 10 pérqind e tyre jané
baballaré té vetém.

Problem: orientimi
drejt burrit si fitues

i bukés

Niveli i rrezikut té varférisé éshté niveli i
personave gé duhet t'ia dalin jetesés me mé pak
se 60 pérgind té té ardhurave té mesme (median
income). E mesme (né ndryshim nga mesatarja)
do té thoté gé gjysma e popullsisé fiton mé shumé
se kjo shumé e llogaritur dhe gjysma tjetér fiton
mé pak.

Pérgindja e baballaréve té vetém ka
shénuar rénie né periudhén 1996 -
2009 nga 13 pérgind né 10 pérgind.
Pér 31 pérgind té prindérve té vetém
pagesat e transfertave, té tilla si Hartz
IV, ose mbéshtetja me té ardhura, jané

burimi kryesor i t& ardhurave pér té
mbéshtetur familjen (Statistisches
Bundesamt 2010 a).

Njé ményré e réndésishme pér té pérmirésuar situatén jané vendet mé té mira
té punés dhe rritja e fémijéve. Kapitulli 7.5. (Politika e arsimit/ trajnimit) trajton,
ndér té tjera, kété céshtje. Edhe ndryshimi social po ndikon né situatén e té
ardhurave té té moshuarve.

Edhe kétu, ata gé jetojné vetém kércénohen vecanétisht nga varféria né krahasim
me popullsiné né térési. Nga personat e moshés nga 65 deri né 74 vjeg né vitin
2002, 26.8 pérgind merrnin mé pak se 60 pérgind té té ardhurave mesatare;
pér graté qé jetonin vetém norma ishte 29.3 pérgind (DIW 2004). Situata e té
ardhurave té grave gé jetojné vetém éshté pra edhe mé e kege.

Situata e té ardhurave té té moshuarve gé jetojné né njé shtépi me dy persona
korrespondon me mesataren e popullsisé né térési. Rritja e pensioneve minimale
pérmes financimit nga taksat mund té luftojé problemin e varférisé gjaté plegérisé.
Pé&r mé shumé né lidhje me kété shih Kapitullin 7.3.

Rreziku i varférisé
akute pér prindérit e

vetém

Rakordimi i punés
dhe jetés familjare -
trajtuar né detaje né
Kapitullin 7.5.

Njerézit e moshuar
kané mé shumé
gjasa té jené té
varfér - né vecanti

graté

Rreziku i varférisé né

pleqéri
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Figura 8: Niveli i rrezikut té varférisé sipas strukturés sé familjes dhe numrit té fémijéve nén

18 vje¢ né vitin 2010

Shénim: Njé fémijé gé jeton né njé familje me dy té rritur ka njé nivel rreziku
ndaj varférisé prej 10.5 pérgind. Nése dy ose mé shumé fémijé rriten nga vetém
njé person, niveli e rrezikut ndaj varférisé rritet mbi 62 pérqind. Kjo do té thoté
gé né kété rast 62 nga ¢do 100 fémijé duhet té rriten me mé pak se 60 pérgind
té té ardhurave mesatare.

Cfaré do té thoté kjo pér social demokratét?

e Globalizimi, ndryshimi strukturor né ekonomi dhe puné, zhvillimi
demografik dhe ndryshimi shoqgéror e pérballin shtetin gjerman
tradicional té mirégenies me sfida, por ato nuk jané té pazgjidhshme.

e Problemet lindin vecanérisht nga fakti qé shteti gjerman i mirégenies
éshté ende i orientuar drejt njé modeli familjar konservator, i bazuar te
burri si fituesi kryesor i bukés, dhe gjithashtu nga fakti gé financimi dhe
pagesat e pérfitimeve jané kryesisht té lidhura me statusin e punésimit.

e  Sfidat e ndryshme kérkojné pérgjigje specifike. Ato do té pérshkruhen né
kapitujt vijues. Né ményré té pérmbledhur, kéto pérgjigje té cojné né drejtim té
shteteve té suksesshme té mirégenies social demokrate. Kjo do té thoté gé ka
njé lidhje mé té forté midis pérfitimeve dhe qytetaréve sesa statusit t& punésimit
dhe financimeve mé shumé té bazuara né tatime sesa né bazé té kontributeve.




6. POZICIONET E POLITIKAVE
SOCIALE TE PARTIVE

Tobias Gombert

Né kété kapitull jepen programet e pesé partive politike té pérfagésuara
né Parlamentin gjerman

e tékrahasuara né aspektin e dispozitave té politikave té tyre sociale;

e tékategorizuara né lidhje me tre modelet e shtetit té mirégenies; dhe

e téshqyrtuara né kuptim té konceptit té tyre themelor té drejtésisé.

Programet e partive pérmbajné premtime pér té ardhmen. Ato pérmbajné
perspektivén pér njé té ardhme té caktuar, pér té cilén partia pérkatése éshté e
pérkushtuar dhe déshiron té dalé kampione dhe nga e cila ajo merr legjitimitetin e
saj. Programet mund té funksionojné vetém nése jané né gjendje té pérshkruajné
bindshém té ardhmen e déshiruar né bazé té njé analize té sé shkuarés dhe té
sé tashmes dhe njé rruge praktike pér t'u ndjekur pérpara. Né rastin mé té miré,
programet e partive mund té japin disa tregues té busullés orientuese té njé partie.

Politika sociale &shté formuar né njé masé té konsiderueshme nga fakti gé ajo
duhet té pércaktohet me shumé kujdes. Ndérsa vecanérisht partité konservatore
dhe liberale (ekonomike) e pérshkruajné politikén sociale né terma té kufizuar
ngushté si njé mbrojtje e pérkohshme pér ata gé jané né nevojé pa fajin e tyre, pér
partité e gendrés sé majté politika sociale éshté mé gjithépérfshirése, pasi kérkon
té arrijé baraziné (e mundésive) pérmes rishpérndarjes sé burimeve shogérore.
Pér mé tepér, njé interpretim i pozicioneve té politikés sociale té partive nga
kéndvéshtrimi i teorisé sé demokracisé sociale (pér kété shih Meyer [Dortmund]
2005 dhe botimin Demokracia Sociale 1) duhet sé pari té identifikojé térésiné
e koncepteve dhe standardeve té pérdorura prej tyre. Si fillim, atéheré, duhet
té pérmendet shkurtimisht standardi i vlerésimit qé do té pérdoret, bazuar né
té cilin ne mé pas mund té shqyrtojmé konceptin e shtetit té mirégenies me té
cilin jané té lidhura palét pérkatése, ose se si ata do té déshironin té zhvillonin
mé tej shtetin e mirégenies.

Né kété rast, tre llojet e kapitalizmit té pérshkruara nga Esping-Andersen-i
zbatohen si standarde, té& kompletuara me organizimin e tyre specifik té shtetit
té mirégenies dhe konceptet mbizotéruese té drejtésisé:

Programet e partive:
premtimi pér té

ardhmen

Cili éshté standardi?

Standardi: llojet e
shtetit té mirégenies -

detajet né Kapitullin 4
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e lloji evropian kontinental, konservator;
e lloji anglo-sakson, liberal;
e lloji skandinav, social demokrat.

Njé shpjegim mé i hollésishém i llojeve té kapitalizmit dhe nocioneve té tyre
themelore té drejtésisé jepet né Kapitullin 4 té kétij libri.

Né ekzaminimin vijues té programeve partiake, bazuar né kété model, ne do
té shqyrtojmé shkallén né té cilén palét vazhdojné té ndjekin rrugén e “shtetit
evropian kontinental konservator té mirégenies”, sic ka gené deri tani né
Gjermani, ose nése ata po e rishikojné kété pozicion ose déshirojné ta zhvillojné
até ndryshe, dhe cfaré koncepti té drejtésisé sociale palét déshirojné té zbatojné.

6.1. Parimet pér Gjermaniné —
Programi i Partisé CDU'

Né vitin 2007, CDU-ja miratoi njé program té ri. Né thelb, ajo trajton “ekonominé
sociale té tregut si “njé model té suksesshém pér té ardhmen”. CDU-ja éshté
partia e ekonomisé sociale té trequt. CDU-ja i hedh poshté format socialiste dhe
format e tjera té kolektivizmit. Megjithaté, kjo vlen gjithashtu pér njé kapitalizém
té shfrenuar té mbéshtetur vetém né treg dhe pa zgjidhje pér céshtjet shogérore
té kohés soné. Ekonomia e tregut social mbetet modeli yné edhe né Gjermaniné
e ribashkuar dhe né epokén e globalizimit” (shih f. 46f)'2.

Kuptimi i tyre pér shtetin e mirégenies pérmendet gjithmoné né té njéjtén frymé
me “ekonominé sociale té tregut”. Shteti i mirégenies funksionon si njé korrigjues
né lidhje me tregun, duke e kthyer ekonominé e tregut né njé ekonomi sociale té
tregut: “Shteti i mirégenies ka arritur gjéra té médha. Ai mbetet i domosdoshém.
Sistemi i sigurimeve shogérore éshté formuar me vendosméri nga CDU-ja. Masat
mbrojtése solidare ndaj rrezikut u japin njerézve siguri. Ato kané sjellé prosperitet
té gjeré, page shogérore dhe pjesémarrje. Né té ardhmen, megjithaté, partia

11 Christlich Demokratische Union Deutschlands — Unioni Kristian Demokratik
12 Numrat e fageve né tekst i referohen programeve pérkatése té partive, pérvec nése specifikohen botime
dhe autoré té tjeré.



do té jeté né gjendje té pérmbushé detyrén e saj vetém nése zhvillohet dhe
reformohet. Qéllimi éshté aktivizimi i shtetit t& mirégenies gé motivon fugimisht
individét dhe i vendos ata né njé pozicion, né pérputhje me aftésité e tyre, pér té
marré iniciativén dhe pér té marré pérgjegjésiné pér veten e tyre.”(f. 60) Me fjalé
té tjera, koncepti kryesor i CDU-sé nuk éshté shtetii mirégenies, por ekonomia
sociale e tregut.

Refuzimi i “kolektivizmit” shprehet né parimin e subsidiaritetit (lidhur me
prejardhjen e krishteré té kétij koncepti shih Stegmann/Langhorst 2005: f. 610):
“Liria mundéson dhe kérkon vetévendosje autonome nga individét. Prandaj,
jeta né shogeéri duhet té organizohet né pérputhje me parimin e subsidiaritetit:
ajo qé njerézit mund té béjné mé miré ose po aq miré vetém, né familje ose né
bashképunim vullnetar me té tjerét duhet té mbetet detyra e tyre. Shteti dhe
geverisja vendore duhet té marrin pérsipér detyra té vecanta vetém nése ato nuk
mund té kryhen nga individé ose nga komunitete mé té vogla. Parimi themelor
i subsidiaritetit zbatohet gjithashtu midis komuniteteve mé té vogla dhe mé té
médha, si dhe midis shogatave vullnetare dhe organeve shtetérore. Subsidiariteti
kérkon gé organet mé té médha, gjithashtu edhe né nivel shteti, t& marrin masa
nése nevojat social-politike jané shumé pér t'u pérballuar nga individét ose nga
organet mé té vogla”. (f. 7).

Parimi i subsidiaritetit zbatohet brenda kornizés sé njé vizioni té shogérisé
gé ka té béjé me ekonominé sociale té tregut: “ekonomia sociale e tregut
bazohet te konkurrenca. Bérja e politikave né ekonominé sociale té tregut éshté
"Ordnungspolitik” ose “politika rregullatore” [né kuptimin e krijimit té njé kornize
té duhur ligjore pér té siguruar njé nivel té shéndetshém té konkurrencés né
ekonomi: shénim i autorit]. Ekonomia sociale e tregut u jep ndérmarrjeve liriné
e nevojshme pér té lulézuar dhe, né kété ményré, u siguron njerézve njé gamé
té gjeré té mallrave dhe shérbimeve. Ajo i lejon té gjithé té marrin pjesé né treg,
duke marré pérgjegjésiné pér veten e tyre. Ajo kérkon njé shtet té shéndoshé,
i cili mund té sigurojé njé mjedis konkurrues. Kjo pérfshin liriné e profesionit
dhe té kontratave, mbrojtjen ndaj barrierave tregtare dhe kundér abuzimeve té
pushtetit nga kompanité dominuese dhe lehtésimin e transparencés sé tregut.
Né ekonominé sociale té tregut, mbrojtja e pronés éshté kushti gé i mundéson
asaj té pérfitojé nga e mira publike dhe késhtu té pérmbushé detyrimet e saj
shogérore” (f. 49).

Parimi i

subsidiaritetit
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Ekonomia sociale e tregut éshté e orientuar drejt drejtésisé sé bazuar te
performanca, dhe shprehimisht mbéshtetet te ndryshimet né rezultate si njé
motor i prosperitetit shogéror (shih, pér shembull, f. 20, 48). Fokusi éshté dhe
mbetet individi, jo shteti.

Bazuar né nocionet e drejtésisé sé bazuar te performanca dhe pérgjegjésia
vetjake, CDU-ja déshiron té riorganizojé sistemet e sigurimeve shogérore né dy
drejtime: sé pari, déshiron t'i shképusé ata nga punésimi (f. 60f) dhe, sé dyti,
déshiron té rrisé pérgjegjésiné individuale sé bashku me ofrimin e shérbimeve
bazike (f. 60-62).

Kjo sugjeron gé punétorét mund té sigurojné pérfitime shtesé né varési té
madhésisé sé kuletave ose cantave té tyre. Kontributi i punédhénésve né kéto
pérfitime higet duke i shképutur ata nga kostot e punés pa pagesé.

Né kété ményré CDU-ja po pérpiget té kthejé shtetin konservator evropian
kontinental t& mirégenies né drejtimin e modelit té shtetit liberal t& mirégenies.

Roliishtetit né lidhje me ekonominé e tregut, né kété ményré, né thelb orientohet
drejt liberalizmit, ndérsa ruan disa pérbérés rregullatoré té bazuar te vlerat e
krishtera.

Propozimet e CDU-sé pér ndryshim:

e Puna/ekonomia: Ulja e barrés sé kostove té punés pa pagesé (ose e
punédhénésve) pérmes kontributeve mé té uléta té sigurimeve shogérore
dhe sigurimeve vullnetare shtesé pér punonjésit.

e Kujdesi shéndetésor: pér shembull, prezantimi i skemave stimuluese.

e Arsimi/trajnimi: orientim i forté drejt merités/drejtésisé sé bazuar te
performanca.

e  Tatimi: Ulja e barrés tatimore (pér pagén), financim mé i madh i pérfitimeve té
sigurimeve shogérore pérmes té ardhurave té pérgjithshme té tatim-taksave.



6.2. FDP: Parimet e Karlsruhe

Jochen Dahm

Mé 22 prill 2012, FDP-ja miratoi njé program té ri né Karlsruhe, me titullin
"Pérgjegjésia pér liriné”. Programi njihet ndryshe me emrin “Parimet e Lirisé té
FDP-sé né Karlsruhe pér njé Shogéri té Hapur Qytetare”.

Programi i ri themelor i FDP-sé fillon me njé paraqjitje grafike té ideve kryesore té
programit. Ai pérfshin gjithsej 42 ide. Drejtésia, solidariteti dhe shteti i mirégenies
nuk jané mes tyre.

Shteti i mirégenies pérmendet pér heré té paré né lidhje me aspiratén e “drejtésisé
tatimore” dhe, si¢ shprehet FDP-ja:
sigurojné bazén pér njé shtet liberal té mirégenies me punén e tyre” (f . 8) Pér
sa i pérket modeleve té shtetit t& mirégenies té pércaktuara né véllimin aktual,
pra modelit liberal, konservator dhe social demokrat, FDP-ja e kategorizon veten
duke iu referuar modelit liberal té shtetit t& mirégenies.

"

... sepse ne po mendojmé pér ata gé

Né tezén 49 (nga 101) FDP-ja pérshkruan konceptin e saj té shtetit té mirégenies
né mé shumé detaje. Titulli i seksionit pérkatés éshté: “Njé shtet inkurajues i
mirégenies: mundési pér pjesémarrje né vend té mirémbajtjes”. Pér FDP-né,
“shteti inkurajues i mirégenies” éshté “aktivizimi, i shtetit t&é mirégenies, cili
orientohet drejt ngjitjes né kategotité shogérore”.

FDP-ja mé tej argumenton se “shteti inkurajues i mirégenies ndérton ura né
ciklin e punés dhe heq pengesat midis papunésisé dhe tregut té punés. Késhtu,
ai vendos besimin e tij te individi dhe nuk kérkon té marré vendime né emér
té njerézve” (f. 57). Liberalét e vendosin kété shpjegim té konceptit té tyre pér
shtetin e mirégenies drejtpérdrejt né kontekstin e thirrjes pér taksa mé té uléta
dhe krahas deklaratés: “puna duhet té paguajé pér gjithcka” (f. 57).

Pér FDP-né, ngjashmérisht me CDU-né, parimi kryesor éshté ekonomia sociale e
tregut, jo shteti i mirégenies. FDP-ja e pérshkruan ekonominé sociale té tregut,
krahas shtetit liberal nén sundimin e ligjit dhe demokracisé, si njé nga tre “urdhrat
elirisé”: shteti i mirégenies nuk pérmendet nga liberalét né kété kontekst (f. 6).
Ndérsa partia né njé moment pérshkruan mbrojtjen e pronés private si njé té
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drejté themelore “e nivelit té paré” (f. 66), té drejtat themelore shogérore nuk
shfagen né programin e saj.

Eshté e vérteté gé ekziston njé lloj hapésire né programin e ri té FDP-sé né lidhje
me shtetin e mirégenies dhe gé ai pérmban deklarata té tilla si: , géllimi yné
éshté pjesémarrja aktuale e té gjithé qytetaréve né jetén e shogérisé, pavarésisht
nga rrethanat individuale” ( f. 23) ose gé pranohet se “liria shogérore kérkon
liri materiale” (f. 26).

Megjithaté, né pérgjithési, shteti i mirégenies ka tendencé té pérshkruhet né
tezat e Karlsruhes mé tepér si njé instrument pér té mbrojtur ekonominé (sociale)
té tregut sesa si njé institucion i pavarur. Késhtu sigurimi i minimumit jetik
pérshkruhet né njé vend si “arritje shogérore dhe civilizuese” . Seksioni pérfundon,
megjithaté, duke iu referuar dobisé sé tij ekonomike (f. 56). Diku tjetér, thuhet se
“liberalét kérkojné mundési pamvarésisht origjinés shogérore”. Arsyeja pér kété
vien né fjaliné tjetér: “Cdo pértéritje e premtimit té lévizjes pér lart né kategorité
shogérore legjitimon rendin ekonomik té trequt” (f. 57).

Né ményré té vecanté, FDP-ja éshté né favor té njé sigurimi bazé, té cilin ajo e
quan “té ardhurén e qytetarit”, i cili do té zbatohej si njé tatim negativ mbi té
ardhurat (f. 56). Nuk ka detaje se sa té larta duhet té jené kéto “té ardhura té
qytetarit”, njé ¢éshtje gé shkon krah pér krah me mundésité pér pjesémarrje’>.
Né fusha té ndryshme té sigurimeve shogérore (pensionet e pleqérisé, kujdesi,
etj.) FDP-ja argumenton, pérvec késaj - edhe pas krizés financiare té vitit 2008 —
né favor t& mé shumé skemave té financuara (shih f. 58-60).

Partia thoté: “Cdo brez duhet té orientohet né té ardhmen drejt kursimeve
personale té financuara” (f. 58). Rreziget e pritshme, pérfshiré inflacionin dhe
rreziget e tregut financiar, duhet “té kufizohen nga njé kombinim i dakordésuar
i masave” (f. 58-59).

Koncepti i FDP-sé pér shtetin e mirégenies mund té kategorizohet né aspektin e
modelit liberal té shtetit té mirégenies, té karakterizuar nga mbrojtja ndaj rrezigeve
sociale né nivelin bazé. Nuk thuhet garté né Program nése, sipas piképamijes
sé FDP-sé, niveli aktual i sigurimeve shogérore né Gjermani duhet té ulet, me
fjalé té tjera, nése duhet té keté shkurtime. Formulime té tilla si “vendime té

13 Pérsigurimin bazé shih gjithashtu kapitullin 7.2. dhe bibliografiné e dhéné né té.



prapambetura” (f. 58), “jo mé té pérballueshme” (f. 58) ose “mbingarkesa e
sistemit té sigurimeve shogérore” (f. 18) jané té paktén tregues né kété drejtim.

Propozimi i FDP-sé pér ndryshim:

e Puna/ekonomia: Prezantimi i té ardhurave té gytetarit.

e Kujdesi shéndetésor: Mé shumé konkurrencé ndérmjet ofruesve, kujdes i
financuar mé miré.

e Arsimimi: Kompaktésim kombétar pér arsimin duke rishikuar sistemin federal.
Refuzimiireformave né shkollé. Mbéshtetje shumé mé e forté périndividét.

e Tatimi: Objektivi: taksa té thjeshta, mé té uléta, té drejta, tatimi negativ i té
ardhurave, ndarja e taksave federale dhe té Landeve.

6.3. Programii Hamburgut —
Programi i Partisé Social
Demokrate té Gjermanisé'

SPD-ja miratoi Programin e Hamburgut né vitin 2007. Ai pérfagéson njé vazhdim
té programit té méparshém té partisé. Programi i Hamburgut e konsideron
shtetin e mirégenies si kusht kryesor té pjesémarrjes né format e tij té ndryshme:
“Pjesémarrja e té gjithéve né zhvillimin ekonomik, kulturor, shogéror dhe politik
éshté géllimii politikés social demokrate. Celésiisajjané arsimimi/trajnimi i miré,
punésimi gé garanton njé jetesé té miré dhe kujdes shéndetésor, por edhe njé
shpérndarje e drejté e pasurisé. Cilésia e shtetit té mirégenies duhet té matet jo
vetém nga niveli i pagesave té transferimit, por edhe nga aspekti i sigurimit té

mundésive reale, té hapura pér té gjithé gé nga fillimi dhe gjaté gjithé jetés” (f. 58).

“Socializmi demokratik ... [pra] mbetet pér ne vizioni i njé shogérie té liré dhe
té drejté té mbéshtetur né solidaritet, realizimi i sé cilés éshté detyra joné e
vazhdueshme. Parimi i veprimeve tona éshté demokracia sociale” (f. 16f).

Shteti i mirégenies éshté késhtu thelbi i njé shoqgérie demokratike. Ai siguron
gé pjesémarrja éshté e mundur pér té gjithé. Né ményré gé shteti té pérmbushé
pérgjegjésiné e tij, duhet té gartésohet ndarja themelore e detyrave midis shtetit,

Shteti i miréqenies
si kushti pér

pjesémarrje

14 SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands
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tregut dhe gytetaréve. Kjo ndarje themelore e detyrave e dallon garté SPD-né
nga CDU-ja dhe FDP-ja.

Nevoja pér dhe kufizimet e njé shteti rregullator konsiderohen né kuadrin e
dy aspekteve. Sé pari, shqyrtimi i mangésive té njé tregu té parregulluar ose té
rregulluar jo mjaftueshém dhe, sé dyti, pérpjekja pér socializém demokratik (shih
f. 16f), i cilimund té garantohet vetém nga njé shogéri aktive dhe demokratike
me njé shtet rregullator. Né térési, simangésité, ashtu edhe géllimi, pérshkruajné
mangésité qé duhet té trajtohen dhe detyrén e politikés sociale gé ka marré
pérsipér SPD-ja me programin e saj.

Pra, shteti i mirégenies éshté njé instrument gé synon té zbatojé té drejta
gjithépérfshirése civile, politike dhe ekonomike pér té gjithé. Ky instrument
duhet (dhe ky nocion ndiget vazhdimisht né Programin e Hamburgut) vazhdimisht
té pérshtatet pérsa kohé gqé ambienti i punés dhe ekonomia zhvillohen si dhe
kushtet pér té véné né zbatim vlerat themelore ndryshojné.

Si pikénisje merren sfidat me té cilat pérballet aktualisht shogéria:

“Shogéria joné e bazuar né puné po péson ndryshime té thella. Ritmi i novacionit
dhe larmia e formave té punésimit jané né rritje. Kualifikimet dhe njohurité po
béhen gjithnjé e mé té réndésishme. Profesione té reja krijuese po shfagen.
“Punésimi normal” tradicional me kohé té ploté dhe me oré té pércaktuara
pune, po dobésohet né ményré domethénése. Cikli i punés i shumé njerézve
i nénshtrohet rotacionit midis punésimit me varési, pasivitetit, periudhave té
“punés né familje” dhe vetépunésimit”(f. 9).

"Kéto ndryshime, té cilat jo rralléheré jané detyruese, mund t'i mbingarkojné njerézit
ose t'i shgetésojné ata. Shumé njeréz kané friké se mbeten pas, se linen pas dore
apo edhe se harrohen nga geveria. Personat me kualifikime té uléta ose ata té cilét
nuk jané mé té rinj shpesh pérjashtohen nga tregu i punés. Graté, edhe ato me
kualifikimet mé té mira, kané kohé gé nuk kané gasje té barabarté né pérparimin
né karrieré dhe né punésim té mjaftueshém pér té siguruar jetesén. Ata gé jané
né puné shpesh e shohin cilésiné e jetés sé tyre té kércénuar nga presioni né rritje,
konkurrenca e ashpér dhe kérkesat pér té gené vazhdimisht té disponueshém” (p. 9).

Kufizimet, por edhe mundésité e njé ekonomie né ndryshim, e cila gjithashtu po
béhet mé fleksibél, jané dhe do té jené mé té médha pér individin, sipas Programit



té Hamburgut. Nése né kéto kushte liria, barazia dhe solidariteti pér té gjithé
do té realizohen né njé shogéri té drejté, instrumentet né dispozicion té shtetit
té mirégenies gjithashtu duhet té ndryshojné. Kjo pérshtatje éshté pérfshiré né
Program nén konceptin e “shtetit parandalues té mirégenies”:

“Shteti i miréqenies pérfaqéson solidaritetin e organizuar midis té fortéve dhe té
dobtéve, té rinjve dhe té moshuarve, té shéndetshméve dhe té sémuréve, atyre
qé punojné dhe té papunéve, atyre me trup té afté dhe atyre me paaftési. Baza e
shtetit té miréqenies éshté formuar - dhe ajo do té vazhdojé té jeté e pranishme
edhe né té ardhmen - nga siqurimi shogéror dhe pjesémarrja e garantuar nga
shteti, e drejta e zbatueshme ligjérisht pér pérfitimet sociale dhe té drejtat e
punétoréve ... Aty ku format e punésimit po béhen gjithnjé e mé shumé fleksibél
dhe shpesh edhe mé té pasigurta, funksioni kryesor i shtetit té€ miréqenies éshté
edhe mé i réndésishém: garantimi i sigurisé gjaté transformimit. Politikat sociale
parandaluese promovojné punésimin gé u siguron njerézve jetesén, ndihmon pér
rritien e fémijéve dhe vé theksin te kujdesi shéndetésor parandalues. Ajo forméson
ndryshimin demografik dhe promovon njé shkallé mé té larté té punésimit midis
grave dhe njerézve té moshuar. Parandalon pérjashtimin dhe lehtéson integrimin
né trequn e punés. Nuk zhvesh askénd nga pérgjegjésia pér jetén e tij/saj. Shteti
parandalues i mirégenies e koncepton arsimin/trajnimin si njé element kryesor
té politikave sociale. Objektivi kryesor i shtetit parandalues té mirégenies éshté
integrimi social i té gjithéve. Pér kété qéllim, politikat parandaluese sociale krijojné
lidhjen e njé séré detyrash, té tilla si politikat ekonomike, financiare dhe té trequt
té punés, politikat e arsimit/trajnimit dhe kujdesit shéndetésor, politikat e familjes
dhe mundésive té barabarta dhe integrimi i emigrantéve.” (f. 56)

“Shteti korrigjues dhe parandalues i mirégenies” nuk éshté i orientuar drejt
ruajtjes sé statusit, né ndryshim me shtetin konservator gjerman té mirégenies,
por mé tepér kérkon té sigurojé pér té gjithé mundésité dhe aksesin né shogéri
me ané té mbrojtjes financiare né pérputhje me dinjitetin njerézor. Me fjalé té
tjera, Programii Hamburgut kérkon té zhvillojé shtetin e mirégenies sipas modelit
té shtetit skandinav té mirégenies social demokrate.

Sidoqofté, kjo éshté e mundur vetém né bazé té riorganizimit, i cili do té varet nése
ndiget rruga pér zhvillimin e métejshém né ményré té koordinuar té instrumenteve
ekzistuese té shtetit t& miréqgenies. Mé poshté jepen shkurtimisht disa pika kryesore:

Propozimet e
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e SPD-ja vazhdon té pérpiget té sigurojé financimin e sigurimeve shogérore
pérmes sigurimeve shogérore té financuara né ményré té barabarté nga
punédhénésit dhe punomarrésit (f. 58). Megjithaté, financimi duhet té
plotésohet me fonde mé té€ médha té bazuara te tatimet. Kjo e dallon
SPD-né dukshém nga CDU-ja dhe FDP-ja. Ajo gjithashtu kérkon shtrirjen e
sigurimeve shogérore né té gjitha format e té ardhurave, me fjalé té tjera,
ka njé orientim drejt statusit té qytetarit, jo drejt statusit té punésimit (f. 58).

e Né lidhje me kujdesin shéndetésor dhe pérkujdesjen, SPD-ja kérkon njé
“sigurim” solidarizues pér qytetarét (f. 58), i cili pérfshin né pérllogaritjet e
rastit té gjitha format e té ardhurave (me fjalé té tjera, edhe népunésit civilé
edhe té veté punésuarit).

e Shérbimet e geverisjes vendore konsiderohen vecanérisht té réndésishme pér
cilésiné e jetés. Né kété aspekt, projektet e integrimit, mundésité e aksesit né
kopshte dhe shkolla, kujdesi shéndetésor, ofrimi i mundésive pér té ushtruar
sport dhe zhvillimi urban duhet té zgjerohen (f. 59).

e Né fushén e politikave familjare, pérgjegjésia e barabarté e té dy prindérve
pér “mirémbajtjen dhe kujdesin” (f. 65), si dhe arsimimi theksohen si
njé komponent kyc (dhe gé do té zgjerohet) né lidhje me emancipimin,
lévizshmériné sociale dhe mundésité e barabarta (f. 60). Né kété kontekst,
té ashtuquajturat ,shkolla gjaté gjithé dités” duhet té aplikohen né té gjithé
vendin dhe sa mé shumé elementé té shogérisé civile, shkolla muzike dhe arti,
klube sportive dhe késhtu me radhé, duhet té pérfshihen né ményré qé té
gjithé fémijét dhe té rinjté té mund té zhvillojné interesat e tyre, pavarésisht

nga madhésia e xhepit té prindérve té tyre.

e SPD-ja déshiron té plotésojé Bashkimin Evropian me njé Bashkim Social
Evropian té bazuar né standarde té pércaktuara sociale. Brenda kétij kuadri,
megjithaté, kéto standarde shogérore duhet t'u sigurojné shteteve individuale
hapésiré pér zbatim, né varési té rrugés sé pérzgjedhur, né pérputhje me
rrethanat e tyre (f. 28).

Né pérgjithési, SPD-ja paraget njé shtet korrigjues dhe gjithashtu parandalues
té mirégenies, té orientuar drejt mundésive té barabarta dhe ekuilibrit shogéror
gjaté gjithé jetés. Shtetii mirégenies konservatore i Evropés kontinentale duhet té
zhvillohet mé tej né drejtim té njé shteti té mirégenies social demokrate.



Propozimet e SPD-sé pér ndryshim:

e Puna/ekonomia: aplikimi i sigurimit t& punésimit’™ me mbrojtje sociale
fleksibél; pérfshirja e té gjithéve né njé sistem sigurimi solidar.

e Kujdesi shéndetésor: pércaktimi i sigurimit té qytetaréve; pérmirésimi i
shérbimeve vendore me interes té pérgjithshém.

e Arsimimi/trajnimi: faza mé té gjata té arsimit jo-selektiv (gjithépérfshirés),
mundési mé té médha té lévizjes midis kategorive shogérore, e késhtu me radhé.

e Tatimet: Plotésimi i sigurimeve shogérore me mé shumé fonde té bazuara
te tatimet, né varési té aftésisé pér té paguar; pérfshirja e té gjitha formave
té té ardhurave.

6.4. “E ardhmja éshté e gjelbér” —
Programi i Partisé Aleanca 90/
Té Gjelbrit'®

Aleanca 90/Té Gjelbrit prezantuan programin e tyre né vitin 2002. Ai éshté deri
tani programi mé i gjaté krahasuar me programet e partive té tjera. Shgetésimi
kryesor éshté ristrukturimi i ekonomisé pér t'u béré njé ekonomi sociale dhe
mjedisore e tregut, e orientuar drejt epokés diellore. Mbishfrytézimi i burimeve
natyrore konsiderohet si problemi kryesor pér té ardhmen. Sidoqofté, ristrukturimi
i nevojshém paragitet si njé projekt me pasoja dhe kushtézime jo vetém né politikat
mjedisore, por edhe né politikat sociale gjithépérfshirése.

Pér sa i pérket politikave sociale, Aleanca 90/Té Gjelbrit dallon nga partité e tjeranga
forma e ideve liberale, por jo liberale pér tregun: “Prandaj, ekonomia ekzistuese
sociale e tregut, e cila éshté shumé e orientuar drejt fitimit té korporatave, nuk éshté
aq sociale sic e ka emrin dhe kérkon urgjentisht zhvillim té& métejshém. Funksioni
social nuk mund té reduktohet né njé funksion administrativ té shtetit. Pa liri pér
forcat shogérore, pa vetévendosje pér qytetarét dhe pa subsidiaritet, solidariteti
shoqéror paralizohet nga burokracia. Shgetésimi yné éshté té promovojmé
shogériné civile me burimet e shtetit, ndérsa né té njéjtén kohé té vendosim
kufizime pér shtetin. Kjo na vecon nga modelet politike socialiste shtetérore, dhe
nga ato konservatore dhe liberale té tregut” (f. 43). Pér shembull, Aleanca 90/

15 Diskutuar nén “sigurimin e punésimit”, shih f. 99 .
16  Aleanca 90/Té Gjelbrit — Biindnis 90/Die Griinen
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Té Gjelbrit bén thirrje pér njé “kornizé rregullatore”, e cila té garantojé interesat
mjedisore, sociale dhe kulturore (f. 46).

Kjo shogérohet me njé konceptim liberal por té pérgjegjshém nga ana sociale té
shtetit té mirégenies: “politika sociale dhe vetévendosje nga individi. Koncepti
yné pér shtetin e mirégenies i vendos njerézit né gendér té politikébérjes. Né njé
shoggéri civile té drejté dhe shogérore, shteti vendos njé kornizé gé i lejon té gjithéve

mundésiné pér té zhvilluar aftésité dhe talentet e tyre” (f. 62).

Neé kété ményré, Aleanca 90/Té Gjelbrit po pozicionohet né njé faré distance nga
rivalét e tyre politiké. Nga njéra ané, ata u drejtohen ideve liberale dhe shoqérisé
civile dhe aktoréve jo-shtetéroré dhe, nga ana tjetér, mbéshtetjes sé shtetit, duke i
kombinuar kéto tradita té ndryshme né njé nocion gjithépérfshirés té “pjesémarrjes
sédrejté”: “Nocionet tona pér drejtésiné sociale dhe solidaritetin shkojné mé larg
sesa politika tradicionale e rishpérndarjes. Qéllimi parésor i politikés soné éshté
parandalimiivarférisé dhe pérjashtimit social dhe pérmirésimi i rrethanave sociale
té mé té rrezikuarve. Ne synojmé té sjellim njé pjesémarrje té drejté gé u jep té
gjithé gytetaréve qgasje né fushat mé té réndésishme shoqérore, pérkatésisht né
arsim/trajnim, puné dhe pjesémarrje politike” (f. 61).

Pér zbatimin e “pjesémarrjes sé drejté” programi i Partisé Aleanca 90/Té Gjelbrit
pérmban disa masa dhe instrumente. Pér arsye té hapésirés nuk mund té merremi
me té gjitha kétu, por vetém sa do té paragesim mé poshté pikat thelbésore:

e Asistencasociale, e cila ekzistonte ende kur u miratua programi i partisé, duhet
té shfugizohet né favor té njé mbrojtjeje bazé kryesisht me normé té sheshté
té orientuar drejt nevojave. Kjo mbrojtje themelore duhet té sigurojé mbulimin
e duhur material pér ata gé marrin asistencé me njé séré masash aktivizuese
(f. 64, 66). Masat aktivizuese do té zbatohen né bashképunim me aktorét
shtetéroré dhe té shogérisé civile (shogatat, projektet e lagjeve etj.) (f. 65).

e Ndryshe nga CDU-ja dhe FDP-ja, Aleanca 90/Té Gijelbrit i pérmbahet konceptit
té zgjeruar té punés: “Ekonomia mjedisore/sociale e tregut té sé ardhmes
duhet té njohé dhe vlerésojé té gjitha format e punés dhe té krijojé kushtet
pér njé shpérndarje té barabarté ndérmijet gjinive. Puna né shtépi, puna pér
rritjen e fémijéve, puna né komunitet dhe asistenca né lagje jané bazat e njé
shogérie civile té formésuar sipas parimeve shogérore. Pa to, solidariteti dhe

rrietet shogérore nuk kané asnjé shans” (f. 67). Ky koncept i gjeré i punés ka



pasoja pér politikén sociale: né fakt, kérkon qé shteti i mirégenies té ndértojé
aktivisht fusha té reja sociale:

“Pér mé tepér, duhet té krijohen vende puné té financuara publikisht dhe
té kuptimta né aspektin social dhe mjedisor, té cilat sigurojné njé jetesé té
denjé. Ne jemi té pérkushtuar pér té zhvilluar mé tej punén e nisur tashmé né
kété drejtim sa i takon ekonomive lokale. Kjo do té pérfshijé organizimin e
punésimit té drejté, zhvillimin e modeleve inteligjente té punés, mundésimin e
té mésuarit gjaté gjithé jetés pér té gjithé, uljen sistematike té diskriminimit dhe
disavantazhimit ndaj femrave dhe integrimin e t¢ moshuarve dhe emigrantéve
né vend té pérjashtimit té tyre ,(f. 68).

Té Gjelbrit, né ményré té ngjashme me SPD-né, mbéshtesin sigurimin qytetar
té financuar nga kontributet pér fushat e sémundijes, kujdesit dhe plegérisé (f.
80). Té gjitha format e té ardhurave dhe té gjithé personat duhet té pérfshihen
pérgjithmoné né skemat e sigurimeve té gytetaréve (f. 80). Aktualisht po
shgyrtohet njé kombinim gé pérfshin mekanizmat e financimit dhe modelet
bashképunuese, megjithése nuk éshté shpjeguar né ményré sistematike se
si do té funksionojé.

Programi i Partisé Aleanca 90/Té Gjelbrit karakterizohet né vecanti nga fakti qé
jo vetém merr parasysh sistemin e financimit, por edhe sigurimin e cilésisé nga
piképamja e té prekurve, pér sa i pérket kérkesave pér akses né té (f. 87) dhe
pér njé sistem arsimi/trajnimi té favorshém pér lévizjen né klasat sociale (p. 72).

Né pérgjithési, Té Gjelbrit orientohen dukshém drejt modelit skandinav social demokrat
té shtetit té mirégenies, megjithése né njé masé mé té vogél, ata gjithashtu anojné nga
disa aspekte karakteristike t& modelit liberal té shtetit té mirégenies.

Propozimet e Té Gjelbérve pér ndryshim:

Puna/ekonomia: prezantimi i njé sigurimi bazé té orientuar drejt nevojave,
kryesisht me normé té sheshté, zgjerimi i nocionit té punés dhe njohja e
formave té tjera té punés.

Kujdesi shéndetésor: aplikimi i sigurimit qytetar té financuar nga kontributet,
i plotésuar nga mekanizmat e financimit té kapitalit.

Arsimi/trajnimi: forcimi i pérgjegjésisé personale, shkollat gjaté gjithé dités,
zgjerimi i trajnimit té sektorit publik.

Tatimi: sipas aftésisé pér té paguar; pérfshirja e té gjitha formave té té ardhurave.
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6.5. "E Majta”: Programi i Partise

Jochen Dahm

E Majta (“Die Linke"), e cila u krijua nga WASG (Wahlalternative Arbeit und
Soziale Gerechtigkeit) dhe PDS (Partei des Demokratischen Sozialismus), miratoi
programin e saj té paré né vitin 2011. Programi u pérmbyll né konferencén e
partisé né Erfurt mé 23 tetor 2011 dhe mé pas u miratua me votén e anétarésisé.

Programi i Partisé “E Majta” ka pesé seksione. Sé pari, pas preambulés, partia
trajton origjinén e saj duke iu referuar né kété ményré edhe té shkuarés sé saj si
SED (Partia e Unitetit Socialist). Seksioni 2 trajton “Krizat e Kapitalizmit”, Seksioni
3 merret me “Socializmin Demokratik né shekullin e njézet e njé” dhe Seksioni
5 trajton c¢éshtjet e strategjisé. Né Seksionin 4 partia pérshkruan “Projektet e
reformés sé Té Majtés, hapat pér té rimodeluar shogériné” . Kétu pérfshihet pjesa
“Sigurimet shogérore né shtetin demokrat té mirégenies” (f. 42).

Né modelin e saj t& mirégenies, E Majta thekson lidhjen midis shogérisé dhe
demokracisé: “Té gjithé burrat dhe graté kané nevojé pér siguri shogérore né
ményré qé té béjné njé jeté té pércaktuar nga veté ata dhe té jené né gjendije
té ushtrojné plotésisht té drejtén pér té formuar né ményré demokratike
marrédhéniet shogérore” (f. 42 ) Ajo gé kérkohet nga shteti i mirégenies mund
té pérmblidhet si mé poshté:

“Ne duam njé shtet té mirégenies aktiv, i cili ofron mbrojtje, bazuar né solidaritet,
kundér situatave té emergjenceés, té tilla si problemet me shéndetin, aksidentet,
nevojat pér kujdes dhe aftésité e kufizuara, si dhe paaftésiné pér té punuar dhe
papunésiné, mbron nga varféria dhe garanton njé jeté dinjitoze dhe té pavarur
né pleqéri” (f. 42).

Pér ta arritur kété, E Majta déshiron, ndér té tjera, té pérfshijé té drejtat themelore
sociale né Kushtetuté dhe té organizojé shérbime me interes té pérgjithshém pér
publikun dhe ndérmarrjet jo té orientuara drejt fitimit (f. 42). Ajo bén thirrje pér
sigurim té qytetaréve dhe njé “sigurim pensioni té bazuar te solidariteti gé pérfshin
té gjithé burrat dhe graté né njé skemé ligjore té financuar né bazé té barazisé” .

Njé ¢éshtje kryesore pér partiné éshté trajtimi i papunésisé. Aspirata e saj éshté
sivijon: “Edhe né rastin e papunésisé, pérfitimet e sigurimeve shogérore duhet
té sigurojné dicka gé éshté e pérafért me standardet e méparshme té jetesés”



(f. 43-44). Partia kérkon gé “Hartz IV-a té shfugizohet” (f. 44). Megjithaté, nuk
specifikohet asnjé alternativé.

Késhtu E Majta bén thirrje, sé pari, pér “pérfitimin e papunésisé té orientuar drejt
té ardhurave té méparshme, por té paktén té ofrojé njé mbrojtje minimale pa
sanksione dhe gé mbulon té gjitha nevojat”. Mé tej shpjegohet se “disa seksione
té partisé” pajtohen me “idené e té ardhurave themelore té pakushtézuara”.
Programi nuk hyn né detaje. Ai thjesht deklaron: “Ne do té déshironim té
vazhdonim kété diskutim” (f. 44).

Njé pavendosmeéri e tillé shfaget gjithashtu edhe diku tjetér né programin e
sé Majtés, i cili éshté i mbushur me formulime té tilla si ,,ne do té déshironim”
dhe , ne kérkojmé" ose formulime gé pérdorin ,duhet té keté”, pér shembull,
.strehimi duhet té jeté i pérballueshém pér té gjithé né periudhé afatgjaté”.
Kéto deklararime shumé abstrakte té géllimit nuk jané né té vérteté té vendosura
né njé shkallé prioritetesh dhe ndonjéheré jané té palidhura me njéra-tjetrén.
Programi hyn né detaje kryesisht kur shpreh mosmiratim. Pér krahasim, aspekti
konstruktiv qé pérfshin perspektivén e veté partisé, shpesh mbetet i pagarté.

Modeli i shtetit té majté té mirégenies mund té kategorizohet kryesisht si njé shtet
i mirégenies social demokrate. Ai mund té pérshkruhet né aspektin e tipologjisé
sé shteteve té mirégenies té Eszping-Andersen-it, megjithaté, vetém me cilésimin
gé E Majta mbéshtet ndryshimin thelbésor té sistemit ose, si¢ thoné ata: , Ne po
luftojmé pér njé ndryshim té kursit né politiké, ndryshim i cili do té hapé rrugén
pér njé transformim themelor té shogérisé qé do té kapércejé kapitalizmin”(f.
4). Kjo ngre pyetje qé tejkalojné fushén e politikave sociale.

Propozimi i Sé Majtés pér ndryshim:

e Puna: sigurim pa sanksione i té ardhurave bazé minimale, pensione minimale
pér té mbrojtur nga varféria.

e Kujdesi shéndetésor: Aplikimi i sigurimit qytetar.

e Arsimi: Arsim falas pér té gjithé.

e Tatimet: Lehtésim pér individét me fitime té uléta dhe té mesme, njé barré
mé e réndé pér ata qé kané mé shumé té ardhura, si dhe pér pasurité e
trashéguara, investimet kapitale dhe fitimet e kompanive; rishpérndarja nga
lart-poshté pér té pérmirésuar dhe mbrojtur shérbimet publike.

Asnjé alternativé
nuk éshté

specifikuar

Kryesisht modeli i
shtetit social
demokrat té

miréqgenies
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Vijé e qarté ndarése
né lidhje me
konceptimet e

shtetit t€ mirégenies
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6.6. Pérmbledhje

Programet e pesé partive politike té pérfagésuara né Parlamentin Gjerman
jané “deklarata té géllimeve té tyre” né lidhje me drejtimin drejt té cilit ata do
té déshironin té zhvillonin shogériné gjermane dhe shtetin e mirégenies kur té
vijné né pushtet.

Né pérgjithési, ne mund té béjmé pérmbledhjen e méposhtme (dhe pa dyshim
gé kjo reflekton mendimet tona personale): cuditérisht mund té higet njé vijé
ndarése e garté midis pozicioneve té politikés sociale té partive, me politikat e
CDU-sé dhe FDP-sé né njérén ané, dhe politikat e SPD-sé, Aleanca 90/Té Gjelbérve
dhe Té Majtés nga ana tjeteér.

CDU-ja dhe FDP-ja kérkojné, me ndryshime té lehta, liberalizim dhe njé orientim
mé té forté drejt drejtésisé sé bazuar te performanca, pér sai pérket modelit té tyre
té shtetit té mirégenies. Faktori lidhés éshté shteti anglo-sakson liberal (ekonomik)
i mirégenies. CDU-ja ndryshon pjesérisht né lidhje me pérgendrimin e saj mé té
forté te ndihma e shtetit t& mirégenies né aspektin e parimit té subsidiaritetit.
SPD-ja, té Gjelbrit dhe E Majta jané shumé mé té orientuara drejt njé kombinimi té
drejtésisé té bazuar te nevoja dhe barazisé sé mundésive, i cili duhet té zbatohet
pérmes té drejtave themelore gjithépérfshirése dhe té garantuara nga shteti.
Sidogofté, ato ndryshojné ndjeshém né lidhje me konceptimin e tyre se si duhet
té zbatohen kéto kérkesa themelore:

e Aleanca 90/Té Gjelbrit pérfshijné, pérvec elementeve té sigurimeve shogérore
té shtetit, elemente mé té theksuara liberale dhe té shoqérisé civile né
shgetésimet e tyre.

e Temat e tjera té diskutimit pér Té Majtén, pérvec elementeve té shtetit
té mirégenies gé sigurojné té drejtat themelore shoqérore, pérfshijné
zévendésimin e kapitalizmit dhe riorganizimin e shogérisé.

e SPD-ja analizon sfidat e njé ekonomie né ndryshim dhe kérkon reforma té
orientuara drejt njé shteti skandinav social demokrat té mirégenies, i cili né té
njéjtén kohé té pércaktojé, né njé ekonomi fleksibél, njé shtet t& mirégenies gé
éshté edhe kurues dhe parandalues. Shogéria civile, familja dhe elementet e
shtetit duhet té merren parasysh dhe té zhvillohen mé tej, né baza té barabarta.



7. FUSHAT KRYESORE TE SHTETIT
TE MIREQENIES

Né kapitujt e méparshém kemi sqaruar gasjen programatike té demokracisé
sociale mbi politikat sociale, si dhe pyetjet dhe konceptet themelore. Tani do
t'u drejtohemi fushave specifike té shtetit t& mirégenies. Né kété kapitull ne
krahasojmé sistemin e shtetit gjerman té mirégenies me sistemet e disa shteteve
shembull, né kété drejtim, duke shqyrtuar tatimet, papunésiné, pensionet,
kujdesin shéndetésor dhe arsimin/trajnimin. Né fokus té vazhdueshém
éshté céshtja se si shteti gjerman i mirégenies raportohet me dimensionet e
ndryshme té drejtésisé dhe cfaré mésimesh duhet té nxirren nga pérvojat e tij.

Né shtetet gé do té shohim, natyrisht, kostot e jetesés ndryshojné. Né ményré
gé té kemi njé ide mé té miré té shifrave me té cilat kemi té bémé, Figura 9
paraget nivelet pérkatése té& cmimeve té kétyre vendeve. Niveli i cmimit éshté
raporti midis paritetit mesatar té fugisé blerése (PFB) dhe kursit té& kémbimit té 27
shteteve té BE-sé. Nése niveli i ¢gmimit éshté mé i larté se 100, jeta né shtetin né
fjalé é&shté relativisht e shtrenjté; nése nivelii ¢mimit éshté mé i ulét se 100, kostot
e jetesés jané relativisht té arsyeshme. Té gjitha shumat konvertohen né euro.
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pérfundimtar té familjeve,
pérfshiré taksat e térthorta, 2010

Niveli i gmimit té konsumit
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Danimarka Suedia Hollanda Gjermania Mbretéria

e Bashkuar

Burimi: Eurostat

Figura 9: Niveli i cmimit pér familjet, 2010

Shénim: Né njé krahasim té katér shteteve, Danimarka, me rreth 142%
té mesatares pér té gjithé 27 vendet e BE-sé, ka koston mé té larté té
jetesés: até gé dikush e merr pér 1 euro né mesataren evropiane, kushton
1.42 euro né Danimarké. Né Gjermani, shuma pérkatése éshté vetém 1.04
euro (104.3 %)

_| EU27 =100
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7.1. Tatimet

Thomas Rixen

Né kété kapitull:

e prezantohen parimet mé té réndésishme té tatimeve;

e prezantohen llojet e ndryshme té tatimeve dhe diskutohen efektet e tyre
shpérndarése;

e paragiten dhe krahasohen strukturat tatimore té tre modeleve té shtetit
té mirégenies né lidhje me efikasitetin e tyre ekonomik dhe efektet
shpérndarése.

Tre géllime té
tatimit: té ardhurat,
rishpérndarja dhe

udhézimi
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Tatimet dhe kontributet jané thelbésore pér shtetin e mirégenies pér tre arsye.
Sé pari, shteti i mirégenies varet nga kéto burime té ardhurash pér financimin e
programeve té politikave sociale. Ky éshté géllimi fiskal i tatimeve dhe gjithashtu
vendimtar pér té gjitha fushat e tjera té politikave. Sé dyti, nivelet e kontributeve
dhe struktura e tatimeve kané ndikim mbi shpérndarjen e té ardhurave, pronés
dhe pasurisé (géllimii rishpérndarjes). Sé treti, tatimet mund té pérdoren si norma
pér té sjellé njé lloj sjelljeje té caktuar midis tatimpaguesve. Taksimi i duhanit dhe
alkoolit, i cili shpesh justifikohet pér arsye shéndetésore, &shté njé shembull i késaj.

Dallimet midis taksave, tarifave dhe kontributeve

Njé taksé, né kuptimin e ngushté, éshté njé pagesé e detyrueshme pa njé shérbim
té drejtpérdrejté né kémbim té saj (shih §3 para. 1 i Kodit Tatimor). Kjo nuk vlen né
lidhje me kontributet e tjera qé dikush mund té nénkuptojé né kuadrin e taksave
né njé kuptim mé té gjeré dhe té cilat mblidhen pér té financuar shérbimet publike.
Taksat lidhen me njé géllim specifik dhe ato vendosen mbi baza individuale. Njé
shembull éshté tarifa pér mbledhjen e mbetjeve. Kontributet gjithashtu jané té
lidhura me njé géllim specifik, por ato nuk imponohen né nivelin individual, por
né até kolektiv. Pér shembull, sigurimet pér papunésiné i mbrojné punétorét si
grup kundér rrezikut té papunésisé. E njéjta gjé vlen pér llojet e tjera té sigurimeve
shogérore.

Sé pari, do té shpjegohen parimet mé té réndésishme té tatimeve dhe do té béhet
dallimi midis llojeve té ndryshme té taksave. Mbi kété bazé, do té identifikohen
tre lloje té sistemit tatimor dhe performanca e tyre krahasuar me politikat sociale.




7.1.1. Parimet e tatimit:

Drejtési dhe efikasitet ekonomik

Shtetet ndjekin disa géllime ndérsa organizojné sistemet e tyre tatimore. Dy nga
kéto géllime, drejtésia dhe efikasiteti ekonomik, lidhen drejtpérdrejt me shtetin e
mirégenies dhe me mosmarréveshjet politike gé lidhen me té'”. Té dyja géllimet
jané té déshirueshme né vetvete, por mund té bien ndesh me njéra-tjetrén.
Réndésia e tyre relative éshté objekt i mosmarréveshjeve politike.

Cfaré éshté tatimi i drejté?

Sistemi i tatimeve duhet té jeté i drejté. Megjithaté, céshtja se cfaré pérbén tatim
té drejté éshté e diskutueshme. Dy parime té debatuara gjaté nga ekonomistét
politiké dhe filozofét jané parimi i tatimit i bazuar né performancén dhe parimi i
ekuivalencés. Duke i analizuar ato mund té mendojmé né ményré konstruktive

Dy parime té tatimit:
drejtésia dhe

efikasiteti ekonomik

Rregullat e pérgjithshme né lidhje me efektet
shpérndarése té rregulloreve té ndryshme tati-
more Taksimi regresiv, nénkupton gé vlera e
taksés ulet proporcionalisht me rritjen e té ard-
hurave. Taksat regresive shpérndajné té ardhu-
rat dhe pasuriné nga poshté-lart. Ajo duhet té
refuzohet pér arsye té drejtésisé. Njé taksé éshté
e sheshté nése té gjithé tatohen né té njéjtin nivel,
pavarésisht nga niveli i té ardhurave. Ndérsa té
ardhurat rriten, barra absolute e taksave rritet.
Efekti rishpérndarés éshté mé i ulét se né rastin
e qasjes progresive té taksave. Njé taksé éshté
progresive nése barra e kontributeve pér té ard-
hura mé té larta éshté mé e madhe né pérgindje
sesa pér té ardhurat e uléta. Ndérsa té ardhurat
rriten, barra relative e taksave rritet dhe efekti
rishpérndarés éshté mé i madh.

pér drejtésiné e taksave.

Tatimet né pérputhje me
performancén

Kérkesa qé tatimpaguesit
té tatohen né pérputhje me
performancén e tyre individuale
gjurmohet te Adam Smithi. Nése
dikush déshiron ta zbatojé kété
parim né praktiké, menjéheré
lind pyetja se si mund té matet
performanca (shih debatin pér kété
céshtje né Kapitullin 3). Pér géllim
thjeshtimi, zakonisht supozohet se
té ardhurat individuale pasqyrojné
performancén.

Dy gjéra sigurohen nga parimi i

Drejtésia bazuar
te parimi i
performancés dhe

ekuivalencés

Tatimi né pérputhje

me performancén

performancés. Sé pari, tatimpaguesit me té njéjtat té ardhura duhet té paguajné
té njéjtén shumé tatimi (drejtésia horizontale). Sé dyti, njerézit me té ardhura mé

17 Dy kritere té tjera shumé té réndésishme qé rregullojné sistemet e taksave gé nuk do té pérfshijmé kétu
jané zbatueshméria ose administrimi i tyre dhe thjeshtésia ose transparenca e tyre.

Tatimi i drejté
vertikal dhe

horizontal
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Cilat rrequllore
tatimore i plotésojné

kéto kérkesa?

Zbehja e dobisé
margjinale: njé arsye
né favor té tatimit

progresiv
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té larta duhet t& mbajné njé barré mé té réndé sesa ata me té ardhura té uléta
(drejtési vertikale).

Céshtja se cilat rregulla tatimore mund t'i plotésojné kéto kérkesa éshté e
diskutueshme. Eshté e garté se taksa regresive bie ndesh me parimin. Megjithaté,
libertarianét konsiderojné se taksimi éshté né pérpjesétim me performancén kur
vihet njé tatim proporcional. Ish gjykatési i Gjykatés Kushtetuese, Kirchhof, pér
shembull, propozon vendosjen e njé niveli uniform takse prej 25 pérgind mbi
té gjitha té ardhurat.

Argumentat né favor té tatimit progresiv

Megjithaté, mund té argumentohet se drejtésia vertikale kérkon gé burimi relativ
i taksave té rritet sé bashku me té ardhurat. Njé arsye pér kété éshté se njé e
katérta e té ardhurave éshté mé
pak sakrificé pér taksapaguesit gé

fitojné 100,000 euro né vit sesa, se
sa pér ata qé fitojné 20,000 euro.
Humbja e 25,000 eurove pér grupin
e paré mund t'i béjé ata gé té mos

Dobia margjinale éshté njé koncept ekonomik
gé pércakton rritien e dobisé sé arritur nga
njésia e fundit e konsumuar. Pér shumicén e
mallrave, ndérsa konsumi rritet, dobia e individit
gé konsumon ulet (pér shembull, sa mé shumé
kénaqési té jep gota e dhjeté e verés né krahasim

blejné makinén e dyté, ose té heqin o
me té néntén?).

doré nga pushimet e treta; (Shih Das Politiklexikon 2011: 131)

Megjithaté 5,000 eurot e grupit

tjetér, mund té nénkuptojné qé ata té mos shkojné fare pér pushime, ose té mos
hané ushgime té shéndetshme. Ata gé e pranojné kété argument, (ekonomistét
flasin pér zbehjen e dobisé margjinale) kané mendimin gé sistemi tatimor duhet
té jeté progresiv. Edhe SPD-ja ka kété piképamie.

“Kompanité dhe familjet duhet té kontribuojné pér financimin e shpenzimeve
shtetérore né pérputhje me aftésiné e tyre pér té paquar. Prandaj jemi té
pérkushtuar pér té provuar dhe testuar taksén progresive té té ardhurave”.
(Programi i Hamburgut) 2007: 46)



Parimi i ekuivalencés

Parimi i dyté i drejtésisé sé taksave, i cili shpesh konsiderohet si e kundérta e
tatimit né pérputhje me performancén, éshté parimi i ekuivalencés. Ideja éshté
gé niveliitaksés sé paguar té jeté né pérpjesétim me shérbimet e marra nga shteti
né kémbim té saj: me fjalé té tjera, taksat pérfagésojné cmimin e sigurimit té té
mirave publike. Prandaj, parimi i ekuivalencés kérkon njé lloj drejtésie bazuar
né transaksion.

Megjithaté, shpesh éshté e pamundur té pércaktohet njé ¢mim i sakté, gé i
atribuohet njé individi té caktuar, pér njé shérbim té caktuar shtetéror. Vecanérisht
sepse mallrat e financuara pérmes taksimit né kuptimin e ngushté kané cilésité e
njé té mire publike' mekanizmi i trequt nuk funksionon dhe késhtu nuk mund
té jepet njé cmim i sakté. Sidoqofté, né rastin e njé tarife ose pagese, kjo éshté e
mundur. Tarifat pércaktohet né pérputhje me parimin e ekuivalencés. E njéjta gjé
vlen edhe pérkontributet. Megjithése nuk ka ekuivalencé té mirépércaktuarsai
takon sigurimeve pér papunésiné dhe pensioneve midis kontributeve té paguara
dhe pérfitimeve té marra, nuk éshté as e garté kur materializohet kontigjenca
pérkatése dhe sa zgjat ajo, niveli i pérfitimeve éshté gjithsesi i orientuar drejt
kontributeve.

Edhe pse parimi i ekuivalencés nuk éshté i zbatueshém né ményré rigoroze
pér taksat, ai mund té jeté i dobishém né njé kuptim disi té zbutur kur
mendojmé se cfaré pérbén njé sistem té drejté taksash. Megjithése ¢cmimi
gé ky apo ai individ duhet té paguajé nuk mund té pércaktohet me saktési,
megjithaté éshté jashtézakonisht e qarté gé tatimpaguesit né térési marrin njé
pérfitim konkret pér taksat e tyre, pérkatésisht térésiné e té mirave publike.
Kjo pérfshin vendosjen e shtetit té sé drejtés, siguriné e brendshme dhe té
jashtme, pérfitimet e sigurimeve shoqérore, shkollat, rrugét dhe transportin
publik. Me fjalé koncize:

“Taksat jané ¢cmimi gé ne paquajmé pér njé shoqéri té civilizuar.”
(Oliver Wendell Holmes Jr. 1927, Gjyqgtar i Gjykatés sé Larté té SHBA-ve)

18  Shih botimin 2: Ekonomia dhe Demokracia Sociale (2009), kreu 7.3.

Parimi i
ekuivalencés: njé lloj
drejtésie bazuar né

transaksion

Problemi: pércaktimi

i cmimit “té duhur”

Cfaré merr dikush né
kémbim té taksave:
“njé shoqéri té

civilizuar”
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Arsyetimi pér tatimin
progresiv: nga
ruajtja e shtetit té sé
drejtés pérfitojné ata

qé kané mé shumé

Neutraliteti: pa
shtrembérime

ekonomike

Cfaré ekuilibrimund
té vendoset midis
rrities ekonomike

dhe drejtésisé?
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Argumenti pér tatimin progresiv bazuar né parimin e ekuivalencés
Nése dikush e ndjek kété mendim pak mé tej, del se parimi i ekuivalencés nuk
éshté domosdoshmérisht né kundérshtim me parimin e tatimit té bazuar te
performanca. Né té vérteté, ai mund té paragitet si justifikim pér tatimin progresiv:
taksat jané njé kusht pér krijimin dhe mirémbajtjen e shtetit té sé drejtés, i cili
garanton pronén private dhe, théné troc, pércakton até gé do té konsiderohet
si proné private. Prandaj éshté e arsyeshme té kérkohet prej atyre gé kané mé
shumé prona dhe té ardhura mé té larta, té cilét pérfitojné mé shumé se disa té
tjeré nga ruajtja e shtetit té sé drejtés dhe prona private, gé té japin njé kontribut
mé té madh né kostot e gjithé késaj.”

Efikasiteti ekonomik

Pérvec kétyre parimeve gé lidhen me drejtésiné e sistemit tatimor, tatimet
gjithashtu duhet té vendosen né ményré té tillé gé té shkaktojné shtrembérime sa
mé té vogla té jeté e mundur. Kjo njihet me termin neutralitet i taksave. Neutraliteti
éshté, pra, njé objektiv kryesor sepse lehtéson pérdorimin e efektiv té burimeve
dhe késhtu nxit rritjen. Problemi éshté qé cdo taksé deformon vendimmarrjen e
aktoréve ekonomiké. Pérjashtimi i vetém éshté e ashtuquajtura taksé pér frymé,
né kuptimin e sé cilés té gjithé qytetarét duhet té paguajné saktésisht té njéjtén
shumé. Edhe pse né té vérteté asnjé takseé e tillé nuk mblidhet askund dhe nuk
konsiderohet as politikisht e realizueshme, dhe as e déshirueshme, sepse bie
ndesh me aspektet e drejtésisé té diskutuara mé paré, ajo mund té ndihmojé
pér zbardhjen e konceptit té neutralitetit. Njé taksé e tillé do té ishte plotésisht
neutrale nése do té paguhej absolutisht e njéjta shumé, pavarésisht se si sillet
dikush dhe nése ai/ajo ka té ardhura apo jo. Né kéto rrethana, ka nxitje pér t'u
pérpjekur té vazhdojmé té pérmirésojmé situatén ekonomike té dikujt dhe, né
kété ményré, té kontribuojmé pér rritjen ekonomike. Eshté ndryshe nése barra
tatimore rritet me rritjen e té ardhurave. Né kété rast, stimuli pér té vazhduar té
sforcosh veten zvogélohet. Sa mé progresive té jené nivelet e taksave, ag mé i
ulét éshté stimuli individual pér t'u pérpjekur té béré mé shumé progres.

Konflikti i géllimeve midis efikasitetit dhe drejtésisé?

Njé nivel tatimor gé konsiderohet i drejté sepse e shpérndan barrén tatimore né
ményré progresive, mund té frenojé rritjen ekonomike. Né kété kéndvéshtrim,
ekziston njé konflikt géllimesh midis efikasitetit dhe drejtésisé. Nése dikush heq

19  Shih botimin 2: Ekonomia dhe Demokracia Sociale (2009), kapitulli 7.2 .



doré nga pak drejtési mund té arrihet mé shumé rritje, dhe anasjelltas. Cfarédo
ekuilibri gé mund té vendoset midis kétyre dy géllimeve varet nga vlerat e shogérisé
dhe éshté subjekti kryesor i debatit té politikave tatimore.

Sic do té shohim, vende té ndryshme kané béré ujdi té ndryshme. Pyetja gé lind
éshté se cila éshté marrédhénia e ndérsjellé midis efikasitetit dhe drejtésisé dhe
nése ajo mund té ndikohet nga faktoré té tjeré, né ményré gé konflikti midis dy
géllimeve té mos jeté aq i ashpér sa duket né pamje té paré.

7.1.2. Llojet e ndryshme té tatimeve

Né praktiké, shteti taton gjéra dhe aktivitete té ndryshme. Ekzistojné shumé
lloje taksash.

Taksat direkte

Taksat direkte lidhen drejtpérdrejt me treguesit e aftésisé pér té paguar. Prandaj,
ato merren nga té ardhurat dhe pasuria. Taksat direkte pérfshijné tatimin mbi té
ardhurat, taksa e korporatés, tatimin mbi trashégiminé dhe tatimin mbi pasuri.
Né lidhje me tatimin mbi té ardhurat, né Gjermani, dhe né shumicén e vendeve
té tjera, zbatohet njé nivel progresiv i tatimit. Ky lloj tatimi paguhet nga persona
privaté dhe kompani té organizuara sipas sé drejtés private. Né té kundért, taksa
e korporatés, e cila vilet nga fitimet e personave juridiké, pér shembull, shogérité
me pérgjegjési té kufizuar, éshté njé taksé e sheshté. Né Gjermani, ajo ka réné né
25 pérgind (megjithése ekziston edhe taksa e biznesit gé aplikohet nga bashkité).

Financimi i sigurimeve shoqérore bazuar né tatime ose kontribute

Té interpretuara gjerésisht, edhe kontributet e sigurimeve shogérore llogariten
si taksa direkte. Ato paguhen me njé nivel té sheshté. Megenése shpesh ka njé
tavan té vlerésimit té kontributeve, té ardhurat e larta nuk po kontribuojné pér
financimin e pérfitimeve pérkatése shoqgérore. Prandaj sigurimet shogérore
kané natyré regresive. Sidoqofté, sigurimet e pensioneve dhe shéndetésore i
nénshtrohen njé subvencioni shtetéror, i cili financohet nga taksat (né kuptimin
mé té ngushté). Tendenca regresive e financimit té sigurimeve shogérore éshté
arsyeja pse SPD-ja mbron rritjen e pjesés sé taksave (shih Programin e Hamburgut
2007: 58).

Saimadh éshté
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Taksat indirekte

Né rastin e taksave indirekte, pérkundrazi, aftésia pér té paguar né rastin mé té
miré merret parasysh né ményré tangentale. Barra bie mbi ményrén e pérdorimit
té té ardhurave. Taksa indirekte mé e njohur dhe fiskalisht mé e réndésishme né
Gjermani éshté tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH-ja). Ajo éshté njé taksé e sheshté
prej 19 pérgind, megjithése pér shumé mallra bazé ka njé normé té reduktuar
prej 7 pérgind. Duke marré parasysh faktin se né vecanti personat me té ardhura
mé té uléta duhet té paguajné njé pjesé mé té larté té té ardhurave té tyre pér
mallrat dhe shérbimet bazé, éshté e garté se TVSH-ja éshté regresive.

Barra tatimore mbi faktorét e prodhimit

Né pérfundim, mund té béhet pyetja se cilét faktoré té prodhimit jané objekt
tatimor. Pér shembull, dikush mund té béjé dallimin midis barrés tatimore mbi
kapitalin dhe asaj té vendosur mbi punén.

7.1.3.  Trillojet e taksave shtetérore

Duke pérdorur kéto kategori ne mund té analizojmé sistemet ekzistuese tatimore.
Dallimet midis llojeve té ndryshme té shtetit t&€ mirégenies (shih Kapitullin 3)
gjithashtu manifestohen né organizimin e politikave tatimore té zbatuara prej tyre.
Shtetet anglo-saksone, kontinentale dhe skandinave té mirégenies ndryshojné
né lidhje me barrén totale té taksave dhe shkallén né té cilén ata mbéshteten
né llojet e ndryshme té taksave (kombinimi i taksave ose struktura e taksave).
Paralelisht me kété ata gjithashtu ndryshojné né lidhje me efektet shpérndarése
gé realizojné (shih Wagschal 2001).

Shteti anglo-sakson tatimor: SHBA-té

Né Shtetet e Bashkuara, té cilave do t'i referohemi kétu si shembull i shtetit
anglo-sakson tatimor, ekziston njé barré e pérgjithshme tatimore mjaft e ulét.
Njé pjesé e larté e té ardhurave merret pérmes tatimit direkt.

Progresiviteti i tatimit mbi té ardhurat personale éshté relativisht i ulét. Tatimet
indirekte dhe kontributet shogérore jané té uléta.



Shteti kontinental tatimor: Gjermania

Né shtetin kontinental tatimor, si, pér shembull, Gjermania, barra e pérgjithshme
e tatimeve varion né mesatare dhe e larté. Pérqgindja e tatimeve direkte né
té ardhurat totale éshté e ulét, ndérsa pérgindja e kontributeve shogérore
(kontributet e sigurimeve shogérore) éshté e larté. Prandaj, raporti i pérgjithshém
tatimor dhe raporti tatimor, gé matin proporcionin e taksave né kuptimin e
ngushté té PBB-s&, ndryshojné shumé.

Tradicionalisht, normat nominale té taksave jané mjaft té larta. Sidoqofté, ato
vendosen mbi njé bazé mjaft t& ngushté tatimore. Me reformén tatimore té
vitit 2000, tatimet mbi té ardhurat dhe nivelet e tatimit té korporatave u ulén
(ndérsa baza e vlerésimit, né té kundért, u zgjerua). Faza e fundit e reformés
tatimore hyri né fugi né vitin 2005. Qé atéheré, niveli mé i larté i tatimit mbi té
ardhurat ka gené 42 pérgind. Né vitin 1998 ky nivel ishte 53 pérgind. Mbi kété
bazé, Gjermania nuk éshté aspak njé vend me tatime té larta. Megjithaté, barra
e kontributeve té sigurimeve shogérore éshté vecanérisht e larté né krahasim me
nivelin ndérkombétar, e cila mund té keté njé efekt negativ né tregun e punés.

Shteti skandinav tatimor: Danimarka

Né shtetin skandinav tatimor barra e pérgjithshme tatimore éshté e larté. Si tatimi
mbi fitimin dhe taksat e konsumit jané té larta. Edhe pse, me reformén daneze
té taksave té vitit 2010, niveli mé i larté prej 59 pérgind u ul né 51.5 pérgind,
tatimi mbi té ardhurat personale éshté ende shumé progresiv sipas standardeve
ndérkombétare. Megenése shumica e pérfitimeve sociale financohen pérmes
sistemit tatimor, niveli i kontributeve té sigurimeve shogérore éshté i ulét.2°

Barré e pérgjithshme
mesatare tatimore,

pérqindje e larté e

kontributit shogéror

20  Nénjé vend tjetér né kété familje té shteteve sociale, né Suedi, tendenca éshté drejt késaj forme financimi.
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Tri llojet e shteteve tatimore: shifra

Mesatarja e
OECD-sé

SHBA-ja Gjermania DELTINETE]

Barra e totale

. 28,0 % 35,6 % 49,1 % 359 %
tatimore
Raporti i tatimeve 21,4 % 21,8 % 48,0 % 26,8 %
H o)
21 22 °
ardhurat nga 265.334 nga 52.151 43 9002
Norma fillestare 10 %% 15 % 5,48 %%
Vlera e_pe.rjashtuar 5913 7 663 %
nga tatimi
Norma nominale 38,65 %
tatimore mbi 39,88 % 29,83 % (2008) 28,0 %
korporatat?

Norma tatimore
margjinale efektive 36,0 % 27,3 % 18,6 %
mbi korporatat (2008)

TVSH-ja n.a.’® 19,0 % 25,0 %

21 Taksa federale. Ka taksa né nivel Lande-sh gé jané té zbritéshme né nivelin federal.

22 Qé nga viti 2007 ka ekzistuar e ashtuquajtura taksé e pasurisé, né lidhje me té cilén shkalla margjinale
e taksés rritet né 45 pérgind pér té ardhurat mbi 250,001 euro.

23 Praguitatimit mbi té ardhurat ndryshon sipas té ardhurave. Deri né vitin 2009, niveli mé i larté i taksave
ishte 59 pérqind.

24  Taksa federale. Ekzistojné gjithashtu taksa né nivel Lande-sh .

25 Shteti gendror. Ekzistojné gjithashtu taksa né nivelin e pushtetit vendor.

26 Ekziston njé kredi tatimore prej 283 eurosh.

27 Pérfshin taksat e biznesit, taksat e tregtisé dhe taksat e tjera té krahasueshme né nivel gendror dhe né
nivel té autoriteteve rajonale.

28 Né variablin e nivelit té Lande-ve, TVSH-ja relativisht e ulét.



Cfaré tregojné shifrat dhe nivelet e ndryshme tatimore?

Raporti tatimor dhe i kontributeve éshté pérgindja e té gjitha taksave dhe kontributeve né PBB.

Raporti tatimor éshté pérgindja e té gjitha taksave né kuptimin e ngushté té PBB-sé.

Niveliméilarté i tatimit mbi té ardhurat éshté niveli mé i larté i tatimit gé paguhet mbi njé nivel
té caktuar té té ardhurave té tatueshme. Niveli dysheme éshté niveli tatimor i pagueshém
pér té ardhurat mbi shumén e pa tatuar. Kéto jané té gjitha nivele margjinale tatimore gé
tregojné normén tatimore pér secilén euro shtesé té fituar, me fjalé té tjera, vetém ajo pjesé
e té ardhurave i nénshtrohet késaj norme qgé éshté mbi nivelin e specifikuar. Pjesét e tjera té
té ardhurave i nénshtrohen normave mé té uléta ose nuk tatohen né rastin e nivelit dysheme.
Norma mesatare tatimore éshté e ndryshme nga norma margjinale tatimore. Kjo éshté
norma e pagueshme mesatarisht. Nése tatimet jané progresive, norma mesatare tatimore

éshté mé e ulét se norma margjinale tatimore.

Norma nominale tatimore éshté norma e vendosur mbi njé bazé té caktuar vlerésimi. Ajo
ndryshon nga niveli efektiv tatimor, i cili tregon se cila pjesé e té ardhurave paguhet nése
baza e vlerésimit éshté mé e ngushté se e ardhura. Ky éshté rasti, pér shembull, kur ka té
ardhura té pérjashtuara nga tatimet, ose opsione pér té zbritur zéra té ndryshém né raport

nga té ardhurat e tatueshme.

Né Gjermani, bashkéshortét vlerésohen bashkérisht: me fjalé té tjera, té
ardhurat e tyre shtohen sé bashku, pjestohen me dy dhe mé pas aplikohet
niveli pérkatés tatimor. Cili éshté efekti shpérndarés i késaj gasjeje? Cfaré
stimujsh siguron ajo pér bashkéshortin me té ardhura mé té uléta né lidhje
me punésimin? A éshté i drejté njé pérfitim i tillé tatimor (i ashtuquajturi

“ndarje”) pér ciftet e martuara?
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Figura 10 ilustron ndryshimet midis vendeve né lidhje me kombinimin e
taksave. Ajo tregon pérgindjen e té ardhurave totale té shtetit té siguruara
nga tatimi direkt dhe indirekt dhe nga kontributet e sigurimeve shogérore.
Taksat mbi pasuring, té cilat llogariten si pjesé e taksave direkte, tregohet
vecmas né figuré.

100 % 37 23 3.9 ) 55
38.7 . 2.6
80%] ¢
32.5
60 % 61.7
18.5
40 % 1 406
346 Tatimi mbi pasuriné
20 % - Sigurimet shogérore
B Taksat indirekte
0% Taksat direkte
SHBA-té Gjermania Danimarka Mesatarja
e OECD-sé

Burimi: OECD (2008a)

Figura 10: Struktura tatimore né vitin 2009

Barra tatimore mbi kapitalin dhe punén

Nése dikush sheh se si shpérndahet barra tatimore midis faktoréve ekonomiké
té prodhimit, del se barra mbi kapitalin dhe dy faktorét e tjeré - fuginé punétore
dhe konsumin - éshté pak a shumé e barabarté né llojin anglo-sakson té shtetit
té mirégenies. Gjérat jané mjaft té ndryshme né modelin skandinav, ku barra
tatimore pér punén dhe konsumin éshté rreth 50 pérgind mé e larté se sa pér té
ardhurat nga kapitali. Kapitali mbart njé barré né ményré disproporcionale té ulét
né raport me kostot e njé shteti té zhvilluar té mirégenies. Barra e punés éshté
gjithashtu e larté né shtetin kontinental té mirégenies. Megjithaté, né shumicén e
shteteve kontinentale té mirégenies, ndryshimi midis trajtimit tatimor té kapitalit
dhe atij té té ardhurave té punés éshté mé i vogél se né Gjermani.
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Figura 11: Raportet tatimore mbi kapitalin dhe punén,

plus konsumin (vlerat mesatare pér 1990-2000)

7.1.4. Saté suksesshme jané té
tre llojet e shteteve tatimore?

Cilat jané efektet e sistemeve té ndryshme tatimore né arritjen e objektivave té
politikés sociale? Mé poshté do té shohim efektet shpérndarése dhe pastaj do
té shohim performancén e rritjes.

Efektet shpérndarése té shtetit anglo-sakson té miréqgenies

Megjithése shteti anglo-sakson i mirégenies bazohet né tatime gé jané
progresive ose té paktén proporcionale, sa i takon tatimit té korporatave,
niveli tatimor né lidhje me tatimin mbi té ardhurat éshté relativisht i sheshté.
Barra mbi kapitalin dhe té ardhurat nga investimet, megjithaté, éshté e
larté. Kjo mund té duket e habitshme né pamje té paré, por né fakt éshté né
pérputhje me ideologjiné liberale, e cila éshté e orientuar drejt performancés
individuale, jo statusit. Sidogofté, duhet shtuar se raporti i pérgjithshém
tatimor éshté i ulét dhe shteti ka burime té pakta né dispozicion pér masat

Pritshméria:
pabarazi relativisht e

larté e shpérndarjes
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e politikés sociale. Prandaj mund té pritet qé shteti anglo-sakson tatimor té
karakterizohet nga shpérndarja relativisht e pabarabarté.

Efektet shpérndarése té shtetit skandinav té mirégenies

Shteti skandinav i mirégenies mbéshtetet né njé masé té madhe né tatimet
direkte, té cilat jané progresive dhe késhtu synojné té kené njé efekt
rishpérndarés té dukshém. Megjithaté, barra mbi kapitalin né lidhje me
té ardhurat e punés éshté mé e ulét se né shtetet e tjera. Danimarka ka té
ashtuquajturin “tatim té dyfishté té té ardhurave”, mbi bazén e sé cilit té
ardhurat nga kapitali tatohen me njé pérgindje dhe njé shkallé mé té ulét sesa
té ardhurat nga puna. Té ardhurat nga kapitali kryesisht merren nga tatimi
progresiv i té ardhurave. Pér mé tepér, pérgindja e takasave indirekte regresive
éshté e larté. Taksat e pasurisé jané né nivele mesatare dhe té larta. Raporti
i pérgjithshém i taksave éshté i larté, gjé gé bén té mundur financimin e njé
shteti mirégenie shumé té zhvilluar, bazuar né programet e rishpérndarjes
sé theksuar nga ana e shpenzimeve (shih Kapitullin 4). Né pérgjithési, kétu
mund té presim njé shkallé té larté té barazisé sé té ardhurave.

Efektet shpérndarése té shtetit kontinental té mirégenies

Shteti kontinental i mirégenies bazohet né pjesé relativisht té barabarta te
taksat direkte dhe indirekte. Niveli tatimor qé i pérket tatimit mbi té ardhurat
éshté progresiv dhe, pér kété arsye, duhet té keté njé efekt rishpérndarés.
Taksat indirekte kané tendencé regresive, por nuk duhet té reduktojné kété
efekt; ashtu sic nuk duhet ta béjé as norma e sheshté e kontributeve shogérore.
Megjithaté, taksat mbi pasurité jané shumé té uléta né krahasim me nivelin
ndérkombétar dhe barra pér kapitalin éshté mé e ulét né raport me até té
punés. Raporti i pérgjithshém i taksave éshté né nivel mesatar dhe té larté
dhe shteti i mirégenies gé financohet prej tij éshté i orientuar mé tepér drejt
ruajtjes sé statusit, sesa drejt rishpérndarjes. Prandaj mund té presim qé
niveli i pabarazisé té jeté i mesém dhe i larté dhe té jeté diku midis Shteteve
té Bashkuara dhe Danimarkés.

Duket se efektet aktuale té shpérndarjes né té tre vendet pérkojné me pritshmérité.



Burimi: OECD (2011b:36)
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Figura 12: Efektet shpérndarése, fundii viteve 2000%°

Shénim: Né Danimarké, pabarazia e té ardhurave ka njé vleré Gini prej 0.37.
Duke marré parasysh tatimet dhe transferimet, kjo bie né 0.24. Pabarazia, e cila
éshté gjithsesi e ulét, né kété ményré ulet mé tej me 35 pérqind.

Shpérndarja e té ardhurave né Danimarké jo vetém gé éshté “mé e barabarté”
sesa né Gjermani, por pabarazia mbi té ardhurat éshté ulur mé shumé sesa né
dy vendet e tjera si rezultat i sistemit té tatimeve dhe té transferimit. Ndérsa
koeficienti Gini ka té béjé me shpérndarjen primare, domethéné shpérndarjen
e té ardhurave té tregut para tatimeve dhe pagesave té transferimit, krahasuar
me até té té ardhurave té disponueshme pas tatimeve dhe transferimeve,
ai bie me 35 pérqind né Danimarké, me 28.5 pérgind né Gjermani dhe me
vetém rreth 18 pérgind né Shtetet e Bashkuara. Kjo do té thoté gé njé politiké
tatimore e bazuar te niveli i larté tatimor, me njé sistem progresiv tatimor dhe
njé politiké té rishpérndarjes sé shpenzimeve, éshté né gjendje té arrijé géllimet
e saj shpérndarése me ané té politikave té tilla.

29 Koeficienti Gini éshté njési matése e barazisé. Vlerat e koeficientit Gini géndrojné midis 0, e cila tregon

barazi totale, dhe 1, gé tregon pabaraziné totale (me fjalé té tjera, té gjitha té ardhurat shkojné pér njé
person).

Pritshmérité
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A arrihet barazi mé e larté né kurriz té rritjes ekonomike?

Prandaj lind pyetja nése geverité duhet té heqin doré nga rritja
ekonomike ndérsa ndjekin géllimet e tyre té shpérndarjes, si¢ sugjeron
teoria e konfliktit té qgéllimeve midis drejtésisé dhe efikasitetit.
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Figura 13: Niveli tatimor dhe rritjia ekonomike (1997-2009)

Shénim: Né periudhén 1997-2009, Suedia, me njé nivel mesatar tatimor prej
rreth 49 pérqind, arriti rritje ekonomike me rreth 2.4 pérgind, ndérsa Japonia,
me njé nivel tatimor prej rreth 27 pérgind, arriti rritje ekonomike prej 0.4 pérgind.

Marrédhénia midis nivelit tatimor dhe rritjes ekonomike

Studimet tregojné: Sic tregohet né Figurén 13, nuk ka asnjé lidhje midis nivelit té masés sé tatimeve dhe
nuk ka lidhje té rritjes ekonomike. Rritja e ulét ose e larté ekonomike mund té gjendet né shtetet
drejtpérdrejté me taksa té uléta dhe né shtetet me taksa té larta. Prandaj, njé konflikt i thjeshté

géllimesh midis efikasitetit dhe drejtésisé nuk konfirmohet né ményré empirike.

Faktori ndikues: Megjithaté, nga kjo nuk mund té arrihet né pérfundimin se taksat nuk kané ndikim
pér cfaré mbi rritjen ekonomike. Sigurisht, duhet té merren parasysh edhe faktoré té tjerg,
shpenzohen paraté? pérvec nivelit té taksave. Efekti né rritjen e sistemit té taksave dhe sigurimeve

shogérore mund té varet gjithashtu nga ményra se si pérdoren té ardhurat nga
taksat dhe nése shérbimet sociale té ofruara né kété ményré gjithashtu kané
efekte anésore pozitive dhe produktive (shih Kapitullin 4). Njé shpjegim tjetér i
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niveleve relativisht té larta té rritjes ekonomike té shteteve skandinave me taksé té
larté mund té jeté barra mé e ulét e taksave mbi kapitalin dhe klima mé migésore
e investimeve ndaj rritjes ekonomike.

Tatimi i dyfishté i té ardhurave dhe konkurrenca
ndérkombétare tatimore

Ekzistojné dy arsye pse njé shtet mund té pérfitojé nga vendosja e tatimit mé té ulét
mbi té ardhurat kapitale, si¢ jané fitimet e korporatave. Sé pari, kjo mund té krijojé
njé klimé mé té favorshme pér investimet, me efekte pozitive mbi rritjen ekonomike;
sé dyti, konkurrenca tatimore: njé barré e ulét tatimore mund té térheqé kapital té
|évizshém nga vendet e tjera.

Pér kéto arsye, shtetet skandinave kané aplikuar tatimin e dyfishté mbi té ardhurat, né
pérputhje me té cilin vendoset njé normé mé e ulét tatimore pér kapitalin sesa pér té
ardhurat e punés. Megjithaté, shumé njeréz e konsiderojné té padrejté njé trajtim té
tillé té pabarabarté té té ardhurave té ndryshme sepse shkel parimin e tatimit bazuar
né aftésiné pér té paguar. Té ardhurat kapitale, gjithashtu, né fund té fundit jané
njé tregues i aftésisé individuale pér té paguar. Né kété aspekt, éshté i nevojshém
rregullimi ndérkombétar i konkurrencés tatimore nése dikush déshiron té mbajé shtetin
e mirégenies dhe, né té njéjtén kohé, déshiron qé pérfituesit e té ardhurave kapitale té
ndajné koston né ményré té barabarté (shih Kapitullin 5.1. mbi Globalizmin)).

Cfaré do té thoté kjo pér social demokratét?

e Financimiishpenzimeve shogérore duhet té ndjeké parimin gé ‘shpatullat
e forta mund té mbajné mé shumé sesa té dobétat’.

e Tatimi progresiv mbi té ardhurat dhe tatimi i pasurisé jané né pérputhje me
kété parim. Né té kundértén, taksat indirekte, té tilla si TVSH-ja, dhe sistemet
e kontributeve, shpesh jané regresive. Barra e tyre pér personat vulnerabél
éshté né ményré disproporcionale e larté.

e Sidoqofté, efektet shpérndarése varen jo vetém nga progresiviteti né aspektin

e té ardhurave, por edhe nga fakti se pér cfaré jané shpenzuar paraté dhe
sa jané shpenzuar.

e Shtetet social demokrate, me sistemet e tyre tatimore dhe sociale, arrijné
relativisht shpérndarje té barabarté té té ardhurave, pa humbur né aspektin
e dinamizmit ekonomik.

e Pjesémarrja e kapitalit né financimin e sistemeve té sigurimeve shogérore
mund té pérmirésohet nése konkurrenca e démshme tatimore shmanget
me ané té bashképunimit ndérkombétar.
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/7.2. Puna

Né kété kapitull:

e pérshkruhet dhe krahasohet sistemi gjerman i sigurimeve pér té papunét
me modelet daneze dhe britanike;

e vlerésohen tre sistemet e sigurimeve né lidhje me dimensionet e ndryshme
té drejtésise;

e shpjegohen masat e reformés, té tilla si nocionii “sigurimit né puné”.

Papunésia —
ME shumé sesa
humbja e té

ardhurave

Industrializimi rriti
problemet né lidhje

me papunésiné

Presioni i klasés
punétore ¢oi né

sigurime shogérore

Sigurimi’i paré i

papunésisé 1911
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Papunésia do té thoté mé shumé sesa thjesht humbija e té ardhurave nga puna,
pra mé shumé se humbjet materiale. Papunésia shpesh shogérohet edhe me
humbje té vetébesimit dhe shqetésim pér té ardhmen. Nése papunésia zgjatet,
mungesa e pranimit social mund té sjellé gjithashtu pasoja shéndetésore dhe
psikologjike.

Origjina e sigurimit té papunésisé

Varféria dhe véshtirésité pér shkak té papunésisé u kthyen né njé problem
gjithnjé e mé emergjent gjaté shekullit t& néntémbédhjeté. Rritja shpérthyese e
popullsisé, migrimi né gytete dhe dobésimi i lidhjeve farefisnore dhe fginjésore,
karakteristike té jetés né fshat, nénkuptonte gé humbja e té ardhurave po
shkonte krah pér krah me véshtirésité né njé masé shumé mé té madhe sesa gjaté
kohérave para industriale. Fryma liberale gé pérshkoi shekullin e néntémbédhjeté
nénkuptonte gé njerézit e shéndetshém qgé rané né varféri konsideroheshin si
dembelé dhe té ndrojtur nga puna, dhe atyre u sigurohej ndihmé né shtépité e
varfra, té karakterizuara nga diskriminimi dhe sanksionet: ata gé pretendonin
se ndihma ishte e dobét humbén madje edhe té drejtat e tyre civile dhe nuk
mund té votonin mé.

Né fund té shekullit té néntémbédhjeté né shumé vende evropiane punétorét u
bashkuan pér té formuar parti politike. Né shumicén e vendeve, krijimi i sigurimeve
shogérore, i cili gradualisht zévendésoi ndihmén e dobét tradicionale, ishte njé
pérgjigje ndaj presionit shogéror dhe politik té& imponuar nga klasa punétore.

Themeli i sigurimit té paré té papunésisé né Britaniné e Madhe
Késhtu u prezantua sigurimi i paré shtetéror i papunésisé. Né vitin 1911, Britania
e Madhe u bé vendi i paré gé prezantoi sigurimin e detyrueshém né té gjithé




vendin. Né fillim, pérfitimet mbetén né nivelin e jetesés. Ideja ishte qé, pérmes
pérfitimeve té uléta, kohézgjatjes sé kufizuar té pérfitimeve, periudhés sé pritjes
dhe detyrimit pér té kérkuar puné, té parandalohej abuzimi me sistemin.

Gjermania

Ndérsa Gjermania ka udhéhequr botén sa i takon themelimit té sigurimeve té
sistemit shéndetésor shtetéror dhe sigurimeve ndaj aksidenteve gé né vitin 1883
dhe 1884, sigurimi i detyrueshém i papunésisé u prezantua vetém né vitin 1927.
Deri atéheré, kishte pasur vetém skema lokale té sigurimeve té organizuara nga
sindikatat dhe té subvencionuara nga geverisja vendore.

Aplikimi i sigurimit té papunésisé né té gjithé vendin né vend té njé ndihme té
dobét do té thoshte gé té papunét nuk ishin mé té detyruar té pranonin ¢do
lloj pune. Nuk ishte né interesin e punédhénésve gjermané té kishin njé sigurim
té gjeré papunésie té drejtuar nga sindikatat dhe pérfundimisht ata kérkuan
njé skemé té sigurimit té& papunésisé té menaxhuar nga punédhénésit dhe
veté punonjésit. Ajo u prezantua né vitin 1927. Administrimi i skemés sé re té
sigurimeve tani i éshté dhéné shtetit, sindikatave dhe punédhénésve.

Danimarka

Modeli i sigurimit té detyrueshém shtetéror nuk éshté zbatuar né cdo vend.
Né Danimarké, sigurimi i papunésisé ende nuk éshté i detyrueshém. Sindikatat
administrojné sigurimin e papunésisé dhe késhtu e drejta pér pérfitimin e
papunésisé kérkon anétarésimin né njérin nga fondet e sigurimit té papunésisé
té organizuar nga sindikatat. Midis 75 dhe 80 pérgind e punétoréve danezé jané
té mbuluar me sigurim té papunésisé dhe péraférsisht po né té njéjtén pérgindje
jané anétaré té sindikatés.

Sidoqofté, skemat e sigurimeve té papunésisé nuk ndryshojné vetém né lidhje me
se kush i administron. Ka karakteristika té tjera té cilat ndonjéheré ndryshojné né
ményré té konsiderueshme midis vendeve té industrializuara. Kjo mund té ilustrohet
shumé miré duke krahasuar Gjermaniné, Danimarkén dhe Mbretériné e Bashkuar.

Niveli i pérfitimit té sigurimit pér papunésiné

Krahasimi gé béhet mé shpesh ka té béjé me nivelin dhe kohézgjatjen e pérfitimit
té sigurimit pér papunésiné. Né Gjermani, niveli i pérfitimit t& papunésisé pér
personat e papuné me fémijé éshté 67 pérgind i té ardhurave neto té méparshme

Gjermani: sigurimi i
papunésisé ka hyré
relativisht voné
(1927)

Danimarka: sigurimi
vullnetar pérmes

sindikatave

75-80% jané
anétaré té njé
sindikate dhe késhtu

té siguruar

Shuma té ndryshme:
Danimarka 90%,

Gjermania 65-67%
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Mbretéria e
Bashkuar: 67.5

paund né javé

Dallime té médha

né kohézgjatje
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dhe pér té gjithé té tjerét, 60 pérqgind. Megjithaté, kjo vlen vetém deri né kufirin e
vlerésimit té kontributit (bruto 5,600 euro né muaj né Gjermaniné peréndimore
dhe 4,800 euro né Gjermaniné lindore né vitin 2012, gjithsej 67,200 ose 57,600
euro né vit). Pérfitimi maksimal i papunésisé pér personat e vetém éshté rreth
1,760 euro (Gjermania peréndimore) ose 1,580 euro (Gjermania lindore). Pér
njerézit e martuar me fémijé (né kategoriné 3 té tatimit té té ardhurave) pérfitimi
maksimal i papunésisé éshté 2,300 euro (né peréndim) ose 2,038 euro (né
lindje).*°Né té kundért, né Danimarké pérfitimi i sigurimit pér papunésiné éshté
90 pérgind i té ardhurave bruto té méparshme, edhe pse aktualisht ekziston
njé kufi i sipérm prej rreth 2,100 eurosh né muaj (rreth 530 euro né javé), dhe
pérfitimi i papunésisé éshté i tatueshém. Personat e papuné me kualifikime
té uléta marrin mé shumé né Danimarké sesa né Gjermani, ndérsa personat e
papuné me kualifikime mé té larta marrin mé pak.

Né Mbretériné e Bashkuar ekziston njé normé e vetme, e cila ishte 67.50 paund
né javé né vitin 2012 (rreth 80 euro: pér personat nén 25 vjec norma éshté 53.45
paund, ose rreth 64 euro né javé). Ekziston njé ndihmé e vecanté pér strehimin.
Pérfitimi i sigurimit pér papunésiné né Mbretériné e Bashkuar si nga piképamja
konceptuale (normé e sheshté), ashtu edhe pér sa i pérket shumés sé paguar,
korrespondon me sigurimet shogérore bazé né Gjermani, sic éshté pérfitimi i
papunésisé Il (ALG II). Qeveria e koalicionit té konservatoréve dhe liberaléve
planifikon njé ndryshim thelbésor té sistemit britanik té sigurimeve shogérore.
| 'ashtuquaijturi kreditim universal do té zévendésojé pjesén mé té madhe té
pérfitimeve sociale dhe kreditimin e taksave pér personat né moshé pune gé
fitojné pak, duke pérfshiré pérfitimin e sigurimit pér papunésiné. Niveli specifik
i kétij pérfitimi “universal” shogéror mbetet i pagarté. Pagesat e para né kété
sistem do té fillojné né tetor té vitit 2013. Skema té kujton té ardhurat bazé, por
pa u paguar né ményré té pakushtézuar. Kushtet varen nga kategorité e vecanta:
punékérkuesit, pjesémarrésit né programet e tregut té punés etj. Pér mé tepér,
synimi kryesor i kreditimit universal &shté rritja e stimujve financiaré pér té gjetur
njé vend pune duke ruajtur té drejtén pér pérfitime sociale mé té uléta edhe pér

disa nga personat gqé punojné.

Kohézgjatja e pérfitimit té sigurimit pér papunésiné
Dallimet né lidhje me kohézgjatjen e pérfitimit jané edhe mé té médha sesa

30 Né www.pub.arbeitsagentur.de/selbst.php mund té llogaritet shuma e pérfitimit té sigurimit pér
papunésiné.



ndryshimet lidhur me shumén e pérfitimit. Né Gjermani, kohézgjatja e pérfitimit
té sigurimit pér papunésiné varet nga mosha dhe periudhat e kontributit. Pér
té gjithé ata gé jané nén 50 vjec me té paktén dy vjet pune té méparshme gé i
nénshtrohen kontributeve té sigurimeve shogérore, kohézgjatja e té drejtés sé
pérfitimit té papunésisé éshté njé vit. Pér periudha mé té shkurtra punésimi,
kohézgjatja &shté nga 6 muaj (njé vit punésim) deri né 10 muaj (20 muaj punésim).
Personat mbi 50 vjec kané té drejtén e pérfitimit té papunésisé | (ALG ) pér deri
né dy vjet (personat mbi 58 vje¢ me té paktén 4 vjet punésim té méparshém i
nénshtrohen kontributeve té sigurimeve shogérore).

Né Mbretériné e Bashkuar pérfitimi i sigurimit pér papunésiné paguhet pér
njé maksimum prej 6 muajsh. Pas késaj, ekziston e drejta pér mbéshtetjen e
papunésisé pas testimit té mjeteve, e cila ka té njéjtin kufi té sipérm me pérfitimin
e papunésisé, por ka kushte mé té rrepta. Merren parasysh edhe kursimet, té cilat,
si né rastin e ALG Il-it, mund té nénkuptojné njé té drejté mé té ulét ose hegjen
fare té késaj sé drejte. Né Danimarké, pérfitimi i papunésisé mé paré éshté paguar
deri né katér vjet. Pas njé viti, pretenduesit normalisht duhej té déshmojné se
po kérkojné né ményré aktive puné ose gé po marrin pjesé né trajnime fillestare
ose trajnime té vazhdueshme. Qeveria liberale-konservatore e Danimarkés e uli
kohézgjatjen e pérfitimit té papunésisé né dy vjet né vitin 2010.

Financimi

Té tre vendet gjithashtu ndryshojné né lidhje me financimin e pérfitimit té sigurimit
pér papunésiné. Né Gjermani, 3 pérqgind e pagave té punétoréve paguhen né
fondin e papunésisé, me té punésuarit dhe punédhénésit gé paguajné gjysmén
secili, megjithése vetém deri né tavanin e vlerésimit té kontributit prej 5,600 (4,800)
eurosh. Né Danimarké, kontributi mujor pér diké né puné me kohé té ploté né
vitin 2012 ishte rreth 63 euro (467.5 krona né fondin mé té madh té sigurimeve,
Dansk Metal), duke mos pérfshiré kontributin e métejshém vullnetar pér pension
té parakohshém, i cili éshté rreth 60 euro né muaj. Né Mbretériné e Bashkuar,
nuk ka pagesa té ndara né fondin e papunésisé. Atje, 23.8 pérgind (punonjésit
11 pérgind, punédhénésit 12.8 pérgind) e pagés bruto paguhet si kontribut pér
sigurimet shogérore (“kombétare”) me nivel té sheshté. Nga kéto burime, pérvec
pérfitimit t& papunésisé, financohen pensioni shtetéror, Shérbimi Shéndetésor
Kombétar, pagesat e lejeve té lindjes dhe pérfitimet e paaftésisé. Ekziston gjithashtu
njé tavan né Mbretériné e Bashkuar, rreth 4,500 euro, dhe gjithashtu njé normé e
reduktuar prej 13.8 pérgind (punonjésit 1 pérgind, punédhénésit 12.8 pérgind).

Dallime té médha né
lidhje me

financimin
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Parimi i
pérpjestueshmérisé
Danimarka,

Gjermania
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70 %

60 %

Niveli, kohézgjatja dhe drejtésia

Siné Gjermani dhe né Danimarké, pérfitimet e sigurimit pér papunésiné jané té
lidhura me fitimet e méparshme né bazé té pérgindjes. Né Gjermani, kontributet
merren si pérgindje e pagés bruto. Parimi i pérpjesétueshmérisé dallohet né
kété gasje (dhe gjithashtu parimi i ekuivalencés): ata qé kané paguar mé shumé
kontribute pér sigurimin e papunésisé marrin mé shumé nése dalin té papuné.
Né Danimarké kjo ndodh vetém né njé masé té kufizuar: kontributet merren me
njé normé té sheshté, ndérsa pagesat jané té orientuara drejt té ardhurave té
méparshme. Né kété rast éshté i dukshém parimii nevojés. Njerézit e papuné kané
mundésiné té kérkojné njé puné té re duke ruajtur ndérkohé standardin e tyre
té jetesés, megjithése né njé nivel mé té ulét, pér njé periudhé relativisht té gjaté
(té paktén mé paré: sic u pérmend mé sipér, pas krizés financiare periudha éshté
reduktuar né dy vjet). Ky rregullim ecén krah pér krah me njé treg pérgjithésisht
té liberalizuar té punés, ku praktikisht nuk ka mbrojtje té punésimit. Né té njéjtén
kohé, kéto rregullime kané cuar né situatén gé pérgindja e atyre gé e I€né punén
vullnetarisht dhe kérkojné njé puné tjetér éshté shumé mé e larté sesa e njéjta
pérgindje né nivel ndérkombétar.

80 % Norma neto e zévendésimit
z pér njé person me té ardhura
é mesatare qé sapo ka dalé i papuné
Z M Norma neto e zévendésimit
é? 7%, % o ..
Z 7 P/ 7 pér njé person me té ardhura
Zé é é% é/ mesatare pas 60 muajsh papunési
i meaE ma i .
é ) é/ g é Norma neto e zévendésimit
/ /// é pér njé person té martuar me
% A Z 2 fémijé dhe me té ardhura
50% T Z— 1 Bl Z’ mesatare qé sapo ka dalé i papuné
Norma neto e zévendésimit
pér njé person té martuar me
40% T | [ | 1 2 fémijédhe me té ardhura
mesatare, pas 60 muajsh papunési
o Pjesét e pavijézuara tregojné lartésiné
30 % ! e normave neto té zévendésimit
?}\@ (Q(,Q bazuar né pérfitimet e papunésisé.
& & O Pjesét e vijezuara dhe té pavijézuara
QR (O sé bashku tregojné lartésiné e

pérfitimeve té papunésisé té
kombinuara me ndihmé pér strehim
né para ose asistencé sociale.

Burimi: OECD

Figura 14: Normat neto té zévendésimit krahasuar me nivelin ndérkombétar



Né krahasim me Danimarkén, pikérisht parimi i kundért mund té gjendet né
Mbretériné e Bashkuar: kontributet jané té lidhura me té ardhurat, por pagesat
béhen sipas njé norme té sheshté. Ideja e solidaritetit éshté késhtu mé e forté se
né Gjermani dhe Danimarké (ata me ‘shpatulla té forta’ paguajné mé shumé, por
nuk kané mé shumé té drejta), por pagesat jané né njé nivel mé té ulét, ndonjéheré
goxha mé té ulét. Kjo éshté njé formé solidariteti me fugi mé té ulét. Kreditimi i
ri universal do té pérthithé gjithashtu njé numér pérfitimesh shogérore. Ideja e
pérpjestueshmérisé nuk realizohet; e drejta e bazuar te nevoja éshté gjithashtu
vetém né nivel rudimentar.

Kéto tri gasje té ndryshme ngrené pyetjen: Sipas cilit parimi té drejtésisé duhet té
pércaktohet né ményré ideale niveli dhe kohézgjatja e pérfitimit té papunésisé?

Si¢ ka treguar debati né vigjilje té sé ashtuquajturave Reforma Hartz, shumé njeréz
kané mendimin se ata gé kané paguar pér njé kohé té gjaté duhet té kené mé
shumé pérfitime. Megjithaté, kjo nuk ka asnjé lidhje me logjikén e sigurimit: nése
dikush thyen njé vazo té shtrenjté ndérsa po var pallton né shtépiné e njé fqiniji,
kompania e sigurimeve nuk paguan mé shumé edhe nése i siguruari ka paguar
kontribute pér njé kohé té gjaté. Nése dikush pranon logjikén e sigurimit edhe
né rastin e sigurimit té papunésisé, njé rregull éshté i drejté nése zévendéson
té ardhurat e méparshme deri né njé normé té caktuar. Né kéto kushte, ajo
gé mbetet pér t'u shgyrtuar éshté ¢éshtja e strukturés sé kontributeve. Pér
shkak se né shumicén e rasteve njerézit nuk béhen té papuné vullnetarisht, dhe
edhe né rastin e shkarkimit té shkaktuar ka vetja ka njé periudhé tre-mujore
pezullimi, papunésia trajtohet si njé kontigjencé e pérgjithshme e jetés, pér té
cilén shogéria né térési supozohet té ndérhyjé né bazé té solidaritetit kolektiv.
Nga ky kéndvéshtrim, kontributet e bazuara te té ardhurat, si né Gjermani,
jané mé té drejta sesa njé normé e sheshté. Megjithaté, tavanet e vlerésimit té
kontributeve anulojné pikérisht kété qasje té mbéshtetur né solidaritet, sepse né
sistemin gjerman pikérisht ajo pjesé e popullsisé gé rrezikohet mé pak té mbetet
e papuné pérjashtohet nga kontributet solidare.

Gjaté periudhés gé paguhen pérfitimet e papunésisé nuk ka asnjé arsye pér ta
pércaktuar masén e pérfitimit bazuar né kohézgjatjen e derdhjes sé kontributeve
—kjo pérvec kushtit pér njé kohézgjatje minimale punésimi gé siguron eleminimin
e incentivave té padéshiruara pér abuzim. Cilat argumente dhe kritere té tjera
favorizojné kufizimin e té drejtave?

Parimi i barazisé:
Mbretéria e
Bashkuar (niveli mé
iulét)
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Né Gjermani, niveli i té ardhurave ishte i garantuar gjaté gjithé jetés né rast
té papunésisé: pas pérfitimit té papunésisé té lidhur me té ardhurat né vitin
e paré, njé person kishte té drejté pér njé mbéshtetje mé té ulét, por gjithsesi
té lidhur me té ardhurat, e cila paguhej pér njé kohé té pacaktuar (megjithése
bazohej né testimin e mjeteve alternative té jetesés). Kombinimii mbéshtetjes sé
papunésisé dhe mbéshtetjes sé té ardhurave né pérfitimin e papunésisé Il (ALG
I) nénkuptonte gé pas 12 muajsh paguhet vetém sigurimi bazé shogéror (ALG
Il ose Hartz IV). Personave té moshuar u jané dhéné edhe 8 muaj té tjeré gé nga
shkurti i vitit 2006, periudhé e cila u zgjat né vitin 2007 pér grupe té ndryshme
moshe me 12 muaj (deri né njé total prej 24 muajsh, me fjalé té tjera). Edhe pse
kjo nuk korrespondon me parimin e barazisé, ajo mund té justifikohet né bazé
té mundésive té barabarta. Mundésité e tregut té punés pér njerézit e moshuar
té papuné mbeten dukshém mé té kégija. Né ményré gé té kompensohen té
papunét e moshuar pér kété mungesé mundésish, gjé gé nuk éshté shkaktuar pér
faj té tyre, sigurisht gé justifikohet njé kohézgjatje e tillé mé e madhe. Megjithaté,
bazuar né parimet e drejtésisé éshté e véshtiré té vendosésh se sa kohé duhet
té paguhetpérfitimi i papunésisé, jo i lidhur me té ardhurat. Kufizimi pér njé vit
brenda kornizés sé Agjendés 2010 u konsiderua si i padrejté nga shumé njeréz,
si njé lloj shpate Damokleu, i cili i detyronte personat e prekur gqé pas njé viti
papunésie té pérdornin pothuajse té gjitha rezervat e tyre financiare (provigjone
pér pleqériné), cka pérfagésonte njé goditje té madhe té drejtpérdrejté financiare.

Né kuadrin e burimeve té kufizuara financiare, kufizimet mund té jené té nevojshme.
Nga ana tjetér, debati, sipas té cilit njé pjesé jo e konsiderueshme e té papunéve
pérkédhelen nga sigurimet shogérore, pérgjithésisht mund té mos merret né
konsideraté. Megjithése pas prezantimit té Reformave Hartz niveli i papunésisé ka
réné, kjo shté shogéruar me njé rritje masive té punésimit té pasigurt. Pérgindja
e té papunéve afatgjaté nuk ka réné ndjeshém, megjithése, ata jané ekspozuar
ndaj “stimujve” té forté financiaré. Sidoqofté, dy pyetjet gé lindin pér shogériné né
térési jané: (i) sa kohé duam t'u japim punékérkuesve pér té gjetur njé puné tjetér
para se t'i detyrojmé ata té pranojné cdo oferté pune? Njé ulje vjetore graduale
e té drejtave té lidhura me té ardhurat pér njé periudhé prej dy deri né tre vjet do
té dukej e drejté pér shumicén e njerézve né ndryshim me rregullat aktuale dhe
gjithashtu mund té financohet, pér shembull, duke hequr pragjet e vlerésimit té
kontributeve. Pyetja e dyté éshté: Sa e larté duhet té jeté mbrojtja bazé pér njerézit
gé nuk jané né gjendije té gjejné njé puné gjaté késaj periudhe? Kjo ka té béjé me
¢éshtjen e nivelit t& ALG II, té cilin shumé e konsiderojné si shumé té ulét.



Té drejtat dhe detyrimet

Personat me kontribute té mjaftueshme, pér kété arsye, aktualisht marrin gjashté
muaj té tjeré pérfitim papunésie né Mbretériné e Bashkuar (pas mbéshtetjes me
té ardhura té té papunéve né té njéjtin nivel), né Gjermani njé vit (nése pérfituesi
éshté nén 50 vjec) dhe né Danimarkeé dy vjet. Megjithaté, kéto shifra anashkalojné
faktin se né té gjitha vendet marrja e pérfitimit té papunésisé lidhet me kushte
té caktuara, té cilat pér disa vite jané njohur si “té drejta dhe detyrime” ose si
“aktivizim i politikave té tregut té punés”. Kushti themelor pér marrjen e pérfitimit
té papunésisé né té gjitha vendet éshté qé dikush té kérkojé né ményré aktive
puné. Nése kjo rezulton e pasuksesshme, personat e papuné mund té jené té
detyruar, né momente té caktuara, té respektojné masat gé vijojné. Né Danimarké,
ndodh késhtu pas njé viti, né Mbretériné e Bashkuar pas 18 muajsh (pér té rinjté
e papuné pas njé viti), ndérsa né Gjermani nuk ka ndonjé periudhé té caktuar,
megjithése maksimumi me pérfundimin e té drejtés sé njé personi pér pérfitimin
e papunésisé, domethéné pas njé viti, kushtet béhen mé té rrepta.

Riintegrimi

Né té tria vendet, té papunét jané té detyruar té marrin pjesé né programe té vecanta
gé supozohet t'i ndihmojné ata té riintegrohen né tregun e punés. Periudha kohore
gjaté sé cilés té papunét mund té kérkojné puné té reja pa iu nénshtruar presionit té
drejtpérdrejté éshté 12 muaj né Gjermani dhe 18 muaj né Danimarké. Nése kérkimi
i punés éshté i pasuksesshém, Zyra e Punésimit mund té detyrojé punékérkuesit té
marrin pjesé né programe gé supozohet se pérmirésojné shanset e tyre pér té gjetur
njé puné (“aktivizimi”). Pérmbaijtja e programeve té tilla ndryshon ndjeshém né té
tria vendet.

Né Mbretériné e Bashkuar, kéto programe quheshin ,Marréveshja e Re” nén geveriné e
laburistéve. Ato mé pas jané reformuar nén titullin “ProgramiiPunés” dhe parashikohet
gé té papunét duhet té hyjné né njé marréveshje me zyrén e punés ku ata pranojné disa
detyrime. Nése té papunét nuk i pérmbushin kéto detyrime, mbéshtetja e papunésisé
ose ndoshta nga viti 2013 kreditimi universal do té shkurtohet.

Né Danimarké, arsimi/trajnimi éshté né fokus té kétyre programeve. Megjithaté,
kéto jané skema té zgjatura dhe qé kérkojné kohé. Jo vetém gé egzistojné
mundésité e trajnimit afatshkurtér, por egzistojné gjithashtu edhe trajnime té
mbéshtetura nga shteti brenda kornizés sé sistemit té rregullt “té arsimit/ trajnimit”.
Megjithése edhe né Danimarké ka punésim té subvencionuar, ai gjithmoné duhet

Kushtet e pagimit
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té keté lidhje me njé lloj trajnimi té vazhdueshém. Rotacioni i punés me punonijésit
gé marrin njé periudhé sabatike té pérkohshme éshté gjithashtu i mundur.
Sidoqofté, promovimi specifik i sektorit t& pagave té uléta brenda kornizés sé
programit té tregut té punés éshté refuzuar shprehimisht. Zgjedhja individuale e
programit béhet brenda kornizés sé planeve detyruese té aktivizimit. Megjithaté,
pjesémarrja né kéto plane aktivizimi nuk éshté vullnetare, por éshté kusht pér
marrjen e métejshme té pérfitimit té papunésisé.

Ekzistojné gjithashtu marréveshje midis agjencisé sé punésimit dhe punékérkuesve né
Gjermani. Jané béré pérpjekje brenda kornizés sé reformave Hartz pér té ripércaktuar
té drejtat dhe detyrimet e té papunéve. Gama e opsioneve dhe, né kété ményre,
edhe e té drejtave éshté zgjeruar, sé bashku me rritjen e presionit pér té marré kéto
opsione. Trajnimet dhe kurset e métejme té trajnimit jané t& mundura, por ato nuk
jané fokusi i politikés aktive té tregut té punés. Mé té réndésishme jané instrumente
té tilla si grantet e rekrutimit, grantet pér start-up-et pér té veté punésuarit ose té
ashtuquajturat vende pune 1 euro pér té papunét afatgjaté, me fjalé té tjera, mundési
punésimi gé pérfshijné pérfitimin publik dhe me ané té té cilave té papunét mund
té kthehen sérish né tregun e punés (pér kété géllim, pérveg Papunésisé Il, béhet njé
pagesé shtesé, nga e cila rrjedh emri “puné 1 euro”).

Shpenzimet pér politikén aktive té tregut té punés 2009
. . . " . . Mbretéria e
Shpenzimet pér Danimarké Gjermani
arsim/trajnim
pér njé person té
papuné (né euro) 6.649,12 1.859,47 228,06 1.650,09

Bashkuar

Burimi: Eurostat; Llogaritjet e autoréve

Shpenzimet pér trajnimin dhe trajnimet e vazhdueshme

Megjithése shpenzimet e Gjermanisé pér trajnime dhe trajnime té vazhdueshme
jané mbi mesataren e BE15-és dhe dukshém mé té larta se shpenzimet e
Mbretérisé sé Bashkuar pér kété géllim, ato jané dukshém mé té uléta se ato té
Danimarkés. Né shikim té paré, kjo duket sikur nuk ka té béjé shumé me céshtjen
e té genit i drejté. Sidogofté, nése merret parasysh shpérndarja e té papunéve
né pérputhje me nivelin e arsimit, problemi i té genit i drejté béhet i dukshém.
Rreziku pér t'u béré i papuné lidhet mé fort me arsimin né Gjermani sesa né
ndonjé vend tjetér té Evropés Peréndimore.



Nivelet e papunésisé 2010, sipas nivelit té arsimit

Kolegj/

Imesémiulét |Imesémilarté . .
Universitet

Gjermani 17,7 8,2 3,7
Danimarké 4,2 2,5 2,9
Mbretéria e Bashkuar 6,0 3,6 2,1
EU-15 8,8 5,8 3,7

Burimi: Eurostat

Rreziku i papunésisé né Gjermani éshté shpérndaré né ményré té pabarabarté.
Kjo situaté madje éshté nénvlerésuar né shifrat e vitit 2010 sepse tregjet e punés
té pothuajse té gjitha vendeve té tjera evropiane jané goditur shumé mé réndé
sesa Gjermania nga krizat pasuese ekonomike té tregut financiar. Késhtu né vitin
2007, pérpara krizés,shkalla e papunésisé midis personave me kualifikim té ulét
né Danimarkeé ishte vetém 4.2 pérgind dhe né Mbretériné e Bashkuar 6 pérgind,
por né Gjermaniishte 17.7 pérgind! Né té gjitha vendet peréndimore, personat
me kualifikim té ulét jané shumé mé té prekur nga krizat ekonomike sesa ata
me kualifikim té larté. Pér shkak se arsimimi i dobét rrit rrezikun e prekjes nga
papunésia dhe sepse papunésia rrit rrezikun e té ardhurave té pa pérshtatshme
né pleqéri, kjo situaté kundérshton thelbésisht parimin e mundésive té barabarta.
Pér até arsye, programet shtetérore pér riintegrimin né treqgun e punés duhet té
pérmirésohen, vecanérisht né lidhje me arsimimin ose trajnimin e té papunéve.
Edhe gjetja e njé pune té re pér ata me kualifikim té ulét mbart njé rrezik dukshém
mé té larté pér shkak se ata sé shpejti mund té jené pérséri té papuné. Mbéshtetja
e géndrueshme, nga ana tjetér, kérkon trajtimin e shkageve.

Prandaj, barazia e mundésive kérkon gé mbéshtetje e vecanté t'u jepet atyre
personave té papuné qé kané shanse mé té uléta pér t'u riintegruar né tregun e
punés. Eshté krejt e natyrshme qé shogéria té pérpiget té sigurojé mos abuzim me
shérbimet mbéshtetése dhe pajtueshméri me parimin e “stimujve dhe kérkesave”.
Megjithaté, marrédhénia midis stimujve dhe kérkesave mund té rezultojé té jeté
shumé e ndryshme, sic demonstrojné té tria vendet.

Né Mbretériné e Bashkuar, fokusi éshté pa dyshim te kérkesat, ndérsa né
Danimarké, megjithése karakteri i detyrueshém dhe kércénimi pér shkurtimin e
pérfitimeve nuk éshté mé pak i pakéndshém, ajo gé ofrohet éshté e njé cilésie
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shumé mé té larté. Pér mé tepér, pérgendrimi te arsimi/trajnimi do té thoté gé
shanset e njé personi té papuné périntegrim né tregun e punés té pérmirésohen
pérgjithmoné. Né Gjermani, reformat e viteve té fundit kané véné theks mé té
madh te kérkesat, megjithése ka pasur gjithashtu pérpjekje pér té pérmirésuar
stimujt. Megjithaté, masa vendimtare ende nuk éshté marré né lidhje me situatén e
arsimimit/trajnimit té té papunéve, megjithése kjo éshté mé urgjente né Gjermani
sesa né ¢cdo vend tjetér evropian.

Koncepti i sigurimit té punésimit

Trajnimi fillestar dhe trajnimi i vazhdueshém nuk duhet té fillojné vetém kur dikush
humbet punén, por duhet té luajné rol gjaté gjithé ciklit té punés té dikujt né
ményré gé ai/ajo té ruajé vendin e punés dhe té pérpiget té sigurojé gé té mos
mbetet pa puné. Zhvillimi i métejshém i sigurimeve pér papunésiné né sigurime
punésimi do té ishte hap i réndésishém né kété drejtim. Jo vetém rreziku i té
ardhurave gé vien me papunésiné, por edhe situatat gé vijné me tranzicione té
rrezikshme duhet gjithashtu té sigurohen. Jo vetém puna, por edhe tranzicione
té tilla duhet gé t'ia vlejné té sigurohen.

Ashtu si, né rastin e sigurimeve pér pensionet, ndarja né tre e sistemeve té
sigurimeve shogérore e ka provuar veten té viefshém. Njé shtrirje e sigurimit té
papunésisé né njé sigurim té punésimit me tre drejtime do té ofronte mé shumé
né pérballimin e kontigjencave té botés moderne té punés.

Sé pari, duhet té organizohet njé shérbim bazé universal (pér detajet, shih mé
poshté) gé korrespondon kryesisht me ALG Il-in, por éshté mé rezistent ndaj
varférisé. Ai éshté universal né kuptimin gé té gjithé personat né gjendje té
punojné kané té drejté té mbulohen prej tij pa kushte (pamvarésisht nevojés)
dhe siguron njé nivel standard pérfitimi, gé do té thoté se ai duhet té financohet
nga taksat.

Sé dyti, mbrojtja e té ardhurave nga paga né rast té papunésisé sé pavullnetshme,
gé korrespondon kryesisht me ALG I-in, por e reduktuar né funksionin e saj
kryesor dhe gé pérfshin té gjithé ata gé jané né gjendje té punojné, pavarésisht
nga statusi i punésimit.

Sé treti, njé politiké e tregut té punés e orientuar drejt ciklit té jetés, e cila do
té duhet té kryejé tre funksione pértej politikés aktuale té tregut té punés: sé



pari, rregullimin e tregut publik t& punés ose té financuar publik (pér shembull,
shérbime késhilluese dhe mbéshtetése pér té ri-integruar té papunét né tregun
e punés dhe mbéshtetje pér punédhénésit pér plotésimin e vendeve té lira té
punés) gé, pérvec vendosjes né puné, ofron shérbime té tregut té punés, té
cilat, nga ana e ofertés, promovojné karriera té géndrueshme punésimi dhe,
nga ana e kérkesés, sigurojné mbéshtetje personeli, vecanérisht pér ndérmarrjet
e vogla dhe té mesme; sé dyti, promovimi i punésimit i cili, me ané té trajnimit
té vazhdueshém, pagave plotésuese ose llojeve té ndryshme té tranzicionit té
punésimit, plotéson njé politiké makroekonomike té punésimit gé krijon ose ruan
vendet e punés; sé treti, njé politiké pér té gjithé ciklin e punés gé mbron ata
gé kryejné tranzicione té rrezikshme brenda ciklit té punésimit ose midis punés
dhe jetés private, bazuar né zhvillimin e profileve individuale si dhe ofrimin e
shérbimeve suplementare né kuadér té marréveshjeve private ose kolektive (té
tilla si fondet e trajnimit té vazhdueshém, modelet me orar pune fleksibél ose
modelet e trainimit né puné).

Koncepti i té ardhurave bazé

Njé propozim gé shpesh shfaget né debatin e politikave jané té ardhurat bazé,
né lidhje me té cilat ka disa gasje. Té ardhurat bazé jané njé formé e té ardhurave
minimale té garantuara. Né ndryshim nga mbéshtetja pér té ardhurat, ideja éshté
geé té gjithé gytetarét, pavarésisht nga té ardhurat nga punésimi ose burime té
tjera, té marrin njé té ardhur bazé. Prandaj nuk i nénshtrohet kushteve té tilla si
puna ose gatishméria pér té punuar.

Ekzistojné njé mori propozimesh se si duhet té organizohen té ardhurat bazé. Ato
ndryshojné, pér shembull, né lidhje me nivelin, ményrén e financimit, shkallén né
té cilén duhet té zévendésohen pérfitimet e tjera sociale dhe shumé detaje té tjera.
Synimet gqé géndrojné né themel té propozimeve té ndryshme gjithashtu
ndryshojné. Pér shembull, propozimet neoliberale synojné kryesisht rritjen e
stimujve pér té punuar né segmentin e pagave té uléta dhe pér té zvogéluar
kostot e punés pa pagesé me ané té njé té ardhure bazé té ulét nén minimumin
jetik, ose njé taksé negative té té ardhurave.

Propozimet e tjera bazohen né té ardhura bazé shumé mé té larta gé synojné
kryesisht rritjen e pavarésisé sé punonjésve dhe rishpérndarjen e punés. Sipas
kétij modeli, individi mund t'i shmanget angazhimit né puné pérfituese. Modeli
i punés me kohé té pjesshme, i cili merret né konsideraté nga e gjithé shoqgéria,
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me té drejta té forta té punonjésve, mund té ¢ojé né emancipim shogéror té
forcave té tregut. Megjithaté, ka shumé variante té tjera té ndérmjetme midis
kétyre ekstremiteteve.

Po té pyetet dikush “cfaré mendoni pér idené e té ardhurave bazé?" pérgjigja
fillestare duhet té jeté “pér cfaré lloji té té ardhurave bazé e keni fjalén?” Né
cdo rast, té ardhurat bazé mbi minimumin jetik do té kishin pasoja té gjera pér
programet e tjera té politikave sociale, pér té mos pérmendur sistemin tatimor.

Jo mé pak e réndésishme, politikat e tregut té punés mund té kené pasoja té
konsiderueshme. Me fjalé té tjera, fushat kryesore té sistemit toné ekonomik dhe
shogéror dhe, né kété ményré, té rendit toné shogéror, ndoshta do té pésonin
ndryshime masive. Do té kérkohej njé konsensus i gjeré shogéror pér té sjellé
ndryshime té tilla. Shuméllojshméria e propozimeve pér té ardhurat tregon se
njé konsensus i tillé aktualisht nuk duket se ekziston.

e  Pérsocial demokratét kjo do té thoté:

e forcimipolitikés aktive té tregut té punés;

e pérditésim financiar dhe cilésor i trajnimit fillestar dhe trajnimit té
vazhdueshém;

e zhvillimiisigurimit té papunésisé né sigurim punésimi;




7.3. Pensionet

Né kété kapitull:

e Pérshkruhet sistemi gjerman i sigurimeve té pensioneve, i cili mé tej
krahasohet me sistemin e pensioneve té Danimarkés dhe Suedisé dhe
modelin e Mbretérisé sé Bashkuar;

e vlerésohen katér sistemet e sigurimeve né lidhje me dimensionet e ndryshme
té té genit i drejté;

e shpjegohen masat e reformés, té tilla si gasje e financuar nga kapitali;

e diskutohen propozimet e reformave pér pensionet e financuara nga
kontributet.

Ashtu si sigurimi i papunésisé, sigurimi i pensionit éshté njé element thelbésor i
politikés sociale shtetérore. Ai pérfagéson zérin mé té madh té shpenzimeve té
vendeve mé té industrializuara dhe éshté aplikuar pérpara sigurimit té papunésisé.

Origjinat e sigurimeve té pensioneve

Gjermania ka gené udhéheqése né fushén e sigurimeve té pensioneve gé né vitin
1889 duke futur gé atéheré sigurimin e pensionit shtetéror. Deri né vitet 1920,
shumica e vendeve té industrializuara e aplikonin njé sistem té tillé. Megjithaté,
sigurimi i pensioneve té Gjermanisé né até kohé nuk mund té krahasohet me
sistemin aktual.

Dallimi i paré i madh ka té béjé me moshén e pensionit dhe jetégjatésiné mesatare.
Mosha e pensionit ishte 70 vjec, por nga 100 persona té lindur né periudhén
1871 deri né 1880, as 18 nuk e arrinin moshén 70 vjec. Jetégjatésia mesatare e
njé 15 vjecari ishte 42.3 vje¢ né até kohé. Vetém njé numeér i vogél i njerézve qé
kané punuar pérfituan nga sistemi i pensioneve.

Ndryshimi i dyté éshté se sistemi i pensioneve né até kohé nuk ishte i financuar
nga kontributet, sic éshté sot, por kryesisht i financuar nga kapitali. Kjo do té
thoshte gé sistemi i pensioneve praktikisht kolapsoi gjaté periudhés sé inflacionit
té larté né vitet 1920. Pas Luftés sé Dyté Botérore, pér heré té dyté né historiné
e shkurtér té sistemit té pensioneve gjermane, rezervat e kapitalit u asgjésuan
pérséri.

Gjermani: sigurimi
i paré i pensionit
(1889)

Njé ndryshim i madh

nga sot: jetégjatésia

Pensionet né fillim
té financuara nga
kapitali: kolapsuan
né vitet 1920 dhe
pas Botés sé Dyté

Botérore
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Reforma e vitit 1957 né Gjermani

Qé prej 1957-és, Deri né vitin 1957 u mbajt struktura bazé formale e sistemit té vjetér té pensioneve,

té mbéshtetura né gé do té thoshte gé pas luftés njé pjesé e madhe e kérkesave pér pension duhej
kontribute (kontrata té financoheshin nga buxheti i shtetit. Me reformén e pensioneve té vitit 1957,
ndérmjet brezave) u prezantua sistemi i mbéshtetur né kontribute, sistem i cili ekziston edhe sot

e késaj dite. Kérkesat aktuale pér pension paguhen nga kontributet aktuale té
punonjésve (kontrata ndérmijet brezave).

Njé element tjetér kryesor i reformés

o . o Kontrata ndérmjet brezave: term politik pér
sé vitit 1957 ishte rregullimi i

parimin themelor té sigurimit té pensionit ligjor

niveleve té pensionit né zhvillimin né Gjermani, sipas té cilit pjesa e popullsisé gé
e pérgjithshém té té ardhurave. aktualisht punon, si rregull, punétoré “me varési”,
Nivelet e pensioneve u shogéruan mbartin koston e pagesave té pensioneve té atyre

gé nuk punojné mé; me fjalé té tjera, kontribu-
tet e pensioneve té paguara gjaté gjithé ciklit té
punés nuk shtohen né njé stok kapitali nga i cili

me zhvillimin e pagave: sé pari pér
pagat bruto dhe nga 1992, pér

shkak té rritjes sé kostos, vetém paguhet njé pension né njé daté té mévonshme,
pér pagat neto. Né kété ményré pérkundrazi kontributet e paguara i japin njé té
pensionistét pérfituan nga rritja drejté pér pension kontribuesit.

ekonomike. e cila, né até kohé (;Ol (Das Politiklexikon 2011: 121)*!

né rritjen e pagave.

Zgjerimi gradual Deri né fund té viteve 1960 sigurimi i pérgjithshém i pensioneve u zgjerua
i sigurimit té gradualisht pér té pérfshiré punonjés (me varési) dhe punétoré artizanalé té veté-
pensionit ligjor punésuar dhe gé nga viti 1972 edhe amvisat dhe té veté punésuarit gjithashtu

kané gené né gjendje té japin kontribute vullnetare dhe té kérkojné pensione.
Vitet e fundit jané prezantuar masa té tjera ristrukturimi. Qé nga viti 2003, ka
ekzistuar njé provigjon bazé i plegérisé pér personat pa pensione té pérshtatshme,
duke zévendésuar mbéshtetjen e méparshme me té ardhura.

Qé prej vitit 2001, Qé nga 1 janariivitit 2012, ky nivel ka gené 374 euro né muaj. Me “pensionet
pension “Riester” Riester” (njé formé e sigurimit té pensioneve private) té ndihmuara nga shteti, gé
shtesé nga viti 2001 ka ekzistuar gjithashtu njé formé e financuar private e sigurimit té

pensioneve, e subvencionuar drejtpérdrejt nga shteti. Deri né fund té vitit 2011
jané pérmbyllur mbi 15 milion polica sigurimi “Riester”. Megjithaté, sigurimi i

31 Déshirojmé té falénderojmé botuesin J. H. W. Dietz Nachf. Bon, qé na lejoi té pérdorim shénime té
ndryshme nga Politiklexikon (Klein/Schubert 2011).
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pensionit shtetéror té financuar nga kontributet ende formon thelbin e sigurimit
té pleqérisé pér shumicén e njerézve né Gjermani.

Né vitin 2004, u integrua faktori i géndrueshmérisé né formulén e pensionit, i cili
merr parasysh numrin e pensionistéve dhe numrin e kontribuesve dhe, bazuar
né zhvillimet demografike, con né rritjie mé té ngadaléta té pensioneve. Nése
faktori i géndrueshmeérisé té con drejt rénies sé pensioneve, , Rentengaranttie”
(garancia e pensioneve) hyn né veprim. Kjo do té thoté gé njé rénie e pensioneve,
e kérkuar si rezultat i veprimeve aritmetike, absorbohet me rritje t¢ mundshme
né té ardhmen. | ashtuquajturi pensionist standard ose , pércaktues i nivelit”, i
cili pér 45 vjet ka marré té ardhurat mesatare dhe ka dalé né pension mé 1 korrik
2011, merr 1,236,15 euro né Gjermaniné peréndimore dhe 1,096,65 euro né
Gjermaniné lindore. Pagesa mesatare e pensionit sipas pensionit ligjor té pleqérisé
deri mé 31 dhjetor 2010 ishte 963 euro (burra) ose 502 euro (gra) né Gjermaniné
peréndimore dhe 1,010 euro (burra) ose 703 euro (gra) né Gjermaniné lindore.
Pensioni mesatar mé i larté né Gjermaniné lindore éshté rezultat i periudhave
mé té gjata té punésimit né ish Republikén Demokratike (Gjermania Lindore).
Megjithaté, pér shkak se shumé punétoré né Gjermaniné peréndimore marrin njé
pension kompanie, niveli i pensionit atje &shté mé i larté se né Gjermaniné Lindore.

Elementi i paré i sigurimit té pensioneve né Gjermani, éshté sigurimi bazé shtetéror,
pérpos té cilit ekziston edhe sigurimi i detyrueshém i pensionit shtetéror i lidhur
me té ardhurat. Shtylla e treté pérfshin sigurimin vullnetar té pensionit privat dhe
sigurimin e kompanisé. Né shumicén e vendeve, provigjonet e plegérisé bazohen
né kéto tre shtylla: (i) mbrojtja themelore pavarésisht nga fitimet e méparshme,
(i) sigurimi i detyrueshém i pensionit i lidhur me té ardhurat, dhe (iii) opsione
pér sigurime private vullnetare. Rregullimet dhe réndésia relative e tre shtyllave
mund té jené shumé té ndryshme.

“Pensioni kombétar” dhe pensioni i kompanisé né Danimarké

Né Danimarké, burimi kryesor i té ardhurave pér pensionistét éshté i ashtuquajturi
"pension kombétar” (“folkepension ”). Né vitin 2012, ky pension bazé ishte 5,713
korona (rreth 765 euro) né muaj dhe éshté plotésisht i financuar nga taksat. Cdo
gytetar danez gé ka gené banor né Danimarké pér té paktén tre vjet nga mosha
16 deri né 67 vjeg ka té drejtén e kétij pensioni. Té huajt duhet té kené géndruar
né Danimarké pér té paktén 10 vjet, pérfshiré pesé vitet e fundit para se t& marrin
pension. Pér secilin vit t& géndrimit fitohet e drejta pér njé té dyzetén e pensionit

Faktorét e
géndrueshmérisé qé
prej vitit 2004

Tre shtyllat e
provigjoneve pér

moshén e vjetér

Elementii paré:
pensioni bazgé i

financuar nga taksat
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bazé, késhtu qé pas 40 vjet géndrimi né Danimarké, personi merr pensionin
e ploté kombétar. Pér pensionistét gé nuk kané té ardhura té tjera pensioni,
ekziston njé kompensim shtesé, i cili i nénshtrohet testimit té mjeteve té jetesés,
mbi pensionin kombétar, Ky kompensim né vitin 2012 ishte plus 5,933 korona
(rreth 795 euro) maksimumi pér personat gé jetojné vetém.

Elementi i dyté i sigurimit té pensionit shtetéror éshté i ashtuquajturi “pensioni
ATP”. Pensioni maksimal ATP né vitin 2012 ishte maksimumi 24,800 korona né vit
(rreth 277 euro né muaj) dhe llogaritet né bazé té numrit té viteve té punés dhe
oréve javore. Kontributet, gjithashtu té vlerésuara né pérputhje me kohén javore
té punés, rreth 36 euro né muaj pér punonjésit me kohé té ploté, paguhen njé e
treta nga punonjési dhe dy té tretat nga punédhénési. Kontributet administrohen
nga biznesi privat ATP, i cili i nénshtrohet mbikéqyrjes ligjore. Pra, pensioni ATP
&shté njé sistem i financuar.

Shtylla e pensionit e lidhur me té ardhurat né Danimarké pérfshin pensionet e
kompanive, né té cilat marrin pjesé rreth 90 pérgind e té punonjésve. Pér shkak
se ato tani jané element pérbérés i pothuajse té gjitha marréveshjeve kolektive,
ato nuk jané larg té genit sigurim i detyrueshém. Kontributet, njé e treta nga
punonjésit, dy té tretat nga punédhénésit, gjithsej mesatarisht rreth 15 pérgind
e pagés bruto, investohen né fonde kapitale té kontrolluara nga shteti.

Sistemi suedez i pensioneve

Ekziston edhe né Suedi njé pension bazé i cili financohet nga té ardhurat e
pérgjithshme té taksave, pér t'u kualifikuar pér té cilin duhet té jesh rezident
né vend. Nése dikush ka jetuar té paktén 40 vjet né Suedi dhe nuk merr pagesa
pensioni nga skemat e tjera té pensioneve shtetérore (shih mé poshté), né vitin
2012 personat gé jetonin vetém kishin té drejtén e pensionit té garantuar té ploté
prej 7,810 korona né muaj (rreth 880 euro) pérpos té cilit mund té kérkohet edhe
pérfitimi i strehimit. Té ardhurat nga sigurimi i pensionit privat ose té kompanisé
nuk e ulin shumén e pensionit té garantuar, megjithése ai éshté i tatueshém.

Elementii dyté i sigurimit suedez té pensionit &shté fakti gé pensioni varet nga
té ardhurat dhe éshté i financuar nga kontributet. Nga kontributet e pensioneve
prej rreth 18.5 pérgind, 7 pérgind paguhen né fondin e pensioneve nga punonjési
dhe pjesa tjetér nga punédhénési. Ekziston njé tavan vlerésimi i kontributeve (né
vitin 2012 ky tavan ishte 409,500 korona suedeze ose rreth 46,000 euro né vit),



mbi té cilin punonjésit nuk paguajné asgjé dhe punédhénésit vetém 50 pérgind
té kontributit té pensionit. Megjithaté, pér té ardhurat mbi kufirin e vlerésimit
té kontributeve, nuk fitohet asnjé e drejté pensioni. Né kohén e duhur, kérkesat
pér pension lindin nga pagesat, té cilat pérshtaten me ecuriné e nivelit té pagave
dhe inflacionin. Pé&r mé tepér, marrédhénia midis kontribuesve dhe pérfituesve
té pensioneve pércaktohet né formulén e pensioneve. Prandaj, njé rritje e numrit
té pensionistéve con automatikisht né ulje pensionesh. Né vitin 2011 pensioni
mesatar shtetéror i lidhur me té ardhurat ishte rreth 1,250 euro né muaj.

Elementi i treté i sigurimit té pensionit ligjor né Suedi éshté i ashtuquajturi
pension premium: 2.5 pérgind e kontributeve té pensioneve prej 18.5 pérgind
kontribut gjithsej rrjedhin nga fondet e pensioneve té rregulluara nga shteti
dhe té financuara nga kapitali. Punonjésit jané té liré té zgjedhin midis fondeve.
Né ndryshim me pensionin Riester té& Gjermanisé, punonjésit né Suedi jané té
detyruar té investojné njé shumé (té vogél) né njé formé pensioni té financuar
me kapital.

Pensionet né Mbretériné e Bashkuar

Sistemi i pensioneve né Mbretériné e Bashkuar ka njé shtyllé té paré té ndaré
né dy pjesé. Pjesa e paré e provigjonit bazé éshté “pensioni bazé shtetéror”.
Té gjithé gytetarét britaniké gé kané paguar kontribute pér té paktén 10 vjet
kané té drejté pér kété. Pensionii ploté bazé éshté 107.45 paund né javé (rreth
525 euro né muaj) né vitin 2012/2013, por ky pérfitim merret vetém nga
burrat me 44 vjet kontribut dhe graté me 39 vjet kontribut. Pér burrat e lindur
pas vitit 1945 dhe graté e lindura pas vitit 1950 numri i viteve té kontributit té
nevojshém bie né 30 vjet pér pensionin e ploté bazé. Ata gé nuk kané kontribute
té mjaftueshme varen nga mbéshtetja me té ardhura pas testimit té mjeteve
alternative té jetesés. Kjo pjesé e dyté e provigjonit bazé quhet “kredi pensioni”
dhe u siguron pensionistéve té ardhura javore prej 137.35 paund pér persona té
vetém dhe 209.7 paund pér ciftet (2011/2012): kjo éshté e barabarté me rreth
673 dhe 1.028 euro né muaj.

Pensioni i lidhur me té ardhurat, shtylla e dyté, pérfshin ose pensionin e financuar
nga kontributi shtetéror, ose njé kompani, ose pensionin privat. Pensioni shtetéror,
i ashtuquajturi “pensioni i dyté shtetéror”, financohet pérmes kontributeve té
sigurimeve shogérore nga té ardhurat dhe fillon me 5,304 paund né vit (rreth
6,500 euro) gé nga viti 2011/2012. Niveli i pensionit llogaritet né bazé té té

Elementi i treté:
i financuar
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ardhurave nga cikli i ploté i punés (deri tani ka gené 49 vjet, por me rritjen e
moshés sé pensionit né 67 vjeg ajo gradualisht rritet né 51 vjet pér personat gé
kané lindur pas vitit 1960). Deri né té ardhura prej 14,400 paund (rreth 17,650
euro), individi ka té drejté té& marré njé normé té sheshté prej 3,638 paund né vit
(rreth 4,460 euro). Pér té ardhurat nga 14,400 deri né 32,592 paund (nga rreth
17,650 deri né 40,000 euro), individi merr njé shtesé prej 10 pérgind, ndérsa pér
té ardhurat nga 14,400 paund deri né njé tavan prej 42,475 paund (nga rreth
17,650 deri né 52,000 euro), individi merr njé shtesé nga 10 deri né 20 pérgind.
Pensioni zvogélohet né pérputhje me ¢do boshllék nga 49 vitet e mundshme
té kontributit.

Né vecanti, ata gé fitojné mé pak, me té ardhura nén 14,400 paund, pérfitojné
nga niveli i sheshté i “pensionit té dyté té shtetit”: pér ata me té ardhura mé té
larta pensioni shtetéror éshté mé pak térheqés.

Megjithaté, kjo shtyllé e dyté e pensionit shtetéror nuk éshté e detyrueshme.
Eshté e mundur gé né vend té saj té merret njé pension privat ose kompanie
(“kontraktimi jashté”). Né até rast, dikush paguan kontribute mé té uléta té
sigurimeve shogérore dhe shteti e mbéshtet me koncesione té métejshme té
taksave. Kontraktimi jashté né fondin e pensionit, i cili nuk garanton njé pension
fiks (kontribut té pércaktuar) nuk do té jeté mé i mundur nga viti 2012.

Sistemet e pensioneve dhe parimet e drejtésisé

Shtylla e paré e sigurimit té pensionit, si dispozité bazé, korrespondon me parimin
e té genit i drejté bazuar te nevoja, sepse kjo ka té béjé me sigurimin shogéror
material pér njerézit gé nuk kané té drejté pensioni, ose ata me pension jo té
pérshtatshém. Njé ndryshim i madh midis vendeve ka té béjé me faktin nése
ata paguajné njé tarifé universale té sheshté pér té gjithé pérfituesit e pensionit
(Danimarké), ose nése shérbimi bazé pérfshin testimin e mjeteve alternative té
jetesés, qé do té thoté se vetém pensionistét, té drejtat e pensionit té té ciléve jané
shumé té uléta (Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Suedia) jané té mbuluara.
Njé ndryshim tjetér ka té béjé me nivelin e sigurimeve bazé: Né Danimarké
dhe Suedi ky nivel éshté rreth 400 deri né 500 euro né muaj mé shumé se né
Gjermani, por duhet té merren parasysh se kostot e jetesés né kéto vende jané
disa heré mé té larta. Megjithaté, mbrojtja bazé éshté né njé nivel mé té larté
atje. Duke krahasuar Gjermaniné, Suediné dhe Danimarkén, kjo nuk reflektohet
né pérgindjen e pensionistéve gé marrin mé pak se 60 pérgind té té ardhurave



Treguesi i rrezikut pér té gené i varfér
éshté pérgindja e njerézve me té ardhura té
disponueshme mé pak se 60 pérgind té vlerés
mesore té t& ardhurave kombétare. Hendeku i
varférisé tregon nivelin né té cilén njerézit béhen
objekt rrezikimi nga varféria. Kjo vleré bazohet
te té ardhurat mesatare té personave né rrezik
varférie si pérgindje e pragut té varférisé. Sa mé
i madh hendeku i varférisé, ag mé i gjeré éshté
hendeku midis té ardhurave té té varférve dhe

mesatare. Kjo éshté ende relativisht
e ulét né Gjermani sepse brezi
aktual i pensionistéve kryesisht
kané historik té vazhdueshém té
punés. Megjithaté, né té ardhmen
do té keté gjithnjé e mé shumé
njeréz gé do té arrijné moshén e
pensionit pasi kané kaluar periudha
té gjata papunésie, ose punésim

nivelit té varférisé. margjinal dhe, pér pasojé, nuk do

té kené té drejta té akumuluara pér

pensione. Pér njé numér né rritje
té njerézve, niveli i mbrojtjes bazé né moshé té vjetér po béhet gjithnjé e mé i
réndésishém. Eshté e garté se i ashtuquajturi “hendek i varférisé” - hendeku
midis té ardhurave té té varférve dhe nivelit té varférisé éshté mé i madh né
Gjermani sesa né Danimarké ose Suedi. Hendeku né rritje i hapur né tregun e
punés midis punonjésve té rrequllt dhe té pasigurt, né té ardhmen kércénon
té ndajé brezin e pensionistéve né ata gé jetojné me mbrojtje bazé té ulét dhe
pensionisté mé té pasur, té cilét pérve¢ pensionit ligjor kané gjithashtu edhe
provigjone private.

Treguesi i rrezikut pér té qené i varfér dhe hendeku i varférisé 2010

EU-15 17.9 % 16.0 %

Danimarka 18.4 % 11.7 %

14.8 % 16.6 %

15.9 % 10.7 %

Mbretéria e Bashkuar 223 % 19.2 %
Burimi: Eurostat

Pensioni bazé financohet né té gjitha vendet pérmes té ardhurave nga taksat e
pérgjithshme. Prandaj pensionet bazé kané karakter rishpérndarés relativisht té forté:
pagat mé té médha paguajné mé shumé taksa gjaté ciklit t& punés, por nuk marrin
pérfitime (Gjermani, Suedi dhe Mbretéria e Bashkuar), ose vetém aq sa (Danimarka)
pensionistét e méparshém me té ardhura té uléta. Pér mé tepér, ekziston edhe njé
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rishpérndarje midis brezave: provigjoni bazé i pensionit paguhet nga taksat e paguara
kryesisht nga ata gé ende punojné.

Shtylla e dyté e sigurimit té pensionit éshté njé pension i varur nga té ardhurat. Késhtu,
bazuar né kété shtyllé pensioni kryesisht merret parasysh parimi i pérputhshmérisé.
Pérfitimi llogaritet kryesisht né pérputhje me sa kohé ka punuar dikush dhe sa té
larta kané gené té ardhurat e tij/saj. Né Gjermani dhe Suedi kjo pjesé e sigurimit
té pleqgérisé pérbéhet nga njé sistem vlerésimi i organizuar nga shteti (sipas té cilit
aktualisht njerézit e punésuar paguajné pér brezat aktualé té pensionistéve), ndérsa né
Danimarkeé ekziston njé skemé pensioni e financuar, e administruar nga njé kompani
private (dhe e rregulluar nga shteti), si dhe njé pension praktikisht i detyrueshém
nga kompanité. Né Mbretériné e Bashkuar, né té kundért, ekziston zgjedhja midis
skemés sé pensionit shtetéror bazuar né kontributet aktuale (pay-as-you-go) dhe
skemés sé pensionit té financuar nga kompanité.

Rishpérndarja midis grupeve té ndryshme té té ardhurave, natyrisht, béhet nén kété
shtyllé né njé masé shumé mé té vogél sesa né rastin e sigurimit té pensionit bazé.
Sidogofté, brenda kornizés sé pensionit shtetéror, té drejtat e pensionit mund té
jepen edhe pér periudhat gjaté té cilave njerézit nuk kané patur njé puné, nése kéto
periudha konsiderohen si ,té déshirueshme nga shogéria”. Késhtu, né Gjermani
deri né vitin 2005, pérfshihej koha e kaluar né shkollé ose kolegjnga mosha 17 vjec.
Periudhat e shpenzuara pér edukimin e fémijéve, deri né 36 muaj, ende shtohen né
llogarité individuale té pensionit, bazuar né fitimet mesatare té té gjithé personave
té siguruar. Fondi i pérkujdesit paguan kontributet né fondet e pensionit té shtetit
pér periudhat e shpenzuara duke ofruar pérkujdes né rrethana té caktuara. Né kété
ményré, sigurimi i pensionit shtetéror éshté né gjendije té mbulojé aktivitetet gé nuk
paguhen né tregun e punés. Pér mé tepér, kontigjencat e tjera té jetés mbulohen
nga pensioni i paaftésisé dhe pensioni i t& mbijetuarit.

Efektet mbi nivelet e pensionit krahasuar me té ardhurat e méparshme sipas
parshikimeve té ndryshme té shtyllés sé paré dhe té dyté né té katér vendet jepen
né Figurén 15.
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Figura 15: Nivelet e pensionit né krahasim me té ardhurat e méparshme

Shénim: Né Danimarké (shtylla e gjelbér) pensionistét, me gjysmén e fitimeve
mesatare gjaté gjithé ciklit té tyre té punés marrin njé pension neto prej rreth
132 pérgind té pagés sé tyre té fundit neto. Né raport me pagén mesatare, ata
marrin rreth 90 pérgind té saj, ndérsa pensionistét me dyfishin e pagés mesatare
marrin si pension neto rreth 80 pérgind té pagés sé tyre té fundit neto.

Kjo shifér tregon se sa i larté éshté pensioni né té katér vendet pér tre grupe té
ndryshme té té ardhurash. Shumat absolute té pensioneve nuk tregohen, por ato
jepen mé tepér si pérgindje e té ardhurave gjaté ciklit té punés: si norma neto e
zévendésimit té té ardhurave té méparshme. Mund té shihet, pér shembull, gé
né Danimarkeé pér té tre grupet e té ardhurave, niveli i pensionit né krahasim me
té ardhurat e méparshme té punésimit éshté mé i larté se né tre vendet e tjera.
Gjithashtu shumé informues éshté krahasimi midis tre grupeve té ndryshme té té
ardhurave. Kjo tregon se né Gjermani, dhe deri diku edhe né Suedi, praktikisht
nuk ka asnjé rishpérndarje brenda sistemit té pensioneve: pensionistét e té
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tria grupeve té té ardhurave marrin rreth 57 pérgind té té ardhurave té tyre
té méparshme. Me té drejté, kjo mund té pérshkruhet si pérpjesétueshméri e
drejtpérdrejté. Né Danimarké dhe madje edhe né Mbretériné e Bashkuar, niveli
neto i zévendésimit pér individét me paga té uléta éshté mé ilarté se pér ata me
paga mesatare dhe mé té larta. Né kéto dy vende ka njé rishpérndarje brenda
sistemit té pensioneve. Megjithése ata qé kané pasur té ardhura té uléta marrin
pension mé té ulét sesa personat me té ardhura mesatare dhe té larta, né terma
relative ata marrin njé pérgindje mé té larté té té ardhurave té tyre té méparshme.
Kjo mund té pérshkruhet si njé kombinim solidariteti i té genit i drejté bazuar te
nevoja dhe i pérputhshmérisé.

Pérmirésimi i pozités sé personave me té ardhurave té uléta né sistemin gjerman
té pensioneve duket se éshté i nevojshém pér té shmangur rritjen e varférisé gjaté
plegérisé. Kjo béhet akoma mé shumé e réndésishme sepse vitet e ardhshme do té
keté konvergim té dy tendencave: nga njéra ané, niveli i ulét i mbrojtjes bazé gjermane
pér moshén e vjetér dhe, nga ana tjetér, numri né rritje i pensionistéve pa biografi té
vazhdueshme té punés dhe me té ardhura shumé té uléta pér pension té lidhur me té
ardhurat. Mbrojtja mé e miré e késaj kategorie do té arrihet kryesisht me reformén e
pensionit minimal sesa me ané té pérfshirjes sé elementéve té financuar nga skemat
me kontribute aktuale (pay-as-you-go) gé bazohen te té ardhurat.

Sidoqofté, debatet e viteve té fundit jané pérgendruar te parashikimet e shtyllés sé dyté
té pensionit. Pyetja kryesore éshté nése dhe né cfaré mase njé pension i financuar nga
kapitali duhet té zévendésojé ose plotésojé pensionin e financuar nga kontributet.

Avantazhet dhe disavantazhet e njé sistemi pensioni
té financuar nga kapitali

“Tani, zbatohet skema e thjeshté dhe e qarté - té gjitha shpenzimet e sigurimeve
shoqgérore dhe té mirégenies duhet té pérballohen nga té ardhurat aktuale totale
kombétare. Nuk ka dhe nuk ka pasur asnjé burim tjetér nga i cili mund té burojné
shpenzimet sociale. Nuk ka akumulim té fondeve, asnjé transferim té pjeséve té té
ardhurave nga periudha né periudhé, asnjé kursim né kuptimin e ekonomisé private,
pra nuk ka asgjé tjetér pérveg té ardhurave aktuale totale kombétare qé pérdoren si
burim i shpenzimeve sociale. Procedurat e akumulimit té kapitalit dhe procedurat e

kontributit nuk jané aq té ndryshme né natyré”. (Mackenroth 1952: 41)



Ky citat, i cili éshté béré i famshém si “teza e Mackenroth-it”, diskutohet ende. Kjo
nénkupton gé konsumi i pensionistéve béhet i mundur vetém duke hequr doré nga
konsumi i punétoréve aktualé, pavarésisht nga modeli i financimit té vendosur. Edhe
né rastin e njé pensioni té financuar nga kapitali, pensionistét e mévonshém varen
pérfundimisht nga njé brez i ri gé blejné letrat me vleré né ményré qé pensionistét té
mund té jetojné nga té ardhurat e gjeneruara. Pérndryshe, letrat me vleré (aksione,
obligacione dhe késhtu me radhé) nuk do té gjenin blerés dhe nuk do té vlenin asgjé.
Niveli i pensionit té financuar nga kapitali gjithashtu varet nga situata demografike
dhe ekonomike e punétoréve aktualé. Sistemi i bazuar né kontribute nuk éshté i
ndryshém: edhe kétu niveli i pagesave pér brezin aktual té pensionistéve varet nga

pagesat e atyre gé jané aktualisht té punésuar.

Nése numri ose pagat e kontribuesve bien (ose té dyja bashké), té ardhurat e skemés sé
pensioneve té financuara nga kontributet bien dhe, pér pasojé, bien edhe pensionet.
Disa teori ekonomike po tregojné se patjetér éshté e mundur gé pérmes kursimeve, me
fjalé té tjera, formimit té njé stoku té kapitalit, té ndikohet pozitivisht rritja e ardhshme
ekonomike. Né kété ményré letrat me vleré té brezit té vjetér rriten né vleré. Midis
avokatéve té pensioneve té pleqérisé té financuara nga kapitali, ky konsiderohet njé
argument né favor té zgjerimit té mbulimit me kapital. Né rastin e fondeve té bazuara
né kontribute asgjé nuk kursehet sepse kontributet e té rinjve paguhen drejtpérdrejt
si transferime tek té moshuarit. Sidoqofté, analiza té tjera tregojné se rritja e stokut té
kapitalit gé rritet pér brezat pasardhés vjen nga humbijet e té ardhurave té gjeneratés
gé ndértoi stokun e kapitalit. Gjithashtu pritet gqé, duke pasur parasysh trendin
ndérkombétar drejt pensioneve té financuara nga kapitali dhe rritjen pérkatése té
fondeve pensionale gé éshté paré né dekadén e kaluar, mundésité e investimeve
kuptimplota dhe té sigurta vetém do té zvogélohen. (Rastésisht, ky éshté gjithashtu
njé aspekt i neglizhuar nga protagonistét e njé ripagimi masiv té borxhit publik!). Né
pérgjithési, ka gjithashtu dyshime nése dhe né cfaré mase sigurimi i pensioneve té

financuara ofron pérparési.

Pérvec mosmarréveshjeve né lidhje me efektet e pérgjithshme ekonomike té njé Rreziget specifike
pensioni té financuar nga kapitali, ekzistojné rrezige specifike qé lidhen me té. duhet t€ mbahen
Vitet e fundit kriza financiare dhe ekonomike ka treguar garté se ekzistojné disa parasysh

rrezige, té tilla si rénia e cmimeve (rreziku i ndryshimeve né ¢mimin e tregut);
debitorét nuk jané mé né gjendje té pérmbushin detyrimet e tyre (rreziku i
falimentimit); inflacioni né rritje si rezultat i té cilit bie vlera reale e investimeve
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financiare (rreziku i inflacionit); dhe, né rastin e investimeve té huaja, rreziku i
kursit té kémbimit. Kéto rrezige jané vendosur kundér pritshmérive pér kthime
mé té larta. Fondet ndérkombétare té investimit pér kapitalin gjaté 20 viteve
té fundit, pérpara shpérthimit té krizés financiare, realizuan njé kthim mesatar
nominal prej 6.5 pérgind (Breyer 2000).

Rendimenti i njé pensioni té financuar nga kontributet korrespondon né thelb me
zhvillimin e pagave né total. Kjo rezulton nga fakti gé pensionet financohen nga
kontributet e punétoréve aktualé. Nése numrii punétoréve ose pagat rriten, mund
té paguhen mé shumé sesa pensionistét e paguar gjaté ciklit sé tyre té punés.
Nése numrii punétoréve bie, pagat reale bien. Nése rritet numri i pensionistéve,
normat e pensioneve duhet té ulen. Llogaritjet e béra nga Shogata Gjermane
e Sigurimit té Pensioneve tregojné se rendimenti nominal pér pensionistét né
vitin 2008 pér burrat e vetém ishte rreth 3.5 pérgind dhe pér graté dhe burrat
e martuar rreth 4.1 pérgind (me 45 vite kontributi me té ardhura mesatare dhe
jetégjatési mesatare). Pér pensionistét né vitin2020, 2030 dhe 2040 rendimenti
éshté mé i ulét, rreth 2.8 pérgind pér burrat e vetém dhe 3.3 pérgind pér graté
dhe burrat e martuar (Fondi Gjerman i Sigurimeve té Pensionit 2009).

Kjo do té thoté se ka té ngjaré gé fitimi i njé pensioni té financuar nga kapitali té
jeté mé i madh se ai i njé pensioni té financuar nga kontributet. Megenése po
béjmé hamendésime, sidoqofté, ekziston edhe rreziku gé pensionet té jené edhe
mé té uléta. Tregjet e aksioneve, edhe né kéndvéshtrimin afatgjaté, pérjetojné
vazhdimisht periudha té kthimit negativ. Né rastin mé té keq, kursimet mund
té béhen edhe mé pa vleré. Sigurisht, &shté e mundur té sigurohemi nga kjo,
por primet pér njé sigurim té tillé, nga ana tjetér, ulin ndjeshém avantazhet e
kthimit té financimit té kapitalit. Pérndryshe, shteti mund té ofrojé garanci por, né
realitet, sidoqofté, ky do té jeté financim sipas skemés qé bazohet te kontributet
aktuale (pay-as-you-go) sepse mbéshtetja e shtetit pér pensionistét do té duhet
té financohet kryesisht nga taksat e punétoréve aktualé.

Pyetja gé shtrohet éshté nése shpresat pér pérfitime né terma té rendimentit
justifikojné ndérmarrjen e kétij rreziku té pritshém dhe, né vecanti, né nivelin e
shoqérisé si njé e téré, sepse nuk béhet fjalé pér vendimmarrjen e liré té individéve
né lidhje me strategjité e tyre té investimeve, por mé tepér pér strukturat gqé
ngrené dhe promovojné pensionet shtetérore pér plegériné. Pérgjigja padyshim
gjithashtu varet nga masa né té cilén njé pension i financuar nga kapitali duhet té



kontribuojé né pensionin e pérgjithshém. Né Suedi, 2.5 pérgind e kontributeve
té pensioneve investohen né pensionet e financuara nga kapitali. Pérgindja éshté
relativisht e ulét. Né Gjermani gjithashtu, ku 4 pérgind e fitimeve bruto duhet té
investohen né ményré qé té pérfitojné nga subvencioni shtetéror, né shikim té
paré niveli né fjalé duket té jeté i arsyeshém.

Megjithaté, karakteri vullnetar i formés sé financuar nga kapitali éshté problematik.
Kjo sepse kursimet shtesé té pérfshira do té priren té favorizojné individét me té
ardhura mé té larta dhe gé mund té pérballojné mé lehté 4 pérgind té pagave
bruto.

Né thelb, kjo ka té béjé me kontributin vullnetar dhe shtesé té pensionit té
subvencionuar nga shteti prej 4 pérqind, i cili éshté né vecanti me pérfitim pér ata
pér té cilét kontributi shtesé nuk paraget problem. Né fakt, jané kryesisht personat
me paga mesatare dhe té larta ata qé pérfitojné nga subvencioni shtetéror.

Qéllimi i pensionit Riester té financuar nga kapitali ishte gé té kompensohej rénia
afatgjaté e provigjonit té pensionit ligjor. Né frymén e trajtimit té barabarté, duket
e késhillueshme gé kjo formé té béhet e detyrueshme. Duke pasur parasysh
rreziget e pritshme, ka kuptim té mos rritet madhésia e mbulimit me kapital
mbi 4 pérgind gé éshté aktualisht. Ky argument lidhet kryesisht me drejtésiné
ndérmijet brezave. Pasojat e njé krize gé prek pensionet e financuara nga kapitali
né shoqgérité e bazuara né solidaritet gjithashtu duhet té pérballohen nga
tatimpaguesit, si rezultat i sé cilés gjenerimi i paguar i kontributeve béhet njé
barré e dyfishté.

Sidoqofté, pyetja themelore gé lind éshté se sa kohé duhet té mbahet pensioni
Riester né formén e tij aktuale. Kérkimet tregojné se fitimet né pensionet Riester
jané jashtézakonisht té uléta. Né kété ményré, graté e siguruara né vitin 2001
duhet té mbushin 78.4 vjec para se té marrin até gé kané paguar (burrat duhet
té arrijné moshén 76.8 vjeq). Pér njé kthim prej 2.5 pérgind ato do té duhet té
mbushin 90 vje¢ (burrat 85.8 vjeg) dhe ato do té mund té shohin njé kthim prej
5 pérgind vetém nése do té jetonin deri né 127.9 vje¢ (105.5 vjet pér burrat). Pér
kontratat e lidhura né vitin 2011, situata éshté edhe mé e keqe. Pérparésité teorike
té sigurimit té financuar té pensionit nuk jané realizuar me strukturén aktuale té
kontratave té Riester. [Burimi i t& dhénave: Kornelia Hagen dhe Axel Kleinlein:
Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW Wochenbericht 47/2001 ]
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Nése pensioni i financuar nga kontributet mbahet si forma kryesore e sigurimit
né moshé té vjetér, lind pyetja se ¢faré masash kemi né dispozicion pér t'iu
pérgjigjur zhvillimeve demografike té pérshkruara, pér shembull, né Kapitullin
5.3. (Ndryshimi Demografik). Masat jané marré tashmé me vendimin pér té
rritur moshén e pensionit né 67 vjec nga viti 2012 dhe pérfshirjen e faktorit té
géndrueshmérisé.

Mosha de facto dhe ligjore e pensionit, 2004-2009
Burrat Graté

De facto Ligjore De facto Ligjore

63,5 65 61,3 65
62,1 65 61,0 65

Masat e métejshme pér té lehtésuar pasojat e ndryshimit demografik duhet té
synojné kryesisht rritjen e pagave té pérgjithshme né ekonomi. Dy gasje jané té
mundshme: e para, rritja e numrit té kontribuesve, e dyta, rritja e pagave.

Progres i konsiderueshém éshté béré né lidhje me nivelin e punésimit vitet e
fundit, i cili i atribuohet vecanérisht rritjes sé punésimit tek graté. Megjithaté,
ekziston njé ményré tjetér e zgjerimit té numrit té kontribuesve. Duke pérfshiré
té gjithé njerézit gé punojné, me fjalé té tjera, té veté-punésuarit, népunésit civilé
dhe, pér shembull, politikanét, baza financiare e sigurimit té pensioneve mund té
pérmirésohet. Dhe pse kjo do té conte né mé shumé njeréz pér pensione, kulmi
i ngarkesés demografike rreth vitit 2040 mund té shpérndahet pér njé periudhé
mé té gjaté kohe dhe, né kété ményré, té lehtésohet.



“Né kuadrin afatgjaté, ne déshirojmé té shtrijmé provigjonin ligjor té pensionit
né té gjithé forcén e punés. Né kété kontekst, ne do té vazhdojmé té mbajmé
té ardhurat e fituara dhe numrin e viteve té punés si piké referimi pér nivelet e
pensioneve”. (2007: 59)

Qasja e dyté e mundshme pérfshin rritjen e pagave. Kjo mund té arrihet, sé pari,
pérmes rritjes sé produktivitetit. Nga ky kéndvéshtrim, investimet né arsim, trajnim
dhe trajnimin e vazhdueshém do té ishin gjithashtu njé mjet efektiv pér zbutjen
e efekteve té ndryshimit demografik. Megjithaté, gé nga viti 2000, raporti i
pagave - me fjalé té tjera, pérgindja e té ardhurave bruto nga puna si pérgindje
e té ardhurave kombétare - ka réné vazhdimisht né Gjermani, me gjithé rritjen e
produktivitetit deri né shpérthimin e krizés financiare dhe ekonomike. Kjo nuk
éshté shkaktuar pér shkak té rritjes sé barrés sé taksave, si¢c pohojné shumé.
Raporti neto, me fjalé té tjera raporti midis pagave neto dhe pagave bruto,
géndroi né rreth 67 pérgind, ndérsa pjesa e taksave dhe kontributeve luhatet
rreth 33 pérgind. Ndérsa pjesa e té ardhurave té korporatave dhe kapitalit éshté
rritur vazhdimisht.
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Figura 16: Raporti i pagave dhe raporti neto né Gjermani
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Shénim: Né vitin 1999, raporti neto ishte rreth 66 pérgind, né vitin 2011
ishte 66.4 pérgind. Gjaté sé njéjtés periudhé, pérgindja e pagés né té ardhurat
kombétare ra nga 71 pérqgind né 67 pérgind. Ndérsa barra tatimore ka mbetur
pak a shumé e njéjté, pagat kané réné né raport me zhvillimin e formave té tjera
té té ardhurave (kapitali dhe té ardhurat e korporatave).

Rritjet e pagave jané té nevojshme pér té forcuar sistemin gjerman té financuar nga
kontributet. Nga krahasimi me nivelin evropian, rezulton se pagat jané shumé té
uléta né sektorin e shérbimeve né vecanti. Pagat minimale mund té jené gjithashtu
njé mjet pér té parandaluar pabarazité e métejshme té zhvillimit té pagave né sektoré
té ndryshém dhe pér té ndihmuar né sigurimin e pensioneve né té ardhmen.

Njé alternativé do té ishte pérfshirja e té ardhurave né rritje té korporatave
dhe kapitalit né njé masé mé té madhe né financimin e provigjoneve ligjore té
pensioneve, vecanérisht pasi ato jané rritur kag shumé vitet e fundit. Financimi
i bazuar né tatime i kétij lloji mund té ndihmojé vecanérisht pér ngritjen e nivelit
té pensionit minimal, né ményré gé pjesa né rénie e pensionit té varur nga té
ardhurat té kompensohet sidomos pér personat me pagé mesatare té ulét.

Me rritjen e moshés sé pensionit nevojiten edhe masa pér t'u béré té mundur
njerézve gé té zgjasin ciklin e tyre té punés. Duke marré kété né konsideraté
kushtet e punés duhet té pérshtaten né shumé fusha (krijimi i kushteve sa mé
humane né mjedisin e punés).

Pér social demokratét kjo do té thoté:

®  rritje e pensionit minimal té financuar nga taksat pér té garantuar siguriné né
plegéri (pér shembull, nga tatimi i té ardhurave té korporatave dhe kapitalit).

e shtimin e numrit té njerézve gé paguajné né sistemin ligjor té pensioneve
financuar nga kontributet.

e pension i detyrueshém i financuar nga kapitali (pensioni i detyrueshém
“Riester”), pa rritur proporcionin e tij aktual dhe me rregulla shumé mé té
rrepta apo hegje té pensionit Riester.

e promovim i punésimit té grave, ndér té tjera pérmes rakordimit mé té miré
té punés dhe jetés familjare.

e rritje té produktivitetit duke promovuar trajnimet fillestare dhe trajnimet
vazhduese, kérkimet dhe shkencén.

e krijimii kushteve sa mé humane né mjedisin e punés




7.4. Kujdesi shéndetésor

Diana Ognyanova, me Alexander Petring

Né kété kapitull:

e paraqiten karakteristikat e sistemeve té kujdesit shéndetésor gjerman,
holandez dhe britanik;

e pérshkruhen pikat e forta dhe té dobéta té té tre sistemeve té kujdesit
shéndetésor;

e  diskutohen opsionet e reformés pér sistemin gjerman té kujdesit shéndetésor,
vecanérisht né lidhje me financimin.

Né Evropé, me kalimin e kohés jané zhvilluar modele té ndryshme té kujdesit
shéndetésor. Dallimi themelor ka té béjé me sistemet e administruara nga shteti,
té financuara nga taksat, té tilla si Shérbimi Shéndetésor Kombétar i MB-sé (NHS),
dhe sistemet e bazuara te sigurimet shogérore, té tilla si ato té Gjermanisé dhe
Holandés.>

Forma e organizimit dhe karakteristikat e modeleve té kujdesit
shéndetésor

e akses falas pér té gjithé popullsiné né institucionet
mjekésore té kontrolluara nga shteti

e financuar kryesisht nga taksat

e kryesisht ofruesit e shérbimeve publike

Shérbimi
shéndetésor
kombétar

e sigurim i detyrueshém gjithépérfshirés

Modeli i e ifinancuar kryesisht nga kontributet e lidhura me fitimet
sigurimeve e punédhénésve dhe té punésuarve

shoqgérore e siguruesit e shéndetit privat ose publik

e ofruesit e shérbimeve publike dhe private

32 Né disa vende evropiane ekzistojné gjithashtu sisteme té kombinuara, pér shembull, gé pérfshijné
financime nga taksat dhe kontributet e sigurimeve shogérore.

Dy modele:
iadminisruar nga
shteti dhe i bazuar
né sigurimet

shoqgérore
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Sistemi gjerman i kujdesit shéndetésor

Modeli gjerman i kujdesit shéndetésor daton nga viti 1883. Ligji mbi sigurimin
e kujdesit shéndetésor té punétoréve parashikonte sigurimin e detyrueshém
uniform té kujdesit shéndetésor pér punétorét deri né njé nivel té caktuar té té
ardhurave. Té gjithé ata gqé i nénshtroheshin sigurimit té detyrueshém u béné
anétaré té skemés ligjore té sigurimit shéndetésor té vendosur pér profesionin
e tyre.

Sistemi aktual i sigurimeve shogérore éshté i decentralizuar dhe federal. Ai
karakterizohet nga fakti gé institucione té ndryshme jo shtetérore (korporatiste)
jané né njé pozité té forté. Pér shembull, nga ana e ofruesve té shérbimeve,
shogatat e mjekéve dhe dentistéve, dhe nga ana e blerésve, fondet e sigurimeve
shéndetésore dhe shogatat e tyre, jané aktorét kryesoré né sistemin e sigurimeve
té kujdesit shéndetésor.

Kujdesi mjekésor ambulator éshté sektori ku institucionet korporatiste kané
ndikimin mé té madh (Busse/Riesberg 2005). Shogatat e mjekéve negociojné
njé paketé kompensimi me fondet gé operojné né Landet e tyre, té cilén ata
e shpérndajné midis anétaréve né pérputhje me rregulloret kombétare té
pérshtatura me kushtet rajonale. Né parim, shpérblimii mjekéve dhe specialistéve
té pérgjithshém bazohet te shérbimet shéndetésore té ofruara. Ka njé tavan
shpérblimi pér shérbimet e ofruara.

Kujdesi spitalor karakterizohet nga financimi i dyfishté. Investimet planifikohen
nga shtetet federale dhe mé pas bashkéfinancohen me geveriné federale, ndérsa
fondet e sigurimeve shéndetésore jané pérgjegjése pér shpenzimet korente
dhe kostot e mirémbajtjes. Qé kur né Gjermani u miratua né vitin 2004 sistemi
australian i grupeve té lidhura me diagnozén (DRG), shpenzimet korente té
spitaleve jané llogaritur kryesisht sipas kétij sistemi (OBSH 2006).

Sigurimet shéndetésore publike

Sistemi gjerman i sigurimeve shéndetésore éshté i ndaré né fonde publike
dhe private té sigurimeve shéndetésore. Sigurimi shéndetésor publik (GKV)
financohet kryesisht nga kontributet e sigurimeve. Deri né vitin 2005, kontributet
mblidheshin nga punédhénésit dhe té punésuarit mbi njé bazé té barabarté.
Megjithaté, até vit u dha njé kontribut shtesé prej 0.9 pérgind pér punonijésit
dhe pensionistét. Fémijét dhe bashkéshortét pa té ardhura nga punésimi jané



objekt bashké-sigurimi, pa pagesé, gjé qé con né rishpérndarje brenda kornizés
sé GKV-sé né favor té familjeve.

Rreth 86 pérgind e popullsisé éshté e mbuluar me sigurim shéndetésor publik
(GKV). Anétarésia né njé fond sigurimi shéndetésor éshté e detyrueshme pér
punétorét e krahut dhe punonijésit, té ardhurat vjetore té té ciléve tejkalojné njé
shumé té caktuar (pragu i sigurimit té detyrueshém). Né vitin 2009, pragu ishte

e ardhura mujore bruto prej 4,050 eurosh.

Aktualisht, ka rreth 145 fonde té sigurimit té detyrueshém shéndetésor (mars
2012). Qé nga viti 1996, pothuajse té gjithé té siguruarit kané gené né gjendje té
zgjedhin fondin e tyre. Struktura e anétarésimit té fondeve té vecanta té sigurimeve
shéndetésore éshté jashtézakonisht e larmishme, né varési té ndryshimeve té
kontributeve té marra dhe strukturés sé sémundshmérisé.

Pér té ekuilibruar ndryshimet e tilla, pas fazave té ndryshme paraprake, u prezantua
struktura e kompensimit t& sémundshmérisé bazuar né vlerésimin e rrezikut
(Morbi-RSA). Mbi kété bazé, fondet e sigurimeve shéndetésore marrin njé tarifé
bazé té fiksuar pér secilin person té siguruar né masén e shpenzimeve mesatare
pér frymé. Kjo normé e sheshté rritet ose ulet né pérputhje me moshén dhe

gjininé pérmes rritjeve ose

uljeve. Pérpos késaj, shuma
Struktura e kompensimit té sémund-
shmérisé bazuar né vlerésimin e
rrezikut ka pér géllim té balancojé situatén
pér ato fonde té sigurimit shéndetésor gé kané

rritet pér personat e siguruar
me sémundje té caktuara
kronike ose serioze gé sjellin

njé numér vecanérisht té larté té personave té kosto mbi mesataren.
siguruar me sémundje qé kushtojné shumé.
Termi “morbidity” (shqgip: sémundshméri) vien nga Qéllimi i strukturés sé

latinishtja “morbidus” dhe do té thoté “i sémuré”.
Forma e vjetér e kompensimit (deri né vitin 2002)
midis fondeve té sigurimeve shéndetésore merrte

reformuar té kompensimit
bazuar né vlerésimin

parasysh moshén, gjininé dhe paaftésiné pér e rrezikut éshté té
puné. Qé nga viti 2002, pjesémarrja né programe pérmirésojé shénjestrimin
té vecanta pér té sémurét kroniké éshté marré e rishpérndarjes sé burimeve

gjithashtu parasysh. Struktura e re e kompensimit
bazuar né vlerésimin e rrezikut tani merr parasysh 80
sémundie té pérzgjedhura kronike dhe té rénda, me
kosto té larta, pér té cilat fondet marrin subvencione.

né sistemin ekzistues. Ai
zvogélon stimujt pér té
zgjedhur vetém rrezige
vecanérisht té mira. Pér

86% mbulohen nga
sigurimi shéndetésor
publik

Zgjedhje e liré
midis fondeve
té sigurimeve

shéndetésore

“Morbi-RSA”

Qé€ prej 2009-és:
sigurim shéndetésor

i detyrueshém
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fondet e sigurimeve shéndetésore, té sémurét kroniké - pér aq sa sémundja e
tyre éshté njé nga 80 sémundjet né listé - jo domosdoshmérisht pérfagésojné

njé rrezik mé té larté financiar.

Punonjésit, té ardhurat e té ciléve tejkalojné pragun e sigurimit té detyrueshém pér
tre vite kalendarike té njépasnjéshme dhe té vetépunésuarit nuk jané té detyruar
sipas GKV-sé. Ata mund té japin kontribute vullnetare né GKV, ose té marrin
sigurime shéndetésore private. Si rezultat i reformés sé kujdesit shéndetésor té
vitit 2007, gé nga janari 2009, té gjithé personat gé banojné né Gjermani jané
té detyruar té béjné sigurimin shéndetésor.

Koalicioni midis CDU/CSU dhe SPD miratoi ligjin pér té forcuar konkurrencén né

Sigurimi qytetar i propozuar nga
SPD-ja parashikon ruajtjen e fondeve
té kontributeve té sistemit té kujdesit
shéndetésor, por vendosjen e tyre né njé
bazé mé té gjeré financiare. Sigurimi i
detyrueshém shéndetésor (GKV) do té
shtrihet pér té gjithé qytetarét: me fjalé té
tjera, do té pérfshijé grupet e deritanishme
té pérjashtuara té popullatés, si¢ jané
té vetépunésuarit dhe népunésit civilé.
Tavani i vlerésimit té kontributeve do té
higet. Baza e kontributit do té shtrihet
pérmes pérfshirjes sé formave té tjera té
té ardhurave, té tilla si té ardhurat nga
giraja, kthimet e interesit dhe té ardhurat
e kapitalit. Pragu aktual i vlerésimit
té kontributeve do té rritet. Fondet e
sigurimit shéndetésor publik dhe privat do
té ofronin sigurimin qytetar dhe njerézit do
té ishin né gjendje té zgjidhnin lirisht midis
tyre. Dallimet né strukturén e personave
té siguruar do té kompensohen me ané
té strukturés sé kompensimit bazuar né
vlerésimin e riskut.

sigurimin shéndetésor publik né vitin 2007
(GKV-WSG), i cili pérfagéson njé kompromis
midis propozimit t& SPD-sé pér ,sigurimin
e gytetaréve” dhe , primit shéndetésor”
té CDU-sé, e njohur edhe si njé tarifé pér
frymé (capitation fee).*

Modeli i primit té shéndetit, i parashikuar
nga CDU/CSU-ja, do té ruante ndarjen
midis sigurimeve publike dhe private.
Ndryshimet parashikohen vetém né lidhje
me fondet e sigurimeve shéndetésore
publike. Né té ardhmen, té gjithé personat
e siguruar do té paguajné njé tarifé té
sheshté e njéjté pér té gjithé né fondin e
tyre té sigurimit shéndetésor. Personat me
té ardhura té ulta do té mbéshteten nga té
ardhurat nga taksat né financimin e primit
shéndetésor. Ky model synon té shképusé
kontributet e sigurimeve shéndetésore
nga kostot e punés dhe do té transferonte
kompensimin shogéror né sistemin e
tatimit dhe transferimit té shtetit.

33 Shih Kapitullin 6 (Pozicionet e politikave sociale té paléve).



Fondi i ri i kujdesit shéndetésor pérmbledh kontributet nga grupet kryesore té
fuqgisé punétore, té punésuarve dhe punédhénésve té tyre. Pérpos késaj jané
dhe subvencionet nga tatimet, té cilat do té rriten deri né 14 miliardé euro né vit.
Megenése sistemi i taksave, né ndryshim me mbledhjen e kontributeve, ka natyré
progresive, kéto subvencione tatimore pérmirésojné shpérndarjen e drejté dhe
vendosin financimin e fondeve té sigurimeve shéndetésore mbi njé bazé mé té
gjeré (GreB/Wasem 2008; shih gjithashtu Kapitullin 7.1. Mbi Taksat) .

Deri né vitin 2009, fondet e sigurimeve shéndetésore i mblidhnin kontributet e
tyre drejtpérdrejt nga té siguruarit ose punédhénésit. Fondii kujdesit shéndetésor
mbledh kontributet e GKV-sé né ményré té centralizuar.3* Fondet e sigurimeve
shéndetésore marrin njé tarifé té sheshté nga fondii kujdesit shéndetésor pér cdo
person té siguruar, plus shtesa dhe zbritje té rakorduara sipas moshés, gjinisé dhe
riskut. Pérmes kétij mekanizmi, struktura e kompensimit e bazuar né vlerésimin
e riskut e prezantuar né vitin 1994 éshté integruar dhe zhvilluar né fondin e
kujdesit shéndetésor.

Niveli i kontributit pércaktohet nga geveria cdo vit. Qé nga marsi i vitit 2012 ai
ka gené 15.5 pérgind, ku 14.9 pérgind e té ardhurave jané subjekt i sigurimit té
detyrueshém. Ekziston njé prag vlerésimi i kontributit prej 3,825 euro bruto né
muaj (mars 2012). Nése pagesa e personit té siguruar e tejkalon kété shumé,
teprica nuk merret parasysh gjaté llogaritjes sé kontributit.

Nése alokimi i njé fondi publik té sigurimit shéndetésor éshté i pamjaftueshém,
ai mund té mbledhé kontribute shtesé nga subjektet gé siguron. Qé prej vitit
2011 kontributi i mundshém shtesé nuk éshté i varur nga té ardhurat dhe nuk
ka kufij té caktuar. Nése kontributi mesatar shtesé tejkalon 2 pérgind té pjesés
sé té ardhurave té njé anétari qé i nénshtrohet kontributeve, kjo kompensohet
nga tatimi. Fondet efikase mund té rimbursojné njé pjesé té kontributit.

Pavarésisht nga statusi i sigurimit té njé personi, niveli i kontributit ose kohézgjatja
e sigurimit, anétarét e GKV-sé, ose e familjarét e tyre té siguruar kané té njéjtén
té drejté pér té pérfituar nga shérbimet shéndetésore, kur éshté e nevojshme.

34 Megijithaté, né periudhén tranzitore, kontributet vazhdojné té paguhen né fondet e sigurimeve
shéndetésore, té cilat i kalojné ato né fondin e kujdesit shéndetésor.

Subvencionet
tatimore:
shpérndarje mé e
miré

dhe e drejté

Niveli i kontributit
pércaktohet né nivel

gendror

Kontribute shtesé té
kufizuara jané

té mundshme

GKV: té njéjtat
té drejta ndaj
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Sigurimi shéndetésor privat (PKV)

Rreth 11 pérgind e popullsisé jané té siguruar privatisht (néntor 2011). Né
rastin e sigurimit shéndetésor privat (PKV), primi i sigurimit llogaritet né
pérputhje me fushén e réné dakord té shérbimeve, gjendjen e pérgjithshme
té shéndetit té njé personi, gjininé dhe moshén e hyrjes né skemén e sigurimit.
Mbi kété bazé, tarifat e PKV-sé pércaktohen né pérputhje me rrezikun
individual té sigurimit.

Né ndryshim nga GKV-ja (sigurimi shéndetésor publik), i cila operon né pérputhje
me parimin bazuar né pagesén e kontributeve aktuale (me fjalé té tjera, shérbimet
e sigurimit financohen nga té ardhurat e kontributeve té té njéjtit vit), fondet
private té sigurimeve shéndetésore jané té detyruara té akumulojné rezervat e
plegérisé (financuar nga kapitali) té cilat, gé nga viti 2009, personat e siguruar
kané mundésiné t'i transferojné tek njé ofrues i ri, deri né nivelin e tarifés bazé,
nése ndérrojné PKV-né.

Né krahasim me GKV-né (sigurimi shéndetésor publik), dhe me njé gamé mé té
gjeré shérbimesh, tarifat e PKV-sé (sigurimi shéndetésor privat) jané shpesh mé
té favorshme sesa kontributi i GKV-sé, vecanérisht pér personat e siguruar té
rinj dhe té shéndetshém, si dhe pér personat me paga té larta gé jetojné vetém.
Arsyeja kryesore pér kété éshté shpérndarja e pabarabarté sociale né lidhje me
sigurimet ndérmjet sigurimeve shéndetésore publike dhe private.

Meqgenése njerézit me polica private té sigurimeve shéndetésore kryesisht
kané té ardhura mbi mesataren dhe njé rrezik té ulét shéndetésor, PKV-ja, né
fakt, heq té ardhurat mé té larta dhe “rreziget e mira” nga skema e sigurimeve
shéndetésore té financuara nga solidariteti. Té siguruarit né privat - népunésit
civilé, té vetépunésuarit dhe individét me paga mé té larta - jané kaq me pérfitim
sa gé sigurimet jo vetém mund t'u ofrojné shérbime mjekésore me ¢cmim normal,
por edhe rimbursime. Kjo krijon nxitje pér ofruesit e shérbimeve pér té trajtuar
pacienté privaté mbi bazé preferenciale (Walendzik 2009).

Ndérkohé gé anétarét e familjeve, té cilét nuk kané té ardhura, né thelb jané
té siguruar pa kontribute né GKV, né rastin e PKV-sé, secili person i siguruar
duhet té marré njé prim té vecanté sigurimi. Té siguruarit né PKV nuk mund té
kthehen né GKV kur té duan. Kjo éshté e mundur vetém kur ata béhen objekt
i kontributeve té sigurimit (pér shembull, pasi té |éné vetépunésimin pér njé



puné me varési), jané nén 55 vjec dhe kané té ardhura nén pragun e sigurimit
té detyrueshém té GKV-sé.

Qé nga viti 2009, siguruesit privaté kané gené té detyruar té ofrojné njé tarifé
bazé, e cila, né lidhje me gamén e shérbimeve, korrespondon me shérbimin e
GKV-sé dhe kushton jo mé shumé se kontributi mesatar i GKV-sé (rreth 592
euro né muaj né vitin 2012). Megjithaté, té siguruarit né PKV dhe té siguruarit
vullnetaré né GKV mund té kalojné né tarifén bazé vetém né rrethana té caktuara.
Kontributi i hyrjes varet nga mosha dhe gjinia e té siguruarit.

Sistemi i kujdesit shéndetésor né Holandé

Sistemi holandez i kujdesit shéndetésor éshté i ngjashém me até té Gjermanisé.
Té dy jané sisteme té sigurimeve shogérore me kontribute té varura kryesisht nga
té ardhurat, me zgjedhje té liré té té siguruarit, kryesisht ofrues té sigurimeve té
organizuara private dhe njé paketé té gjeré shérbimesh, megjithése jo gjithmoné
té pércaktuar garté. Ngjashméria midis dy sistemeve mund té shpjegohet lehté:
sistemi holandez i kujdesit shéndetésor i prezantuar né vitin 1941 u frymézua
né thelb nga sistemi gjerman (Gref et al. 2006). Ai u reformua thelbésisht pér
heré té fundit né vitin 2006.

Sistemi holandez i sigurimeve shéndetésore pérbéhet nga tre shtylla. Shtylla e
paré (kujdesi dhe sigurimi afatgjaté) dhe shtylla e treté (sigurimi shtesé privat) u
lané pérgjithésisht té paprekura nga reforma themelore e sigurimit shéndetésor
né vitin 2006. Reforma ka té béjé pothuajse ekskluzivisht me shtyllén e dyté.
Para reformés, shtylla e dyté pérbéhej nga sigurimet shoqgérore té detyrueshme
(publike) dhe sigurimet private gjithpérfshirése. Punonjésit dhe té vetépunésuarit
mbi njé prag té caktuar té ardhurash duhej té linin skemén e sigurimeve shogérore
té detyrueshme dhe té merrnin njé sigurim té pérgjithshém privat.

Qé prej reformés aplikohet njé sistem uniform i sigurimeve shéndetésore.
Siguruesit e méparshém shéndetésoré publiké dhe privaté tani konkurrojné né
sistemin uniform té sigurimeve.

Té njéjtat kushte zbatohen pér té gjitha fondet e sigurimeve shéndetésore.
Ata i nénshtrohen njé detyrimi pér té kontraktuar dhe késhtu nuk mund té
largojné aplikuesit, nuk mund té vendosin prime té varura nga rreziku dhe jané
té integruar né njé skemé kompensimi me strukturé té bazuar né nivelin e riskut

Qé nga viti 2009:
detyrimi pér té
siguruar njé normé

bazé

I ngjashém me
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té sémundshmeérisé. Fondet e sigurimeve shéndetésore mund t'u ofrojné té
siguruarve tarifa té ndryshme dhe ekziston detyrimi i pérgjithshém pér sigurimin.

Sistemi financohet si nga kontributet e varura nga té ardhurat (punédhénési) dhe
té pavarura nga té ardhurat (punonjés, rreth 1100 euro né vit). Shteti paguan
njé pjesé té késaj, financimin e kontributeve pér fémijé dhe té rinj, si dhe njé
subvencion té kujdesit shéndetésor pér personat me té ardhura té uléta.

Fillimisht, efekti i reformés né gatishmériné e njerézve pér té ndryshuar ofruesin e
sigurimeve ishte i konsiderueshém. Rreth njé e pesta e té gjithé té siguruarve né
Holandé ndryshuan siguruesin si rezultat i ndryshimeve. Kur zgjodhén ofruesin e
ri, njerézit shfagén njé déshiré té konsiderueshme pér siguri. Tarifat me prim mé
té larté u zgjodhén rrallé, ndérsa rreth 95 pérgind e té gjithé té siguruarve kané
sigurim shtesé privat sepse sigurimi i tyre mbulon vetém shérbimet themelore.

Ne do té diskutojmé kété sistem konkurrues té sigurimeve shéndetésore qé
tejkalon ndarjen midis sigurimeve shéndetésore publike dhe private si njé model
pér zhvillimin afatmesém dhe afatgjaté té sistemit gjerman té kujdesit shéndetésor.

Mbretéria e Bashkuar

Sigurimi i kujdesit shéndetésor né Mbretériné e Bashkuar éshteé tradicionalisht né
administrimin e shtetit. Shumica e detyrave té sistemit té kujdesit shéndetésor
planifikohen, drejtohen dhe rregullohen nga Shérbimi Shéndetésor Kombétar
(NHS —National Health Service), i cili u themelua né vitin 1948. NHS éshté kryesisht
e financuar nga taksat dhe e administruar nga shteti. Té gjithé qytetarét jané té
mbuluar nga NHS-ja.

Té gjithé rezidentét kané té drejté pér shérbime té kujdesit shéndetésor,
pavarésisht nga kombésia ose té ardhurat. Shérbimet themelore, té
arritshme pér té gjithé, pérbéhen nga trajtimi i pérgjithshém dhe i
specializuar, ambulator dhe spitalor, si dhe trajtimi né institucionet e kujdesit.

Sistemi i kujdesit shéndetésor financohet kryesisht nga té ardhurat nga taksat, por
edhe nga kontributet private, kryesisht pér shérbimet e mjekésisé dhe stomatologjisé, si
dhe nga kontributet e sigurimeve kombétare (shogérore) té paguara nga punonjésit e
vetépunésuar, ata té punésuar dhe punédhénésit. Trajtimi i pacientit éshté, si rregull, falas.



Té ashtuquajturat Trustet e Kujdesit Parésor (PCT- Primary Care Trusts) luajné rol
kryesor né organizimin e shérbimeve. Ka 151 rrjete té praktikave té pérgjithshme
pérgjegjése pér kujdesin e mesatarisht 340,000 njerézve. PCT-té jané pérgjegjése
pér planifikimin e kérkesave né lidhje me shérbimet shéndetésore né rajonin
e tyre dhe pér sigurimin e shérbimeve pérkatése. Ata marrin mé shumé se 75
pérgind té buxheteve pér shérbimet shéndetésore dhe lidhin kontrata furnizimi
me institucionet e kujdesit né nivel té geverisjes vendore, Trust-in e NHS dhe
gjithashtu me institucionet né garget fqinje, si dhe ofruesit privaté ose bamirés.

Shérbimet bazé jepen nga mjekét e pérgjithshém. Kéta mjeké familje, kryesisht
té veté-punésuar, luajné njé rol kryesor si rojtar pér shérbimet e métejshme té
specializuara né sistemin e kujdesit shéndetésor®. Spitalet marrin fonde si né lidhje
me shérbimet e ofruara ashtu edhe né bazé té kontratés. Buxheti i pérgjithshém
mbulohet dhe i nénshtrohet kontrollit gendror nga zyrtarét e ministrisé dhe
ministrité e shéndetésisé té& Anglisé, Uellsit, Skocisé dhe Irlandés sé Veriut.

Zgjedhjet e pacientéve jané té kufizuara. Zgjedhja e liré e mjekut éshté deri
né njé faré mase e mundur brenda kornizés sé géndrimit né njé gark té caktuar.
Pér shembull, pacientét, né marréveshje paraprake me mijekun e tyre té
pérgjithshém, mund té zgjedhin trajtimin ndérmijet disa spitaleve té listuara. Ky
opsion pér té zgjedhur midis spitaleve synon gjithashtu uljen e kohés sé pritjes.

Njé problem me sistemin shéndetésor né Mbretériné e Bashkuar éshté financimi
jo i pérshtatshém dhe koha e gjaté e pritjes. Krahasuar me PBB-né&, shpenzimet
pér kujdesin shéndetésor né Mbretériné e Bashkuar jané relativisht té uléta. Né
vitin 2010, ndérsa Gjermania shpenzoi rreth 11.6 pérgind té PBB-sé pér kujdesin
shéndetésor, Mbretéria e Bashkuar shpenzoi 9.6 pérqind, pak mbi mesataren e
OECD-sé prej 9.5 pérgind (OECD 2012). Si pasojé e masave shtrénguese buxhetore
dhe rregullave pér aksesin né shérbime, trajtimi spitalor i nénshtrohet pengesave.

Me prezantimin e “Plani i NHS-sé - Njé Plan pér Investime. Njé Plan pér Reformé” né vitin
2000, kafilluar njé program i madh reformash. Ndérmijet té tjerash, ky plan parashikonte
rritien e numrit té shtretérve spitaloré, numrit té konsulentéve té larté dhe mjekéve
té pérgjithshém dhe planeve té studimit pér studentét e mjekésisé. PEr mé tepér, u
zgjerua programi i kujdesit ndaj kancerit dhe u ofrua sigurim mé i miré shogéror pér
njerézit e moshuar pérmes kontrolleve shéndetésore té NHS-sé. Né periudhén 2008-

35 Mijeku i pérgjithshém éshté porta e paré dhe pérgjegjés pér referimin e mundshém té pacientéve tek
specialistét.
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20009, shpenzimet e Mbretérisé sé Bashkuar né sistemin e kujdesit shéndetésor u rritén
ndjeshém, nga 8.8 né 9.8 pérgind té PBB-sé (2010: 9.6 pérgind), megjithése ato jané
ende dukshém nén shpenzimet né Gjermani dhe Holandé (shih Figurén né f. 128)

Névitin 2012, geveria liberal-konservatore né Mbretériné e Bashkuar miratoi njé reformé
gé synonte uljen e shpenzimeve dhe nxitjen e njé konkurrence mé té larté midis ofruesve
publiké dhe atyre privaté. Né té ardhmen, pacientét do té jené né gjendie té zgjedhin
mjekun e tyre lirisht. Mjekét e pérgjithshém nuk jané mé té lidhur me familjet né baza
lokale. Administrata duhet té ristrukturohet. PCT-té dhe dhjeté autoritetet strategjike
shéndetésore do té shfugizohen. Mjekét e pérgjithshém duhet té bashkohen sé bashku
pér té formuar té ashtuquajturat konsorciume. Kétyre konsorciumeve do t'u ndahen
fonde bazuar né cilésiné e trajtimit té ofruar. Mjekét e pérgjithshém duhet té kérkojné
trajtimin mé té miré pér pacientét e tyre dhe duhet té paguajné ofruesit pérkatés.
Spitalet né té ardhmen do té jené té liré té pranojné pacienté privaté dhe do té duhet
té konkurrojné me ofruesit privaté pér kontratat e trajtimit té mjekéve té pérgjithshém.

Krahasimi i sistemeve té kujdesit shéndetésor

Pikat e forta dhe té dobéta té sistemeve té ndryshme shpesh vlerésohen duke
iu referuar objektivave té politikave té kujdesit shéndetésor. Pérvec aftésive té
pérgjithshme dhe cilésisé sé larté té kujdesit, njé sistem i kujdesit shéndetésor
duhet té orientohet kryesisht drejt mundésive té barabarta né lidhje me aksesin te
shérbimet shéndetésore dhe drejtésiné e bazuar te nevoja. Kjo éshté konsideruar
prej kohésh si njé nga arritjet kryesore té politikés sociale té shekullit XX, pra
sigurimi i kujdesit shéndetésor pavarésisht nga té ardhurat ose origjina shogérore.

Falé progresit né teknologjiné mjekésore shumé mé tepér sémundje mund té
trajtohen me sukses sot sesa disa dekada mé paré. Megjithaté, kjo shkon krah
pér krah me kostot né rritje. Né kété ményré lindin né ményré té pashmangshme
pyetjet pér efikasitetin dhe pérballueshmériné e sistemit té kujdesit shéndetésor.

Indeksi i shéndetit evropian pér konsumatorin

Njé krahasim vjetor i sistemeve evropiane té kujdesit shéndetésor, Indeksi i
Shéndetit Evropian pér Konsumatorin (EHCI), i cili merret vecanérisht seriozisht
né nivel politik, realizohet nga firma e konsulencés Health Consumer Powerhouse
(HCP) gé nga viti 2005. Qéllimi i Indeksit, i hartuar né bazé té statistikave té
disponueshme publike (kombétare, t& OBSH-sé dhe OECD-sé), teksteve ligjore,
dokumenteve, intervistave, sondazheve dhe paneleve té ekspertéve, éshté té



pérshkruajé se sa migésor ndaj pérdoruesit éshté sistemi i kujdesit shéndetésor:
me fjalé té tjera, piképamjet e konsumatoréve jané né gendér té késaj analize.

Sistemet evropiane té kujdesit shéndetésor u klasifikuan né bazé té EHCI-sé né
vitin 2012, né pesé fusha kryesore: té drejtat dhe informimi i pacientéve; koha e
pritjes pér trajtimin; rezultatet mjekésore; parandalimi/shtrirja dhe fushéveprimi
i shérbimeve té kujdesit shéndetésor; barnat. Kétu pérfshihen, nga ana tjetér,
42 tregues té performancés.

Indeksi i Shéndetit Evropian pér Konsumator, 2012

Gjermania Holanda MBZ:ehts;i:re
Koha e pritjes pér trajtimin 200 200 133
Rezultatet mjekésore 200 263 133
:::::::1::: g:'er']:'lzztésore i 163 146
Barnat 76 76 81
Pikét gjithsej 740 872 721
Renditja 14 1 12

Burimi: Health Consumer Powerhouse (2012)

Sipas EHCI 2012, Gjermania renditet e katérmbédhjeta nga 34 sisteme té kujdesit
shéndetésor té analizuar né Evropé. Kjo shénon njé prirje té konsiderueshme né
rénie, nga vendi i gjashté né vitin 2009, vendi i pesté né vitin 2007 dhe vendi i
treté né vitin 2005.

Né vitin 2008, HCP-ja e vlerésoi si njé plus kryesor né Gjermani mungesén virtuale
té kohés sé pritjes, aksesin pa probleme né kujdesin e specializuar dhe nivelin
e shérbimeve. Studimi vlerésoi si pozitiv faktin gé né Gjermani pacientét mund
té marrin njé mendim té dyté né cdo kohé. Gjermania doli gjithashtu relativisht
miré né lidhje me cilésiné e rezultateve mjekésore. Kjo pérfshin vdekshmériné e
fémijéve, nivelin pesé-vjecar té mbijetesés nga kanceri dhe shkallén e vdekshmérisé
pas njé ataku kardiak.

Pesé fushat kryesore

Gjermania: e
katérmbédhjeta nga
34 shtete

Pozitiv: aksesi dhe

gama e shérbimeve
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Né lidhje me té drejtat e pacientéve dhe informacionin e pacientit, pérkundrazi,
Gjermania ka dalé relativisht dobét qé nga viti 2008. Mungesa e njé ligji pér
mbrojtjen e pacientit ka cuar gjithashtu né humbjen e pikéve, ashtu si edhe
fakti gé mjekét dhe klinikat gjermane nuk jané objekt i krahasimit transparent
té cilésisé.

Rénia e konsiderueshme né renditjen e Indeksit Evropian té Shéndetit pér
Konsumatorin né vitin 2012 ishte pjesérisht e lidhur me prezantimin e nénté
treguesve té rinj. Megjithaté éshté e garté se ndérsa Gjermania ende kishte njé
sistem té kujdesit shéndetésor té klasit té larté né vitin 2009, Indeksi pér 2012-
én tregon pér njé sistem mediokér té kujdesit shéndetésor. Pra, né kété vlerésim,
Gjermania e gjen veten pér heré té paré nén Mbretériné e Bashkuar. Gjermania
renditet cuditérisht keq né lidhje me kujdesin kardiak dhe infeksionet spitalore.
Si shpjegim té& mundshém, HCP-ja pérmend numrin e madh té spitaleve té vegjél,
té pa specializuar. Sistemi gjithashtu duket se po béhet mé pak bujar (fusha
dhe shtrirja e shérbimeve shéndetésore). E-shéndeti (pérdorimi i teknologjisé
sé informacionit dhe komunikimit né sistemin e kujdesit shéndetésor) po futet
shumé ngadalé. Ekziston gjithashtu nevoja pér té kapur standardet mé té larta
né fushén e parandalimit. Kjo ¢éshtje éshté e lidhur ngushté me idené e njé
shteti t& mirégenies parandaluese dhe infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor,
por edhe me ¢éshtjet e arsimit (shih Kapitullin 7.5.).

Holanda vazhdimisht del si njé nga sistemet e kujdesit shéndetésor mé migésor
ndaj konsumatorit né EHCI. Né vitin 2006 dhe 2007, vendi u rendit i dyti dhe né
vitin 2009, i pari. Né vitin 2012 Holanda pérséri e kryeson renditjen, e ndjekur
nga Danimarka, Islanda, Luksemburgu dhe Belgjika. Sistemi holandez i kujdesit
shéndetésor, i karakterizuar nga njé numeér siguruesish né konkurrencé me njéri-
tjetrin dhe njé rol té forté té organizatave té pacientéve né vendimmarrje duket
se nuk ka pika té dobéta. Ka ende vend pér pérmirésim vetém né lidhje me kohén
e pritjes. Megjithaté, kéto rezultate té mira jané arritur me ané té shpenzimeve
meé té larta té shéndetit pér frymé né BE.

Mbretéria e Bashkuar ende renditet diku né mes, por ajo po tregon njé trend
né rritje dhe né vitin 2012 renditet pér heré té paré mbi Gjermaniné. Né vitin
2006 ajo renditej né vendin e pesémbédhjeté, e shtatémbédhjeté né vitin 2007,



e trembédhjeté né vitin 2008, e katérmbédhjeté né vitin 2009 dhe vendin e
dymbédhjeté né vitin 2012. Ajo renditet e treta pas Danimarkés dhe Norvegjisé
né fushén e té drejtave dhe informimit té pacientéve, pérfshiré e-shéndetin.
Pér shkak té investimeve té médha, dallohet progres né shtrirjen dhe fushén e
shérbimeve shéndetésore. Ka shénuar po ashtu sukses né lidhje me aksesin né
shérbimet e kujdesit shéndetésor, megjithése kohét e pritjes jané ende problem
karakteristik i sistemit té kujdesit shéndetésor. Rezultatet mjekésore jané ende
té pakénagshme pér njé vend shumé té zhvilluar.

Padyshim, mund té debatohet nése spektri i trequesve té zgjedhur éshté
"pérfaqésues” pér njé vlierésim té pérgjithshém dhe krahasimin e sistemeve
té kujdesit shéndetésor. Ndér té tjera, té dhénat e nevojshme pér té pérpunuar
treguesit jané marré kryesisht pérmes sondazheve, intervistave dhe paneleve
té ekspertéve. Ato jané mé pak precize dhe té besueshme sesa, pér shembull,
statistikat shéndetésore, dhe ulja e nivelit t& Gjermanisé mund té lidhet me
ndryshimet kulturore né vlerésimin e sistemeve té kujdesit shéndetésor.

Megjithaté, kéto dhe studime tregojné se pérkundér aftésive pérgjithésisht té
larta té sistemit té kujdesit shéndetésor gjerman, ka hapésiré té konsiderueshme
pér pérmirésim né disa fusha. Né vitin 2006 dhe pérséri né vitin 2009, Fondi
i Komonuelthit i SHBA-sé shqyrtoi piképamjet e mjekéve té pérgjithshém né
aspektet e punés sé tyre té pérditshme dhe vlerésimin e pérgjithshém té sistemit té
kujdesit shéndetésor né kuadrin krahasues ndérkombétar. 82 pérgind e mjekéve
té pérgjithshém té anketuar né Gjermani u shprehén pér nevojén pér ndryshim
thelbésor dhe 73 pérgind besojné se kujdesi mjekésor éshté pérkeqgésuar pér
shkak té ndryshimeve té fundit. Shifra mé e larté né vendet e tjera ishte 41
pérgind (Koch et al. 2011).

Céshtja e financimit ka dalé né pah si mé e ngutshme né debatin gjerman. Arsyeja
pér kété éshté presioni né rritje mbi financimin si nga ana e shpenzimeve, ashtu
edhe nga té ardhurat. Rritja e shpenzimeve pasqyron pérparimet mjekésore dhe
nevojén e popullsisé né plakje pér mé shumé shérbime shéndetésore dhe mé té
mira, por edhe mangésité e efikasitetit né sigurimin e shérbimeve (Walendzik
2009). Sipas krahasimit ndérkombétar, shpenzimet pér kujdesin shéndetésor né
Gjermani jané mijaft té larta.

Gjermani: hapésiré e
konsiderueshme pér

PErmirésim

Né debat:

¢éshtjet e financimit
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Shpenzimet pér kujdesin shéndetésor 2010

. . Mbretéria e
Lexim i Gjermania Holanda Bashkuar
.me.tejshem: Shpenzimet e kujdesit
Friedrich-Ebert- shéndetésor si 11.6 12 9.6
Stiftung (ed.) pérgindje e PBB-sé
(2009c¢), Zukunft Shpenzimet pér
des Gesund- frymé té kujdesit 4,338 5,066 3,433
shéndetésor*

heitssystems. Soli-
darisch finanzierte
Versorgungssysteme

fiir eine alternde

Shpérthimi i

supozuar kostove

Né kété kontekst, shpesh i béhet referencé “shpérthimit té kostove né kujdesin
shéndetésor”. Ecuria e normave té kontributeve tregon vetém njé rritje té ulét
nga 13.6 pérgind né vitin 1998 né 15.5 pérgind né vitin 2012 (shih Figurén) 17).

Nése shihet zhvillimi i shpenzimeve té kujdesit shéndetésor (publik) si pérgindje
e PBB-sé, éshté e garté se shpenzimet kané réné né periudhén nga viti 2003 -
2008. Kjo éshté e lidhur me njé séré reformash pér uljen e kostove, duke cuar né
njé politiké shpenzimeve té orientuar drejt té ardhurave (Busse/Riesberg 2005).
Nga viti 2008 - 2009 shpenzimet publike u rritén me rreth 1 piké pérgindjeje

dhe né vitin 2010 ishin rreth 8.9 pérgind e PBB-sé.
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Shpenzimet pér kujdesin e shéndetit publik si pérgindje e PBB-sé

Figura 17: Ecuria e shpenzimeve publike pér kujdesin shéndetésor dhe norma e kontributit té
kujdesit shéndetésor
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Né aspektin e té ardhurave, problemet e sistemit gjerman té kujdesit shéndetésor
jané té rénda. Baza e kontributeve po bie né ményré progresive: njerézit me
fitime mé té larta mund té kalojné te sigurimet shéndetésore private dhe, né
kété ményré, té largohen nga , komuniteti i solidaritetit” (solidariteti i riskut dhe
i té ardhurave) gé pérfagéson GKV-ja.

Ka pasur vetém njé rritje té lehté té té ardhurave gé i nénshtrohen kontributeve.
Si pérgindja e njerézve né marrédhénie pune né popullsi, ashtu edhe pérgindja
e punonjésve né raport me numrin e pérgjithshém té punétoréve jané né rénie
gé nga viti 1992 (Busse/Riesberg 2005). Né té njéjtén kohé, réndésia e formave
té tjera té té ardhurave té ndryshme nga punésimi, sic jané té ardhurat kapitale,
po rritet. Né kété ményré, baza e kontributit t& GKV-sé pérfiton né ményré jo
proporcionale nga rritja e té ardhurave né pérgjithési dhe vuan nga stanjacioni
i pagave gjaté 15 viteve té fundit dhe rritja e punésimit atipik. Pragu i vlerésimit
té kontributit né GKV gjithashtu krijon njé efekt shpérndarés regresiv: me fjalé
té tjera, anétarét e GKV-sé me té ardhura mbi pragun e kontributit duhet té
paguajné njé pérgindje mé té ulét té té ardhurave té tyre.

Nése shérbimet shéndetésore do té jené té arritshme pér té gjithé qytetarét né
njé masé té barabarté edhe né té ardhmen, duhet té miratohet gasja mé e gjeré
e mundshme e financimit, bazuar né solidaritet. Né teori, kjo mund té arrihet
si me ané té rritjes sé fondeve té bazuara te taksat, ashtu edhe nén modelin e
primit té kujdesit shéndetésor, ose me ané té sigurimit qytetar. Efekti i vérteté
i rishpérndarjes, né té dyja modelet, né fund té fundit, varet nga modelimi i
sistemit té subvencionit tatimor ose nga niveli i pragut té vlerésimit té kontributit.
Megenése sistemi i subvencionit prek vetém personat me té ardhura mé té uléta,
nén modelin e primit té kujdesit shéndetésor bie njé barré mé e réndé mbi familjet
me té ardhura té mesme, né ndryshim me sigurimin e gytetaréve, né pérfitim té
familjeve me té ardhura mé té larta.

“Njerézit e sémuré, pavarésisht prejardhjes, moshés ose gjinisé, kané té njéjtén
té drejté pér sigurim dhe pér té pérfituar né ményré té barabarté nga pérparimet
mjekésore. Ne nuk duam njé sistem mjekésor me dy nivele. Prandaj duam qé té
gjithé té pérfshihen né sigurimin qytetar, i cili mbéshtet né solidaritet”.
(Programi i Hamburgut) 2007: 58)

Problemet me té

ardhurat

141



142

Nése financimi i sistemit gjerman té kujdesit shéndetésor do té jeté i drejté dhe i bazuar
te solidariteti, duhet té pérfundojé ndarja aktuale e sigurimeve shéndetésore shtetérore
dhe private. Shembulli i Holandés tregon se bashkimi i sigurimeve shéndetésore
,sociale” dhe private mund té rrisé konkurrencén né dobi té té siguruarve. Baza
pér njé reformé té arsyeshme do té ishte financimi i bazuar né sigurimin sa mé té
gjeré té jeté e mundur dhe té detyrueshém pér té gjithé gytetarét brenda kornizés
sé njé tregu uniform té sigurimeve shéndetésore, i karakterizuar nga detyrimi pér té
kontraktuar nga ana e fondeve té sigurimeve shéndetésore, nivelet e kontributeve
té pavarura nga risku dhe njé strukturé kompensimi e bazuar né vierésimin e riskut
dhe e orientuar drejt sémundshmérisé.

Cfaré do té thoté kjo pér social demokratét:

e parimet udhézuese pér demokraciné sociale né fushén e kujdesit shéndetésor
jané efikasiteti, drejtésia e bazuar te nevoja dhe solidariteti (solidariteti sa i
takon shpérndarjes sé riskut dhe té ardhurave).

e subvencionet mé té larta nga taksat ose aplikimi i sigurimit gytetar béjné
té mundur financimin mé té gjeré dhe mé té drejté té sistemit té kujdesit
shéndetésor.

e konkurrenca e ndershme ndérmjet fondeve té sigurimeve shéndetésore
(publike dhe private) kérkon pajtimin e risqeve té ndryshme, hegjen e pragut
té sigurimit té detyrueshém dhe detyrimin e kontraktimit nga ana e fondeve
té sigurimit shéndetésor

e dispozitat dhe masat parandaluese duhet té zgjerohen.




7.5. Arsimi/Trajnimi

Marius R. Busemeyer

Né kété kapitull:

e sistemigjerman i arsimit/trajnimit krahasohet me sistemin arsimor/trajnues
té Suedisé dhe até amerikan;

e tre sistemet e arsimit/trajnimit vierésohen né lidhje me dimensionet e
ndryshme té drejtésisé dhe rezultatet e dhéna;

e diskutohen shkaget e performancés sé dobét té sistemit arsimor gjerman
dhe opsionet e reformés;

e trajtohet lidhja themelore midis mundésive té barabarta né arsim/trajnim
dhe demokracisé sociale.

Pér njé kohé té gjaté, arsimi/trajnimi dhe politikat sociale jané diskutuar vegmas
né Gjermani. Kjo ndarje mund té gjurmohet né trashégiminé politike té njé shteti
té mirégenies konservatore, por edhe né ankorimet e ndryshme institucionale té
dy fushave té politikave. Né sistemin federal té arsimit/trajnimit t& Gjermanisé,
arsimi/trajnimi éshté kryesisht pérgjegjési e Landeve dhe bashkive. Kompetencat e
geverisé federale shtrihen vetém né politikat e arsimit té larté dhe subvencionet e
trajnimit profesional té realizuara nga kompanité. Kjo ndarje e punés u forcua nga
reforma e sistemit federal né 2006. Pérgjegjésia pér politikat sociale, pérkundrazi,
géndron pothuajse térésisht né duart e geverisé federale dhe partneréve socialé.
Pra, né té shkuarén, arsimi/trajnimi né Gjermani nuk konsiderohej si pjesé e shtetit
té mirégenies, né ndryshim nga vendet e tjera.

Né vendet anglo-saksone, té tilla si Shtetet e Bashkuara, sistemi i arsimit/trajnimit
mori funksione té politikave sociale né njé fazé té hershme. Shteti i dobét i
mirégenies sociale véshtiré se lejon mundési té tjera né lidhje me sigurimet
shogérore (Busemeyer 2006, 2007). Megjithaté, né politikén gjithépérfshirése
sociale té shteteve skandinave té mirégenies, arsimi éshté konsideruar gjithmoné
si njé pérbérés i réndésishém i politikave sociale.

Megjithaté, kohét e fundit né Gjermani éshté ngritur ¢éshtja e lidhur me nivelin
né té cilin arsimi/aftésimi, konsideruar si politika sociale, mund dhe duhet té
kontribuojné pér forcimin e mundésive té barabarta dhe baraziné e rezultateve.
Vecanérisht né perspektivén e shtetit té mirégenies parandaluese (shih Kapitujt
4 dhe 6) arsimi éshté njé aspekt kryesor i politikave sociale.
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“Shteti i miréqenies parandaluese e kupton arsimin/trajnimin si njé element
gendror té politikave sociale” (Programi i Hamburgut) 2007: 56)

Sistemi gjerman i arsimit/trajnimit — fillesat

Gjermania - ose, mé sakté, Prusia - luajti njé rol pionier né politikén e arsimit/
trajnimit, sic ndodhi me aplikimin e sigurimeve shogérore. Né vitin 1717, Prusia
ishte vendi i paré qé aplikoi shkollimin e pérgjithshém té detyrueshém. Struktura
e vecanté, né rrafsh ndérkombétar, me shumé nivele té sistemit shkollor gjerman
rriedh gjithashtu nga kjo periudhé.

Sistemi shkollor i vecanté me shumé nivele i Gjermanisé

Né varési té Land-it ku jetojné, nxénésit né Gjermani pas katér ose gjashté vjetésh
(Berlin, Brandenburg dhe Mecklenburg-Pomerania Peréndimore) mund té ndjekin
edukimin e métejshém né shkolla t& mesme me tipologji té ndryshme. Kalimi né
njé fazé té mévonshme nga Hauptschule (niveli mé i ulét i shkollés sé& mesme)
né Realschule (niveli mé lart, gé kérkon nota mé té mira), apo edhe né gjimnaz
(nivelimé ilarté), zakonisht nuk éshté i mundur. Pérvec Austrisé dhe Zvicrés, nuk
ka asnjé vend tjetér ndérmijet 30 shteteve té OECD-sé ku drejtimet arsimore té
nxénésve jané té ndara kaq herét né jetén e tyre. Eshté e réndésishme té theksohet
se pas Luftés sé Dyté Botérore vendet e tjera kishin sisteme shkollore me nivele,
por herét a voné ato u zévendésuan nga sisteme gjithépérfshirése shkollore (pér
shembull, Suedia, né vitin 1958).

Mésimi né gjysmé dite

Mésimdhénia né Gjermani zakonisht ofrohet gjaté gjysmés sé dités. Mesatarisht
vetém 26.9 pérqind e té gjithé nxénésve morén shkollim gjaté gjithé dités né
vitin 2009. Megjithaté, ekzistojné dallime té konsiderueshme midis landeve, me
Bavariné me vetém 4 pérgind, por me Saksoniné me 72,7 pérgind. Zhvillimet
pozitive né lidhje me shkollimin gjaté té gjithé dités kané ndodhur pothuajse
vetém vitet e fundit. Né vitin 2003, para fillimit té programit té shkollimit gjaté
té gjithés dités, shifra ishte vetém 10.8 pérgind (KMK 2011: 12, 39).

Trajnimi i dyfishté i bazuar tek kompanité

P&r njé kohé té gjaté, trajnimii dyfishté i Gjermanisé, i cili bazohet tek kontributi i
dyfishté i shkollave dhe kompanive, shérbeu si modeli pér tu ndjekur. Ai siguronte
tranzicion té drejtpérdrejté midis shkollés, trajnimit dhe profesionit dhe ndihmonte



pér trajtimin e papunésisé sé té rinjve dhe integrimin né tregun e punés té té rinjve
me kualifikime té dobéta “duke i orientuar ata né ményré praktike”. Pothuajse
né asnjé vend tjetér kompanité nuk marrin pjesé kaq intensivisht né trajnimin
fillestar té té rinjve.

Megjithaté, prej disa vitesh trajnimi i dyfishté i bazuar tek kompanité éshté gjendur
gjithnjé e mé shumé nén presion. Sindikatat kritikojné kryesisht mungesén
strukturore té aftésive né sistemin e trajnimit, ndérsa punédhénésit ankohen
PEr mungesén e té rinjve “té pérshtatshém pér trajnim”. Né krizén ekonomike
dhe financiare, trajnimi i dyfishté e ka provuar vlerén e tij. Papunésia e té rinjve
ka mbetur né njé nivel té ulét. Sidogofté, dobésité strukturore mbeten ende té
pranishme dhe tani ato duhet té zgjidhen mé urgjentisht.

Pér shumicén e té rinjve, trajnimi i dyfishté mbetet opsioni i preferuar. Megjithaté,
kjo mund té keté pasoja pozitive ose negative. Sé pari, kjo do té thoté gé mé pak
njeréz té rinj studiojné né universitete. Ky nuk éshté problem né vetvete, nése
kéta té rinj jané né gjendije té gjejné njé puné té denjé pas trajnimit, por kalimet
nga trajnimi né tregun e punés po béhen gjithnjé e mé té véshtira. Pér mé tepér,
mbetet e véshtiré pér té rinj té talentuar gé té sigurojné njé vend né universitet
pas pérfundimit té trajnimit profesional.

Pasojé e dyté negative e sistemit té trajnimit té dyfishté shumé té zhvilluar
éshté ndjeshméria e opsioneve té trajnimit ndaj luhatjeve ekonomike dhe
ndryshimeve strukturore né ekonomi. Kjo éshté pranuar prej kohésh si dobési
e kétij modeli.

Né vitet 1970 dhe 1980, kjo mund té kompensohej té paktén pjesérisht nga
artizanatét: né rast ngadalésimi ekonomik, zanatcinjté merrnin mé shumé
persona pér t'u trajnuar, té ciléet mé pas ishin né gjendje té kalonin né sektorin
e biznesit ose shérbimeve kur gjérat té pérmirésoheshin. Megjithaté, pér
shkak té ndryshimeve strukturore né ekonomi, transformimi né njé ekonomi
shérbimesh dhe njohurish, ndérkombétarizimit dhe presionit né rritje té
kostove, ky mekanizém nuk funksionon mé si né té shkuarén (Jaudas et al.
2004). Me fjalé té tjera, ndryshimi strukturor né ekonomi nénkupton qé
mundésité e trajnimit dhe kualifikimit pér té rinjté varen shumé mé tepér,
sesa deri mé tani, nga fakti nése jané té disponueshme opsionet e kérkuara
té trajnimit.
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Sistemi i arsimit té larté

Sistemi gjerman i arsimit té larté pérfshin universitete publike dhe kolegje té pérparuara
teknike. Vetém rreth 4.5 pérqind e té gjithé studentéve kané studiuar né kolegje private
té arsimit té larté né semestrin e dimrit 2009/2010 (Statistisches Bun- desamt 2010b).3¢
Pasi tarifat e studimit iu ngarkuan disa landeve, né té gjitha landet e drejtuara nga SPD-ja,
pérvec Saksonisé sé Ulét dhe Bavarisé, ato u shfugizuan pérséri. Rreth 18.4 pérgind e
té gjithé studentéve né kolegjet gjermane té arsimit té larté marrin ndihmé sipas Aktit
Federal t& Ndihmés pér Arsimin (BAf6G) (19. BAfoG-Bericht 2012: 9).37 Né vitin 2011,
pérgindja e studentéve té vitit té paré né Gjermani né popullatén me moshé specifike
ishte 55 pérgind (Statistisches Bundesamt 2011b).

Arsimi né fémijériné e hershme

Vetém gjaté viteve té fundit ka filluar té pranohet gjithmoné e mé shumé se
periudha parashkollore éshté e réndésishme pér hedhjen e guréve té themelit
pér suksesin e mévonshém arsimor. Megjithaté, Gjermania ka mangési
té konsiderueshme kur béhet fjalé pér arsimin parashkollor. Pér shembull,
disponueshméria e institucioneve pér kujdesin e fémijéve gjaté gjithé dités dhe
institucioneve parashkollore éshté e dobét krahasuar me nivelin ndérkombétar,
vecanérisht midis fémijéve nén moshén 3 vjec. Pér fémijét 5-vjecaré, Gjermania
del mjaft miré né raport me nivelin ndérkombétar, falé tradités sé kopshteve,
té cilat kané njé mbulim shumé té gjeré. Né pérgjithési, sidogofté, arsimi né
fémijériné e hershme né Gjermani éshté mjaft i dobét. Kjo pasgyrohet né faktin,
pér shembull, gé mésuesit paguhen shumé keq krahasimisht me pagat né nivel
ndérkombétar dhe se né kété fushé ka pak mundési pér té studiuar né njé kolegj
té arsimit té larté, gjé gé éshté e zakonshme ndérkombétarisht.

Arsimi i métejshém

Sistemi i pérgjithshém i arsimit t& métejshém, i cili mund té aksesohet nga té gjithé,
mbetet jo shumé i zhvilluar né Gjermani. Megjithése né Gjermani (2008) rreth
38 pérgind e punétoréve marrin pjesé né trajnimet né vendin e punés, né vendet
skandinave pérgindja éshté shumé mé e larté: né Finlandé shifra éshté 44 pérgind
dhe né Suedi, 61 pérgind (OECD 201 1d: 373). Prej kohésh mbizotéronte piképamija
se sistemi i trajnimit fillestar té dyfishté i Gjermanisé kompensonte dobésité e sistemit
né lidhje me trajnimin e vazhdueshém. Sidoqofté, duhet té jeté e garté se né kété piké
ky perceptim nuk mund té merret mé né konsideraté pa rezerva.

36 Né cdorast, pjesa mé e madhe e tyre jané té financuara nga shteti.
37  Kjo éshté pérgindja e studentéve gé kané marré mbéshtetje né raport me totalin.



“Pér shoqériné e té nxénit, ne duam té krijojmé trajnime té vazhdueshme si
shtylla e katért e sistemit toné té arsimit dhe trajnimit. Kjo do té mbetet gjithashtu
pérgjegjési e shtetit. Ne duam ta vendosim arsimimin e vazhdueshém né njé
bazé té forté si financiare ashtu edhe pérmes té drejtave pér t'u shképutur nga
puna. Prandaj, ne duam té pérfshijmé partnerét socialé dhe kompanité né kété
proces”. (Programi i Hamburg): 2007: 66)

Gjermania krahasimisht me nivelin ndérkombétar

Tronditja e pésuar nga rezultatet e PISA-s (shén. i red. Programme for International
Student Assessment - Programi pér Vlerésimin e Studentéve Ndérkombétaré)
alarmoi opinionin publik lidhur me pozicionin e vendit né raport me nivelin
ndérkombétar. Mé poshté do té krahasojmé sistemin gjerman té arsimit/trajnimit,
mbéshtetur mbi njé numér té réndésishém karakteristikash, me dy sisteme té
tjera arsimore/trajnimi té pérdorur si shembuj né debatet e reformave: Shtetet
e Bashkuara dhe Finlandén, kampionin e PISA-s.

Sistemi i arsimit/trajnimit né Finlandé

Edukimi né fémijériné e hershme né Finlandé ka themele té forta. Cdo fémijé gé
ende nuk éshté né moshé shkolle, ka té drejtén e kujdesit ditor. Né Finlandé, 28.6
pérgind e fémijéve nén tre vjec marrin pjesé né kujdesin parashkollor (2008). Né
Gjermani, vetém 17.8 pérgind e fémijéve né kété moshé marrin pjesé né kujdesin
parashkollor. Megjithaté, vendet e tjera skandinave kané rezultate edhe mé
té mira se Finlanda. Né Danimarké, pér shembull, shifra pérkatése éshté 65.7
pérgind (OECD 2011e: 3).

Né moshén shtaté vjecare, fillojné nénté vjet shkollim gjithépérfshirés. Kjo i
jep fund shkollimit té detyrueshém. Mé pas, ekziston mundésia e arsimit té
métejshém tre vjecar, qofté i pérgjithshém, apo profesional. Té dyja u japin té
drejté nxénésve té ndjekin arsimin e larté (Eurydice 2008: 4 f.).

Né Finlandé, trajnimi profesional éshté mé i integruar né sistemin e shkollés
sé pérgjithshme. Nxénésit e shkollés mund té zgjedhin nga njé gamé e gjeré
e profesioneve pér té cilat duhet té trajnohen dhe shkollat bashképunojné
ngushté me kompanité pér ofrimin e trajnimeve. Pér mé tepér, éshté shumé
mé e lehté sesa né Gjermani té Iévizésh midis dhe brenda arsimit té larté dhe
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aftésimit profesional, nga njéra ané, dhe sistemit té shkollés fillore dhe té
mesme, Nga ana tjetér.

Sé fundmi, trajnimi i vazhdueshém profesional né Finlandé, si né vendet e tjera
skandinave, éshté njé element akoma mé i réndésishém i politikave aktive té
tregut té punés. Megjithése institucionet e shkollés profesionale luajné rol té
réndésishém né Gjermani, né Finlandé lidhja me kompaniné gé ofron trajnim
sigurohet nga programi i trajnimit té dyfishté brenda kornizés sé arsimimit té té
rriturve. Né Finlandé, si né Gjermani, universitetet dhe kolegjet jané institucione
publike dhe, si té tilla, financohen nga shteti.

Sistemi arsimor né SHBA

Arsimi né Shtetet e Bashkuara éshté shumé i decentralizuar dhe karakterizohet
nga njé pérgindje e larté e ofruesve té arsimit privat. Né pérgijithési, kjo rezulton
né njé pérballje me mundési shumé té ndryshme arsimore. Né fushén e arsimit
né fémijériné e hershme, format e ndryshme té shérbimit mbulojné gjithsej 56
pérgind té 3-5 vjecaréve, rreth gjysmén e té ciléve mbi baza ditore. Né moshén
5 vjeg, shumica e fémijéve ndjekin kopshte publike falas.

Si rregull, shkollimi né Shtetet e Bashkuara zgjat 12 vjet. Né varési té shtetit
dhe distriktit shkollor, shkollimi bazé é&shté nga gjashté deri né teté vjet, ndérsa
arsimi i mesém nga katér né gjashté vjet. Katér vitet e fundit e arsimit t& mesém
zakonisht njihen si , shkollé e mesme”.

Njerézit zakonisht mbarojné “shkollén e mesme” né moshén 17 ose 18 vjec.
Né shumicén e shteteve, arsimi i detyruar pérfundon né kété moshé. Pas késaj,
jané né dispozicion opsione té ndryshme trajnimi té orientuara drejt praktikés,
si dhe mundésia pér té studiuar dy vjet né “kolegjet e komunitetit”, té njohura
gjithashtu si “kolegje té rinjsh” dhe sé fundmi, mundésia pér té studiuar katér vjet
né njé kolegj ose universitet (Departamenti i Arsimit i SHBA 2005: 13). Shkollat
private pérbéjné rreth 24 pérgind té té gjitha shkollave fillore dhe t& mesme
dhe frekuentohen nga 10 pérgind e té gjithé nxénésve. Né to punésohen rreth
12 pérgind té té gjithé mésuesve (Departamenti Amerikan i Arsimit 2005: 18).

Megjithése ekzistojné “shtigje” té ndryshme (drejtime arsimore) pér arsimin
e pérgjithshém dhe formimin profesional né Shtetet e Bashkuara, né fund té
shkollimit secili person gé diplomohet merr té njéjtin kualifikim.



Kolegjet dhe universitetet amerikane shpesh mbahen simodele. Sidoqofté, éshté
thelbésore té theksohet se ekzistojné dallime té& médha midis tyre pér sa i pérket
cilésisé dhe lehtésive gé ofrojné. Té ashtuquajturit “kolegje té komunitetit”, pér
shembull, jané né té vérteté institucione té formimit profesional dhe trajnimit té
métejshém. Vetém njé numér i vogél studentésh ndjekin universitetet e shtrenjta
private.

Trajnimi i vazhdueshém karakterizohet nga e njéjta ndarje midis trajnimit publik
dhe atij privat. Né Shtetet e Bashkuara, ai ndjek modelin e tregut té arsimit
privat: me fjalé té tjera, nuk ka njé sistem trajnimi té métejshém gjithépérfshirés,
té integruar dhe té rregulluar ligjérisht, por mé tepér ekziston “trajnimi gjaté
punés” dhe trajnimi i vazhdueshém opsional né kolegje, shpesh i paguar nga
veté punétorét.

Arsimi dhe parimet e drejtésisé

Tani lind pyetja e parimeve té drejtésisé, né pérputhje me té cilat krahasohen
kéto tre sisteme arsimi/trajnimi. Pér kété géllim vlen té shihet historiku i tyre. Nga
perspektiva socialdemokrate, arsimi ka gené gjithmoné i réndésishém. Lévizja
punétore e shekujve XIX dhe XX e kuptonte arsimin si vendimtar pér emancipimin
e individéve dhe demokratizimin e shoqérisé né pérgjithési. “Arsimi kombétar
éshté clirim kombétar”, kjo ishte motoja kryesore progresive: arsimi nuk duhet
té jeté mé privilegj i shtresave té vecanta shogérore.

Kjo vlen edhe sot. Aksesi né arsim nuk duhet té pércaktohet nga origjina ose
té ardhurat.

Nga piképamja socialdemokrate, sisteme té ndryshme arsimore duhet té
vlerésohen né bazé té tre parimeve té drejtésisé: barazia e mundésive, drejtésia
e bazuar te performanca dhe drejtésia e bazuar te nevoja.

Barazia e mundésive, nga piképamija socialdemokrate, &shté njé kategori kryesore
pér té gjykuar njé sistem arsimor. Né ndryshim nga politika shogérore tradicionale,
e cila hyn né veprim vetém pas ngjarjes pér té kompensuar pabarazité ekzistuese
té té ardhurave, arsimi/trajnimi luan njé rol té vecanté pér sigurimin e mundésive
té barabarta. Mbetet ende pyetje e hapur nése njé sistem ideal arsimi/trajnimi do
té ishte né gjendje té kompensonte plotésisht té gjitha ndryshimet né kushtet
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e startimit, pér shembull, shpérndarjen e pabarabarté té talenteve. Megjithaté,
njé politiké e miré arsimore duhet té pérpiget t'i afrohet kétij ideali.

Pér diskutim

Demokracia sociale kérkon mundési té barabarta né lidhje me arsimin.
Megjithaté, ka shumé njeréz, té ciléve nuk u éshté dhéné kurré njé shans nga
sistemi aktual gjerman i arsimit/trajnimit. Si rezultat, ata e lidhin arsimin jo me
|évizjen pér lart dhe emancipimin, por me humbjet personale dhe déshtimet.
Dhe aty ku ekzistojné mundésité, ekziston gjithmoné rreziku qé té keté disa
njeréz gé nuk mund t'i shfrytézojné ato - kjo tezé pérfagésohet dukshém
nga shkencétari politik i Gotingenit, Franz Walter. Pyetja gé shtrohet éshté
se si kéta njeréz mund té integrohen né njé shoqéri e cila tani éshté kaqg e
orientuar drejt edukimit dhe trajnimit. A keni ju ndonjé ide?
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Né lidhje me drejtésiné e bazuar né performancé, sistemi i arsimit/trajnimit duhet
té sigurojé gé performanca e barabarté té cojé né nota dhe kualifikime té njéjta.
Né shikim té paré, kjo duket e vetékuptueshme, por nuk éshté gjithmoné késhtu.

Sé fundmi, politika e arsimit/trajnimit duhet té marré parasysh parimin e drejtésisé té
bazuar te nevoja. Njé politiké e miré arsimore duhet té sigurojé marrjen e shérbimit té
duhur bazé nga té gjithé. Kjo do té thoté, pér shembull, t& mbéshtesim fugimisht t&
rinjté me kualifikime té dobéta. Motoja “nga secili sipas aftésive té tij, te secili sipas
nevojave té tij” vlen edhe né politikén e arsimit/trajnimit.

Saimire dhe i drejté éshté sistemi gjerman i arsimit/trajnimit?

Krahasuar me nivelin ndérkombétar, sistemi gjerman i arsimit/aftésimit vlerésohet
me notén “i pakénagshém”. Sa i pérket rezultateve arsimore dhe dimensioneve té
ndryshme té drejtésisé, Gjermania éshté dukshém mé keq se shumé vende té tjera.




Té dhénat kryesore pér rezultatet e arsimit sipas krahasimit ndérkombétar

Gjermania  Finlanda SHBA

Rezultati i leximit pér

PISA-n, 2009 497 536 500
Devijimi standard i rezultatit

té PISA-s pér leximin, 2009 9 8 o7
Rezultati i PISA-s pér 513 541 487

matematikén, 2009

Devijimi standard pér
rezultatin e PISA-s pér 98 82 91
matematikén, 2009

Burimi: OECD (2007b)

Rezultatet mésimore

Né lidhje me rezultatet arsimore, Gjermania renditet né njé nivel té ngjashém me
Shtetet e Bashkuara, afér mesatares sé OECD-sé (500 piké). Nxénésit e shkollés
sé nivelit té larté té arsimor né Finlandé arrijné rezultate dukshém mé té mira
né lexim dhe aritmetiké. Megjithaté, gjetja me té vérteté e dukshme ka té béjé
me devijimin standard: me fjalé té tjera, shkallén e ndryshimeve né rezultatet
arsimore. Ky mund té shérbejé si njé indeks i paré pér té paré se sa larg shkojné
ose sa i lejon sistemi arsimor dallimet arsimore. Edhe kétu, Gjermania (me 95
piké pér lexim dhe 98 piké pér matematikén) géndron dukshém mbi Finlandén
(86 ose 82 piké).

Vlen té pérmendet gjithashtu se devijimi standard i rezultateve arsimore, me
fjalé té tjera, pérhapja e rezultateve té ndryshme, éshté edhe mé e theksuar sesa
né Shtetet e Bashkuara, megjithése atje sistemi arsimor shumé i decentralizuar
karakterizohet nga pabarazi té médha né lidhje me cilésiné dhe lehtésirat ndérmijet
distrikteve shkollore individuale dhe, pér pasojé, mund té pritet heterogjenitet
vecanérisht i theksuar né lidhje me rezultatet e arsimit.

Mundésité e barabarta né sistemin arsimor

OECD-ja ka zhvilluar njé tregues me té cilin mund té maten mé sakté pabarazité
arsimore sesa me njé matje té thjeshté variacioni. Ky treques mat fuginé e lidhjes
midis rezultateve arsimore té njé nxénési dhe prejardhjes sé tij ekonomike, sociale

Rezultatet arsimore:

mesatarja e OECD

Devijimi standard
i rezultateve éshté

ilarté

Pabarazi arsimore

e shprehur
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dhe kulturore. Pra, treguesi tregon se sa éshté né gjendje sistemi arsimor té
kompensojé disavantazhet e arsimit individual. Sa mé e larté té jeté vlera, ag mé
e forté éshté lidhja dhe, pér rrjedhojé aq mé e forté éshté pabarazia arsimore.
Treguesi tregon se sa mundési té barabarta ofron njé sistem i caktuar arsimor.
Gjermania, me njé vleré prej 44 pikésh, éshté aférsisht né té njéjtin nivel me
Shtetet e Bashkuara (42 piké), por shumé mé keq se Finlanda (31 piké).

Té dhéna kryesore pér pabaraziné arsimore, krahasim

Gjermania Finlanda SHBA

Treguesi i OECD-sé
pér pabaraziné 44 31 42
arsimore, 2009

Burimi: OECD (2011d: 96)

Shkaku: sistemi shkollor me shumé nivele

Njé arsye themelore pér kété rezultat éshté struktura institucionale e sistemit
arsimor. Kérkimet kané demonstruar né ményré té pérséritur se ndarja e hershme
e nxénésve né drejtime té ndryshme arsimore (“shtigje”), té tilla si Hauptschule,
Realschule dhe gjimnaz né Gjermani (shih mé sipér), rrit pabarazité arsimore (Solga
2008). Ndérsa né té shkuarén personat gé pérfundonin Hauptschule (shkollé
e mesme té ulét) kishin njé shans té miré pér t'u trajnuar né zanate dhe biznes,
sot niveli i ulét i shkollave t& mesme té con né njé fund pa krye (ky éshté thelbi
i njé raporti pér arsimin: Autorengruppe Bildungs-berichterstattung 2008). Si
rezultat, pabarazité arsimore pérforcohen dhe pérkegésojné pabarazité sociale.

Shkaku: mungesa e shérbimit té kujdesit pér fémijé gjaté té gjithé dités
Ky efekt pérkegésohet mé tej nga mésimdhénia gjysmé ditore. Koha e kaluar
né shkollé éshté e pamjaftueshme dhe prejardhja e familjes éshté pércaktuesi
kryesor se si kalohet koha jashté shkollés.

“Bérja e detyrave té shtépisé dhe studimi pér té gjetur njé puné u lihet familjeve.
Se si pérdoret koha jashté shkollés gjaté pasditeve varet nga rrethanat e familjes.
Fémijét nuk mund té zgjedhin prindérit e tyre, megjithaté, dhe prindérit shpesh
nuk kané kohé, para ose aftésté e nevojshme pér t'i ndihmuar fémijét e tyre né
ményrén mé té miré té mundshme” (Solga 2008: 3).



Té dhéna kryesore mbi pjesémarrjen arsimore, krahasim né nivel
ndérkombétar

Gjermania Finlanda SHBA

Kapacitetet e kujdesit

ditor né arsimin gjaté

fémijérisé sé hershme 17.8* 28.6** 314
(0-3 vjec), si pérgindje e

grupmoshés, 2008

Raporti i nxénésve,

Nxénésit e rinj, 2009 40 69 70

Burimi: OECD (2011e: 3), OECD (2011d: 316)

Shénime: * Né landet e vjetra vlera éshté 2.8%; né landet e reja, 3

* Kjo vleré lidhet me 2-3 vjegarét, ndérsa pér 1-2 vjecarét ajo éshté 27.5%

Shkaku: ofrim i papérshtatshém i arsimit publik

Mé né fund, situata pérkegésohet nga shérbimi jo i pérshtatshém i sistemit té Arsimi publik
arsimit publik né segmente té ndryshme: né arsimin e fémijérisé sé hershme i financuar jo
dhe shkollimin foshnjor/fillor mungon shkollimi gjaté té gjithé dités. Potenciali mjaftueshém

i shkollimit profesional me kohé té ploté mbetet i pashfrytézuar, sepse shkollat
profesionale, si pjesé e “sistemit té tranzicionit” né zgjerim (Baethge et al.
2007), gjithnjé e mé shumé duhet té funksionojné si , dygane riparimi” pér té
kompensuar mangésité e sistemit arsimor. Institucionet e arsimit té larté ankohen
pér mbingarkesé dhe mungesé burimesh.

Pasoja e kétij shérbimi té papérshtatshém té arsimit éshté gé prindérit e pasur
po pérdorin gjithnjé e mé shumé alternativa private, pér shembull, né formén e
kujdesit privat té fémijéve, shkolla private ose studime té shtrenjta jashté vendit.

“Né vitin shkollor 2007/2008, né Gjermani kishte 4,946 shkolla té pérgjithshme
dhe profesionale private, 53 pérqind mé shumé se né vitin 1992/1993. Ndérkohé
qé né ish-territorin Federal ka pasur njé rritje prej 21.7 pérqind, né landet e reja
numri i shkollave private éshté peséfishuar”. (Statistisches Bundesamt 2009: 12).
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Kjo i pérkegéson pabarazité arsimore sepse vetém disa mund té pérballojné
kéto alternativa private. Privatizimi i pjesshém i arsimit do té thoté gé, né terma
afatgjaté, gatishméria e njerézve pér té mbéshtetur sistemin arsimor publik me
té ardhurat nga taksat do té zvogélohet progresivisht.

Drejtésia e mbéshtetur te performanca

Drejtésia e bazuar te performanca nuk éshté realizuar as né sistemin arsimor
gjerman. Me fjalé té tjera, edhe nése kané performancé té njéjté, fémijét nga
shtresat me té ardhura mé té uléta e kané mé té véshtiré té& marrin njé rekomandim
pér té vazhduar té ndjekin gjimnazin. Hulumtimet arsimore tregojné se fémijét me
prejardhje familjare social-ekonomike té pafavorshme, edhe kur ata kané té njéjtin
nivel rezultatesh, klasifikohen me rezultate mé té dobéta né raport me fémijét
e tjeré kur mésuesit duhet té vendosin se kush duhet té ndjeké gjimnazin, dhe
gjithmoné e mé shpesh pérfundojné né Hauptschule, apo edhe shkolla speciale.

“Fémijét nga shtresat mé té larta shoqérore kané pesé heré mé shumé gjasa té
rekomandohen pér té ndjekur gjimnazin sesa fémijét nga familjet e pafavorizuara
nga shoqéria, madje edhe ata me té njéjtat rezultate” (Solga 2008: 1).

Té dhéna kryesore lidhur me nivelin e arsimit, krahasim né nivelin
ndérkombétar

Gjermania Finlanda SHBA

Pérgindja e popull-
sisé midis 25-64 vjeg
me té paktén njé
kualifikim té shkollés
sé mesme té larté,
2009

85 82 89

Burimi: OECD (2011d: 39)

Drejtésia e mbéshtetur te nevojat

Niveli i pérgjithshém arsimor, i matur nga pérgindja e popullsisé me té paktén njé
kualifikim té shkollés sé mesme (té zakonshém ose kualifikim profesional), éshté shumé
ilarté né Gjermani, Shtetet e Bashkuara dhe Finlandé, me mbi 80 pérgind. Né krahasim
me vendet e Evropés Jugore, madje edhe me vendet né zhvillim, vendet objekt i késaj
analize duket se jané té furnizuara miré me “mallin” arsim.



Megjithaté, ka disa ndryshime té habitshme. Pér shembull, Finlanda, duke
mbéshtetur té rinjté mbi baza individuale, ka arritur té pérmirésojé mundésité
arsimore edhe té atyre me kualifikime té dobéta. Né té kundért, sistemi arsimor
gjerman ka dobési specifike. Kjo éshté vecanérisht e dukshme né lidhje me
integrimin e njerézve me prejardhje nga familje emigrante (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2008:11).

Té dhéna kryesore pér financimin e arsimit, krahasim né nivelin

ndérkombétar
Gjermani Finlanda SHBA
Shpenzimet publike pér
arsimin, 2008, si pérgindje 4.1 5.7 5.1
e PBB-sé
Shpenzimet private pér
arsimin, 2008, si pérgindje 0.7 0.1 2.1

e PBB-sé

Shpenzimet publike pér
arsimin e larté, 2008, si 1.0 1.6 1.0
pérqindje e PBB-sé

Burimi: OECD (2008f: 240)

Shpenzimi pér arsimin éshté shumé i ulét

Gjermania karakterizohet gjithashtu nga investime relativisht té uléta né arsim.
Shpenzimet pér arsimin si pérgindje e PBB-sé jané thjesht 4.1 pérgind, ndérsa
né Shtetet e Bashkuara jané 5.1 pérgind dhe né Finlandé deriné 5.7 pérgind.

1.6 piké pérgindje diferencé midis Gjermanisé dhe Finlandés éshté mé shumé
sesa Gjermania shpenzon pér arsimin e larté né total. Shpenzimi i ulét publik
pjesérisht kompensohet nga shpenzimet private mbi mesataren pér arsimin,
kryesisht nga kompanité brenda kuadrit té trajnimit té dyfishté, (0.7 pérgind e
PBB-sé). Megjithaté, edhe né lidhje me kété tregues, Shtetet e Bashkuara jané
shumé pérpara, me 2.1 pérgind té PBB-sé. Shpenzimet e pakta pér arsimin
jané vecanérisht té dukshme né lidhje me arsimin e larté. Kétu, Gjermania (1.0
pérgind e PBB) éshté prapa Shteteve té Bashkuara (1.0 pérgind) dhe dukshém
pas Finlandés (1.6 pérgind).

Dobésité né lidhje
me ndihmén pér
nxénésit mé té

cenueshém

Shpenzimet
publike pér arsimin:
Gjermani4.1% e
PBB-s&, SHBA 5.1%,
Finlanda 5.7 %
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Megjithése rritja e shpenzimeve pér arsimin nuk do té ishte ilaci pér trajtimin
e té gjitha té kéqijave, pa rritjen e investimeve né arsim, zgjerimi i nevojshém
i institucioneve arsimore né fushén e arsimit gjaté fémijérisé sé hershme,
trajnimi profesional me kohé té ploté dhe arsimi i larté véshtiré se do té jené té
mjaftueshme.

Perspektiva

Panorama e paragitur éshté shgetésuese. Sistemi arsimor gjerman éshté né
rastin mé té miré indiferent pér sa i pérket rezultateve arsimore dhe nuk siguron
as mundési té barabarta, as drejtési té bazuar te performanca dhe as né bazé té
nevojave. Kjo éshté alarmante, jo vetém pér sistemin arsimor, por pér demokraciné
né pérgjithési.

Edukimi u jep njerézve njé shans pér té marré pjesé né shogéri, kulturé dhe
ekonomi. Kujtdo gé i mohohet kjo mundési nga njé sistem i vecanté politik,
do t'i kthejé pér gjithmoné shpinén sistemit. Vetém ata, té cilét arsimi i vendos
né njé pozicion pér ta béré kété gjé, do ta pérvetésojné demokraciné dhe do
té luajné rolin e tyre né formésimin e saj. Prandaj, sistemi arsimor i drejté nuk
éshté vetém géllim né vetvete, por njé kérkesé e demokracisé dhe celési i njé
ekonomie dinamike.

“Arsimi vendos té ardhmen toné; ai pérbén ¢éshtjen kryesore sociale té kohés
soné. Vetém arsimi u mundéson njerézve té pércaktojné objektivat e tyre dhe
té realizojné éndrrat e tyre. Kjo u jep atyre akses né njé boté gé ndryshon. I pajis
njerézit pér demokraci dhe pérgjeqjési shogérore. Ai u siguron atyre mundési
PEr puné dhe éshté njé burim i vazhdueshém qé u mundéson njerézve té marrin
pjesé né shoqéri, duke u dhéné atyre mundésiné e pérmirésimit té tyre. Ai éshté

gjithashtu njé forcé prodhuese né ekonomi dhe domethénia e tij po rritet.
(Programi i Hamburgut) 2007: 60)

Né Gjermani, reformat né arsim nuk iu nénshtrohen rishikimeve té médha sistemike,
edhe pse kjo éshté ajo gqé na duhet. Federalizmi i theksuar i sistemit arsimor ofron
pak hapésiré pér té manovruar né lidhje me zgjidhjet e centralizuara, edhe pse
té paktén né lidhje me aftésimin profesional dhe, deri né njé faré mase, arsimin
e larté, geveria federale ka autoritet té konsiderueshém. Njé gasje e koordinuar
pér zgjerimin e shérbimit arsimor gjaté té gjithé dités dhe aplikimin e arsimit



gjithépérfshirés né periudha mé té gjata kohore, si dhe aplikimi i masave me
géllim rritjen e buxheteve té landeve pér arsimin do té ishin hapa té réndésishém
né drejtim té politikave arsimore mé té drejta.

Pér social demokratét kjo do té thoté:
e Pérmirésimi i arsimit gjaté fémijérisé sé hershme;
e  Periudha mé té gjata té arsimit gjithépérfshirés dhe mé shumé ndihmé pér

individét;

e Aplikimi mé shumé i arsimit gjaté gjithé dités né fémijériné e hershme dhe
né shkolla;

e Trazicion mé i miré pér t'u béré pjesé dhe pér té dalé nga programet e
trajnimit;

e Pérmirésimiilévizshmérisé ndérmjet fazave té ndryshme té arsimit;
e Zgjerimiiprogrameve té trajnimeve té vazhdueshme;
e Né pérgjithési, financim mé i miré i sistemit arsimor.
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8. IDE PER T'U MENDUAR

“Ajo g€ na nevojitet éshté njé sintezé e té menduarit praktik dhe idealizmit”.
(Willy Brandt 1960: 378)

Botimet e Demokracisé Sociale ofrojné njé busull pér té lundruar né ¢éshtjet
themelore té demokracisé sociale dhe pér té gjetur pika orientimi né fusha té
ndryshme té politikave. Sidogofté, ato nuk mund dhe nuk déshirojné té ofrojné
fjalén e fundit. Rruga e demokracisé sociale, siideal dhe si veprim politik, duhet
vazhdimisht té testohet, pérshtatet dhe rimendohet, nése do té ndiget me sukses.

Kjo pérmbledhije e sjell kété botim né njé pérfundim dhe i bén njé ftesé lexuesit: té
mendojé se simund dhe duhet té hartohet njé politiké shogéroré e demokracisé
sociale e nivelit mé té larté t& mundshém. Ky botim e ka béré té qarté se shteti
gjerman i mirégenies pérballet me sfida té médha. Sidoqofté, éshté béré e garté
se kéto sfida mund té zgjidhen.

Sfida mé e madhe, mbase, éshté mbrojtja e shtetit té mirégenies nga armiqté e
tij dhe gjithashtu nga miqgté e rremé. Ata gé kérkojné té shpérbéjné dhe zbehin
shtetin e mirégenies dhe ata gé e dobésojné até duke kémbéngulur né té bérit
e gjérave ,si zakonisht”.

Struktura themelore e shtetit gjerman té mirégenies éshté 120 vjecare. Por, ne
duhet ta pérshtatim arkitekturén e tij sipas realitetit gé po jetojmé sot. Realizimi
i kétij objektivi mund té mos jeté i lehté, por ky botim tregon se modeli social
demokrat i shtetit skandinav té mirégenies éshté njé objektiv qé ja vlen té ndiget.

Lidhja sé bashku e céshtjeve sociale dhe politike, aspekteve sociale dhe
demokracisé, ishte njé nga arritjet mé té hershme té |évizjes sé punétoréve.
Lidhja midis shtetit t& mirégenies dhe demokracisé éshté njé element thelbésor
i identitetit té demokracisé sociale.

Vetém nése vlerat bazé dhe té drejtat themelore mbizotérojné jo vetém né teori,
por edhe né praktiké, demokracia éshté e vérteté: me fjalé té tjera, pjesémarrja
dhe liria e barabarté garantohen jo vetém pér disa, por pér té gjithé. Politika né



botén reale duhet gjithmoné té pérmbushé kété kérkesé dhe duhet vazhdimisht
té rivlerésojé instrumentet dhe rezultatet politike me njé busull té sigurt.

Ne ju ftojmé té merrni pjesé né debatin pér demokraciné sociale. Akademia
e Demokracisé Sociale e Fondacionit Friedrich Ebert ofron njé forum pér kété
géllim. Teté module té seminarit merren me vlerat themelore dhe fushat praktike
demokracisé sociale:

Themelet e Demokracisé Sociale

Ekonomia dhe Demokracia Sociale

Shteti i Mirégenies dhe Demokracia Sociale
Globalizimi dhe Demokracia Sociale

Evropa dhe Demokracia Sociale

Integrimi, Migracioni dhe Demokracia Sociale
Shteti, Shoqgéria Civile dhe Demokracia Sociale

Pagja, Siguria dhe Demokracia Sociale

www.fes-soziale-demokratie.de
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Platzeck, Matthias / Steinbriick, Peer / Steinmeier, Frank-Walter (eds):

Auf der Hohe der Zeit.

Soziale Demokratie und Fortschrittim 21. Jahrhundert. 2007. vorwarts Verlag.
(ISBN: 978-3-86602-629-2)

Willy Brandt-i e inkurajoi partiné e tij té géndronte ,,né pararojé” nése do té donte té
kontribuonte pér miré. Me librin e tyre, autorét duan té ringjallin debatin se si SPD-ja
mund té zhvendosé vlerat e lirisé, drejtésisé dhe solidaritetit né politika progresive pér
|évizjen sociale, shanse mé té mira jetese dhe njé shtet té mirégenies parandaluese.
Volumi doli gjaté debatit pér njé program té ri.

Beck, Kurt/Heil, Hubertus (ed.):

Soziale Demokratie im 21. Jahrhundert. Lesebuch zur Programmdebatte
der SPD. 2007. vorwarts Verlag. (ISBN: 978-3-86602-525-7)

Redaktorét e kétij botimi, sé& bashku me autoré té tjeré dhe brenda kornizés sé debatit
programor, pérpiluan njé listé té detyrave té réndésishme pér té ardhmen: Si dhe
me ké mund ta formésojmé globalizimin? Ku po shkon Evropa? Si mund t'i japim
frymé té re demokracisé? Si mund té rritet ekonomia joné dhe, né kété ményré, té
zgjidhen problemet sociale dhe mjedisore? Nga do té vijné vende té reja pune dhe
¢faré mund té arrijé shteti parandalues i mirégenies? A do t'ia dalim me sukses té
realizojmé tranzicionin energijitik? Cfaré lloj aleancash politike jané né perspektivé
pér socialdemokratét?

Gabriel, Sigmar:

Links neu denken. Politik fiir die Mehrheit. 2008. Piper Verlag. (ISBN: 978-3-
492-05212-2)

Sigmar Gabriel paraget njé plan politik gé rimendon se cfaré do té thoté té jesh
né té majté dhe e cliron até nga njé kurth potencialisht fatal: t¢ mos dallohesh mé
g€ je i majté, apo té biesh pre e modeleve té dala mode té majta? Shumicat, sipas
Gabriel-it, krijohen né bazé té politikave thelbésore, jo né bazé té aritmetikés sé
pushtetit dhe debateve té pafundme té koalicionit. Ai bén thirrje pér njé kthim né
politika gé jané dicka mé shumé se lojéra té pafundme té pushtetit dhe debate té
orientuara drejt personalitetit.

Eppler, Erhard:

Der Politik aufs Maul geschaut. Kleines Worterbuch zum 6ffentlichen
Sprachgebrauch. 2009.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN 978-3-8012-0397-9)
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Né debatet politike, gjuha vihet nén presion, shtrembérohet dhe shpesh thjesht me
té abuzohet. Me saktési té paméshirshme dhe depértim té mprehté Erhard Eppler-i
shkruan pér konceptet e pérdorura né arenén politike dhe publike pér té pohuar
mendime, pér té turbulluar faktet dhe pér té kompromentuar kundérshtarét. Sapo
t'i dégjojné kéto, njerézit duhet té jené né alert: “beermat” (i referohet njé komenti
fushate té béré nga Friedrich Merz-i (CDU), i cili deklaroi se sistemi i taksave duhet té
jeté aqithjeshté sa té pérshtatet né njé beermat (shénired. “beermat” éshté kartoni
gé zakonisht vendoset nén njé goté birre kur shérbehet né lokal), “elité”, “ekspert”,
"drejtési”, “arritje t¢ médha”, “masé”, “zili”, “ndérgjegje” dhe “ideologji” jané té
gjitha fjalé té zakonshme té pérdorura né repertorin e fjalimeve, intervistave, fjalimeve
parlamentare ose artikujve kryesoré. Por, cilat jané synimet ose piképamjet gé fshihen
pas kétyre fjaléve? Ish-ministri i geverisé, deputetii SPD-s&, gjermanofoni dhe mésuesi
Erhard Eppler ka vite pérvojé me pérdorimin politik té gjuhés. Ai zbulon me shkathtési
pérmbajtjen e tyre origjinale dhe hedh njé véshtrim kritik ndaj keqpérdorimit té tyre.

Shteti i mirégenies

Merkel, Wolfgang / Egle, Christoph / Henkes, Christian / Ostheim, Tobias /
Petring, Alexander:

Die Reformfahigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen und
Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa. 2005.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14750-5)

Né fund té viteve 1990, partité social demokrate ishin né geveri né shumicén e
vendeve té BE-sé. Sa té suksesshme ishin partité e ndryshme né politikat e tyre
té reformave? A ndogén ato né ményré uniformé njé “rrugé té treté” ? Bazuar
né studime té hollésishme té vendeve pérkatése, botimi analizon dhe vleréson
politikat social demokrate né Gjermani, Francé, Mbretériné e Bashkuar, Holandé,
Suedi dhe Danimarké.

Boll, Friedhelm / Kruke, Anja (ed.):

Der Sozialstaat in der Krise. Deutschland im internationalen Vergleich.
2008.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN 978-3-8012-4185-8)

Ky libér ofron njé pasqyré té zhvillimit historik té shtetit té mirégenies né Gjermani,
né sfondin e problemeve té sotme. Né krahasim me shtetet e tjera né Evropé,
merret parasysh hapésira e pérgjithshme e manovrimit té shtetit social, format e tij



né fusha té vecanta, té tilla si kujdesi shéndetésor, arsimi dhe sigurimi i pensionit.
Botimi analizon dhe pyetjet kryesore, té tilla si semantika e krizés.

Kocka, Jurgen (ed.):

Zukunftsfahigkeit Deutschlands. Sozialwissenschaftliche Essays. WZB-
Jahrbuch. 2006.

Edicioni i Sigma-s. (ISBN 978-3-89404-086-4)

Pengesat strukturore, mundésité e reformave dhe skenarét e mundshém té
sé ardhmes jané fokusi i Vjetarit 2006 té Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung. Shkrimet e autoréve merren, ndér té tjera, me demografing,
sistemet e sigurimeve shogérore, pabaraziné, punén, migracionin, politikén e
jashtme, zhvillimin e demokracisé, industriné dhe novacionin, si dhe opsionet
fiskale. Megjithése Gjermania éshté gendra e interesit, botimi gjithashtu hedh
njé véshtrim né shoqérité e tjera moderne. Kéto krahasime gjithashtu béjné
té mundur gjetjen e pérgjigjeve pér pyetjen se sa véshtirésité aktuale dhe té
parashikueshme jané té varura nga rruga gé ndiget dhe cilat zhvillime specifike
historike kané kontribuar pér situatén aktuale.

Butterwegge, Christoph:

Krise und Zukunft des Sozialstaates. 3., erweiterte Aufl. 2006. VS Verlag
fUr Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-44848-0)

Njerézit shpesh flasin pér njé krizé té shtetit t& mirégenies, por a ekziston vértet
njé krizé e tillé, apo shtetii mirégenies éshté vetém viktima kryesore e njé zhvillimi,
shkaget e té cilés géndrojné diku tjetér? Libri sqaron ¢éshtjet faktike dhe polemikat
e pérfshira né debat dhe éshté njé burim kryesor i materialit dhe argumenteve
pér kédo gé kérkon arsye té mira shogérore dhe ekonomike kundér shpérbérjes
sé shtetit té mirégenies.
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RRETH AUTOREVE

Dr. Marius R. Busemeyer (*1978) éshté Profesor i Shkencave Politike (me
fokus né analizén e politikave dhe teoriné politike) né Universitetin e Konstan-
zés. Busemeyer-i ka studiuar pér shkenca politike, ekonomi, té drejté publike dhe
menaxhim publik dhe geverisje né Universitetet e Harvardit dhe Heidelbergut.
Né periudhén nga viti 2006 deri né vitin 2010, ai ka gené studiues né Institutin
Max Planck pér Studimin e Shogérive né Kéln, Gjermani.

Jochen Dahm (*1981) éshté zyrtar né Akademiné Politike té Fondacionit Fried-
rich Ebert. Aika studiuar pér shkenca politike, shkenca komunikimi dhe té drejté
publike né Minster dhe Malaga.

Eva Flecken (*1983) éshté zyrtare pér aksesin digjital né Zyrén e Pérbashkét té
Menaxhimit té Autoriteteve Mediatike né Berlin. Ndérsa bénte doktoraturén, ajo
ka punuar pér deputetin e SPD-sé, Siegmund Ehrmann. Disertacioni i saj éshté
njé kritiké e teorisé feministe bazuar né teoriné e komunikimit.

Tobias Gombert (*1975) éshté zyrtar pér edukim politik né SPD pér distriktin
e Hanoverit/organizata rajonale e Saksonisé sé Ulét, dhe trajner, konsulent dhe
ndérmjetés. Ai ka studiuar pér shkenca edukimi, gjuhé dhe letérsi gjermane dhe
filozofi. Ai ka trajnime shtesé né konsultim dhe ndérmjetésim. Nga viti 2003 deri
né vitin 2007 ka gené anétar i ekzekutivit kombétar té Socialistéve té Rinj né
SPD-sé (Juso). Gjaté késaj periudhe, ai ma marré pjesé né ngritjen e Akademisé
sé Socialistéve té Rinj.

Dr. Christian Krell (*1977) éshté anétar i Fondacionit Friedrich Ebert, pérgjeg-
jés pér Akademiné pér Demokraci Sociale. Ai ka studiuar pér shkenca politike,
histori, ekonomi dhe sociologji né Universitetin e Siegen-it dhe Universitetin e
York-ut. Né vitin 2007, ai mbrojti doktoratén né shkencat politike pér politikén
evropiane té SPD-sé, Partisé Laburiste Britanike dhe Partisé Socialiste.

Dipl.-Pol. Knut Lambertin (*1970) éshté sekretar politik né Konfederatén
Gjermane té Sindikatave. Ai ka studiuar pér shkenca politike, teologji pérgasése,
shkenca edukative dhe té drejtén publike né Universitetin e Bonit dhe Universi-
tetin Free té Berlinit.



Diana Ognyanova (*1981) éshté asistente kérkimore pér Menaxhimin e Kuj-
desit Shéndetésor né Universitetin Teknik té Berlinit. Ajo ka studiuar pér Politiké
Publike né Shkollén e Qeverisjes Hertie né Berlin dhe pér studime gjuhésore,
ekonomike dhe kulturore né Universitetin e Passaut.

Alexander Petring (*1976) éshté hulumtues né Wissenschaftszentrum Berlin
fur Sozialforschung (WZB). Ai ka studiuar pér shkenca politike, ekonomi politike
dhe filozofi né Heidelberg. Né vitin 2009, ai mori titullin Doktor nga Universiteti
Humboldt i Berlinit me tezén “Kapaciteti i shteteve té mirégenies pér reforma”.
Sitrajner né Akademiné pér Demokraci Sociale ai drejton njé seminar mbi shte-
tin e mirégenies.

Dr. Thomas Rixen (*1974) éshté Profesor i Shkencave Politike né Universitetin
Otto-Friedrich-Bamberg dhe ka gené bashképunétor i larté kérkimor né Wis-
senschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB). Ai ka studiuar pér shkenca
politike dhe ekonomi né Bon, Hamburg, Paris dhe Ann Arbor dhe ka marré titullin
Doktor nga Qendra Kolaborative e Kérkimit (Sfb) mbi “Transformimet e Shtetit”
nga Universiteti Jacobs né Bremen. Nga viti 2006 deri né vitin 2007 ai ka shérbyer
si késhilltar shkencor i njé deputeti. Fokusi i tij kérkimor éshté ekonomia politike
ndérkombétare dhe krahasuese.
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Politika ka nevojé pér orientim té garté. \Vetém ata qé& jané né gjendje té shprehin
garté objektivat etyre, dot'i arrijné ato dhe do té mund téfrymézojné té tjerét. Né
dritén ekésaj perspektive, ky botim “Shteti i Mirégenies dhe Demokracia Sociale”
shqyrton lidhjen midis shtetit t& mirégenies dhe demokracis€ dhe ngre pyetjen
se cfaré do té thoté drejtési ose té jesh i drejté né politikén sociale. Ai gjithashtu
hedh njé véshtrim te roli gé luajné vlerat themelore dhe té drejtat themelore né
fusha specifike t€ politikave. Temat e botimeve mbi demokraciné sociale jané té
orientuara drejt seminareve té Akademisé pér Demokraci Sociale. Akademia pér
Demokraci Sociale u krijua nga Fondacioni Friedrich Ebert pér té ofruar késhilla
dhe kurse pér njerézit e pérfshiré dhe té interesuar né politiké.

Pér mé shumé informacion pér Akademiné shihni: www fes-soziale-demokratie.de




