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Programi «Economy for All» éshté njé iniciativé e
Fondacionit «Friedrich Ebert» gé synon té ridimensionojé
rolin e aktoréve ekonomiké dhe shoqgéroré pér té hedhur
bazat e krijimit té njé modeli té ri social-ekonomik.
Iniciativa e FES-it mbéshtetet plotésisht né ekspertizén e
anétaréve té grupit té ekspertéve, té cilét gjithashtu kané
reflektuar mbi studimin gé ju tashmé keni né doré.

FES-i falénderon grupin e punés té kétij programi, té
pérbéré nga: Adrian Civici, Daniel Gugce, Irena Beqiraj,
Knidi Bashari, Ornela Liperi dhe Selami Xhepa, pér
angazhimin e ploté dhe vullnetin e miré pér njé investim
serioz drejt njé modeli social-ekonomik pér vendin toné.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shqipéria ka pérparuar nga vendi mé i varfér né Europé
né fillim té viteve 1990, né vend me té ardhura té& mesme,
status té cilin e arriti né vitin 2008. Né fazén aktuale té
zhvillimit vihet re gé rritja ekonomike éshté ngadalésuar,
produktiviteti ka pésuar ulje, ndérsa pérfitimet si rrjedhojé
e krahut té liré t& punés dhe imitimit té teknologjisé sé
huaj jané zvogéluar. Produktet shqgiptare jané me vleré
té shtuar té ulét dhe ekonomia vendase ka mangési né
krijimin e vendeve té punés cilésore dhe mbajtjen e ritmit
té rritjes sé eksporteve. Rritja e eksporteve shqiptare
bazohet né konkurrencén e ¢cmimeve, e cila mbéshtetet
te nénvlerésimi i monedhés vendase ose te pagat e uléta.
Eksperienca shqiptare vérteton faktin qé pasi arrihet statusi
i vendit me té ardhura t& mesme, shtegu i transformimit
né vend me té ardhura té larta ngushtohet sé tepérmi.
| ashtuquajturi “Konsensus i Uashingtonit”, i cili ka
gené modeli universal i rritjes gé prej 1980-s, rezulton
jo i mjaftueshém pér té& mbéshtetur rritien e nevojshme
afatgjaté. Ky fenomen nuk éshté aspak unik. Qé prej
viteve 1960, 88 vende né zhvillim kané réné né “kurthin e
té ardhurave té mesme”, njé situaté ku ekonomia tenton
té ngadalésojé rritjen, ngadalésim i cili vjen si rezultat i
inovacionit té dobét. Aftésia e inovacionit éshté vértetuar
té jeté pércaktuesi kryesor i zhvillimit pér njé vend qgé ka
arritur stadin e vendit me té ardhura té mesme. Analisté té
rritjes ekonomike arsyetojné gé: ekonomité e suksesshme
jané mbéshtetur gjithmoné te “dora drejtuese e Shtetit”
pér té promovuar inovacionin dhe pér té pérmirésuar
produktivitetin. Prandaj dhe kur gérvishtim sipérfagen e
cdo industrie té re té suksesshme kudo né boté, do té
gjejmé ndihmén e geverisé gé fshihet nén té. Pra, cfaré i
nevojitet Shqipérisé, jané politika té cilat synojné té rritin
produktivitetin e ekonomisé, duke i dhéné asaj virtytin
gé i mungon, “aftésiné pér inovacion”. Disa ekonomisté
preferojné t'i quajné politika té zhvillimit té produktivitetit,
por, né fund té fundit, ato jané as mé shumé e as mé pak
politika industriale.

Nuk ka njé shkencé té gjithépranuar pér produktivitetin.
Pér kété arsye, nuk ka asnjé receté té gjithépranuar pér
njé politiké industriale moderne. Vecanérisht pér njé vend
ish-socialist, ku politika industriale lidhet me ekonominé
e centralizuar dhe diktaturén, ky emértim mund té
konsiderohet njé togfjalésh toksik. Pér kété arsye, né rastin
e Shqipérisé, politikat industriale nuk jané té lehta pér t'u

pranuar, jané té véshtira pér t'u hartuar dhe sfiduese pér
t'u zbatuar. Politika industriale e shekullit XXI nuk éshté
planifikim i centralizuar, por e kundérta e tij, pasi favorizon
mé shumé, jo mé pak konkurrencé dhe autonomi né
sektorin privat. Nuk éshté politikébérje standarde nga lart-
poshté, e cila orientohet drejt sektoréve té parazgjedhur,
duke pérdorur njé listé standarde té subvencioneve dhe
stimujve. Aq mé tepér né vende si Shqipéria, ku vérehen
déshtime komplekse, si (i) déshtimi i aftésive, gé pérfshin
déshtimin e tregut, déshtimin e sistemit dhe déshtimin
e té mésuarit, apo (i) déshtimi i madhésisé sé biznesit,
politika idustriale duhet té jeté shumé mé pak e priré drejt
stimujve nga lart-poshté dhe shumé mé tepér e orientuar
drejt krijimit t& njé bashképunimi té& géndrueshém dhe
joselektiv midis sektorit publik dhe atij privat pér sa u
pérket céshtjeve té produktivitetit. Si e tillg, ajo &shté e
kundérta e mbéshtetjes sé papércaktuar pér firmat me
performancé té ulét inovative.

Ndér té tjera, politika industriale nuk duhet té fokusohet
vetém te prodhimi. Ndérsa ekonomia botérore kthehet
gjithnjé e mé shumé drejt shérbimeve, ¢faré nevojitet éshté
njé politiké industriale gé trajton nevojén pér té ushqyer
dhe pér té zhvilluar aktivitete té sofistikuara ekonomike,
duke pérfshiré, por pa u kufizuar vetém te prodhimi.

Pér té pérmirésuar strukturén e pérgjithshme industriale
té vendit, politika industriale duhet té& pérgendrohet
né dy lloje pérmirésimesh: hyrja né industri té reja dhe
pérmirésimi i segmenteve me vleré té larté né industrité
ekzistuese. Identifikimi i sektoréve gé do té pérmirésonin
strukturén industriale té vendit, éshté proces delikat, gé
kérkon studim té té dhénave, por edhe largpamési. Pér
njé ekonomi té vogél éshté e réndésishme té identifikohen
produktet dhe sektorét qgé (i) jané né pérputhje me
strukturat aktuale dhe avantazhin konkurrues dhe (ii)
produktet apo sektorét gé po rriten né ményré dinamike
né té gjithé globin pér shkak té tendencave aktuale dhe té
ardhshme té konsumit. E para, nénkupton analizén e anés
sé ofertés, ose cilat jané kompetencat kryesore té vendit,
dhe e dyta pérfagéson analizén né kahun e kérkesés.
Njé kriter tjetér i réndésishém gé duhet marré parasysh
pér identifikimin e sektoréve lidhet me madhésiné e
barrierave té hyrjes né tregjet globale. Pér kété arsye,
sektorét e bazuar né burime priren té shogérohen me
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barriera té uléta hyrése. Po ashtu, sektorét/segmentet me
cikél té shkurtér teknologjik kané barriera té uléta hyrése,
sepse shogérohen me pak pérplasje me teknologjité e
vendeve té pérparuara, me mé pak pagesa té pronésisé
intelektuale, si dhe me avantazhin e hyrjes sé shpejté
dhe me diferencimin e produktit. Sé dyti, pér té rritur
produktivitetin, éshté e nevojshme t'u sigurojmé firmave
vendase mundési pér té mésuar, né ményré gé ato té rritin
aftésité e tyre inovative. Zhvillimi i SKl-ve rrit mundésiné
pér inovacion dhe performancé ekonomike né vendet
me té ardhura té mesme. Ngritja e aftésive pér firmat
vendase duhet té plotésohet me tri elemente: (i) hartimin
e sistemeve té inovacionit rreth sektoréve, (ii) ekzistencén
e mjediseve té& nevojshme institucionale, (i) krijimin e
lidhjeve dhe té ndérveprimit té nevojshém midis aktoréve
gé pérbéjné sistemin.

Elementi i treté éshté ofrimi i stimujve dhe financimi pér
shpenzimet e kérkim-zhvillimit. Zhvillimi i suksesshém
teknologjik kérkon: mbéshtetjen e qgeverisé pér té
mundésuar aksesin né njohurité e huaja, financimin dhe
kompensimin e firmave pioniere né industrité e identifikuara
me stimuj té kufizuar né kohé, bashkéfinancimin e

investimeve, ose sigurim té kapitalit té huaj apo vendas.
Ky punim pérbéhet nga pesé kapituj. Né kapitullin hyrés
jemi pérpjekur té shpjegojmé pérse politika industriale
ka dalé sérish né skené, megjithése eksperienca
e vendeve té zhvilluara tregon se, edhe pse éshté
anashkaluar, ajo nuk ka gené kurré jashté skene. Né
kapitullin e dyté jemi pérpjekur té analizojmé rrugén e
ndjekur drejt rritjes sé géndrueshme dhe pérse vendet
né zhvillim ngecin né kurthin e té ardhurave t& mesme,
cilét jané faktorét gé drejtojné rritjen né kété fazé dhe
cili éshté variabli kryesor i rritjes afatgjaté qé mundéson
kalimin né shtegun e ngushtuar tanimé té zhvillimit.
Kapitulli i treté i dedikohet térésisht ekzaminimit té
karakteristikave té ekonomisé shqiptare, duke véné
theksin te dy déshtimet kryesore té saj: déshtimin pér té
krijuar aftési inovative né nivel firme, si dhe mungesén
e ekonomisé sé shkallés, apo déshtimin strukturor té
madhésisé sé biznesit. Duke u mbéshtetur né kété
diagnostikim, kemi analizuar dhe pércaktuar cilét jané
pérbérésit e njé politike industriale té suksesshme pér
Shqipéring, pér té pérfunduar me disa konsiderata té
fundit se si njé politiké industriale duhet t'i pérshtatet
kornizés sé gjeré té politikébérjes.
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Né punimin e tyre “Rilindja e politikave industriale dhe njé
agjendé pér shekullin XXI”, Karl Aiginger dhe Dani Rodrik
shprehen se: “politika industriale éshté pérséri né skené,
pas njé periudhe té rénies sé interesit dhe parashikimeve
pér vdekjen e parakohshme sé saj”. Né fakt, politika
industriale ka gené prej kohésh njé nga temat mé té
diskutuara né ekonomi. Pjesa mé e madhe e ekonomistéve
neoklasiké e kané refuzuar me maturi idené e tyre. Sipas
pretendimit t& nobelistit Gary Becker, “Politika mé e miré
industriale éshté té mos kesh fare njé té tille” (1985).
John Williamson, njé ndér promovuesit e “Konsensusit té
Uashingtonit” si modeli mé i pérshtatshém i zhvillimit, do
té shprehej se “Sipas té dhénave té politikave industriale,
shteti rezulton shumé i dobét né zgjedhjen e fituesve”
(2012). Lawrence Summers (ish-kryeekonomist i Bankés
Botérore dhe Sekretar amerikan i Thesarit, aktualisht
profesor i ekonomisé né Harvard) thoté se, “geveria éshté
njé sipérmarrje kapitaliste e kege” (cituar né “Nocera”,
2011). Revista “The Economist” shkruan: “Qeveria ka
njé reputacion té tmerrshém né zgjedhjen e fituesve”
(2011). William Easterly (ish-ekonomist i Bankés Botérore,
aktualisht profesor i ekonomisé né Universitetin e Nju-
Jorkut) hodhi poshté efektivitetin e politikés industriale té
Azisé Lindore, duke théné: “Té dhénat e diktatoréve qé
zgjedhin fituesit jané shumé té dobéta, késhtu gé pse jemi
kag té sigurt se ky faktor kontribuoi né suksesin e tigrave
té Azisé Lindore? “(2009). Kéta dhe ekonomisté té tjeré
neoklasiké duket se konvergojné né njé tezé té vetme:
“politika industriale” konsiston “né zgjedhjen e fituesit
nga geveria”, dhe té gjithé e diné se geverité nuk mund té
zgjedhin né ményré té drejté.

Sidogofté, kohét e fundit, dhe vecanérisht gé pas
Recesionit t& Madh té vitit 2008, politika industriale ka
filluar té rilindé. Ajo éshté kthyer sérish né gendér té
vémendjes, falé punimeve té ndryshme nga ekonomisté
té shquar té zhvillimit (duke pérfshiré Dani Rodrik-un,
Ricardo Hausmann-in, Ha-Joon Chang-un, Joseph Stiglitz-
in, Mariana Mazzucato-n dhe Justin Yifu Lin-in). OECD-
ja publikoi raportin kryesor me temé “Perspektivat mbi
zhvillimin global 2013: Politikat industriale né njé boté
né ndryshim” (2013). UNCTAD-i dhe ILO-ja publikuan
“Transformimi i ekonomive: Vendosja e politikave
industriale né shérbim té rritjes, punés dhe zhvillimit”
(2014, redaktuar nga J. Salazar-Xirinachs). Organizata e
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin Industrial (UNIDO)

HYRJE

ka si aktivitet kryesor zhvillimin industrial gjithépérfshirés
dhe té géndrueshém dhe organizon aktivitete promovuese
té politikave industriale. Ndérkohé gé libri i Mariana
Mazzucato-s, “Marrédhénia e Shtetit si sipérmarrés:
Zhbérja e mitit té sektorit publik kundrejt sektorit privat”
(2013) u bé njé nga librat mé té shitur, i pérkthyer né
gjashté gjuhé europiane deri mé tani, duke kryesuar listén
e librave kushtuar politikave ekonomike né “Amazon”.

Arsyet gé kané kontribuar né kété ripértéritje jané té
shumta, por ajo gé vlen té pérmendet éshté se cdo dité
e mé shumé po provohet se nuk ka njé model universal
ekonomik gé siguron rritje ekonomike té& géndrueshme,
i cili té jeté i vlefshém né cdo fazé zhvillimi té ¢do vendi,
pavarésisht nga struktura ekonomike e tij.

"Njé séré tendencash kané kontribuar né ripértéritjen e
interesit pér politikat industriale. Né ményré té vecanté,
né vendet né zhvillim ka pasur njé prapésim dhe dyshime
mbi gasjen fondamentaliste té tregut, té cilat lidhen me
Konsensusin e Uashingtonit. Edhe kur normat e rritjes
kané gené té larta, ekonomité né zhvillim kané pérjetuar
pagéndrueshméri né rritie, norma té pakénagshme
té transformimit produktiv dhe mangési né krijimin e
vendeve té punés cilésore né prodhim ose shérbime
moderne. Ekziston njé lidhje statistikore e stabilizuar né
njé ekonomi, midis rritjes sé prodhimit dhe shtimit té té
ardhurave kombétare. Ekonomité me rritje té shpejté
kané tendencé té kené njé rritje relativisht té shpejté
prodhimi dhe anasjellas, ekonomité me rritje té ngadalté
kané tendencé té kené njé rritje té ngadalté prodhimi. Kjo
marrédhénie nuk haset né bujgési, ku normalisht nuk ka
lidhje té géndrueshme midis rritjes sé sektorit bujgésor
dhe shtimit té té ardhurave kombétare. Shérbimet jo té
sofistikuara, nga ana tjetér, kané tendencé té rriten né
pérputhje me té ardhurat kombétare, por roli i tyre shihet
si pasiv né rritjet ekonomike krahasuar me ndikimin e rritjes
né aktivitetin prodhues. Kjo situaté ka krijuar njé kérkesé
pér politika proaktive té geverisé pér t'i diversifikuar dhe
pérmirésuar ekonomité pértej thjesht lirimit té tregjeve”
(Aiginger, K., Rodrik, D, 2019)".

1 Aiginger, K., Rodrik, D. Rilindja e politikés industriale dhe njé agjendé
pér shekullin XXI. Ind Compet Trade 20, 189-207 (2020).
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“Pa anashkaluar vendimmarrjet autonome té bazuara né
sinjalet e tregut nga sektori privat, té cilat jané vendimtare,
sot po pranohet gjithmoné edhe mé shumé se “dora
drejtuese e Shtetit” ka njé rol té réndésishém né alokimin
e kapitalit dhe punés, duke e drejtuar até né aktivitete
té cilat tregu jo domosdoshmérisht do t'i ndérmerrte”
(Cherif, Hasanov dhe Kammer, 2016).

Sipas Cherif-it, Hasanov-it dhe Chami-it né punimin e
tyre “Kthimi i politikés gé nuk duhet emértuar: Parimet
e politikés industriale”, theksohet se: “receta standarde
e rritjes, e cila bazohet te pérmirésimi i mjedisit té
biznesit, i institucioneve dhe infrastrukturés, te ruajtja e
stabilitetit makro, tek investimi né arsim dhe te minimizimi
i ndérhyrjeve té qeverisé, nuk éshté e mjaftueshme
pér t& mbéshtetur rritien e larté né plan afatgjaté. Ajo
pérfagéson marshin mé té ulét té politikés industriale, ose
gasjen e “zvarritjes sé kérmillit”. Kéto politika kryesisht
tentojné té rrequllojné “déshtimet e geverisé”, por jo
doemos déshtimet e tregut, vecanérisht né zhvillimin e
sektoréve té sofistikuar. Politikat gé synojné té térheqin
IHD-t&, té shogéruara me ndérhyrjen shtetérore pér
t'i zhvilluar industrité rreth sektoréve ku vendi ka apo
mund té krijojé njé avantazh krahasues, béjné t& mundur
kalimin né njé marsh tjetér, até t& "kércimit té shpejté”,
i cili ushgen rritjen e géndrueshme. Por nése shteti merr
pérsipér té zhvillojé sektoré té sofistikuar dhe teknologji
vendase, atéheré ai do té krijonte kushte pér rritje té larté
dhe té géndrueshme afatgjaté. Kéto politika ambicioze,
té ndjekura nga mrekullité aziatike, pérfagésojné gasjen
e krahasuar me “udhétimin né héné” (FMN, Reda Cherif
dhe Fuad Hasanov, 2019)2.

Por cila do té ishte njé strategji g¢ mund té prodhonte
industrializim té shpejté, pavarésisht nga forcat gé shtyjné
né drejtime té tjetra, si¢ jané shfrytézimi pa kriter i pasurive
natyrore apo ndikimet né ndryshimet klimatike? Disa nga
pyetjet gé shtrohen sot né studimet ekonomike jané: A
ka ndonjé rrugé pér té kapércyer deindustrializimin e
parakohshém né Shqipéri, i cili lidhet me rénien e prodhimit
industrial té reflektuar né mbylljen e fabrikave dhe uzinave
pas vitit 1990, me kurthin e té& ardhurave t&é mesme, me
pamundésiné pér té krijuar aftési dhe fragmentarizimin
e sipérmarrjes pér t'u transformuar né njé ekonomi mé
konkurruese dhe me té diversifikuar? Si duhet t'i pérgjigjen

2 Kthimi i politikés gé nuk duhet emértuar: Parimet e politikés industri-
ale: Reda Cherif dhe Fuad Hasanov — Véllimi:2019/074 Fondi Mone-

tar Ndérkombétar DOI: https:/doi.org/10.5089/9781498305402.001
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politikat zhvilluese ndryshimit té shpejté teknologjik té
shekullit XXI? Si mund té hartojné politikébérésit shgiptaré
njé politiké industriale té orientuar nga e ardhmja dhe
mirégenia, e cila trajton jo vetém déshtimet e tregut, por
edhe sfidat mé té réndésishme shogérore dhe mjedisore
té shoqérisé?

Né kété punim, jemi pérpjekur té japim njé pérkufizim
té pérgjithshém té politikés industriale, duke béré té
kundértén, pra, duke u pérpjekur té shpjegojmé cfaré ajo
nuk duhet té jeté. Disa autoré, duke pérfshiré Dani Rodrik-
un, M.Mazzucato-n, dhe Keun Lee-né etj., kané shtjelluar
pyetje gé lidhen me rolin e shtetit né politikat industriale.
Pér sa i pérket rolit té shtetit, politika industriale gé na
nevojitet nuk éshté njé planifikim i centralizuar, por e
kundérta e tij, ajo duhet té favorizojé¢ mé shumé dhe jo
mé pak konkurrencén dhe autonominé e sektorit privat.
Roli i shtetit nuk duhet té jeté thjesht pér té korrigjuar
"déshtimet e tregut”, por edhe pér té zbatuar njé disipliné
té rrepté té tij. Si e tillg, politika industriale gé na duhet
éshté e kundérta e mbéshtetjes sé pakushtézuar pér
firmat me performancé té ulét dhe gé operojné kryesisht
si "kérkuese giraje” (nga ang., rent seekers).

Ne besojmé se politika industriale nuk éshté e lehté
pér t'u hartuar dhe zbatuar, pasi nuk ka asnjé receté té
gatshme gé mund té ndiget. Pérgjigjja mé e drejte pér ¢do
pyetje gé lidhet me politikat ekonomike éshté: “Varet.”
Pérzgjedhja e sektoréve se ku duhet té pérgendrohemi
nuk éshté objekt i kétij studimi. Ményra e zgjedhjes sé
sektoréve dhe zbatimi i njé disipline té rrepté té tregut
jané ende njé territor i panjohur, por pérbéjné njé hapésiré
té réndésishme pér t'u eksploruar. Pér mé tepér, vlen té
theksohet se politika industriale nuk éshté né kundérshtim
me recetén standarde té makrostabilitetit, pérmirésimit té
institucioneve dhe mjedisit té biznesit, apo investimit né
infrastrukturé dhe kapital njerézor. Té gjithé kéta pérbérés
jané té nevojshém, por nuk mjaftojné pér njé rritje té
géndrueshme afatgjaté. Tashmé ka ardhur koha gé té
mendojmé né shkallé té& gjeré. Né hartimin e politikave
industriale, Shqipéria duhet té ndjeké strategji gé& marrin
parasysh jo vetém rrethanat e saj specifike, por edhe
ndryshimet né kontekstin global. Kjo nénkupton trajtimin
e pyetjeve, si: cilét jané sektorét specifiké ku duhet té
pérgendrohemi, cfaré lloj institucionesh duhen ndértuar
né mbéshtetje té kétyre sektoréve, cfaré lloj aftésish dhe
infrastrukture na duhen dhe si ta realizojmé kété?
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“Ndérsa rritja e mirégenies sé& njerézimit éshté njé
céshtje jetike, ményra e arritjes sé rritjes sé géndrueshme
ekonomike mbetet e panjohur dhe ka gené njé temé e
gjaté né kérkimin ekonomik "3 (North, 2005). Studimet mbi
rritien ekonomike pérpigen té gjejné njé model universal
pér rritien ekonomike gé funksionon pér té gjitha vendet
né té gjitha fazat, pavarésisht nga niveli i té ardhurave dhe
nga dallimet strukturore té tyre. Ky vézhgim nuk éshté
befasues, duke pasur parasysh se né ekonomi gjithmoné
pérpigemi té gjejmé faktorét “e pérgjithshém” dhe jo
faktorét “specifike” gé ndikojné te rritja ekonomike.
Pér shembull, modeli ekzistues ekonomik bazohet né
funksionin e thjeshté té prodhimit ndaj dy variablave,
fugisé punétore dhe kapitalit si faktorét kryesoré té tij,
ndérkohé gé elasticiteti i tyre dhe teknologjité e lidhura me
té supozohen té jené té njéjta né té gjitha vendet. Né kété
model té vjetér rritjeje, i cili merr né konsideraté hendekun
né akumulimin e kapitalit, arritjet e vendeve né zhvillim
trajtohen si ¢éshtje t& akumulimit té shpejté té kapitalit,
pa marré parasysh teknologjité e ndryshme.

Né pérputhje me sa parashtruam mésipér, Shqipéria ka tentuar
ta sigurojé rritien ekonomike duke kopjuar praktikat dhe
institucionet e ekonomive té pérparuara. Modeli ekonomik
i ndjekur, i ashtuquajturi “Konsensus i Uashingtonit”,
promovon paketa politikash me ndérhyrje minimale té
geverisé, privatizin té pronés shtetérore, liberalizim té
tregtisé dhe té tregjeve financiare, promovon investimet e
huaja direkte (IHD) nga korporata shumékombéshe (SHA),
promovim ky gé ka dominuar edhe mbi promovimin e
kompanive kombétare dhe té drejtat e forta té pronésisé.
Sidoqofté, duke pasur parasysh performancén e tij t& dobét,
modeli i rritjes i bazuar mbi Konsensusin e Uashingtonit u
shpall “i vdekur” nga Dani Rodrik-u, i cili béri thirrje pér
kérkimin e alternativave té tjera té zhvillimit (Rodrik, 2006)*.

Né fakt, ka disa studime empirike té cilat sugjerojné se
ekonomité e pérparuara dhe ekonomité né zhvillim kané

3 Eksplorimi i kurthit té té ardhurave té mesme. Banka Botérore
(2010).

Mirupafshim, Konsensus i Uashingtonit, pérshéndetje, Konfuzion i
Uashingtonit? Njé rishikim i rritjes ekonomike té Bankés Botérore né
vitet 1990: Mésimi nga Dekada e Reformés. Dani Rodrik. Journal of
Economic Literature, véll 44, nr. 4 (2006).

mekanizma té ndryshém rritjeje, dhe transformimi i kétyre
té fundit né ekonomi té pérparuara éshté i véshtiré.

Né fillim té viteve 1990, Shqipéria ishte vendi mé i varfér
né Europé. Stadi i njé vendi me té ardhura t& mesme u arrit
né vitin 2008. Nése rritja ekonomike né stadin e vendit
me té ardhura mé té uléta ishte e lidhur me institucionet
themelore politike dhe kapitalin bazé njerézor, sigurimi
i rritjes ekonomike né stadin e vendit me té ardhura té
mesme u bé edhe mé i véshtiré. Shqipéria nuk éshté as e
pari e as i fundit vend né zhvillim gé ka ka réné né kurthin
e vendeve me té ardhura t& mesme, ose né njé situaté ku
ekonomia tenton té pérballet me njé rritje t& ngadalésuar
dhe, pér pasojé, nuk arrin t'u bashkohet ekonomive me té
ardhura té larta.

Sipas studimeve té Bankés Botérore, vetém dymbédhjeté
nga njéqgind e njé ekonomi me té ardhura té mesme i jané
bashkuar klubit té ekonomive me té ardhura té larta gé
nga viti 1960. Midis kétyre vendeve, nénté jané raportuar
té jené ekonomi me té ardhura té mesme té larta (20%
deri né 40% té té ardhurave pér frymé té SHBA-sé, duke
pérfshiré Greqiné, Portugaling, Spanjén, Irlandén, Hong
Kongun, Izraelin, Japoning, ishullin Mauricius, Porto Rikon
dhe Singaporin). Vetém dy raportuan se ishin vende me
té ardhura té uléta (pérkatésisht Koreja dhe Tajvani), dhe
njéri ishte vend eksportues i naftés (Guineja Ekuatoriale)®.

3.1. KORNIZA TEORIKE E KURTHIT TE TE
ARDHURAVE TE MESME

Ekzistenca e “kurthit té té ardhurave té mesme” (KAM) u
pérmend pér heré té paré nga Gill-i dhe Kharas-i® (2007),
dhe gé atéheré ka fituar popullaritet midis studiuesve té
institucioneve ndérkombétare (p.sh.. Banka Botérore,
2010; Cherif dhe Hasanov, 2019a, b; Eichengreen, 2012,
2013; Ito, 2017). Megjithaté, ekzistojné edhe disa studiues
té cilét e kané hedhur poshté ekzistencén e kétij kurthi me
arsyetimin se nuk ka arsye té besohet se ekonomité me

5 Identifikimi dhe lehtésimi i rritjes. Roli i Shtetit né dinamikén e ndry-
shimit strukturor. Lin, Justin Yifu; Monga, Celestin. Dokument pune
pér hulumtimin e politikave; Banka Botérore (2010).

Njé Rilindje e Azisé Lindore. Gill, Indermit; Kharas, Homi. Ide pér
rritien ekonomike. Banka Botérore (2007).
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té ardhura té mesme kérkojné mekanizma té ndryshém
rritjeje (p.sh.: Aiyar, 2013; Han dhe Wei, 2017; Im dhe
Rosenblatt, 2013). “Debati dhe piképamjet kundérthénése
gjaté dekadés sé fundit né lidhje me ekzistencén e KAM-it
rriedhin sirezultat i dallimeve né pérkufizimet e KAM-it dhe
té metodologjive té ndryshme pér té testuar ekzistencén
e tij. Por pavarésisht nga ekzistenca e tij, éshté e garté se
shumé ekonomi me té ardhura té mesme (88 nga 101) po
luftojné pér té arritur statusin e té ardhurave té larta dhe,
pér kété arsye, kjo duhet té konsiderohet njé ¢éshtje me
réndési”’.

Pér té pércaktuar variablat pérgjegjés pér KAM-in,
studimet e Bankés Botérore, marrin né konsideraté njé
gamé té gjeré faktorésh té mundshém, duke pérfshiré
kushtet demografike, institucionet, strukturat e industrisé
dhe té tregtisé, diversifikimin e eksporteve, infrastrukturén
fizike dhe zhvillimet makrofinanciare 8.

Po ashtu, FMN-ja, népérmijet njé analize ekonometrike té
ekuacioneve té rritjes, ka testuar nése secili prej kétyre
variablave éshté i detyrueshém pér tranzicionin né vendet
me té ardhura té mesme dhe ka identifikuar faktoré té
ndryshém pér secilén fazé apo grupim vendesh sipas
nivelit té& té ardhurave. Gjetjet e studimit t& FMN-sé dhe
té hulumtimeve té tjera té lidhura me faktorét e rritjes, na
ndihmojné té kuptojmé pse vetém njé numér vendesh té
pérzgjedhura kané gené né gjendje té kalojné nga statusi
me té ardhura t& mesme né vende me té ardhura té larta
gjaté pesé dekadave té fundit. Identifikimi i variablave
kryesoré té “tranzicionit”, té cilét jané té nevojshém pér
realizimin e njé tranzicioni té suksessshém, éshté hapi i
paré drejt njé politike té& suksesshme industriale.

3.1.1. Institucionet

Njé nga variablat e konsideruar gjerésisht pér sa i pérket
rrities ekonomike éshté ai i “institucioneve”. Njé grup
gjithnjé e mé i madh kérkimesh i ka identifikuar ato si njé
faktor té réndésishém pér rritjen ekonomike. Megjithaté,
ky variabél éshté kritikuar pér géndrueshmériné dhe
endogijenitetin e tij, dhe, disa studime, si ai nga Glaeser-i°
(Glaeser, 2004), kané nxjerré né pah se forca e réndesés
géndron né fakt te kapitali njerézor dhe jo tek institucionet.
Pér mé tepér, cilésia “e institucioneve” matet né aspekte
té ndryshme, si sundimi i ligjit, demokracia ose stabiliteti
politik (rendi). Aspektet e ndryshme té institucioneve
mund té jené té detyrueshme vetém pér njé fazé té vecanté

7 Lebdioui, A., Lee, K. dhe Pietrobelli, Ndérfagja lokale e teknologjisé
sé huaj, zhvillimi i bazuar né burime dhe politika industriale: Si po
i shpétojné Kili dhe Malajzia kurthit té té ardhurave té mesme. J

Technol Transf 46, 660-685 (2021).

Identifikimi dhe lehtésimi i rritjes. Roli i Shtetit né dinamikén e ndry-
shimit strukturor. Lin, Justin Yifu; Monga, Celestin. Dokument pune
pér hulumtimin e politikave; Banka Botérore (2010).

A ndikojné institucionet te rritja? Edward L. Glaeser, Rafael La Porta,
Florencio Lopez-de-Silanes dhe Andrei Shleifer, Journal of Economic
Growth, véll 4 (2004).

zhvillimi. Né kété drejtim, disa aspekte té institucioneve
konsiderohen si té paréndésishme pér vendet me té
ardhura té mesme. Pér shembull, né gjetjet e FMN-sé
konfimohet se as sundimi i ligjit dhe as demokracia nuk
jané vecanérisht té detyrueshme pér rritjen né vendet me
té ardhura té mesme, ndérkohé gé stabiliteti politik &shté
i réndésishém pér té gjitha vendet' (Huang dhe té tjerg,
2013; Lee dhe Kim, 2019).

3.1.2. Tregtia, struktura industriale dhe
hapja

Faktoré té tjeré té réndésishém pérfshijné strukturén
tregtare dhe industriale, si dhe liberalizimin tregtar dhe
financiar. Liberalizimi financiar éshté problematik, pasi njé
nivel i larté i hyrjeve financiare né PBB rrit probabilitetin
gé vendet me té ardhura t& mesme té pérballen me njé
ngadalésim té rritjes, dhe ky konstatim éshté né pérputhje
me historité e krizave té shkaktuara nga derregullimi apo
liberalizimi, té vérejtura né disa vende. Ndérkohé vende si
Koreja, e arritén statusin e vendeve me té ardhura té larta
nga mesi i viteve 1990, duke iu bashkuar klubit té& vendeve
té pasura té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD), edhe pse sistemi i tyre financiar mbeti
nén kontrollin e geverisé dhe pa liberalizimin financiar
té jashtém. Papérshtatshméria e liberalizimit financiar
ose privatizimit si njé parakusht pér rritje pértej stadit té
vendit me té ardhura té mesme éshté theksuar gjithashtu
nga Rodrik-u'!, (Rodrik, 1996), i cili zbuloi se ekonomité e
Azisé Lindore, té Koresé dhe Tajvanit arritén statusin e té
ardhurave té larta pa njé liberalizim té tillé, ndérsa vendet
e Amerikés Latine, qé pérgafuan njé liberalizim té tillé, nuk
arritén t'i mbajné ritmet e rritjes. Késhtu, hapja financiare,
ose liberalizimi, nuk mund té konsiderohet si njé variabél i
fugishém pér rritjen ekonomike né vendet me té ardhura
té mesme, pra, nuk mund té konsiderohet njé variabél
kryesor i tranzicionit gé do té ndihmonte pér té kaluar né
statusin e vendit me té ardhura té larta.

Pér sa u pérket pérfitimeve gé vijné si rezultat i integrimit
ekonomik dhe hapjes ndaj tregtisé, duhet théné se ato
jané té njohura gjerésisht né literaturé, por efektet aktuale
té hapjes dhe variablat gé do té pércaktonin integrimin mé
té miré ndérkombétar jané ende duke u debatuar. Ndérsa
disa studime gjejné njé korrelacion pozitiv ndérmijet rritjes
ekonomike dhe tregtisé sé lirg, té tjera zbulojné se hapja
tregtare nuk éshté njé faktor i forté pér rritjen ekonomike™.

Diversifikimi i eksportit éshté njé tjetér variabél i cili pérbén
objekt diskutimi. Sipas opinionit té disa studiuesve, ky
variabél éshté i réendésishém pér rritjen ekonomike, ndérsa

10 Artii arritjes ekonomike: Barrierat, devijimet dhe tejkalimet né siste-

met e inovacionit.- Keun Lee Cambridge University Press (2019).

Kuptimi i reformés sé politikés ekonomike. Dani Rodrik. Journal of
Economic Literature, véll 34, nr. 1 (1996).

Rodriguez dhe Rodrik (2000), Vamvakidis (2002) dhe Lee e Kim
(2009).



Figura 1:
Vlera e shtuar pér punétor dhe TFP-ja
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Burimi: Anketa Strukturore e Biznesit (INSTAT), té dhéna doganore.

disa té tjeré konsiderojné specializimin e eksporteve' si
mé té genésishém pér rritjen. Por, pavarésisht se cilét
jané pércaktuesit kryesoré té variablave té eksportit (si:
avantazhet krahasuese té produkteve, konkurrueshméria
e eksporteve, diversifikimi i eksportit, procesi i té mésuarit
népérmjet eksportimit, apo pérbérja e portofolit té
eksporteve), studimet kané treguar se rritja e eksporteve
éshté faktori mé i domosdoshém pér rritjen ekonomike,
pér shkak se vendet né zhvillim népérmjet eksportit
gjenerojné valuté té huaj, e cila nevojitet pér té paguar
pér kapitalin dhe produktet apo shérbimet e importuara.
Me fjalé té tjera, rritja e eksportit nxit rritien ekonomike
duke gjeneruar valuté té huaj, e cila mundéson importimin
e makinerive dhe té mallrave t& ndérmjetme, gé jané té
nevojshme pér investime'.

Njé faktor i dyté, i cili mbéshtet réndésiné e eksportit
pér rritien ekonomike, lidhet me faktin se firmat gé
prodhojné produkte gé eksportohen jané mé produktive.
Né njé pérfundim té tillé ka arritur edhe Studimi i Bankés

13 Piképamijet pro diversifikimit pérfshijné Hessen-i (2009), Amurgo-Pa-
checo-n dhe Pierola-n (2008) dhe Dennis-in dhe Shepherd-in (2007),
ndérsa kéndvéshtrimi pro specializimit pérfshin Plimper-in dhe Graff-
in (2001), Dalum et al. (1999), Greenaway et al. (1999) dhe Fosu-n
(1990).

(Brenton et al., 2010; Besedes dhe Prusa, 2006; Nitsch, 2009; Fugaz-
za dhe Molina, 2009; Hausman et al., 2007).

Botérore mbi produktivitetin né nivel firme né Shqipéri, i
cili tregon se orientimi drejt eksportit ndikon né rritjen e
produktivitetit té firmés. Né Shqipéri, firmat qé eksportojné
jané dy heré mé produktive sesa ato qé nuk eksportojné'.

Polemika té shumta ekzistojné edhe mbi variablin e IHD-
ve, ku studiuesit jané ndaré né dy grupe pro dhe skeptiké
karshi IHD-ve'®. Né literaturé, por edhe né mendimin
e pérgjithshém ekonomik, IHD-té konsiderohen kritike
pér krijimin e vendeve té punés. Por, me sa duket, kjo
mbéshtetje, qofté edhe pasive, éshté e réndésishme deri
né momentin gé vendi arrin stadin e vendit me té ardhura
té mesme. E njéjta gjé vérehet edhe né Shqipéri. “Krijimi
i vendeve té punés nga firmat né pronési té huaj ka
réné né periudhén 2012-2016. Ne besojmé se numri né
rénie i vendeve té punés té krijuara nga IHD-té lidhet me
strukturén e IHD-ve. Megjithése hyrjet e IHD-ve mbeten
té géndrueshme, né 8,1% té PBB-sé mesatarisht, ato

15 Mbéshtetje pér zbatimin e politikave té rritjes dhe punésimit né
Shqipéri. Zhbllokimi i rritjes dhe punésimit népérmjet produktivitetit:
Njé diagnostikim né nivel firme, Banka Botérore, gershor 2019.

Grupi pro IHD-ve pérfshin Hermes-in dhe Lensink-in (2003), Alfaro-n
et al. (2004), Balasubramanyam-in et al. (1996), Durham-in (2004),
Doytch-i dhe Uctum-in (2011), Borensztein-in et al. (1998), Hsiao-n
dhe Shen-in (2003), dhe Makki-n dhe Somwaru-n (2004), ndérsa
grupi skeptik pérfshin Carkovic-in dhe Levine-n (2002) dhe Adams-in
(2009).
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Figura 2:

Krijimi i vendeve té punés neto nga statusi eksportues i firmave prodhuese
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kané njé ndikim té vogél né krijimin e vendeve té punés
afatmesme”'” (Banka Botérore).

Pavarésisht se niveli i investimeve té huaja mbetet i
géndrueshém, ngadalésimi né procesin e diversifikimit té
tyre reflektohet né rénien e numrit té& vendeve té& punés
gé krijohen nga ndérmarrjet né pronési té huaj. Ndérsa né
vitin 2012 firmat né pronési té huaj kontribuan né rreth 13
000 vende té reja pune, né vitin 2016 kjo shifér nuk arriti
as né 500 [vende pune]. Ndérsa dy projektet e médha té
drejtuara nga IHD-té, Gazsjellési TransAdriatik (TAP) dhe
Hidrocentrali i Devollit, kané pérfunduar, pritjet e Bankés
Botérore jané gé trendi i uljes té vazhdojé'®.

Kéto gjetje i pérshtaten pikérisht dyshimit se politikat
tradicionale gé tentojné thjesht lehtésimin tregtar apo
njé nivel té larté IHD-sh nuk jané té mjaftueshme pér
vendet né zhvillim. Me fjalé té tjera, niveli i IHD-ve dhe
hapja e ekonomisé jané parakushte pér integrimin e
njé ekonomie né kanalet ndérkombétare té vlerés dhe
shpérndarjes, por nuk garantojné domosdoshmérisht
rritie t& géndrueshme ekonomike. Eshté fakt qé kéto
politika nuk cojné domosdoshmérisht né rritjen e eksportit
dhe krijimin e vendeve té punés né afat té gjaté, pasi jo
domosdoshmérisht rritin aftésiné e firmave vendase dhe
investimet né inovacion. Ky vézhgim éshté né pérputhje

17 Mbéshtetje pér zbatimin e politikave té rritjes dhe punésimit né
Shqipéri. Zhbllokimi i rritjes dhe punésimit népérmjet produktivitetit:
Njé diagnostikim né nivel firme, Banka Botérore, gershor 2019.

18 Mbéshtetje pér zbatimin e politikave té rritjes dhe punésimit né
Shqipéri. Zhbllokimi i rritjes dhe punésimit népérmjet produktivitetit:
Njé diagnostikim né nivel firme, Banka Botérore, gershor 2019.

me pérvojat e suksesit té arritur nga ekonomité aziatike, si
Koreja, Tajvani dhe Kina. E ndérsa hapja duket se éshté njé
tipar i réndésishém i shumé vendeve me té ardhura té larta
dhe njé kusht i domosdoshém pér té kaluar né statusin e
vendit me té ardhura té larta, pamjaftueshméria e saj pér
kalimin nga vend me té ardhura t& mesme né vend me té

ardhura té larta éshté evidente.

Njé argument tjetér, i mbéshtetur fort nga studimi i
Eichengreen-it" (2012, 2013) dhe i sponsorizuar nga
ADB-ja (Banka Aziatike e Zhvillimit), &shté se aftésité
pér inovacion jané kushti kryesor i detyrueshém pér té
tejkaluar kurthin e té ardhurave té mesme (KAM). Kjo
piképamje éshté gjithashtu né pérputhje me deklaratén
e hershme té Bankés Botérore se “ekonomité me té
ardhura té mesme priren té bien né njé kurth stanjacioni,
sepse ato detyrohen té operojné midis prodhuesve me
paga té uléta dhe prodhuesve novatoré me paga té
larta; niveli i tyre i pagave éshté i larté pér té konkurruar
me eksportuesit me paga té uléta, ndérkohé gé niveli i
aftésive té tyre teknologjike éshté shumé i ulét pér t'iu
mundésuar konkurrimin me vendet e pérparuara”?.
Késhtu, kurthi i té ardhurave té mesme éshté pamundésia
pér té kaluar nga ekonomi me té ardhura té& mesme né
ekonomi me té ardhura té larta, si pasojé e mungesés

19 Ngadalésimi i rritjes: Evidenca té reja té kurthit té té ardhurave té
mesme, Barry Eichengreen, Parku Donghyun, Kwanho Shin. janar
(2013)

20 Lebdioui, A., Lee, K. dhe Pietrobelli, C. Ndérfagja lokale e

teknologjisé sé huaj, zhvillimi i bazuar né burime dhe politika

industriale: Si po i shpétojné Kili dhe Malajzia kurthit té té ardhurave

té mesme. J Technol Transf 46, 660-685 (2021).




sé aftésisé pér té mbéshtetur rritien e vazhdueshme
té eksporteve. Si¢ u diskutua mé lart, ritmi i rritjes
sé eksportit éshté i réndésishém né té gjitha fazat e
zhvillimit. Por faktorét qé mbéshtetin rritjen e eksportit
kané tendencé té jené té ndryshém né secilén fazé té
zhvillimit. Né njé vend me té ardhura té larta, inovacioni
éshté faktor bazé pér mbéshtetjen e eksporteve.
Ndérkohé, vendet me té ardhura té uléta dhe té mesme
priren té konkurrojné me njéri-tjetrin bazuar né ¢mime
dhe jo né inovacion, duke shkaktuar késhtu problemin
e "mbingopjes” sé tregut me produkte té njéjta ose té

RRUGA DREJT RRITJES SE QENDRUESHME

ngjashme dhe, si pasojé, rénien e ¢mimit té& mallrave.
Paaftésia pér inovacion i shtyn vendet e réna né kurthin e
té ardhurave té mesme ta bazojné rritjen e eksporteve né
¢mimet e uléta, té cilat jané rrjedhojé e njé¢ monedhe té
nénvlerésuar apo e krahut té liré té& punés, né pamundeési
pér té ofruar njé produkt té diferencuar. Si pérfundim,
KAM-i éshté situata e ngadalésimit té rritjes ekonomike
qé rezulton nga inovacioni i dobét. Eshté pikérisht aftésia
pér inovacion variabli kryesor apo virtyti ekonomik i cili
mundéson kalimin e njé vendi me té ardhura té& mesme si
Shqipéria, né njé vend me té ardhura té larta.
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4.1. STATUSI AKTUAL | ZHVILLIMIT

Pas daljes nga 50 vitet e sundimit komunist, kalimi nga
njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi té orientuar
drejt tregut, i shogéruar dhe me ndihmat e bollshme
ndérkombétare si né aspektin e hartimit té strategjive,
ashtu edhe né até té mbéshtetjes financiare, e ndihmuan
vendin té bénte pérparim. Falé performancés sé forté té
rritjes, Shqipéria u rrit nga vendi mé i varfér né Europé
né fillim té viteve 1990, né njé vend me té ardhura té
mesme né vitin 2008. Sic tregohet nga indikatorét bazé
ekonomiké, shérbimet kontribuojné me 47,9% té PBB-
sé (2018) dhe sektori tjetér i réndésishém éshté sektori
bujgésor, i cili zé 18,4% té PBB-sé. Kontribuesit e e
tjeré né PBB jané industria dhe ndértimi (me 21,3%)?".
Pas viteve 2000, emigrimi dhe urbanizimi sollén njé
zhvendosje strukturore nga bujgésia drejt industrisé dhe
shérbimeve, duke ndikuar edhe né njé diversifikim té
shérbimeve brenda ekonomisé shqiptare, me pérfshirjen
e bankave, té telekomunikacionit dhe turizmit. Sektori i
prodhimit kontribuoi vetém me 5,9% né PBB, né 2018-n.
Sipas Indeksit té Performancés Industriale Konkurruese né
2019, Shqipéria renditet e 105-ta nga 150 vende, duke
réné pesé vende né krahasim me vitin 2018.

4.1.1. Njé pérmbledhje e shkurtér

Para vitit 1990, Shqipéria ishte njé vend jashtézakonisht
i izoluar me njé ekonomi komuniste té centralizuar pér
mé shumé se katér dekada. Pas rénies sé komunizmit,
vendi hyri né njé periudhé té pagéndrueshme tranzicioni
ekonomik, i cili kulmoi me ngritjen dhe kolapsin e disa
skemave piramidale masive né vitet 1996-1997, cka u
shoqgéruara nga njé periudhé gjashtémujore konflikti dhe
pércarjeje shogérore, duke cuar né pérmbysjen e geverisé.
Pas rénies drastike t&é 1997-s, Shqipéria e arriti nivelin e té
ardhurave pér frymé té paratranzicionit rreth viteve 2000.
Konvergjenca me vendet e zhvilluara filloi vetém pas vitit
2000. Dinamika e rritjes ndryshoi shumé né periudhén

21 https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS?loca-

tions=AL

2000-2008 para krizés financiare globale, kur rritja ishte
e shpejté dhe konvergjenca e géndrueshme. Pas asaj
periudhe, rritja éshté ngadalésuar dhe konvergjenca ka
ngecur. Shqgipéria pérjetoi rritjen mé té shpejté ekonomike
né Europé né dekadén para vitit 2008, ku rritja reale e
PBB-sé pér frymé ishte mesatarisht mbi 6% né vit. Pér mé
tepér, kjo rritje ishte kryesisht pro varférisé, pasi konsumi
tentonte té rritej mé shpejt pér 40% té familjeve me té
ardhura mé té uléta, sesa pér 60% me té ardhura mé té
larta, dhe shkalla e varférisé kombétare ra nga 25,4%
né 2002 né 12,5% né 2008. Remitancat luajtén njé rol
té madh né procesin e rritjes, ku hyrjet nga dérgesat
personale arritén mesatarisht 15,2% té PBB-sé& midis
viteve 2000 dhe 2008.

Edhe pse nuk ishin faktori i vetém né lojé, flukset e
dérgesave té emigrantéve ndihmuan né rritjen e forté té
kérkesés sé brendshme pér ndértim dhe shérbime. Rritja e
kérkesés sé brendshme, sé bashku me emigrimin e shumé
shgiptaréve né moshé pune, cuan né rritjen e pagave dhe
té investimeve. Disa aktivitete té reja ekonomike u shfagén
gjaté késaj periudhe. Shqipéria u diversifikua shumé né
shérbime financiare, sigurime dhe shérbime profesionale
gjaté viteve 2000. Investimet e huaja direkte italiane
ndihmuan né krijimin e sektorit té fasonit (tekstile dhe
képucé) né Shqipéri. Ngadalésimi i rritjes ishte i véshtiré
pér t'u shmangur pas vitit 2008, duke pasur parasysh
lidhjet e ngushta tregtare dhe investuese té Shqipérisé me
ltaliné dhe Greqiné, dy vende gé hyné né recesion té thellé
pas 2008-s. Modelet e emigrimit shqgiptar pércaktonin se
burimi i dérgesave té emigrantéve varej fort nga shéndeti
ekonomik i kétyre dy vendeve. Pér mé tepér, nuk duhet
harruar ndikimi i faktoréve strukturoré. Né vitin 2008,
Shqipéria arriti statusin e vendit me té ardhura té nivelit
té mesém.

Pas kétij viti, sektori prodhues i Shqipérisé u pérball
me konkurrencén né rritje t& ¢mimeve dhe rrezikun e
zhvendosjes sé fabrikave dhe investimeve né vende me
kosto mé té lira pune. Rénia né kurthin e té ardhurave
té mesme do té ishte njé shpjegim pér mungesén e
rritjes sé géndrueshme né Shqipéri. Kjo shpjegon edhe
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Figura 3:
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ngadalésimet né normat e rritjes sé produktivitetit,
pasi pérfitimet nga puna me kosto té ulét dhe imitimi i
teknologjisé sé huaj u zvogéluan, duke e béré té véshtiré
apo gati té pamundur kalimin né faza té tjera zhvillimi.
Pagat u rritén, po késhtu edhe konkurrenca, vecanérisht
pér sektorin e prodhimit. Ky sektor karakterizohet nga
produktiviteti i ulét, diversifikimi dhe sofistikimi i kufizuar
i produkteve dhe, si rrjiedhim, ka njé konkurrueshméri
té dobét. Shqipéria ka njé deficit té konsiderueshém
tregtar dhe njé bilanc negativ pér produktet e prodhuara,
vecanérisht né sektorét e industrisé kimike, té industrisé
mekanike, té produkteve té lékurés, té& pérpunimit té
metaleve dhe né sektorét e materialeve té ndértimit.

Oferta e eksportit éshté e kufizuar dhe dominohet mé sé
shumti nga tekstilet dhe veshjet, si dhe képucét. Vendi
vuan nga pérdorimi i energjisé me intensitete té larta,
vlera e shtuar e ulét, prodhimi bazohet né krahun e punés,
si dhe ka mospérputhje aftésish dhe praktika té dobéta
mjedisore. Diversifikimi ekonomik éshté i ulét edhe pér
shkak té aksesit té kufizuar né financa dhe boshllégeve
té médha té njohurive. Lidhjet ndérmjet kompanive
jané té papérshtatshme si pasojé e zhvillimit té dobét té
teknologjise dhe mungesés sé sofistikimit dhe inovacionit
té ulét né sektorin privat. 60% e mallrave té eksportuara
shqgiptare jané produkte me vleré té ulét. Né ményré té
ngjashme, shérbimet tradicionale pérfagésojné pothuajse
80% té eksporteve té pérgjithshme té shérbimeve.
Cilésia e matur né aspektin e klasifikimit teknologjik té
eksporteve apo e pérfagésuar nga indeksi i sofistikimit té
eksportit éshté modeste. Shkalla e mbijetesés e eksporteve
shgiptare éshté shumé mé e ulét se niveli i mbijetesés i
eksporteve té fginjéve tané.

4.2. MODELI EKONOMIK NUK E
MBESHTET RRITJEN E PRODUKTIVITETIT

Pas vitit 1990, Shqipéria zbatoi rekomandimet standarde
té politikave té rritjes, pérmirésimin e institucioneve
dhe té mjedisit té biznesit, ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik, investimin né infrastrukturé dhe
kapitalin njerézor, privatizimin e aseteve shtetérore dhe
derregullimin e aktivitetit privat. Kéto receta trajtojné ato
gé né literaturé pérshkruhen si “déshtime té geverisé”
(Rodrik, 2005). Déshtime té tilla lidhen me inflacionin
e larté, shpenzimet e tepérta té geverisé, ndérmarrjet
shtetérore jofitimprurése, monopolet, pengesat né
investime, si burokracia dhe korrupsioni, pasiguria né
lidhje me té drejtat e pronésisé, rregullat e pajustifikuara
mbi punén, si dhe llojet e tjera té shtrembérimeve gé
rrjedhin kryesisht nga vendimmarrjet e geverisé. Shteti
né kété model nuk ndérhyn né dinamikén e tregut,
duke e léné ekonominé né njé gjendje laissez faire. Nése
do t'u referoheshim marsheve té politikés industriale,
Shqipéria ka ecur me mé té ulétin, até té "zvarritjes sé
kérmillit”. Pérvecse vuan nga produktiviteti i ulét, gé
prej vitit 2014, vendi po pérjeton njé rénie té tij (Banka
Botérore, 2019). “Sipas vlerésimeve té produktivitetit,
midis viteve 2014 dhe 2016, rritja e produktivitetit ishte
e ulét ose negative. Té dy matésit, si vlera e shtuar pér
punétor, dhe Faktori Total i Produktivitetit (TFP), kané
pérjetuar njé rénie né periudhén 2014-2016. Vlera e
shtuar pér punétor ra me 6% né prodhim dhe me 2%
né shérbime, e po késhtu edhe TFP-ja, duke shénuar
njé rénie prej 1% né prodhim dhe 6% né shérbime. Té
dhénat né nivel firme konfirmojné se produktiviteti né
Shqipéri éshté i ulét krahasuar me BE-né dhe vendet
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Figura 4:
Faktori total i produktivitetit kundrejt vlerés sé shtuar pér punonjés né shérbimet e prodhimit
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fginje. Vlera e shtuar pér njé punétor, si njé nga matésit
e produktivitetit, konfirmon se kompanité shqiptare
jané rreth 3 heré mé pak produktive sesa kompanité e
Magedonisé sé Veriut dhe 7-10 heré mé pak produktive
se njé kompani mesatare e BE-sé. Produktiviteti relativ
éshté vecanérisht i ulét né sektorét e prodhimit (vlera e

shtuar pér punétor éshté sa 8% e firmés mesatare né BE)
dhe, né sektorét hoteleri dhe restorante, vlera mesatare
e shtuar pér punétor éshté sa 9% e firmés mesatare
né BE. Tregtia, transporti dhe TIK-u kané nivele mé té
larta té produktivitetit relativ, por megjithaté mbeten té
uléta né krahasim me rajonin dhe BE-né. Kur rezultatet

Figura 5:
Pjesa e punésimit sipas intensitetit té pérdorimit té teknologjisé, 2016
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korrigjojné me fuginé blerése, firmat shqiptare rezultojné
rreth 2,4-4,9 heré mé pak produktive se mesatarja e BE-
5822,

Krahasuar me vendet e rajonit, Shqipérisé i mungon
punésimi né industri me intensitet té larté dhe sofistikim
teknologjik. 80% e fuqisé punétore né sektorin formal té
prodhimit punon né sektoré meintensitet té ulét teknologjik
(p.sh., né prodhimin e ushgimeve dhe pijeve, tekstileve dhe
veshjeve, prodhimet e drurit dhe té mobiljeve) dhe 17%
né industriné me intensitet teknologjik t& mesém dhe té
ulét (p.sh.: metale, materiale, minerale, instalim pajisjesh).
Punésimi né industriné me intensitet teknologjik t& mesém
(p.sh.: automijete, kimikate, makineri dhe pajisje) dhe né
industriné e teknologjisé sé larté (p.sh.: kompjutera dhe
elektroniké, farmaceutiké) éshté i papérfillshém. Pjesa e
punésimit né industrité e teknologjisé sé mesme té larté
éshté dukshém mé e larté né Kroaci, Magedoniné e Veriut
dhe Serbi (Banka Botérore, 2019)%.

Rritja e punésimit, e kombinuar me rritjen produktive
negative, sugjeron gé vendet e punés jané krijuar nga
firma mé pak produktive. Kjo do té thoté gé kapitali dhe
puna nuk po drejtohen nga aktivitetet produktive. Sé
dyti, punésimi nuk lidhet me firmat gé kané adoptuar
praktikat mé té mira menaxheriale, gé tentojné té rritin
aftésité e punétoréve dhe té drejtimit. Punésimi ka
karakteristikat e njé “force punétore té fshehur”, e cila
nuk ndihmon rritjen. Ekonomia shqiptare éshté e bllokuar
né statusin e ekonomisé me produktivitet té ulét jo vetém
si rezultat i shtrembérimeve gé rrjedhin nga déshtimet
e geverisé, por edhe si rezultat i déshtimeve té tregut
dhe déshtimeve té tjera mé komplekse, si déshtimet e
koordinimit té eksternaliteteve té lidhura me procesin
e té mésuarit dhe té shpérndarjes sé njohurive, si dhe
nga fragmentarizimi i tejskajshém, i cili quhet déshtim i
madhésisé sé biznesit.

4.2.1. Njohurité produktive.
Déshtimi i aftésive

Stiglitz-i dhe Greenwald-i (2014) argumentojné se “ajo
gé ndan vendet e pérparuara nga vendet né zhvillim
éshté hendeku né njohuri”. Né kété kontekst, Shqgipéria
pérballet me njé kufizim unik té njohurive, i cili éshté i
rrénjosur thellé né té kaluarén e saj té mbyllur. Pas rénies
sé komunizmit, sektori privat u rrit nga ajo gé njerézit dinin
té bénin. Megjithése réndésia e inovacionit éshté e njohur
gjerésisht, tejkalimi i kufizimit té njohurive produktive nuk
ka gené i lehté né Shqipéri.

Kufizimi i njohurive mund té gjendet te matja direkte e
sofistikimit té biznesit, apo edhe te vlerésimet indirekte
bazuar né té dhénat e tregtisé ndérkombétare. Jané

22 Mbéshtetje pér zbatimin e politikave té rritjes dhe punésimit né
Shqipéri. Zhbllokimi i rritjes dhe punésimit népérmjet produktivitetit:
Njé diagnostikim né nivel firme, Banka Botérore, gershor 2019.

23 Po aty.
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po ashtu té vlefshme vézhgimet cilésore té boshllégeve
né zinxhirin e vlerés apo té shpérndarjes sé njohurive.
Krahasimet me referencat ndérkombétare tregojné
se kompania tipike shqgiptare éshté e thjeshté, ka
relativisht pak eksperiencé specifike pér sektorin ku
operon, i mungojné shumé mjete moderne gé pérdoren
sot gjerésisht nga sektori privat dhe ndérvepron pak
me sektorin financiar. Pérgjigjet e Anketés Botérore té
Ndérmarrjeve tregojné se firmat shqiptare kané mbetur
shumé mé mbrapa sesa firmat gé operojné né vende té
tjera té ngjashme apo me té njéjtin nivel té ardhurash pér
frymé, kryesisht né indikatorét gé lidhen me inovacionin.
Né krahasim me vendet e tjera té rajonit, Shqgipéria tenton
té keté firmat mé té reja né moshé, menaxheré me mé
pak pérvojé dhe njé sofistikim shumé té ulét financiar®.
Kéto karakteristika té firmave shqiptare, kané cuar né
déshtimin e ngritjes sé aftésive, e cila &shté njé simptomé
qé i referohet véshtirésisé sé brendshme té njé ekonomie
pér té krijuar dhe rritur aftési inovative.

Déshtimi i aftésive, né fakt, éshté njé déshtim kompleks,
i cili pérfshin déshtimin e tregut, déshtimin e sistemit dhe
déshtimin e t& mésuarit. Déshtimi i tregut né inovacion e
ka bazén tek eksternalitetet e dijes si e miré publike. Né
rastin e déshtimit té tregut, subvencionet né sasi optimale
pér t& mbéshtetur kérkim-zhvillimin do té ishin receta
kuruese e problemit. Por né kushtet kur déshtimi éshté
mé kompleks se kag, duke tejkaluar déshtimin e tregut,
subvencionet nuk pérbéjné mé zgjedhje. Né fakt, déshtimi
i tregut bazohet né supozimin e zakonshém, megjithése
té fshehur, se firmat dhe aktorét e tjeré ekonomiké jané
tashmé té afté pér inovacion dhe, né kété rast, stimujt
monetaré do té vepronin si njé zgjidhje e problemit. Por
realiteti &shté krejt tjetér né Shqipéri. Problemi e ka fillesén
te fakti gé aktorét ekonomiké, vecanérisht firmat, kané
nivele jashtézakonisht té dobéta té aftésive zhvilluese
dhe kérkuese dhe nuk jané né gjendje té ndjekin apo
té kryejné kérkim dhe zhvillim té brendshém. Ato me té
drejté e konsiderojné punén kérkimore-zhvillimore si njé
pérpjekje té pasigurt me kthime té pasigurta. Né kéto
kushte, problemi gé shtrohet nuk éshté “mé shumé apo
mé pak shpenzime pér kérkim-zhvillim”, por se kérkim-
zhvillimi éshté njé aktivitet gé& nuk kryhet. Kjo formézon
mungesén e aftésisé pér t'u zhvilluar sé brendshmi dhe
éshté shkaku kryesor pér diversifikimin dhe sofistikimin
e dobét té eksporteve shqiptare. Eksportet e vendit nuk
jané gjé tjetér vecse produktet me té cilat firmat e vendit
konkurrojné ndérkombétarisht. Niveli i ulét i eksporteve
reflekton po ashtu njé nivel té ulét té njohurive produktive
té firmave. Eksportet e Shqipérisé si pérgindje e PBB-sé
jané té uléta, dhe vetém njé pérgindje e vogél e firmave
shqiptare jané eksportuese. Né té dyja kéto matje, té
dhénat e fundit tregojné se Shqipéria performon me keq
se rajoni.

24 Cfaré e kufizon rritjen né Shqipéri, T.O'Brien L.Nedelkoska, E. Frash-
eri - CID Harvard 2017
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Figura 6:
Rritja e PBB-sé sé Shqipérisé krahasuar me Greqiné, Italiné dhe Ballkanin Peréndimor
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Burimi: Treguesit e zhvillimit botéror

Njé matés tjetér éshté Indeksi i Kompleksitetit Ekonomik
(IKE), i cili siguron njé matje sasiore té njohurive produktive
té njé vendi. IKE-ja pér Shqgipériné éshté mé e ulét nga sa
pritej, bazuar né nivelin e té ardhurave té vendit, gjé qé
tregon se struktura e prodhimit nuk mund ta mbéshteté
rritien e géndrueshme. Kjo duhet théné qé éshté
karakteristiké e vendeve té pasura me burime natyrore,
sic éshté rasti i Shqipérisé. Shfrytézimi i kétyre burimeve
e ka ndihmuar Shqipériné pér kalimin nga statusi i vendit
me té ardhura té uléta né vend me té ardhura té mesme,
duke rritur té ardhurat pér frymé, por padyshim né stadin
ku ndodhemi mbéshtetja vetém te burimet natyrore nuk
mund té sigurojé rritje afatgjaté. Ndérkohé ato e kané
ekspozuar ekonominé ndaj goditjeve té ndryshimit té
¢mimeve dhe ndaj ndryshimeve afatgjata té ofertés dhe
kérkesés pér to. Bazuar né kompleksitetin ekonomik,
Shqipéria renditet késhtu e 108-ta nga 121 vende, rritja
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vjetore e parashikuar pér vendin toné gjaté dekadés sé
ardhshme éshté vetém 1,83%. Kéto fakte sugjerojné
se Shqgipéria e ka t& domosdoshém shtimin e njohurive
produktive, né ményré gé té ushqejé rritjen afatgjaté?.

Duke pasur aftési kérkimore dhe zhvilluese jashtézakonisht
té uléta, ményra mé e sigurt pér té béré biznes pér firmat
shqiptare, ka gené blerja ose huazimi i teknologjive
té huaja, i pajisjeve té prodhimit, si dhe specializimi né
procese mé pak teknike, si¢c éshté montimi.

Njé fakt tjetér shumé i réndésishém, qgé nénvizon
mbéshtetjen pasive dhe jo afatgjaté qé mund té japin
investimet e huaja té deritanishme, éshté transferimi i

25 Shiko projektimin e rritjes nga CID-i, bazuar né té dhénat e tregtisé:
http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/growth- predictions-list/
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Figura 7:
Reflektime té aftésisé sé ulét té firmave shqiptare: mosha e firmés; pérvoja e menaxherit; pérdorimi i postés
elektronike dhe pasqyrat financiare té rishikuara nga auditorét e jashtém

Mosha e themelimit (vite) Vite té pérvojés sé menaxhimit té larté
né sektorin e firmés
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Figura 8:
Eksportet si pérgindje e PBB-sé dhe pérqindja e firmave shqiptare qé eksportojné
Eksporti i produkteve dhe shérbimeve (% e PBB) Pérgindja e firmave qé eksportojné direkt ose indirekt
(té paktén 1% té shitjeve)
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Figura 9:
Kompleksiteti Ekonomik kundrejt PBB-sé pér frymé, 2014
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Burimi: Atlasi i Kompleksitetit Ekonomik, Treguesit e Zhvillimit Botéror — parashikimet e rritjes té CID-it bazuar né té dhénat e tregtisé:

http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/growthpredictions-list

njohurive. Edhe pse jemi vendi i dyté né rajon pér nga
niveli i investimeve té huaja, duket se ato kané ndikuar pak
né rritjen e njohurive né vend. Pra, transmetimi i njohurive
nuk ka gené i mjaftueshém. Kjo pamjaftueshméri e ka
bazén te mungesa e diversifikimit sektorial té IHD-
ve. Kompanité e huaja né Shqipéri kané investuar mé
sé shumti né shfrytézimin e burimeve natyrore (nafté,
metale dhe ujé), né sektorin e shérbimeve financiare,
si dhe né aktivitetet fundore té cikleve té prodhimit (sic
éshté montimi), duke shfrytézuar krahun e liré té punés.
Vlera e shtuar e aktivitetit té tyre né Shqipéri ka gené
pérgjithésisht e ulét. Kjo shpérndarje sektoriale nuk ofron
géndrueshmeéri né planin afatgjaté, pasi jo vetém burimet
natyrore jané té kufizuara, por ¢do dité e mé shumé rritet
presioni i nivelit té pagave, duke detyruar njé pjesé té
investitoréve, gé kané ardhur kryesisht pér shfytézimin e
krahut té liré té punés, té lévizin drejt vendeve me paga
mé té uléta. Edhe pse qeverité shqiptare té té gjitha
kohérave kané hartuar strategji pér thithjen e investimeve
té huaja direkte, kané ngritur infrastrukturé administrative
dhe ligjore pér térhegjen e tyre (agjenci, ligje té posagme),
aftésia e térhegjes sé investimeve té reja duket se po
kufizohet. P.sh., né vitin 2013, fluksi i investimeve té huaja
ishte 9,8% e PBB-sé dhe né 2018-n, flukset e investimeve
té huaja rané né 8% té PBB-sé.

Elementi i dyté éshté mungesa e diversifikimit burimor
té IHD-ve. Shqipéria ka arritur té térhegé investime nga
vende gé, po ashtu si ne, kané njohuri té uléta produktive,
sic éshté rasti i Greqisé, i cili éshté vendi tjetér né rajon
ku IKE-ja éshté mé e ulét se ¢'parashikohej. Fatkegésisht,
IHD-té greke kané kapur rreth njé té katértén e totalit té
investimeve té huaja dhe Gregia éshté ndér pesé vendet e
para burimore té IHD-ve né Shqipéri.

Pérvec pamundésisé pér té kryer kérkim-zhvillim né
nivel firme, Shqgipérisé i mungojné Sistemet Kombétare
té Inovacionit (gé mund té quhen déshtim sistemi). Njé
Sistem Kombétar Inovacioni né njé sektor té caktuar
pérbéhet nga firma, universitete, laboratoré kérkimi
publiké, agjenci geveritare dhe institucione financiare.
Mungesa e kétij sistemi largon ose rrit distancén e
bashképunimit midis kétyre aktoréve, duke i I1éné ata té
izoluar dhe jo interaktivé. Njé situaté déshtimi né krijimin
e sistemeve i |é aktorét t& mbyllur né rrethin vicioz té
njohurive qé zotérojné, duke mos pasur késhtu asnjé
mundési t'i zgjerojné apo t'i korrigjojné ato, situaté gé
con né aftési té uléta té té nxénit.

Kjo mangési né krijimin dhe shpérndarjen e njohurive ka
si rezultat alokimin aktual té kapitaleve, investimeve dhe
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punés, i cili pérgendrohet né aktivitete gé kané pak ose
aspak nevojé pér njohuri, duke ndikuar edhe te shterpésia
e krijimit té& njohurive shtesé. Sipas vrojtimit strukturor
té ndérmarrjeve ekonomike, shumica e ndérmarrjeve,
87,3%, operojné né aktivitetet e shérbimit dhe realizojné
67,3% té qgarkullimit té& pérgjithshém vjetor. Né kété
grup ndérmarrjesh, tregtia e automjeteve, tregtia me
shumicé dhe pakicé ka pjesén mé té madhe té ofruesve
té shérbimeve. Né sektorin e tregtisé operojné 40,0% e
ndérmarrjeve, té cilat realizojné 46,2% té xhiros totale
vietore. Me gjithé qarkullimet dhe burimet e médha,
shumé nga lojtarét e médhenj nuk shpenzojné asnjé
burim financiar pér kérkim-zhvillim. Ata jané kryesisht
“kérkues té qgirasé” dhe nuk kané asnjé ndikim apo
investime afatgjata né kérkim-zhvillim.

Kjo situaté krijon njé implikim té treté, déshtimin pér té
shpérndaré njohuri. Mésimi duke punuar, ose ndryshe
procesi i t& mésuarit népérmjet punés, éshté njé nga
kanalet mé té réndésishme té grumbullimit té njohurive
dhe aftésimit té kapitalit njerézor. Struktura e mésipérme
ekonomike, si dhe kryerja e té njéjtit grup aktivitetesh gé
kérkonin pak ose aspak njohuri rezultoi né stanjacionin
e produktivitetit né Shqipéri. “Né té kundért, nése do té
ushgeheshin apo drejtoheshin tendencat pér té provuar
aktivitete té reja dhe mé komplekse, menaxheréve dhe
punétoréve do t'u jepej mundésia té mésonin vazhdimisht
dhe té ngjitnin ‘shkallét e cilésisé’” (Aghion dhe Howitt,
1992). Ky déshtim ndodh jo vetém prej faktit se njohuria
nuk éshté njé e miré publike, por edhe pér shkak té
mungesés sé ¢do kapaciteti apo mundésie pér ta krjuar
dhe shpérndaré até, elemente kéto gé rezultojné nga
kushtet e trashéguara historikisht, por edhe nga déshtimi
i politikave.

Pér té tejkaluar njé gjendje té tillé, pér té ridrejtuar alokimin
e kapitalit, format efektive té ndérhyrjes sé qeverisé
nuk mund dhe nuk duhet kurrsesi té kufizohen vetém
te sigurimi i fondeve pér kérkim-zhvillim. Detyra éshté

Tabela 1:
Struktura e ndérmarrjeve nga punésimi

SHTEGU | NGUSHTE | ZHVILLIMIT TE SHQIPERISE

shumé mé komplekse. Duhet synuar ngritja e kapaciteve
dhe aftésive pér té kryer kérkim-zhvillim brenda firmave
vendase. Njé problem i zakonshém pér Shqipériné éshté
tendenca pér t'u kufizuar vetém né stimulimin tatimor,
pa krijuar sistemet e nevojshme apo infrastrukturén bazé
gé do t'i shtynte firmat té ndérmerrnin aktivitete me
rrezige mé té médha, si kérkim-zhvillimi dhe inovacioni.
Format mé efektive dhe alternative té ndérhyrjes mund té
pérfshijné transferimin e njohurive té kérkim-zhvillimit té
krijuara né institutet kérkimore publike (té cilat, si fillim,
duhet té krijohen) dhe krijimin e konsorciumeve publike-
private rreth njé sektori pér kérkimin dhe zhvillimin, té
cilat kané rezultuar té suksesshme né vende té tjera né
zhvillim, si Koreja, Tajvani, Kili, Malajzia etj.

4.2.2. Struktura e ndérmarrjes.
Déshtimi i madhésisé sé biznesit

Gjaté vitit 2018, analiza e treguesve sipas klasés sé
madhésisé sé ndérmarrjeve né Shqipéri tregoi se
ndérmarrjet me 250 ose mé shumé té punésuar pérbénin
0,2% té ndérmarrjeve aktive, ato realizonin 22,6% té
garkullimit, angazhonin 20,2% té numrit té pérgjithshém
té té punésuarve dhe kishin kryer 29,4% té totalit té
investimeve. Ndérmarrjet me 1-9 té punésuar jané ato
gé mbizotérojné me 93,9% té numrit té pérgjithshém té
ndérmarrjeve aktive. Kéto ndérmarrje angazhuan 37,8%
té totalit té punésuar dhe realizuan 18,8% té garkullimit
té pérgjithshém.

Ndérmarrjet shgiptare jané mé té vogla se firmat e
ngjashme né rajon dhe né Bashkimin Europian. Firma
mesatare prodhuese né Shqipéri éshté pothuajse sa njé
e treta e firmés mesatare prodhuese né BE, dhe ky raport
éshté edhe mé i keq pér sektorét e tregtisé, té transportit
dhe hotelerisé (Banka Botérore, 2019). Kjo sugjeron se né
krahasim me firmat né rajon, kompanité shqgiptare priren
té operojné né ekonomi shkalle mé té vogél, duke krijuar

njé ekonomi tejet té fragmentarizuar.

Mikro (1-9té  Té vogla Té mesme NVM (1-249 Té médha Totali
punésuar) (10-49 te (50-249té tépunésuar) (250+ té
punésuar) punésuar) punésuar)
Nr. 100 876 5246 1147 107 269 181 107 450
Ndérmarrjet
% 93,90% 4,90% 1,10% 99,80% 0,20% 100,00%
Nr. 194 867 102 950 113911 411727 103 979 515706
Té punésuar
% 37,80% 20,00% 22,10% 79,80% 20,20% 100,00%

Burimi: INSTAT
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Tabela 2:
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Struktura e ndérmarrjeve sipas qarkullimit, investimeve dhe vlerés sé shtuar

Mikro(1-9té Tévogla Té mesme NVM(1-249 Té médha Totali
punésuar) (10-49te (50-249 té té punésuar) (250+té
punésuar) punésuar) punésuar)
Milioné leké 409 991 713 963 564 666 1688 620 491 685 2 180 350
Shitje neto
% 1880% 3270% 2590% 7740% 22,60% 10000%
Milioné leké 32 469 65 700 69 935 168 104 70 041 238 145
Investime
% 1360% 2760% 2940% 7060% 2940% 10000%
Milioné leké 116 099 130 690 143 799 390 588 174 890 565 478
Vlera eshtuar
% 2050% 2310% 2540% 6910% 3090% 10000%

Burimi: INSTAT

"Vetém firmat né sektorét gé mbizotérohen nga investimet
e huaja direkte, si veshje, 1&kurg, shérbime ndértimi dhe
mbéshtetje biznesi jané mé té& médha se mesatarja e BE-
sé”(Banka Botérore, 2019). Sé dyti, té kesh shumé NVM gé
veprojné né aktivitete me produktivitet té ulét si shérbimet
dhe tregtia, konsiderohet si njé tjetér simptomé e keqe,
gé con né deindustrializim té parakohshém. Me kalimin e
kohés, politikébérésit kuptuan se zgjerimi i produktivitetit

Figura 10:
Madhésia mesatare e firmés sipas sektoréve, 2016

né Shqipéri kérkonte njé sektor mé dinamik NVM-sh, gé
pérfshin furnizuesit e inputeve pér degét mé té médha
té prodhimit dhe té mallrave t& konsumit. Implikimet e
késaj gasjeje i kushtuan njé vémendje té vecanté ringjalljes
sé& NVM-ve, vecanérisht né aspektin e kreditimit té tyre.
Megjithése Banka Botérore ka ofruar njé sasi t& madhe
ndihme monetare pér NVM-té né vendet né zhvillim dhe
Shqipériné gjithashtu, né njé studim té saj*® pranohet se

Madhésia mesatare e firmés sipas sektorit, 2016

15,0
10,0
) | Il
0 T T |
B Q
S §° S e < o
X 82 K O & RPN
R < S & RN
A <L a)&o S
K o&
B Shqipéria B Magedonia e Veriut Kroacia BE 28

Burimi: INSTAT, Anketa Strukturore e Biznesit, Eurostat

26 Identifikimi dhe lehtésimi i rritjes. Roli i Shtetit né dinamikén e ndry-
shimit strukturor. Lin, Justin Yifu; Monga, Celestin. Dokument pune
pér hulumtimin e politikave; Banka Botérore (2010).
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“nuk vértetohet njé marrédhénie shkakésore dhe e forté
midis NVM-ve dhe rritjes sé té ardhurave pér frymé ose
zbutjes sé varférisé”.

Kéto té dhéna paragesin njé strukturé ekonomike té
fragmentarizuar pa ekonomi té shkallés, cka déshmon
njé véshtirési reale pér té krijuar biznese té médha (BM),
té cilat jané té nevojshme pér ekonomité gé déshirojné
té transformohen nga ekonomi me té ardhura té mesme
né ekonomi me té ardhura té larta. Ky quhet déshtimi i
madhésisé.

Ka gené dhe éshté e véshtiré pér NVM-té shqgiptare té
pozicionohen né konkurrencén globale pér shkak té
mungesés sé madhe té burimeve me té cilén pérballen
ato. Késhtu, shumé prej tyre filluan t'i bashkohen zinxhirit
global té vlerés duke géndruar kryesisht né modalitetin
fason. Firmat shqiptare nuk kané kapacitete pér té
ndérmarré rrezige, edhe zhvillimi i tyre mbetet i varur nga
kompanité shumékombéshe, qofshin kéto klienté apo
furnitoré té tyre. Kjo ményré pjesémarrjeje né zinxhirin
global, pa dyshim ndikoi né njé rritje t& géndrueshme né
periudhén afatmesme, megjithaté, e ardhmja e firmave
éshté e pasigurt pér shkak té konkurrencés né kété zinxhir
me vende té tjera né zhvillim. Kjo éshté njé ¢éshtje e
réndésishme pér NVM-té shqgiptare, sepse ekonomité tipike
me té ardhura té mesme si jona, pérballen me problemin e
rritjes sé nivelit té pagave, té cilat béhen shumé té larta pér
aktivitetet tradicionale prodhuese té nivelit té ulét.

"Pérvoja e ekonomive té reja industriale tregon se firmat
e médha jané shumé té nevojshme kur béhet fjalé pér
kalimin nga njé ekonomi me té ardhura té uléta né njé
ekonomi me té ardhura té larta, sepse kéto biznese kané
tendencé té pérfitojné nga ekonomia e shkallés dhe jané
té pozicionuara mé miré pér té pérballuar aktivitetet e
kérkim-zhvillimit apo edhe té& marketingut. Studimet
ekonometrike kané treguar se té kesh njé numér té caktuar
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firmash té médha vendase, vecanérisht mé shumé se ai i
parashikuar nga madhésia e ekonomisé, éshté njé tregues
nése njé ekonomi éshté e bllokuar apo jo né kurthin e té
ardhurave t& mesme. Pér shembull, Turgia kishte vetém
njé kompani globale né listén “Fortune 500" gjaté dy
dekadave té fundit, ndérsa numri i kétyre kompanive né
Kore dhe Tajvan u rrit pérkatésisht nga tre dhe njé né fillim
té viteve 1990, né katérmbédhjeté dhe teté né fillim té
viteve 2010. Shumé ekonomi né zhvillim (me pérjashtim
té rasteve té suksesshme té Koresé, Tajvanit dhe Kinés)
kané mé pak firma té médha produktive krahasimisht me
madhésiné e tyre ekonomike dhe nuk arritén té dilnin
nga KAM-i?7. Mekanizmi me té cilin firmat e médha
ndihmojné ritmet e rritjes konsiston né faktin se ato
i vendosin selité gendrore né vendin e tyre té origjinés,
vende ku edhe zhvillojné shérbimet e kérkim-zhvillimit dhe
té marketingut, té cilat jané aktivitete me vleré té shtuar
mé shumé sesa prodhimi apo montimi, g&¢ mund té kryhen
edhe né degét jashté. Skenari optimal do té ishte té kishim
njé numér sado té vogél firmash té médha té klasit botéror
pér té nxitur rritjen ekonomike dhe pér té udhéhequr
inovacionin, pérveg njé numri té konsiderueshém NVM-sh,
té cilat, mé shumé sesa si krijuese, shérbejné si pérhapése
té rritjes ekonomike, duke krijuar vende pune. Pyetja qé
shtrohet éshté: si mund té promovohen dhe té zhvillohen
firmat e médha né njé ekonomi kaq té fragmentarizuar?

Njé celés pér pérgjigien mund té merret duke shqyrtuar
pérvojén e kaluar té vendeve né zhvillim, ku firmat e médha
kané tendencé té marrin formén e grupeve té biznesit.
Granovetter-i (1995)?% e pérkufizoi grupin e biznesit si
njé koleksion firmash té lidhura sé bashku zyrtarisht ose
jozyrtarisht, gé karakterizohet nga njé nivel i ndérmjetém
lidhjeje; kjo do té thoté gé firmat nuk jané té lidhura as
nga aleanca strategjike afatshkurtra dhe as nuk jané té
konsoliduara ligjérisht né njé njési té vetme. Me fjalé té
tjera, njé grup biznesi nuk éshté njé person juridik nése
nuk ka njé kompani pérfagésuese té grupit.

27 Artii arritjes ekonomike: Barrierat, devijimet dhe tejkalimet né siste-
met e inovacionit - Keun Lee Cambridge University Press, 2019.

28 Rast i rishikuar: Grupet e biznesit né ekonominé moderne. Mark
Granovetter. Ndryshimet industriale dhe korporative, véll. 4, nr. 1,
(1995).
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NJE POLITIKE INDUSTRIALE PER

SHQIPERINE

“Duke perifrazuar Tolstoin: Ekonomité e lumtura jané té
gjitha njésoj; cdo ekonomi e palumtur éshté e palumtur
né ményrén e vet.” (Cherif dhe Hasanov, 2019) Sipas
kétij pérshkrimi, ekonomia shqiptare éshté e pakénaqur
né ményrén e vet. Zhvillimi ka té béjé me transformimin
strukturor té ekonomisé. Kjo qasje ka tri dimensione
kryesore: diversifikimin e ekonomisé, rritjen e sofistikimit
té produkteve dhe shérbimeve dhe transferimin e
burimeve (si punén, ashtu edhe kapitalin) drejt aktiviteteve
mé produktive té ekonomisé. Vetém késhtu mund té
arrihen paga té larta dhe puné té mira. Arsyeja pérse
éshté e nevojshme njé politiké industriale éshté nevoja
pér ta pérshpejtuar kété proces népérmjet ndérhyrjes sé
geverisé?. Tre parametrat kryesoré kérkohet té trajtohen
me ané té politikés industriale: rritia e produktivitetit,
sofistikimi apo thjesht rritja e nivelit té eksportit®.

Celési i suksesit pér té rritur né ményré té géndrueshme
produktivitetin éshté trajtimi i déshtimeve gé pérshkruam
mé sipér. Deri tani qeverité shqgiptare kané pérdorur
marshin mé té ulét, até té “zvarritjes sé kérmillit”. Sic
shpjeguam edhe mé sipér, “Zvarritja e kérmillit”, éshté njé
gasje graduale, e cila pérdoret pér té zgjidhur kryesisht
déshtimet né politikat geveritare dhe disa nga déshtimet
e tregut” (Ramalingam, 2013, 219). Ajo nuk konsiston né
ndryshime rrénjésore dhe pérgjithésisht pérfshin rregullimin
e cekuilibrave, duke siguruar stimuj pér firmat private gé
veprojné né sektoré té caktuar (sic jané stimujt fiskalé té
ofruar pér kompanité e IT-sé né vitin 2018), ngritjen e
agjencive promovuese té eksportit, té investimeve té huaja
apo investimeve strategjike etj. Shumé politika standarde
té ndjekura deri tani bien nén kété kategori. Ato mund té
ndikojné né njé rritje afatmesme té nivelit té eksportit, por
jo né ndryshimin cilésor té portofolit té tij.

Shqipéria duhet té tentojé drejt gasjes sé “kércimeve té
gjata”, ose ndryshe “té evolucionit me hope” (Ramalingam

29  Zhvillimi dhe politika industriale moderne né praktiké, céshtjet dhe
pérvojat lokale - CO-Publication ADB dhe Edward Elgar (2015).

30 Kthimi i politikés gé nuk duhet emértuar: Parimet e politikés indus-
triale. Reda Cherif dhe Fuad Hasanov, FMN (2019).
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2013, 220). Kjo gasje shkon pértej masave standarde
té ndérhyrjes. Ajo tenton té dalé jashté sektoréve té
avantazheve krahasuese, té cilat geverité lehtésisht pérpigen
t'i promovojné. Edhe argumentet e Hausmann-it (2015b)
mbi ngritjen e aftésive prodhuese né industrité ekzistuese,
pér té kaluar pastaj né industri t& ngjashme, por mé té
avancuara teknologjikisht pérbéjné njé gasje graduale,
ndérsa identifikimi i mundésive té reja té diversifikimit, do
té ishte mé afér gasjes “sé kércimit”. Pér shembull, Malajzia
ka déshmuar rritje pozitive té produktivitetit dhe pérmirésim
né sofistikimin e eksporteve, por risi té kufizuara. Qasja € saj
zhvillimore mund té klasifikohet si “kércim i gjaté”.

Megjithaté qasja mé frytdhénése do té ishte e
ashtuquajtura “udhétim né héné”, e cila do té kérkonte
krijimin e industrive té reja dhe sigurimin e gjithé
pérbérésve té nevojshém pér té ndihmuar firmat vendase
té rriten dhe té eksportojné pértej sektoréve ekzistues ku
vendi paraget avantazhe krahasuese. Kjo gasje kérkon
njé vizion afatgjaté, si dhe aftési pér té marré rrezige. Né
kété gasje shteti luan rolin e “dorés drejtuese” né zhvillim,
duke mos e Iéné até vetém né “dorén e padukshme té
tregut”. Nga shumé ekonomisté éshté pérkufizuar si njé
gasje e “orientuar drejt misionit”, e cila sfidon shtetin duke
vendosur para tij kérkesa shumé komplekse gé shkojné
pértej rregullimit té déshtimeve té tregjeve aktuale. Kjo
gasje kérkon nga shteti trajtimin e sfidave teknologjike
dhe shoqgérore. Mrekullité aziatike kané ndjekur kété qasje
dhe kané pérjetuar rritje té larté produktiviteti, rritje té
sofistikimit té eksportit dhe investime té larta né inovacion.

5.1. POLITIKA INDUSTRIALE KA TE BEJE
ME PRODHIMIN DHE SHERBIMET E
SOFISTIKUARA

Tradicionalisht, kur mendojmé pér politikén industriale,
né mendje na vjen prodhimi. Por politika industriale nuk
ka té béjé vetém me industriné ose prodhimin né vetvete.
Ndérsa ekonomia botérore po kthehet gjithnjé¢ e mé
shumé drejt shérbimeve, éshté e garté se nevojat jané pér
politika industriale té cilat trajtojné apo ushqgejné zhvillimin
e aktiviteteve té sofistikuara ekonomike, duke pérfshiré,
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Figura 11:
Struktura ekonomike sipas sektoréve né pérqindje, 2010-2018
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por pa u kufizuar vetém te prodhimi. Edhe pse industrité ~ Né piképamjen toné, Shqipéria ka pérjetuar njé

prodhuese kané pérjetuar rritje té larté té produktivitetit
dhe pér dekada té téra kané shfaqur konvergjencé té
pakushtézuar me rritjen e té ardhurave pér frymé, duke u
béré faktori kryesor pér mbéshtetjen e rritjes, sot politika
industriale nuk mund té orientohet mé si prodhimi kundrejt
shérbimeve, por ajo duhet té orientohet drejt produkteve
dhe shérbimeve té sofistikuara.
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deindustrializim té parakohshém. Pas vitit 1990, Shqipéria
u shndérrua né ekonomi shérbimi pa kaluar né njé
proces té ploté industrializimi. Me aktivitetin anemik
prodhues né Shqipéri, filloi debati nése Shqipéria duhet té
vazhdojé ende prodhimin apo té hidhet drejt shérbimeve.
Ekonomistét argumentojné se shérbimet “moderne”
mund té jené njé katalizator pér rritjen. Pér mé tepér,
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Figura 12:
Eksportet e Shqipérisé né vitet 2016-2020
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studimi i Hallward-Driemeier-it dhe Nayyar-it (2017) na
sugjeron qé “karakteristikat kryesore té prodhimit, si
tregtueshméria, ekonomia e shkallés, inovacioni dhe
aftésia pér té mésuar duke punuar jané karakteristika té
dukshme edhe te shérbimet, késhtu qé nuk ka arsye pérse
shérbimet t& mos ofrojné konvergjencé té pakushtézuar,
nése ofrojné vleré té shtuar”. Né té njéjtin pérfundim
arrin edhe FMN-ja (2018), e cila propozon gé shérbimet
mund ta zévendésojné prodhimin si njé motor i rritjes né
té ardhmen, pasi kalimi nga prodhimi né shérbime nuk
ka pse té sjellé doemos rritje mé té ulét té produktivitetit.
Ndonése njé argument tjetér né favor té shérbimeve mund
té rrjedhé nga fakti se pjesa mé e madhe e strukturés
sé prodhimit jané zakonisht shérbime, né shumé raste,
struktura e eksportit do té jepte njé pamje té ndryshme.
FMN-ja (2018) arrin né konkluzionin se dy lloje shérbimesh:
transporti dhe telekomunikacioni, ndérmjetésimi financiar
dhe shérbimet e biznesit kané tendencé té shfagin rritje
té produktivitetit té punés té ngjashém ose mé té larté
edhe se prodhimi, duke shfaqur sjellje té konvergjencés sé
pakushtézuar®'. Kétu pérfshihet transporti tokésor, ujor,
ajror, posté-telekomunikacioni, ndérmjetésimi financiar,

31 Té ndértojmé dhe té ndajmé té ardhmen. FMN, 2018
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sigurimi, pensionet dhe shérbimet e biznesit, si marrja me
gira e makinerive dhe pajisjeve, softueret dhe pérpunimi i
té dhénave, K&ZH-té dhe shérbimet profesionale.

Megjithaté, éshté e véshtiré té pércaktohet nése kéto
shérbime do té ishin té mjaftueshme pér rritie té
géndrueshme dhe krijim té& punésimit né plan afatgjaté,
pasi, sipas matésit té sofistikimit, shumica e shérbimeve
gé pérfshihen né transport dhe komunikim, ndérmjetésim
financiar dhe shérbime biznesi véshtiré té konsiderohen “té
sofistikuara”. Ky konkluzion rrjedh nga disa arsye. Sé pari,
nuk éshté i qarté pércaktimii vlerés sé shtuar né shumé pre;
kétyre industrive. Eshté e véshtiré té béhet njé ndarje me
thiké nése vlera e shtuar e tyre éshté thjesht fitimi i larté
si “kérkues giraje”, pozicionet monopol apo kontributi “i
vérteté” né ekonomi. Sé dyti, pér vendet e vogla si Shqipéria,
kéto kategori shérbimesh mund té mos jené aq té lehta pér
t'u zgjeruar dhe tregtuar né masé. Késhtu gé mbéshtetja
e rritjes afatgjaté nga ana e tyre béhet e pamundur. Pér
shembull, industria e ndérmjetésimit financiar kérkon aftési
dhe paguan paga té larta, por nuk mbéshtet punésimin né
shkallé té gjeré. Sektori bankar shqiptar éshté rreth 3,2%
e PBB-sé dhe ka rreth 6 950 té punésuar, ka formén e njé
oligopoli dhe ka pak ose aspak shtysé pér sofistikim té
métejshém, pér shkak té tregut té vogél gé mungon. Né



Figura 13:
Ndikimi i turizmit né eksporte, 2000-2015
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kété kontekst, kéto lloj industrish pa dyshim e mbéshtetin
rritjen ekonomike né periudha té shkurtra dhe afatmesme,
duke u konsideruar si “fitore té shpejta”.

I njéjti konkluzion mund té arrihet edhe pér njé shérbim
tjetér té réndésishém né Shqipéri ku do té mbéshtetet
rritja afatgjaté, gé éshté turizmi. Industria e turizmit né
Shqipéri éshté shpallur njé sektor strategjik pér rritjen
dhe punésimin. Sipas Késhillit Botéror t& Udhétimit dhe
Turizmit, kontributi i pérgjithshém i udhétimit dhe turizmit
né PB-né totale né vitin 2017 ishte 26,2%. Po kété vit,
sektori gjithashtu mbéshteti drejtpérdrejt 93 500 vende
pune (7,7% té punésimit té pérgjithshém). Kontributi i
pérgjithshém i udhétimit dhe turizmit gjeneroi 54,2% té
eksporteve té pérgjithshme né vitin 2017. Parashikimet pér
vitin 2019 tregonin se numri i vizitoréve té huaj pritej té
rritej né 6,4 miliong, nga 5,9 milioné gé ishin né 2018. Sig
tregojné té dhénat, turizmi ka gjeneruar disa té ardhura
nga eksporti, rritje dhe punésim. Por prapéseprapé,
pyetja gé shtrohet éshté: a mund té jeté kjo industri njé
mbéshtetése afatgjaté e rritjes ekonomike né Shqipéri?
Eksperienca botérore dhe studimet empirike sugjerojné
se turizmi gjithashtu konsiderohet si “fitore e shpejté”,
késhtu gé véshtiré se mund té cilésohet si celés pér rritjen
afatgjaté.

Njé rritje né eksportet e sektorit té turizmit me 8% (e
matur né njé mostér statistikore me mbi 80 vende gjaté
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viteve 1980-1990) mund ta rrité ekonominé mesatarisht
me gjysmé piké pérgindjeje né vit (Arezki, Cherif, dhe
Piotrowski, 2009). Eksperienca botérore tregon se
specializimi né turizmin tradicional sjell pérfitime té
kufizuara né rritje, pér disa arsye. Sé pari, pér té gjeneruar
rritje, vendi duhet té térheqé njé numér edhe mé té madh
turistésh, pasi té ardhurat reale pér njé turist jané kryesisht
konstante. Numri mé i madh i turistéve do té rriste né
ményré eksponenciale koston e shérbimeve publike, si
siguria, shérbimet komunale dhe menaxhimiimbeturinave.
Sé dyti, turizmi pérfshin aktivitete me produktivitet té ulét
si tregtia dhe hoteleri-restorantet. Né kété ményré, edhe
pérzgjedhja e turizimit si njé sektor strategjik i pérshtatet
marshit mé té ulét té politikés industriale té ndjekur nga
Shqipéria deri mé sot (“zvarritjes sé kérmillit”), por nuk
mjafton pér té kaluar né njé marsh tjetér.

Pérfundimisht, duhet té pranojmé se shérbimet e
sofistikuara gé sjellin pérfitime né afate té gjata lidhen
me shérbimet shkencore, kérkimore e zhvillimore dhe
shérbimet profesionale kundrejt biznesit. Pra, shérbimet e
sofistikuara mund té mbéshtetin rritjen e produktivitetit
dhe punésimin, né fakt, ato lidhen né ményreé té térthorté
me industrité prodhuese.

Pra, elementi i paré kryesor i njé strategjie rritjeje éshté
i drejtpérdrejté — prodhoni produkte dhe shérbime té
sofistikuara pér té kapur vendet e pérparuara, por jo



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - SHTEGU | NGUSHTE | ZHVILLIMIT, KOHA PER POLITIKA INDUSTRIALE

domosdoshmérisht té njéjtat produkte. Por ka edhe njé
element té dyté po aqg té réndésishém, gé lidhet me
prodhuesin e produktit apo té shérbimit té sofistikuar, i
cili duhet té jeté pazgjidhshmérisht firma vendase. Vetém
né kété rast do té ishte i mundur krijimi i teknologjisé.
Formimi dhe zhvillimi i novatoréve vendas duhet té jené né
gendér té politikés industriale.

5.2. NGA T'IA FILLOJME?

Identifikimi i sektoréve - Njé ekonomi, pér t'u béré
konkurruese dhe pér t'u zhvilluar mé tej, duhet té
angazhohet fort né aktivitet tregtar me ekonomité e
tjera, aqg mé tepér kur éshté e vogél dhe nuk mund té
mbéshtetet vetém né ofrimin e shérbimeve dhe produkteve
pér tregun vendas. Pra, pér njé ekonomi té vogél éshté e
réndésishme té identifikohen produktet dhe sektorét gé 1)
jané né pérputhje me strukturat e saj aktuale té avantazhit
konkurrues, si dhe 2) té identifikohen sektorét gé jané
duke u rritur né ményré dinamike né té gjithé globin, pér
shkak té tendencave aktuale dhe té ardhshme té konsumit.
E para éshté analizé nga krahu i ofertés, qé identifikon se
cilat jané kompetencat kryesore té ekonomisé vendase,
ndérsa e dyta pérfagéson njé analizé nga ana e kérkesés,
gé tregon nése ka njé treg né rritie pér produktet e
industrive té vecanta.

Literatura mbi politikén industriale thoté se nuk ka
asnjé metodé té provuar gé& mund té konsiderohet e
pérshtatshme pér té gjitha vendet dhe ekonomité. Teoria
e tregtisé neoklasike na késhillonte té& maksimizonim
mirégenien duke alokuar burimet (punén dhe kapitalin),
si edhe té rritnim specializimin né ato produkte ku
ekonomia kishte avantazhe krahasuese. Sidogofté, ky
rekomandim éshté shumé i pérgjithshém dhe statik. Pér
mé tepér, duhet théné se kjo gasje nuk kérkon njé strategji
apo metodologji t& pérzgjedhjes sé sektoréve gé duhen
promovuar apo gé kané nevojé pér politika mbéshtetése,
pasi ajo ngrihet mbi supozimin neoklasik se né njé ekonomi
tregu jané forcat e tregut ato gé pérzgjedhin sektorin dhe
pércaktojné alokimin e burimeve né ményré efikase pa
ndérhyrjen e geverisé. Duke u mbéshtetur te pérzgjedhja
e sektoréve dhe alokimi i burimeve bazuar vetém né forcat
e trequt, Shqipéria, krahasuar edhe me gjashté ekonomité
e Ballkanit Peréndimor, ka njé Indeks té& Kompleksitetit
Ekonomik (IKE) dhe vleré oportune (Opportunity value,
ose OV) nén mesataren botérore.

Sot, me interesin e ripértériré né politikén industriale,
njé numér autorésh kané sugjeruar metodologji pér té
ndihmuar vendet né pérzgjedhjen e sektoréve. Ne mund
té késhillojmé né vecanti “Kuadrin e identifikimit dhe
lehtésimit té rritjes”, té studiuesve Lin dhe Monga (2011),
dhe “Teoriné e hapésirés sé produktit” té Hidalgo-s (2007).
Sipas kéndvéshtrimit toné, kéto dy gasje jané plotésuese
dhe mund té pérdoren si brenda agjencive geveritare gé
hartojné dhe zbatojné planet e zhvillimit, ashtu edhe né
diskutimet me sektorin privat. Té dyja teknikat bazohen
né arsyetime té shéndosha dhe jané pika té forta fillestare.
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Kuadri i identifikimit dhe lehtésimit té rritjes thekson se
vendet duhet té synojné sektoré gé jané né pérputhje me
avantazhin e tyre krahasues, dhe vendet me té ardhura té
mesme duhet té studiojné pérvojat e vendeve gé sot kané
té ardhura pér frymé dy deri né tri heré mé té larta, dhe
mé pak ose aspak ngjashméri né strukturén ekonomike.
Teoria e hapésirés sé produktit bazohet né idené se
produktet gé njé vend eksporton duhet té mishérojné
aftésité konkurruese té atij vendi. Mesazhi éshté i qarté:
Shqipéria duhet té synojé sektoré té cilét tashmé kané
njé avantazh konkurrues, por né té njéjtén kohé duhet
té pérzgjedhé sektoré potencialé té rinj, duke tentuar té
prodhojé produkte me vleré té shtuar mé té larté. Késhtu,
njé studim i fundit i OECD-sé (2019)*? tregon se “eksportet
shgiptare gjenden kryesisht né periferi t& hapésirés sé
produkteve. Shqipéria ka avantazh krahasues té dukshém
dhe té géndrueshém (RCA) né veshje dhe produkte lékure
(10% e eksporteve té pérgjithshme shgiptare). Segmente
té tjera me avantazh krahasues jané mineralet (kryesisht
nafta e papérpunuar, e cila pérbén 8% té eksporteve
té vendit, por edhe xeherorét, kromi), produktet agro-
ushgimore (perimet, bimét medicinale dhe pérpunimi i
peshkut) dhe metalet (shufrat e hekurit t& papérpunuara
dhe ferroaliazhet)”. Sidoqofté, té gjitha kéto jané kategori
produktesh me njé Indeks té& ulét t& Kompleksitetit té
Produktit (ICP). | njéjti studim sugjeron qé Shqipéria té
diversifikojé shportén e saj té eksportit duke zgjeruar aftésité
e veta. Vendi yné eksporton rreth 225 produkte té tjera,
ku nuk ka krijuar njé avantazh konkurrues, por gé shfagin
njé pérfitim t& mundshém; késhtu, sipas kétij studimi,
Shqipéria ka potencial pér ta rritur Indeksin e Kompleksitetit
Ekonomik, i cili mund té krijojé konvergjencé afatshkurtér
me rritjen ekonomike té Shqipérisé.

Por vetém analiza e ofertés nuk éshté e mjaftueshme,
pasi rritja ekonomike e afatgjaté nuk mund té mbéshtetet
né produkte dhe shérbime gé& mund té rezultojné me
rénie pér sa i pérket kérkesés, e cila nxitet nga tregjet
ndérkombétare dhe té vendit. Jané pikérisht sektorét gé
prodhojné produktet dinamike, ose ato pér té cilat pritet
té rritet kérkesa globale, ata g&¢ mund té mbéshtetin rritjen
afatgjaté.

Késhtu, njé strategji industriale efektive duhet té krijojé
njé ekuilibér midis pérzgjedhjes sé produkteve me pérfitim
afatshkurtér dhe produkteve dinamike (afatgjata). Jané
pikérisht kéto té fundit té cilat mundésojné rritien e
stokut té njohurive né ekonomi, duke hapur rrugén drejt
produkteve gjithnjé e mé komplekse. Duke identifikuar
sektoré apo produkte premtuese, éshté e mundur té
zhvillojmé sektoré gé kané njé potencial mé té& madh se
mesatarja pér té kontribuar drejt transformimit, por sérish,
vetém identifikimi nuk mjafton.

Njé kriter i réndésishém qgé duhet marré parasysh né
politikat industriale lidhet me madhésiné e barrierave té

32 Europa globale Juglindore: Clirimi i potencialit té transformimit pér
rritje né Ballkanin Lindor, OECD (2019).



Tabela 3:

NJE POLITIKE INDUSTRIALE PER SHQIPERINE

Numri i produkteve premtuese sipas kategorive té produkteve né Shqipéri (2016)

Kategoria e produktit (HS1) Numri i produkteve

Metalet bazé dhe artikujt prej metaleve bazé 37
Tekstile dhe artikuj tekstili 28
Makineri, pajisje mekanike dhe pajisje elektrike 28
Produktet ushgimore dhe duhani 19
Industrité kimike ose té llojeve té ngjashme 19
Guri, materialet e ndértimit, té gelgit dhe gelqi 19
Artikuj druri, artikuj prej druri dhe letre 18
Plastika, goma dhe artikujt prej tyre 15
Perime 11
Automjete dhe pajisje transporti 9
Kafshét dhe pajisjet e transportit 8
Té ndryshme 8
Produkte minerale 4
Lékura té papérpunuara dhe |ékura prej gézofi Iékure 1
Képucé dhe kapele 1

Burimi: Llogaritje té OECD-sé bazuar né CEPII (2019 [5]), CEPIl BACI, Baza e té Dhénave e Tregtisé Botérore

hyrjes né tregjet globale. Sektorét té cilét bazohen né
burime natyrore priren té jené sektorét me barriera mé
té uléta pér hyrjen krahasuar me gjithé sektorét e tjeré
té prodhimit, né varési kjo té burimit natyror dhe té
trashégimisé historike. Ky rezultat éshté i konfirmuar
edhe nga analizat e ofertés sé produkteve ku Shqipéria ka
avantazhe konkurruese.

Sé dyti, sektorét ose segmentet gé operojné né bazé té
teknologjive me cikél té shkurtér kané barriera té uléta
hyrjeje krahasuar me sektorét té cilét operojné né teknologji
me cikle té gjata me barriera té larta hyrjeje, té cilat jané
né fakt shenja dalluese té& ekonomive té pérparuara.
Koha e ciklit teknologjik éshté pércaktues i réndésishém i
shpejtésisé teknologjike. Studimet e pércaktojné kohén e
ciklit teknologjik bazuar né shpejtésiné e ndryshimit ose té
vjetérimit té teknologjisé me kalimin e kohés. Ky variabél
pasqyron njé atribut té réndésishém té njohurive gé¢ mund
té vietérohen me kalimin e kohés. Né kété drejtim, disa
njohuri vjetérohen shpejt, ndérsa té disa té tjera kérkojné njé
periudhé mé e gjaté pér t'u vjetéruar. Shpejtésia e vjetérimit
ndikon né shanset e “arritjes” sé mé té pérparuarve nga ana
e vendeve né zhvillim. Nése njohurité jané té géndrueshme,

33 Lebdioui, A., Lee, K. dhe Pietrobelli, C. Ndérfagja lokale e teknolog-
jisé sé huaj, zhvillimi i bazuar né burime dhe politika industriale: Si po
i shpétojné Kili dhe Malajzia kurthit té té ardhurave té mesme.
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atéheré pérvetésimiinjohurive dhe teknologjisé né até fushé
kérkon mé shumé kohé, ndérkohé qgé, nése njohurité jané
kalimtare, atéheré vendet né zhvillim nuk kané nevojé té
zotérojné teknologijité e vjetra. Prandaj, vende si Shqipéria
mund té arrijné zhvillim mé té madh duke synuar dhe duke
u specializuar né sektoré apo segmente gé lidhen me cikle
té shkurtra teknologjike. Né sektoré té tillé, dominimi i
vendeve té zhvilluara shpesh ndérpritet, dhe shfagja e
vazhdueshme e teknologjive té reja mund té gjenerojé
oportunitete té reja pér vendet né zhvillim, pasi starti éshté i
njéjté.>* Késhtu gé specializimi né sektorét e segmentet me
cikle té shkurtra teknologjike jo vetém ka barriera té uléta
dhe ndikon te rritja e shpejté, por edhe shogérohet me mé
pak pérplasje me teknologjité e vendeve té pérparuara,
me mé pak mosmarréveshje pér té drejtat intelektuale té
pronés, me mé pak pagesa rente pér zotérimin e kétyre té
drejtave, me avantazhet e hyrésit té paré, si dhe mundéson
diferencim té produktit. Pér shembull, sektori i teknologjisé
sé informacionit ka njé cikél mé té shkurtér sesa sektorét e
prodhimit farmaceutik, né kété kuptim, risité e fundit né
teknologjiné e informacionit priren t& mbéshteten mé pak
né stokun ekzistues té njohurive®.

34 Shiko Giuliani, Pietrobelli, dhe Rabellotti (2005 ) dhe Navas-Aleman
(2011).

35 Shiko Ernst dhe Kim (2002), si dhe Sturgeon dhe Lester (2004).
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Pér mé tepér, avantazhi i specializimit né sektorét me cikél
té shkurtér teknologjik pérputhet me marshin “e kércimit”
pasi lejon si vendet né zhvillim edhe ato té zhvilluara t'ia
nisin nga i njéjti start. Pér sa i pérket konkurrencés, para njé
paradigme té re tekniko-ekonomike, si vendet e zhvilluara,
edhe ato né zhvillim vendosen né té njéjtin start. Né kété
pérpjekje pér té identifikuar sektorét, politikébérésit duhet
té organizojné grupe pune té pérbashkéta publik-privat, gé
pérfshijné pérfagésues nga sektori privat.

Infomacioni i mbledhur nga sektori privat éshté kyc né
identifikimin e sektoréve. Firmat ekzistuese private dhe
sipérmarrésit duhet té pyeten mbi llojet e aktivitetit,
fushat teknologjike, fushat me potencial né té ardhmen,
mundésité, rreziget dhe véshtirésité né lidhje me hyrjen
ose fillimet né sektoré té caktuar. Eshté e réndésishme
té kuptohet se cilat jané fushat e biznesit ku sektori
privat sheh njé potencial té caktuar tregu, por percepton
edhe pasiguri teknologjike, financiare, mjedisore ose

Kutiza 1
KONCEPTI | “BUJQESISE INTELIGJENTE"

Né botén e sotme té superlidhur, njé sasi e madhe té dhénash dhe
informacioni pérhapet me shpejtési dhe njé aspekt i réndésishém
éshté menaxhimi i késaj njohurie, pér té marré vendimin e duhur né
kohén dhe vendin e duhur.

Shembulli mé domethénés né kété kuptim jané “qytetet inteligjente”,
njé koncept i zhvillimit urban pér té integruar teknologjité e TIK-
ut dhe té Internetit t& Objekteve (loT), duke krijuar njé mjedis té
sigurt pér té menaxhuar pasurité e njé gyteti. Kéto asete pérfshijné
sistemet e informacionit té institucioneve té geverisjes vendore,
shkollat, bibliotekat, sistemet e transportit, spitalet, uzinat, rrjetet
e furnizimit me ujé, menaxhimin e mbetjeve, zbatimin e ligjit dhe
shérbime té tjera komunitare. Njé “qgytet i inteligjent” promovohet gé
té pérdoré informatikén dhe teknologjiné urbane pér té pérmirésuar
efikasitetin e shérbimeve. TIK-u pérdoret pér té pérmirésuar cilésiné
e jetés, performancén dhe ndérveprimin e shérbimeve urbane, pér té
reduktuar kostot, pér té pérmirésuar shpérndarjen dhe menaxhimin
e burimeve dhe pér té pérmirésuar ndérveprimin midis té gjithé
aktoréve, duke pérfshiré qytetarét, palét e interesuara dhe geveriné.

Né kété kontekst, bujgésia duhet té béhet gjithashtu SMART pér té
kapércyer sfidat e sotme, dhe modeli loT (gé po evoluon drejt Internetit
té Gjithckaje ((IoE)) mund té pérfagésojé arkitekturén e duhur pér
té riorganizuar bujgésiné dhe té gjitha disiplinat dhe teknologjité e
pérfshira né konceptin SMART. Kryesorja e njé zhvillimi té tillé éshté
maksimizimi i produktivitetit. Sipas hulumtimeve té fundit, sfida
kryesore e loT-sé pér bujgésiné éshté dyfishimi i prodhimit global
bujgésor deri né vitin 2050. Kur té zhvillohet, vlerésohet dhe zbatohet
plotésisht, ai do té ofrojé mundési pér té aktivizuar nénfushat dhe
ndoshta vendimet specifike né kohé reale. Ai do té ofrojé aftési pér té
mbledhur, siguruar dhe ndaré grupe té dhénash me intensitet té larté,
gé mund té filtrohen ose té pérpunohen me llogaritjen e skajshme
ose né terren, apo me sisteme kompjuterike me performancé té larté
né platformat cloud, duke pérdorur algoritme inovatore, inteligjencén
artificiale dhe mésimin e makinerive, duke analizuar sasi t¢ médha té
dhénash dhe duke prodhuar me shpejtési rekomandime pér fermén
pothuajse né kohé reale (Fries, 2018) (Annamaria Castrignano, 2020).

Bujgési inteligjente do té thoté té adoptosh njé vizion té ri té sektorit
té prodhimit parésor, ku proceset e zhvillimit bazohen né integrimin
e teknologjive TIK dhe loT né njé ményré té sigurt pér té menaxhuar
asetet rurale. Lloje t& ndryshme sensorésh lidhen pér té krijuar njé
rriet rural té lidhur me rrjetin e internetit. Té dhénat e transmetimit
né kohé reale ruhen né baza té té dhénave komplekse, gé pérmbajné
té gjitha njohurité e nevojshme pér karakteristikat e tokés. Programet

Procesimi i

Sensorét Té dhénat

té dhénave

Figura: Modeli loT bujgésor

Informacioni

Annamaria Castrignano_ Gabriele Buttafuoco_ Raj Khosla_ Dimitrios Moshou_ Abdul Mouazen_ Olivier Naud — Interneti i Objekteve né Bujqési
dhe mbéshtetja e vendimeve pér Bujgésiné Inteligjente- (Elsevier 2020)

inteligjente té lidhura me bazén e njohurive shérbejné pér té marré
vendime né kohé reale, duke dérguar mesazhe veprimi né sistemin e
automatizuar ose sugjerime pér fermerin.

Njé komponent ky¢ i bujgésisé inteligjente éshté procesi i
“vendimmarrjes”, gé pérdor modele dinamike té cilat evoluojné
sipas pérvojés sé mbledhur me kalimin e kohés. Kjo lejon zgjerimin e
njohurive pér njé produkt bujgésor né bazé té déshmive empirike té
mbledhura, né ményré gé té pérditésohen si rriedhojé praktikat mé
té mira.

Aplikacioni Smart Farming

Koncepti i bujgésisé inteligjente pérbéhet nga sa vijon:
* rrjetet e sensoréve pa fije (WSN) (IoT);

e shkrirja e informacionit dhe e té dhénave;

e inteligjenca mbéshtetése e vendimeve dhe

e aktivizuesit pér aplikimet e hyrjeve.

Té dhénat e mbledhura népérmjet sensoréve té shumté ruhen dhe
pérpunohen mé voné. Integrimi i sensoréve pa fije me aplikacione
bujgésore pér celularé dhe platforma cloud ndihmojné né mbledhjen
e informacionit pérkatés né lidhje me kushtet mjedisore mbi variabla
té ndryshém qé lidhen me temperaturén, reshjet, lagéshting,
shpejtésiné e ajrit, infektimin nga démtuesit, pérmbajtjen e humusit
té tokés ose 1éndét ushqgyese té tokés bujgésore, té cilat mund té
pérdoren pér té marré vendime té garta gé synojné pérmirésimin
e cilésisé dhe sasisé sé prodhimit, si dhe minimizimin e rrezigeve
dhe humbjeve. Monitorimi i fushés ose i té korrave, i bazuar né
aplikacion, gjithashtu ndihmon né menaxhimin e té lashtave né vende
té shumta. Pér shembull, fermerét tanimé mund té zbulojné se cilat
zona jané plehéruar (ose kané mbetur gabimisht pa u plehéruar), ose
kané nevojé té ujiten, dhe té vlerésojné ndikimin e praktikave té tyre
né rendimentet e ardhshme.

Megjithése, PBB-ja e Shqipérisé né vitin 2019 pérbéhej kryesisht
nga shérbimet (qé pérbénin 48,6% té PBB-sé&, sektori i bujgésisé
ende luan njé rol té réndésishém né PBB-né e vendit (18,6%) dhe
“forca punétore pérbén 37,8% té punésimit total né 2019. Sektori i
bujgésisé ka gené i dominuar nga pronat e vogla private, gqé vuajné
nga copézimi i tokés, aksesi i kufizuar né financa pér bizneset gé
veprojné né sektorin e bujgésisé dhe produktiviteti i ulét. Zbatimi i
konceptit té bujgésisé inteligjente mund ta cojé né njé nivel tjetér
sektorin e bujgésisé shqgiptare, duke nxitur produktivitetin dhe duke
rritur konkurrencén.

Vendimmarrja Veprimi




rregullatore. Firmat private mund ta diné se ku jané tregjet
e ardhshme, por mund té jené té pasigurta né lidhje me
aftésiné e tyre pér té zhvilluar teknologjité e nevojshme
dhe té duhura né mungesé edhe té fondeve pér shpenzime
kérkim-zhvillimi dhe marketingu.

Si pérfundim, ajo gé duhet té synohet nga procesi i
identifikimit jané dy lloje pérmirésimesh: hyrja né industri
té reja dhe pérmirésimi né segmentet me vleré té larté né
industrité ekzistuese, duke arritur késhtu njé pérmirésim té
strukturés sé pérgjithshme industriale.

Megjithése géllimi i kétij punimi nuk éshté identifikimi
i sektoréve nga té dhénat dhe kérkimi gé kemi kryer,
mendojmé se ide novatore pér Shqgipériné mund té jené
kalimi né shérbimet e IT-sé ose “bujgésia inteligjente”,
duke anashkaluar pérmirésimet né produktet apo
teknologjité ekzistuese. Bujgésia po njihet gjithnjé
e mé shumé si njé sektor i teknologjisé sé larté sesa si
njé industri tradicionale qé i pérket sé ashtuquajturés
“industri e gjashté”, e cila &shté njé kombinim i industrive
parésore, dytésore dhe terciare. Industria e gjashté éshté
e kombinuar me [T-né ose teknologjité digjitale, ndérsa
pérgatitet pér pérfitimet e inovacioneve té reja gé jané
shogéruar vitet e fundit me 4IR. Njé model pér kété éshté
Holanda, e cila po udhéheq “bujgésiné inteligjente” dhe
produktet e quméshtit. Né vitin 2019, Holanda eksportoi
94,5 miliardé euro mallra bujgésoré, gé pérbénin rreth
17% té eksporteve té pérgjithshme. Kjo e bén sektorin
bujgésor holandez eksportuesin e dyté mé té madh té
produkteve bujgésore né boté, pas Shteteve té Bashkuara
té Amerikés. Bujgésia inteligjente mund té jeté njé sektor
mé térheqés pér IHD-té. Njé sektor tjetér premtues né
njé treg global me potencial t¢ madh jané shérbimet e
ofruara nga Teknologjia e Regjistrit t&€ Shpérndaré. Né
vitin 2019, Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé ligj pér asetet
virtuale, i cili synon té rregullojé aktivitetet e funksionimit
té platformave té tregtimit té letrave me vleré digjitale.
Edhe pse industria éshté né faza pioniere né gjithé botén,
dhe Shqipéria éshté pérpjekur té ofrojé disa siguri ligjore
pér kété lloj aktiviteti, akoma mungon infrastruktura e
nevojshme pér sektorin, sic jané sistemet e inovacionit rreth
tij dhe fondet pér kérkim-zhvillim né kété fushé. Kutia mé
poshté pérshkruan konceptet e “bujgésisé inteligjente”
dhe implikimin e saj né Shqipéri, ku sektori bujgésor luan
njé rol té réndésishém né kontributin e PBB-sé (18 %).

Kutia mé poshté pérshkruan konceptet e Teknologjisé sé
Regjistrit té Shpérndaré dhe potencialin gé ajo paraget pér
zhvillimet e ardhshme si sektor premtues.

Krijimi i Sistemit Kombétar té Inovacionit (SKI) — Pértej
identifikimit té sektoréve, pér té korrigjuar déshtimin e
aftésive, éshté e nevojshme gé firmave t'u ofrohet mundési
mésimi né ményré gé ato té rritin aftésité e tyre inovative.
Megjithaté, kultivimi i aftésive né nivel firme nuk pérfshin
vetém firmat, por edhe aktorét gé i rrethojné ato. Me fjalé
té tjera, mésimi dhe ngritja e aftésive té firmave vendase
duhet té plotésohet me tri elemente. Elementi i paré éshté
krijimi njé sistemi inovativ qé pérfshin aktoré té ndryshém
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gé ndikojné né inovacionin dhe aftésité e firmave vendase
(p.sh.:  furnizuesit, pérdoruesit dhe konsumatorét,
universitetet, laboratorét publiké té kérkimit dhe agjencité
geveritare). Elementi i dyté éshté prania e mjediseve
specifike institucionale (p.sh.: sistemet financiare, normat,
rregulloret dhe standardet). Elementi i treté éshté sigurimi
i lidhjes dhe ndérveprimit midis aktoréve gé pérbéjné
sistemin.

Eksperienca ka treguar se zhvillimi i Sistemeve Kombétare
té Inovacionit ka cuar né zhvillimin e inovacionit dhe té
performancés mé té miré ekonomike, vecanérisht pér
vendet né stadin e té ardhurave té mesme. Jané kéto
sisteme ato gé& mundésojné pérkthimin e njohurive
shkencore né njohuri teknologjike. N& mungesé té tyre,
njohurité shkencore priren t& mos komercializohen, por té
mbeten né nivel akademik3®.

Strategjité e Inovacionit té shkruara dhe té hartuara né
Shqgipéri mbéshteten vetém tek i ashtuquajturi model
linear i inovacionit gé lidh shkencén me inovacionin.
Por eksperienca ka treguar gé ky sistem shpesh nuk
funksionon, sepse sektorit té shkencés i mungon
aftésia pér té identifikuar teknologjité e nevojshme pér
sektorin industrial. Duke mos i njohur kérkesat e sektorit
industrial, sektori i shkencés tenton té fokusohet né
kérkimet themelore akademike, té cilat mund té jené té
paréndésishme pér nevojat e sektorit industrial. Késhtu,
pérgendrimi vetém né sektorin e shkencés, pa synuar
zhvillimin e sektorit industrial nuk mund té jeté zgjidhje.
Gjetjet empirike sugjerojné se modeli linear i inovacionit
gé thekson rolin e njohurive shkencore si njé input pér
inovacionin industrial nuk funksionon, vecanérisht kur
mungojné sisteme efektive ose té zhvilluara sa duhet,
pér té lehtésuar transformimin e njohurive. Kim dhe Lee
konstatojné se njohurité teknologjike nuk krijohen nga
njohurité shkencore, por nga pérpjekjet e firmave pér
kérkim dhe zhvillim, té cilat jané né mungesé té theksuar
né Shqipéri. Njé konkluzion i réndésishém né kété
kontekst éshté fakti se pa zbatuar njé politiké teknologjike
gé thekson rolin e kérkim-zhvillimit té kryer né firma dhe
pa gjallérimin e sektorit industrial, politikat gé theksojné
vetém shkencén nuk mund té krijojné pérfitime ekonomike
té dukshme?’.

Subvencionimi pér kérkim-zhvillimin - Edhe pse gjithé
politika industriale vértitet rreth zhvillimit té& njohurive dhe
teknologjive vendase, pér vendet né zhvillim njohurité
e huaja jané kritike, pasi, pa to, pérpjekja e vendeve né
zhvillim shpesh béhet e rrezikshme, kérkon kohé dhe
éshté e kushtueshme. Zhvillimi i suksesshém teknologjik
pér vendet né zhvillim kérkon mbéshtetjen e geverisé, sé
pari né aksesin né njohurité e huaja. Kanalet e ndryshme té
dijes dhe té& mésimit pérfshijné ményra, si: (1) trajnimin né

36 Artiiarritjes ekonomike: Barrierat, devijimet dhe tejkalimet né siste-
met e inovacionit. Keun Lee, (2019).
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Kutiza 2
TEKNOLOGIJIA E REGJISTRIT TE SHPERNDARE (DLT), DHE LIGJI |
ASETEVE VIRTUALE NE SHQIPERI

Teknologjia e Regjistrit té Shpérndaré (Distributed Ledger technology,
ose DLT), éshté njé protokoll gé mundéson funksionimin e sigurt
dhe té decentralizuar té njé baze té dhénash digjitale. Thelbi i saj
éshté ndarja e njé baze té dhénash ndérmjet shumé pjesémarrésve
njéherésh. Ndryshe nga njé regjistér tradicional, i cili kontrollohet nga
njé burim i vetém, njé regjistér i shpérndaré mund té pérditésohet
nga shumé pjesémarrés gé hyjné né bazén e té dhénave nga vende té
ndryshme. Secili pjesémarrés ka akses né njé kopje identike té bazés
sé té dhénave dhe ¢do ndryshim pasqgyrohet virtualisht né té njéjtén
kohé né té gjithé rrjetin. Koncepti i njé baze té dhénash té shpérndaré
nuk éshté i ri, por pérparésia kryesore e DLT-sé éshté se lejon qé
informacioni té ndahet né ményreé té sigurt dhe efikase.

Veté natyra e njé regjistri t& decentralizuar siguron mbrojtje ndaj njé
krimi kibernetik, pasi sulmi mund té realizohet vetém kur té gjitha
kopjet e ruajtura né rrjet sulmohen né té njéjtén kohé. Pér mé tepér,
ndarja dhe pérditésimi i njékohshém (peer-to-peer) i té dhénave e
béjné té gjithé procesin shumé mé té shpejté, mé efektiv dhe mé té
liré.

Kriptomonedha éshté pa dyshim shembulli mé i pérhapur i DLT-sé né
praktiké, por zbatimet e mundshme té teknologjisé shtrihen edhe mé
gjeré. DLT-ja ka potencial t& madh pér té revolucionarizuar punén e
geverive, té institucioneve dhe korporatave. Kjo teknologji mund t'i
ndihmojé geverité me mbledhjen e taksave, Iéshimin e pasaportave,
regjistrat e pronésisé dhe té licensave, regjistrat e Sigurimeve
Shogérore, si dhe procedurat e votimit. Teknologjia po bén pérparime
né industri, si financa, muzika dhe argétimi, arti dhe po shtrihet né
zinxhirét e ndryshém té furnizimit té mallrave.

Bazuar né vlerésimet e “Gartner, Inc.”-sé, vlera e shtuar e biznesit té

DLT-sé do té rritet né pak mé shumé se 176 miliardé dollaré deri né

vitin 2025, pér té kaluar 3,1 trilioné dollarét deri né vitin 2030.

Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar né vitin 2019 Ligjin pér Letrat me

Vleré Virtuale, i cili synon té rregullojé aktivitetet e méposhtme:

e promovimin, shitjen dhe shpérndarjen e letrave me vleré digjitale
(ICoy);

funksionimin e platformave té tregut dytésor gé tregtojné letra
me vleré digjitale; dhe

ofrimin e shérbimeve té investimit né lidhje me letrat me vleré
digjitale.

Ndonése konsiderohet si pioniere né kété sektor, dhe po pérpiget
té ofrojé siguri juridike pér aktivitete té caktuara té letrave me vleré
digjitale, té cilat nuk ofrohen akoma gjerésisht né Europé dhe né bote,
Shqipéria ka mangési né infrastrukturén e nevojshme pér zhvillimin
e duhur té DLT-sé. Sé pari, pérdorimi i késaj teknologjie padyshim
sjell pasiguri pér publikun, dhe deri diku zbutja e kétyre pasigurive
éshté detyré e geverisé. Késhtu gé detyra e mbikéqyrjes sé subjekteve
té pérfshira né pérdorimin e késaj tekonologjie kérkon njé njé panel
ekspertésh té kualifikuar me kompetenca né fusha té ndryshme,
duke pérfshiré teknologjité inovative, shkencén kompjuterike,
kriptografing, shérbimet financiare, auditimin, kontabilitetin, ligjin
dhe rregullimin. Sé dyti, pér té zhvilluar kété risi teknologjike, duhen
krijuar dhe transmetuar njohurité e nevojshme né ekonomi. Njé auto-
ritet apo agjenci inovacioni, duhet té ishte pérgjegjése pér politikén
e inovacionit té vendit, duke pérfshiré dhe DLT-né. Ky ent publik i
pavarur dhe i paanshém duhet té operonte né té miré té ekosistemit
shqiptar té inovacionit dhe ekonomisé shqiptare, si ofruesi inovativ
i infrastrukturés teknologjike, si dhe si autoritet rregullues dhe
mbikéqgyrés. Roli i tij duhet té konsistonte né zhvillimin e burimeve e
inovacionit té Shqipérisé, duke krijuar dhe forcuar infrastrukturén dhe
kornizén e nevojshme pér té mbéshtetur té gjitha njohurité né industri.
Ai mund té shérbente si piké gendrore pér Sistemin Kombétar té
Inovacionit, ose si institucioni kryesor kryesor i t& mésuarit dhe ngritjes
sé aftésive pér firmat vendase gé mund té operonin né kété sektor.
Sé treti, pér té intensifikuar aktivitetet e K&ZH-sé né kété sektor,
geveria duhet t'u ofrojé firmave pinonere stimuj tatimoré me kohé té
kufizuar dhe investime bashkéfinancuese.

Elementet e lartpérmendura jané shumé té réndésishme qé Shqipéria
té keté njé gasje zhvilluese té sektorit. Pa to, pérparimi i inovacionit
teknologjik né kété sektor éshté thuajse i pamundur dhe pérfitimet pér
ekonominé jané té kufizuara.

firmat dhe institutet e huaja, (2) OEM-in, (3) ndérmarrjet
e pérbashkéta, (4) bashkézhvillimin me specialisté t& huaj
té specializuar né firmat e kérkim-zhvillimit, (5) punésimin
e shkencétaréve ose té inxhinieréve, (6) pérpjekjen pér
kthimin e trurit né vend, (7) bashképunimin me gendrat
e kérkim-zhvillimit jashté, (8) aleancat strategjike dhe (9)
bashkimet dhe blerjet ndérkombétare (Lee, 2005)®.

Sé dyti, financimi éshté njé faktor i réndésishém pér
mbéshtetjen e firmave vendase. Né Shqipéri, éshté e
véshtiré té sigurosh financim pér projekte me shkallé té
gjeré, pasi institucionet financiare private dhe investitorét
hezitojné té ofrojné financime afatgjata. Tregjet financiare
jané té pazhvilluara dhe Shgipéria nuk ka institucione
financiare té specializuara né rreziget e ndérmjetésimit
si "kapitali sipérmarrés” (Shqipérisé i mungon edhe
legjislacioni). Késhtu gé kérkesa pér financim nga ana e

38 Artii arritjes ekonomike: Barrierat, devijimet dhe tejkalimet né siste-
met e inovacionit. Keun Lee (2019).
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geverisé éshté e larté, shpesh né formén e subvencioneve,
té kredisé, apo té térheqjes sé kapitalit privat, t& huaj dhe
vendas, rreth sektoréve strategjiké.

Sé treti, politikébérésit mund té marrin né konsideraté
kompensimin e firmave pioniere né industrité e
identifikuara me stimuj tatimoré té& kufizuar né kohé,
apo investime bashkéfinancuese. Kjo éshté njé ndihmé
gé u ofrohet kompanive pioniere pér té pérballuar
eksternalitetet e hyrjes né sektorét e identifikuar. Por
éshté e réndésishme té theksojmé gé stimujt duhet té
jené té kufizuar si né kohé, ashtu edhe né sasi. Pér té
parandaluar pérfitimet e padrejta dhe kapjen politike,
geveria duhet té shmangé stimujt gé krijojné monopol
ose shtrembérime té tjera. Pér mé tepér, stimujt duhet té
lidhen me performancén dhe té vlerésohen vazhdimisht
kundrejt objektivave té deklaruar.



6
VEREJTJET E FUNDIT

Si¢ e theksuam, politika industriale gé na nevojitet duhet
té trajtojé nevojén pér té ushqyer dhe zhvilluar aktivitete té
sofistikuara ekonomike, qé pérfshijné, por nuk kufizohen né
prodhim. Emértimi “politika industriale” mund té jeté disi
corientues, pérderisa Ié paksa né hije gjerésiné e misionit.
Ekzistojné té tjera alternativa té ngjashme emértimi, si
“politikat e zhvillimit produktiv”, “politikat strukturore té
transformimit” ose “politikat e inovacionit”. Ne vendosém
té pérdornim “terminologjiné tradicionale”, edhe pse
emértimet e tjera mund té ishin po aq té pérshtatshme.

Sé dyti, politika industriale e sé ardhmes nuk duket té
jeté e ngjashme me konceptin tradicional t& ekonomiksit
pér té: politikébérje nga lart-poshté, duke synuar sektorét
e parazgjedhur dhe duke pérdorur njé listé standarde té
subvencioneve dhe stimujve. Kjo lloj politike industriale mund
té keté gené e zakonshme né vende té caktuara — Japoni
dhe disa vende europiane — pasi ka gené e pérshtatshme
pér té trajtuar problemin e tyre té vetém, pérballimin e
kostove té kérkim-zhvillimit. Por, pér njé vend si Shqipéria,
problemi éshté mé kompleks dhe trajtimi duhet té jeté i
ndryshém. Pra, politika joné industriale duhet té fokusohet
shumé mé pak né stimujt nga lart-poshté dhe shumé mé
tepér né krijimin e njé bashképunimi té géndrueshém midis
sektorit publik dhe privat rreth céshtjeve té produktivitetit
dhe géllimeve shogérore.

Sé treti, “politika industriale nuk mund té jeté mé njé
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politiké e izoluar, e zhvilluar mé vete dhe né kundéshtim
me politikat e konkurrueshmérisé, me politikat rajonale
dhe me politikat e tjera té rritjes” (Aiginger, 2014).
Politika e konkurrueshmérisé synon kryesisht mirégenien
e konsumatorit, ndérsa politika industriale ka té béjé
me zhvillimin industrial dhe éshté shumé mé dinamike.
Né planin afatgjaté, té dyja géllimet duhet té jené té
géndrueshme, por né afat té shkurtér, maksimizimi i
pérfitimeve té konsumatorit mund té cojé né pérparési té
ndryshme nga diversifikimi dhe dinamizmi produktiv gé
kérkon politika industriale.

Sé katérti, mbéshtetja pér ndryshimin strukturor dhe
rritien e produktivitetit duhet té marré parasysh drejtimin e
ndryshimit teknologjik. Né& ekonomité né zhvillim, diskutohet
nése politika industriale duhet té synojé drejt kopjimit té
strategjive té ndjekura nga “ekonomité kryesore” apo do té
ishte mé miré té kérkonte njé gasje mé té pérshtatshme pér
vendin dhe fazén e zhvillimit té tij. Nése Shqipéria vazhdon
té ndjeké rrugén gé kané pérshkuar vendet né zhvillim,
do té jeté e véshtiré t'i arrijé apo t'i kalojé lehté ato. Ky
quhet paradoksi “i Arritjes”. Me fjalé té tjera, njé ekonomi
mé inferiore nuk mund t& mundé apo té konkurrojé njé
ekonomi té pérparuar nése lufton duke pérdorur té njéjtat
armé ose strategji, as duke ndjekur té njéjtén rrugé. Prandaj,
vendet né zhvillim duhet té gjejné njé rrugé alternative pér
t'u cliruar nga rraskapitja gé shkakton paradoksi i arritjes sé
vendeve mé té pérparuara.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pas promovimit t& Konsensusit neoliberal t& Uashingtonit, i
cili, pas vitit 1980 u bé rryma kryesore e zhvillimit ekonomik,
politikat industriale u anashkaluan. Por ekonomité e
suksesshme, duke pérfshiré edhe “djepin” e Konsensusit
té Uashingtonit, SHBA-né&, gjithmoné jané mbéshtetur né
ndérhyrjet aktive té geverisé pér té pérshpejtuar rritjen dhe
transformimin strukturor. Po té gérvishtim sipérfagen e cdo
industrie té re té suksesshme kudo né boté, do té gjejmé
ndihmén e geverisé té fshehur nén té.

Politikébérésit e shekullit XXI duhet té kuptojné se politika
industriale moderne gé kérkon zhvillimi né epokén gé po
jetojmé éshté ndryshe nga politikat e vjetra industriale gé
jané promovuar gjaté viteve 1960-1980. Ato sot duhet
té trajtojné nevojén pér té ushqyer dhe pér té zhvilluar
aktivitete té sofistikuara ekonomike, duke pérfshiré, por pa
u kufizuar vetém te prodhimi. Qéllimi i tyre kryesor éshté
té rritin produktivitetin népérmijet inovacionit dhe si té tilla
ato do t'i siguronin ekonomisé soné virtytin gé i mungon,
"aftésiné pér inovacion”. Eshté pikérisht mungesa e
aftésive pér inovacion, arsyeja qé ka ngushtuar shtegun e
zhvillimit ekonomik shqiptar. Karakteristikat e ekonomisé
shqgiptare gartazi tregojné se ajo ka réné né kurthin e té
ardhurave t& mesme. KAM-i éshté simptoma e déshtimit
pér t'u transformuar nga ekonomi me té ardhura té mesme
né ekonomi me té ardhura té larta, pér shkak t& mungesés
sé eksporteve té produkteve dhe shérbimeve té sofistikuara.
Prodhimi i té njéjtit grup mallrash ose kryerja e té& njéjtit
grup detyrash coi me shpejtési né stanjacion apo mé keq,
né pakésim té produktivitetit né Shqipéri.

Pér té dalé nga ky kurth, Shqipérisé i duhet té ndryshojé
gasjen strategjike té zhvillimit. Nése deri tani ka ecur me
marshin mé té ulét, até “té zvarritjes sé kérmillit”, sot ajo
duhet té tentojé marshin e dyté, “até té kércimit té gjaté”, i
cili konsiston jo vetém né pérmirésimin e sektoréve ku kemi
shfagur avantazh konkurrues, por edhe né identifikimin e
mé pas zhvillimin e sektoréve té rinj, té cilét jané dinamikeé,
pér shkak té kérkesés sé tyre né rritje né tregjet globale,
duke pémirésuar gjithé strukturén ekonomike.

Né kéndvéshtrimin toné, ne rekomandojmé gé procesi i
identifikimit té pérgendrohet te sektorét qé kané barriera
té uléta té hyrjes. Eshté e ditur tanimé gé barriera té uléta
hyrjeje kané sektorét gé bazohen né burime natyrore, sektoré
pér té cilét njé vend a priori ka edhe avantazh konkurrues.
Po késhtu, barriera té uléta paragesin sektorét me cikél té
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shkurtér teknologjik, té cilét karakterizohen nga: mungesa
e pérplasjeve me teknologjité e vendeve té pérparuara, mé
pak mosmarréveshje pér pronésiné intelektuale, mé pak

pagesa rente pér pronésiné intelektuale, starti i njéjté pér té
gjitha vendet, dhe diferencimi i produktit.

Megjithése géllimii punimit nuk ishte identifikimii sektoréve,
energjiné e gjelbér, bugésiné inteligjente apo teknologjiné e
regjistrit t& shpérndaré, i sugjerojmé si sektoré pér eksplorim
té métejshém, ndérkohé gé pérputhen edhe me interesin
strategjik té shprehur nga Qeveria.

Pértej identifikimit té sektoréve gé mund té mbéshtetin
né afat té gjaté rritjen ekonomike, njé politiké industriale
e suksesshme duhet té fokusohet te rritjia e aftésive
inovative té firmave vendase, té cilat sot jané jo vetém té
paafta pér inovacion, por edhe shumé té fragmentarizuara.
Eshté e domosdoshme t'u ofrojmé atyre “mundési pér té
mésuar, né ményré qgé té rritin aftésité e tyre inovative”.
Pér té realizuar kété, éshté e nevojshme ngritja e Sistemeve
Kombétare té Inovacionit. Stategjité qeveritare sot
bazohen te modeli linear i inovacionit, i cili thekson rolin e
njohurive shkencore si njé input pér inovacionin industrial.
Por njohurité shkencore véshtiré té transformohen né
njohuri teknologjike kur mungojné sistemet efektive ose
té zhvilluara sa duhet té inovacionit, té cilat mundésojné
transformimin dhe shpérndarjen e e njohurive.

Dhe e fundit, por mé jo mé pak e réndésishmja, stimujt
fiskalé té pérdorur deri tani nuk nxitin kérkim-zhvillimin dhe
inovacionin. Pér zhvillimin e njohurive dhe té teknologjive
vendase, njohurité e huaja jané kritike, pasi, pa njohurité
e huaja, pérpjekja e vendeve né zhvillim shpesh béhet
e rrezikshme, kérkon kohé dhe éshté e kushtueshme.
Aksesimi i tyre duhet t& mundésohet nga geveria. Financimi
i eksternaliteteve gé lidhen me kérkim-zhvillimin né sektorét
pionieré éshté po ashtu i réndésishém. Por gjithsesi stimujt
duhet té jené gjithmoné té kufizuar né kohé dhe né sasi,
duke kufizuar késhtu mundésiné pér kapjen e shtetit dhe
krijimin e monopoleve.

Sipas Dani Rodrik-ut, “politika industriale, mé shumé se njé
listé politikash, éshté njé ményré té menduari”. Ajo nuk
éshté gjé tjetér vecse procesi i pérzgjedhjes sé studentéve té
miré (sektoréve), afrimi i tyre me mésues té miré (sistemet
kombétare) dhe pérballimi i shpenzimeve gé ata té ndjekin
shkolla té shkélgyera (subvencionimi pér kérkim-zhvillim).
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Koha pér politika industriale
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Ky punim synon té pércaktojé dhe
té analizojé pérbérésit e njé poli-
tike industriale té suksesshme pér
Shqipéring, si dhe sugjeron disa
konsiderata se si njé politiké industriale
duhet t'i pérshtatet kornizés sé gjeré
té politikébérjes.

Mé hollésisht, autorét jané pérpjekur
té shpjegojné pérse politika indus-

%

triale ka dalé sérish né skenég,
megjithése eksperienca e vendeve té
zhvilluara tregon se, edhe pse éshté
anashkaluar, ajo nuk ka gené kurré
jashté skene; té analizojné rrugén e
ndjekur drejt rritjes sé géndrueshme,
dhe pérse vendet né zhvillim ngecin né
“kurthin e té ardhurave té mesme”,
cilét jané faktorét gé drejtojné rritjen
né kété fazé dhe cili éshté variabli

Pér mé shumé informacion:

%

kryesor i rritjes afatgjaté gé mundéson
kalimin né shtegun e ngushtuar
tanimé té zhvillimit; té ekzaminojné
karakteristikat e ekonomisé shqip-
tare, duke véné theksin te dy
déshtimet kryesore té saj: déshtimin
pér té krijuar aftési inovative né nivel
firme, si dhe mungesén e ekonomisé
sé shkallés, apo déshtimin strukturor
té madhésisé sé biznesit.
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