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HYRJE

Problemet e demokracisé sé brendshme né partité politike shqiptare (DBP) jané e mbeten njé

tregues me réndési né cilésiné e demokracisé dhe pluralizmit politik né Shqipéri. Gjaté vitit 2016

pari rikthim né ligjérimin politik e publik té debatit mbi DPB si dhe térhegjen né té té njé spektri

té gjeré aktorésh publiké, pérfshiré parti politike, media dhe grupime civile.

Kushtetuta e Shqipérisé (neni 9) detyron partité politike té kené organizim né pérputhje
me parimet demokratike, dhe qé burimet financiare e shpenzimet e tyre té béhen kurdoheré
publike. Legjislacioni mbi partité specifikon parime e standarde qé lidhen me rregullat
demokratike té funksionimit, por nuk ka krijuar mekanizma institucionalé t&¢ monitorimit té
zbatimit té ligjit.

Sipas ligjit mbi partité politike (2000, i ndryshuar 2011), ¢do ndryshim né zgjedhjet e organeve
drejtuese, né zhvillim t& Kongreseve, né ndryshime né status dhe né program, reflektohet né
dosjen pérkatése té partisé politike né Gjykatén e Shkallés sé Paré né Tirané.

Krahas Kushtetutés dhe legjislacionit partité politike veprojné edhe mbi bazén e statuteve té
tyre té brendshme. Cdo parti ka statut té depozituar né Gjykaté. Krahasimi midis pércaktimeve
statusore dhe zbatimit té tyre praktik rezulton se ka diferencé té theksuar dhe se statuti si
dokument orientues e ka humbur ndjeshém réndésiné dhe rolin e tij rregullator né partité
politike.

Né Kuvendin e Shqipérisé aktualisht kemi disa parti me pérfaqésim parlamentar: PS, PD,
LSI, PDIU, PR, PBDN], PDK, PAA, LZHK, PKD, etj. Njé pjesé e tyre (LZHK, PDK, PAA,
si dhe pjesérisht PR e PDIU, etj jané pérfagésuar indirekt, pérmes listés proporcionale té dy
partive té¢ médha ose jané identifikuar pérmes ndryshimit té pérkatésisé politike té deputetéve.
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QELLIMI | PROJEKTIT

Ky material monitorues dhe studimor prezantohet né kuadér t€ projektit mbi monitorimin e
demokracisé sé brendshme né partité politike, realizuar nga Instituti i Studimeve Politike (www.isp.
com.al) dhe mbéshtetur nga fondacioni “Fridrich Ebert Stiftung”. Stafi i ISP monitoroi intensivisht
praktikat zgjedhore, praktikat statusore dhe aktivitetin e partive politike pérgjaté 2016, pér té prezantuar
raportin e paré mbi demokraciné e brendshme partiake (DBP) né 26 vite pluralizmit politik.

Né funksion té projektit ISP realizoi database www.politike.al online pér informacione profesionale,
raporte dhe analiza, mbi partité politike né Shqipéri, rajon dhe mé gjeré. ISP publikoi té dhéna
mbi historiné e partive politike, aktet e para t&¢ miratimit té secilés parti parlamentare, té dhéna
historike dhe aktuale pér cdo proces zgjedhor né partité politike, analiza profesionale mbi raportet
e partive me ligjin dhe evoluimin e tyre organizativ dhe identitar, etj. Database u bé burim
referimi pér mediat kryesore né vend, pér studiuesit, pér politikanét dhe pér autorin e interesuar
pér zhvillimet politike dhe partiake né Shqipéri. Suksesi i database tregon nevojén e madhe t&
publikut pér transparencé publike né lidhje me partité politike, por edhe rolin dominues qé partité

dhe problematikat e tyre kané mbi debatet publike t€ dités.

Database www.politike.al reflekton edhe praktikat mé t€ mira t¢ DBP né vendet rajonale dhe
evropiane, studimet profesionale mbi DBP, legjislacionin shqiptar dhe evropian mbi partité
politike, zgjedhjet dhe DBDP, si dhe aspekte té veganta té studimit t€ raportit dhe aktivitetit té
partive politike.

Rreth 30% e materialeve u siguruan pérmes bashképunimit me Gjykatén e Shkallés I Tirané né
kuadér € ligjit mbi té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare. Né kété kategori pérfshihen
vendimet e gjykatave pér miratimin e subjekteve politike né vite, programet dhe statutet e para, si
dhe té dhéna té tjera té depozituara né gjykaté, sipas ligjit. Njé pjesé tjetér, rreth 20% e materialeve
u siguruan pérmes kontaktit dhe komunikimit me zyrat e organizimit té veté partive politike.
Pjesa tjetér rreth 50% u sigurua né rrugé private dhe nga individé qé kryejné studime ose kané
arkiva personale mbi partité, legjislacionin dhe zgjedhjet né Shqipéri.

Ky lexim i pérqindjeve t€ burimeve vlen pér té theksuar njé pérfundim té réndésishém: gjykata nuk
disponon té dhénat e plota pér shkak se partité nuk respektojné ligjin pér té depozituar rregullisht
né gjykaté ndryshimet e tyre periodike dhe se veté partité politike nuk kané arkiv historik, nuk jané
transparente dhe nuk kané interes né publikimin e akteve t€ tyre online me akses té liré publik.
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METODOLOGIJIA E MONITORIMIT

Procesi monitorues u zhvillua né disa drejtime njéherésh: né monitorimin e akteve zyrtare té
partive politike (programe, rregullore, statuse, udhézime, etj), né monitorimin e aktivitetit praktik
politik e zgjedhor t& partive politike, si dhe né monitorimin specifik t& partive politike né nivel
kombétar, si dhe né nivel lokal, (Vloré e Shkodér). Pjesé e metodologjisé ishte edhe monitorimi
aktiv i proceseve zgjedhore né partité kryesore politike, monitorimi i medias né raportimet e saj
mbi zgjedhjet, si dhe anketimet specifike té kryera me delegaté apo zyrtaré t& ndryshém té partive
politike.

Pjesé e raportit jané partité kryesore politike, PS e PD, partia e treté politike LSI, si dhe partité
e vogla parlamentare PDIU, PR, PBDN] dhe PBKD. Gjithashtu pjesé ¢ monitorimit jané edhe
disa parti me pérfagésim indirekt parlamentar, si¢ jané PDK, PZHK, PAA, si dhe prurjet e reja
politike SFIDA dhe LIBRA. Gjithashtu pjesé e monitorimit ishin edhe forumet rinore né tri
partité kryesore, FRESH, FRPD dhe LRI. Forumet e grave né tri partité nuk kané béré zgjedhje
gjaté 2016, ndaj nuk ishin objekt monitorimi aktiv dhe periodik. Qéllimi éshté t& krijohet njé
panoramé e ploté e treguesve t& demokracisé sé brendshme né partité politike shqiptare.
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GJETJET KRYESORE MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE
PARTITE POLITIKE

Zhvillimet 1 vjegare t€¢ demokracisé sé brendshme né partité kryesore kané pérforcuar sistemin
vertikal dhe nominal t€ drejtimit. Axhenda politike prioritare ka ndikuar né kufizimin e hapésirés
pér debat brenda partive. Psh, reforma né drejtési de facto detyroi individét apo fraksionet brenda
partive t€ unifikonin votat dhe ti largoheshin pér disa muaj debateve politike t€ brendshme.

Edhe gjaté vitit 2016 bisedimet ndérpartiake, sidomos né rastin e reformés né drejtési, u bazuan
direkt pérmes komunikimit té shefave té partisé, pa konsulta t€ rregullta me kryesiné dhe pa ven-
dimmarrje statusore pérmes kryesisé, Asamblesé apo grupit parlamentar.

Asnjé parti politike nuk ka respektuar statusin e saj dhe detyrimin pér mbledhje periodike té Asam-
bles¢ Kombétare / Késhillit Kombétar, té kryesisé dhe té strukturave té tjera vendimmarrése né
parti. PD ka bilanc mé negativ né kété drejtim, kurse PS megjithése ka mé shumé mbledhje, nuk
ka pasur njé axhendé aktive dhe debati né kéto struktura. Ato veprojné kryesisht si tribuna politike
pér fjalimet e kryetaréve, kur sipas statuseve partiake, ato jané organe té tjera, jané kontrolluese dhe
vendimmarrése.

Partité vijojné té aplikojné vendimmarrje kryesisht nominale (me urdhra, porosi, udhézime, etj)
duke evituar aktet e shkruara statusore publike. Humbja e “gjurméve” pérbén devijim nga fryma
e ligjit mbi partité politike dhe rregullat e funksionimit t€ tyre, t€ cilat detyrojné partité t¢ béjné
publike té gjitha vendimet dhe aktet politike.

Praktikat statusore t& demokracisé sé¢ brendshme vijojné té jené formale; partité aplikojné stan-
darde extra né trajtimin real me kritikét e vijés zyrtare, shumica e tyre jashté pércaktimit statusor
dhe né formé té personalizuar t€¢ marrédhénieve midis kryetarit dhe kritikéve.

Zhvillim pozitiv gjaté 2016 ishte tendenca e partive kryesore pér t'iu rikthyer formave t€ trajnimit
dhe edukimit politik e demokratik. PS riktheu praktikén e aktiviteteve trajnuese me Fondacionin
“Qemal Stafa”, PD aplikoi pér heré t¢ paré Akademiné Politike me “Fondacioni pér Liri dhe De-
mokraci, si dhe LRI me akademiné rinore né Jalé. Gjithashtu edhe partité e tjera mé té vogla jané
pérfshiré rregullisht né aktivitete trajnuese kombétare e ndérkombétare té zhvilluara né Tirané.
Merité té vecanté né kété aspekt kané fondacionet politike ndérkombétare gé asistojné partité poli-
tike, si¢ jané Fridrich Ebert, Konrad Adenauer, National Democratic Institute, Hanns Seidel, etj.

Me ligjin mbi € drejtén e informimit (2014) ¢éshtja e transparencés publike éshté béré kriter
vlerésimi dhe standard minimal pér ¢do institucion publik dhe indirekt, edhe pér partité politike
si organizata qé€ kryejné aktivitet ligjor publik dhe kané funksionaré publiké. Veté partité jané pro-
movuese dhe monitoruese aktive té kétij ligji, por brenda atyre, ato refuzojné té jené subjeke i ligjit
dhe nuk kané pérmbushur as standardet minimale té zbatimit t€ tij. Partité jané té mbyllura pér
publikun dhe refuzojné transparencén dhe llogaridhénien publike.

Legjislacioni shqgiptar mbi partité politike éshté i paploté dhe konfuz. Nga monitorimi i kryer nga
ISP vetém 12 nga 126 partité politike té regjistruara né gjykaté kané raportuar periodikisht ndry-
shmet gé kérkohen nga ligji. Pjesa tjetér e partive e ka injoruar detyrimin ligjor, disa parti politike
figurojné ende aktive me drejtues té cilét as nuk jetojné mé. Fiktiviteti i partive politike pranohet
edhe nga KQZ, organ i cili né raportin vjetor 2015 thekson se nga 118 parti politike té cilat duhet
t€ auditoheshin, 71 parti politike nuk u arrit té kontaktoheshin nga ekspertét kontabél té kontrak-
tuar nga Komisioni.

Reforma né drejtési pércakton kriterin se kandidatét pér gjyqésor nuk duhet té kené qené 10 vitet
e fundit né strukturat drejtuese né partité politike. Me ligjin mbi partité¢ dhe ményrén e funksion-
imit ¢ tyre, si dhe me informacionet formale né faget zyrtare éhté e pamundur té pérmbushet
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11.

kjo kérkesé, pra té béhet verifikimi se cilat kané qené strukturat partiake gjaté dekadés sé fundit.
Partité nuk deklarojné né gjykaté ndryshimet e strukturave, vetém emrin e kryetarit dhe adresén e
partisé, - njé informacion pa réndési né konceptin térésor té transparencés publike dhe kérkesave
t€ legjislacionit pér reformén né drejtési.

Referuar standardit minimal t¢ informimit publik, 97% e partive nuk kané faqe interneti, nuk
kané media dhe as burime t€ tjera publike informimi mbi programin, strukturat, aktivitetin dhe té
dhénat e tyre. Asnjé parti nuk ka t€ publikuar online rezultatet zgjedhore té tyre, strukturat lokale,
strukturat e gjykatave statusore brenda partisé, ndryshimet statusore e programore, rregulloret,
etj. Ato i konsiderojné kéto si ¢éshtje t€ brendshme partiake, kur né fakt jané e mbeten ¢éshtje me
interes publik. Partité kryesore parlamentare: PS, PD, LSI, PDIU kané faqge interneti, pjesérisht
t€¢ pérditésuar. Partité e tjera né parlament PDK, PBDNJ, PBDN]J, PR, etj, kané fage in-aktive
interneti, kurse partité e mbetura nuk kané adrese efektive né internet.

Né partité kryesore (PS, PD, LSI) dominojné njoftimet zyrtare mbi aktivitetet dhe deklarimet
publike té kryetarit dhe stafit drejtues, por mungojné pérditésimet mbi aktivitetin e strukturave té
tjera, si dhe mungojné térésisht mendimet kritike qé shfagen nga individ apo fraksione né parti,
edhe kur kéto té fundit jané headline né median e shkruar dhe vizive. Partité po identifikohen
gjithnjé e mé shumé me emrin e liderit politik dhe ky tipar negativ, reflekton edhe natyrén dispro-
porcionale midis lajmeve qé prodhojné partité mbi kryetarin dhe lajmit mbi pjesén tjetér té partisé.

12. Aktiviteti kryesor i partive éshté adresuar né rrjetet sociale, té cilat krijojné audiencé té gjeré, por

13.

14.

15.

16.

nuk kané vlerén e referimit, té arkivit t€ géndrueshém dhe té fakteve. Rrjetet sociale pérdoren krye-
sisht pér denigrimin e palés tjetér dhe fushata sensibilizimi, jo pér rrjete konsultimi, komunikimi
dhe shkémbimi opinionesh mbi géndrime té caktuara politike. Ato kané kosto minimale, krijojné
headline né media, promovojné liderit politiké, mbéshteten nga grupet militante mbéshtetése, por
duke gené virtuale dhe abuzive, nuk 1éné “gjurmé” té géndrimeve politike né memorien ndaj liderit
ose partisé, ose vazhdimisht retushojné lajmet né varési nga interesat e dités.

NE faget zyrtare té secilés parti politike nuk gjenden asnjé nga aktet e miratuara zyrtare t€ kryesisé,
udhézimet e kryetaréve, raportet e monitorimit dhe analizés, dhe as aktet e propozuara pér debat
né anétarési, as draft-programe dhe draft-ide mbi té cilat mund té diskutojné dhe japin men-
dime anétarésia/strukturat vertikale. Arkivat partiake jané té mbyllura pér publikun, ndaj edhe pa-
mundésia pér njohjen mbi aktet zyrtare pamundéson edhe monitorimin e ligjshmérisé dhe cilésisé
né pérgatitjen dhe jetésimin e tyre.

Né faget e internetit té secilés parti mungon térésisht informacioni historik i aktivitetit té tyre, té
dhénat mbi zgjedhjet né vite apo mbi strukeurat drejtuese, t€ dhénat pér burimet e financimit apo
pér raportet me partnerét vendor e t€ huaj. Raportet e financimit dhe aktivitetit jané formale, por
edhe pa mekanizma verifikimi. Partité paragiten shumé mé té varfra sesa jané, dhe duke pérfituar
nga boshlléku ligjor, krijojné sistem fiktiv raportimi vjetor.

Né faget e internetit t€ PS, PD, LSI, etj, nuk ka publikime t& aktualizuara mbi numrin e anétaré-
sisé, adresarin e degéve né rrethe, adresa kontakti apo té dhéna té tjera qé pérbéjné standardet
minimale t ligjit pér t€ drejtén e informimit publik. Mungesa e detyrimit ligjor pér anétarési dhe e
database mbi anétarésing, si dhe e mekanizmave qé monitorojné saktésiné e késaj baze, shogérohet
me procese fiktive ose té kontestuara votimi né nivele lokale dhe gendrore té partive.

NE faget e internetit té PS, PD, LSI, etj, nuk jané publikuar t€ dhénat bazé (status, program, zgjed-
hje, kryesi, rregullore, praktika pune dhe vendimmarrjeje) qé lidhen me organizatat e tyre partnere,
forumet rinore dhe forumet e grave. Nuk ka asnjé rast té vetém kur njé forum politik rinor apo
gra/vajza té veté-organizohet dhe t€ krijojé identitet publik, por né térési dominon praktika, sipas
t€ cilés, organizatat partnere jané avokate besnike e kryetarit té partisé, dhe pér pasojé, edhe t&
kontrolluara prej tij.

11 ——



J RAPORTI VJETOR 2016 - RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE PARTITE POLITIKE SHQIPTARE

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

12

Nga té gjitha partité parlamentare, vetém PD ka publikuar listat e Késhillit Kombétar. Partité e
tjera, pérfshiré PS e LSI nuk kané té dhéna publike mbi anétarét e Asamblesé Kombétare/Komitetit
Drejtues. Nga verifikimi i listave rezulton se njé numér zyrtarésh kané mospérputhje té angazhimit
politik me statusin e tyre ligjor si népunés civilé ose funksionaré publiké, si¢ rezulton edhe se tradi-
cionalisht, partité né opozité kané mé pak shkelje né kété drejtim edhe pér shkak se zyrtarét e saj
kryesisht jané t&é papuné ose né aktivitete jogeveritare.

Né partité shqiptare, ndryshe nga hierarkia statusore e miratuar né gjykaté, organizimi politik po
ecén né drejtim té centralizimit vendimmarrés, kryesisht, pérmes krijimit té strukturave paralele
(kryesi dhe sekretariat, koordinatoré dhe té ngarkuar me puné, kryesi e vogél dhe kryesi e madhe,
grup parlamentar dhe kryesi, etj) ose pérdorimit t¢ kuotave (kuotave gjinore dhe rinore) si me-
kanizém kufizimi pér kandidatét e karrierés gé jané jashté kétyre kuotave.

Né dokumentet statusore té partive citohen strukturat dhe mandatet legjitime té tyre, por partité
kryesore vitet e fundit po aplikojné sistemin e veprimit politik dhe ekzekutiv pérmes strukeurés sé
grupit parlamentar, strukturé pa vend té réndésishém né dokumentet statusore, dhe me problema-
tika funksionimi, pér shkak se njé pjesé e deputetéve nuk jané domosdoshmérisht anétaré partie.
Kryetarét e partisé dhe jo kryetari i grupit e drejton mbledhjen e grupit parlamentar, kurse grupet
parlamentare t&¢ PDIU dhe PR jané fiktive, me deputeté té dhuruar nga dy partité e médha, respe-
ktivisht, PS e PD.

Partité reflektuan mungesén e mekanizmave té€ brendshém gjykues dhe zgjidhés t& mosmarréveshjeve
midis strukturave dhe individéve me status politik. Paralajmérimi pér pérjashtimin e dy deputetéve
kritiké né PS, e tre deputetéve kritiké né PD dhe pérjashtimi i njé deputeti tek LSI tregoi se asgjé
nuk i pengon liderit politik ta béjné kété, me pérjashtim té kostos elektorale q¢ mund t€ kené. Né
secilin rast komisionet dhe strukturat e garancive statusore, pra gjykatat e brendshme statusore,
ishin jo funksionale dhe mbetén € tilla.

Me gjithé angazhimin e partive politike pér té aplikuar né radhét e tyre standardet e de-kriminal-
izimit né proceset e brendshme zgjedhore dhe promovuese, ende as PS, as PD, as LSI dhe
asnjé parti tjetér nuk kané zhvilluar mbledhjet inauguruese té trupés qé duhet té béjé kontrollin &
vlerésimin.

Asnjé parti politike nuk ka miratuar ende vendime t€ posa¢me, té cilat, bazuar né dokumentet sta-
tusore, aplikohen né rastet kur personat arrestohen, dénohen, kryejné vepra penale, shkelin kodet
e etikés apo jané objekt i ligjit té de-kriminalizimit. Edhe né rastet e skandaleve publike (skandalet
nga mediat, shkarkimet nga postet, arrestimet, ndalimet, doréheqjet pér shkak té skandalit, etj) té
zyrtaréve q¢ mbajné funksione partiake, veté partité nuk kané vepruar, nuk kané hequr zyrtarisht
mbéshtetjen politike dhe késhtu, nuk kané zbatuar pérgjegjésité statusore dhe as standardet e larta
qé ato kané premtuar né debatin mbi dekriminalizimin.

Me gjithé detyrimin kushtetues (neni 9) gé partité politike béjné kurdoheré publike burimet e
financimit, me pérjashtim pjesérisht t& LSI asnjé parti tjetér politike nuk bén publike té dhénat
financiare kryesore (shpenzimet pér aktivitete publike).

Partité e vogla politike kané nisur lévizjet brenda tyre dhe né raport me partité e médha, kryesisht
né pérpjekje pér kalkulime elektorale né pranverén 2017, dhe gjithnjé mbi baza preferencash per-
sonale té drejtuesve té tyre.

Defektet organizative dhe té standardeve minimale t€¢ demokracisé sé brendshme partité politike
i reflektojné edhe né organizatat e tyre satelite, forumet rinore dhe forumet e grave. Tendenca pér
kontrollin e ploté té kétyre organizatave, e kufizimit t€ fushéveprimit té tyre dhe e shndérrimit
t€ tyre né trupa besnike té kryetaréve, pérbén njé tipar shqetésues dhe dominues gjaté dekadés sé
fundit.
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26. Strukturat rinore té partive jané dhe mbeten aktive, megjithaté ato mé shumé se pérfagésuese té
brezit té ri shfagen si imituese dhe avokate té zjarrta té piképamjeve e qéndrimeve té kryetaréve té
partive respektive, duke démtuar ndjeshém forcén pérfagésuese, autonominé dhe aftésiné e ofertave
pér ndryshime né politiké. T¢ rinjté né politiké nuk ofrojné garanci e tregues se kané mentalitet mé
liberal dhe jané mé t€ hapur e konkurrues sesa partité méma, gjé qé reflekton edhe problematikén
e demokracisé s¢ brendshme né nivel kapilar né partité politike.

27. Forumet e grave né partité politike né pérgjithési nuk zhvilluan zgjedhje gjaté 2016, dhe nuk
shénuan aktivitete té réndésishme kombétare. Ato vijojné té jené t€ drejtuara nga politikane t&
imponuara nga lidershipi i partisé, modeli i tyre funksional nuk ofron njé model tjetér nga ai i
veté partive politike. Sistemi i kuotave dhe angazhimi pér rritje t€ politikave gjinore do t€ duhej té
shoqérohej me modele pozitive funksionimi dhe aktiviteti nga forumet e grave.
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10.

—— 4

REKOMANDIME

Ligji mbi partité politike ka nevojé emergjente t€¢ amendomet né disa pika té réndésishme, qé
kané té béjné me detyrimin e partive pér t€ depozituar ¢do vit né gjykaté gjendjen faktike té tyre,
strukturat drejtuese dhe té dhénat mbi provat/seliné. Baza ligjore duhet té mundésojé partité in-
ekzistente dhe té krijojé njé hapésiré mé konkurruese dhe mé cilésore midis partive me mbéshtetje
reale elektorale.

Ligji i partive politike ose Kodi Zgjedhor, duhet té parashikojé krijimin e njé zyre mbi partité
politike né KQZ, me funksion bazé monitorimin e regjistrimit té partive politike dhe ndjekjen e
zbatimit t€ ligjit nga veté partité politike. Partité qé shkelin ligjin, duhet t€ jené objekt penalizmi
publik, njé praktiké qé deri tani nuk ka ndodhur.

Ligji i partive politike dhe Kodi Zgjedhor duhet t&¢ amendohet né ¢éshtjet qé kané € béjné me
financimin elektoral dhe financimin partiak, pér rregullimin e mekanizmave qé¢ mundésojné
transparencé dhe kontroll demokratik té financave, sipas pércaktimit té Kushtetutés. Veté partité
duhet té publikojné té dhénat financiare vjetore né faqen zyrtare online, donatorét dhe detyrimet
financiare, né ményré qé koncepti i transparencés té jeté real dhe i monitorueshém.

Partité duhet té publikojné ¢do vit numrin e sakté t€ anétarésisé, jo vetém si tregues transparence,
por edhe pér € béré té¢ mundur rakordinimin e sakté midis anétaréve dhe kuotave financiare qé

mblidhen ¢do vit prej tyre.

Partité politike duhet t&é miratojné kodin e praktikave té mira dhe standardet mé t€ larta té partive
simotra né EPP/PES, pér publikim t€ rregullt té t¢ gjitha akteve partiake, programeve, statuseve,
rregulloreve, mendimeve té pakicés dhe vendimmarrjet né ¢do praktiké votimi. Aktet individuale
nuk duhet t€ tejkalojné ose zévendésojné réndésiné e akteve zyrtare legjitime, t€ miratuara nga
struktura statusore dhe pér rrjedhojé, nga struktura t€ njohura nga ligji.

Partité duhet t€ déshmojné vullnet té qarté pér té jetésuar strukturat e brendshme té etikés, né pér-
puthje me detyrimet qé burojné nga legjislacioni mbi de-kriminalizimin, té krijojné adresat publik
mbi mbledhjet dhe vendimmarrjet dhe té promovojné ndérgjegjésim mé té madh tek anétarét dhe
strukturat e tyre pér promovimin e vlerave né parti. Individét e pérfshiré né skandale dhe objekt i
ligjit t& de-kriminalizimit, duhet té pérjashtohen nga ¢do strukturé pérfagésuese né partité politike.

Partité duhet té respektojné kodin e punés, ligjin e népunésit publik, statusin e administratés, dhe
akte t€ tjera ligjore, té cilat lidhen sa me ndarjen e qarté té angazhimeve partiake me statusin civil
publik, ashtu edhe me evitimin e konfliktit té interesit midis anétaréve té strukturés dhe funksionit
té tyre ekzekutiv né shtet.

Partité politike duhet t& plotésojné né standarde normale t€ dhénat historike dhe aktuale mbi to,
strukturat, dokumentet dhe jetén partiake, né faqget respektive té internetit. Ato duhet ti shndérrojné
faget e internetit né modele transparence, pér njé raport mé t€ miré dhe mé té besueshém midis
veté partive, publikut dhe qytetaréve votues.

Partité duhet t€ vijojné praktikén pozitive té trajnimeve politike e demokratike pér strukturat e
tyre, sidomos pér strukturat lokale dhe rinore, né ményré gé té jené té afta pér té ndértuar strategji
té suksesshme politike, pér té forcuar konkurrencén rreth ideve dhe projekteve si dhe pér ti para-
priré masave votuese me vizion dhe kehjelltési.

Partité duhet té angazhohen pér jetésim praktik té strukturave gjyqésore brenda atyre, pér ¢lirim
t€ anétaréve té kétyre njésive nga konflikti i interesit, rritjen e integritetit t€ tyre dhe sigurimin e
rrethanave reale pér mundésimin e funksionit negociues dhe gjykues pér té gjitha mosmarréveshjet
né parti, midis strukturave si dhe midis anétaréve dhe partisé.
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Partité duhet tu sigurojné kushte e rrethana jo diskriminuese politikanéve dhe zérave kritiké brenda
tyre, duke e konsideruar kritikén dhe mendimin ndryshe njé pasuri pér jetén e njé partie politike
dhe njé katalizator e test pér mé shumé demokraci t€ brendshme.

Partité duhet t€ krijojné njé strukturé té brendshme monitoruese pér respektimin e normave sta-
tusore, dhe ¢do vit, duhet té raportojné né strukturat vendimmarrése (Asamble/Késhill) mbi prob-
lematikat e funksionimit t&¢ dokumenteve statusore dhe rregulloreve t&é punés.

Partité duhet té trajtohen si subjekte publike dhe me interes publik, pér t€ qené objekt zbatimi i
ligjit mbi té drejtén publike, pér shkak té réndésisé qé ato kané né jetén politike t€ vendit dhe pér
shkak té detyrimeve ligjore qé burojné nga ligji mbi partité politike. Cdo qytetar i interesuar duhet
t€ lejohet t€ komunikojé me partité dhe t&é marré prej saj informacione me interes publik, politik
e administrativ, t€ cilat nuk pérbéjné problem té brendshém té veté partive politike dhe as cenojné
taktikat e saj elektorale.

Partité duhet t€ miratojné akte té etikés, té cilat refuzojné gjuhén e urrejtjes, denigrimit ndaj men-
dimit kritik ose Tjetrit, si dhe té promovojné pérmes programit dhe aktivitetit ditor, standarde mé
t€ larta té sjelljes demokratike dhe té kulturés qytetare.

Partité duhet té krijojné frymé tolerante dhe konkurruese né organizatat partnere t€ tyre, né fo-
rumet rinore dhe forumet e grave, pérmes financimit té vecuar dhe autonomisé vendimmarrése
duhet tu krijojné atyre mundésiné e ekzistencés dhe aktivitetit pa ndérhyrje direkt nga lart, si dhe
t€ promovojné né kéto organizata vlera té cilat konsiderohen té brishta né veté partité politike.

Partité duhet té publikojné ¢do vit broshura, raporte, t¢ dhéna pérfagésuese, etj, mbi aktivitetin,
identitetin dhe pozicionin e tyre politik, si njé detyrim moral ndaj votuesve, qytetaréve dhe shtetit,
por edhe si njé kontribut e ndihmé pér dokumentacion historik, né ndihmé té studiuesve, medias
dhe studentéve.
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RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE PS

Viti 2016 shénoi zhvillime té réndésishme né aspektin e organizimit dhe demokracisé sé brendshme né
Partiné Socialiste. Prej vitit 2013, kur PS erdhi né pushtet, ajo nuk kishte zhvilluar zgjedhje té brendshme
pér strukturat drejtuese dhe as nuk kishte pasur debate e probleme funksionimi né vendimmarrje.
Gjaté 2016 PS u pérball me té dy kéto aspekte: me zgjedhje té reja né strukturat drejtuese lokale dhe
gendrore, si dhe me debate té brendshme, té cilat kulmuan né krijimin e njé fraksioni té ri politik me
dy deputeté, figura té réndésishme té saj.

DEBATI MBI MANDATIN E KRYETARIT - REFERENDUMI NE PS

Sipas vendimit té Asambles¢ Kombétare (2015) Kongresi Zgjedhor i PS do té mbahej né fundin e
janarit 2016, por vonesat né organizim dhe pérgatitje e shtyné até pér mé 19 mars 2016. Vendimi
pér shtyrjen, si dhe sidomos vendimi pér t&¢ mos pérfshiré né rendin e dités s¢ Kongresit zgjedhjen
e kryetarit t€ PS me parimin “1 anétar — voté” shkakroi kritika tek disa nga eksponentét politiké né
PS. Zoti Rama, kryetari i PS, éhté zgjedhur né kété post né shtator 2009 dhe mandati i tij statusor
skadoi né shtator 2013. Prej atéheré PS iu shmang detyrimit statusor dhe mandati i kryetarit u zgjat
pa vendimmarrje statusore deri né mars 2016, pra

3 vjet mé shumé sesa mandati statusor zgjedhor.

e Kongresi i 19 marsit né PS u dominua nga
debati mbi normat statusore dhe organizimin

partiak. Njé pjesé kritike brenda grupit

D" 1991 °
PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE
KOMISIONI | ZGIJEDHJEVE | PARTISE

parlamentar dhe teté anétaré t€ Asamblesé,
pérfshiré ish kreu i grupit parlamentar Ben
Blushi, ish Presidenti Rexhep Meidani, ish
kandidati pér kryetar pérball Ramés mé
2009, Maqo Lakrori, si dhe politikané té
tjeré aktiv (Dade, Hafizi, etj) ose té térhequr
nga politika aktive (Legisi, Bello, Ago, etj),

mbéshtetén nevojén e PS pér rikthim né

FLETE VOTIMI PER REFERENDUMIN
9 PRILL 2016

Céshtia qé& shtrohet pér referendum:

Kur Partia Socialiste &shté né qgeveri
dhe Kryetari i saj &shté i zgjedhur Kryeministér

A konsiderohet i rinovuar automatikisht
mandati i Kryetarit?

PO JO

shtratin statusor, zgjedhjet e reja pér kryetarin
dhe garé konkurruese né ¢do nivel t€ partisé.
Ata hartuan njé memorandum publik, mé tej
me njé tjetér dokument zyrtar béné publike
t€ gjitha shkeljet statusore, si dhe propozuan
me shkrim (sipas statusit) ndryshime né
rendin e dités s¢ Kongresit. Ankesa e tyre né
komisionin e Garancive Statusore u shqyrtua, por kérkesat né ankesé u rrézuan. Pas Kongresit
drejtuesi i kétij Komisioni u emérua né njé detyré té larté zyrtare né varési t€ kryeministrit.

| [ ]

KOMISIONI | ZGJEDHJEVE | PARTISE TE NJA

NENKRYETAR KRYETAR

e N thelb, asnjé prej propozimeve dhe kritikave té pakicés kritike né PS nuk u mor né konsideraté
nga kryetari, kryesia, Asambleja dhe as Kongresi. Pérkundrazi, né aktivitetet lokale, sidomos né
Elbasan, zéri kryesor kritik, Blushi, u kércénua publikisht nga njé grup militantésh dhe PS nuk
béri distancim formal dhe as politik prej tyre. Incidente mé té vogla u shfagen edhe né disa degé
té tjera lokale.

®  Muaji mars 2026 u shogérua me praktikat zgjedhore népér degé pér zgjedhjen e delegatéve pér né
Kongres. Pavarésisht se statusi pércakton praktika unike, né praktiké pati diferencé midis praktikave
dhe kritereve té aplikuara. Pér shembull, né qarqet Vloré, Gjirokastér, etj, u mor né konsideraté
papajtueshméria me dy mandate, duke konsideruar mandat t€ paré qenien drejtor apo funksionar
né nivele drejtuese lokale. Gjithashtu PS u pérfshi né njé aksion publik pér pranime té reja né
parti, sidomos nga té rinj té moshés 18-23 vje¢. Pér rrjedhojé, njé pjesé e madhe e delegatéve ishin
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t€ rinj né pérvojé e moshé. ISP kreu njé hulumtim (pyetésor) me delegatét e PS né Kongres, prej
nga nxori t€ dhéna interesante, qé tregonin natyrén vertikale t€ vendimmarrjeve né PS dhe nga ana
tjetér, déshirén e delegatéve pér njé vendimmarrje mé pérfshirése dhe mé horizontale.

Zyrtarisht né rastin e referendumit u njoftua se PS ka 81.752 anétaré, ndérkohé qé né deklarimin 2014
dhe 2015 né KQZ mbi burimet e financimit (kuotat) PS kishte deklaruar 104-105 mijé anétaré, pra
rreth 23-24 mijé mé shumé sesa anétarésia qé u referua pér zgjedhjet né parti dhe pér pérfagésim né
Kongres. Pakica kritike né parti, pérfshiré dy deputeté, duke akuzuar pér manipulime dhe fiktivitet
kérkuan zyrtarisht nga PS listat zyrtare té anétarésisé dhe dokumentet prové té votimit, por kérkesa
e tyre éhté refuzuar. ISP monitoroi formalisht tri procese votimi né votimin e delegatéve dhe né
referendumin e PS (duke numéruar personat qé hyné né qendér votimi pérgjaté dités sé votimit) dhe
rezultoi se numri i personave votues ishte dukshém disproporcional (shumé heré mé e voggl) sesa shifra
zyrtare q€ organet zgjedhore té partisé njoftuan né pérfundim té procesit.

e Kongresi i 19 marsit vendosi zhvillimin me 9 prill té njé referendumi né parti, me pyetjen: “kur
PS éshté né qeveri dhe kryetari éshté i zgjedhur kryeministér a konsiderohet i rinovuar automatikisht
mandati i kryetarit?”. Kongresi béri edhe ndryshime té réndésishme statusore, sidomos né lidhje
me mandatin e kryetarit, duke e lidhur jetégjatésiné e tij me postin e kryeministrit ose daljen e PS
si parti e paré né zgjedhjet parlamentare. Edhe né kété rast, pjesa kritike e kryetarit t€ PS dhe linjés
sé tij zyrtare, publikoi njé dokument me 20 arsye bojkoti té referendumit, por dokumenti nuk u
mor né konsideraté nga strukturat drejtuese.

e Kongresi u shoqérua me debat midis shumicés dominuese pro kryetarit (Rama) dhe pakicés pro
kritikut té tij kryesor (Blushi), si dhe u miratuan me vota qéndrimet politike, propozimet dhe
aktet e tjera té ofruara nga linja zyrtare e PS-sé. Né dallim nga praktikat e tjera té kongreseve
normale (jo né periudhé zgjedhore) Kongresi i PS 2016 u dominua nga imazhi dhe unifikimi
drejt liderit politik. Njé numér i madh delegacionesh peréndimore morén pjesé direkt/indireke né
Kongres me mesazhet e tyre mbéshtetése.

ZGJEDHJET NE PARTI, - DOMINUES VOTIMI PA KANDIDATE RIVALE

Pas Kongresit PS vijoi plotésimin e strukturave drejtuese gendrore. Figurat mé té réndésishme politike,
- sekretariati, - u votua pa kandidaté rivalé, pra me vetém njé emér né fletén e votimit. Kjo praktiké
votimi pérbén njé zhvillim negativ né aspektin e demokracisé konkurruese né PS dhe njé tregues i
kontrollit t€ ploté té kryetarit Rama mbi strukturat e PS.

e Asambleja zgjodhi edhe 7 sekretaré (nga 9 sekretaré mé 2009). U rikonfirmuan Rugi, Fino, Beqaj
dhe u zgjodhén té rinj Peza, Kokédhima, Spiropali dhe Ulqini. PS vendosi té shkrijé sekretarin
pér zgjedhjet me até pér koordinimin né njé té vetém, si dhe sekretariatin pér burimet njerézore
me até pér koalicionin né njé té vetém. Sekretari pér biznesin u shkri térésisht, kurse disa sektoré
t€ tjeré u ri-ndaré ose u ri-bashkuan me njéri tjetrin. Me strukturén e re sekretariati i PS pérbéhet
nga sekretari i Pérgjithshém, si dhe sekretarét pér organizimin administrativ, organizimin digjital,
burimet njerézore dhe marrédhéniet me koalicionin, pér koordinimin elektoral, pér rininé, pér
programin dhe pér reformén strukturore e emigracionin.

o Kongresi votoi edhe Asamblené e re Kombétare, me formulén e ndarjes sipas sé¢ pérfagésimit sipas
gargeve. Asambleja e Re u mblodh me 25 prill 2016 dhe zgjodhi kryesiné dhe sekretariatin e ri.
Né mbledhje dhe votim morén pjesé 271 anétarét e Asamblesé. Kryesia u rinovua me rreth 50%,
por nga pjesa q€ nuk éhté mé né kryesi vetém dy (Besnik Bare dhe Eduard Shalsi) nga 11 ishin
né konkurrim. Nénté anétaré té kryesisé nuk rikandiduan (Ben Blushi, Mimoza Hafizi, Shkélqim
Cani, Arben Isaraj, Ndre Legisi, Gentian Bejko, Luljeta Arapi, Arben Malaj), kurse dy figura
me pérvojé né PS, Namik Dokle e Arta Dade dhané doréhegje nga kandidimi, i pari né emér té
rinovimit, e dyta né shenjé pakénaqésie mé praktikat zgjedhore né PS. Né votim ishte edhe Olta
Xhagka, kryetare e organizatés sé gruas né PS, post i cili, si rregull kooptohet pa votim.

e NE vijim té organizimit, né tetor PS caktoi edhe drejtuesit politiké té qarqeve: Tahiri (Tirané),
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Ruci (Fier), Balla (Elbasan), Dako (Durrés), Gjiknuri (Vloré), Peleshi (Korcé), Bushati (Shkodér),
Klosi (Berat), Nikolla (Lezhé), Kodheli (Dibér), Cugi (Gjirokastér) dhe Beqgja (Kukés). Praktika
e caktimit t€ tyre u bé gjithashtu pa votim, dhe me disa risi: nga qarku i Vlorés u largua ish
deputeti Koo Kokédhima, i cili né Asamblené e fundit té PS ishte zgjedhur Sekretar pér Reformén
Strukturore dhe Emigracionin. Po ashtu [évizje t€ tjera si né Durrés, Berat, Vloré, etj, tregojné
ndryshimin e raporteve né krye té PS né favor té personave té pérzgjedhur.

Né tetor gjithashtu PS shpalli skemén e re té organizimit, bazuar né ndarjen e re territoriale, dhe
né funksion té zgjedhjeve parlamentare 2017. Sipas skemés, pérve¢ koordinatoréve né qarqe, do
té keté edhe 61 koordinatoré né nivel bashkish, 90 koordinatoré né nivel KZZ, 386 koordinatoré
né nivel té njésive lokale brenda bashkive, si dhe rreth 5300 koordinatoré mbi bazén e gendrave
t€ votimit. PS ishte e para parti politike q&, né kété ményré, filloi pérgatitjet organizative konkrete
pér fushatén elektorale né zgjedhjet parlamentare 2017.

VENDIMMARRJA GJITHNJE E ME VERTIKALE NE PS

Pas Kongresit Kombétar dhe Referendumit mbi debatin e zgjedhjeve té brendshme né parti, Partia
Socialiste nuk ka zhvilluar aktivitete té tjera kombétare me natyré organizative. Gjaté periudhés sé
verés, kryesisht pér shkak té reformés né drejtési dhe problemeve né koalicionin qeverisés, kryesia e re
e PS éshté mbledhur disa herg, - né numér, shumé mé tepér sesa gjaté dy viteve té fundit té marra sé
bashku. Njé mbledhje Asambleje u zhvillua mé 1 tetor, e nxitur edhe nga njé protesté masive né Tirané
kundér rikthimit t€ ligjit pér importimin e mbetjeve.

Asambleja e PS e tetorit 2016 miratoi disa akte zyrtare organizimi, t€ cilat pérbéjné njé zhvillim
pozitiv né aspektin dokumentar, si dhe plotésojné vendimmarrjet e nisura né mars. U miratuan disa
rregullore té reja: mbi organizimin e funksionimin e Asamblesé Kombétare té PS, Mbi Sekretariatin
Ekzekutiv, Mbi Komisionin e Garancive Statusore dhe Etikés, Mbi Kryefinancierin, financierét
dhe Késhillin e Mbikéqyrjes Financiare, Pér votébesimin né parti, Mbi dokumentacionin né parti
dhe administrimin e tij, Manualin e organizimit elektoral, Kodin e zgjedhjeve né parti, Kodin e
etikés né parti, si dhe Vendimin pér kuotat e anétarésisé sé partisé pér vitin 2016.

Kryesia e re 2016 vendosi edhe pér hapjen e procesit zgjedhor pér kryesité dhe kryetarét e PS né
t€ gjitha qarget e vendit. Procesi zgjedhor u mbajt né datat 27, 28, 29 maj dhe reflekton prurjet
e reja né parti dhe tendencat e rinovimit té partisé né aspektin sasior dhe moshor, né prag té
zgjedhjeve t€ ardhshme parlamentare. Né shumé prej degéve pati vetém njé kandidat né garé, duke
eliminuar nga lart (kryesia gendrore) kandidatét e tjeré, gjé qé solli reagim negativ (voté kundér)
ndaj kandidatit zyrtar né votimet e PS pér kryetar né njési si Pérmeti apo Vau i Dejés'. Imponimi
nga kryesia gendrore né seleksionimin e kandidatéve, promovimi i figurave té reja dhe sidomos i
grave/vajzave ishin dukuri e procesit zgjedhor lokal né PS.

Gjaté vitit PS lajméroi zgjedhje t€ reja né disa degg té reja dhe korrigjime organizative né disa té tjera,
por ende nuk ka ende njé plan konkret organizativ dhe as njé akt jetésimi té késaj vendimmarrjeje
politike. Disa akte periferike u shénuan kryesisht né zona ku pati debate té brendshme partiake
(veganérisht né Shkodér dhe né Vloré), por mungojné rezultatet q¢ mundésojné njé analizé mé
cilésore.

Pas fazés sé paré (muajt e paré pas Kongresit), kryesia nuk pati mbledhje té rregullta mujore, por
u mblodh vetém né raste t¢ vendimmarrjeve (skemés organizative) ose problemeve t€ krijuara
me reformén né drejtési. Gjithashtu Sekretariati i PS, njé organ ekzekutiv dhe me réndési né
strukturén organizative té késaj partie, nuk pati mbledhje t¢ rregullta dhe publike, - madje, né

1 Né Pérmet 30 nga 54 anétarét e Asamblesé i drejtuan kryesisé sé PS-sé, ku kérkonin gé té lejoheshin té konkurronin pérmes
votés té tre kandidaturat e pérzgjedhura né datén 13 maj 2016, nga kryesia e Qarkut Gjirokastér. Kérkesa e tyre nuk u mor né

konsideraté. Kryesia miratoi vetém njé kandidat, ndaj né votimin pér kryetar shumica (24 anétaré) votuan kundér, dhe vetém 19

pro. Né Vaun e Dejés kandidati i vetém mori 27 vota pro dhe 30 kundér, kurse né zona si Malésia e Madhe kandidati | vetém u
votua me 99.7%, né Delviné, Konispol, Finiq, Dropull kandidati zyrtar fitoi me 100%, asnjé voté kundér, né Elbasan nga 233 vota
vetém 3 ishin kundér, et;j.

— 18



RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE PARTITE POLITIKE SHQIPTARE - RAPORTI VJETOR 2016 I_

pjesén mé té madhe edhe té takimeve té tij té zhvilluara, nuk pati pjesémarrje té rregullt. Njéri prej
sekretaréve (K.Kokédhima) nuk mori pjesé né mbledhjet periodike té sekretariatit, kryesisht pér
shkak té mungesés sé ftesés/lajmérimit zyrtar ose pér shkak té kritikave té tij ndaj drejtimit politik
t€ PS.

e DS zhvillon rregullisht mbledhje té grupit parlamentar ku diskutohen géndrimet politike té javés,
dhe probleme té tjera té funksionimit. Gjaté muajve té fundit ka pasur disa raste kur zérat kritiké
né grup jané ankuar pér presion dhe refuzim t€ sé drejtave té tyre té fjalés. Megjithaté mbledhjet
e grupit kané luajtur rol thelbésor né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe gjetjen e akordit politik,
sidomos né rastin e votimit té ligjeve té réndésishme qé kérkojné vendimmarrje politike. Né kété
drejtim, mé shumé ndikim kané pasur mbledhjet e grupit sesa mbledhjet e kryesisé, njé raport qé
bie ndesh me klauzolat statusore. Pér tu theksuar éshté edhe fakti se PS vijon traditén, - mbledhjet
e grupit de facto drejtohen nga kryetari i partisé dhe jo kryetari i grupit parlamentar.

o  DPérgjaté 2016 né PS nuk ka zgjedhje dhe struktura té rregullta funksionale pér organizatat partnere,
dhe se propozimi i Forumit té Grave né PS pér € rritur kuotat e pérfagésimit parlamentar 2017
nga 30% né 50% t€ listave té kandidimit pérbén lajmin dhe risiné e vetme. Gjithsesi né dhjetor
Forumi i Gruas né PS, u bé i pari forum i grave qé lajméroi votimin pérmes parimit 1 anétare
— 1 voté. Procesi nuk u ndoq nga media apo grupe vazhdimi, ndaj burim referimi merren té
dhénat zyrtare té organizatés. Sipas saj, né zgjedhje morén pjesé rreth 75% e 30 mijé anétaréve té
késaj organizate, t€ cilét konfirmuan me voté kryetaren Xhagka edhe pér njé mandat tjetér si dhe
zgjodhén delegatét pér né Konventén Kombétare.

BILANCI DISIPLINOR DHE PAMUNDESIA E KRITIKES NE PS

Dokumentet statusore t€ PS e lejojné kritikén dhe ofrojné garanci pér mendimet alternative né t€ gjitha
nivelet e vendimmarrjes. Praktika e debateve né Kongresin e PS (2016), pavarésisht vendimmarrjes,
né thelb ishte mbéshtetése e kétij argumenti. Kritikét ndaj vijés zyrtare té drejtuesve né PS nuk u
pérjashtuan, por si¢ treguan zgjedhjet né organet e reja drejtuese, ata u ménjanuan nga kandidimi dhe
shanset pér tu zgjedhur.

o Ish Presidenti Rexhep Mejdani, dy heré kandidat pér kryetar né PS dhe drejtues i Késhillit té
Urtéve mé 2013, u ménjanua térésisht nga PS, madje disa heré pati distancim prej tij, pikérisht
pér shkak té kritikave té tij adresuar disa vendimeve né PS ose disa zyrtaréve ekzekutivé té saj.
Me statusin e PS ish Presidenti mbetet anétar i

pérjetshém i Asamblesé, gjithsesi Meidani asnjéheré e
nuk mori pjesé né asamble dhe as kjo e fundit nuk i e

Si dhe né kushter kur, e
(KSG) kané detyrimin g8 16 respektajng

dérgoi atij ftesé pjesémarrjeje. ot e e Sysialng pl

Sttt e PS;

- K

in dhe i © menit 32.3 (& Statutie @
Eve & Komisi i

e Gjaté 2016 zérat mé té réndésishme kritike me Al e R S
giendjen né PS u béné deputetét Ben Blushi dhe R o i T KO
Mimoza Hafizi. Sidomos né prag té Kongresit dhe
né fazén pas tij kritikat e tyre u béné gjithnjé e mé
sistematike dhe direkte. PS refuzoi mundésiné qé
mendimet e tyre kritike t€ diskutohen né struktura
dhe té propozimet e tyre té votohen. Pérkundrazi.
Né té gjitha rastet e deklarimeve mbi kéto kritika,
kryetari i PS dhe bashképunétorét e tij té afért,
treguan mospérfillie dhe nota denigruese ndaj m—
deputetéve kritiké. Ata nénkuptuan se miréprisnin il SN @w m’\

largimin e tyre.

aie - .
shayrtimin e késaj kirkese (& ing parimin e s :
Konfliktit t¢ interesave. e =

Tirans mé, 18.02.2016

e Né néntor 2016 dy deputetét shpallén ndarjen nga
PS dhe nismén pér krijimin e njé partie té re politike, LIBRA. Ndarja u shoqérua me akuza té
ashpra midis kolegéve t€ dikurshém dhe nxorén né pah brishtésiné e konceptit té demokracisé sé
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brendshme dhe konkurrencés sé ideve né partité politike shqiptare. Né disa raste, né adresé t€ dy
deputetéve u investuan edhe zyrtaré t€ larté ekzekutiv, t€ cilét me ligj nuk jané anétaré t€ partive
dhe mbi bazén e ligjit, do t€é duhej té mbanin qéndrim asnjanés ose né rast angazhimi politik,
do t€ duhej té doréhigen nga posti. Asnjé nuk ndodhi, pérkundrazi, distancimi denigrues ndaj
dy deputetéve rebelé u shndérru né normé komunikimi né PS, dhe nga ana tjetér, edhe retorika
kritike e dy deputetéve ndaj PS mori nota maksimale.

Pas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese (maj 2016) pér hegjen e mandatit té deputetit K.Kokédhima,
njéherésh edhe Sekretar pér Reformén Strukturore dhe Emigracionin né PS, raportet e tij me PS
ndryshuan térésisht. Nga njéra ané ai i ménjanua nga angazhimi partiak, nuk u ftua né mbledhje
dhe aktivitete, nga ana tjetér veté sekretari Kokédhima shprehu publikisht kritika ndaj aspekteve
t€ ndryshme té zhvillimeve né PS dhe qeverisjen e vendit. Ai shpalli né néntor nismén e tij pér njé
lévizje demokratike brenda PS, me qéllim rritjen e demokracisé brenda saj dhe duke promovuar
parimin e zgjedhjes sé kandidatéve t€ ardhshém pér deputet me sistemin e primareve né bazén e
partisé.

Né dhjetor 2016 Asambleja e PS me propozim té kryesisé votoi shkarkimin e z. Kokédhima nga
posti i sekretarit dhe njoftoi largimin e tij edhe nga anétarésia né Asamble. Argument u pérdor
retorika e tij kritike ndaj vijés zyrtare politike té PS. Koncepti i “vijés zyrtare” éshté i paqarté pér
sa kohé nuk ka géndrime politike t€ diskutuara dhe té votuara nga shumica né parti. Gjithsesi, dy
detaje jané domethénése: e para, pavarésisht se veté Kokédhima dha doréhegje nga posti pérpara
votimit pér shkarkim pérséri u vijua me procedurén e paralajméruar me votim t€¢ hapur; dhe e
dyta, pas zgjedhjes sé ish deputetit né Asamble nuk ka pasur ake kritik nga kryesia apo struktura e
garancive statusore né PS, ndaj edhe nuk ka pasur asnjé akt gjykimi, verifikimi apo vendimmarrjeve
qé provonte papérputhshmériné midis kandidimit dhe mandatit parlamentar. Shkarkimi i tij né
dhjetor u mé né formé demonstrative, por mé shumé se pér arsye parimore, u ndikua nga prishja
e raportit personal politik midis kryetarit dhe kritikut té tij si dhe si njé mesazh paralajmérues pér
individét e tjeré kritiké € mundshém né parti.

Pas shkarkimit ish deputeti dhe ish sekretari Kokédhima ka paralajméruar ndjekjen e rrugés ligjore
pér mandatin e tij né Asamble, - duke paralajméruar té jeté rasti i paré kur njé individ né njé
parti politike i kérkon té drejtat e tij pérmes ankimimit né sistemin gjyqésor. Gjithashtu ai ka
vijuar takime me grupe t€ ndryshme né bazé, duke promovuar parimin e vendimmarrjeve pérmes
demokracisé direkte né Partiné Socialiste.

Gjaté késaj periudhe ka pasur edhe raste té tjera té raporteve jo institucionale brenda PS, sidomos
né lidhje me grupin parlamentar. Pér shembull, njé deputet, V.Kosta njoftoi né¢ media né korrik
largimin nga PS dhe renditi pér kété njé numér akuzash pér korrupsion dhe mungesé sistemi
vlerash. Né dhjetor 2016 ai vijon té jeté ende anétar i grupit t& PS, megjithése hera herés shfaq
kritika publike. Po ashtu, njé deputet tjetér, E.Ndocaj lajméroi né néntor krijimin e njé partie té
re politike megjithése éshté deputet i PS. Mé 2013 ai ishte njé nga biznesmenét e afruar né PS, mé
2014 ai u bé kritik i ashpér i PS dhe drejtuesve té saj, mé 2015 mori mandat parlamentar pér shkak
t€¢ mandatit proporcional né zonén e tij, por vazhdimisht pati mosmarréveshje me degén lokale té
PS dhe né disa raste, edhe mospérputhje me votén politike té PS né parlament.

Gjithashtu, né kuadér té dekriminalizimit PS u prek gjaté 2016 né dy raste, té cilat pérfshijné
deputetét T.Doshi dhe A.Prenga. Deri né dhjetor 2016 nuk ka njé vendim gjykate pér fajésiné/
pafajésiné e tyre, por PS né dy rastet deklaroi publikisht distancimin e saj politik nga dy deputetét.
NE fakt, ngjarjet pasuese treguan se nuk pati njé akt zyrtar distancimi dhe t€ dy deputetét ishin
pjesé aktive e PS né t€ gjitha vendimet e réndésishme, sidomos né votimet politike né parlament.
Zyrtarisht ata vijojné té jené pjesé e PS dhe me ndikim t€ réndésishém né zonat e tyre elektorale.
Ashtu si né kéto raste, edhe né raste té tjera periferike, (rasti i ish kryetarit té bashkisé Dibér apo
njé drejtuesi lokal né Sarandé e Peqin, si dhe disa raste té drejtuesve lokalé socialisté), ku zyrtarée
e PS jané pérfshiré né skandale publike apo akuza penale, nuk éshté aplikuar njé standard sjelljeve
e vendimmarrje i PS. Kryetari i bashkisé Kavajé, i cili kaloi disa muaj né arrest shtépiak dhe mé
pas u shkarkua nga Késhilli i Ministrave pas kérkesés sé Prokurorisé dhe KQZ, ende figuron figuré
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drejtuese politike né PS dhe ndaj tij nuk éshté proceduar me asnjé masé disiplinore. Rasti i tij apo
edhe té disa drejtuesve t€ tjeré lokalé, treguan se PS jo vetém nuk pati distancim publik, por edhe
i mbéshteti ata pérmes strukturés partiake dhe shtetérore, - akte qé bien ndesh me frymén e ligjit
t€ dekriminalizimit dhe me njé numér rregulloresh etike t€ miratuara né PS.

DBP NE PS, AKTUALITETI DHE SFIDAT 2017

PS éshté shquar gjaté tranzicionit si njé nga partité mé me shumé demokraci t€ brendshme, me votime
konkurruese, me debate té brendshme dhe me sjellje liberale ndaj grupeve kritike. Gjaté 5-7 viteve té
fundit, falé edhe sistemit zgjedhor me lista té mbyllura dhe pushtetit kushtetues té kryeministrit, PS
éshté vet-zhvendosur drejt njé partie tradicionale me theks piramidal organizimi. Asnjé prej akteve
t€ saj statusore, rregulloreve, votimeve té brendshme, propozimeve kritike apo debateve politike nuk
gjendet né éedsite-in e saj zyrtar, dhe as né memorien publike té késaj partie, té paktén gjaté 3-4 viteve
t€ fundit.

e Referendumi 2016 vetém sa pérforcoi natyrén piramidale t€ drejtimit t€ saj, si dhe krijimi i njé
partie té re politike nga dy deputeté vetém sa e déshmoi trendin e mungesés sé demokracisé sé
brendshme né kété parti. Aktualisht né PS bashkéjetojné dy sisteme funksionimi, - njé sistem
liberal i shprehjes sé qéndrimeve dhe mendimeve, ndryshe nga shumé parti t€ tjera politike, por
edhe njé sistem arrogant e refuzues ndaj kritikéve dhe pretendimeve pér shkelje té rregullave té
brendshme té vendimmarrjes politike.

e Dy sistemet mbivendosen dhe pérdoren né varési nga nevojat e lidershipit politik, ndaj né thelb
nuk jané garanci e standardeve té mira té organizimit dhe funksionimit. Pér shembull, ka kérkesa
pér verifikim votimi, té listés sé anétarésisé apo t€ vendimmarrjeve, - dhe kjo éhté pozitive, - por
secila prej tyre éshté refuzuar me arrogancé, dhe kjo éshté dukshém negative. Struktura statusore
qé do duhej té ishte garant e procesit, Komisioni i Garancive Statusore, nuk éhté funksionale,
éshté jashté mandatit kohor, si dhe e kompromentuar pér shkak t€ emérimeve té anétaréve t€ saj
né funksione varésie nga kryetari i partis¢, njéherésh kryeministér.

e  Gjaté vitit 2017 ky trend pritet té zgjerohet akoma mé shumé. Nése PS nuk arrin t€ administrojé
zérat kritiké dhe t€ ofrojé zgjidhje statusore pér votimin e ¢do propozimi t€ arsyeshém, ajo rrezikon
t€ fragmentarizohet me ikje té tjera, si dhe té dalé nga zgjedhjet e gershorit 2017 me njé strukeuré
shumé mé piramidale sesa aktualisht. Emra t€ njohur té historisé s¢ saj, aktualisht né parlament
dhe né PS, do t€ kené shanse minimale pér t¢ mbetur pjesé e listés sé kandidimit né zgjedhje,
ndérkohé qé né spektrin e majté edhe parti t€ tjera, pérfshiré PAA, jané duke térhequr ish figura
pérfaqésuese té PS, kritike ndaj linjés aktuale zyrtare.

e Né thelb, PS mbetet njé parti e modelit té ri, njé parti elektorale qé organizohet vetém né periudhé
fushatash, si dhe njé grupim politik rreth njé programi/oferte, rreth liderit politik té saj, me njé
demokraci té brendshme jofunksionale dhe me njé strukturé vendimmarrése larg modelit té partive
me natyré institucionale.

AR
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RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE PD

Gjaté vitit 2016 Partia Demokratike (PD) nuk ka pasur procese té réndésishme zgjedhore né strukeurén
e larté drejtuese. Zhvillimi mé i réndésishém né aspektin organizativ pér PD ishte procesi i brendshém
zgjedhor, né kuadér té ristrukturimit.

Gjaté 2016 PD nuk ka zhvilluar Kuvend Kombétar (nuk éshté periudha statusore e zhvillimit € tij),
nuk ka zhvilluar mbledhje t& Késhillit Kombétar (duhej t¢ mblidhej, té paktén 1 heré) dhe as mbledhje
t€ rregullta té kryesisé (jané zhvilluar vetém dy mbledhje). Detyrimet statusore nuk jané pérmbushur
né afate dhe terma konkreté, as né ményrén e funksionimit té kryesisé, shtesat pérmes kooptimeve té
vazhdueshme, ndryshimet né departamente, ose edhe ecuriné e proceseve zgjedhore né disa degé si dhe
né organizatat partnere, LDG dhe FRPD.

Strukturat paralele, kryesia-departamentet-koordinatorét nuk kané arritur ende té funksionojné né
formé statusore, me mbledhje periodike t€ rregullta dhe me akte transparente pune, - njé praktiké qé
rezultoi pozitiv né aspektin sasior t€ personave t€ angazhuar dhe negativ né aspektin cilésor t€ opozités
institucionale.

Nga fillimi i vitit 2016 PD béri njé rishpérndarje t€ angazhimeve t¢ figurave drejtuese népér rrethe.
Konkretisht, Ristani né Shkodér, Noka né Vloré, Gjana né Lezhé, Paloka né Tirané, Imami né Durrés,
Shehu né Kukés, Strazimiri né Dibér, Pollo né Fier, Spaho né Elbasan, Ruli né Korcé, Bode né Berat,
Shehu né Gijirokastér, etj. Pjesa mé e madhe e drejtuesve u eméruan né krye té qarqeve pér heré € paré,
disa zéra kritiké u ménjanuan nga drejtimi i qarqeve dhe se procesi nuk gjeti mbéshtetje t€ gjeré né degét
pérkatése. Pérkundrazi, njé numér incidentesh dhe akuzash dominuan kété fazé, gjé qé goi né vendimin
tjetér pér ri-organizim té shumicés sé strukcurés lokale.

RIORGANIZIMI NE 35 DEGE, NJE MISION | PAMUNDUR?

Partia Demokratike, me vendim té kryesisé (28 prill 2016) dhe urdhér & kryetarit (29 prill 2016)
shpalli fushatén pér riorganizimin dhe plotésimin e strukturave € késaj partie né degg, grupseksione dhe
seksione. Afati i jetésimit té kétij vendimi éshté data 30 gershor 2016. Vendimi u arsyetua me nevojén
pér “pérshtatjen organizative t¢ PD né nivele qendrore me realitetet e reja si dhe nevojés pér té energjizuar
veprimtariné e PD pérballe sfidave t¢ ardhshme”. Drejtuesit e degéve lokale t&é PD u zgjodhén mé 2014
dhe se mandati i tyre statusori éhté 4 vjet (deri mé 2018), megjithaté vendimi i kryesisé (prill 2016)
solli ndérprerjen e mandatit pér mé shumé se njé t€ tretén e drejtuesve t€ degéve. Konkretisht, u vendos
shtimi i 14 degéve té reja, duke rritur numrin e degéve né 67. Rritja e numrit t€ deggve sjell ndryshime
né 35 degé dhe rritjen edhe € numrit t€ kooptuar té anétaréve né Késhillin Kombétar. Né 35 degét
ku do té mbahen zgjedhjet e reja, béjné pjesé edhe degé ku u shénuan rezultate pozitive né zgjedhjet e
fundit lokale (p.sh, Pogradeci), si dhe njé numér degésh ku rezultatet lokale kané gené negative.

Vendimi solli reagime kritike nga njé numér degésh, t¢ cilat kaluan né zgjedhje t€ reja. Sipas statutit
(neni 4) PD organizohet mbi “bazén e ndarjes territoriale té vendit” dhe se me vendim t€ kryesisé
mund té formohen vetém struktura organizative mbi baza social-profesionale. Né rastin konkret ndarje
té tilla, si p.sh, dy degé pér bashkiné Durrés, pérbéjné devijim nga ky nen statusor. Pér rrjedhojé,
kryetari i degés Pogradec, kryetari i degés 3 né Tirané dhe disa drejtues té tjeré vendoré paragitén
doréhegje publike né shenjé proteste ndaj kétij vendimi. Pjesa mé e madhe e degéve né riorganizim,
si dhe disa deputeté & PD-sé, sidomos drejtuesit e degéve Vloré, Durrés, Malési e Madhe, Pogradec,
Dibér, etj, e kritikuan vendimin, duke théné se ai éhté jo-statutor?, dhe se kompetenca e kétij vendimi

2 Njé numér kryetarésh té degéve lokale reaguan publikisht ndaj vendimit té kryesisé. Duke cituar njérin prej tyre (M. M. PD
Vloré “vendimi i Kryesisé sé Partisé Demokratike éshté anti-statutor. Nuk jané zbatuar kriteret, nuk ka standarde, éshté i pamoti-
vuar, i pa-konsultuar me degén, pér mé tepér duket sikur éshté njé dénim kolektiv pa gjyq i gjithé demokratéve né degét qé jané
pércaktuar dhe pérfshiré né riorganizim”. Reagim publik kritik pati edhe kryetari i degés Durrés, i degés Pogradec, i degés Malési
e Madhe, i degés Peshkopi, i njésisé 3 né Tirang, etj, dy prej té ciléve né shenjé proteste dhané doréheqje. Kryetarét kritiké ndaj
vendimit té kryesisé e konsumuan publikisht shqetésimin e tyre pasi nuk iu mundésua takimi zyrtar me drejtuesit e larté né PD
pér té debatuar dhe zgjidhur mosmarréveshjet.
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i pérket Késhillit Kombétar. Projekti bazohej né ndarjen e re territoriale dhe nevojén e pérshtatjes
sé organizimit lokal me kufijté e ri administrativé. Disa devijime u béné né raport me ndarjen
territoriale, kryesisht pér nevoja té brendshme organizimi, sidomos né qytetet e periferisé né jug
dhe né veri.

e Né pérfundim t€ afatit kohor monitorimi konstatoi se zgjedhjet e rregullta pérfunduan né vetém
1/3 e degéve t€é programuara. Né dy té tretat e degéve zgjedhjet u shtyné dhe né 1/3 nuk jané
zhvilluar ende (dhjetor 2016). Né disa prej kétyre € fundit po aplikohet praktika e emérimit
t€ drejtuesit lokal (p.sh, Durrés), deri né njé vendim t€ dyté, pas rreth 7 muajsh pa drejtim, u
arrit t€ zgjidhen drejtuesit e degéve Vloré apo Pogradec, kurse né disa degg t€ tjera réndésishme
si Tirana, Dibra, etj, ende nuk ka vendimmarrje pérfundimtare. Tirana mbetet pa njé strukeuré
unike drejtuese, ndryshe nga parimi i degéve sipas bashkive, dhe ndryshe nga té gjitha partité e
tjera politike konkurruese.

e Gjaté procesit t€ zgjedhjeve né parti (degét né zgjedhje) u konstatuan problematika t€¢ shumta
organizative dhe teknike, - mospérputhje midis pritshmérive nga qendra dhe reagimit nga baza e
partisé, ikje drejt partive té tjera politike, si dhe shpesh edhe degradim té debatit t€ brendshém né
grindje, ndarje né grupacione dhe akuza publike né media. U shénuan raste kur kryetari i PD né
shenjé proteste kaloi né parti tjetér politike, u térhoq térésisht nga politika, apo deklaroi géndrim
publik kritik ndaj vendimeve politike té PD. Rasti i fundit i zgjedhjeve né Dibér, ku PD hyri pa
kryesi e kryetar legjitim né degén lokale (pér shkak se struktura e vjetér éshté shkarkuar né prill),
tregon njé situaté jonormale organizative, dhe si¢ u pa né praktiké, me potencial pér krizé e ndarje
t€ brendshme.

e DPamundésia e zgjedhjeve dhe shtyrja reale e tyre fillimisht pér né shtator, mé pas pér njé fazé tjetér,
(pa pasur njé ake té shkruar zyrtar vendimmarrés nga kryesia qé shtyn procesin), pamundésoi
edhe mbledhjen e rregullt té Késhillict Kombétar, strukturé, e cila sipas Statusit té PD, do té duhej
t¢ konsultohej pér vendime té réndésishme politike midis dy Kuvendeve. Né néntor PD béri
mbledhjen e paré & kryetaréve té degéve, pérfshiré me kryetarét e zgjedhur dhe ata t& eméruar,
me synim zgjerimin e anétarésis¢ dhe pérgatitjet pér aksionin politik 2017 dhe pér zgjedhjet e
ardhshme parlamentare.

VENDIMMARRJA VERTIKALE, TIPAR DOMINUES NE PD

e Né néntor kryetari i PD langoi nismén e tij pér hapjen e partisé me prurje té reja, kryesisht individé
qé€ jané ménjanuar, pérjashtuar apo kritikuar nga strukturat tradicionale lokale e qendrore, si dhe
premtoi aplikimin e votés sé anétarésisé né pérzgjedhjen e kandidatéve pér deputeté mé 2017. Deri
né janar té kétij viti procesi i hapjes nuk ka dhéné rezultate konkrete, kryesisht edhe pér shkak
t€ natyrés s¢ mbyllur organizative q¢ dominon aktualisht né strukturat gendrore e lokale t&é PD.
Nése premtimi i tij realizohet lidhur me deputetét, kjo do té jeté hera e paré qé sistemi i primareve
pérdoret né njé parti politike. Fakti se PD nuk ka struktura lokale solide dhe se nuk ka njé regjistér
kombétar té anétarésisé, flet pér pamundési votimi né bazé, gjithsesi pranvera e vitit 2017 do té
jeté rasti i paré i testimit té kétij premtimi.

e Gjaté procesit té reformés né drejtési (korrik 2016) PD nuk e mblodhi Késhillin Kombétar dhe
as kryesing, dhe shumica e vendimeve u mor ose pérmes mbledhjes sé grupit parlamentar, njé
strukturé e cila nuk e ka kété tagér né pércaktimet statusore, por gé mbetet organi mé i réndésishém
ekzekutiv dhe politik né PD. Né aktivitetin javor PD i ka dhéné prioritet mbledhjeve t€ rregullta
té grupit parlamentar, grup i cili sipas statusit, nuk mund té jeté vendimmarrés lidhur me politika
identitare dhe parimore té partisé, por éhté zbatues i tyre. Disa nga deputetét anétaré t€ grupit
nuk jané njéherésh edhe figura partiake me pérvojé dhe as me karrieré té méparshme. Praktika
e forcimit t€ mbledhjes sé grupit mbetet trend pér partité shqiptare, pérfshiré PD, pavarésisht se
kryetari i partisé nuk éshté deputet dhe se mbledhjet e grupit pothuajse asnjéheré nuk jané drejtuar
nga kryetari i grupit parlamentar.
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Kryetari i PD i ka propozuar kryesisé propozimin pér kuotén 35% e té rinjve né listén e ardhshme
zgjedhore. Koncepti i pérqindjes sé¢ kuotés rinore lidhet me tendencén e reformimit edhe moshor
t€ grupit pérfagésues parlamentar, por ka ndeshur né kritika e pakénaqési nga pjesa tradicionale
e partisé, disa prej té ciléve kané shprehur kritika publike dhe nuk jané mbéshtetés i kuotave té
paracaktuara.

Kryesia e PD vendosi (28 prill) gjithashtu ngritjen e degés sé saj né Londér (Angli) né kuadér t&
zgjerimit té saj me degé né emigracion. Dega né Londér pérbén rastin e paré kur njé parti shqiptare
krijon strukturé politike pérfagésuese né Britaniné e Madhe. Mg paré, PS, PD, LSI, etj, kané
krijuar degé té partive respektive né Greqi, Itali, Gjermani, etj. Bazuar ne nenin 37, pika 2 (c)
Késhilli Kombétar ka kompetencé té ndérmarre té gjithé dispozitivin e nevojshém pér zbatimin
e Statutit dhe pér mbarévajtjen e partisé. Caktimi i njé dege té re apo ri-organizimi térésor i
strukturés sé degéve éshté pérgjegjési e Késhillit Kombétar, jo e kryesisé né PD.

Sipas nenit 37, pika 2 (b/v) pércakton se Késhilli Kombétar zgjedh me votim té fshehté drejtuesit
e departamenteve. Sipas nenit 43/1 té Statutit t&¢ PD drejtuesit e departamenteve “zgjidhen
me propozim té Kryetarit nga Késhilli Kombétar”. Megjithaté, ndryshe nga ky rregull, né
mbledhjen e kryesisé né prill 2016 PD vendosi emérimin e 6 (gjasht€) drejtuesve té rinj né krye
t€ departamenteve’. Emérimi i tyre u bé pa konkurrim dhe votim té€ fshehté. E njéjta praktiké u
aplikua mé paré edhe né disa shtesa t€ tjera né kryesi, pérfshiré tre kryetaré ¢ rinj té€ bashkive,
kryetarit t€¢ Bordit t¢ FLD, si dhe Kryetarit t¢ Komisionit pér Etiké e Integritet. Mé voné edhe
dy anétaré t€ tjeré u caktuan pérmes emérimit direkt, duke rricur numrin e kryesisé. Sipas nenit
39 pika 3, drejtuesit e departamenteve jané automatikisht edhe anétaré t¢ Kryesisé s¢ PD-sé, ndaj
edhe shtimi i anétaréve té kryesisé nga veté kryesia, pa votim né strukturén statusore té Késhillit
Kombétar démton parimin e zgjedhjes dhe t€ ndarjes/balancés sé strukturave vendimmarrése.

NEé debatet né grup vazhdimisht jané shfaqur zéra kritik parlamentar ndaj vijés zyrtare politike
té kryetarit € PD, pérfshiré edhe ndjekjen e praktikave jo statusore té vendimmarrijes (Selami,
Topalli, Bregu, Patozi etj). Kritikat e tyre né pérgjithési nuk jané marré né konsideraté dhe as
jané votuar, pérkundrazi. Debatet e brendshme né grup dhe zérat kritik pér votén pro reformés
shkaktuan paralajmérime pér pérjashtime nga PD, njé masé e cila gjithashtu nuk éshté statusore.
Mbi deputetét qé vuné né diskutim linjén zyrtare né PD né nivele té dyta vendimmarrése pati
kércénime publike pér mos-kandidim né zgjedhjet e radhés, pati sulme denigruese né media
e rrjete sociale, nuk pati debat té brendshém mbi tezat dhe propozimet e tyre pérmirésuese, si
dhe ata prej atéheré ende nuk jané fruar né asnjé aktivitet publik té partisé. Né fund té procesit
askush nuk u pérjashtua por doli dukshém né pah nevoja e madhe qé kjo parti ka pér hapje ndaj
mendimeve kritike e liberale brenda saj. Aktualisht né parti nuk ekzistojné mekanizma funksionalé
qé garantojné trajtimin e pretendimeve dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Komisioni Qendror
pér Apelimin dhe struktura té tjera gjykuese mbeten ende jo funksionale.

Né dy zgjedhjet e pjesshme t€ zhvilluara, ato né Dibér dhe né Kolonjé, PD aplikoi formén klasike
t€ imponimit té kandidatit nga qendra, ndryshe nga propozimi i bazés dhe deggs lokale partiake.
Né rastin e Dibrés PD kandidoi njé deputet, njé figuré qendrore politike, duke refuzuar listén
e kandidatéve té ardhur nga dega lokale, gjé qé solli reagim nga baza, pérfshiré kryetari lokal
né detyré. Né Kolonjé nuk pati reagim kryesisht pér shkak té shanseve minimale pér fitore, por
vendimi pér kalimin e kandidaturés pér njé parti t€ treté politike nuk kaloi pérmes vendimmarrjes
sé kryesisé lokale dhe as qendrore.

NE kriteret zgjedhore né degét e partisé dhe né strukturat e tjera vendimmarrése dhe pérfagésuese
politike PD ka pérfshiré edhe detyrimet qé burojné nga ligji i de-kriminalizimit. Né funksion
t€ arritjes sé kétij qéllimi PD krijoi e para njé strukturé té posagme shqyrtimi, Komisionin pér
Etiké dhe Integritet. Megjithése risi pozitive, ky komision nuk éshté mbledhur asnjéheré, nuk ka
strukturé funksionale, nuk ka rregullore dhe pér rrjedhojé nuk ka mekanizma té jeté funksional as

3 U bé emérimi i E.Alibeaj kryetar i Departamentit té Sigurisé dhe Rendit Publik, A.Turku, kryetar i Departamentit té Pushtetit
Vendor, G. Malko kryetar té Departamentit té Pronave, T.Alizotaj kryetar té Departamentit té té Pérndjekurve Politiké, E.Ceno
kryetar i Departamentit té té Drejtave té Njeriut, si dhe E.Salianji sekretar i Aksionit Qytetar.
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né praktikén shqyrtuese t€ kandidatéve qé do t€ zgjidhen né krye té 35 degéve, si¢ nuk u pérfshi
né praktikén shqyrtuese pér kooptimet e reja né Kryesi dhe né krye t€ departamenteve.

e Né néntor 2016 gjaté njé seance né Kuvend pér té votuar njé prej ligjeve qé lidhen me reformén
né drejtési, grupi parlamentar i PD bojkotoi seancén. Njé deputet, M.Fufi, qéndroi né votim dhe
e mbéshteti ligjin. Té nesérmen PD njoftoi zyrtarisht pérjashtimin e tij nga grupi parlamentar
dhe njéherésh edhe nga partia. Veté deputeti tha se nuk ka marré njoftim zyrtar dhe nuk ka pasur
mbledhje t€ ndonjé strukture partiake pér njé vendim té tillé. Né té verteté nuk pati as mbledhje
grupi, as votim dhe as vendimmarrje t€ kryesisé. Pérjashtimi i Fufit éhté njé rast unik né kété
legjislaturé, dhe njé ake qé pritej né kuadér té angazhimeve t& PD pér standarde etike dhe procesit
t€ dekriminalizimit, por forma, preteksti dhe momenti i gjetur pér pérjashtimin nxorri né pah
natyrén joinstitucionale dhe jo transparente t¢ vendimmarrjeve né PD.

e Né dhjetor KQZ, me kérkesé té prokurorisé, i hoqi mandatin parlamentar deputetit D.Tahiri,
anétar i grupit parlamentar t&¢ PD. Vendimi ishte pjesé e tri akteve t€ njéjta qé preknin tri partité
kryesore politike. Si né dy partité e tjera, edhe né PD, heqja e mandatit nuk u shoqérua me masé
politike distancomi, pezullim té funksioneve lokale né parti ose anétarésisé né grup parlamentar.
Zyrtarisht PD nuk mbajti géndrim, kurse pérfagésuesit e saj né KQZ votuan kundér hegjes sé
mandatit té tij.

DBP NE PD, AKTUALITETI DHE SFIDAT 2017

e PD ka paralajméruar ndryshime té réndésishme strukturore né prag té zgjedhjeve té ardhshme
parlamentare. Ajo synon té pérsérisé praktikén e KOD, njé strukturé e krijuar me prurje té jashtme
nga shoggéria civile, e cila funksionoi mé 2005. Pér ta arritur kété PD duhet t€ ndryshojé shumé né
imazhin, pérbérjen, drejtimin politik dhe sjelljen e saj politike, - njé mision gati i pamundur pér

njé kohé kaq té shkurtér.

e  Strukturat vendimmarrése né PD priten té mos jené funksionale edhe né muajt e ardhshém.
Mbledhja e tyre sjell mé shumé kritika pér inaktivitetin e deritanishém dhe riciklon figurat e
vjetra politike né bazé dhe né gendér, ndaj stafi i ri drejtues né PD nuk preferon t€ veprojé pérmes
strukturave klasike. Ata mbéshteten tek departamentet dhe koordinatorét, funksione té eméruara
nga kryetari dhe qé pérbéjné rrethin e bashképunétoréve té afért.

o  Gjaté fillimit t€ vitit 2017 njé problematikeé serioze do té jeté sprova me té cilén PD do té pérballojé
debatet e brendshme né grupin parlamentar dhe né degét kryesore lokale. T€ gjithé kryetarét lokalé
pretendojné kandidimin né listén shumé-emérore pér deputet, njé kérkesé qé e cila nénkupton
edhe postimin nga lista té shumé prej figurave aktuale pérfagésuese, té cilat gjithashtu kané ambicie
t€ qarta rikandidimi né zgjedhje.

e  Strukturat e garancisé, si¢ jané komisioni disiplinor dhe komisionet etike, etj, nuk kané zhvilluar
asnjé mbledhje dhe nuk pritet t€ kené mbledhje t€ tilla as né periudhén e mbetur deri né zgjedhje.
NE ¢do analizé, rendja pér korrektesés statusore né PD konsiderohet e tepért pérballé nevojés sé saj
pér aksion politik permanent dhe pérgjigje ndaj nismave t€ ndryshme politike gé vijné nga geveria.

e Premtimiikryetarit té PD pér hapjen e partisé, prurje té reja, konkurrencé dhe zgjedhje té organeve
t€ reja pérfagésuese parlamentare pérmes votimit né bazé, pérbéjné sprovén kryesore né asketin e
demokracisé sé brendshme né kété parti. Njé aspekt tjetér test pér organizimin dhe fuqiné reaguese
té saj, mbetet edhe aftésia pér té krijuar njé koalicion sa mé t€ gjeré dhe efikas me parti t€ tjera
politike t€ spektrit politik dhe me grupe civile.
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DBP NE LEVIZJEN SOCIALISTE PER INTEGRIM (LSI)

Lévizja Socialiste pér Integrim ka zhvilluar zgjedhje pér kryetarin e saj dhe pér njé séré strukturash
dytésore gjaté vitit 2016. Gjithsesi, LSI nuk ka pasur sprova té réndésishme té vlerésimit té demokracisé
sé brendshme. Duke funksionuar si njé parti me bazé t¢ kufizuar pérfagésimi dhe me liderin themelues
né krye t€ saj, pritshmérité pér zhvillime intensive t&é brendshme mbeten jo reale.
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Né néntor 2016 LSI zhvilloi zgjedhjet e radhés pér postin e kryetarit. Zgjedhjet e fundit datonin
mé 2012, ndaj sipas statusit, pas 4 vitesh do t& duhej té zgjidhej kryetari i radhés. Né funksion t&
kétyre zgjedhjeve LSI u pérpoq té zhvillonte njé fushaté mé shumé sensibilizimi sesa konkurrimi
né parti. Pér rreth 30 dité LSI prezantoi tre kandidaté pér kryetar, kryetarin themelues Ilir Meta,
ish rektorin e UT Shezai Rrokaj si dhe deputetin Pérparim Spahiu. Tre kandidatét zhvilluan
disa aktivitete lokale, né shumicén e rasteve me dalje té pérbashkét pérpara anétarésisé dhe me
diferenca formale midis platformés sé secilit prej tyre. Dy kandidatét sfidues nuk shprehén asnjé
vérejtje pér kryetarin Meta, pra kandidatin e treté, ndaj edhe mé shumé se garé pér kryetar procesi i
votimit né LSI pérbén njé test pér mobilizimin dhe evidentimin e strukturave né prag té zgjedhjeve
parlamentare 2017.

Referimi burimeve zyrtare té LSI né votime morén pjesé 84.23% e anétaréve me t€ drejté vote,
rreth 7930 nuk morén pjesé. Mé 2012 LSI deklaroi 31 000 anétaré, mé 2016 ajo deklaroi 50300
anétaré. Nga kandidatét, Meta u rikonfirmua me 76% té votave, ose 31.815 vota. Pas tij Spahiu
fitoi 5605 vota ose 12.1% t€ votave, dhe Rrokaj mori 4982 vota ose 11.9% té votave. T¢ dhénat
e qarqeve déshmojné se pérgindja mé e ulét e pjesémarrjes ishte né Elbasan (70%) dhe Lezhé
(77%), kurse mé e larta né Fier (89%) si dhe me nga 88% né Berat, Tirané e Shkodér. Shifrat e
larta té pjesémarrjes nuk u verifikuan nga burime t€ tjera, pér shkak se procesi nuk pati monitorim
t€ jashtém dhe as mbulim € rregullt nga media. Gjithsesi LSI éshté parti e njohur pér organizim
kapilar dhe strukturé solide qé léviz lirshém né varési nga orientimi politik i strukturés qendrore.

[VOTIMI PER KRYETAR - LSI 2016 |
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l.Meta P.Spahiu Sh.Rrokaj Nukvotuan  Pavlefshme

Gjaté procesit té¢ zgjedhjeve né LSI pati disa incidente, té cilat nuk u béné objekt debati dhe
as nuk u pérmendén ne fjalimet/prezantimet e kandidatéve. Rasti mé i njohur ishte doréhegja
kolektive e pjesés mé t&¢ madhe strukturore e kryesisé sé¢ LSI Vloré, dhe [évizja e késaj pjese drejt
PS. Gjithashtu lévizje té tilla pati edhe né disa degg t€ tjera periferike, si¢ pati edhe prurje t€ reja
kryesisht nga ish anétaré té PD ose partive aleate t€ saj.

Nga tre kandidatét né garé deputeti Spahiu shénon njé zhvillim interesant né funksion té
demokracisé sé brendshme. Né muajin qershor 2016 ai u pezullua nga grupi parlamentar, me njé
vendim fillimisht té grupit dhe mé pas edhe té kryesis¢, pér shkak té njé shénimi kritik té tij né
rrjetet sociale né raport me reformén né drejtési. Sipas dokumenteve statusoré té LSI pezullimi/
pérjashtimi ndodh kur ka voté politike kundér, jo kur paralajmérohet voté kundér, pra pérpara
kryerjes s¢ aktit politik. Mé 22 korrik Spahiu votoi pro reformés, ndaj edhe pezullimi u anulua
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dhe njé muaj mé voné ai hyri né garén pér kryetar. Praktika e pezullimit dhe mé pas e anulimit té
pezullimit, mé shumé sesa produkt i njé analize dhe trajtimi té rregullt statusor né LSI ishte njé
lévizje politike pér térheqgje t€ vémendjes. Gjithashtu, edhe ndryshimi né degén Vloré dhe emérimi
i njé drejtuesi nga Tirana nuk u bé pérmes njé vendimi institucional nga kryesia, por kryesisht
pérmes linjés vertikale né parti.

LSI zhvilloi né dhjetor njé mbledhje t& Komitetit Drejtues, ku zhvilloi zgjedhjet e ekipit drejtues.
Kryesia shpalli nga njé kandidat pér post drejtues, por né disa funksione pasi kandidatura té tjera
té vetéshpallura, té cilat gjithsesi ishin mé shumé akte me natyré formale sesa konkurrues realé. LSI
zgjodhi zv/kryetarin (P Vasili), n/kryetarét (L.Rama dhe K.Mehmetaj), Sekretarin e Pérgjithshém
(E.Brahimllari), kryetarin ¢ KDK (Sh.Rrojkaj), si dhe sekretarét (Xhixho, Bixha, Haxhinasto
e Shagiri). Risi e kétyre zgjedhjeve ishte promovimi i figurave rinore né poste té larta partiake
(Brahimllari, Mehmetaj dhe Bixha), si dhe emérimi sekretar i njérit prej drejtuesve mé jetégjaté té
shérbimit sekret shqiptar.

LSI zgjodhi gjithashtu delegatét e saj pér njé Konventén Kombétare, si dhe pritet t¢ mbyllé sé
shpejti procesin zgjedhor né té gjitha nivelet drejtuese. Vlen té theksohet se LSI béri disa ndryshime
edhe né kabinetin qeveritar, pérfshiré zévendésimin e dy ministrave t€ saj, - njé vendimmarrje edhe
kjo kryesisht vertikale dhe pa votim né strukturat pérparése politike.

NEé fillim t&€ muajit mars LSI njoftoi se do t€ ndérmarré njé fushaté né nivel lokal pér ri-organizimin
e degéve né pérputhje me ndarjen e re administrative, si dhe me rifreskimin e anétarésisé né parti.
Ajo raportoi se né fillimin e muajit mars, pérpara reformés né degé, numéronte 40 mijé anétaré,
nga 50 mijé té€ njoftuar né pérfundim € kétij procesi. Rritja kaq e madhe pér njé parti té vogél
politike shpjegohet kryesisht me pérgindjen e larté né pushtetin administrativ e ekzekutiv qé LSI

ka si dhe interesin e zyrtaréve té pérfshiré né kéto institucione pér t€ pasur mbéshtetje politike nga
LSI.

Megjithése pércaktimi statusor né LSI kérkon mbledhje periodike té rregullta t& Komitetit Drejtues,
etj, né fagen zyrtare té saj njoftimi i fundit pér mbledhjen e KD éshté i datés 23.11.2015, pra rreth
njé vit mé paré. Gjithashtu mbledhjet e kryesisé nuk jané té rregullta dhe se praktika e konsultimeve
t€ grupit parlamentar jané dominuese mbi strukturat e tjera vendimmarrése, megjithése né status
hierarkia éshté e kundért. Né té dhénat zyrtare online LSI nuk ka publikuar as anétarét e KDD,
koordinatorét dhe as té dhéna zyrtare gé lidhen me deggt, strukturat e rinisé dhe gruas, si dhe as
akte t€ vendimmarrjeve politike.

LSI ishte partia e paré qé lajméroi publikimin online t€ shpenzimeve financiare dhe né fagen e saj
zyrtare gjenden disa njoftime t€ tilla. Praktika e ndjekur prej saj pérbén risi pozitive, gjithsesi ende
njé masé e pa-mjaftueshme pér té déshmuar transparencé reale dhe korrektesé né deklarime dhe
burimet e financimit. Njé pjesé e faturave financiare deklarohen kontribute vullnetare, ndérkohé
qé vetém njé pjesé e vogél e aktiviteteve pérfshihen né deklarimet online.

Nga ana dokumentare, LSI nuk ka pasur ndryshime né program dhe as né strukturé, nuk ka
ndryshime statusore dhe as miratim rregulloresh té reja. Ndryshime kané ndodhur né aspektin
operacional organizativ, kryesisht pér pérputhshméri mé té madhe me ndarjen e re territoriale dhe
pritshmérité elektorale 2017. Shumica e dokumenteve té saj politiké né fagen zyrtare online jané
t€ periudhave té hershme (mé shumé se dy vjet mé paré), dhe se nuk ka pasur pérpjekje konkrete
prej saj pér mé shumé transparencé né aktivitetin e strukturave, pérbérjen dhe vendimmarrjet e

tyre.
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DBP NE PARTINE DREJTESI, INTEGRIM DHE UNITET (PDIU)

PDIU éshté partia e katért mé e réndésishme né parlamentin aktual. Ajo ka pasur véshtirési né
orientimin politik, kryesisht pér shkak se né zgjedhjet 2013 ishte pjesé e koalicionit politik t€ djathté,
ndérsa aktualisht éshté pjesé e koalicionit t&¢ majté né pushtet.
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Pér shkak té ndryshimit té pozicionit politik, PDIU ka pasur debate t¢ brendshme dhe lévizje
edhe deputetésh. Konkretisht, deputeti (tashmé i zévendésuar) Dashamir Tahiri i qarkut Vloré
nuk figuron né grupin parlamentar t¢ PDIU dhe nuk éshté pjesé e lidershipit té saj. Ai éshté
identifikuar me PD dhe aleatét e saj tradicionalé dhe pritet té kandidojé mé 2017 pér njérén prej
partive t€ saj aleate. Gjithsesi PDIU ka arritur té ruajé pérfagésimin parlamentar edhe pér shkak
t€ bashkimit me kété grup t€ deputetes sé PD, Mesila Doda.

Nijé nga tiparet kryesore té partive t€ vogla politike né parlament éhté pérpjekje pér krijim té njé
grupi parlamentar dhe mbéshtetja nga partité e médha pér kété géllim. Pér shkak se pér njé grup
parlamentar duhen 7 deputeté, PDIU huazoi formalisht nga PS té paktén 3 deputeté: A.Xhindi,
B.Derveni dhe G.Rehovica. nuk ka njé vendim politik té kryesisé sé PS pér kalimin formal t€ tre
deputetéve tek PDIU dhe as njé vendim politik t&¢ PDIU pér pranimin e tyre, si¢ nuk ka asnjé rast
t€ vetém kur 8 deputetét (5 nga PDIU dhe 3 nga PS), t€ jené mbledhur si grup parlamentar pér

debat ose vendimmarrje.

Zhvillimi mé i réndésishém pér PDIU ishte organizimi i procesit t€ zgjedhjeve pér kryetar.
Zgjedhjet u zhvilluan me parimin “1 anétar — 1 vot€” me 21 maj 2016, njé risi pér partité e vogla
politike shqiptare. Né garén formale pér kryetar ishte ish kryetari Shpétim Idrizi dhe njé rival
formal, Halil Hyseni. Sipas njoftimit zyrtar nga kjo parti, né votimin e anétarésis¢ mé 21 maj né
total votuan 19634, ose 81.5 pér gind e 24 mijé anétaréve. Né pérfundim, Idrizi u rikonfirmua
kryetar me 14087 vota ose 72.6% té votave, kurse kandidati formal Hyseni mori 5367 vota,
ose 27.6 pér qind té votave té vlefshme. Mandati i kryetarit éhté 4 vjet (2016-2020). Né té
njéjtén dité PDIU zhvilloi edhe zgjedhje né kryesité e degéve, kryetarét dhe pér delegatét. Nuk
pati njoftime pér parregullsi dhe as ankesa, por gjithashtu nuk pati as mekanizma monitorimi té
standardeve dhe saktésisé sé procesit té votimit dhe administrimit té votés.

Votimi per kryetarin e PDIU 2016 Votat né pergindje (%)

14087 72.4

5307

Shpetim Idrizi Halil Hyseni Shpetim Idrizi Halil Hyseni

PDIU i forcoi pozitat e saj politike mé 2016 me marrjen e postit té zv/kryetarit t&¢ Kuvendit dhe
rezultatin pozitiv té késaj partie dhe koalicionit né bashkiné Dibér. Angazhimi i saj né koalicion
u pa gjerésisht si pérpjekje e PS pér t€ balancuar partneritetin strategjik me LSI. Gjithsesi, edhe
pse PDIU luajti rol aktiv né Dibér, drejtuesit kryesoré té késaj partie nuk ishin pjesé e fushatés
elektorale atje. Kjo, pér shkak se mé shumé sesa sigla partiake, suksesi lokal i dedikohet fushatés
personale t€ individéve qé pérdorin / pérfaqésojné siglén e PDIU.

Né tetor 2016 PDIU njoftoi zfjedhjet plotésuese né ekipin drejtues. Mesila Doda, ish deputete me
dy mandate né PD, u votua me konsensua pér sekretare e Pérgjithshme. E njéjta praktiké votimi

pa kandidaté rivalé u aplikua pér zgjedhje e dy nénkryetaréve Halil Hyseni dhe Abaz Hado, si
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dhe pér zgjedhjen e sekretariatit:sekretar organizativ Alfred Deshati, sekretar i ¢éshtjeve zgjedhore
Erion Manohasa dhe sekretare pér organizatat partnere Alda Hasani.

e Njé zhvillim pozitiv nga PDIU éshté fakti se kjo parti ka krijuar tashmé njé fage online né internet,
me té€ dhéna mbi programin dhe géndrimet e saj politike. Fagja gjendet né adresén http://pdiu.al/
faqa/. Faqes i mungojné té dhéna té réndésishme, si¢ jané statusi, t€ dhénat pér kryesiné, strukturat
drejtuese partiake, financimin, etj, gjithsesi, né kuadér té rritjes sé transparencés ky mbetet njé
zhvillim pozitiv, dhe njé reflektim nga kritikat e adresuara né raportet paraprake té ISP mbi
transparencén publike té PDIU dhe né térési, té partive politike.

DBP NE PARTIA REPUBLIKANE (PR)

Partia Republikane éshté njé nga partité e vogla parlamentare me mé shumé mbledhje dhe aktivitet
institucional.

e Ajo ka zhvilluar té paktén tri mbledhje t&¢ Asamblesé Kombétare gjaté vitit 2016, si dhe disa
mbledhje t¢ tjera kryesie, me drejtuesit lokalé, me rininé, me graté, etj, bilanc qé nuk gjendet né
pjesén mé té madhe t€ partive t€ vogla parlamentare dhe jo parlamentare. Gjaté vitit 2016 PR nuk
pati procese zgjedhore pér kryetar dhe as Kongres Kombétar.

e Njé nga zhvillimet kritike né PR éshté tkurrja e grupit t€ saj parlamentar nga 2013. M¢ 2013
PR fitoi katér deputeté, njé pérmes listés shumé-emérore t€ PD dhe tre né votimin e saj brenda
koalicionit té djathté. Menjéheré pas zgjedhjeve njé prej deputetéve (L.Luzha) u zhvendos tek LSI.
Kohé mé pas edhe njé tjetér deputet republikan, (Y.Shehu) kaloi me LSI. Mé 2016 edhe deputeti
i treté, (A.Duka) pati mosmarréveshje drejtimi né PR dhe preferoi largimin prej saj duke u béré
kryetar né njé parti tjetér politike, Partia Agrare Ambientaliste. Né ¢do rast largimet dhe lévizjet u
béné jashté strukturave dhe praktikeve t€ mira té debatit, kryesisht bazuar né axhenda personale.

e PR mé 2016 u pérpoq té plotésonte stafin drejtues duke ofruar figura té reja. Ajo aktualisht ka
caktuar sekretar organizativ Albano Zhapaj, nénkryetare Brunilda Laboviti, Sekretar Edmond
Nushi dhe Ingrid Mingomataj, si dhe nénkryetare né Asamble Teuta Kodra. T¢é dhénat pér
publikun u béné té njohura vetém nga publiket né fagen e re online t& PR (htep:/prsh.al/),
né té cilén gjenden edhe té dhéna nga programin politik dhe aktivitetin kryesor té késaj partie.
Mungojné té dhéna pér statusin, kryesing, strukturat e tjera mbéshtetése, por gjithsesi, hapja e
faqes online dhe pérpjekja pér ta pérditésuar até me té dhéna cilésore pérbén zhvillim me trend
pozitiv né aspekt té transparencés.

=, “DBP NE PARTINE BASHKIMI PER
= TE DREJTAT E NJERIUT (PBDNJ)

PBDN]: ZGJEDH]JA E KRYETARIT
VANG]EL DULE (2016-2020)

ENevota mEné% 382

PBDN] nuk ka pasur zhvillime té réndésishme brenda
saj pérgjaté 2016.

Né muajin korrik votimi pér konfirmimin e kryetarit
Vangjel Dule né post edhe pér nja mandat tjetér
ishte formal dhe pa kandidaté rivalé. Céshtja mé e
PRO  KUNDER ABSTENIM vscars voruss | réndésishme e Kongresit lidhej me pozicionin politik
| té késaj partie, e cila gjaté 2016 kaloi nga mazhoranca
né opozité. Kongresi miratoi edhe draftin e programit
t€ ri politik t¢ PBDN]J, ndryshimet statusore dhe béri
zgjedhje plotésuese pér strukturat drejtuese. Shumica e kétyre t€ dhénave nuk gjenden né fagen online
t€¢ PBDN]J (http://al.pbdnj.com/), ku gjithsesi gjenden qéndrime politike t¢ PBDN], disa njoftime
organizative dhe sidomos aktiviteti parlamentar i deputetit t€ vetém té késaj partie, V.Dule.
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Me 3 dhjetor PBDN] plotésoi ekipin e saj drejrues. Késhilli i Pérgjithshém Drejtues zgjodhi
kryesiné e re t¢ PBDN], koordinatorét e garqeve, si dhe ekipin politik mbéshtetés t¢ kryetarit.
Konkretisht, nénkryetaré u zgjodhén pa voté alternative Jorgo Xomaka, Garufo Noti dhe Gjovalin
Valca. Té dhénat pér votimin dhe pérbérjen e kryesisé nuk jané béré publike.

Pavarésisht se pér njé parti t€ vogél si PBDN]J zhvillimet e brendshme partiake nuk kané gené
thuajse asnjéheré objekt i debatit publik, duhet théné se edhe né Kongresin e fundit, njé prej
nénkryetaréve (TH.P), dha doréhegje pér shkak té preferencave té tjera né lidhje me vendin e
PBDN] né koalicionet politike. Né disa degg té vendit, sidomos né jug, ka pasur rivalitete, kritika,
pretendime dhe debate edhe né media né lidhje me politikat drejtuese né PBDN] dhe ¢éshtje
t€ interesit né pérfaqésim lokal, por né linjé statusore dhe organizative kryetari Dule e dominon
partiné dhe nuk ka pasur fraksione apo problematike t&é dukshme.

DBP NE PARTITE E VOGLA PARLAMENTARE

NEé partité e tjera politike parlamentare (PBKD) ose me pérfagésim indirekt parlamentar si PAA,
LZHK, PKD, etj (pér shkak té mandateve té fituara né listat shuméemérore té PD), nuk ka pasur
zhvillime t€ réndésishme dhe as ngjarje me interes publik.
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Né fundin e vitit 2015 PBKD ndryshoi zyrtarisht kryetarin, dhe deputetin, duke zgjedhur né
drejtim avokatin Dhimtér Muslia, ish kryetar i késaj partie mé 2013. Gjaté fillimit & vitit 2016
PDK dhe PBKD rané dakord pér shkrirje midis tyre, por procesi i nisur nuk u jetésua deri né
fund. PBDK ka njé kryesi funksionale, ka kryer njé mbledhje t& njé Aktivi Kombétar, ka béré disa
ndryshime né stafin drejtues, - té gjitha kéto né pérpjekje pér té pasur njé rol mé aktiv né jetén
politike. PDK (http://www.pdk.al/) nga ana e saj, nuk ka zhvilluar Kuvend zgjedhore prej shumé
vitesh dhe as gjaté 2016 nuk pati mbledhje kombétare. Vendimmarrjet e saj bazohen kryesisht né
vendimmarrje t€ kryesisé ose t€ stafit drejtues.

Edhe LZHK ruan té njéjtat cilési, me dallimin se LZHK (http://Izhk.al/) nuk ka t¢ dhéna qé
mund t€ vertetojné ekzistencén e strukturave t€ zgjedhura qendrore ose lokale, dhe as mbledhje té
karakterit organizim ose vendimmarrés.

Né mars 2016 ish ministri i PS Agron Duka, mé voné edhe deputet i PD, u zgjodh kryetar né
Partiné Agrare Ambientaliste (PAA). Pavarésisht se zgjedhja ishte pjesé e marréveshjeve personale
midis politikanéve dhe partive simbolike, kalimi i tij né forcén politike agrare/ambintaliste ishte i
natyrshém dhe pati impakt publik. PAA shumé shpejt ndryshoi térésisht strukturat e saj politike
dhe organizative, ofroi politiké té majté dhe t¢ djathté, miratoi njé program dhe njé status, si
dhe zhvilloi aktivitete té ndryshme kombétare e lokale. Né tetor 2016 PAA zhvilloi Konventén
Kombétare, mé e madhja e zhvilluar nga ndonjé parti e vogél politike né Shqipéri.

NEé néntor PAA pérfitoi nga mbéshtetja e dhéné nga PD né kuadér koalicioni, pér té kandiduar né
Kolonjé me kandidatin e saj pér kryera bashkie. Fushata lokale atje, megjithése nuk rezultoi me
sukses, pérbén njé test té€ réndésishém pér kété parti dhe ishte tregues i forcés sé saj né rritje. PAA
pritet € keté njé rol konkurrues né zgjedhjet 2017 pér vendin e forcés sé katért politike né vend,
dhe pas zgjedhjeve, pritet t€ jeté né geveri pavarésisht pala kryesore fituese.

Né dallim nga partité e tjera té vogla PAA ka fage aktive interneti me t€¢ dhéna mbi partiné,
programin, departamentet, drejtuesit lokalé, etj. Té dhénat nuk jané t¢ plota (mungojné té dhénat
e plota pér stafin drejtues dhe strukturat lokale, t¢ dhénat mbi financimin ose statusi), por duke
qené parti me aktivitet real vetém disa mujor, tregon njé trend pozitiv té saj né raport me detyrimin
ligjor dhe transparencén publike.
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DBP NE PARTITE E REJA POLITIKE

Gijaté 2016 jané krijuar edhe dy parti té reja politike, SFIDA PER SHQIPERINE, e drejtuar nga
ish kandidati i pavarur pér bashkiné Tirané (2015) Gjergj Bojaxhiu dhe LIBRA, e drejtuar nga dy
deputetét e PS, Ben Blushi dhe Mimoza Hafizi.

e  SFIDA u shpall né tetor, kurse LIBRA né néntor 2016. Dy partité e reja kané t€ njéjtat tipare: jané
parti té hapura, premtojné vendimmarrje nga anétarésia dhe pérdorimin masiv té komunikimeve
direkte me anétarét (edhe pérmes rrjeteve sociale), kané kryesi dhe strukeuré drejtuese kolektive
dhe kritikojné modelet organizative dhe funksionale t€ partive t&¢ médha, sidomos PS e PD.

e Dy partité¢ kané faqe interneti, kané té publikuara programet dhe statuset, japin t¢ dhéna pér
aktivitetin e pérditshém dhe mbajné qéndrime politike pér aktualitetin. LISTA provoi t€ organizojé
votim online pér buxhetin e shtetit dhe nismén e saj pér zgjedhje direkte té Presidentit, - nisma qé
pérbéjné risi, por qé nuk patén ndikim né vendimmarrjet politike né vend.

e Asnjéra nga dy partité nuk ka zhvilluar ende zgjedhje kombétare, dhe se ato ndodhén né fazén e
shtrirjes né rrethe. Do té€ duhet té pritet sjellja e tyre ndaj proceseve té brendshme zgjedhore dhe
vendimmarrjeve politike né zgjedhjet 2017 pér té gjykuar pérputhshmériné midis akteve konkrete
dhe normave statusore, si dhe nivelin e demokracisé sé brendshme partiake.

e Nga dy partité, LIBRA (http://libra.al) éhté mé aktive né organizim, né prezantime publike dhe
me deklarime politike, kjo ndihmuar edhe nga fakti se dy deputetét krijues té saj jané prezenté me
diskutimet e tyre politike pothuajse né cdo seancé plenare né Kuvend.

DBP NE FRESH: RISI DHE PROBLEME

FRESH (Forumi Rinor Eurosocialist) éshté organizata mé e madhe t¢ t€ rinjve t& majté politiké
né Shqipéri. Pér shkak té historikut aktiv t€ tij dhe drejtimit nga figura, t¢ cilat gjaté viteve u béné
politikané drejtues kryesoré né vend, FRESH ka pasur njé debat aktiv brenda tij mbi funksionimin
dhe pérfagésimin. Gjaté vitit 2016 FRESH, ashtu si mé 2012, organizoi debat dhe votim kombétar
pér zgjedhjet e drejtuesve té rinj té FRESH, bazuar né parimin e votimit né primare pérmes anétarésise.
Né dallim nga 2012, né kéto zgjedhje FRESH eksperimentoi me votimin online t&é anétaréve dhe
mbéshtetésve té ndryshém.

o Shpallja e zgjedhjeve dhe organizimi i debateve nuk u bé né bazé t¢ statusit t¢ FRESH, por me
imponim nga lart, nga kryetari dhe sekretariati i PS. Kryetarja ende né detyré ¢ FRESH Joleza
Koka e pranoi praktikén edhe pér shkak té njé debati kritik publik qé shkaktuan disa deklarata
t€ saj. Kryetari i PS lajméroi krijimin e njé grupi vlerésues té debatit dhe zgjedhjeve népér rrethe,
proces i quajtur “FRESH VOICE” ku bénin pjesé anétari i kryesisé s¢ PS PMajko, Sekretaria pér
rininé né PS E.Spiropali, si dhe dy figura jopolitike, botuesje e librit “Kurban” dhe njé aktor i
emisionit i humorit “Portokalli”. Fakti se né juri vota politike dhe vota jopolitike kishte t€ njéjtén
peshé, tregon se procesi mé shumé synoi imazh & marketing publik sesa debat mbi ideté &
platforma politike.

e Procesi ofroi risi né faktin se cilido individ né FRESH ishte i liré té kandidonte dhe rreth 280
prej tyre hyné né njé proces votimi elektronik. Sipas rezultateve zyrtare u njoftua se né votimin
elektronik morén pjesé 110.675 persona, rreth 5-6 heré mé shumé sesa anétarésia zyrtare e FRESH,
njé tregues masiviteti, por edhe fiktiviteti né sistemin elektronik t€ votimit dhe administrimit. Nga
votimi u evidentuan 20 kandidatét mé me shumé vota, prej té ciléve kryesia e PS do t¢ duhet t&
zgjedhé emrat qé kalojné pér votim nga anétarésia pér kreun e ri t¢ FRESH.

e FRESH llogariti rreth 40 mijé anétaré, por né votimin 1 anétar — 1 voté né tetor 2016, morén
pjesé 24,851 anétaré. Nga votimi fitues doli ish sekretari i pérgjithshém Eljo Hyska me rreth 10
mijé vota, ndjekur nga Shpend Kolgega me 7.7 mijé. Katér kandidatét e tjeré sé bashku kishin mé
pak sesa 7 mijé vota.
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Bazuar né t€¢ dhénat zyrtare kandidati q¢ mori mbi 10 mijé vota né votimin e anétarésisé kishte
fituar vetém 5.7 mijé vota né votimin online kombétar. Gjithashtu kandidati i dyté¢ mé i votuar
nga anétarésia kishte rreth 2.1 mijé vota mé shumé sesa vota popullore né testin online. Kandidati
me rezultatin mé t€ ulét né votimin e anétarésisé kishte 10 heré mé shumé vota né votimin online.
Kéto té dhéna tregojné se testi i votimit online, aplikuar né fazén e faré nuk ishte funksional dhe
larg mbéshtetjes sé vérteté pér kandidatét.

ISP e monitoroi né aspekte t& ndryshme garén e brendshme té FRESH dhe gjeti si risi (aplikimi
pér heré t€ paré né kété formé dhe masivitet) ashtu edhe probleme qé kané t€ béjné me formésimin
e legjitimitetit té procesit, cilésiné e kandidimit bazuar né programe, si dhe ndérhyrjet nga nivelet
drejtuese partiake né zgjedhjet rinore. Mangésia kryesore e procesit zgjedhor lidhej me cilésiné e
kandidatéve dhe vizionit té tyre politik. Shumica e prezantimeve té tyre ishin larg standardeve t&
elités rinore e studentore né Shqipéri.

FRESH, pas zgjedhjes sé kryetarit, nisi procesin e zgjedhjeve té kryetaréve né rrethe. Né pothuajse
t€ gjitha degét pati votim alternativ, dhe né pérgjithési zgjedhjet ishin korrekte. Pretendimet e
ndryshme pér parregullsi apo problematika t€ tjera teknike nuk e cenojné risiné né zgjedhjen e
drejtuesve lokalé t¢ FRESH, njé standard t€ cilin PS nuk e ka zbatuar ende né nivelin partiak. Disa
nga drejtuesit e tjeré qendroré u zgjodhén gjithashtu me kompromis midis kandidatéve né garén
pér kryetar, si dhe né janar éshté paralajméruar zhvillimi i Kongresit Kombétar té késaj organizate.

Fagja zyrtare online e FRESH (http://fressh.al/) daton me informacione té rreth 1 viti mé parg,
nuk pasqyron program, status, ekipin drejtues, si dhe procesin ¢ FRESH Voice apo zhvillimet
e fundit né kété organizaté. Shumica e dokumenteve identifikuese té saj, sidomos statusi dhe
programi, jané prurje pér heré té paré, jané drafte ende jo pérfundimtare dhe jané tregues té
procesit gé¢ po ndodh né FRESH, t kalimit nga njé strukturé rinore formale né njé strukturé
rinore institucionale.

DBP NE FRPD: RISI DHE PROBLEME

Né fundin e vitit 2015 FRPD mbylli procesin e saj t€ paré historik té votimit me parimin “1 anétar —
1 voté” pér kryetarin e organizatés. Né té njéjtén kohé pjesé e votimit rivalizues midis kandidatéve té
ndryshém ishin shumica e degéve lokale, - duke ofruar njé model pozitiv té pa-aplikuar ende nga veté
PD né strukturat e saj lokale e gqendrore.

S FY

Né vitin 2016 pritej g¢ FRPD té thellonte stilin demokratik t€ organizimit dhe funksionimit.
Né fakt, ndryshe nga pritshmérité, FRPD harxhoi 10 muaj kohé pér té arritur t€ zgjedhé ekipin
drejtues, kryesiné, koordinatorét dhe sekretariatin. Né qershor 2016, 6 muaj pas zgjedhjes sé
kryetarit, u organizuan zgjedhjet pér Késhillin Kombétar. Né disa media pati té dhéna pér lidhje
familjare & brezit mé té ri me brezin mé té vjetér tradicional né PD, si dhe pér probleme né
pérfagésimin rajonal, - tregues kritiké né raport me risité pozitive té garés pér zgjedhjen e kryetarit
té késaj organizate. Kjo vonesé e pajustifikueshme erdhi kryesisht pér shkak té presionit nga nivelet
e larta drejtuese té partisé dhe rivalitetetit midis grupeve té€ ndryshme konkurruese.

Veté fakti g¢ FRPD qéndroi 10 muaj strukturé drejtuese, 6 muaj pa Asamble dhe mé pas edhe
4 muaj pa kryesi mbetet njé problematiké e dukshme kritike. Pér mé tepér, kur sipas praktikés
statusore do t€ duhej qé brenda dy javésh t€ konstituohej Késhilli i Ri dhe té zgjidhet ekipi i ri
drejtues (kryesia dhe sekretariati).

FRPD ka zhvilluar aktivitete té shumta, - kryesisht formuese mbi edukimin demokratik e politik,
- si dhe ka qené prezent né disa ngjarje e aktivitete politike té PD, por ashtu si edhe FRESH nuk
ka pasur dhe nuk ka ende njé debat t€ brendshém dhe as publik mbi identitetin e tij, raportin
me partiné pérkatése politike, platformén pér rininé dhe ofertat politike té rrugézgjidhjes sé
problemeve té tyre.

FRPD vijon té mos keté fage zyrtare online, duke mbetur formalisht e aksesueshme vetém
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né rrjetet sociale dhe né link-un e faqes zyrtare t&¢ PD. Pér pasojé, FRPD ashtu si shumica e
organizatave rinore politike né vend nuk ka béré publike asnjé prej dokumenteve dhe té dhénave
bazé té organizatés, pérfshiré platformén, debatet, strukturén, organigramén, degét pérbérése,
géndrimet politike, financimin deri edhe t€ dhéna té kontaktit.

e NEé tetor 2016 FRPD arriti t¢ béjé zgjedhjen e sekretariatit dhe koordinatoréve, duke ndjekur
modelin organizativ t& PD, njé model i ndryshém nga modeli tradicional i PD dhe FRPD pérgjaté
26 viteve. Njé udhézim i kryetarit njoftoi afatin e kandidimit vullnetar pér postet drejtuese, dhe
me 15 tetor kandidatét alternativé u votuan. Né pérfundim u zgjodhén Sekretari i Pérgjithshém,
pesé nénkryetarét, 20 drejtuesit e Departamenteve dhe 9 Sekretarét, pra né total, 35 drejtuesit e
FRPD, numri mé i madh i posteve drejtuese né historiné e késaj organizate.

e Produkt zgjedhor edhe né Késhillin Kombétar edhe né stafin e ri drejtues, u ndesh edhe me
kritika t€ ndryshme qofté nga radhét e FRPD, qofté edhe nga degét e PD, kryesisht pér shkak té
disproporcionalitetit té pérfagésimit té rretheve dhe kufizimit té konkurrencés
né emra gé kané suport familjar nga nivelet e larta drejtuese né PD. Gjithsesi, FRPD e mbylli
procesin e vet zgjedhor né nivel lokal e kombétar, gjé qé¢ PD nuk arriti ta bénte pérgjaté 2016.

e FRPD nuk ka adresé zyrtare né internt. Adresa e saj éshté né kuadér t&¢ PD, por né klikimin e
saj nuk ka asnjé t& dhéné pér FRPD, pérvec njé formulari anétarésimi. http://www.pd.al/frpd/.

DBP NE LRI: RISI DHE PROBLEME

LSI shpalli né prill nisjen e organizimit rinor né nivel studentésh, gjimnazistes dhe t€ rinjsh té tjeré, pér
t€ mbajtur Konventén Kombétare me 9 gershor.

e  Dérgjaté muajit maj LSI zhvilloi aktivitete t& shumta lokale né funksion té organizimit rinor, prej
nga ku pritet t€ dalin edhe drejtuesit e rinj té forumit.

e NE gershor LSI organizoi zgjedhjet e reja né LRI (Lévizja Rinore pér Integrim). Né dallim nga
FRESH dhe FRPD zgjedhjet né LRI nuk u béné mbi bazén e anétarésisé por mbi bazén e delegimit
t€ votés. Né zgjedhjet zyrtare t&€ mbajtura né 10 gershor, nga 2005 delegaté té regjistruar, 463
delegaté nuk morén pjesé né votim (shifér shumé e larté pér praktikat e votimit me delegaté).
Midis dy kandidatéve kryesore, fitues i garés ishte Floida Kérpaci me 1035 vota ndaj Klevi
Pojana me 507 vota.

e NEé vijim t€ procesit té ri zgjedhor, LRI mblodhi edhe Komitetin Drejtues Kombétar, zgjodhi
kryesiné dhe sekretarin e ri drejtues. Dy rivalét pér kryetaré ndané mes tyre dy postet mé té larta
drejtuese né LRI. Kjo mbetet njé risi pozitive pér kété organizaté.

e LRI mbetet aktive sidomos né aktivitetet publike, megjithaté pérpjekjet e sforcuara té saj pér
tu njésuar me emrin e kryetarit té partisé dhe gjithcka pérfagéson ai, e dobésojné strukturén
pérfagésuese, pavarésiné relative, modelin dhe impaktin publik t€ saj.

e LRI ka qené aktive, sidomos né takimet e pérvitshme né Jalé (Sarandé) ku ndérthuren pushimet
verore me takimet politike me drejtues t€ s€ majtés né Shqipéri dhe té fruar nga vende t€ ndryshme.
LRI ka njé faqe zyrtare online (http://www.lri.al), e cila nuk éshté aktive dhe publikimet e fundit
datojné disa vite mé paré. Né fagen zyrtare nuk éshté pasqyruar asnjé ndryshim i LRI né ekipin
drejtues apo aktivitete, ndérkohé qé mungojné dokumentet publike té programit politik dhe té
statusit.
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PARTITE DHE AKTIVITETI ZYRTAR ONLINE

Trendi i ri, mediat e reja sociale, jané shndérruar né mekanizmat kryesoré t¢ komunikimit ¢é
) J y
partive politike me strukturat e tyre dhe me elektoratin. Secila nga partité politike, secili politikan
drejtues dhe secila degé lokale, ka tashmé llogari té hapura né njé prej rrjeteve sociale. Shumica e
) g g p J¢ prej 1
deklaratave dhe replikave politike, njoftimeve dhe fotove nga aktiviteteve shpérndahen fillimisht
pérmes medieve sociale dhe mé pas kalojné né median tradicionale, vizive ose € shkruar.

ADRESAT ONLINE TE PARTIVE KRYESORE POLITIKE

* Adresa gnline e PR

* Adresa online e PAA

* Adresa online e PBDNJ
* Adresa gnline e LZHK
* Adrtesa online e PDK

* Adresa online e PS http://ps.al

* Adresa gnline e PD www.pd.al

* Adresa gnline e LSI www.lsi.al

* Adresa online e PDIU http://pdiu.al

http://prsh.al
http://paa.com.al
http://al.pbdnj.com
http://Izhk.al

www.bdk.al

* Adresa online e SFIDA
* Adresa online e LIBRA

www.sfidapershaiperine.com
http://libra.al/

Né periudhén e nisjes s¢ monitorimit vetém katér parti politike kishin fage né internet, edhe
ato, me materiale simbolike prezantuese. Pér shkak edhe té presionit pozitiv mediatik apo né
komunikim direkt me partité politike parlamentare (direkt ose indirekt parlamentare), éshté béré
e mundur qé né fund t vitit 2016 té gjitha partité — objekt t€¢ monitorimit té kené fage online, ku
publikohen simbolist té dhénat e pérgjithshme mbi to. Tabela ilustron emrat e partive dhe adresat
e tyre online.

Pjesa dominuese e partive politike vijojné t&é kené mangési t€ dukshme né informacionin qé
pérgjellin online, por trendi éshté ecja drejt njé informacioni mé cilésor dhe mé konkurrues,
sidomos pérfshirja e adresave té kontaktit, ekipit drejtues partiak, programit dhe dokumentit bazé
statusor, si dhe publikimi i aktiviteve/deklaratave mé té réndésishme politike.
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DBP: GJETJET KRYESORE TE PARTIVE POLITIKE NE VLORE

Hartuar nga Silvana JAUPA], eksperte e Institutit té Studimeve Politike, Vioré
HYRJE

Bashkia Vloré konsiderohet prej vitesh njé bastion politik i t¢ majtés. Mandati i fundit drejtues i té
djathtés né Vloré éshté i vitit 1996 né zgjedhjet parlamentare e lokale. Prej atéheré (20 vjet) e majta ka
pasur pérfagésim dominues parlamentar dhe ka drejtuar rregullisht bashkiné e Vlorés. Me ndarjen e re
administrative Vlora gjithashtu zgjerohet edhe me njési té tjera dhe diferenca né vota midis dy krahéve
politike mbetet e dukshme, krahasuar me shumicén e bashkive té tjera t¢ médha té vendit.

Né zgjedhjet e fundit lokale (2015) né votimin né mazhoritar kandidati i t¢ majtés mori rreth 32
mijé vota ndaj 17 mijé votave té kandidatit t¢ djathté, ose 61% me 33% t€ votave. Né votimin né
proporcional koalicioni i majté fitoi 68% té votave ndaj 27% té koalicionit t€ djathté, PS si subjekt
mori mbi 21 mijé vota, ndaj 10 mijé votave t€ fituara nga PD. Né Késhillin Bashkiak Vloré e majta ka
29 késhilltaré dhe e djathta 11 késhilltaré. Né koalicionin e majté PS ka 18 késhilltaré ndjekur nga LSI
me 5 késhilltarg, kurse PD ka 9 késhilltaré ndjekur nga dy parti té vogla me nga 1 késhilltar.

Q¢ prej zgjedhjeve parlamentare 2013 ka pasur ndryshime drastike né drejtimin e degéve t€ dy partive
kryesor politike né Vloré, PS e PD-sé. Dy partité ndryshuan krerét lokalé, dhe me organizimin e ri
territorial, edhe organizimin lokal.

RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME DHE ZGJEDHJET NE PS VLORE

Partia Socialiste Vloré zgjedhjet e fundit pér kryetar i ka zhvilluar mé 2012, kur ish zv/kryetar i bashkisé
Edmond Leka rezultoi fitues me 20 vota mé shumé né rivalitet me Gjergj Haziraj. Né zgjedhjet 2013
PS rezultoi fituese dhe kryeministri Rama u bé deputet i saj. Pas zgjedhjeve parlamentare dhe né prag
t€ zgjedhjeve lokale PS Vloré nisi njé proces ri-organizimi té ploté.

e Mandati legjitim i kryetarit té degés ka skaduar, ndaj né rrethana té tilla nuk u operua me zgjedhje
té reja, por me praktika kalimtare emérimi, deri né ri-organizimin e ploté nga poshté té partisé.
Procedura e ndjekur pér pérzgjedhjen e kandidatit/kandidatéve pér kryetar, té cilét me miratimin e
kryesisé sé PS kalojné pér votim né asamblené socialiste né Vloré, kané krijuar debate mbi nivelin
e transparencés, pérfaqésimit dhe sistemin e meritokracisé.

e NE planin organizativ PS operoi me emérimin e koordinatoréve lokalé kombétaré, pérfshiré edhe
garkun e Vlorés dhe Gjirokastrés, ku koordinator u caktua deputeti Kogo Kokédhima, njé nga
bashképunétorét mé té afért € kryeministrit dhe kryetarit té PS-s¢, Edi Rama. Né funksionin e tij
lokal ai inicioi njé proces té ploté ri-organizimi, i cili nuk ishte né pérputhje t€ praktikés statusore té
PS, por shérbeu si eksperiment lokal pér veté kété parti. Praktika e re e caktimit té koordinatoréve
pér partiné, pér rininé dhe pér gruan, - t¢ gjithé né nivel qarku, dhe mé pas edhe né nivel bashkie,
tentoi té béjé regjistrimin e ri té anétarésisé, zgjerimin e anétarésisé si dhe zgjedhjen nga e para té
drejtuesve t€ bazés, pér t€ arritur mé pas tek drejtuesit kryesor né nivel bashkie dhe qarku.

e NE¢ fundin e muajit maj u zhvilluan zgjedhjet pér kryetarét e rinj té degéve. Né Vloré kryesia
gendrore e PS miratoi dy kandidaté, njéri dha doréheqjen mé pas, ndaj mbeti né garé formale
vetém 1 kandidat. Anduen Tahiraj, njé figuré e re lokale e PS Vloré u zgjodh me 221 vota pro
dhe 21 kundér. Pas zgjedhjes ai tha se PS Vloré pérpara reformimit 2015-2016 kishte vetém 1650
anétaré, ndérsa né maj 2016 regjistron 8500 anétaré, ajo éshté “shumé mé e re né moshé, éshté ¢liruar
nga fiktiviteti, éshté e gjitha aktive dhe me njé strukturé politike térésisht té pértériré, me njé strukturé
sociale pérfagésuese e té balancuar”. Piképamjet e tij ndeshen me kritika nga pjesa tradicionale e PS-
sé Vloré, e cila akuzuan strukturén aktuale pér formalizém, krijim t€ strukturave paralele, si dhe
kufizim t€ demokracisé konkurruese né parti.
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Né fjalimin né Kongresin e PS koordinatori pér Vlorén raportoi se pérpara procesit zgjedhor né
Vloré dhe qark, %é disa territore ishin shpérbéré pothuajse krejtésisht organizatat socialiste. Né disa
raste OS-t¢ ishin ngritur me t¢ gjithé anétarét nga njé familje apo nga njé fis, kishim shumé kryetaréve
t¢ OS-ve qé nuk zgjidheshin prej mé shumé se 10 vjetésh, pa folur pér ato raste kur kishim kryetaré
pa organizata. Rreth gjysma e anétarésisé ishte fiktive né regjistrat tané té anétarésisé. Struktura ishte
e mbyllur, e kalcifikuar ose jo atraktive pér anétarésime té reja. Disa drejtues i konsideronin OS-té si
proné personale, madje edhe si njé proné e trashégueshme”. Sipas koordinatorit t€ garkut Kokédhima
(géndrim, i cili éshté edhe qéndrim zyrtar i PS Vloré) parimi mbi té cilat u zhvilluan zgjedhjet e
brendshme dhe ri-organizimi né PS ishte “ujé person, njé funksion né parti”. Né listén e delegatéve
né Kongres, mé pas té té zgjedhurve Asamble dhe né nivelet drejtuese né bashki, dominuan prurjet
dhe emrat e rinj. PS raportoi se té gjitha zgjedhjet né organizatat socialiste u béné me votim té
fshehté dhe midis dy kandidatéve, dhe se 82% e drejtuesve t€ organizatave bazé jané zgjedhur pér
heré t€ paré, dhe se 70% e t€ zgjedhurve jané nén moshén 40 vjec.

Né votimin e datés 5 mars pér delegatét né nivel bashkie u zgjodhén 29 delegaté, 15 “shoké” dhe
14 “shoqe”, shumica delegaté pér heré € paré né historiné e pérfaqésimit t& PS-sé. Zyrtarisht u
njoftua pér pjesémarrje té larté né votim dhe pér rreth 4 e anétarésisé sé re té pérfshiré né procesin
zgjedhor. Né kundérshtim me praktikat statusore t€ PS, Vlora ishte e vetmja njési ku njé deputet i
PS e pérfshiu emrin e tij né listén e delegatéve, megjithése deputetét duhej té ishin automatikisht
delegaté. PS Vloré e konsideron sukses faktin, sipas tyre, se éhté qarku i paré qé ka krijuar njé
database té detajuar mbi anétarésimet né parti, t¢ dhénat mbi profesionin dhe angazhimin politik,
si dhe mbi kontaktet elektorale né ¢do nivel, nga bashkia gendrore né njésité e vogla mé té largéta.

Pas zgjedhjes sé delegatéve dhe té drejtuesve té njésive bazé, ngjarja e dyté mé e réndésishme né
Vloré ishte zhvillimi i referendumit té datés 9 prill. Né nivel garku Vloré PS njoftoi pjesémarrjen e
81% t€ anétaréve ose 17626 votues. Prej tyre, 93% votuan “po” dhe 7% alternativén “jo”. Né nivel
bashkie né Vloré PS regjistroi 7043 votues, nga té cilét 92% votuan “po” dhe 8% votuan “jo”.

I gjithé procesi i zgjedhjeve né Vloré dhe njésité e tjera té pérfshira né qark, ka shkaktuar debate
té brendshme politike né PS, deri edhe né nivel kombétar (debate né Asamblené Kombétare, né
Kongres, ose né mediat publike). Mosmarréveshjet kané té béjné kryesisht me legjitimitetin e
praktikave zgjedhore dhe me raportin e koordinatorit té rajonit/qarkut/bashkisé¢ me strukturat
ekzistuese, grupin parlamentar dhe ekipet tradicionale drejtuese né Vloré. Kritikét e késaj praktike,
edhe ata deputeté ose figura politike qé kané drejtuar bashkiné Vloré ose organizatat lokale t&
saj, jané skeptiké pér rezultatin e arritur, cilésiné e zgjedhjeve dhe e vlerésojné procesin kundér
efektiv né raport me pritshmérité dhe synimet elektorale 2017. Kritikat kané té béjné me prurjet
e reja, té cilat, sipas zérave kritiké, jané pa pérvojé, pa lidhje identitare me PS-né, me procesin e
emérimeve né drejtimin e PS-sé, si dhe me fiktivitetin e votimit pér delegaté, pér zgjedhjen né
strukturat bazé dhe pér referendumin. Gjithsesi nuk ka pasur asnjé dokument té shkruar zyrtar ku
kritikat adresohen dhe as nisma brenda PS pér mocion mosbesimi apo pér ankim né strukturat
pérkatése té krijuara me status. Fakt mbetet se praktika e ndjekur né organizimin e PS né Vloré dhe
njésité e tjera té qarkut éshté unike, dhe nuk éshté aplikuar né 10 qarget e tjera, duke pérjashtuar
Gjirokastrén.

Pas Kongresit PS Vloré pésoi njé tronditje, pér dy arsye: e para sepse koordinatori i kryesisé sé PS
qé mbulon Vlorén humbi mandatin parlamentar dhe pas njé periudhé té [éné pezull, u caktua njé
koordinator i ri, ministri Gjinkuri. E dyta, sepse rivaliteti midis prurjeve té reja né parti dhe bazés
sé vjetér, u reflektua edhe né diferencat né géndrime midis deputetéve té Vlorés.

Sipas praktikave organizative PS do té duhej t€ kishte zhvilluar mbledhje té rregullta kryesie,
ku marrin pjesé edhe deputetét (kryeministri veté éshté deputet né Vloré), si dhe té analizonte
problematikat e pakénaqésité, pér tu dhéné atyre zgjidhje pérmes votimit dhe praktikave té tjera
demokratike. N& rastin e Vlorés nuk ndodhi as njéra dhe as tjetra. Nuk pati mbledhje dhe as
analizé, nuk pati pérfshirje publike té kryeministrit — deputet né konfliktin e dy linjave paralele
né PS-né lokale, por nga ana tjetér nuk u vu né diskutim legjitimiteti i degés lokale dhe kryetarit
lokal té PS zgjedhur pérmes votimit.
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e Boshti i kritikave dhe debatit mbi gjendjen e PS Vloré éshté i lidhur me raportin e pushtetit
qé kjo parti zotéron dhe ushtron né krahasim me pushtetin e individéve t€ veganté. Njé numér
figurash lokale t&é majta drejtuese gjaté viteve té tranzicionit kané shprehur kritika pér zhvendosjen
e tyre dhe skemén e re organizative t€ aplikuar né Vloré, kurse drejtuesit e rinj kané gené dhe
mbeten mbéshtetés i linjés sé tyre reformuese dhe kryesisht promovuese pér njé brez té ri politik
né vendimmarrjen lokale.

e Né dallim nga praktikat e kaluara nuk ka pasur raste té debatit midis drejtuesve lokalé té PS dhe
drejtuesve lokalé né Bashki, si dhe nuk ka pasur as deklarata publike pér marrje né mbrojtje té
bashkisé nga sulmet e ardhura nga pjesa opozitare. Né rastin e Vlorés duket me PS dhe bashki
duket se kemi t& béjmé me dy segmente qé ecin paralelisht por qé kané mirékuptim t€ ploté pér
shkak se t€ dyja palét reflektojné qéndrimet politike t€ lidershipit té PS né Tirané. Bashkia ndjek
linjén e kryetarit t€ PS, dega lokale ndjek linjén e ish deputetit té zonés, por pér shkak se debatet
nuk kané cuar né konflikt dhe as nuk jané sqaruar publikisht, as palét lokale nuk kané mbajtur
pozicione preferenciale.

e  Prej muajit shtator u evidentuan disa ndryshime qé shprehin drejtimin e ri lokal nga koordinatorét
e rinj géndroré. Késhtu, sekretari organizativ dhe 8 kryetaré té organizatave lokale u ndryshuan,
ndryshime pati edhe né nivele komisionesh dhe strukturash t€ tjera organizative. Muajt e fundit
struktura e PS Vloré éshté fokusuar né pérgatitjet pér fushatén e ardhshme elektorale. PS Vloré
organizoi edhe zgjedhjet pér kreun e ri t¢ FRESH, si dhe ka ngritur tashmé strukturat lokale sipas
skemés kombétare té organizimit.

e Njé aspekt tjetér me réndési pér demokraciné e brendshme dhe konceptin e transparencés publike
éshté se PS Vloré nuk ka faqe zyrtare né internet, nuk ka t&é dhéna publike té verifikueshme pér
opinionin jashté organizimit partiak, nuk ka media dhe as mekanizma té tjera publik té prezantimit,
si¢ edhe nuk ka té dhéna publike mbi shpenzimet dhe burimet e financimit.

e PS Vloré nuk ka organuizuar konferenca apo takime me median dhe grupet e interesit, ka
funksionuar mé shumé né dispiozicion té axhendés politike (aktivitete qé kérkohen nga géndra
ose shogérim i kryeministrit gjaté aktiviteteve té tij edhe si deputet né Vloré), si dhe nuk ka pasur
mbledhje té pérbashkéta midis partive aleate né gytet.

RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME DHE ZGJEDHJET NE PD VLORE

Pas humbjes sé thellé né zgjedhjet parlamentare (2013) drejtuesit e PD-sé Vloré dhané doréheqje dhe
né procesin e ri zgjedhor (2014), kandiduan Valbona Mezini dhe Moisi Meminaj. Né pérfundim t&
votimit nga delegatét e mbledhur né konferencén e rrethit Vloré, Meminaj fitoi 260 me 170 vota. Vlen
té theksohet se votimi ishte né fazén e dyté t€ balotazhit, pasi mé paré 14 kandidaté synuan postin e
kryetarit lokal. Ky detaj ka vleré pér té€ kuptuar frymén e rivalitetit pozitiv midis demokratéve té Vloré,
né kushtet e reja té jetés politike né opozité.

e  Mandati i Meminaj, sipas statusit té PD-sé, vlen deri mé 2018, pra deri pas zgjedhjeve parlamentare
2017. Megjithaté, pérmes njé vendimi t€ kryesisé sé¢ PD né prill 2016, dega e Vlorés ishte njé nga
35 degét e pérzgjedhura pér té kaluar né zgjedhje t€ reja té parakohshme. Motivimi zyrtar lidhej
me ndarjen e re administrative, si dhe me nevojén e njé partie mé aktive dhe mé té organizuar né
prag té zgjedhjeve parlamentare té radhés vitin e ardhshém.

e  DPérpara kétij vendimi, PD Vloré nuk kishte bilanc t¢ réndésishém té zhvillimeve té brendshme
demokratike. Né fundin e vitit té kaluar PD Vloré u angazhua né zgjedhjet 1 anétar — 1 voté qé u
zhvilluan né FRPD, si dhe né ¢éshtje té organizimit té brendshém, kryesisht né rolin e “qeverisé
né hije” pér problematikat lokale qé shqetésojné qytetarét e Vlorés.

e  Vendimi i kryesisé s¢ PD pér zgjedhje té reja né Vloré u shoqérua me debate té ashpra publike dhe
reagime kritike nga drejtuesit e PD Vloré. Pérmes prononcimeve né mediat lokale dhe kombétare,
si dhe takimeve me strukturat e anétarésisé ku u iniciua edhe njé peticion adresuar kryesisé dhe
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kryetarit té PD-sé z.Basha, u shpreh pakénagésia me vendimin dhe ai u konsiderua anti-statutor.
Kryetari degés Meminaj deklaroi se nuk qéndron alibia e dhéné nga kryesia pér ri-organizim pér
shkak t€ ndarjes sé re territoriale. Mé 11 maj ai hodhi poshté edhe pretendimin se rreth 1/3 e
kryesisé sé zgjedhur mé 2014 shpérndahet né dy bashkité e tjera, Himaré e Selenicé, duke théné
se vetém 8 nga 35 anétarét e kryesisé preken nga kjo ndarje e re territoriale. M€ herét, mé 9 maj
Meminaj e quajti vendimin pér ri-organizimin e PD Vloré “njé vetévrasje politike vetém njé vit
pérpara zgjedhjeve parlamentare”. Ai tha se e gjithé baza e partisé ka té njéjtin opinion dhe se né
térési, jané 21 kryetaré degésh t&€ PD qé jané kategorikisht kundér urdhrit pér zgjedhje té reja né
mesin e mandatit t€ tyre statusor. Reagimi mé i ploté i kryesisé s¢ PD Vloré dhe drejtuesve lokalé
erdhi vetém disa dité pas vendimit pér ri-organizim. Né kété reagim (3 maj 20106) e konsideroi
vendimin e kryesisé s¢ PD “njé pushkatim pa gjyq”, tha se nuk éshté respektuar statusi dhe nuk
éshté marré mendimi i bazés sé partisé, fajésoi direkt personat e deleguar nga qendra pér situatén
e krijuar dhe manipulim té sé vértetés, etj. Kryesia e PD Vloré shprehu bindjen se vendimi pér
shkrirjen e saj u bé pa analizé, pa kritere t€ qarta, pa konsultim, selektiv dhe pér interesa té ngushta
klanore né kupolén e larté drejtuese. Ata i béné thirrje kryetarit Basha dhe kryesisé¢ sé¢ PD té
rishikojné vendimin, - kérkesé qé nuk u mor né konsideraté.

Né téré kronologjiné lidhur me vendimin pér kalimin e degés sé¢ PD Vloré né zgjedhje té reja, si dhe
pér pasojé, né ndérprerjen e mandatit statusor té tyre, ajo qé bén dukshém pérshtypje éshté mungesa
e rregullave té shkruara dhe e mekanizmave statusoré gé shqyrtojné dhe zgjidhin mosmarréveshjet
né raste té njéjta. Té kontaktuar zyrtarét e PD Vloré pranuan se nuk kané béré apelim té vendimit
né Komisoion e Apelimit né parti, organizém i pércaktuar né rolin e gjykatés né parti, né raste té
konflikteve té tilla statusore dhe t& kompetencave. Gjithashtu, kronologjia déshmon pér probleme
té theksuara komunikimi midis strukturave gendrore té PD-sé dhe strukturave lokale té PD Vloré.
Kjo béhet edhe mé e dukshme nga fakti se menjéheré pas vendimit, u ndryshua i ngarkuari i
kryesisé s¢ PD pér rrethin e Vlorés.

Deri né fundin e vitit PD Vloré nuk e ka zgjidhur ende problematikén e kryetarit, ndérkohé qé
ish kryetari lokal me deklarata publike e ka distancuar veten e tij nga partia zyrtare. Ironikisht ky
géndrim lehtéson hapésirén e qéndrés pér té ndérhyré pér zgjidhje emergjente ose pérfundimtare,
por vonesat né veprim, né zgjedhjet né seksione, rivalitetet e brendshme dhe debati pérmes medias,
kané ndikuar né zgjatjen e procesit jashté cdo parashikimi. Argumenti kryesor i degés lokale pér
shtyrjen e procesit nuk lidhet, sipas tyre, me konflikte té brendshme, por me problematika teknike
t€ realizimit té€ ndarjes sé re té degés Vlorg, sipas skemés sé re organizative, né degé té re né Selenicé,
né Himaré dhe né bashkiné Vloré. Deri né zgjedhjet finale té degés kryesia e vjetér dhe strukturat
e vjetra drejtuese kané mandat pérfaqésimi dhe né pérgjithési deklarohet se jané né funksion.

Né aspektet e tjera organizative PD Vloré nuk ka pasur ngjarje t¢ matshme dhe as té dhéna referuese.
Nuk ka ndryshime né strukturat e kryesisé dhe as né strukturat pérfagésuese, né organizatén e
rinisé dhe té as t€ gruas. Né pérgjithési PD Vloré gjaté muajve té fundit éshté fokusuar né aksionin
politik kundér qeverisjes s¢ majté té qytetit dhe geverisé s¢ majté né Tirané dhe jo né ¢éshtje
t€ brendshme partiake. T¢ tilla ishin protesta publike e njé grupi aktivistésh té saj kundér disa

parullave té periudhés komuniste shfaqur né disa vende publike, si dhe oponenca ndaj politikave
lokale té bashkisé Vloré.

Dega e PD Vloré nuk ka t¢ dhéna publike mbi programet e punés, strukturén, vendimmarrjen,
kontaktin, database, financimin dhe element té tjeré té réndésishém pér imazhin dhe besueshmériné
publike té njé partie politike. PD Vloré nuk ka faqe internet, media dhe as adresar tjetér publik,
por éshté fokusuar kryesisht né rrjetet sociale. N€ analizén e rrjeteve sociale (referuar PD Vloré)
bie né sy ligjérimi politik qé lidhet me problemet e shqetésimet ditore, si dhe pérpjekja pér té béré
share lajmeve zyrtare qé vijné nga selia gendrore né Tirané, sidomos lajme gé kané burim kryetarin
Basha dhe ish kryetarin Berisha. Referimet mbi figurat e tjera politike té PD gendrore mungojné.
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RAPORT MBI DBP NE PARTITE E TJERA TE BASHKISE VLORE

Né pérgjithési degét lokale Vloré té partive té tjera politike, me pérjashtim té PDIU, nuk kané
mbajtur procese zgjedhore dhe as nuk kané zhvilluar aktivitete politike organizative. Dega e LSI né
periudhén e treté té vitit pati njé zhvendosje publike majtas, né drejtim té PS, kryesisht pér shkak té
mosmarréveshjeve midis drejtuesve lokalé e géndroré té késaj partie. Aktualisht LSI nuk ka kryer &
zgjedhur, por ka eméruar njé koordinator pér bashkiné dhe garkun.

e PDIU é&shté partia e vetme politike qé zhvilloi edhe né Vloré zgjedhje t€ rregullta statusore pér
kryetarin lokal dhe pér kryesiné lokale. Né zgjedhjet e zhvilluara me 21 maj né Vloré, gara pér
kryetarin e PDIU midis Idrizit dhe Hysenit u fitua me mbi 80% té votave nga kryetari Shpétim
Idrizi. Gjithashtu né garén pér drejtues lokal t€ degés s¢ PDIU Vloré fitues rezultoi Nikolin Hasani
me 72% t€ votave. Sipas t€ dhénave t€ marra nga PDIU Vloré, né kéto zgjedhje u thirrén 1400
votues dhe né votim morén pjesé 75.5% e tyre. zgjedhjet u zhvilluan me parimin “1 anétar — 1
voté” dhe nuk pati asnjé raport mediatik pér kontestime apo pretendime pér parregullsi. Interesant
éshté fakti se né kéto zgjedhje né Vloré nuk u pérfshi deputeti D. Tahiri, i cili né dy mandate radhazi
ka qené deputet i PDIU pér qarkun Vloré. Mospérfshirja e tij éhté akt konkret distancimi dhe
identifikimi té métejshém me Partiné Demokratike, né strukturat e té cilés tashmé bén pjesé. Nga
burime lokale té PR, Tahiri pritet ¢'i bashkohet késaj partie né zgjedhjet ardhshme parlamentare.

e Dubhet theksuar se PS, PD dhe LSI zhvilluan konventat lokale t€ organizatave rinore, FRESH
dhe LRI. Zgjedhjet lokale né térési ishin cilésore dhe konkurruese né secilén organizaté, gjithsesi
né nivel kombétar pérfaqésimi i degés sé Vlorés né strukturat e kétyre organizatave rinore mbeti
simbolik, - njé bilanc kritik pér pérfagésimin e rinisé politike t€ Vlorés né vendimmarrjet gendrore
té partive.

DBP: GJETJET KRYESORE TE PARTIVE POLITIKE NE SHKODER

Hartuar nga Ardita RECI, eksperte e Institutit té Studimeve Politike, Shkodér

HYRIJE

Bashkia Shkodér konsiderohet njé bastion politik i té djathtés. Kjo edhe pér shkak té historikut té
zgjedhjeve dhe garave t€ fituara kryesisht nga kandidatét e PD, qé prej vendosjes sé regjimit politik
pluralist né vend.

Q¢ né zgjedhjet e para, t€ 26 korrikut 1992, kur garuan pér postin e kryetarit t€¢ Bashkisé Shkodér
pérfagésues té 5 grupimeve politike, fitoi kandidati i PD, Filip Guraziu. Edhe Késhilli i Bashkisé
dominohej nga kjo parti; 15 PD, ndaj 4 PS, 1 PR e 1 PSD. Né zgjedhjet e dyta, té 20 tetorit
1996 zgjedhjet pér drejtimin e bashkisé i fiton me balotazh grupimi politik “E Djathta e Bashkueme
Shkodrane”. Kjo ishte e vetmja heré kur drejtimi i Bashkisé Shkodér nuk ishte né duart e PD, e cila
ishte partia humbése e balotazhit. Deri né zgjedhjet e 1 tetorit 2000, ky institucion u drejtua nga Bahri
Borici. Pérbérja e Késhillit té Bashkisé ishte; PD e aleatét e saj 11 vende, “E Djathta e Bashkueme
Shkodrane” 4 vende, PS e aleatét saj 6 vende. Zgjedhjet 1 tetorit 2000 ku rezultuan me fitoren e
kandidati t¢ PD, Ormir Rusi. Kjo parti kishte maxhorancén edhe né Késhillin e Bashkisé, s¢ bashku
me partité aleate té spektrit té djathté. Né zgjedhjet e 12 tetorit 2003 fitoi Artan Haxhi i PD. Né
zgjedhjet e 18 shkurtit 2007 fitoi Lorenc Luka i PD, ashtu si edhe ato té 8 majit 2011.

Rezultatet e zgjedhjeve té fundit, 21 qershor 2015, gjithashtu shkuan né favor € kandidates demokrate
Voltana Ademi, e cila fitoi kundrejt rreth 39 mije vota, pothuajse 10 mijé mé shumé se kandidatja
e s¢ majtés Keti Bazhdari. Kandidatit té pavarur Vullnet Elbasani mori mbi rreth 1700 vota. Ndérsa

né Késhillin Bashkiak 27 mandate u fituan nga pérfagésues té koalicionit té djathté Aleanca pér Puné
dhe Dinjitet, me 34 481 vota, ose 50.95% (21 késhilltaré PD, 2 késhilltaré PR, 1 késhilltar MDL, 1
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késhilltar PBKSH, 1 késhilltar POSH dhe 1 késhilltar PAA). Koalicioni i majté Aleanca pér Shqipériné
Europiane mori 24 mandate, me 29609 vota ose 43.75% (9 késhilltaré PS, 10 késhilltaré LSI, 1
késhilltar FRD, 1 késhilltar PSM, 1 késhilltar PLD, 1 késhilltar PDK, 1 késhilltar PSD). Gjithsej 51
késhilltaré, pérfagésues té bashkisé sé zgjeruar tashmé edhe me 10 njési té tjera territoriale, pas ndarjes
sé re administrative. Votat pér Késhillin Bashkiak ndryshuan edhe renditjen e partive né Shkodér, ku
partia e dyté mé e madhe me pérfagési né kété organizém, pas PD, renditet LSI pér 'u ndjekur nga PS
qé kalon né vendin e treté.

RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME DHE ZGJEDHJET NE PS SHKODER

Partia Socialiste Shkodér gjaté viteve t€ fundit ka pasur zhvillime intensive, kryesisht pér shkak t€ konfliktit
politik midis géndrés dhe disa deputetéve té kétij qarku.

I 40

Me urdhér, né vitin 2013 nga drejtimi i PS Shkodér shkarkohet Gézim Urugi. Deri né zgjedhjet
e 27 majit, detyra e kryetarit té partisé i ishte ngarkuar deputetéve Mimoza Hafizi pér qytetit dhe
Namik Kopliku pér fshatin. Mé 27 maj 2016 u zhvilluan zgjedhjet e reja dhe kryetar i PS u zgjodh
Arvit Osja. Kandidatura e zgjedhur e Osjes, erdhi me emérim nga kryesia e partisé, fakt pér té cilin
ka patur debate dhe pretendime nga ana e anétarésisé s¢ késaj partie pér shkelje té nenit 31 € Statutit
t€ PS. Diskutimet kané vijuar né lidhje me moszbatimin e parimit “njé anétar, njé voté¢” pér Asamble.
Kjo e fundit ka zgjedhur 11 kandidatura, nga t cilat me vendim éshté miratuar vetém Osja.

DPér sa i pérket aspektit organizativ, zgjedhjet i drejtuan anétarét e Asamblesé, delegatét e Kongresit
dhe deputeté. Ndérsa koordinatori lokal ishté¢ Ministri i Jashtém Ditmir Bushadi, i cili nuk i ka
kursyer notat e diplomacisé edhe pér menaxhimin e situatés zgjedhore brenda partisé. Kur Bushati
&shté caktuar né rolin e koordinatorit, ka gjetur mjaft problem organizative, té cilave e ka pasé t&
véshtiré t'u japé zgjidhje. Anétarét jané shprehur se riorganizimi, qé ka qené njé ndér detyrat e tij,
nuk ka gené né pérputhje me statutin e PS.

NE organizimin e zgjedhjeve u zbatua parimi i prurjes se kandidatéve nga Asambleja. Ndérsa né listén
e delegatéve pér Kongres u pérfshiné jo ata qé u propozuan nga strukturat pér njohjet personale té
delegatéve. Morén pjesé né kongres persona nuk ishin ende as anétaré & partisé, si aktori Bruno
Shllaku, apo anétaré t rinj e pa kontribute né parti. Gijithsej ishin 4 gra dhe 7 burra. Vetém 2 ishin
pérsérités, t€ tjerét t€ gjithé té rinj. Anétarésia ka pasur shpesh ankesa, té reflektuara edhe né mediat

lokale, se né Shkodér ka fiktivitet dhe komisioni ka béré pérzgjedhje sipas njé grupimi té caktuar.

Né referendumin e datés 9 prill pjesémarrja né nivel qarku né Shkodér ka gené e kénaqshme, né
masén 93%, qé do t€ thoté 1400 anétaré t¢ saj. Ky process i zgjedhjeve né Shkodér dhe njésité e
tjera t& pérfshira né qark, ka shkaktuar debate t&€ brendshme politike né PS. Deputetja Socialiste
Mimoza Hafizi i ka drejtuar njé letér komisionit Zgjedhor t& Partisé Socialiste té Bashkisé Shkodér,
ku pretendonte se PS - bashkia Shkoder kérkon t€ njihet né ményré zyrtare me pérbérjen e re &
komisionit. Hafizi kérkon edhe arsyen e mosmbledhjes sé kétij komisioni, si dhe listat me adresat e
t¢ gjitha qendrave té votimit né Bashkiné Shkodér. Ndersa pika e fundit e Hafizit edhe kerkesa per
te kontaktuar me komisionin Zgjedhor me géllim pér té akredituar vézhguesit e saj pér procesin e

referendumit né Bashkiné Shkodér.

Mé 27 Qershor, deputetja socialiste e Shkodrés Mimoza Hafizi ka paraqitur né parlament nismén pér
ndryshime kushtetuese, t& firmosur nga 10 deputeté t&€ majté e t¢ djathté. Kjo nismé qé sugjeron qé
Presidenti i Republikés t€ zgjidhet nga populli, ka patur jehoné edhe né Shkdoér dhe éshté trajtuar
mjaft né rubrikat e lajmeve dhe debate né mediat lokale. Mé 1 Korrik u zhvilluan zgjedhjet pér
kryetar té PS né Bashkiné Vau i Dejés, ku fitues shpallet Kristjan Shkreli. Ai u shpreh para mediave
se procesi i votimi, ku garonte pérballé Mark Zhurit shkoi pa probleme. Shkreli ka qené ish drejtues i
Komunés Temal. N& zgjedhjet e 1 Korrikut mori 32 vota, kundrejt 28 votave gé mori Zhuri. Shkreli
deklaroi se pércarjet né PS e Vaut t€ Dejés jané shuar dhe se socialistét jané bashkuar. Mé paré nga
kjo degé e PS u rrézua kandidatura e vetme e Sokol Shkrelit dhe anétarét e partisé kérkuan njé garé
mes dy kandidatéve.
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e Edhe né Malésiné e Madhe zyrtarisht ka fituar Lulzim Zara, si kandidat i vetém né votim. Né
Bashkiné e Pukés Marash Kola, né Fushé-Arréz, Paulin Peraj. I gjithé procesi éshté pasqyruar lirisht
nga mediat lokale, ku jané pérfshiré edhe mendimet e ndryshme brenda rralléve té anétarésisé sé

PS.

e Gjaté muajit shtator dominues né Shkodér ishte debati politik midis kryeministrit Rama dhe
kryetares sé bashkisé Ademi. Mbledhja e kryesisé s¢ zgjeruar lokale nén drejtimin e kryeministrit
ka trajtuar kryesisht ndryshime né drejtorét rajonalé qé varen nga qeveria qéndrore, dhe probleme
organizimi. Kryetemé e takimeve té kryeministrit né Shkodér e Vau i Dejés ishin punésimet dhe
kérkesat nga militantét pér vende pune né administratén me varési qéndrore.

e ME 9 tetor, deputeti socialist i Shkodrés Namik Kopliku, tha pér mediat se largimi i deputetes
Mimoza Hafizi, e cila u largua nga rradhét e anétarésisé sé PS, pér ¢'iu bashkuar nismés e mé
tej partisé s¢ Ben Blushit, té emértuar Libra, shénon njé humbje té dyté né strukturat socialiste
t€ Shkodres pas Tom Doshit. Kopliku tha se ndérkohé qé beteja elektorale parlamentare e vitit
2017 po afron, nuk e sheh suksesin e PS tek emrat e pérvecém, por tek skuadra. Aktualisht
Partia Socialiste e qarkut Shkodér pérfagésohet né parlament me dy deputetét Namik Kopliku dhe
Paulin Sterkaj, nga 4 qé fitoi mé 2013.

e MEé 30 tetor PS Shkodér njoftoi fillimin e organizimit € késaj force pér zgjedhjet e ardhme
parlamentare. Né mbledhjen e zgjeruar té kryesisé i pranishém né takim ka qené edhe koordinatori
pér Shkodrén, Ministri Bushati. Interesante &hté fakti se mbledhja u zhvillua né dy seanca, njé
pjesé e paré me strukturat partiake dhe njé pjesé e dyté vetém drejtorét e institucioneve lokale, t&
cilét me ligj duhet té jené jopartiak dhe produkt i merités/konkursit civil.

e NE fund € tetorit, pérfundoi edhe procesi zgjedhor pér kryetarin e ri t¢ FRESSH. Mé 23 tetor u
raportua se qarku i Shkodrés ka nxjerré fitues né kéto zgjedhje kandidatin Elsamed Muka, e cila
né rang kombétar humbi garén pér kryetare. I vetmi problem i hasur né votimet e FRESH ishte
dublikimi i emrave né lista, qé sipas anétarit t€ komisionit zgjedhor, ka qené jo i rrallé si fenomen.

e  Mé 6 néntor kreu i FRESH Shkodér Xh.Halili dha doréhegje nga posti dhe gara. FRESH hyri né
zgjedhjet e radhés me figura t€ tjera rinore, njé proces qé pérmbyll zgjedhjet né nivel kombétar té
késaj organizate.

e Njé aspekt tjetér me réndési pér demokraciné e brendshme dhe konceptin e transparencés publike
éshté se PS Shkodér ajo ka fage zyrtare né internet, por referuar burimeve zyrtare, «pér mungesé
personeli» nuk pérditésohet me té dhéna mbi aktivitetet e partisé. Ndérsa té dhéna publike t&
verifikueshme pér nivelin e shpenzimeve dhe burimet e financimit t€ part nuk ka té dhéna publike
té verifikueshme pér opinionin jashté organizimit partiak, nuk ka media dhe as mekanizma t€ tjera
publik t€ prezantimit, si¢ edhe nuk ka t€ dhéna publike mbi shpenzimet dhe burimet e financimit
té partisé nuk ka.

RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME DHE ZGJEDHJET NE PD
SHKODER

Pas humbjes sé zgjedhjeve té fundit parlamentare (2013), Partia Demokratike ka béré riorganizime pér
pérgatitjet e strukturave pér zgjedhjet e vitit 2017.

e Koordinator pér qarkun Shkodér gjaté 2016 u emérua Arben Ristani, sekretar i pérgjithshém i
PD. Lidhur me zgjedhjet né degén lokale t& PD ka funksionuar njé grup pune i mbyllur, i pérbéré
nga Ristani, Greta Bardeli (kryetarja e zgjedhur e Qarkut Shkodér), Hysni Burgaj, Ramadan Likaj
dhe Mimoza Rexhvelaj.

e  Me 29 korrik, vetém njé dité para zgjedhjeve pér Kryetar té PD né njésiné administrative Velipojé,
jané shfaqur pakénaqési, té cilat né mediat lokale jané etiketuar si “pércarje” né PD-né e késaj njésie.
Anétarét e kétij seksioni kané pretenduar se drejtuesit politiké né Shkodér dhe kopordinatori i
qarkut kané mbéshtetur persona qé kané béré fushaté pér té majtén. Situata né kété njési u réndua
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sé tepérmi dhe u kalua deri né pérplasje fizike ndérmjet simpatizantéve té konkurentéve. Né garé
pér drejtimin e PD né Velipojé ishin Altin Kagi, Sandér Viluni dhe Nikolla Marku. Nikolla Marku
rezultoi fitues, ku nga 24 votues ai mori 13 vota, rivalét e tij 10 vota. Fituesi u sulmua ashpér nga
PS lokale pér shkak té njé procesi gjyqésor né vijim, akuzé qé nuk solli ndryshime né kété njési.

Mé 31 korrik, PD e Vaut té Dejés ka mbajtur Kuvendin e paré Zgjedhor, ku u konkludua me
votimin pér kryetarin e ri té késaj dege té PD. Né pérfundim t&€ numérimit té votave, fitues u shpall
Agim Bushati, i cili mori 82 vota, pérballé kandidatit tjetér Nikolin Kagi i cili mori 26 vota. Mé 5
Gusht u mbajtén zgjedhjet pér kryetar té PD né Malésiné e Madhe, ku fitues rezultoi Anton Kokaj
me mbi 95% té votave.

Nijé debat politik né PD lindi nga konflikti né késhillin bashkiak midis demokratéve dhe aleatéve
t€ tyre, pér shkak té aleancave fluide né votim me LSI. Marrédhéniet zyrtare midis drejtuesve
lokalé t&¢ PD dhe drejtuesve t&¢ PD né bashkiné Sjhkodér kané shfaqur problematika, t€ cilat
shpeshheré jané béré lajme dhe né mediat lokale dhe qendrore. Ky éshté njé tipar i zonave bastion,
por sidomos kur partia drejtuese éshté né opozité, dhe burimi i vetém i emérimit té administratés

éshté bashkia, jo dega partiake.

NE tetor degét lokale Shkodér, Malsi e Madhe, etj, kané nisur pérgatitjet pér strukturat né funksion
té zgjedhjeve té ardhshme elektorale. Né funksion té tyre jané zhvilluar mbledhje té kryesive dhe té
grupeve t€ punés, si dhe jané plotésuar strukturat rinore dhe té grave.

Pérsa i pérket nivelit t¢ transparencés me publikun, PD dega Shkodér ka njé faqe né rrjetin social
Facebook, ku reflektohen kryesisht aktivitete t¢ kétij organizmi. Ajo nuk ka fage né internet dhe
nuk éshté shumé e pranishme né mediat qéndrore, ndryshe nga sa ndodh me disa prej qyteteve té
tjera té médha.

RAPORT MBI DBP NE PARTITE E TJERA TE BASHKISE SHKODER
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Né Shkodér LSI ka njé bazé té qéndrueshme, kryesisht pér shkak t€ numrit t€ larté t& votave mé
2013. LSI zgjodhi njé deputet né Shkodér (Agron Cela), merita e té cilit dhe jo e strukturés sé LSI,
ishin pércaktuese né fitoren e kétij mandati. I njéjti trend u ruajt edhe né zgjedhjet lokale 2015 ku
LSI fitoi 10 vende né késhillin bashkiak, numér rekord pér njé parti té treté politike.

Procesi mé i réndésishém i votimit lidhej me votén pér kryetar t& LSI dhe delegaté né Kongres.
MEé 6 néntor, né votimin né Shkodér u thirren 3500 anétaré dhe Meta rezultoi fitues me shumicé
absolute votash. Vlen té theksohet se LSI nuk ka zhvilluar zgjedhje pér kryetar dege, por ka mbajtur
konventén rinore. Né maj rreth 250 té rinj votuan kryetarin e ri lokal t&¢ LRI, Eduina Ymeri. Mé
11 Korrik u mbajt edhe konventa rinore pér Pukén, ku pérséri fituese u shpall njé vajzé, Romina
Kugi.

Gjaté periudhés sé¢ monitorimit LSI dhe partité e vogla né Shkodér kané qené edhe pjesé té debateve
rreth ligjit té ri elektoral, dhe problematikeve té ndryshme qé lidhen speicfikisht me Shkodrén.
Njé séré procesesh té tjera né partité e vogla politike t€ Shkodrés, gé lidhen me zgjedhje ose
emérim kryetarésh, me ndryshime né struktura, apo me mbledhje organizimi né prag té fushatés
elektorale, jané tregues minor té aktivitetit té partive té tjera politike né Shkodér, por edhe tregues
simboliké pér mungesén e standardeve té demokracisé partiake.
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RAPORT: PARTITE DHE FINANCIMI 2016

Hartuar nga Ervin KARAMUCO, ekspert i Institutit té Studimeve Politike

S— 4

Pérpjekje té vazhdueshme duhet t€ ndérmerren né piképamjen ligjore dhe lidhur me rregullat e
tjera, t€ cilat jané t&¢ domosdoshme pér t€ garantuar barazi financiare dhe konkurrencé té drejté
ndérmjet partive politike dhe kandidatéve té tjera té pavarura. Aktualisht rregullat e garimit politik
shprehin njé pabarazi t¢ theksuar gé vjen né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe rendin
juridik né térési.

Ligji Pér Partité Politike duhet t&€ amendohet me dispozita shtesé té detyrueshme pér aktivitetet e
partive politike, qé kané t€ béjné me veté-publikimin e pasqyrave financiare, informacioneve né
lidhje me anétarét e tyre, nivelin e kuotizacioneve qe derdhin, bilancet periodike, t¢ ardhurat dhe
shpenzimet si dhe donatorét e fushatave dhe ata qé ofrohen gjaté viteve jo zgjedhore.

Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i Larté i Deklarimit t¢ Pasurive dhe Parandalimit té
Konfliktit t& Interesit, Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit t€ Parave, Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve si dhe organet e tjera ligj-zbatuese né kété fushé, duhet t¢ jeté mé efektive né hetime
gjithépérfshirése té koordinuara né lidhje me rastet e financimit té dyshimté té partive politike,
duke zbuluar burimin e té ardhurave.

Rastet e denoncimeve publike té blerjes sé votave, kércénimeve té tjera apo sulme fizike qé ndodhin
né jetén politike dhe abuzimet me pérdorimin e rezervave shtetérore ose publike gjaté fushatave,
duhen té jené né fokusin e organeve ligj-zbatuese pér ¢'i parandaluar né kohé dhe pér té ndéshkuar
personat pérgjegj€s me ose pa imunitet.

Dispozitat ligjore né fuqi lidhur me organizimin dhe funksionimin e partive politike nuk
mundésojné rregullime té detajuara nése regjistrat financiaré duhet t¢ mbahen pér njé afat kohor
t€ parashikuar ose duhet té asgjésohen menjéheré. Mos parashikimi i késaj norme bén té mundur
qé subjektet politike né rastet e financimeve té dyshimta ta kené t€ lehté ti shpétojné hetimeve té
mévonshme qé mund té zhvillohen pér raste té tilla.

Partité politike né Shqipéri nuk i publikojné veté deklarimet financiare pér publikun e gjeré, si dhe
pér anétarét e tyre. I vetmi informacion éshté ai i mundésuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
dhe i publikuar né fagen zyrtare té internetit t¢ KQZ. Mungesa e transparencés né kété aspekt
éshté flagrante dhe nuk mundéson njé akses publik té qytetaréve mbi partité politike té cilat nesér
mund t& marrin né doré fatet e vendit.

Né faqet zyrtare té internetit te partive politike né Shqipéri nuk ekziston asnjé informacion i
vlefshém lidhur me financimet e partisé, donatorét, kuotizacionet financiare etj. Ka raste si LSI qe
ka shénuar risi ne publikimin e disa te dhénave financiare (2016), por edhe ato dominohen nga te
dhéna formale dhe kryesisht sponsorizime e nisma vullnetare, jo tipike pér partité politike. Ne te
gjitha partité anétarét e konsiderojné té véshtiré sigurimin e informacionit mbi fondet e pérfituara
dhe té shpenzuara nga partia e tyre.

Me ligjin mbi t€ drejtén e informimit, transparenca publike éshté béré kriter vlerésimi dhe standard
baze pér ¢do institucion publik, partité politike si organizata qé kryejné aktivitet kushtetues dhe
kané te pérfshiré funksionaré publiké. Veté partité jané gjenerues dhe monitorues té kétij ligji, por
ne paradoks me sa me lart, ato nuk kané pérmbushur asnjé lloj standardi ne kété aspekt. Partité
vijojné te jené t&é mbyllura pér publikun dhe jané hermetike pér transparencén dhe llogaridhénien

publike.

Legjislacioni shqiptar mbi partité politike éshté i paploté dhe konfuz. Nga monitorimi i kryer
nga ISP vetém 12 nga 126 partité politike t€ regjistruara né gjykaté kané raportuar periodikisht
ndryshmet qé kérkohen nga ligji. Pjesa tjetér e partive e ka injoruar detyrimin ligjor, disa parti
politike figurojné ende aktive me drejtues té cilét as nuk jetojné mé. Fiktiviteti i partive politike
pranohet edhe nga KQZ, organ i cili né raportin vjetor 2015 thekson se nga 118 parti politike t&



RAPORT MBI DEMOKRACINE E BRENDSHME NE PARTITE POLITIKE SHQIPTARE - RAPORTI VJETOR 2016 I_

cilat duhet té auditoheshin, 71 parti politike nuk u arrit té kontaktoheshin nga ekspertét kontabél
t€ kontraktuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

e Referuar standardit minimal t€ informimit publik, qofte edhe pér aspektin financiar, pjesa mé e
madhe e kétyre partive nuk kané faqe interneti, nuk kané media dhe as burime té tjera publike
informimi mbi programin, strukturat, aktivitetin dhe té dhénat e tyre financiare. Partité kryesore
parlamentare: PS, PD, LSI, PDIU kané faqe interneti, pjesérisht té pérditésuar. Partité e tjera né
parlament PDK, PBDNYJ, etj, kané faqe in-aktive interneti, kurse partité e mbetura, LZHK, PR,
PAA, etj, nuk kané adrese efektive né internet.

e  Partité Politike ne shumicén e rasteve jané evidentuar se depozitojné me vonese ose nuk depozitojné
asnjéheré pasqyrat financiare ne KQZ. Ligji nuk parashikon njé afat pér depozitimin e pasqyrave
financiare te vete-deklarimit nga ana e partive politike dhe njé boshllék i tille shfrytézohet me
abuzivizem nga shume subjekte politike. Ne kéto raste nuk jané evidentuar sanksione apo masa te
tjera administrative ne ngarkim te tyre. KQZ ka njé rol te konsiderueshém pér auditimin e partive
politike por kapacitetet e saj jané te pamjaftueshme dhe njé mision i tille mbikéqyrés éshté i pa
realizueshém.

HYRJE

Mbarévajtja e veprimtarisé politike, né kuadér té financimit t€ partive politike shqiptare, mbetet njé
indikator me réndési kombétare pér forcimin e demokracisé, shtetit ligjor, dekriminalizimit té politikés
dhe Kkatarsisit ndaj praktikave politike té kundraligjshme né Shqipéri. Né zgjedhjet politike t€ vitit
2013 dhe zgjedhjet administrative té vitit 2015, partité politike né Shqipéri vijuan té denoncohen né
raportet pérkatése kombétare dhe ndérkombétare pér probleme lidhur me transparencén e financimit
dhe sponsorizimit té veprimtarisé s¢ tyre. Po ashtu me gjithé ndryshimet ligjore né vitin 2011 dhe
2014 né ligjin pér Partité Politike, vérehet se nuk ka njé zgjidhje t€ pérhershme té té gjitha problemeve
t€ financimit dhe transparencés né kété fushé, cka ngre shumé dyshime pér njé garé té pandershme
politike dhe pér konsumimin e praktikave té parregullta ose me natyré kriminale t€ tyre.

Né mars 2016 Instituti i Studimeve Politike (ISP) me mbéshtetjen e Fondacionit Fridrich Ebert mori
iniciativén e realizimit t€ database mbi partité politike, zgjedhjet dhe institucionet politike né Shqipéri.
Ky projekt pérbén rastin e paré té publikimit t¢ dokumenteve kryesore té partive politike prej vitit
1990. Database mbetet njé arkiv dedikuar partive politike, medias, studentéve té shkencave politike,
OJE-ve qé veprojné né kété fushé, si dhe grupimeve e individéve té tjeré t€ interesuar mbi problematikat
e organizimit dhe funksionimit té partive politike.

Né kuadér té kétij projekti, krahas publikimit t¢ dokumenteve themelore t€ partive politike, statuteve
dhe programeve, zgjedhjeve dhe zhvillimeve t€ brendshme, njé vend té vecanté zéné praktikat e
financimit dhe problematikat e hasura né jetén politike t¢ vendit. Database www.politike.al éshté
munduar té reflektojé krahas té tjerash edhe praktikat mé t€ mira t€ financimit té partive politike né
vendet rajonale dhe evropiane, studimet profesionale mbi legjislacionin shqiptar dhe evropian mbi
partité politike, zgjedhjet, si dhe aspekte té vecanta té studimit té raportit dhe aktivitetit té partive
politike.

e Materialet pér problematikat mbi financimin e partive politike jané siguruar sé pari pérmes
raporteve zyrtare t€ publikuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, si dhe té raporteve te posagme
t€ hartuara nga auditues t€ licencuar qé jané punésuar me kohé té pjesshme nga ana e KQZ .
Ndérkohé burime t€ tjera pér njohjen me gjendjen e praktikave t€ financimit jané shfrytézuar
edhe raportet e organizatave ndérkombétare ku béjné pjesé kryesisht OSBE, Késhilli Evropés dhe
Komisioni Evropian BE.

e Materiale t€ tjera jané siguruar népérmjet studimit dhe hulumtimit té fageve té internetit té
partive politike dhe ¢do burimi tjetér qé shfrytézohet nga ana e tyre pér pérmbushjen e detyrimit
t€ transparencés ndaj publikut dhe institucioneve shtetérore.
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TE DREJTAT DHE DETYRIMET KUSHTETUESE DHE LIGJORE
PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE

Neni 9 i Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon gé partité politike duhet té organizohen né pérputhje
me parimet demokratike, dhe qé burimet financiare e shpenzimet e tyre té béhen kurdoheré
publike. Né bazé dhe pér zbatim t€ késaj dispozite, legjislacioni mbi partité specifikon parime
e standarde qé lidhen me rregullat demokratike té funksionimit, por nuk ka krijuar mekanizma
institucionalé té monitorimit t& zbatimit té ligjit, pérve¢ Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve i cili
kontrollon veté-deklarimet e partive politike népérmjet audituesve té licensuar.

Financimi vjetor i aktivitetit t€ partive politike rregullohet me ligjin nr. 8580 daté 17.2.2000
“Pér Partité Politike”, t& ndryshuar. Ligji “Pér Partité Politike”, kufizon ne Nenin 21 € tij, partité
politike qé pérfitojné dhurime financiare e materiale nga qeveri, entitete publike ose private t&
huaja. Ky nen lejon dhuratat ose ndihmat gé vijné nga parti apo unione ndérkombétare partiake,
organizata apo fondacione politike, shqiptare dhe t¢ huaja, individé, person fizik apo juridik
shqiptar. Ligji parashikon se dhurimi i fondeve jopublike, me vleré mé t€¢ madhe se 100,000 Leké
(rreth 720 Euro), duhet té béhet vetém né njé llogari té posagme, t&€ hapur né njé banké nga partia
politike. Gjithashtu, ndalohet pérfitimi i fondeve jopublike, kryer nga subjekte qé nuk deklarojné
identitetin e tyre apo identiteti i té cilave éhté i papércaktuar qarté nga partia politike pérfituese

e fondit jopublik.

Sipas ligjit pér partité politike ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksioner
i tij né rast se ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2 vitet e fundit me
vleré mbi 10 000 000 Leké, ushtron veprimtari né fushén e medias, ka qené partner me fonde
publike né projekte t€ ndryshme, ka detyrime monetare ndaj Buxhetit té Shtetit ose ndaj ¢do
institucioni publik.

Lidhur me ndihmat publike te financimit, Ligji “Pér Partité Politike” parashikon se ¢do vit né
Buxhetin e Shtetit caktohet njé fond ndihme financiare pér kryerjen e veprimtarisé vjetore té
partive politike. Kjo ndihme financiare pasqyrohet né Buxhetin e Shtetit pér vitet jo-zgjedhore.
Partive parlamentare u mundésohet njé ndértesé pér zyrat e tyre qendrore dhe lokale. Kjo mundési
u jepet edhe partive politike, mesatarja e votave t€ té cilave ka qené mé e madhe se 1 % né rang
kombétar né tre zgjedhjet e fundit parlamentare. Kur nuk ka ndértesa t€ lira pér kété qéllim, shteti
merr pérsipér pagesén e qirasé sé selisé¢ gendrore dhe té zyrave vendore t€ partisé politike.

Subjektet zgjedhore mund t€ marrin fonde, pér qéllime té fushatés sé tyre zgjedhore, vetém nga
persona fiziké ose juridiké vendas. Shuma qé ¢do person fizik ose juridik mund ¢’i japé njé subjekti
zgjedhor nuk mund t€ jeté mé e madhe se 1 milion leké ose kundérvlefta né sende ose shérbime.
Shpenzimi total q¢ mund té kryejé njé parti politike, pérfshiré edhe kandidatét e tyre, pér njé
fushaté zgjedhore nuk duhet té kalojé 10-fishin e shumés mé té madhe qé njé subjekt zgjedhor ka
marré nga fondet publike, sipas Kodit Zgjedhor.

Lidhur me financimin e fushatave zgjedhore, ligji parashikon se partité politike pjesémarrése né
zgjedhje dhe qé kané marré jo mé pak se 0,5 pér gind té€ votave né shkallé vendi, pérfitojné
fonde nga Buxheti i Shtetit, né bazé té numrit t& votave gé secila parti ka marré né ato zgjedhje.
Fondi pércaktohet me vendim té Kuvendit dhe pérbén z&é mé vete né Buxhetin e Shtetit. KQZ-ja,
pércakton me vendim vlerén né para té njé vote té vlefshme, duke pjesétuar fondin e pérgjithshém
t€ miratuar, me numrin e pérgjithshém t€ votave té vlefshme té grumbulluara nga partité politike
pjesémarrése né zgjedhjet e radhés, qé kané fituar jo mé pak se 0,5 pér gind té votave té vlefshme
né shkallé vendi.
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KONTROLLI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER FINANCIMIN E
PARTIVE POLITIKE

e Kodi Zgjedhor pércakton se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér
monitorimin dhe mbikéqyrjen e financimit té partive dhe fushatave zgjedhore. KQZ pérzgjedh
listén e ekspertéve kontabél té licencuar dhe i cakton me short ata pér auditimin e fondeve dhe té
shpenzimeve té partive politike, si dhe mbikéqyr financimin e partive politike, népérmjet kontrollit
t€ dokumentacionit financiar e té llogarive kontabél té partive politike. KQZ vendos sanksione kur
konstaton shkelje t€ ligjit dhe pércakton masén e fondit publik qé pérficon ¢do parti politike né
formén e ndihmés financiare vjetore. Ky institucion éshté gjithashtu pérgjegijés pér organizimin e
programeve ndérgjegjésuese dhe trajnimeve pér financimin e partive politike dhe té subjekteve té
pérfshira né kété proces, sipas dispozitave t€ kétij ligji.

e  Ligji “Pér Partité Politike” i detyron partité politike né Shqipéri té mbajné librat e kontabilitetit t&
brendshém dhe té raportojné mbi asetet qé disponojné, té ardhurat dhe shpenzimet. Partité duhet
t€ dorézojné raportet financiare njé heré né vit prané Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve (KQZ),
sé bashku me raportin e auditimit té pérgatitur nga kontabilisté té certifikuar. Raportet financiare
vjetore pérgatiten, nénshkruhen dhe dorézohen nga personi pérgjegjés pér financat né partiné
politike apo personi i zgjedhur sipas pércaktimit né Statutin e partisé. Né rastet e vitit elektoral,
raporti financiar vjetor i partisé duhet té dorézohet sé bashku me raportin financiar té fushatés
elektorale. Raporti financiar vjetor, raporti i auditimit dhe raporti i KQZ duhet té publikohen né
faqgen zyrtare té internetit t¢ KQZ jomé voné se 30 dité nga data e dorézimit té tyre prané KQZ.

e  (Cdo subjekt zgjedhor duhet té regjistrojé né njé regjistér t€ posagém, miratuar si model me vendim
€ KQZ-s¢, shumén e fondeve té pérfituara pér ¢do person fizik ose juridik, si dhe té dhéna té tjera
qé lidhen me identifikimin e garté t€ dhuruesit. Né castin e dhurimit, dhuruesi nénshkruan njé
deklaraté, ku zotohet se ai nuk ndodhet né njé nga rrethanat e ndaluese t¢ Kodit Zgjedhor dhe
mban pérgjegjési personale pér deklarim té rremé.

® Jo mé voné se 5 dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér ¢do parti politike té
regjistruar si subjekt zgjedhor, KQZ-ja eméron me short njé apo mé shumé eksperté kontabél t&
licencuar pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara pér fushatén zgjedhore. Subjektet
zgjedhore duhet té véné né dispozicion t¢ auditit t&¢ eméruar nga KQZ-ja ¢do informacion,
dokumente apo té dhéna qé kané t¢ béjné me financimin dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore.
KQZ-ja publikon raportet e auditimit pér subjektet zgjedhore jo mé voné se 30 dité nga data e
paragitjes sé raportit ose, sipas rastit, nga data e mbylljes sé verifikimeve pérkatése. Emri i personave
qé dhurojné shuma jo mé pak se 100 mijé leké, si dhe vlera pérkatése publikohen bashké me
raportin.

o KQZ-ja pérzgjedh me konkurrim njé listé té ekspertéve kontabél t€ licencuar né fillim t€ vitit
zgjedhor. Lista duhet t€ pérmbajé té pakeén 20 eksperté, té cilét e ushtrojné kété profesion né 5 vitet
e fundit. Procedurat, kriteret e pérzgjedhjes sé listés paraprake dhe emérimit té tyre pércaktohen
me udhézim t€¢ KQZ-sé. Né ¢do rast njé auditor nuk mund t€ auditojé té njéjtin subjekt zgjedhor
pér dy zgjedhje radhazi.

SANKSIONET DHE KUFIZIMET E PARTIVE POLITIKE GJATE FUSHATAVE
ELEKTORALE LIDHUR ME FINANCIMIN DHE SHFRYTEZIMIN E PALIGJSHEM TE
ASETEVE PUBLIKE

e  Me pérjashtim té rasteve t€ parashikuara me ligj, nuk mund t€ pérdoren ose t€ vihen né mbéshtetje
té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve
publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota
ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga
burimi i kapitalit ose pronésia. Burime quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme si dhe ¢do
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burim njerézor i institucionit. Me pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar
né fushaté zgjedhore i administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér qéllime zgjedhore,
si dhe pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor
parauniversitar né fushaté zgjedhore.

Burimet e financimit té fushatés pér subjektet zgjedhore jané fondet e dhéna paradhénie nga
Buxheti i Shtetit pér partité politike té regjistruara si subjekte zgjedhore, té ardhurat e veté subjektit
zgjedhor t€ krijuara sipas ligjit, dhuratat né vleré monetare, natyré ose shérbime té dhéna dhe
kredité e marra nga partité politike sipas ligjit.

Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligjura.
Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve,
sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi
pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té misionit té tij. B&jné
pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té€ paparashikuara qé diktojné marrjen né
puné.

Ligji Kodi Zgjedhor parashikon se shkelja e dispozitave pér financimin e partive politike nga
ana e personit pérgjegjés pér financat né partiné politike apo e personit pérgjegjés sipas statutit
té saj dénohet me gjobé nga 50,000 deri né 100,000 Leké. Shkelja e detyrimit pér bashképunim
me ekspertin kontabél t€ licencuar, té caktuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nga ana e
partisé politike, dénohet me gjobé nga 1,000,000 deri né 2,000,000 Leké. Refuzimi pér té béré
transparente burimet e financimit té partisé politike apo pér té lejuar ushtrimin e kontrollit nga
ana e ekspertit kontabél t€ licencuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga
2,000,000 deri né 5,000,000 Leké ose/dhe me pezullimin deri né 5 vjet té financimit publik pér
partiné politike.

Shkelja e afatit t&¢ dorézimit té raportit financiar né kohén e duhur apo paraqitja e raporteve né
shkelje té formateve t€ standardizuara, té miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet
me gjobé nga 50,000 deri né 100,000 Leké. Fondet jopublike té pérfituara nga partia politike, kur
identiteti i dhuruesit nuk njihet apo nuk éshté i pércaktuar qarté, kalojné pér llogari t& Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve. Pranimi i fondeve jopublike, me vleré mé t&¢ madhe se 100,000 Leké dhe
kur transaksioni nuk éshté kryer népérmjet llogarisé bankare dénohet me gjobé né masén 30 % té
shumés sé¢ dhuruar.

DOMOSDOSHMERIA E FINANCIMIT TE PARTIVE POLITIKE
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Modeli shqiptar pér financimin e partive politike éshté ndjekur si shembull marré nga mjaft vende
té tjera né rajonin e Ballkanit dhe mé gjeré. Né véshtrim té pérmbushjes se nevojave pér zbatimin e
drejté t& kushtetutés né kuadér té financimit té partive politike, Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Shqipérisé¢ me Vendimin e saj Nr. 28/2012 &éshté shprehur se edhe pse né parim mbéshtetja
financiare e shtetit ndaj partive politike ka réndési né njé shtet té sé drejtés, kjo megjithaté nuk
nénkupton gé ajo nuk ka kufij, ajo nuk mund té tejkalojé njé masé qé respekton parimin e ndarjes
sé partive politike nga sheeti.

Gjykata vleréson se kjo mbéshtetje financiare e shtetit mund té kufizohet mbi bazén e kontributit té
partive politike, duke e vlerésuar até né termat e “seriozitetit té pérpjekjeve té partive konkurruese”
ose t& “seriozitetit té qéllimeve elektorale té partive” qé shpreh njé shkallé € pérfaqésimit té tyre.
Qéllimi i financimit nuk mund t€ jeté kufizimi i konkurrimit té liré por ai duhet té sigurojé
seriozitetin e késaj gare. Ai nuk éhté njé instrument pér integrimin e partive politike, por thjesht
njé pércaktues i faktit nése programet zgjedhore kané pasur géllime serioze, nése ato jané orientuar
ekskluzivisht drejt suksesit t€ zgjedhjeve dhe jo ndaj géllimeve t€ tjera.

Né kontekst té vendimit té mésipérm Gjykata Kushtetuese ka paraparé té nevojshme té sqarojé njé
ekuilibér té brishté midis nevojés pér té financuar partité politike nga njéra ané dhe seriozitetit té
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veprimtarisé sé tyre nga ana tjetér me géllim qé ky financim té vlejé si njé e miré publike né shérbim
t€ qytetaréve. Financimi i partive politike né aspektin teorik mundéson parandalimin i abuzivizmit
né veprimtarité politike me fonde té fshehta, garanton njé konkurrim politik té drejté dhe té
ndershém, konsolidon besimin e votuesve pér rregulla ligjore té transparencés dhe ndéshkimit ndaj
rasteve abuzive, si dhe afirmon partité politike si faktor té réndésishém té demokracisé népérmjet
forcimit té integritetit dhe praktikave té ndershme t€ organizimit té brendshém.

e Sipas teorive moderne té lidershipit dhe organizimit t€ subjekteve politike financimi i partive
politike pérbén njé kosto té nevojshme pér forcimin dhe konsolidimin e demokracisé. Kjo formé
e financimit mé transparencé dhe rregulla té qarta ul ndikimin dhe influencén e kapitalit dhe
shkémbimit té paligjshém t€ parasé mbi politikén dhe pér pasojé redukton ndjeshém fenomenet e
korrupsionit brenda radhéve té partive politike.

e Népérmjet financimit te partive politike shteti shfrytézon kété rol pér tu kérkuar subjekteve
politike ndryshime apo reforma né jetén politike dhe fushave te tjera prioritare. Financimi publik
ne kété rast rrit transparencén, sepse ai i nénshtrohet rregullave dhe parimeve té pérgjithshme té
shpenzimeve publike.

e NEé rastet kur mungon financimi publik i partive politike dhe kéto te fundit vete financohen
privatisht, pabarazia ekonomike né shoqéri reflektohet edhe né pabarazi politike né qeverisje dhe
ne garat elektorale. Partité politike dhe kandidatét pér shkak té rritjes sé kostove gjate fushatave e
kané nevojé jetike mbéshtetjen financiare. Né shoqérité né zhvillim dhe me nivele te larta varférie,
qytetaret nuk posedojné mundési pér te kontribuar mjaftueshém pér mbéshtetjen financiare té
partive politike, ndaj ky rol domosdoshmérisé qe bie mbi shtetin si njé rregullator i madh.

PROBLEMTIKAT E FINANCIMIT TE PARTIVE POLITIKE NE SHQIPERI

e  Fenomeni pabarazi ndérmjet partive politike shfaqget sidomos kur partité mé t€ médha, né disa raste,
jané raportuar se pérdorin automjetet publike dhe ndértesat zyrtare pér géllime fushate, e cila éshté e
ndaluar me ligj. Disa her€ ceremonité e qeverisé u pasua nga reklamat e fushatés sé partisé né pushtet,
duke e detyruar disi pjesémarrjen e népunésve civilé. Kjo ka krijuar konfuzion né pércaktimin e
linjave té garta midis institucioneve shtetérore dhe interesave partiake, duke sfiduar edhe standardet
ndérkombétare, sipas raporteve t¢ OSBE-sé’. Sa i pérket partive té reja ose kandidatéve té pavarur
qé€ marrin pjesé pér heré té paré né njé fushaté zgjedhore, raportet né pérfundimin e zgjedhjeve kane
evidentuar njé mungesé totale té ndihmés financiare nga buxheti i shtetit’.

e Sipas auditimeve te zgjedhjeve t€ dorézuar né KQZ, jané vérejtur nivele te larta t€ shpenzimeve té
papaguara sidomos té reklamave politike né transmetimin televiziv®. Rezultatet e tjera té treguara nga
raportet e auditimit pasqyrojné shqetésimin se shpenzimet kane tejkaluar t¢ ardhurat totale, ndérsa
mjetet jané té pamjaftueshme ndérkohé ge shpenzimet kané qené te pajustifikuara’.

e Transparenca e financimit t€ partive politike éhté njé ¢éshtje gé edhe pse e rregulluar me ligj, hetime
te dobéta administrative jané ndérmarré deri mé tani ku autoritetet publike jané bazuar vetém né té
dhénat e dorézuara nga palét ose nga veté-deklarimet e tyre. Né kété aspekt, sanksionet e parashikuara
né ligj jané té paréndésishme pér t€ zbatuar transparencé té ploté dhe vullneti pér ¢'i implementuar
ato nga KQZ-ja mungojné pér shkak t€ ndikimit politik.

o  Partité politike konsiderohen transparente sipas ligjit, me detyrimin pér te publikuar tri raporte, né
ményré eksplicite, raportin vjetor financiar, raportin e auditimit té ekspertéve té certifikuar kontabél
t€ caktuar nga KQZ-ja dhe raportin e auditimit € fushatés zgjedhore. Detyrimi i tyre i dorézimit té
raporteve t& KQZ-sé, eshte konsideruar né vijimési i parealizueshém nga shumica e partive politike

40SCE/ODIHR 2013 Election Observation Mission Final Report, Albania, page 2: http://www.osce.org/odihr/
elections/106963?doénload=true

5 CSCE/OSCE 1990 Copenhagen Document, paragraph 5.4: http:
5 Audit RaportsPS dhe PR: http://www.cec.org.al/index.php?option
it-te-subjekteve&catid=131%3Afinancimi-i-subjekteve&Itemid
7Audit Report LSI: http: i i jedhj
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dhe njé numér i voggl i tyre kané pérmbushur dispozitat ligjore pér té gjitha raportimet.

Raportet e auditimit pér periudhén zgjedhore, jané realizuar pérgjithésisht népérmjet procedurave
t¢ formale nga pothuajse té gjitha partité dhe madje edhe nga kandidaté té pavarur. Megjithaté,
pavarésisht nga detyrimet e tyre né dorézimin e raporteve né KQZ, konstatohet se korniza ligjore
qe pércakton kété detyrim nuk parashikon afate specifike pér dorézimin e tyre nga partité politike.

KQZ-ja &shté pérgjegjése pér publikimin e raporteve brenda 30 ditéve nga paraqitja e tyre dhe
zbatimi i kétij detyrimi realizohet vetém népérmjet publikimit te tyre ne faqgen e internetit zyrtar
te kétij institucioni. Ndérkohé, partité politike nuk béjné publike raportet e tyre financiare me ane
te mjetet e tyre t€ informacionit dhe ka mungesé té rregullave né lidhje me ményrén dhe afatet e
pérmbushjes se késaj transparence. Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe ne raporte ndérkombétare, ku
shqetésimi pér transparencén e partive politike ka qene i lidhur me neglizhencén e tyre né procesin
e veté-informimit publik®.

Né pérgjithési éebsite i KQZ-se éshté lehtésisht i aksesueshem nga publiku né lidhje me pasqyrat
financiare té deklaruara nga partité politike. Megjithaté mbeten shqetésim ato raporte financiare té
cilat pér shkak t€ vonesave apo procedura t€ tjera burokratike nuk jané bere kurré publike né fagen
e internetit € KQZ-sé ose népérmjet buletineve (hard copy). Ne kété aspekt nuk jané evidentuar
pérpjekje zyrtare te KQZ pér te marre masa pér publikimin e tyre te mévonshém ose pér masa me
karakter administrativ ndaj subjekteve politike te veganta.

Praktika né lidhje me donacionet dhe fondet mbéshtetése qé vijné nga individé privat apo subjekte
te tjera éshté pérmirésuar pér shkak té pérpjekjeve té partive politike qé té pasqyrojné plotésisht
gjeneralitetet dhe shumat e donacioneve né llogariné bankare zyrtare te tyre. Gjithsesi, problem
mbetet autenticiteti i dyshimté i deklaratave dhe fondeve qe fshehin donatoret e vérteté te cilét
shmangin te pérballen me hetime té métejshme nga auditimi. Ky shqetésim pérfshin edhe donacione
né natyré t€ cilat nuk jané té jané pasqyruar né pasqyrat financiare té partive politike.

Edhe pse raportet financiare pérfshijné informacione shtesé té detajuara mbi donacionet, té tilla
si, emrin e donatoréve, data dhe shuma e ¢do dhurimi, kopje té faturave pér ¢do shpenzim, datén
dhe shumén e shpenzimeve dhe emrin dhe numrin e regjistrimit t€ ¢do shitési zyrtar, né praktiké
parregullsité nuk jané raportuar kurré pér tu shogéruar me tej me sanksione’.

Edhe pse KQZ éshté mbikéqyrése, duke véné sanksione dhe duke béré publike té gjitha raportet
t¢ subjekteve politike né lidhje me veprimtariné e tyre brenda 30 ditéve nga paraqitja, ligji nuk
parashikon ndonjé afat pér dorézimin e deklaratave. Ky boshllék ka krijuar konfuzion né lidhje me
procedurat konkrete ligjore t€ trajtimit té rasteve té vonesave dhe sanksioneve ndaj partive politike.

Megjithése Gjykata Kushtetuese vendosi té pérjashtojé Kontrollin e Larte te Shtetit nga kontrolli i
aktiviteteve financiare t€ partive politike, duke ja lené kété¢ kompetence KQZ-sé, kjo e fundit nuk
ka treguar kapacitet e ploté pér té siguruar rregullsiné e raporteve financiare dhe kontrollin e tyre
edhe ne ményré pro-aktive. Ky pasivitet éshté nénkuptuar edhe pér shkak té pérbérjes s¢ KQZ-sé me
pérfagésues te forcave kryesore politike, té cilét favorizojné ne géndrimet e tyre subjektet politike qe
pérfagésojné.

Komisioni Evropian ka shprehur shqetésime né lidhje me financimin e partive politike, duke
sugjeruar se KQZ-ja ka nevojé pér & nisur inspektime té konsiderueshme, duke shkuar pértej njé
qasjeje thjesht formal pér té kontrolluar deklaratat e partive politike, dhe pér t€ vendosur pérgjegjésité
brenda t€ qarta pér mbikéqyrjen e financave té partive politike '°.

8 Transparency International Albania, CRINIS report, “Buying Influence: Money and Political Parties in Albania”; page 19: http://
www.transparency.org/files/content/feature/2013_CRINIS_Albania_EN.pdf

 Transparency International Albania, 2013 CRINIS report, “Buying Influence: Money and Political Parties in Albania”; pages 17,
21: http://www.transparency.org/files/content/feature/2013_CRINIS_Albania_EN.pdf

10 European Commission, 2014 Progress Report, Albania, page 44: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key
documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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SHTOJCE

DATABAZA POLITIKE.AL, NJE RISI NE JETEN PUBLIKE

POLITII\I:. \L

'DATABASE MBI PARTITE POLITIKE NE SHQIPERI ﬁ w

Lead flows

Databaza www.politike.al nga Prilli 2016 ka qéné
portali i vetém online né dispozicion té studiuesve dhe
pedagogéve té shkencave politike me informacion té
ploté dhe té pérditésuar mbi historikun, vendimmarrjen
dhe demokraciné e brendshme té partive. Ky portal i ka
shérbyer edhe veté partive politike duke i nxitur pér té géné
mé transparente dhe mé t€ kujdesshme me pérditésimin e
akteve, buxhetit dhe vendimmarjes sé tyre.

Brenda teté muajve Prill — Dhjetor ka pasur rreth 2000
vizitoré né faqen zyrtare dhe 62 persona té abonuar tek
protali pér t&¢ marré njoftime mbi zhvillimet mé & fundit

- B dhe raportet tona periodike.

Cdo tre muaj raportet e politike.al dhe komentet e ekspertéve tané mbi gjetjet estudimit jané pasqyruar

né mediat mé té niohura kombérare.
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