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SHKURTESA

Acquis ¢ BE-sé: &shté térésia e ligjeve dhe vendimeve té gjykatave qé pérbéjné

trupin e sé€ Drejtés t€ Bashkimit Evropian. Pér fazén e bisedimeve, ky trup

ligjesh éshté ndaré né “kapituj”, sipas tematikés q¢ mbulon.

AKTI

AKU
AZHBR
BE
BMP
CARDS
CEFTA
COSME

DG SANCO

EEA

EFTA
EMU
ESFA
EURALIUS

EUROSTAT
WBé6

WBIF
GFCM

GlzZ

GNI

Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit

Autoriteti Kombétar i Ushqimit

Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural

Bashkimi Evropian

Bordi i Mbikéqyrjes Publike

Programi i Ndihmés pér Ballkanin Peréndimor
Marréveshja e Tregtisé sé Liré t& Evropés Qendrore
Programi Tregtar i ndérmarrjeve dhe i ashtuquajtur program i
konkurrencés s¢ Bashkimit Evropian.

Drejtoria e Pérgjithshme pér Shéndetin dhe Siguriné
Ushgimore

Hapésira Ekonomike Evropiane

Shoqata e Tregtisé sé Liré Evropiane

Unioni Ekonomik dhe Monetar

Autoriteti Evropian i Sigurisé Ushqgimore

Misioni i asistencés sé BE pér Konsolidimin e Sistemit t&
Drejtésisé né Shqipéri

Zyra e Statistikave t& Bashkimit Evropian

Nisma pér Ballkanin Peréndimor 6

Korniza e Investimeve né Ballkanin Peréndimor
Komisioni i Pérgjithshém i Peshkimit pér Mesdheun
Agjencia Gjermane pér Bashképunim tekniko-ekonomik

Té ardhurat kombétare bruto
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IAP
ICCAT
IEKA
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IPATI
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KKE
KKK
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MBRZHAU

MSA
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T.V.SH.
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USAID
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PARATHENIE

Njé nga aspektet mé t& véshtira té

punés time si Shefe e Delegacionit

té BE-sé, né njé vend kandidat pér

anétarésim si Shqipéria, éshté gjetja

e ményrés s& duhur pér té

shpjeguar thelbin e asaj gka éshté

vértet Bashkimi Evropian. Kjo pasi

BE pérfagéson njé larmishméri

gjérash pér njeréz t& ndryshém - gé

nga identiteti i pérbashkét Evropian

dhe komuniteti i vierave té pérbashkéta,

tek tregu i pérbashkét dhe pa kufij té

brendshém, nga solidariteti e deri tek
burokracia.

Pér shumé té tjeré, Bashkimi Evropian tingéllon paksa i véshtiré pér tu kuptuar,
mijéra standarte dhe rregulla, dhe njé vendim-marrje shumé komplekse.

Por, pér mua si gytetare, Bashkimi Evropian é&shté para sé gjithash i lidhur me
Cilésiné e jetés, né njé komunitet g€ kujdeset pér té gjithé anétarét e vet pavarésisht
nése ata jané té forté apo t& dobét, ambiciozé, té talentuar, té sfiduar, té rinj apo té
moshuar. Eshté njé sipérmarrje e jashtézakonshme historike e cila solli page té
géndrueshme, stabilitet dhe begati t& cilén kontinenti evropian nuk e kishte njohur
kurré mé paré. Eshté njé pérpjekje e pérbashkét e shteteve dhe popujve té
ndryshém té cilét kané vendosur & s& bashku t& géndrojné shumé mé té forté se
kur jané vetém.

Né ményré gé ky komunitet t& géndrojé i forté, duhet t& mbéshtetet né dy
premisa themelore — tek parashikueshméria dhe solidariteti.

Parashikueshméria nénkupton gé ne té gjithé duhet t'i pérmbahemi té njéjtave
rregullave dhe standarteve t& dakordésuara, né ményré gé besimi té jeté i bazuar
né zbatimin konkret t& k&tyre standardeve, té cilat jané njésoj pér té gjithé.

Solidariteti €shté fugia mé e madhe e Bashkimit toné - dhe filozofia themelore e asaj
cka pérfagésojmé. Kjo e déshmuar heré pas here, gé nga rastet e fatkegésive
natyrore deri tek kriza financiare.

Bashkimi Evropian ka treguar se solidariteti nuk &shté vetém njé vleré fisnike
njerézore, por edhe nj¢ zgjedhje e zgjuar strategjike. Rimékémbja dhe
géndrueshméria e fqinjéve na bén edhe ne mé té forté dhe t& géndrueshém.
Politka e zgjerimit t& BE-sé ka provuar se &shté njé prej politkave mé té
réndésishme dhe mé té& vilefshme té sigurisé dhe zhvillimit gé éshté zbatuar
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ndonjéheré.

Shqipéria éshté pjesé e késaj sipérmarrje t&€ madhe, njé vend i cili ka gené i
qarté gé prej momentit t& paré té lirisé pas rénies sé njé prej regjimeve komuniste
mé mizore né Evropé. E duam Shqgipériné si Evropa, brohorisnin studentét né 1991.
Njé vizion i cili kurré nuk éshté véné né dyshim, nuk éshté shndérruar apo
ndryshuar.

Sot jam shumé e lumtur dhe e nderuar té shkruaj disa fjalé né nj¢ manual té
hartuar nga vajza dhe djem té rinj e té zgjuar té cilét po punojné shumé pér ta
ndryshuar Shqipériné deri né até pike sa t& mund té béhet njé anétar i réndésishém
dhe krenar i Bashkimit Evropian. Ka shumé elementé qé jané té réndésishém pér
arritien e kétij géllimi, por dija éshté celési. Dija mbi proceset dhe standartet, té
kuptuarit analitik i nevojave dhe mundésive.

Eshté me réndési t& pérpigemi gé té informojmé gjithkénd se ¢faré do té thoté
me té vérteté anétarésimi né Bashkimin Evropian, dhe ¢faré ai ofron pér ¢do anétar
té shogérisé. Cfaré do té sjellé pér fermerét, pér industrialistét, pér bizneset e vogla,
pEr njerézit né nevojé€, pér fémijét gé& duan arsimim mé té miré, pér té gjithé ne gé
duan té konsumojmé ushgim té sigurt, t& pimé ujé té pastér, dhe té jetojmé né njé
mjedis jo té ndotur. Bashkimi Evropian éshté njé cilési mé e miré pér ¢do jete
njerézore, éshté mundésia e shanseve té barabarta.

Ka shumé réndési gé té ndrergjegjésojmé qytetarét pér kété perspektivé, dhe ti
ndihmojmé ata té kérkojné dhe t& mbéshtesin té gjitha reformat gé& do ta
mundésojné kété proces.

Dija éshté mjeti mé i fugishém né demokraci. Ne té gjithé duam té punojmé
edhe mé tepér pér té fugizuar ndryshimin i cili do té sjelli Shqgipériné drejt
anétarésimit né Bashkimin Evropian, si dhe do té béjé t&€ mundur gé Bashkimi
Evropian té pérfitojé nga té gjitha pasurité, bukurité dhe talentet e Shqipérisé

Jam e sigurt se manuali gé keni né duar do t'iu ndihmojé pér t&€ mésuar dhe
kuptuar mé miré té gjitha mundésité gé procesi i zgjerimit sjell pér vendin tuaj.

Lexim té& kéndshém dhe ri-kthejuni kétij manuali sa mé shpesh té jeté e mundur!
Me respekt,

Romana Vlahutin

Ambasadore e Bashkimit Evropian né Shqipéri
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HyrJE

Rruga dreft anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE)

K‘k Shqipéria paraqiti kérkesén zyrtare pér anétarésimin né BE né prill t& vitit 2009.
Komisioni Evropian, né opinionin e néntorit t& vitit 2010 vierésoi gé& Shqgipéria ende nuk ishte né
pérputhje té ploté me kriteret e anétarésimit, duke theksuar né vecanti pérmbushjen e 12
prioriteteve kyce pérpara se bisedimet pér anétarésim t& hapeshin zyrtarisht. N&é tetor té vitit
2012, Komisioni Evropian rekomandoi gé Shqipérisé t'i jepej statusi i vendit kandidat, me kusht
plotésimin e masave kyce gé kishin t&€ bénin me reformén né drejtési, administratén publike, si
dhe rishikimin e rregulloreve parlamentare. Né gershor té vitit 2014, Shqipérisé iu dha statusi i

vendit kandidat dhe aktualisht &shté né pritje t&€ hapjes sé bisedimeve pér anétarésim.

Cili shtet mund t7 bashkohet BE-sé:

Cdo éhtet evropian mund té aplikojé pér anétarésim nése respekton vierat demokratike t& BE-
sé€ dhe éshté i angazhuar pér promovimin e tyre. Rruga drejt anétarésimit né BE &shté njé
proces i cili pérveg respektimit té vlerave demokratike, pérfshin edhe miratimin e ligjeve t& BE-
s&, acquis communitaire, pérgatitien pér t'i aplikuar dhe zbatuar kéto ligje, si dhe zbatimin e
njé séré reformash té nevojshme pér té plotésuar té gjitha kushtet e njohura si kriteret e

anétarésimit t€ vendosura né Samitin e Kopenhagenit (1993) dhe até t& Madridit (1995).

KRITERET E ANETARESIMIT:
Si fillim, vendet qé déshirojné t'i bashkohen BE-sé
duhet té pérmbushin
X Kyiterin politik: té kené institucione té
qéndrueshme, té cilat garantojné
demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e
njeriut dhe respektimin e pakicave;
H Kriterin ekonomik: té kené ekonomi tregu
funksionale dhe kapacitet pér té pérballuar
konkurvencén e tregut evropian;
X Kriterin ligjor dhe adwinistrativ: pranimin e
detyrimeve  gé  burojné  nga  acquis
communitaire, pévshtatien e  strukturave
adwministrative  dhe  aftésing  pér  té
harmonizuar  dhe  pérshtatur ligjet  dhe

detyrimet gé rrjedhin nga anétarésimi né BE.

Evrop

Bashk

Shqi

i

.

.

‘/Anétarés
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T Mga Vend Kandidat, drejt hapjes sé bisedimeve pér anétarésim
Vendimi pér hapjen e bisedimeve pér anétarésim, merret atéheré kur BE-ja vleréson se vendi
kandidat ka plotésuar kriteret politike dhe ekonomike, pra, éshté nj¢ demokraci funksionale
dhe njé ekonomi e liré e tregut. Bisedimet pér anétarésim nuk mund té fillojné derisa t& gjitha
vendet e BE-s€ t& bien dakord, me njé vendim té njéz€shém t& Késhillit t& BE-s&, pér njé
kornizé apo mandat pér bisedime (negociata) me vendin kandidat. Korniza e bisedimeve
pércakton udhézimet dhe parimet pér bisedimet pér anétarésim me ¢do vend kandidat. Kuadri
negociues hartohet nga Komisioni Evropian dhe miratohet nga té gjitha shtetet anétare t& BE-
s€. Mé pas, Presidenca e radhés e Késhillit Evropian ia paraget até shtetit kandidat né fillim té
negociatave pér anétarésim.

Bisedimet pér anétarésim jané té réndésishme, pasi ato jo vetém ndihmojné vendin
kandidat pér pérmbushjen e detyrimeve t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian, por i krijojné
mundési edhe BE-sé té pérgatitet pér zgjerimin e radhé&s. Bisedimet kané t& béjné me
miratimin dhe vénien né zbatim t€ gjithé acquis t&€ BE-sé, té cilat ndahen né 33 kapituj dhe
ecuria né cdonjérén prej tyre monitorohet dhe vierésohet nga Komisioni Evropian. Secili
kapitull diskutohet mé vete dhe né bazé té situatés ose ecuris€, mund té pércaktohen
kritere/standarde t€ matshme pér hapjen dhe mbyllien e secilit kapitull. Késhilli dhe vendi
kandidat analizojné ligjet kombétare dhe ato t& BE-sé pér t& pércaktuar dallimet mes té dyjave.
Késhilli mé pas pércakton hapjen e bisedimeve pér “kapitujt” e ligjeve, pér té cilat mendon se
ka njé bazé té pérbashkét e t& mjaftueshme pér bisedime. Késhtu, bisedimet jané mundésia
qeé vendet kandidate kané pér té bindur BE-né se aftésia administrative e vendit té tyre éshté e
gatshme té zbatojé ligjin Evropian. Kapitulli quhet i mbyllur kur t& dy palét kané réné dakord se
ai éshté zbatuar mjaftueshém.

Bisedimet pér anétarésim mbahen né Konferenca Ndérgeveritare Dypaléshe midis
shteteve anétare té BE-sé qé pérfagésohet nga ministri apo ambasadori né BE i shtetit anétar
qé ka Presidencén e BE-sé dhe vendit kandidat, i cili pérfagésohet nga zévendésshefi i
delegacionit té shtetit kandidat, ministri pérgjegjés pér géshtjet e BE-sé ose kryenegociatori.
Takimet mbahen sé& paku dy heré ¢do gjashté muaj. Pér secilin prej kapitujve pércaktohen
géndrime té pérbashkéta diskutimi.

Kur bisedimet dhe reformat shogéruese kané pérfunduar né ményré té kénagshme pér té
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dy palét, vendi mund t'i bashkohet BE-sé. Pas mbylljes sé bisedimeve pér té gjithé kapitujt,
rezultatet e bisedimeve vendosen né njé traktat anétarésimi. Sipas rastit, sistemi i masave
kalimtare u jep mundési diskutimeve t€ mbyllen edhe nése nuk éshté realizuar térésisht

adoptimi i acquis.

Hapat e Bisedimeve pér Anétarésim
Bisedimet (Negociatat) pér cdo kapitulli bazohen né elementet e méposhtme:

Shqyrtimi - Screening. Komisioni Evropian, sé bashku me vendin kandidat, kryen njé
kontroll t& hollésishém té politikave (t& gdo kapitulli), pér té pércaktuar pérgatitien e vendit
kandidat. Shqyrtimi pér ¢do kapitull mbahet né dy faza.
faza shpjeguese — faza ku vendi kandidat “méson” rreth kérkesave gé duhet té€ plotésojé.
Komisioni Evropian paraget acquis bazuar né njé listé aktesh ligjore. Takimet shpjeguese
mund té zgjasin nga 1 deri né 9 dité pune pér kapitujt mé voluminozé, té tilla si bujgésia
(kap. 11) apo mjedisi (kap. 27).
shqyrtimi dypalésh — faza ku vendi kandidat ‘testohet’ pér nivelin e té kuptuarit dhe
gatishmériné e administratés pér t& ndérmarré detyrimet. Vendi kandidat shpreh géndrimin
e vet nése e pranon ose jo acquis dhe nése do t& mund ta zbatojé até menjéheré apo né
njé té ardhme. Eksperté nga ministrit¢ e linjés, si dhe anétarét e grupeve té punés
paragesin nivelin e harmonizimit t& legjislacionit vendas me acquis. Gjaté prezantimeve
mund té identifikohen probleme t& mundshme pér zbatimin e acquis ose Komisioni
Evropian mund té kérkojé informacion shtesé né formé té shkruar.

Takimet mbahen né Bruksel. Né rastin e Kroacisé shqyrtimi pér té gjithé kapitujt zgjati 1 vit.

Raporti i Shqyrtimit - Gjetjet pér ¢do kapitull, Komisioni ia paraget shteteve anétare
pér miratim né formén e njé raporti shqyrtimi. Ato pérmbajné rekomandime nése bisedimet
mund té hapen direkt, (procedura e shkurtér) apo do té duhet té plotésohen mé paré disa
kushte (procedura e dyté).

Standardet pér hapjen dhe mbylljen e kapitullit - zakonisht i referohen kuadrit ligjor
apo strategjik t& nevojshém pér pérafrimin e métejshém té legjislacionit; ndérsa standardet

pér mbyllien e njé kapitulli i referohen nivelit t& zbatimit t€ legjislacionit t€ pérafruar.
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Pas konfirmimit nga ana e Komisionit Evropian dhe shteteve anétare gé€ standardet e
hapjes jané plotésuar, Presidenca e BE-s&€ i dérgon letér shtetit kandidat t&€ paragesé
pozicionin e vet negociues pér kapitullin pérkatés. | njéjti parim zbatohet edhe kur jané
vendosur standarde pér hapjen dhe mbyllijen e kapitullit, si dhe kur nuk ka standarde
shtesé.

Pozicionet (géndrimet) negociuese — Pérpara fillimit t& bisedimeve, vendi kandidat
duhet té paragesé pozicionin e tij negociues dhe BE duhet t€ miratojé njé géndrim té
pérbashkét mbi t&. Pér pérgatitien e njé drafti final t& njé pozicion negociues, kérkohet
angazhimi i té gjithé ekspertiz€s dhe burimeve t€ mundshme; marrja né konsideraté e té
gjitha komenteve dhe sugjerimeve pér t&€ dhéné njé pasqyré té ploté té té gjitha céshtjeve
kryesore me interes kombétar dhe se si harmonizimi né kété kapitull do té reflektojé né
politikén kombétare; konsultime jozyrtare me Komisionin Evropian, sidomos nése
standardet pér hapjen jané pérmbushur. Pozicionet negociuese jané njé proces delikat, si
né aspektin procedurial, ashtu dhe até substancial/thelbésor. Ato pérgatiten bashkérisht
nga anétarét e grupeve té punés, duke synuar pérfshirien e gjeré t& ekspertizés nga
administrata publike apo shogéria civile, pérpara se t& miratohen pérfundimisht nga
Qeveria. Pas miratimit t& versionit final nga Qeveria, pozicioni negociues i dérgohet
Presidencés sé Késhillit t& BE-sé népérmjet Misionit t&€ vendit kandidat né Bruksel.

Projektgéndrim i pérbashkét - Bazuar né pozitén negociuese té vendit kandidatit,
Komisioni Evropian pérgatit njé projektqéndrim té pérbashkét t& BE-sé i cili miratohet nga
té gjitha shtetet anétare t& BE-sé. Ky dokument mund té pérmbajé dhe pércaktojé edhe
standardet e mbylljes sé kapitullit, t& pércaktuara nga Komisioni ose t& amenduara nga
Shtetet Anétare né Késhill. Pér shumicén e kapitujve, BE-ja do t& vendosé standardet e
mbylljes, (closing benchmarks procedura e treté) té cilat duhet t& pérmbushen nga vendi
kandidat pérpara se bisedimet né até kapitull t&¢ mbyllen.

Konferenca Dypaléshe Ndérgeveritare. Té dy pozicionet negociuese shkémbehen
zyrtarisht gjaté Konferencés Ndérgeveritare.

Pozicioni i Pérbashkét Pérmbyllés i BE-s€. Pas konfirmimit se t& gjitha standardet e

mbylljes jané plotésuar, vendi kandidat pérgatit njé raport mbi pérmbushjen e detyrimeve
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pér kapitujt pérkatés, ndérsa pér palén tjetér, Komisioni Evropian pérgatit nj¢ Pozicion té
Pérbashkét Pérmbyllés té& BE-sé€, i cili duhet t&é miratohet nga Shtetet Anétare né Késhill.
Kéto dokumente shkémbehen gjaté Konferencés Ndérgeveritare dhe késhtu kapitulli
pérkohésisht &shté i mbyllur.

Kapitulli 23 dhe 24. Pér kapitullin 23 dhe 24, Komisioni ka vendosur gé kéto kapituj té
hapen né bazé té njé plan veprimi me standarde té pérkohshme, (interim benchmarks —
procedura e katért) té cilat duhet té& plotésohen pérpara se té vendosen standardet e
mbylljes.

Mbyllja e kapitujve. Bisedimet (negociatat) pér ¢do kapitull t& vecanté nuk mbyllen
derisa ¢do geveri e vendeve t& BE-sé té jeté e kEnaqur me pérparimin e vendit kandidat
né até fushé/sektor, sipas analizés/vlerésimit nga Komisioni Evropian.

| gjithé procesi i bisedimeve (negociatave) éshté i lidhur me mbyllien e ¢do kapitulli.
Né rastin e Kroacisé, bisedimet pér anétarésim zgjatén 6 vjet, gjithsesi ritmi i bisedimeve
varet nga shpejtésia e reformave dhe harmonizimit me ligjet e BE-s&, prandaj dhe
kohézgjatja e bisedimeve ndryshon dhe nuk ka garanci se kur do t&€ mbyllen. Ajo gé dihet
éshté se kapitulli 23 dhe 24 do té hapen té€ parat dhe do t&€ mbyllen té fundit, gjé gé do té

pércaktojé ecuriné e procesit t& anétarésimit.

Traktats i anétarésimit

Ky éshté dokument i cili vendos anétarésimin e njé vendi né BE. Ai p&rmban kushtet dhe
termat e detajuara té anétarésimit, t& gjitha rregullimet dhe afatet kalimtare, si dhe detajet e
marréveshjeve financiare dhe ¢do mase mbrojtése. Ky proces nuk &shté pérfundimtar dhe
detyrues deri sa:

*

= té fitojé mbéshtetjen e Késhillit t& BE-s&, Komisionit dhe Parlamentit Evropian;

1 té nénshkruhet nga vendi kandidat dhe pérfagésuesit e t& gjitha vendeve anétare té
BE-sé;

1 té ratifikohet nga vendi kandidat dhe ¢do shtet i BE-s&, sipas rregullave t& tyre

kushtetuese (p.sh. miratimin nga parlamentet pérkatése, referendumeve etj).
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Anétarésimi 1 nfé Vendr

Pasi traktati nénshkruhet, vendi kandidat béhet vend né anétarésim, (acceding
country) gé do té thoté se vendi pritet t& béhet anétar me té drejta té plota né datén e
pércaktuar né traktat pasi ai té jeté ratifikuar. Ndérkohé&, vendi pérfiton nga marréveshje té
vecanta, té tilla si t& genit né gjendje pér té komentuar né draftpropozimet e BE-sg, té
komunikimit, rekomandime apo iniciativat, si dhe ka "statusin e vézhguesit aktiv" né organet

dhe agjencité e BE-sé (me té drejté fjale, por pa té drejté vote).

Cfaré negociohet né kéto bisedime?

Né thelb, vendi kandidat do t& duhet t& pranojé té 33 kapitujt. Ajo pér té cilén negociohet
jané kushtet se SI dhe koha KUR do t'i miratojé dhe zbatojé ato. Gjaté procesit té
bisedimeve, BE-ja merr garanci mbi datén dhe efektivitetin e masave t€ marra nga vendi

kandidat pér t&€ adoptuar dhe zbatuar té gjithé acquis.

Léshtye té tjera gé diskutohen:

Marréveshjet financiare - pércaktojné se SA do té paguajé/kontribuojé vendi anétar dhe
SA do té marré/pérfitojé nga buxheti i BE-sé (né formén e transfertave).

Aranzhimet kalimtare - ndonjéheré disa rregulla zbatohen né ményré graduale, pér ti

dhéné anétarit té ri apo anétarit ekzistues kohé pér t'u pérshtatur.

Mbikéqyria nga institucronet e BE-sé

Gjaté bisedimeve, Komisioni monitoron ecuriné e kandidatit né& zbatimin e
legjislacionit t&¢ BE-s& dhe pérmbushjen e angazhimeve té marra, duke pérfshiré t& gjitha
standartet e ndérmjetme (benchmark). Standardet e ndérmjetme, ato té hapjes dhe
mbylljes sé bisedimeve, u japin udhézime shtesé vendit kandidat, si dhe njé siguri
vendeve anétare gé vendi kandidat éshté né& gjendje té€ pérmbushé detyrimet e
anétarésimit. Gjithashtu, Komisioni mban té informuar gjaté gjithé procesit, Késhillin e BE-

sé dhe Parlamentin Evropian, népérmjet raportimeve té rregullta.
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KAPITULLI 1: Lévizja e Liré e Mallrave

Lévizja e liré e mallrave éshté njé nga katér lirité themelore gé sigurojné funksionimin e tregut
té pérbashkét europian. Ky kapitull lidhet me heqgjen e té gjitha pengesave pér tregtiné e
mallrave brenda tregut evropian. Q& Shqipéria té keté gasje ndaj mé shumé se 500 milion
konsumatoréve né BE, ajo duhet té rregullojé legjislacionin e saj dhe ekonominé e brendshme.
Né kuadrin e projektit Evropian lévizja e liré e mallrave pérbén njé histori suksesi. Rregullat mbi
levizjen e liré t& mallrave gjenden né Artikullin 28 t€ Traktatit mbi Themelimin e Bashkimit
Evropian, (TFEU) i cili parashikon & “Unioni do té zbatojé njé bashkim doganor, i cili do té
mbulojé té gjithé tregtiné e mallrave dhe do t€ angazhohet né ndalimin midis Shteteve
Anétare t€ detyrimeve doganore né import dhe eksport, si dhe ¢do detyrimi tietér me efekt té
njéjté, duke pérfshiré edhe pérshtatien e tarifave té pérbashkéta doganore né raport me
vendet e treta jashté Bashkimit Evropian”.

Pérkufizimi i lartpérmendur thekson gé lévizja e liré e mallrave ka njé dimension t&
brendshém dhe t& jashtém: mallrat gé e kané origjinén nga Bashkimi Evropian gézojné té
drejtén e garkullimit té liré midis vendeve anétare, ndérsa mallrat me origjiné nga jashté BE-sé&
gézojné lévizjen e liré vetém pasi té kené paguar tarifat e pérbashkéta doganore. Mallrat
pérkufizohen si produkte gé& vlerésohen né para dhe krijojné shkémbime (transaksione)

tregtare.

Lidhur me zbatimin e dispozitave té& Traktatit mbi |évizjen e liré t& mallrave parashikohen tre
kushte, té cilat duhet t& plotésohen njékohésisht:

*

= Produkti g& né momentin e prodhimit duhet t& konsiderohet njé e miré (mall);

_.t-:. Produkti duhet t& pérdoret pér tregtiné ndérkombétare midis Shteteve Anétare té BE-
sé dhe Hapésirés Ekonomike Evropiane (EEA);

_.t-:. Personi pér té cilin do té aplikohen dispozitat duhet té jeté njé subjekt i adresuar i

legjislacionit.

Q& njé dispozité e Traktatit t& jeté e zbatueshme duhet té keté elementin ndérshtetéror,

domethéné té kryhet tregti midis Shteteve Anétare. Kjo do té thoté gé vendet anétare mund ti

trajtojné produktet vendase né nj¢ ményré mé pak té favorizuar sesa ato té€ importuara.
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Ndérkohé, midis shteteve zbatohet parimi themelor i mosdiskriminimit, me pérjashtim té
rasteve kur diferencimi &shté i justifikuar dhe proporcional. Konkretisht, mallrat, té cilat e kané
origjinén nga Shtetet Anétare, gézojné té drejtén t& eksportohen nga njé shtet anétar dhe té
importohen nga njé shtet tjetér anétar, sipas Artikullit 34 t€ Traktatit mbi Themelimin e
Bashkimit Evropian. Artikujt 34-35 ndalojné edhe kufizimet sasiore (si¢ jané kuotat) né import
dhe eksport, si dhe masat gé kané efekt té njéjté me kufizimet sasiore. Kéto té fundit pérfshijné

barriera né tregti, sic mund té jené pér shembull, rregullat kombétare mbi

ambalazhimin dhe vendosjen e etiketave.

Komponent ky¢ né& dimensionin e jashtém té doganave P

éshté tarifa e pérbashkét doganore, e cila éshté pjesé
e politikkés s& pérbashkét té BE-sé.
Tarifa tregon njé ndryshim té
dukshém ndérmjet
aspektit t& brendshém dhe
té jashttm né politikat
tregtare té BE-sé. Rol té

réndésishém né zhvillimin e késaj
lirie ka luajtur edhe Gjykata

/
Evropiane e Drejtésisé, njé ﬂ_l"ig
prej institucioneve kryesore Iy
té Bashkimit Evropian, e
cila pérmes vendimeve té
saj, jo vetém ka kontribuuar né liberalizimin e métejshém té

tregtisé sé& mallrave, por edhe né orientimin e politikave lidhur me garkullimin e tyre.

Shtetet anétare té BE nuk kané detyrime doganore pér blerjen dhe shitjen e mallrave kombétare mes njéri-tjetrit

Mallrat me origjiné nga Bashkimi Evropian gézojné té drejtén e garkullimit té liré midis vendeve anétare

Vendet e BE-sé kané tarifa té pérbashkéta doganore dhe jané pjesé e njé tregu té pérbashkeét, té quajtur Hapésira
Ekonomike Evropiane (EEA)
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KAPITULLI 2: Liria e

Lévizjes sé Punétoréve

Lévizja e liré e punétoréve éshté njé nga
katér lirité themelore q& gézojné
qytetarét e Bashkimit Evropian dhe
njé e drejté e veganté brenda lirisé
s€ lévizjes s& personave. Parimi i
|8vizjes sé liré daton gé né themelimin e
__________ 4 BE-sé. Ai synonte fillimisht té
e, << hapte tregun e punés
evropian pér punétorét e 1évizshém dhe familjet e tyre e tyre, ndérsa sot ai éshté i viefshém pér
té gjithé qytetarét e BE-sé. Ata mund té I8vizin lirshém brenda vendeve anétare dhe té
zgjedhin vendin ku do té studiojné, punojné ose dalin né pension. Kjo kérkon njé
bashkérendim né njohjen e profesioneve, zanateve dhe sigurimeve shogérore. E prezantuar né
Traktatin e Parisit, mé 1951, kjo e drejté garantonte I&vizjen e liré t& punétoréve té industrisé€ né
Komunitetin e Qymyrit dhe Celikut (1951-1952) duke u zgjeruar mé voné né traktatin e Romés
né 1957, né Komunitetin Ekonomik Evropian. Né Traktatin e Mastrihtit (1992), ajo mori trajtén
gé ka sot: ¢do qytetar evropian ka té& drejtén pér t& pérfituar nga kjo liri. Kjo e drejté
konfirmohet edhe nga Traktati i Lisbonés (2009). Lévizja e liré e punétoréve gjen mbéshtetje né
Traktatin e Funksionimit t& BE-s&, neni 45. Ky nen rendit disa té drejta pér qytetarét evropiané,
ndér té cilat: garantimi i té drejtés sé lévizjes brenda BE-sé pér punétorét (migrimin me géllim
gjetien e punés, pranimin e ofertave té punés né njé shtet tjietér, géndrimin né njé shtet tjetér
né pérputhje me rregullat e tij pér kété qéllim); ndalimin e ¢do diskriminimi bazuar né shtetési
ndérmjet punétoréve té shteteve pérbérése té BE-s&, lidhur me punésimin, pagesén apo
kushtet e punés.
Pérmes céshtjeve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, ky koncept éshté zgjeruar edhe
tek familjet e punétoréve, té cilat lejohen t'i shogérojné ata gjaté vendgéndrimit né puné. Me

pasurimin me direktiva, vendime e rregullore, legjislacioni evropian ka béré t€ mundur
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edhe gasjen e qgytetaréve né njé karté t& pérbashkét evropiane pér sigurimin shéndetésor,
gasjen né njé sistem té koordinuar sigurimi social, si dhe né& njohjen e diplomave dhe
kualifikimeve nga shtetet anétare.

Kjo liri themelore njeh edhe shumé pengesa nga shtetet anétare pérkatése, si pér shembull né
njohjen e ndérsjellét t& profesioneve té rregulluara (si¢ jané farmacistét, arkitektét, noterét, etj.)
apo né sferén e shérbimeve publike. Hapa modesté jané béré né pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me até evropian né lidhje me kété kapitull. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA),
ka vendosur detyrime pér Shqipériné né kété fushé, duke i dhéné pérparési gasjes né tregun

e punés, si dhe bashkérendimit té sistemeve t€ sigurimeve shogérore.

Vendi yné ka shénuar pérmirésime né gasjen e punétoréve né tregun e punés, né
pérmirésimin e skemave té kujdesit shéndetésor, né pérforcimin e skemave té& sigurimeve
shogérore ku vémendje e vecanté u kushtohet pensioneve. Sé fundmi, jané béré hapa né
hegjen e pengesave pérmes marréveshjeve dypaléshe apo shumépaléshe me shtetet anétare
té BE-sé, si pér shembull me: Rumaning, Hungariné dhe Luksemburgun, ndérsa pritet miratimi
i marréveshje t€ tjera, si pér shembull me Cekiné dhe Magedoning (shtet kandidat pér
anétarésim).

Institucionet gé rregullojné liriné e lévizjes sé punétoréve né Shqipéri pérfshijné: Késhillin
e Ministrave; Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (institucion kryesor); Ministring e
Shéndetésisé (ISSh); Ministriné e Punéve té& Brendshme; Ministring e Financave; Ministring e

Punéve t& Jashtme; Ministriné e Integrimit Evropian; Avokatin e Popullit dhe INSTAT.

Lévizja e liré e punétoréve éshté njé nga katér lirité themelore gé gézojné gytetarét e Bashkimit Evropian, sé bashku me
lévizjen e liré té mallrave, kapitalit dhe vendosjes/shérbimeve.

Né BE punétorét jané té liré té vendosen né secilin shtet anétar pér té ushtruar profesionin/zanatin e tyre

Té gjithé gytetarét e BE-sé zotérojné njé karté té pérbashkét evropiane pér sigurimin shéndetésor dhe shogéror si dhe
diplomat dhe kualifikimet e tyre njihen né té gjitha shtetet anétare

Vendi yné ka shénuar pérmirésime né gasjen e punétoréve né tregun e punés, né pérmirésimin e skemave té kujdesit
shéndetésor, né pérforcimin e skemave té sigurimeve shogérore ku vémendje e veganté i kushtohet pensioneve

Institucioni kryesor gé rregullon liriné e lévizjes sé punétoréve né Shqipéri éshté Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé




KAPITULLI 3: E Drejta e Vendosjes dhe Liria pér té

ofruar Shérbime

Cdo gytetar apo kompani evropiane gézon té drejtén e vendosjes pér t& studiuar, punuar apo
ofruar shérbime né secilin shtet anétar t& BE-s€. Shérbimet e ofruara duhet jené té kontrolluara
dhe ato duhet t'u jepen qgytetaréve nga profesionisté apo subjekte qé kané kapacitetet e
duhura pér dhénien e shérbimit cilésor dhe té kontrolluar. Kjo e drejté¢ dhe liri Eshté e
domosdoshme pér zhvillimin e sektoréve gé lidhen me shérbimet dhe duhet té projektohet dhe
zbatohet edhe né vendin tong, si njé aspekt mjaft i réndésishém i anétarésimit né Bashkimin
Evropian.

Ky kapitull pérfshin tre fusha: hapjen e njé biznesi, kualifikimin profesional dhe shérbimet
postare. Pér disa nga profesionet e pércaktuara dhe té rregulluara me ligj, ekzistojné disa
norma rreth njohjes s& kualifikimeve. Shqipéria po pérgatitet hap pas hapi nga piképamja
ligjore pér té drejtén e vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime. Progres té miré ka pasur né
njésimin e legjislacionit me acquis-in né shérbimet postare (pérshtatien deri né harmonizimin
pérfundimtar me ligjet e Bashkimit Evropian). Shérbimet postare, t€ cilat jané hapur
gradualisht, kané filluar t& kené njé klimé konkurence té pranueshme.

Vendit i duhet né veganti: t& pérafrojé legjislacionin me rregulloren apo ligjet pér
shérbimet dhe direktivén mbi kualifikimet profesionale; té forcojé kapacitetet institucionale pér
té siguruar té drejtén pér t'u vendosur (pér t& hapur/nisur) njé aktivitet, por edhe njohjen e
ndérsjellét t& kualifikimeve profesionale.

Lidhur me ushtrimin e liré t& shérbimeve ndérkufitare, né pérgatitiet pér harmonizimin me
acquis éshté shénuar progres pérmes pérpilimit t& njé ligji t& pérgjithshém mbi shérbimet. Pér
mé tepér, Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR) me Qendrén Kombétare té Licencave
(QKL), dy institucione kéto t& autorizuara deri me tani pér Iéshimin e dokumenteve né lidhje me
aktivitetin e biznesit, nga data 1 prill 2016 jané shkriré né njé institucion té vetém, té quajtur
Qendra Kombétare e Biznesit (QKB).

Legjislacioni sektorial po shihet me imtési pérsa i pérket koherencés me direktivén e
shérbimeve. Raportimet e para té kétij procesi né sektorin e burimeve minerale dhe té sektorit

té veterinarisé kané pérfunduar, ndérsa ka filluar procesi i rishikimit té legjislacionit né lidhje
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me taksat, shérbimet sociale dhe sektorin ligjor. N& muajin Shkurt 2015, Parlamenti ka miratuar
disa ligje e rregulla mbi regjistrimin e subjekteve, autorizimet dhe lejet.
Institucionet gé& mbajné pérgjegjésiné e realizimit t& kétyre ndryshimeve né legjislacion,

por edhe né strukturén e njohjeve té€ profesioneve té caktuara, renditen sipas réndésisé

gé kané. Pérmendim si té tilla parlamentin, komisionet parlamentare, ® o
Ministriné e Financave, Ministrin€ e Zhvillimit Ekonomik, Tregtis€, Turizmit e @ '. ®e
dhe Sipérmarrjes, grupet e interesit, si dhomat e tregtis€, pérfagési nga - ® . 0.
urdhra té ndryshme pune (urdhri i farmacistit, noterit etj.) o* .:

Ligji i ri pér Shérbimet Postare &shté miratuar né Maj 2015 dhe ka (=)
pér géllim té garantojé njé shérbim postar té gjeré
né té gjithé vendin, si dhe pér té
afruar/pérshtatur até akoma mé tej me
direktivén e BE-sé té vitit 2008. Né
kuadér té njohjes reciproke té
kualifikimeve profesionale,

Parlamenti ka aprovuar ligjet pér

Urdhrin profesional t&é Mijekéve dhe
Dentistéve, si  dhe amendamentet
pérkatése pér Urdhrin e Infermieréve
dhe té Farmacistéve. Ndihmési Social *

dhe Psikologu jané pérfshiré né listén e °
profesioneve té njohura. Legjislacioni duhet t& pérmirésohet dhe t€ pérshtatet

akoma mé tepér me direktivén e kualifikimeve profesionale (2005/36/CE) edhe pér profesionet

me kriteret minimale t& formimit apo trajnimit.

Cdo gytetar apo kompani evropiane, gézon té drejtén e vendosjes né njé apo mé shumé vende anétare té BE-sé pér té studiuar, punuar apo ofruar
shérbime

Ky kapitull pérfshin tri fusha: hapjen e njé biznesi, kualifikimin profesional dhe shérbimet postare

Vendi yné duhet té forcojé kapacitetet pér té siguruar té drejtén pér t'u vendosur ose pér té hapur njé aktivitet dhe té zhvillojé njohjen e ndérsjellét té kualifikimeve
profesionale

Institucionet qé deri mé tani kané léshuar dokumente né lidhje me aktivitetin e biznesit (Qendra Kombétare e Regjistrimit dhe Qendra Kombétare e Licencave) shkrihen né
njé té vetme, Qendra Kombétare e Biznesit (QKB)

Institucionet pérgjegjése pér kété kapitull jané Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé dhe Sipérmarrjes, dhomat e tregtisé dhe pérfagési nga urdhra té ndryshém pune
(urdhri i farmacistit, noterit etj.)

®
*



KAPITULLI 4: Lévizja e Liré e Kapitalit

Lévizja e liré e njerézve na prek né shumé drejtime. N&se duam té& shkojmé me pushime né njé
vend té BE-sé&, pér t& punuar apo pér t'u vendosur atje, me njé vend pune ose jo, kjo e drejté e
mundéson njé gjé té tillé. Edhe kur kthehemi nga njé vend i huaj, me entuziazém sjellim blerjet
tona, njélloj sikur béjmé blerje online né internet nga vende té ndryshme. Kjo e drejté garanton
|8vizjen e liré t& mallrave. Jo vetém mallrat, por edhe shérbimet mund té shkémbehen pérmes
kufijve, né sajé té lévizjes sé liré t& shérbimeve. Njerézit g€ duan té investojné paraté e tyre né
nj¢ vend té BE-s&, né vend gé ta béjné kété né vendin e tyre, e kané kété mundési, té
garantuar tashmé nga lévizja e liré e kapitaleve. Lévizja e liré e kapitalit &shté liria e IV
themelore e Bashkimit Evropian. Ajo mundéson hegjen e té gjitha kufizimeve pér garkullimin e
kapitalit dhe pagesave brenda BE-s&, ashtu edhe mes shteteve anétare apo vendeve té treta.
Pérmes rregullave té shkémbimit t& informacionit mes bankave dhe operatoréve ekonomiké,
mundésohet lufta kundér pastrimit t& parave dhe financimit t& aktiviteteve té jashtéligjshme.
Zhvillimi i tregut t& pérbashkét solli gradualisht edhe liberalizimin e ploté té lévizjes sé liré
té kapitalit. Rol domethénés pati themelimi i Bashkimit Ekonomik dhe Monetar (EMU), pasi
l8vizja e liré e kapitalit ishte njé kusht pér fazén e paré drejt bashkimit
monetar. Bashkimi Ekonomik dhe Monetar é&sht€ procesi i
harmonizimit t& Politikés Ekonomike dhe Monetare t& Shteteve 77T T
Anétare t€ Bashkimit Evropian me synim prezantimin e njé &
monedhe té vetme, Euron. Né keté kontekst Eshté mjaft e
qarté lidhja midis politikés monetare dhe lévizjes
sé liré té kapitalit, vecanérisht né raport

me kursin e kémbimit valutor. N& praktiké

l8vizja e liré e kapitalit dhe kursi i PE——
caktuar i kémbimit nuk mund té '
arrihen né njé hapésiré ku zbatohen I
politka t&¢ ndryshme ekonomike dhe “
& o

monetare, prandaj unifikimi i tyre

— "—0
vlerésohet si instrumenti thelb&sor né g‘é

realizimin e késaj lirie.
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Kapitali mund té konsiderohet i liré nése sipérmarrésit plotésojné nevojat e tyre pér kapital dhe
investitorét ofrojné kapitalin e tyre né Shtetin Anétar me kushte mé té favorshme. Investitorét
kané té drejté t& zgjedhin shtetin pérkatés pér té ushtruar kété té drejté, pa hasur pengesa nga
autoritetet vendase. Lévizja e liré e kapitalit nénkupton integrimin e tregjeve financiare, duke

ofruar né kété ményré disa pérparési si:
* Pakéson rrezikun e shgetésimeve, té cilat ndodhin né tregjet e vogla;

* Rrit furnizimin me kapital, pasi mundési mé té mira investimi mobilizojné kursime

shtesé;

* U mundéson atyre gé kané nevojé pér kapital, té rrisin né sasi mé t&¢ médha dhe né

forma mé té pérshtatshme kérkesat e tyre;

* Siguron kushte t& barabarta, duke zvogéluar rrezikun e konkurrencés né tregun e
pérbashkét.

Arsyet pse njé shtet mund té& ndalojé |évizjen e liré té kapitalit lidhen me rrjedhjen e kapitalit,
forcimin e ekonomive té shteteve té tjera n& dém té atij shteti, humbjen e rezervave, frika e
mospérmbushjes sé detyrimeve t€ tjera ndérkombétare, ruajtja e ekuilibrave ekonomiké né
nivel kombétar dhe ndérkombétar, si dhe humbja e besimit né politikat e tregut t& pérbashkét.
Megenése kjo e drejté éshté ngushtésisht e lidhur me stabilitetin e politikés ekonomike dhe
monetare té& Shteteve Anétare, realizimi i késaj t& drejte kérkon mé tepér kohé sesa e drejta pér

personat, shérbimet dhe mallrat.

Bashkimi Evropian ka njé treg té pérbashkét
Lévizja e liré e kapitalit dhe pagesave ¢oi drejt pérdorimit té monedhés sé pérbashkét, Euro

Lévizja e liré e kapitalit mundéson hegjen e té gjitha kufizimeve pér garkullimin e kapitalit dhe pagesave brenda BE-sé

BE, pérmes rregullave té ndarjes sé informacionit mes bankave dhe operatoréve ekonomik, mundéson luftén kundér
pastrimit té parave dhe financimit té aktiviteteve té jashtéligjshme
Né Shqipéri, lévizja e kapitalit ka kufizime: té huajt pér shembull nuk lejohen té blejné toké bujgésore, pyje, léndina dhe
kullota



KAPITULLI s: Prokurimi Publik

Prokurimi publik €shté njé proces népérmijet té cilit institucionet publike lokale ose gendrore
sigurojné njé séré shérbimesh té ndryshme nga palé té treta, si ndértimi i rrugéve, ruajtja e
objekteve, blerja e aparaturave apo makinerive (p.sh. kompjuteré), etj. Kéto shérbime ‘blihen’
né sektorin privat népérmjet njé procesi prokurimi, ku pérzgjidhet oferta me e miré me kosto té
pranueshme.

Procesi i prokurimit publik njihet zakonisht si procesi i tenderimit né Shqipéri. Pér t&€ gené
sa mé efikas, ky proces duhet té respektojé parimet bazé dhe ligjet né fugi. Parimet bazé jané
barazia, transparenca, konkurrenca e liré dhe mosdiskriminimi. Ké&to parime jané té
pérbashkéta pér té gjitha vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe parashikohen gjithashtu
nga legjislacioni shqiptar. Zbatimi i kétyre parimeve mundéson njé menaxhim mé té miré té
fondeve publike dhe té dhénies s& koncensioneve publike.

Qé prej vitit 2009, legjislacioni shqiptar po i pérafrohet legjislacionit evropian né fushén e
prokurimeve publike, me géllim zbatimin e ploté t& parimeve bazg, té rrities sé€ pjesémarrjes
dhe konkurrencés gjaté procesit, si dhe té eliminimit t& pengesave t& mundshme qé operatorét
ekonomiké hasin gjaté procesit.

Legijislacioni shqiptar pér prokurimet u ndryshua né dhjetor 2014, pér t'iu pérafruar sa mé
shumé legjislacionit t& BE-sé. Né kété drejtim jané ndérmarré njé séré nismash pér rritien e
transparencés dhe informimin e qytetaréve mbi pérdorimin e frytshém té fondeve publike.
Aktualisht &shté vendosur né zbatim platforma e prokurimit elektronik, e cila lehtéson procesin
pér operatorét ekonomiké té interesuar.

Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2015 nénvizon se Shqipéria ka béré disi progres né
drejtim t& pérmirésimit t& legjislacionit, por sfidé kryesore mbetet ende korrupsioni né kété
sektor. Qeveria Shqiptare duhet t&¢ ndérmarré masa té tjera pér sa i pérket parandalimit té
korrupsionit gjaté procesit t€ tenderimit. Legjislacioni duhet t& pérmirésohet ende, vecanérisht
pér sa i pérket koncensioneve publike dhe prokurimeve né fushén e mbrojtjes.

Pér sa i pérket institucioneve pérgjegjése pér prokurimet publike, institucioni kryesor
éshté Agjencia e Prokurimit Publik, e cila koordinon sistemin e prokurimit dhe mbéshtet
realizimin e procedurave pérkatése. Komisioni i Prokurimin Publik éshté pérgjegjés pér

shqgyrtimin e ankesave, ndérsa Avokati i Prokurimeve mbron té drejtat dhe interesat e
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kandidatéve nga parregullsité e mundshme gjaté procesit t& tenderimit. Ndérkoh&, pér sa i
pérket dhénies s& koncesioneve, éshté ngritur Agjencia e Trajtimit t&€ Koncesioneve prané
Ministrise s& Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes. Gjithashtu, Agjencia e
Prokurimit Publik é&shté pérgjegjése, si dhe drejton Grupin Ndérinstitucional t& Punés pér

Integrimin Evropian pér kapitullin 5 mbi prokurimet publike.

Parimet bazé jané barazia, transparenca, konkurrenca e liré dhe mos-diskriminimi
Aktualisht Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né sektorin e prokurimeve publike
Sfida parésore mbetet lufta ndaj korrupsionit né ciklet e tenderimit
Kontrolli i Larté i Shtetit deklaroi se humbjet né buxhetin e shtetit nga prokurimet arrijné né 4.8 milion euro né 2014

Duhen marré masa té métejshme pér sigurimin e pavarésisé sé Komisionit té Prokurimit Publik

* %
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KAPITULLI &: E Drejta e Shogérive Tregtare

E drejta evropiane e shogérive tregtare pérbéhet nga rregulla t& harmonizuara gé kané té
béjné me themelimin, regjistrimin, bashkimin dhe falimentimin e shogérive tregtare né shtetet
anétare t& BE-s€. Pjesé pérbérése e saj jané edhe kérkesat pér administrimin dhe organizimin
e shoqgérive tregtare pérfshiré raportimin financiar dhe kontrollin ligjor. Né fushén e raportimit
financiar, acquis pércakton rregullat pér paraqitien e llogarive vjetore dhe té konsoliduara,
duke pérfshiré rregullat e thjeshtuara pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme. Aplikimi i
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit &shté i detyrueshém pér disa ente me interes
publik. Pérvec késaj, acquis pércakton rregullat pér miratimin, integritetin profesional dhe
pavarésiné e auditimit.

Né kushtet e I€vizjes sé liré t& mallrave, shérbimeve, punonjésve dhe kapitalit, né kuadér
té té cilave kufijté midis shteteve mbeten thjesht konvencione gjeografike, huazimi i kétyre
standardeve nga vendet g€ aspirojné aderimin né BE, me géllim krijimin e njé zone té€ njehsuar
ku biznesi zhvillohet pavarésisht origjinés, mbetet domosdoshmeéri.

Né kété kuadér, Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash pér t&€ mundésuar njé mjedis
té favorshém pér zhvillimin e shogérive tregtare. Kjo nénkupton: sé pari, pérafrimin e kuadrit
ligjor, pra, adoptimin e ligjeve ekzistuese me standardet evropiane, sé& dyti, krijimin e
infrastrukturés teknike, e cila do t& mundésojé jetésimin né praktiké té kétyre standardeve.

Fushat kryesore, pér té cilat jané regjistruar nota pozitive dhe gé synohet pérafrimi i
legjislacionit shqiptar, mbeten: bashkimi ndérkufitar i shogérive, raportimi dhe dokumentimi i
bashkimeve dhe ndarjeve t& shogérive tregtare, Kodi i Qeverisjes sé Korporatave, si dhe
nénshkrimi elektronik nga Qendra Kombétare e Regjistrimit. PEérmirésime té& ndjeshme ka pasur
né drejtim t& lehtésimit t& procedurave té regjistrimit t& biznesit, falé funksionimit t&¢ QKR-sé, si
sportel me njé ndalesé. Infrastruktura pér nénshkrimin elektronik tashmé éshté njé realitet, e
cila i mundéson ¢do biznesi té térheqé online ekstraktet dhe certifikatén e regjistrimit pa pasur
nevojé pér kopjet origjinale. Gjithashtu, progres raportohet edhe pér sa i pérket paragitjes sé
pasqyrave financiare.

Ndonése njoftimi online i bilanceve é&shté aktualisht i disponueshém, Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, si dhe Ministria e Financave ende duhet t& ndérmarrin

hapa pér té siguruar gé shogérité tregtare t€ dorézojné njé paketé té vetme pasqyrash
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financiare né QKR. Pérmirésimi i raportimit financiar, si kusht i
besueshmérisé sé investitoréve té huaj e vendas, kérkon rritien e
cilésisé sé auditimeve dhe pérgatitien e auditoréve

ligjoré. Pér kété arsye, si njé ndér objektivat
kryesore té& Strategjis€é Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim né fushén e
Kontabilitetit dhe Auditimit kérkohen
pérpjekje t& métejshme pér té garantuar
pavarésiné e Bordit t& Mbikéqyries
Publike né monitorimin e audituesve ligjoré
dhe kontabilistéve t& miratuar.

oy 2>l
o | }
Sfida pér té ardhmen mbeten forcimi @ sy

i kapaciteteve administrative, pérditésimi

b

né kohé reale i standardeve kombétare t&
kontabilitetit né linjé¢ me politikat e BE-sé&, si dhe garantimi i pavarésisé dhe profesionalizmit té
institucioneve té pérfshira né zbatimin dhe pérafrimin e métejshém té legjislacionit tregtar
vendas me até t& BE-sé. Institucionet e pérfshira né kété proces jané: Késhilli Konsultativ i
Biznesit (KKB), Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA), Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit (KKK), si dhe Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP).

Bashkimi Evropian, pérmes programeve té asistencés financiare, ka mbéshtetur dhe
vazhdon t& mbéshtesé Shqipériné drejt pérafrimit me standardet evropiane né kété fushé.
Ndihmé té konsiderueshme né kété rrugétim kané dhéné edhe donatoré té tjeré si: USAID,

Banka Botérore, apo geveria zvicerane.

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés si dhe Ministria e Financave jané pérgjegjése pér kété kapitull

Pér té garantuar huazimin e rregullave té BE pér kété kapitull, né Shqipéri jané ngritur edhe: Késhilli Konsultativ i Biznesit
(KKB), Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA), Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK), si dhe Bordi i Mbikéqyrjes
Publike (BMP)

Bashkimi Evropian mbéshtet Shqgipériné financiarisht drejt pérafrimit me standardet evropiane né kété fushé

BE zbaton rregulla té pérbashkéta pér themelimin, regjistrimin, bashkimin dhe falimentimin e shogérive tregtare né shtetet e
saj anétare
Pér Shqipériné éshté i domosdoshém huazimi i rregullave té shogérive tregtare pasi né BE mallrat, shérbimet, punonjésit dhe
pagesat garkullojné lirshém dhe zbatojné rregulla té pérbashkéta
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KAPITULLI 7: E Drejta e Pronésisé Intelektuale

Prona intelektuale &shté njé proné jomateriale, e cila ka té b&jé me punén krijuese si, shpikjet,
punimet artistike apo letrare, piktura dhe arti grafik, apo dhe patentat tregtare té cilat jané
simbolet, emrat dhe imazhet e pérdorura né fushén e tregtisé. Pronésia intelektuale ka shumé
karakteristika t& ngjashme me pronén reale. Si e tillg, prona intelektuale éshté njé e miré gé
mund té shitet, blihet, licensohet, shkémbehet etj., si cdo proné tjetér. Gjithashtu, pronari i
pronés intelektuale ka té drejté gé té ndalojé veprimet e paautorizuara né lidhje me pronén e
tij.

Pronésia intelektuale, e cila shtjellohet né kété kapitull, ndahet né dy kategori kryesore: 1)
E Drejta e Autorit (Copyright); 2) Pronésia Industriale. Plotésimi i standardeve té dy kategorive
me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe praktikat pozitive t& vendeve anétare do té ndikojné
né respektimin e té drejtave té “prodhuesve” dhe t& “konsumatoréve”. Arsyeja pérse shtetet
pérpilojné legjislacione mbi pronésing intelektuale &shté né radh& t& paré pér t'u njohur
autoréve té drejtat morale dhe ekonomike gé ata kané mbi veprén e tyre, si dhe pér té pranuar
té drejtén e publikut mbi pérdorimin e kétyre veprave.

Njékohésisht, pronésia intelektuale rregullohet me ligje té vecanta pér té pérkrahur
krijimtaring, pér t& zgjeruar ndikimin e saj né& shoqéri, si dhe pér té ndihmuar né ndértimin e
tregut t& ndershém, i cili ndikon né zhvillimin ekonomik dhe social t& vendit. Pérkrahja e
shpikjeve/krijimeve dhe teknologjive té reja,

prodhimit bujgésor dhe industrial,

shérbejné né& nxiten e
investimeve vendase dhe té

huaja, ndikojné né transferimin
e teknologjive nga vendet e
zhvilluara né vendet né zhvillim,
si dhe rrisin  mundésiné e
sigurimit  t&  produkteve
mjekésore né luftén kundér
sémundjeve. Pérgasja e

politikave né& mbéshtetie té

(perisé né
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pronésisé intelektuale éshté sfidé e vendeve né mbéshtetje té risive dhe rrities ekonomike né
shogériné e sotme dixhitale.

Térésia legjislative e Bashkimit Evropian mbi pronésiné intelektuale rregullon dhe
garanton té drejtén e autorit (copyright) dhe té drejtat e tjera té lidhura me té. Pércaktime té
vecanta ka mbi mbrojtien e bazave té t& dhénave, programeve kompjuterike, transmetimet
satelitore dhe ritransmetimet kabllore. Né& fushén e té drejtave mbi pronésiné industriale,
térésia legjislative e BE-s&€ ndérton njé séré rregullash t& harmonizuara mbi mbrojtjen ligjore té&
markave té tregtis€ dhe logove. Dispozita t& vecanta ka mbi shpikjet bio-teknologjike,
farmaceutike dhe produktet pér mbrojtien e biméve. Krahas dispozitave ligjore t& Bashkimit
Evropian, éshté e réndésishme qgé secili prej shteteve duhet t& ndértoje mekanizma zbatues
dhe kapacitete t& mjaftueshme.

Né Shqipéri, institucionet pérgjegjése pér sigurimin e té drejtave té pronésisé intelektuale
jané Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave, si dhe Zyra Shqiptare pér té Drejtén e
Autorit. Ato bashképunojné& me njé séré institucionesh té tjera, té cilat jané pjesé e mekanizmit
zbatues té kétyre té drejtave. N& kuadér t&€ masave ligjore t& ndérmarra né fushén e Pronésisé
Intelektuale, Shqipéria ka té pérafruar plotésisht legjislacionin me térésiné ligjore t& BE-sé.

Ky kapitull pérshkruan gjithashtu dhe punén konkrete té& dy institucioneve pérgjegjése, e
cila éshté e fokusuar né monitorimin e tregut, trajnimin e administratés, ndérgjegjésimin e
publikut/pérfituesve nga puna krijuese mbi respektimin e t& drejtave té autoréve, si dhe

pércaktimin e nivelit t&¢ ndéshkueshmérisé né rast shkeljesh.

Prona intelektuale éshté njé proné jo-materiale, e cila ka té béjé me punén krijuese si: shpikjet, punimet artistike apo letrare,
pikturat, emrat dhe imazhet e pérdorura né fushén e tregtisé, etj.

Pronésia intelektuale pérmban té drejtén e autorit (Copyright) dhe pronésiné industriale. Ajo mbron té drejtat e krijuesve
dhe pérdoruesve té té mirave jo-materiale si arti, letérsia, muzika, et;j.

Né Shqipéri, institucionet pérgjegjése pér sigurimin e té drejtave té pronésisé intelektuale jané: Drejtoria e Pérgjithshme e
Patentave dhe Markave dhe Zyra Shgiptare pér té Drejtén e Autorit

BE-ja garanton qé puna krijuese dhe té drejtat e autorit té respektohen dhe ndéshkon shkeljet e tyre

Ky kapitull pérfshin dhe shpikjet dhe teknologjité e reja, prodhimin bujgésor dhe industrial
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KAPITULLI 8: Politika e Konkurrencés

Vendet anétare t€ BE-s& kané réné dakord mbi rregulla t& pérbashkéta, té cilat u mundésojné té gjitha
firmave dhe bizneseve kushte dhe shanse té barabarta né tregun e pérbashkét evropian. Politika e
konkurrencés pérfshin térésiné e masave dhe kuadrin ligjor pér mbrojtien e konkurrencés sé liré, né
ményré gé ndérmarrjet né sektorin publik apo privat t& ushtrojné veprimtariné e tyre ekonomike.
Konkurrenca éshté njé instrument i nevojshém né njé ekonomi té liré tregu ku ndérmarrjet mund té
veprojné lirisht né arriten e objektivave t& tyre, ndérsa konsumatorét kané mé& shumé& mundési
zgjedhjeje. Nxitja e konkurrencés né treg, si dhe ruajtjia e procesit konkurrues &shté objektivi kryesor i
késaj politike dhe i rrities sé mirégenies ekonomike t& shogérisé. Legjislacioni i BE-sé né fushén e
konkurrencés trajton dy céshtje, pérkatésisht legjislacionin anti-trust dhe politikat e ndihmés shtetérore.
Ai pérfshin rregulla g& parandalojné dhe ndéshkojné sjelliet gé démtojné konkurrencén e liré, si,
abuzimi i pozités dominuese, marréveshjet pér ndarje tregu apo vendosje ¢cmimesh; rregulla gé
pércaktojné kushtet né té cilat mund t€ béhet bashkimi i dy ose mé& shumé ndérmarrjeve; si dhe
rregulla mbi kushtet né té cilat shtetet anétare mund t'u ofrojné ndérmarrjeve té tyre ndihmé shtetérore,
pa démtuar konkurrencén né tregun e brendshém.

Né Shaqipéri, zhvillimi i politikés sé konkurrencés zé fill me lindjen e ekonomisé sé tregut. Me
kalimin nga ekonomia e centralizuar né ekonomi tregu, u shfagén dhe praktikat anti-konkurruese, té
cilat sollén si nevojé hartimin e politikés dhe ligjit pér konkurrencén. Ecuria e zhvillimit t€ politikés sé
konkurrencés né vendin toné ndahet né 3 etapa: fillesat e konkurrencés me lindjen e ekonomisé sé
tregut né vitet 1991-1995; hartimi i ligjit t& paré nr. 8044, “Pér konkurrencén”, né vitin 1995 dhe i
rishikuar né vitin 1998; nisja né vitin 2003, e fazés s& pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit Evropian,
duke hartuar ligjin nr. 9121 “P&r mbrojtien e konkurrencés”, i ndryshuar. Institucioni i ngarkuar me
zbatimin e késaj politike éshté Autoriteti i Konkurrencés, i krijuar né vitin 2004 né pérputhje me kérkesat
e ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”. Ai pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, i cili vepron si njé
strukturé e pérhershme dhe luan rolin e organit vendimmarrés, dhe nga Sekretariati, si organ ekzekutiv.
Ky éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”, por nuk éshté i
vetém pér realizimin e tij, gjé qé varet dhe nga institucionet géndrore dhe vendore, gjykatat, mediat,
biznesi, konsumatorét dhe publiku i gjeré.

Mbrojtja e konkurrencés éshté njé fushé e réndésishme dhe Autoriteti i Konkurrencés éshté

angazhuar té zbatojé detyrimet gé vijné nga nenet 40, 70, 71 dhe 72 t& MSA-s&, nga ligji “Pér
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mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar, nga dokumentet strategjiké té Politikés
Kombétare t& Konkurrencés, si dhe ¢do dokument gé hartohet pér té
drejtén e konkurrencés. Legjislacioni shqiptar né fushén e konkurrencés
éshté né proces pérafrimi me kuadrin ligjor t&¢ BE-sé& dhe pérmban tri
shtylla qé& pércaktojné mbrojtien e konkurrencés, pérkatésisht
marréveshjet e ndaluara (kartelet), abuzimi me pozitén dominuese,
bashkimet ose pérgéndrimet e ndérmarrjeve, si dhe parandalimi i
geverisé né dhénien e ndihmés shtetérore gé shtrembéron konkurrencén
né tregun e brendshém. Pérafrimi i legjislacionit ka pasur asistencén teknike té& organizmave dhe
projekteve t&é BE-sé. N& kété fushé ka ndikuar asistenca e projekteve CARDS qgé& kané& ndikuar
pozitivisht dhe né pércaktimin e metodologjisé pér pérafrimin e legjislacionit. Rol t& réndésishém ka
pasur dhe bashképunimi gé Autoriteti i Konkurrencés ka ndértuar me institucione homologe né BE dhe
rajon, si dhe duke u béré anétar mé té drejta té plota i Rrjetit Ndérkombétar t& Konkurrencés.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring i vitit 2015 vleréson me progres t€ moderuar politikén
e konkurrencés, ndérsa arrite mé té médha ka pasur zbatimi i politikave antitrust dhe kontrollit t&
pérgéndrimeve. N& kapitullin pér Politikat e Konkurrencés, Raporti sugjeron, se pér vitin e ardhshém,
Shqipéria duhet té rrisé pavarésiné vepruese t& Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore dhe té forcojé
kapacitetet administrative té& Sektorit t& Kontrollit t&¢ Ndihmés Shtetérore né Ministringé e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. Kuadri ligjor né kété fushé pérfshin ligjin nr. 9374 “Pér
ndihmén shtetérore” (i cili po péson ndryshime), tri rregullore, si dhe njé séré udhézimesh pér aspekte
apo kategori t& caktuara t& ndihmés shtetérore. Mendésia pér konkurencén e ndershme né vendin toné
ka pérparuar me krijimin e Autoritetit t& Konkurrencés, me pérafrimin e legjislacionit t& konkurrencés
me até té BE-sé, avokatisé se konkurrencés, si dhe informimit t&¢ publikut. Megjithaté, mbetet akoma

puné pér té arritur plotésimin e rekomandimeve t& Raportit t& Komisionit Evropian.

Konkurrenca éshté e nevojshme né njé ekonomi té liré tregu ku ndérmarrjet veprojné lirisht, ndérsa konsumatorét kané mé
shumé mundési zgjedhje
Autoriteti i Konkurrencés bashképunon me institucionet simotra né BE dhe éshté anétar i Rrjetit Ndérkombétar té
Konkurrencés
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Né Shqipéri, institucioni gé garanton dhe mbikéqgyr konkurrencén e liré dhe té ndershme éshté Autoriteti i Konkurrencés.

Vendi yné ka marré mbéshtetje teknike nga BE-ja, dhe programe té huaja pér vendosjen e legjislacionit té konkurrencés



KAPITULLI 9: Shérbimet Financiare

Objektivat mé té réndésishme té acquis té BE-sé né fushén e shérbimeve financiare jané sigurimi i
stabilitetit financiar, mbrojtja e konsumatoréve, e investitoréve dhe e té siguruarve. Acquis, né fushén
e shérbimeve financiare pérmban rregulla pér licencimin, funksionimin dhe mbikéqyrien e
institucioneve financiare né fushat e sektorit bankar, sigurimeve, risigurimeve, fondet e pensioneve
private dhe tregjet e kapitaleve. Ai gjithashtu rregullon ¢éshtjet e mbrojties sé konsumatoréve té
shérbimeve financiare, si dhe kush é&shté pérgjegjés pér mbikéqgyrien e tregjeve financiare.
Institucionet financiare mund té veprojné né té gjitha vendet e BE-sé& né pérputhje me sistemin e
“kontrollit kombétar” dhe parimin e “kontrollit né vendin e origjinés”, duke krijuar degé ose duke
ofruar shérbime pértej kufijve.

Né sektorin bankar dhe até financiar, acquis pércakton kérkesat e lidhura me autorizimin,
funksionimin, mbikéqgyrjen e kujdesshme dhe riskun e kapitalit t& institucioneve kreditore, si dhe té
kompanive té€ investimeve financiare. Ai gjithashtu pércakton rregullat né lidhje me mbikéqyrjen
shtesé té institucioneve financiare dhe pranimin, kryerjen dhe mbikéqyrien e kujdesshme té tyre. Né
té njéjtén kohé&, parashikon rregullat lidhur me raportet financiare vjetore dhe té konsoliduara té
bankave dhe té institucioneve té tjera financiare. Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve, disa
direktiva pércaktojné rregullat né lidhje me miratimin, funksionimin dhe kontrollin e kompanive pér
sigurimin e jetés dhe jo-jetés. Acquis pércakton rregullat pér mbikéqgyrjen shtesé té grupeve té
sigurimit. Pérve¢ késaj, ato mundésojné mbikéqyrien e risiguruesit nga autoritetet kompetente né
“vendin e tyre té origjinés”, falé sé cilés ato mund té punojné né kuadér té territorit t& BE-sé&.

Harmonizimi i ploté i legjislacionit me acquis e BE-s& dhe zbatimi i duhur krijon parakushtet pér
njé shkallé té larté stabiliteti t& sistemit financiar. N& t&€ njéjtén kohé&, ai ka njé ndikim né pé&rmirésimin
e pozités s& paléve né tregun financiar, si dhe t& pérdoruesve té shérbimeve financiare, népérmjet
regullimit t& kryerjeve t& aktiviteteve né kété sektor, pér t& pasur shérbime té ndryshme té ofruara
nga tregu. Né lidhje me kété, njé segment i vecanté éshté mbrojtja e konsumatorit, e cila éshté
reflektuar népérmjet informacionit t& dhéné pérmes shérbimeve t& ofruara nga institucionet
financiare, té cilat, midis té tjerave, pérfshijné edhe shérbimet né fushén e sigurimeve, kredive ose

pagesave.
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Pérafrimi i kuadrit ligjor né fushé&n e shérbimeve financiare me acquis, lind si detyrim

pér pérmbushjen e angazhimeve té marra né kuadér té zbatimit té

neneve 50, 57, 70, 82 dhe 89 t& MSA-s&. Kapitulli 9 i Shérbimeve
Financiare éshté i pérbéré nga 3 nénkapituj, pérkatésisht
Bankat, Sigurimi dhe sigurimi pensional, si dhe Tregu i
kapitaleve. Institucionet pérgjegjése kryesore né Shqipéri pér
kété kapitull jané Banka e Shqipérisé pér tregun financiar bankar
dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare pér tregun financiar
jobankar. Né kété kontekst, Banka e Shqipérisé ka miratuar
akte té reja rregullatore dhe ka realizuar ndryshimet pérkatése
né rregulloret e mbikéqyries bankare pér mjaftueshmériné e

kapitalit, pér kapitalin rregullator t& bankave, pér administrimin e

rrezikut t& kredisé&, pér administrimin e rrezikut nga ekspozimet e médha

té bankave, pér kérkesat minimale té& publikimit t& informacionit nga

bankat, pér kérkesat mbi transparencén dhe mbrojtien e konsumatoréve,

pér kérkesat mbi sistemin e kontrollit t& brendshém té bankave, si dhe

dokumente me réndési pér procesin e mbikéqyrjes sé bankave si politika

e mbikéqyrjes dhe manuali i vlerésimit t€ rrezigeve té bazuar né rrezik.

Autoriteti

Mbikéqyries Financiare ka vazhduar

pérmirésimin  dhe

pérafrimin e legjislacionit ekzistues me direktivat e BE-sé. Né fushén e

shérbimeve financiare jobankare jané béré pérpjekje né pérafrimin e

legjislacionit t& tregut té sigurimeve, titujve dhe pensioneve private

pérkatésisht me legjislacionin evropian.
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e sektorit bankar,

siguruarve

Institucionet pérgjegjése kryesore né Shqipéri pér kété kapitull jané Banka e Shqipérisé pér tregun financiar bankar dhe
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare pér tregun financiar jo-bankar

Cili éshté pérfitimi pér Shqipériné?

*¢Njé sistem i géndrueshém dhe i
integruar financiar;

*rTreg i diversifikuar shérbimesh
financiare;

*¢Siguri pér pérdoruesit e

shérbimeve financiare;

*¢Krijimi i besimit mbi tregjet
financiare;

XeSigurimi i njé fushé loje té
barabarté pér té gjithé aktorét e
tregut

hérbimet financiare pérfshijné rregullat pér licencimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve financiare né fushat
sigurimeve, ri-sigurimeve, fondet e pensioneve private, dhe tregjet e kapitaleve

Shérbimet financiare garantojné sigurimin e stabilitetit financiar dhe mbrojtjen e konsumatoréve, investitoréve dhe té

Shqipéria pérfiton njé sistem té géndrueshém dhe té integruar financiar, treg té diversifikuar, besim dhe siguri pér pérdoruesit
e shérbimeve financiare



KAPITULLI 10: Shogéria e Informacionit dhe Media

Shogéria e Informacionit dhe media éshté formé e re e té jetuarit né qytetérimin e sotém,

ku shérbimet universale dhe barazia pér gasje né informacion, sistemet dhe infrastruktura

e zhvilluar e komunikimeve elektronike kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém socio-

ekonomik, zbutjen e varférisé dhe standarde mé té mira té jetés.

Té gjithé jemi té vetédijshém gé bota e informacionit dhe komunikimit elektronik po rritet

mé shpejt se ¢cdo fushé tjetér e shogéris€. Shérbimet e internetit, telefonat celularé, portalet

né ueb, teknologjité e reja, kané revolucionarizuar ményrén toné té jetesés, si bé&jmé

r

biznes apo dhe se si bisedojmé.

Anétarésimi né& Bashkimin
Evropian nénkupton njé
harmonizim té legjislacionit dhe
arritje standardesh me vendet e
tiera anétare. Harmonizimi i
legjislacionit  ka si géllim
ménjanimin e pengesave pér
njg¢ treg shérbimesh té
shogérisé s& informacionit,
pérkrahjen e konkurrencés dhe
mbrojtien e konsumatorit né
kété sektor, si dhe zgjerimin e
mundésive pér qasjen ndaj
shérbimeve mé modemne on
line.

Media éshté pjesa tjetér e
kapitullit, ku géllimi &shté 1évizja
e lire e shérbimeve audio-

vizuale t&€ mediave né BE. Né

fushén e politikés audio-
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vizuale, BE-ja ka vendosur theks t& vecanté né mbrojtien e t&€ miturve nga pérmbajtja dhe
reklamat e papérshtatshme. Kjo formé& e mbrojties &shté e zgjeruar me rregulla pér
reklamim dhe shitje-blerje pérmes TV. Falé legjislacionit té saj, qytetarét e BE-sé kané
mundési té shikojné programet e preferuara nga té gjitha vendet e Evropés, jo vetém TV
pa kufi, por edhe on line né internet apo né telefona celularé. Ashtu si mallrat dhe
shérbime té tjera, mediat audiovizive jan& subjekt i rregullave té€ tregut té pérbashkét
evropian.

Qé njé treg evropian i Televizionit t& funksionojé n& ményré optimale, BE-ja ka nevojé
pér njé séré rregullash té pérbashkéta gé mbulojné fusha, té tilla si, reklamat, pérparimet
teknologijike, ruajtia e larmisé€ kulturore, mbrojtia e fémijéve dhe konsumatoréve, duke
ruajtur gjithashtu pluralizmin e medias, luftén kundér racizmit dhe urrejtjes fetare, si dhe
garantimin e pavarésisé sé rregullatoréve kombétaré té mediave.

Brenda BE-sé ekziston edhe njé hendek né zhvillimin teknologjik midis rajoneve té
konsideruara té varfra dhe té pasura. Pér t€ ngushtuar kété hendek, BE-ja ka synuar t&
liberalizojé tregun evropian té telekomunikacionit. N& kété ményré edhe Shqipéria do té
duhet té jeté pjesé e Kkétij tregu té pérbashkét, duke liberalizuar sektorin e saj. Zbatimi i
legjislacionit dhe praktikave evropiane né fushén e shogérisé sé informacionit dhe
mediave do t'u mundésojé gytetaréve shqiptaré shérbime mé t&€ mira interneti dhe me
¢cmime té favorshme, cmime t€ uléta té& shérbimeve té telefonit celular né roaming, si dhe
pérfitime t& shumta g€ vijné nga zhvillimi i shpejté i tregjeve elektronike gé pérfshin e-

qeveriné, e-shéndetésiné, sistemet inteligjente té transportit dhe tregtiné elektronike.

Shogeéria e Informacionit dhe media éshté formé e re e té jetuarit

Bota e informacionit dhe komunikimit elektronik po rritet mé shpejt se ¢do fushé tjetér té shogérisé

Falé rregullave té pérbashkéta, qytetarét e BE-sé kané mundési té shikojné programet e preferuara nga té gjitha vendet e
Evropés, né TV, on-line, né internet dhe né telefona celularé
Shqipéria duhet té zbatoj rregulla té pérbashkéta me ato té BE-sé pér: reklamat, larminé kulturore, mbrojtjen e fémijéve,
luftén kundér racizmit dhe urrejtjes fetare, etj
Zbatimi i praktikave evropiane né fushén e shogérisé sé informacionit dhe mediave do t'u mundésojé qytetaréve shqiptaré
shérbime mé té mira dhe me ¢gmime té favorshme



KAPITULLI 11: Bujgésia dhe Zhvillimi Rural

Né Bashkimin Evropian jetojné rreth 500 milion konsumatorg, té cilét kané nevojé pér njé
furnizim té sigurt dhe té vazhdueshém me ushqgim té shéndetshém, t& ushqyeshém dhe me njé
cmim té pérballueshém. Evropa éshté lider botéror né prodhimin e vajit t& ullirit, bulmetit,
mishit, verés dhe pijeve alkoolike. Fermerét jané aktoré ekonomiké mjaft t& réndésishém pér
BE-né dhe luajné rol jo vetém né prodhimin e ushqgimit toné, por edhe né menaxhimin e tokés
dhe fshatit. Gati gjysma e territorit t& BE-sé& shfrytézohet si toké e mbjellé bujgésore. Aktualisht,
né 28 shtetet anétare jetojné rreth 12 milion fermeré dhe 4 milion té tjeré punojné né sektorin e
pérpunimit t& prodhimeve bujgésore. Sektori bujgésor dhe ai i pérpunimit pérbéjné 7% té
vendeve té punés dhe sigurojné 6% té prodhimit t& brendshém bruto evropian.

Q& né vitin 1962, Bashkimi Evropian ka krijuar Politikén e Pérbashkét Bujgésore (PPB)
mbi té cilén mbéshtetet gjerésisht ky kapitull, i cili mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. PPB
ka si géllim kryesor sigurimin e vazhdimésisé né prodhimin bujgésor. Pér kété, BE ndihmon té
rinjté té fillojné aktivitetin né bujgési dhe i mbéshtet ata né blerjen e tokés dhe makinerive. PPB
synon gjithashtu t& pérmirésojé prodhimtariné bujgésore né ményré gé konsumatorét té kené
njé furnizim té& vazhduar me ushgim dhe té sigurojé gé fermerét e BE-sé té béjné njé jetesé té
denjé. Té gjitha vendet kandidate, pérpara anétarésimit n& BE, ashtu si dhe Shqipéria, duhet
té jené né gjendje té& zbatojné rregulloret e pérbashkéta pér tregun e prodhimeve bujgésore,
zhvillimin rural, politikat e cilésisé dhe fermat organike. Kjo kérkon sisteme mjaft t&€ mira t&
kontrollit dhe administrimit. Ndaj fermerét shqgiptaré duhet té pérgatiten pér zbatimin e
detyrimeve pér organizimin e pérbashkét té tregut pér produktet e tyre bujgésore.

Né Shqipéri, institucioni pérgjegjés pér kété kapitull &shté Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t& Ujérave, e cila udh&heq grupin ndérinstitucional t& punés pér kété
kapitull. Ai pérbé&het nga pérfagésues té Ministrisé s& Integrimit Evropian, Institutit té
Statistikave, Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Institutit t&
Shéndetit Publik, Ministrisé sé& Drejtésisé dhe Ministrisé sé& Mijedisit. Agjencia e Zhvillimit
Bujgésor dhe Rural (AZHBR) éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e skemave té
mbéshtetjes kombétare, népérmijet t&€ cilave geveria financon bujgésiné dhe agropérpunimin.
Synimi éshté té rritet cilésia e produkteve agro-ushgimore e pér rriedhojé dhe konkurrenca e

produkteve shqiptare pérmes pérmirésimit teknologjik, metodave dhe teknikave té
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menaxhimit t& ploté té sistemeve té prodhimit dhe reduktimit t& pérdorimit t& kimikateve.

Vetém né vitin 2015 geveria vuri né€ dispozicion njé total prej 12,5 milion Euro pér
mbéshtetien e fermeréve. Gjithashtu, Shqipéria pérfiton mbéshtetje financiare edhe nga
programi Evropian pér Zhvillimin Rural IPA I (IPARD). N& vitin 2007 Shqipéria adoptoi Ligjin
pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, megjithaté Komisioni Evropian
vleréson se vendi yné& éshté né nj¢ fazé té hershme té
pérgatitieve dhe se duhet mé tepér puné né hartimin dhe "
zbatimin e standardeve pér tregtimin e prodhimeve
bujgésore, né zbatimin e legjislacionit pér té \
drejtat e pronésisé€ industriale dhe
miratimin e ligjit pér fermat
organike. Kapitulli kérkon gé
Shqgipéria té keté njé @
regjistér t& plote té
fermave bujgésore, njé

sistem informacioni mbi parcelat

e tokés bujgésore dhe regjistrin e
kafshéve, si pjesé e njé

sistemi  administrimi  dhe

kontrolli. Shqgipéria dhe té

gjitha  vendet kandidate
duhet té kené pranuar dhe zbatuar plotésisht legjislacionin e BE-

S€ né kété fushé pérpara momentit t& anétarésimit.

Né Bashkimin Evropian jetojné rreth 500 milion konsumatoré té cilét furnizohen ¢do dité me ushgim té sigurt, té shéndetshém
dhe me njé ¢gmim té pérballueshém

Gjysma e territorit té BE shfrytézohet si toké e mbjellé bujgésore.

NEé 28 shtetet anétare jetojné rreth 12 milion fermeré.

Né Shqipéri, institucioni pérgjegjés pér kété kapitull Eshté Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave

Evropa éshté lider botéror né prodhimin e vajit té ullirit, bulmetit, mishit, verés dhe pijeve alkoolike



KAPITULLI 12: Politika e Sigurisé Ushgimore,

Veterinare dhe Fitosanitare

“Nga ferma né tavoliné” - éshté vizioni i Bashkimit Evropian pér kété kapitull. BE synon
sigurimin e njé niveli t& larté t& shéndetit publik, shéndetit t& kafshéve, mirégenies sé
konsumatorit dhe kafshéve dhe shéndetit t¢ biméve brenda BE, pér t'u garantuar
konsumatoréve evropiané produktet ushgimore me cilésiné mé té larté. Kjo arrihet pérmes
masave té rrepta té cilésisé pérgjaté gjithé zinxhirit t& prodhimit, nga pérpunimi, shpérndarja e
ushqimit, deri te konsumatori. Mbrojtja e shéndetit dhe mirégenies sé qytetaréve éshté njé nga
objektivat themelore té politikave t€ BE-sé& dhe kjo b&het e mundur vetém nése respektohen
standardet mé té€ larta t& prodhimit dhe pérpunimit t& ushgimit né té gjithé territorin e tregut té
pérbashkét evropian.

Kapitulli pérmban njé numér mjaft t& gjeré rregullash gqé pérfshijné siguriné ushgimore,
politikén veterinare (shéndetin dhe mirégenien e kafshéve), tregtimin e ushgimit, siguriné e
farés, politikén fitosanitare (cilésing e farave, fidanéve, produktet pér mbrojtien e biméve) dhe
organizmat e modifikuar gjenetikisht (OMGJ). Né Komisionin Evropian, kéto politika drejtohen
nga DG SANCO e cila pérfshin edhe Autoritetin Evropian té Sigurisé Ushgimore (ESFA).
Sistemi i sigurisé ushgimore mbéshtetet né parimet e pérgjegjésisé sé prodhuesit (pér
ushgimin dhe farén), gjurmueshmérisé sé ushgimit (pérbérésit e ushqimit dhe kafshéve té
gjurmuara gjaté gjithé procesit), si edhe masat parandaluese pér mbrojtien e shéndetit té
konsumatorit dhe kafshéve. Njé nga aktet ligjore mé t& réndésishme né kété fushé éshté
Rregullorja (KE) Nr. 178/2002 e cila pércakton parimet e pérgjithshme, kérkesat e legjislacionit
mbi ushgimin dhe procedurat e sigurisé ushgimore.

Né Shqipéri, institucionet pérgjegjése pér kété kapitull jané Ministria e Bujgésis€, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t& Ujérave, Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) dhe Instituti i Sigurisé
Ushgimore dhe Veterinaris€. Grupi Ndérinstitucional i Punés pér Integrimin Evropian pér
Kapitullin 12 drejtohet nga Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Administrimit t& Ujérave dhe
pérbéhet nga pérfagésues té Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit, t& Ministrisé sé& Integrimit
Evropian, Institutit t& Statistikave, Ministris€ s& Zhvillimit Ekonomisé, Tregtis€ dhe Sipé&rmarrjes,

Ministrisé€ sé Shéndetésisé€ dhe Ministrisé sé& Mjedisit.

.

O *

Bashkimin Evropian

[PEVISE né

| Anétarésimi i Shq

* ¥



|Mamm( pér Qytetarét

y Yoo

W
()

*

Né fushén e politikés veterinare, vendi yné ka ndérmarré fushata masive té vaksinimit
kundér térbimit dhe brucelozés, duke ngritur dhe laboratoré pér diagnostikimin dhe
monitorimin e térbimit. Né vendin toné gjithashtu kryhet raportimi mbi sémundjet e kafshéve,
l8vizjen e tyre dhe therjen. Megjithaté, Komisioni Evropian vleréson se Shqipéria duhet ende té
reformojé shérbimin veterinar, i cili ka burime njerézore dhe financiare té kufizuara. Né fushén
e sigurisé ushgimore, AKU kryen kontrolle t& vazhdueshme mbi cilésiné e ushgimeve dhe
higjienén né té 12 garget e Shqipérisé, ku pérfshihen kontrollet pér substanca té padéshiruara

si, toksina, metalet e rénda dhe mbetje té tjera t&¢ démshme tek vezé&t, quméshti, mjalti dhe

peshku.

Pérpara anétarésimit né BE, vendi yné
do té duhet té adoptojé dhe zbatojé rregulla
té rrepta té cilésisé ushgimore duke
pérfshiré kontrollet  zyrtare  té
ushgimeve, kushtet e importit,
gjurmueshmériné e ushqgimit dhe

farave, si dhe kontrollin mbi

nivelet maksimale t& lejueshme

pér pesticidet. Né kété ményré,
produktet shqgiptare do té jené

té konsumueshme nga té gjithé
konsumatorét  evropiangé, duke
garantuar té njéjtat nivele té larta té
cilésisé dhe sigurisé ushgimore si né té

gjithé tregun e pérbashkét evropian.

BE-ja synon sigurimin e njé niveli té larté té shéndetit publik, té kafshéve dhe biméve pér ti garantuar konsumatoréve
evropian produktet ushgimore me cilésiné mé té larté

BE zbaton masa té rrepta té kontrollit té cilésisé nga toka deri né tavolinat tona

Ky kapitull pérmban mjaft rregulla pér siguriné e ushgimeve, tregtimin e tyre, farat dhe pesticidet dhe mbrojtjen e
konsumatorit dhe kafshéve

Né Shqipéri institucionet pérgjegjése pér kété kapitull jané Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave,
Autoriteti Kombétar i Ushqgimit (AKU) dhe Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé



KAPITULLI 13: Peshkimi

Territori i Bashkimit Evropian laget nga Ogeani Atlantik dhe 4 dete (Mesdhe, Deti i Zi, Balltik, i
Veriut), ndaj dhe peshkimi éshté njé sektor jetik pér rritien ekonomike dhe punésimin né BE.
Pér kété, BE ka krijuar Politikén e Pérbashkét t& Peshkimit (PPP) e cila mbron prodhimet e detit
dhe kufizon ndikimin e klimés né peshkim. Duke kufizuar peshkimin né nivele t& pércaktuara
shkencérisht, ne sigurohemi gé rezervat t&€ kené mundési té riprodhohen dhe garantojné njé
furnizim t€ vazhdueshém té konsumatoréve me produkte deti. Kjo pérfshin pércaktimin e
kuotave té peshkimit, kapacitetet e flotés sé& peshkimit, rregullat pér akuakulturén, si dhe
ofrimin e mbéshtetjes pér peshkimin dhe zonat bregdetare. Peshkimi éshté i lidhur ngushté me
punésimin, sektorin e pérpunimit, tregtin€ e jashtme dhe konsumin. Vlera e pérgjithshme e
industrisé pérpunuese té peshkut né BE arrin né gati 30 miliard Euro dhe prodhuesit lider né
kété fushé jané Mbretéria e Bashkuar, Franca, Spanja, Italia dhe Gjermania. Ky sektor punéson
rreth 116 000 persona dhe ai €shté jetik pér zhvillimin ekonomik.
Objektivi i vendit toné éshté gé té pérmbushé té gjitha detyrimet e PPP, si¢c éshté rregullimi i
aktivitetit t&¢ peshkimit, ruajtia dhe administrimi i burimeve dhe mijedisit detar me géllim
mbrojtien e bio-diversitetit dhe t€ ekosistemit t& akuakulturave (sidomos molusgeve dhe
peshkut té ujérave té émbla), regjistrimi i sakté i anijeve té peshkimit, etj.
Shqgipéria éshté pjesé e disa marréveshjeve ndérkombétare si Komisioni i Pérgjithshém i
Peshkimit pér Mesdheun (GFCM) dhe Komisioni Ndérkombétar pér Ruajtien e Tonit té
Atlantikut (ICCAT). Institucioni pérgjegjés pér kapitullin éshté Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t& Ujerave (MBRZHAU), pérmes Drejtorisé sé Peshkimit. Né kryerjen e
detyrave té saj, MBZHRAU bashké&punon me Ministriné e Punéve t& Brendshme pér ¢éshtjet e
kontrollit t& kufijve detaré, me Ministriné e Mjedisit pér zbatimin e rregullave mjedisore dhe
ruajtien e burimeve dhe ekosistemeve, me Ministriné e Mbrojties dhe Rojén Bregdetare pér
monitorimin e anijeve t& peshkimit n& det, si dhe me Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés.

Qeveria shgiptare mbéshtet drejtpérsédreijti akuakulturat dhe subvencionon deri né 25%
¢mimin e paguar pér rasatet dhe ushgimin. Ajo gjithashtu ka vendosur té€ hegé taksén e
karbonit dhe TVSH mbi karburantin e peshkarexhave. Vendi yné do t& duhet té punojé mé tej

né monitorimin e gjendjes s& burimeve té€ peshkimit, t€ parandalojé peshkimin e
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paligjshém, té organizojé tregje pér shitien e produkteve té peshkut pér té kontrolluar
plotésisht cilésiné e tyre, t& monitorojé pérmes sistemit satelitor anijet e peshkimit dhe té
zgjerojé mé tej kapacitetet e porteve tona si até té Vlorés, Sarandés dhe Shéngjinit.

Shqipéria dhe té gjitha vendet kandidate pér anétarésim né BE, duhet té€ pranojné dhe
zbatojné plotésisht legjislacionin e BE-s& né fushén e peshkimit dhe t'u pérmbahen kritereve té

Politikés sé& Pérbashkét Evropiane pér Peshkimin, pérpara momentit t& anétarésimit.

Territori i Bashkimit Evropian laget nga Ogeani Atlantik dhe 4 dete (Mesdhe, Deti i Zi, Baltik, i Veriut) prandaj dhe peshkimi
éshté i réndésishém pér ekonominé dhe punésimin né BE.

Duke kufizuar peshkimin né nivele té pércaktuara shkencérisht, ne sigurohemi qé té kemi furnizim té vazhdueshém me
produkte deti

Peshkimi éshté i lidhur ngushté me punésimin, industriné e pérpunimit, tregtiné e jashtme dhe konsumin toné té
pérditshém

Qeveria shqiptare mbéshtet drejtpérsédrejti kultivimin e peshkut dhe midhjes dhe subvencionon deri né 25% ¢mimin e

_paguar pér rasatet dhe ushgimin I, " A - .
inistria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, bashképunon me Ministriné e Punéve té Brendshme pér

kontrollin té kufijve detar, me Ministriné e Mjedisit pér rregullat mjedisore, me Ministriné e Mbrojtjes dhe Rojén Bregdetare
pér anijet e peshkimit né det

Xt
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KAPITULLI14: Politikat e Transportit

Cdo dité ne lévizim dhe udhétojmé, ose lévizim sende nga njé vend né njé tjetér. Kjo gjé na
ndihmon t& ndérveprojmé dhe té kemi shkémbime me té tjerét. Pér kété géllim nevojiten rrugé,
hekurudha, porte, aeroporte, por edhe njé park makinash, autobusésh, trenash, anijesh,
avionésh. Gjithashtu, nevojiten edhe njeréz té cilét t& mund t& véné né& pérdorim dhe té
administrojné mjetet e transportit g€ t&€ jené funksionale dhe té sigurta. N& shumé raste kéta
rregullatoré jané ndérmarrje apo institucione. Kjo larmi pérbérésish formon edhe sektorét e
ndryshém té transporteve. Eshté e réndésishme qé pérdorimi i transporteve t& mos rrezikojé
shéndetin apo pasuring toné, t& mos ofrojé shérbime té papérballueshme, si dhe t&€ mos
shkaktojé ndotje dhe déme né mjedis.

Transportet ndikojné ndjeshém né tregun e nj¢ vendi dhe né ményrén se si mallrat dhe
shérbimet shkémbehen brenda dhe ndérmjet vendeve té tjera. Bashkimi i tregjeve né BE
kérkon dhe harmonizimin né njé legjislacion t& vetém pér transportet. Ky legjislacion vendos
standarde pér pérmirésimin dhe ményrén e funksionimit t& tregut t& brendshém, rregullon
sektorét e transportit rrugor, hekurudhor, transportin ujor, transportin e kombinuar, aviacionin
dhe transportin detar. Pra, legjislacioni i BE-sé pér transportet kérkon gé té rrisé€ siguriné dhe
dobiné e shérbimeve té transportit, duke e béré lehtésisht t& pérdorshém nga qgytetarét, si dhe
duke respektuar ambientin.

Duke gené se dhe vendi yné ka nisur rrugén e integrimit, éshté i domosdoshém
harmonizimi i legjislacionit dhe zbatimi i standardeve né pérputhje me ato t€ vendeve anétare
té BE-s&. Qeveria Shqiptare kérkon té zhvillojé dhe modernizojé transportet. Institucioni kryesor
pérgjegjés éshté Ministria e Punéve Publike dhe Transportit e cila ka hartuar politika strategjike
dhe objektiva kryesore né bashképunim me BE-né, gé kané t& bé&jné me pérafrimin e kuadrit
ligjor, reformimin e institucioneve vartése dhe rritien e aftésive t& punonjésve t& administratés
publike.

Sé fundmi éshté miratuar Plani Kombétar i Transportit pér t& gjithé sektorét, ku jané té
vendosura masa, me anén e té cilave synohet t& arrihen kéto objektiva. Njé& ndér sektorét mé té
réndésishém éshté transporti rrugor, me anén e té cilit kérkohet gé té bashkohen tregjet,

fillimisht brenda vendit dhe pastaj me vendet fqinje.
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shérbejné pér té pasur njé infrastrukturé dhe lidhje mé t& mira me vendet e
tiera t& rajonit, pé€rmirésim té& sigurisé rrugore, si dhe rrite té
ndérveprimit, gé do té& thoté rrite e pérputhshmérisé ndérmjet
standardeve teknike ndérkufitare, nga njé vend né njé tjetér. Népérmijet
programit IPA, parashikohet g& vendi yné té pérfitoje 56 milioné
Euro né periudhén 2014-2020. Ndihma e ofruar gjithashtu edhe nga /l \
programi TAIEX, shérben pér rritien e kapaciteteve
té administratés publike pér céshtie té 5
ndryshimit, zbatimit dhe forcimit té
legjislacionit, apo aftésimin
me praktikat mé t& mira.
K&to realizohen népérmjet
trajnimeve, ardhjes né vend té
ekspertéve té huaj dhe vizitave

studimore jashté vendit.

Evropian shpreh se vendi ka
njéfaré pérgatitie dhe éshté béré

progres né politikat e transportit.

Bashkimi Evropian po ndihmon Shqgipériné pérmes disa programeve, té cilat do té

v’

Raporti i vitit 2015 i Komisionit

Né vazhdim vendi duhet té shtojé '.us-... .

pérpjekjet pér zbatimin e reformés né sektorin hekurudhor, forcimin e kapaciteteve

administrative pér transportet dhe sidomos pér mallrat e rrezikshme, si dhe zbatimin e

strategjisé pér transportet.

Cdo dité ne levizim dhe na nevojiten rrugé, hekurudha, porte dhe aeroporte

Ky kapitull pérmban rregulla né lidhje me transportin rrugor, hekurudhor, ujor, transportin e kombnuar, aviacionin dhe
transportin detar
Qeveria Shqiptare kérkon té zhvillojé dhe modernizojé transportet dhe institucioni kryesor pérgjegjés éshté Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit
Vendi yné do té pérfitojé nga BE 56 milioné Euro né periudhén 2014-2020 pér té pasur lidhje mé té mira me vendet e tjera
té rajonit, pérmirésim té sigurisé rrugore dhe rritje té ndérveprimit



KAPITULLI 15: Energjia

Siguria energjetike dhe politikat afatgjata né sektorin e energjisé géndrojné né bazé té
zhvillimit ekonomik t& vendeve t& BE-sé. Pér mé tepér, BE-ja i kushton vémendje té vecanté
dimensionit shogéror dhe pérkrah géndrueshmériné e burimeve energjetike, duke vendosur
rregulla konkrete mbi mbrojtien e mjedisit, promovimin e burimeve alternative té energjisé dhe
mbrojtjen nga rrezatimi.

Tri objektiva themelore té politikés energjetike t&€ BE-sé jané: konkurrueshméria, sigurimi i
furnizimit me energji dhe mbrojtja e mjedisit. BE ka njé legjislacion t& pasur mbi rregullimin e
sektorit energjetik si né vendet anétare, ashtu dhe né nivel t& unionit. Disa nga politikat
kryesore pérfshijné rregullime mbi ndihmén shtetérore dhe konkurrencén, dobiné energjetike,
rregullimet e tregut t& brendshém energjetik dhe promovimin e burimeve té ripértéritshme té
energjisé, si¢ jané era, energjia diellore, etj., si dhe rregullime mbi energjiné bérthamore dhe
mbrojtjen nga rrezatimi.

Né kuadér té pérafrimit t& legjislacionit né fushén e energjisé me até t& BE-sé, sidomos
né vitin 2015, Shqipéria béri hapa pérpara né lidhje me hapjen e tregut t&€ brendshém dhe
nxitien e konkurrueshmeérisé si dhe dobiné e energjis€, ndérkohé gé duhet béré akoma puné
né lidhje me sektorin e hidrokarbureve dhe burimet e energjisé sé ripértéritshme.

Sektori energjetik né Shqipéri &shté i varur nga prodhimi i energjisé elektrike né
hidrocentrale, ndérkohé gé vetém sé fundmi po béhen pérpjekje pér zgjerimin e larmisé sé
burimeve. N& lidhje me energjiné elektrike, Shqipéria po synon uljen e varésis€ nga importi.
Ndérkohé gé vazhdojné punimet pér Gazsjellésin Trans-Adriatik (TAP) dhe Gazsjellésit
Adriatiko-Jonian (IAP), gazifikimi i Shqipérisé éshté akoma né planifikim e sipér dhe pritet té
adresohet nga pérpilimi i Master Planit t& Gazit pér Shqgipériné.

Ministria e Energjisé dhe Industris€ &shté institucioni kryesor pérgjegjés pér strategjité
dhe politikat gé lidhen me siguriné e furnizimit me energji, tregun e energijisé, si dhe dobiné e
energjisé dhe burimet e ripértéritshme. Ndérkohé, Ministria e Shéndetésisé éshté institucioni
kryesor pérgjegjés pér politikat g& lidhen me siguriné bérthamore dhe mbrojtien nga
rrezatimet.

Dy projektet kryesore energjetike me vendet fginje jané linjat e interkonjeksionit Shqipéri-

Kosové dhe Shgipéri-Magedoni, respektivisht té financuara pérmes njé huaje nga Kfw
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Frankfurt am Main né vlerén e 28.9 milion Euro dhe njé granti té
siguruar pérmes Korniz€s sé€ Investimeve né Ballkanin
Peréndimor (WBIF) né vierén 12 milion Euro. Kéto investime t&
pérbashkéta, né fushén e energjisé do té ndihmojné
vendin toné& dhe rajonin né shfrytézimin sa mé té

frytshém té burimeve energjitike duke ulur kostot

dhe rritur dobiné. Né& kuadér té

Bashképunimit Ndérkufitar IPA
Adriatik, pér disa rajone
te Shqipérisé jané
siguruar  projekte té
tiera né lidhje me
marrjen e masave

pér shtimin e dobisé

burimeve té ripértéritshme. Duke
paré réndésiné dhe
potencialin zhvillimor t&
promovimit t& burimeve
té  ripértéritshme  té
energjisé, pritet gé& ky
sektor té jeté i miréfinancuar nga fondet IPA, ndérkohé

Qe thithja e fondeve do té& mbetet né varési t& paragitjes sé projekteve konkurruese.

Né Shqipéri , sektori energjitik éshté i varur nga pordhimi i energjisé elektrike ne hidrocentrale
BE ka njé legjislacion té pasur pér sigurimin e furnizimit me energjité pastér dhe té ripérséritshme sig jané era dhe enrgjia
dielore

Minsitria e Energjisé dhe Industirsé éshté institucioni kyresor pérgjegjés pér siguriné e furnizimit me energji. Ministria e
Shéndétésisés éshté institucioni pérgjégjés pér siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimet

Vendi yné synon uljen e varésisé nga blerja e energjisé nga jahsté , projektet mé té réndésishme jané Gazsjellési Trans-
Adriatik (TAP) dhe Gazsjellési Adriatiko- lonian (IAP).

Investimet e pérbashkéta né fushén e energjisé pritet té ndihmojné vendin toné dhe rajonin né shfrytézimin sa mé té frytshém
té burimeve energjitike duke ulur kostot dhe rritur dobiné.



KAPITULLI 16: Tatimet

Kur flitet pér t& ardhura financiare, gjithmoné kemi t& b&mé me njé céshtje delikate dhe
shumé t& ndjeshme, sidomos kur kéto té ardhura ndikojné né rritien e t& ardhurave té
buxhetit t& shtetit dhe né t€ njéjtén kohé né “pakésimin” né dukje té t& ardhurave
personale, gofté biznes apo individ. Té jesh anétar i BE-s&, ndér té tjera nénkupton dhe njé
treg ekonomik t& formalizuar, nj& marrédhénie té ngushté bashk&punimi midis
administratés tatimore dhe taksapaguesve, duke pérfshiré ké&tu dhe shkémbimin e
informacionit pér té parandaluar dhe shmangur forma té evazionit fiskal (shmangie ndaj
pagesés sé taksave).

Shteti i sé drejtés, né kéndvéshtrimin shgiptar, nuk ka patur njé té kaluar favorizuese
pér t'u pérballur me sfidat gé anétarésimi né Bashkimin Evropian sjell né kété drejtim.
Terreni ligjor dhe infrastrukturor né Shqipéri ka gené i papérgatitur pér sfidat evropiane.
Ndérgjegjésimi mbi respektimin e ligjit, barazia né trajtimin e subjekteve, pé&rmirésimi i
funksionit t& kontrollit tatimor, lufta kundér infomalitetit lidhen né
ményré té drejtpérdrejté me rritien e té ardhurave né arkén e N _f
shtetit dhe nénkuptojné po ashtu mé shumé shérbime né
funksion t& komunitetit. Por, pér arritien e kétij {
géllimi, né kushtet e ndodhura do ishte e
nevojshme njé politiké e individualizuar e
shogéruar dhe me stimuj nxités.

Shérbimi i pérmirésuar, .

duke  ngritur  njé

administraté té
pérgatitur pEér
sfidat e integrimit,
lehtésimi i
procedurave te
ushtrimit dhe

deklarimit té
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biznesit, lehtésimi i procedurave té rimbursimit t& TVSH-sé (taksa mbi vierén e shtuar),
krijimi i njé sistemi t& informatizuar, ulja e korrupsionit, mashtrimit dhe evazionit, jané sfidat

me t& cilat pérballet vendi dhe gé duhen ndérmarré si kérkesé apo jo e BE-sé.

Megenése TVSH-ja sjell pjesén mé t& madhe té té ardhurave tatimore né buxhetin e
shtetit, ndérhyrjet dhe pérmirésimet né fushén e procedurave gé lidhen me TVSH-né kané
qgené dhe do jené né fokus t& administratés tatimore, bazuar dhe né faktin gé vijelja e
TVSH-sé& pérbén njé aspekt t& réndésishém né pranimin e vendit né BE. Pérfshirja e
biznesit né vendimmarrje dhe pércaktimi i procedurave pér miréinformimin e reformave té

zbatuara do té lehtésonte procesin dhe arritjen e objektivave.

Tatimet jané té ardhura financiare té cilat burojné nga té ardhurat personale

Té jesh anétar i BE-sw nénkupton rregulla té pérbashkéta dhe njé treg ekonomik ku shteti dhe gytetarét paguajné,
mbledhin dhe rishpérndajné taksat

Pjesa mé e madhe e té ardhurave nga tatimet vjen nga TVSH-ja (tatimi mbi vlerén e shtuar)

Ulja e korrupsionit, mashtrimit, shmangies sé taksave (evazionit), jané sfida dhe kushte pér anétarésimin e vendit toné né
BE
Respektimi i ligjit dhe pagimi i taksave rrit té ardhurat né arkén e shtetit dhe sjell mé shumé shérbime dhe pérfitime pér
qytetarét
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KAPITULLI 17: Politika Ekonomike dhe Monetare

Politikat ekonomike dhe monetare pérfagésojné nj¢ hap té réndésishém né integrimin
ekonomik t& vendit né Bashkimin Evropian. Shtetet anétare t&¢ BE-s€ dhe bankat e tyre
gendrore duhet t& koordinojné politikat ekonomike dhe fiskale, gé té kené njé politiké té
pérbashkét monetare dhe monedhén e pérbashkét, Euro. Késhtu, shtetet e sapo anétarésuara
duhet t&€ pérmbushin edhe kriterin pér adoptimin e euros. Té€ 28 vendet anétare t& Bashkimit
Evropian béjné pjes€ né komunitetin ekonomik dhe disa prej tyre pérdorin si monedhé
vendase Euron, duke pérbéré até gé quhet eurozoné.

Harmonizimi i politikave ekonomike pérfshin planifikimin e pérbashkét t& vendeve anétare
né lidhje me integrimin ekonomik, me rritien ekonomike, sigurimin e vendeve té punés dhe
konkurrencés globale ekonomike t€ BE-s€. Q& njé vend té€ anétarésohet né Bashkimin Monetar
Evropian (EMU), shteti kandidat duhet t& pérmbushé kriteret e Maastrichtit té vitit 1992:
Cmime té géndrueshme, norma e inflacionit mund té jeté deri né 1.5 % mé e larté se né tre
vendet me nivelin mé té ulét t& inflacionit; Qéndrueshméri té financave publike, deficiti
buxhetor mund té jeté deri né 3% té Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB), borxhi publik mund
té jeté deri né 60% t& PBB-sé.

Shtetet duhet t& plotésojné edhe kriteret institucionale: harmonizimin e legjislacionit me
legjislacionin e BE-sé dhe sigurimin e pavarésisé sé& Bankés Qéndrore (funksionale,
institucionale dhe pavarésiné personale). Banka nuk mund té financojé sektorin publik né
ményré té drejtpérdrejté.

Grupi ndérinstitucional pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar pér kété kapitull pérbéhet
nga dy institucione: Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave. Institucioni koordinues pér
kété kapitull éshté Banka e Shqipérisé. Politika monetare né Shqipéri &shté pérgjegjési e
Bankés sé& Shqipérisé. Kjo politiké hartohet me qéllim pérmbushjen e objektivit kryesor té
ruajtjes sé stabilitetit t& gmimeve. Ligji mbi Bankén e Shqipérisé€ éshté pjesérisht né pérputhje
me legjislacionin e BE-s&. Ai siguron njé shkallé té lart& pavarésie pér Bankén Qendrore dhe
pércakton si objektivin e tij kryesor ruajtien e stabilitetit t& cmimeve.

Sipas progres raportit t& BE-s&, menaxhimi efektiv i politikés monetare nga Banka e
Shqipérisé duhet té ruhet, si dhe ligji duhet t& pérafrohet mé tej me legjislacionin e BE-sé& né

drejtim té rrities sé pavarésisé sé saj, pér sa i pérket pavarésisé personale té anétaréve
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https://www.google.al/search?biw=1093&bih=479&q=Maastricht+treaty&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwj038eUudDLAhWRZpoKHRlgB6EQvwUIFigA

t& Késhillit dhe llogaridhénies s& Bankés. N& janar t& 2015 éshté arritur viera mé e ulét e

inflacionit 2% duke stimuluar pjesérisht uljen e normave té kreditimit né ekonominé shqiptare.

Ministria e Financés &shté institucioni tjetér pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin
e politikés fiskale né Shqipéri. Konkretisht, Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Fiskale dhe e t& Ardhurave Publike &shté struktura pérgjegjése
pér zbatimin e politikés fiskale pér arritjen e stabilitetit makroekonomik,

pér analizén dhe parashikimet makroekonomike dhe fiskale né
pérputhje me programet e zhvillimit ekonomik té& vendit. Né térési,
stabiliteti makroekonomik duhet té forcohet mé

tej népérmjet uljes sé borxhit publik né
raport me PBB-né. Gijithashtu,
investimet  publike  duhet t&

orientohen drejt rritjes
ekonomike.

Pavarésisht  nj¢  konsolidimi
fiskal, i cili g& nga viti 2014 éshté
fokusuar né té& ardhurat e buxhetit té
shtetit, rishikimi i vazhdueshém i
buxhetit pér shkak té
mosgrumbullimit t& t€ ardhurave
kérkon mé& shumé vémendje, né
ményré qé financat publike té jené
té& géndrueshme. Procesi i pagimit t& detyrimeve shtetérore ndaj bizneseve dhe pérmirésimi i

menaxhimit financiar publik jané hapa pozitive t& ndérmarra né kéto dy vitet e fundit.

Jo té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané njé monedhé té pérbashkét por bankat e tyre gendrore bashkérendohen dhe té 28
vendet anétare béjné pjesé né komunitetin ekonomik
Vetém ato shtete qé pérdorin monedhén Euro ndodhen né euro-zoné (Bashkimi Monetar Evropian).

Banka e Shqipérisé éshté e pavarur dhe ajo luan rrolin kyg né mbajtjen e gmimeve té géndrueshme. Ministria e Financave
éshté po ashtu njé institucion pérgjegjés pér kété kapitull

|Manua{ pér Qytetarét
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KAPITULLI 18: Statistikat

Shogérité demokratike nuk mund t& miré funksionojné pa njé bazé statistikash té konsoliduara,
té besueshme dhe objektive. Nga njéra ané, vendimmarrésit né nivel evropian dhe kombétar,
pushteti lokal, biznesi, bota akademike kané nevojé pér statistika pér t& analizuar situata apo
problematika t€ caktuara né vend ose mé gjeré. Nga ana tjetér, publiku dhe media kané
nevojé pér statistika t& sakta né vierésimin e performancés sé politikanéve dhe cilésiné e
shérbimeve gé& ofrohen. Natyrisht, statistikat kombétare jané té réndésishme pér géllime
kombétare, por ato jané té réndésishme edhe pér Bashkimin Evropian si njé¢ matés dhe
krahasues pér gjendjen e Shqipérisé me vendet e tjera né eurozongé.

Statistikat u japin pérgjigje shumé pyetjeve apo problematikave si p.sh: A po shkon
shogéria né drejtimin e premtuar nga politikanét? A éshté rritur niveli i papunésisé? A ka mé
shumé emetime t& CO, krahasuar me dhjeté viet mé paré? Si éshté niveli ekonomik i vendit
toné krahasuar me nivelin rajonal, ose me shtetet anétare t& BE-s&?

Acquis i BE-sé né fushén e statistikave kérkon njé infrastrukturé statistikore té bazuar né
parime si paanshméria, besueshméria, transparenca, ruajtja e t&¢ dhénave individuale dhe
pérditésimi i tyre. Instituti i Statistikave, INSTAT, éshté Institucioni g& disponon burimin mé té
madh té informacionit statistikor né Shqipéri dhe bashképunon ngushtésisht me EUROSTAT,
zyrén e Statistikave té& Bashkimit Evropian.

Statistikat e hartuara nga Shqipéria jané té harmonizuara né ményré té pjesshme me
standardet e BE-s&, sidomos né lidhje me klasifikimet dhe regjistrat pér statistikat né fushén e
bujgésisé, biznesit dhe ato makroekonomike.

Pavarésia profesionale e INSTAT nuk éshté e garantuar mjaftueshém me ligj. Burime té
mjaftueshme njerézore dhe financiare duhet t& angazhohen, t& béhen pérpjekje t& métejshme
né harmonizimin e legjislacionit t& brendshém me acquis, si dhe té zbatohen me efektshméri
né periudhé afatmesme. INSTAT-i duhet té& kalojé si Institut i Pavarur pér t& garantuar
paanshméri, duke gené se ka varési nga institucioni i Kryeministrisg€, pasi dhe emérimi apo
shkarkimi i Drejtorit t& Pérgjithshém jané objekt i miratimit t& Kryeministrit. Gjithashtu gé té
forcohet pavarésia profesionale e INSTAT-it, ligji pér statistikat ka nevojé té rishikohet né
ményré gé té parashikojé nj€¢ mandat fiks pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe té pércaktojé mé

qarté funksionin e INSTAT-it si koordinator i sistemit té statistikave kombétare.

Bashkimin Evropian
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Shogérité demokratike nuk mund té funksionojné miré pa njé bazé té besueshme statistikash

Statistikat kombétare jané té réndésishme edhe pér Bashkimin Evropian si njé matés dhe krahasues pér gjendjen e
Shqipérisé si dhe krahasimin me vendet e tjera né BE.
Statistikat u japin pérgjigje shumé pyetjeve apo problematikave si p.sh: A po shkon shogéria né drejtimin e premtuar nga
politikanét? A éshté rritur niveli i papunésisé?
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KAPITULLI 19: Politika Sociale dhe Punésimi

Né ményré gé& procesi i integrimit evropian t€ pérshpejtohet, institucioneve ekzekutive dhe
ligivénése u duhet t& ndérmarrin njé séré reformash politike, ekonomike dhe juridike. Njé nga
reformat e ndérmarra né kété kuadér jané dhe ato mbi politikat sociale dhe té punésimit. Rregullat e
Bashkimit Evropian né Politikat Sociale dhe Punésimin pérfshijné standardet minimale pér kujdesin
shéndetésor, arsimin profesional, pensionet, pérfshirjen sociale, t& drejtén e punés, baraziné gjinore,
shéndetin, siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Shtetet Anétare t& BE-sé marrin pjesé né
dialogun social né nivel evropian dhe né proceset e politikave t& BE-sé né fushat e politikés sé
punésimit, pérfshirjes sociale dhe mbrojtjes sociale. Fondi Social Evropian &shté mijeti kryesor
financiar pérmes té cilit BE-ja mbéshtet zbatimin e strategjisé sé saj t& punésimit dhe kontribuon né
pérpjekjet e pérfshirjes sociale.

Shqipéria ka béré progres né drejtim té pérafrimit té legjislacionit me até té& BE-sé&, kryesisht me
reformén e sigurisé né puné. Ende mbetet shumé puné pér té béré kryesisht né ¢éshtje té tilla si,
mbrojtja sociale dhe punésimi. Sipas rekomandimeve t& BE-sé jané béré ndryshime né Kodin e
Punés, ku céshtje té tilla si, shéndeti dhe siguria né puné&, mosdiskrimini, marrédhéniet ndérmjet
punédhénésve dhe punémarrésve jané harmonizuar me té€ Drejtén e BE-sé. Sé fundmi ndryshime ka
pasur dhe Ligji “Pér Nxitien e Punésimit” i plotésuar me ligjin e ri “Pér Punékérkuesit”. Shéndeti dhe
Siguria né Puné kané pésuar pérmirésim té reflektuara dhe né Kodin e Punés, pér géshtje té tilla si,
puna e grave, fémijéve, mbrojtja né puné e grave shtatzéna, mbrojtja e punonjésve té industrisé sé
réndé etj. Strategjia pér Punésim 2014-2020 &shté hartuar, por ende nuk jané ngritur mekanizmat pér
monitorimin e saj. Gjithashtu éshté adoptuar plani i veprimit pér té rinjté 2015-2020.

Né lidhje me Pérfshirjen Sociale ka problematika jo vetém né infrastrukturé, por dhe né buxhet.
Grupi mé i stigmatizuar jané personat mé aftési t& kufizuara. Miratimi i Reformés sé Pensioneve me
Vendim té Késhillit t& Ministrave ka vendosur kritere dhe procedura pér pension social. Ngritja e
Komisionerit t& Mbrojtjes nga Diskriminimi solli njé ulje t& nivelit t& diskriminimit, kryesisht né fushén e
punésimit, diskriminimi i marrjes né puné té personave mbi 50 vjeg, roméve etj. Pérsa i pérket ligjit
pér Barazing Gjinore mbetet ende shumé pér té béré, si dhe po pérgatitet Strategjia pér Baraziné

Gjinore 2016-2020.
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Politikave Sociale dhe Punésimit jané Ministria e Mirégénies Sociale e i
dhe Rinisg, Institucionet né varési si, Shérbimi Social Shtetéror, 'i':f A "’:’
Inspektorati i Punés, Shérbimi Kombétar i Punésimit etj., ministrité f‘
e linjgs, si dhe grupe pune ministrore, ndérministrore,
institucionale dhe ndérinstitucionale. Objektivat kryesore t& kétij
kapitulli jané sistemet e arsimit gé& pé&rmirésojné aftésité e fuqisé A
punétore, pérmirésojné pérfshirjen e grupeve dhe zhvillojné ?.".ii.'
burimet njerézore té nevojshme pér t&€ mbéshtetur rritien dhe f X
zhvillimin. Institucionet pérgjegjése pér realizimin e reformave '5\ 'i‘ f T . ’ “
né fushén e

Sfidé kryesore éshté zhvillimi i métejshém i burimeve njerézore té& vendit, né aftésimin,
kompetencat dhe kualifikimin né pérputhje me nevojat e tregut t€ punés. Pérmirésimi i gasjes dhe
cilésisé né arsim dhe formim profesional té té rinjve dhe té rriturve duhet t& ndérlidhet me objektivat e
zhvillimit ekonomik dhe rajonal. Sfidé tjetér éshté edhe rritjia e pjesémarrjes né tregun e punés,
sidomos té grave. Shérbimet shéndetésore e sociale dhe infrastruktura né mbéshtetje t& grupeve né
nevojé, sidomos t& minoriteteve dhe grupeve té tjera, p.sh. personat me aftési té kufizuar, jané té
pamjaftueshme. Aktualisht, pushtetit vendor i mungojné kapacitetet dhe infrastruktura pér realizimin e
detyrave dhe sfidave t& pérmendura. Koordinimi midis ministrive dhe pushtetit vendor éshté i
pamjaftueshém.

Asistenca teknike dhe financiare e BE-sé ka nxitur zbatimin e shumé programeve dhe
projekteve né& pérmirésimin e politikave sociale dhe t& punésimit. Pér sa i pérket mbrojties dhe
pérfshirjes sociale, si dhe njé politike mé aktive integrimi né tregun e punés, BE-ja parashikon
bashképunim t& ngushté me donatorét e tjeré, pér té siguruar mbéshtetje pér grupet né nevojé dhe
Rregullat e Bashkimit Evropian né politikat sociale dhe ato té punésimit pérfshijné standardet minimale pér kujdesin

shéndetésor, arsimin profesional, pensionet, pérfshirjen sociale, té drejtén e punés, baraziné gjinore, shéndetin, siguriné né
uné dhe mos-diskriminimin.

Né Shqipéri, niveli i papunésisé éshté i larté dhe Zyrat e Punés jané ngritur pér té ndihmuar puné kérkuesit.

Bujgésia dhe shérbimet jané fushat me mundési mé té médha punésimi né vendin toné.
Institucionet pérgjegjése pér politikat sociale dhe ato té punésimit jané: Ministria e Mirégenies Sociale, dhe Institucionet né
varési si Shérbimi Social Shtetéror, Inspektorati i Punés, dhe Shérbimi Kombétar i Punésimit

BE mbéshtet Shqipériné financiarisht dhe nxit zbatimin e mjaft programeve pér pérmirésimin e politikave sociale dhe ato té
punésimit
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pér t& promovuar punésimin, prodhimtariné dhe rritien e mundésive.

KAPITULLI 20: Ndérmarvjet dhe Politika Industriale

Ekonomia dhe tregu i Bashkimit Evropian éshté i hapur, cka do té thoté se kapitali dhe forca
punétore |évizin lirisht. Kéto liri jané mundésuar gradualisht gjaté procesit t€ zgjerimit t& BE-s&,
nga 6 vende themeluese dhe aktualisht né 28 vende anétare. Politika industriale e Bashkimit
Evropian synon té nxis€ strategjité industriale gé& rrisin konkurencén, duke pérshpejtuar
pérmirésimet e ndryshimeve strukturore, duke inkurajuar njé mjedis t& favorshém pér krijimin
dhe rritien e biznesit brenda Bashkimit Evropian, si dhe investimet e brendshme dhe ato té
jashtme. Kjo politiké synon gjithashtu gé t& pérmirésojé klimén e pérgjithshme té biznesit né té
cilén veprojné ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Forumet e konsultimit t¢ BE-s&, programet e Komunitetit, si edhe komunikatat,
rekomandimet dhe shkémbimet e praktikave mé té& mira né lidhje me ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme, synojné té pérmirésojné formulimin dhe bashképunimin e politikés sé ndérmarrjes
né té gjithé tregun e brendshém mbi bazén e pércaktimit t& pérbashkét t& kétyre ndérmarrjeve.
Zbatimi i politikés sé ndérmarrjes dhe asaj industriale kérkon kapacitete t&

pérshtatshme administrative né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

Shqipéria &shté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikave
Qe kané té béjné me ndérmarrjet dhe me industringé né pérafrimin e
legjislacionit. Disa pérparime jané& shénuar né kété fushé, %

vecanérisht me pérafrimin me “Aktin e Biznesit t&¢ Vogél” t&

Bashkimit Evropian, pér planet né lidhje

me strategjiné e Evropés Juglindore

Evropa 2020 dhe me treguesit e ‘Doing

Business' té€ Bankés Botérore.

Mbi  parimet e politkave té m
ndérmarrjeve dhe atyre industriale,

|
strategjia dhe plani i veprimit t& biznesit, -

zhvillimit dhe investimit, éshté pérafruar me
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até té BE-sé. Legjislacioni mbi Qendrén Kombétare t& Regjistrimit, licencat, autorizimet dhe
lejet éshté modifikuar né lidhje me pakésimin e ngarkesés administrative dhe rregullave pér
ndérmarrjet. Pérpjekje t& métejshme duhen béré pér zyrtarizimin dhe vlerésimin e impaktit t&
ligieve dhe té rregullave t& vendosura nga gytetarét. Né vitin 2015 u themelua Késhilli pér
Investimet, me pjesé€marrje té institucioneve shtetérore dhe pérfagésuesve té€ biznesit, pér té
pérmirésuar klimén e biznesit dhe pér té lehtésuar dialogun mes geveris€, biznesit dhe
donatoréve.

Ndérkaq Shqgipéria ka vijuar t&¢ mbéshtesé financimin e ndérmarrjeve té vogla e té
mesme, pérmes njé linje financiare prej 15 milion Euro, e mundésuar nga Qeveria ltaliane, me
ané té organizmit t& Lehtésimit t& Ballkanit Peréndimor mbi Zhvillimin dhe Inovacionin e
Ndérmarrjeve. Megjithaté, gasja e ndérmarrjeve té vogla e t& mesme né fondin e véné né
dispozicion dhe mungesa e personelit t& kualifikuar vazhdojné té& jené problemi primar i
biznesit.

Mbi politikat sektoriale éshté modifikuar dhe pérafruar njé ligj mbi turizmin, i cili synon té
promovojé dhe té térhegé investime kombétare dhe té huaja, pjesé strategjike e sektorit té
turizmit. Ndérkaq, subjektet turistike duhet t& pérballen me problematikén e informalitetit,
nevojén e pérmirésimit té infrastrukturés dhe me c¢éshtje pronésie. Ndryshime jané kryer né
ligjin pér sektorin e néntokés (minierat) né tetor 2014, me synim pérmirésimin pér sa i pérket
aprovimit t& operacioneve gérmuese dhe nxjerrése. Shqipéria, né vijimési duhet té forcojé
kapacitetin e Agjencisé Shqiptare t& Investimit dhe Zhvillimit, pérfshiré kétu edhe kapacitetin
pér shérbimet ndaj investitoréve vendas dhe atyre t& huaj, si dhe t& pé&rmirésojé ecuriné e
konsultimeve politike mbi zhvillimin e métejshém pér afrimin e ligjeve mbi ndérmarrjet dhe

politikat industriale.

Né BE paraté dhe forca punétore |évizin lirshém por kjo liri éshté e pércaktuar nga mjaft rregulla té pérbashkéta

BE éshté e interesuar qé ndérmarrjet industriale té konkurrojné ndershmérisht. BE nxit sidomos ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme dhe ato gé respektojné mjedisin

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e ndérmarrjeve dhe industries
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Shqipéria mbéshtet financimin e ndérmarrjeve té vogla e té mesme

endi yné duhet té forcojé kapacitetin e Agjencisé Shqiptare té Investimeve dhe Zhvillimit, pér té térhequr investitoré vendas
he té huaj

x



KAPITULLI 21: Rrjetet Trans-Evropiane

Bashkimi Evropian pérkrah dhe vé theksin né pérmirésimin e rrjeteve Trans-Evropiane (TEN) té
Transporteve, Telekomunikacionit dhe Energjis€ me synim forcimin e tregut t&€ brendshém, pér
té kontribuuar né rritien dhe zhvillimin e punésimit.

Me marrjen e statusit vend kandidat pér anétarésim né BE, Shqipérisé i duhet té arrijé njé
nivel infrastrukture dhe zhvillimi t& rrugéve tokésore, ajrore dhe detare né nivel rajonal dhe
evropian. Né kuadér té kétij procesi vendi ka arritur njé nivel pérgatitjeje né sektorin e rrjeteve
trans-evropiane. P&rmirésime jané béré né zhvillimin e infrastrukturés rrugore dhe ndérlidhjen e
rrieteve energjetike. Pérsa i pérket rrieteve té transportit, Shqipéria bén pjesé né Observatorin
e Transportit t& Evropés Juglindore (SEETO) dhe luan rol té réndésishém dhe aktiv né procesin
e Ballkanit Peréndimor (WB6). Kjo iniciativé, e krijuar gjaté Procesit té Berlinit né vitin 2015, ka
ndihmuar gjashté vende té Ballkanit peréndimor té arrijné progres té konsiderueshém né disa
fusha, por vecanérisht né ndérlidhjen ekonomike dhe infrastrukturore ndérmijet tyre.

Pérmes miratimit t€ zgjerimit t& rrjetit Trans-Evropian né Transport pér Ballkanin
Peréndimor dhe korridoreve kryesore té tij, vémendja é&shté pérgendruar né pérmirésimin e
lidhjeve me kéto vende dhe vendet anétare t&é BE-sé. Rrjeti Trans-Evropian né Transport
pérbén njé larmi plan-projektesh pér ndértimin e rrugéve tokésore, ujore dhe ajrore né
Bashkimin Evropian.

Shqipéria, gjithashtu ka njohur pérmirésime té vazhdueshme né rrjetin rrugor. Ndértimi i
rrugés anésore Fier-Rrogozhiné ka pérparuar, ndérsa puna né& korridorin veri-jug, né
segmentin Damés-Tepelené, né mbikalimin e Shkozetit dhe zgjerimi i seksionit Durrés-
Rrogozhine ka pérfunduar. Pér sa i pérket korridorit VIII, pérfundimi i rrugés Tirané-Elbasan
éshté pérfunduar. Nisja e programit 5-viecar t€ mirémbajties sé rrugéve e ka vendosur
vémendijen né ruajtien dhe siguriné e rrjetit kryesor rrugor.

Rrjeti hekurudhor nuk ka njohur zhvillime dhe segmenti Librazhd-Pogradec ka mbetur jo-
funksional pér shkak t& mungesés s& mirémbajties. Infrastruktura portuale ka njohur
pérmirésime me ndérhyrjet né portin e Shéngjinit, t& cilat e kané shndérruar até né njé port
funksional dhe me kapacitete t& kénagshme. Progres éshté arritur né pérgatitien e projektit t&
Gazsjellésit Trans Adriatik (TAP), si dhe ka filluar puna pérgatitore pér ndértimin e linjés sé

interkonjeksionit 400 kV ndérmjet Shqipérisé dhe Magedonisé.
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Pavarésisht progresit t& béré né kété sektor, brenda vitit t& ardhshém Shqipéria duhet té
vazhdojé punén pér zhvillimin e rrieteve té transportit dhe té€ energjisé né pérputhje me
prioritetet e investimeve infrastrukturore t& pércaktuara né axhendén rajonale, si dhe té shtojé

pérpjekjet pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit dhe shpronésimin e tokés.
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Vendet e BE kané standarde té larta té transportit, telekomunikacionit dhe energjisé

Shqipéria bén pjesé né Observatorin e Transportit té Evropés Juglindore (SEETO) dhe luan rol té réndésishém né rrjetet e
transportit dhe energjisé né Ballkanin Peréndimor
Rrjeti Trans-Evropian (TEN) pérbén njé larmi plan-projektesh pér ndértimin e rrugéve tokésore, ujore dhe ajrore né
Bashkimin Evropian

Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit dhe pwr shpronésimin e tokés
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KAPITULLI 22: Politikat Rajonale dhe Koordinimi i

Instrumenteve Strukturoré
Pérvec monitorimit t€& progresit t€ arritur nga vendet gé jané né proces anétarésimi, BE
mbéshtet nga ana teknike dhe financiare zhvillimin shumépérmasor té€ vendeve gé duan té
béhen pjesé e Bashkimit. Kjo asistencé né rastin e Shqipérisé dhe vendeve té tjera aderuese
éshté kanalizuar pérmes Asistencés sé Para-Aderimit (IPA). Késhtu, BE promovon dhe
mbéshtet financiarisht zhvillimin e vendeve ndérkohé qgé ato pérgatiten pér anétarésim.
Pérmes késaj gasjeje, BE gjithashtu synon zvogélimin e pabarazive né zhvillimin ekonomik dhe
social brenda rajoneve specifike, si dhe midis rajoneve/zonave té njé vendi, né rastin toné
midis gargeve brenda Shaqipérisé. Koordinimi i kétyre politikave béhet né varési té ndarjes
territoriale té secilit vend, né rastin e Shqipérisé sipas 12 qargeve dhe 61 bashkive.
Legjislacioni i BE-s& pér kété kapitull pérbéhet kryesisht nga akte normative kuadér gé
nuk kérkojné pérshtatie né legjislacionin vendas, por rregullojné pérpilimin,
miratimin dhe zbatimin e programeve té fondeve strukturore dhe atyre té
kohezionit, si¢ éshté IPA né rastin e Shqgipérisé. Komisioni Evropian 3
éshté struktura gé& negocion dhe miraton kéto programe, ndérkohé = — -
qé institucionet vendore dhe Delegacioni i Bashkimit Evropian né = 8
Shqipéri jané pérgjegjése pér zbatimin e tyre. Parakusht pér | 4 - . "
zbatimin e programeve IPA éshté qé &
vendet té kené kapacitetin e duhur
institucional dhe administrativ pér té ¢ o >
programuar, zbatuar, monitoruar
dhe vlerésuar né ményré efikase — : &
fondet e caktuara dhe projektet e o/ " A L P
miratuara nén [PA. v D @ e =
Me  pérfundimin e  reformés e v
territoriale g€ e riorganizoi territorin 5 v ( - L
né 61 bashki, Shqipéria paraqgiti o - ¥
konceptin e ri t& zhvillimit, lidhur me :

krijimin e zonave zhvillimore, duke e’
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synuar uljen e pabarazive midis rajoneve brenda Shqipéris€, si dhe menaxhimin dobiprurés té
burimeve. Ky menaxhim i ri i territorit éshté né linjé me synimin e Qeverisé pér kété kapitull gé
éshté “eliminimi i pabarazive ekonomike, krijimi i rajoneve konkurruese, me njé zhvillim té
qéndrueshém ekonomik, social e mjedisor, dhe, rrjedhimisht, zhvillimi ekonomik dhe social i
vendit né pérputhje me standardet e BE-s&”.

IPA 1l éshté pérgatitur né partneritet me vendet pérfituese dhe pércakton shpérndarjen e
fondeve té para-anétarésimit pér periudhén 2014-2020. Asistenca financiare &shté shogéruar
nga Dokumenti Strategjik gé pércakton edhe prioritetet pér periudhén e IPA Il. Sipas vierésimit
paraprak t& nevojave, asistenca pér kété periudhé do té€ pérgéndrohet mbi geverisjen, shtetin
e sé drejtés, konkurrencén dhe rritjen ekonomike.

Pér shkak té natyrés komplekse t& menaxhimit t& fondeve IPA dhe implementimit t&
politikave rajonale, njé seri institucionesh jané t&€ angazhuara né kété proces. Késhtu, edhe
pse Ministria e Integrimit Evropian éshté institucioni kryesor koordinues, Ministria e Financave,
Kryeministria (Departamenti pér Zhvillim, Programin, Financim dhe Ndihmén e Huaj) dhe
Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave (MBZHRAU) jané té
pérfshira né proces dhe pérbéjné grupin ndérinstitucional t& punés. Momentalisht, Shqipéria
ka akoma nevojé té zhvillojé kapacitetet e veta né thithjen dhe menaxhimin e fondeve IPA
sidomos né nivel lokal. Gjithashtu, vendi duhet té rrisé fleksibilitetin buxhetor, né ményré qé té
mund té bashkéfinancojé projektet e BE-sé. Koordinimi ndérinstitucional ka nevojé pér
pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit t& zbatimit té projekteve. Adresimi i kétyre
pengesave &shté tashmé pjesé e prioriteteve t& Shqipérisg, té theksuara né Planin Kombétar

pér Integrimin Evropian 2016-2020.

BE mbéshtet me njohuri dhe para zhvillimin e vendeve gé duan té béhen pjesé e saj ndérkohé gé ato pérgatiten pér
anétarésim

BE synon zvogélimin e pabarazive né zhvillimin ekonomik dhe social brenda 12 gargeve dhe 61 bashkive té Shqgipérisé
Komisioni Evropian éshté struktura gé miraton programet e ndihmés, ndérkohé gé institucionet vendore dhe Delegacioni i
BE né Shqipéri jané pérgjegjése pér zbatimin e tyre

Organizimi i territorit né 61 bashki synon uljen e pabarazive brenda Shqipérisé si dhe menaxhimin dobiprurés té burimeve,
me krijimin e zonave zhvillimore

Mbéshtetja e BE pér periudhén 2014-2020 pérgendrohet mbi geverisjen, shtetin e sé drejtés, konkurrencén dhe rritjen
ekonomike



KAPITULLI 23: Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore

Vlerat themelore t& Bashkimit Evropian pérfshijné konsolidimin e shtetit t€ sé& drejtés,
demokracis€, mbrojtien dhe respektimin e té drejtave t&€ njeriut dhe lirive themelore. Politikat e
Bashkimit Evropian né fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore kané pér géllim té ruajné
dhe té zhvillojné mé tej Bashkimin si njé zoné e lirisé, siguris€ dhe drejtésisé. Krijimi i njé
gjygésori té pavarur, t& paanshém dhe efikas pérbéjné kushtet kryesore té& kétij kapitulli.
Kapitulli éshté thelbé&sor pér pérpjekjet e para-anétarésimit t& Shqipérisé dhe ka njé réndési té
vecanté gjaté bisedimeve pér anétarésim.

Situata aktuale e sistemit gjygésor né Shqipéri pasqyron tiparet e tranzicionit t& shogérisé
soné dhe, si e tillé, éshté akoma larg standardeve evropiane. Qytetarét shqgiptaré pérballen
¢do dité me fenomene si korrupsioni, mungesa e profesionalizmit, integritetit dhe pavarésisé
sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve, té cilat sjellin pengesa serioze né miréfunksionimin e drejtésisé
dhe ndikojné né uljen e besimit té publikut né institucionet e saj. Pér kété arsye, shteti dhe
shoqgéria shqiptare jané térésisht té interesuar pér reformimin e ploté té sistemit té drejtésisé né
Shaipéri. Qeveria shqiptare kété objektiv e ka ndér prioritetet kryesore té programit kombétar
té integrimit evropian.

Né kété kuadér, Parlamenti Shqgiptar ka miratuar krijimin e Komisionit t& Posagém
Parlamentar pér Reformimin e Sistemit t& Drejtésisé pér realizimin e njé reforme té ploté dhe
gjithépérfshirése né sistemin e drejtésisé, e cila synon Iuftén ndaj korrupsionit,
profesionalizimin e sistemit dhe shmangien e ndérhyrjeve politike né gjygésor. Kjo reformé
éshté miratuar sé fundmi né Parlamentin Shqiptar né 21 Korrik, 2016 dhe ka gjetur mbéshtetjen
e gjithanshme dhe direkte t& Bashkimit Evropian, Ké&shillit t& Evropés, Komisionit t& Venecias,
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe SHBA-sé. Misioni EURALIUS
“Konsolidimi i Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri”, financuar nga Bashkimi Evropian, ofron
mbéshtetje konkrete dhe shumé efikase pér Shqipériné né kété proces dhe prej vitit 2005 u
ofron ndihmé teknike institucioneve té drejtésisé pér té pérafruar performancén e tyre me
praktikat mé té mira evropiane.

Njé prioritet po aq i réndésishém i geverisé€ shqiptare €shté mbrojtja dhe respektimi i t&
drejtave themelore. Shqipéria ka ndérmarré hapa konkreté né garantimin e lirive themelore té

individit, trajtimin n€ ményré sa mé humane té personave me liri t& kufizuar,

Bashkimin Evropian
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rehabilitimin dhe integrimin e t& dénuarve né shoqéri, rritien e pjesémarrjes sé grave né
vendimmarrje, fugizimin ekonomik t€ grave dhe vajzave, baraziné gjinore, respektimin e LGBTI
dhe kundér diskriminimit. BE i ka kérkuar geverisé shqiptare t&€ marré masa né pérmirésimin e
mekanizmave institucionalé pér mbrojtien e t€ miturve, viktimave t€ dhunés né familje, té
pérafrojé legjislacionin ekzistues té drejtésisé€ pér t& mitur me até ndérkombétar, t& konsolidojé
praktikén kundér diskriminimit, si dhe t& gjejé njé zgjidhje t& géndrueshme strehimi pér grupet
né nevojé. Ministria e Drejtésisé sé bashku me ministrité e linjés jané institucionet pérgjegjése,
té cilat do té krijojné njé sistem té dedikuar té drejtésisé€ pér t& mitur.

Bashkimi Evropian pér periudhén 2014-2020 i ofron Shqipérisé njé fond prej 97 milion
Euro pér té forcuar funksionimin e shtetit ligjor dhe t& drejtave themelore sipas standardeve

evropiane.

viktimave té dhunés familjare

Pjesé e réndésishme e kapitullit éshté reforma né drejtési.
Reforma né drejtési synon té luftoj korrupsionin, ta béj sistemin gjygésor mé profesional dhe té shmang ndérhyrjet politike
né té.

BE mbéshtet drejtpérsédrejti reformén né drejtési pwrmes financimit té misionit teknik EURALIUS. Kjo reformé mbéshtetet
edhe nga Késhilli i Evropés dhe organi i tij Komisioni i Venecias, OSBE dhe SHBA

Shteti i sé drejtés, demokracia, mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, jané vlerat themelore té
Bashkimit Evropian
Kapitulli éshté mé thelbésori pér geljen e bisedimeve té anétarésimit té Shqipérisé né BE, ku pwrfshihen detyrimet né
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave themelore, trajtimin e té burgosurve, baraziné gjinore, mbrojtjen e té miturve dhe



KAPITULLI 24: Drejtésia, Livia dhe Siguria

Politika e BE-s& synon té ruajé dhe zhvilloj¢ mé tej BE-né si zoné té lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé. Ky kapitull ka t& béjé me céshtje té tilla si kontrolli i kufijve, vizave, emigracioni i
jashtém, azili, bashké&punimi policor, lufta kundér krimit t& organizuar dhe terrorizmit,
bashképunimi né fushén e drogés, bashképunimi doganor dhe bashk&punimi né parandalimin
e krimit dhe veprave penale. Shtetet anétare duhet té jené té mirépérgatitura, me géllim gé té
zbatojné si¢c duhet kuadrin né rritje t€ rregullave té pérbashkéta.
Drejtésia, Liria dhe Siguria jané disa nga fushat kyce né té cilat Shqgipéria, pavarésisht se
ka njohur zhvillime, ende pérballet dhe me sfida t& shumta sidomos né fushén e krimit t&
organizuar dhe terrorizmit, i cili kErkon pé&rmirésime né forcimin e strukturave t& menaxhimit t&
kufijve dhe azilit.
Kriza ekonomike e
viteve t& fundit gé
preku vendet e

Evropés, pasoi me

G njg numér & larté t&
. emigrantéve té
kthyer, te cilét
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disa ndryshimeve ligjore, Shqipérisé€ ende i mungon njé sistem dhe mekanizém pér ruajtjen
dhe menaxhimin e duhur t& kufijve, si dhe kapacitetet e nevojshme pér trajtimin e
azilkérkuesve apo refugjatéve né Shqipéri. Pér kété nevojitet ngritjia e njé sistemi t& miréfillté
pér procedurat e pranimit dhe akomodimit té refugjatéve né pérputhje me konventat
ndérkombétare, por edhe né mbrojtje té sigurisé kombétare dhe ndérkufitare. Viti 2015 shénoi
njé numér t€ larté té azilantéve shqiptaré drejt Evropés, duke u kthyer né njé problem pér disa
vende té BE-sé&, si Gjermania apo Suedia.

Policia e Shtetit mbetet sektori mé& i ndjeshém ndaj presioneve politike dhe
korrupsionit, cka cenon hetimet né krimin e organizuar. Si rrjedhojé, ligji i ri i Policisé synoi té
adresojé kéto c¢éshtje duke themeluar njé sistem rekrutimi t& bazuar né aftési, si dhe té
pércaktojé etikén dhe kontrollin e brendshém sipas standardeve evropiane. Magazinimi i sigurt
i drogés sé sekuestruar, si dhe procedurat e ruajties dhe eliminimit mbeten problematike dhe
duhet t& pérmirésohen mé tej. Té gjitha kéto nisma né Polici duhet t& ndodhin né koherencé
me reformén né drejtési. Prokuroria duhet té rrisé autoritetin e saj, e né vecanti prokuroréve té
ngarkuar me hetimin e ¢éshtjeve té krimit t& organizuar, duhet t'u sigurohet mbrojtje e vecanté
dhe pavarési nga ndérhyrjet e brendshme dhe té jashtme.

Né anén tjetér, edhe pse ka njé pérmirésim t& bashk&punimit rajonal pér ¢éshtjet civile
dhe kriminale, kérkohet nga Komisioni Evropian implementimi i instrumenteve shtesé pér té
siguruar njé bashképunim té ploté ndérkufitar, teksa radikalizimi po njeh pérhapje né té gjitha
vendet, pérfshiré edhe Shqipériné. Raporti i rekomandon Shqipérisé té nxitojé né parandalimin
e pérhapjes sé radikalizimit népérmjet masave konkrete pér parandalimin e rekrutimit té
luftétaréve né organizata terroriste, népérmjet forcimit t& zbatimit té ligjit dhe adresimin e
pérfshirjes sociale t€ komuniteteve té rrezikuara, né vecanti té rinjté, si dhe hetimin e

individéve/organizatave té dyshuara pér lidhje me terrorizmin.
Drejtésia, liria dhe siguria jané fushat kyge pér jetesén e qytetaréve né BE dhe kusht pér vendet gé déshirojné té béhen
anétare té saj.

Né periudhén Janar-Gusht 2015, vendet e Shengenit raportuan mé shumé se 45 mijé kérkesa pér azil nga shtetas shqgiptar

Shqipéria pritet té ndérthur nismat né polici, sistemin gjygésor dhe kontrollin e kufijve pér té garantuar kushte té
pranueshme sigurie pér qytetarét, vendet e rajonit dhe BE-sé

Bashképunimi i autoriteteve Shqiptare me fginjét éshté kyg né ndalimin e terrorizmit dhe aktiviteteve té tjera té
jashtéligjshme

X
x



KAPITULLI 25: Shkenca dhe Kérkimi

Kérkimi shkencor éshté pérbérés thelb&sor pér zhvillimin ekonomik t& vendit. Investimi né
kérkimin shkencor dhe pérkrahja e vazhdueshme e ekselencés (Cilésisé sé shkélgyer té
studentéve, profesoratit dhe kérkimit) mundésojné pérhapjen e dijeve dhe teknologjive
moderne, té cilat ndikojné né pérmirésimin e jetés dhe mirégenien e qytetaréve. Legjislacioni i
BE-s& mbi shkencén dhe kérkimin shkencor pérgéndrohet kryesisht né koordinimin e aktivitetit
kérkimor-shkencor, né shkémbimin e kérkuesve dhe né pérhapjen e njohurive shkencore né
hapésirén evropiane. Qé&llimi kryesor mbetet forcimi i bashképunimit kérkimor-shkencor me
partneré t&€ ndryshém né vendet anétare t& BE-sé dhe pérparimi i shkencés dhe teknologjisé
né funksion té zhvillimit t& géndrueshém ekonomik.

Aktualisht vendi yné nuk ka detyrimin e pérafrimit t€ legjislacionit kombé&tar me até
evropian. Gjithsesi, Shqipéria duhet té plotésojé disa kushte té vecanta né lidhje me ngritien
dhe forcimin e kapaciteteve njerézore. Né kété drejtim, nevojitet njé personel i kualifikuar dhe
me njohuri t&€ shkélgyera né drejtim t& kérkimit shkencor. Forcimi i kétyre kapaciteteve do té
mundésojé njé pjesémarrje t& suksesshme t€ Shqipérisé né Programet Kuadér t& Kérkimit
Shkencor né BE dhe né pérparimin e vendit drejt integrimit né Hapésirén Evropiane té Kérkimit
Shkencor.

Né kété drejtim, Qeveria Shqgiptare synon té forcojé kérkimin shkencor pér periudhén
afatgjaté dhe té nxisé zhvillimin e veprimtarisé kérkimore né linj¢ me prioritetet kombétare té
zhvillimit ekonomik. N& krahasim me vitet e kaluara, buxheti i pércaktuar pér kérkimin shkencor
né 2015 éshté rritur disi, por ende né nivel t& pamjaftueshém.

Shqipéria éshté pjesé dhe kontribues i programit kuadér t&é BE-sé “Horizon 2020, i cili ka
njé kohézgjatje 7 vjecare, 2014-2020. Pér sa i pérket numrit t& projekteve kérkimore shqiptare
té financuara nga programi “Horizon 2020”, éshté ende shumé i vogél, ndérsa, pér integrimin
né Hapésirén Evropiane té Keérkimit, Shqgipéria nuk pérfagésohet rregullisht né takimet e
organizuara.

Né térési, vendi yné éshté ende né fazat fillestare té pérgatities né fushén e shkencés
dhe kérkimit shkencor. Nevojiten mé shumé investime né aftésimin e punonjésve dhe né

infrastrukturén kérkimore, gka do t& mundésojé rritje t& cilésisé sé kérkimit shkencor né vend

Bashkimin Evropian
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dhe pjesémarrje té suksesshme t& kérkuesve dhe institucioneve kérkimore shgiptare né

programet e financuara nga programi evropian “Horizon 2020".

Pérsa u pérket institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e detyrimeve
né fushén e kérkimit shkencor, Ministria e Arsimit dhe Sportit &shté
organi kryesor, i pasuar nga Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit (AKTI). Pér shkak t& miratimit té ligjit t& ri mbi arsimin e

larte dhe kérkimin shkencor, brenda vitit 2016, AKTI do té

zEévendésohet nga Agjencia Kombétare e

Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit.

Kérkimi shkencor éshté njé komponent i réndésishém pér zhvillimin ekonomik té vendit
Pérgatitja e Shqipérisé né fushén e shkencés dhe kérkimit shkencor éshté né fazat fillestare
Vendi duhet té pérparojé mé tej drejt integrimit né Hapésirén Evropiane té Kérkimit
Deri mé tani zbatimi i legjislacionit né kété fushé éshté i limituar pér shkak té& mungesés sé fondeve

Shqipéria duhet té rrisé pérpjekjet pér pjesémarrje té suksesshme né programin Horizon 2020



KAPITULLI 26: Arsimi dhe Kultura

Politikat né fushén e arsimit, trajnimit, té rinjve dhe kulturés, jané pérgjegjési dhe kompetencé e
¢cdo shteti. Sfidat me té cilat pérballen vendet né kéto fusha jané té€ njéjta ndérmjet vendeve té
Evropés. Né kuadér t& Bashkimit Evropian, me géllim koordinimin e politikave kombétare
pérkundrejt objektivave té€ pérbashkéta t& vendeve evropiane, éshté pérgatitur nj¢ program i
pérbashkét ndérveprimi, i cili ndérthur té gjitha nismat né fushén e arsimit, kulturés, trajnimit
dhe té rinjve.

Zhvillimi i arsimit, kérkimit dhe inovacionit luajné njé rol t& réndésishém né
aftésimin e kapitalit njerézor dhe punésimin si kérkesa té réndésishme
pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik té vendit. Aktivitetet e
Bashkimit Evropian né lidhje me arsimin dhe trajnimin jané té
fokusuara né politikat koordinuese ndérmjet vendeve R
evropiane, me qéllim nxiten e shkémbimit té &
eksperiencave pozitive ndérmjet njéri-tietrit  dhe
pérhapjen e arsimit né t& gjithé Evropén. Programi

kryesor i Bashkimit Evropian né fushén e

arsimit dhe trajnimit éshté ooLy00
00000
Erasmus+, i cili ka pér e

géllim nxitien e

rolit t& arsimit
dhe trajnimit
né Evropé,
duke
krijuar £ %
mundeési
arsimimi  pér c¢do

grup moshé.

P
\\

"

[

£

r

{1
g

min

IPEVISE nE

i

.

.

*

&
W

ran

Shq Bashk Evrop

rmi

| Anétarés

* ¥



|Manua( pér Qytetarét

R
*‘\(

Obijektivi i Shqipérisé né fushén e arsimit dhe formimit profesional, né pérputhje dhe me

Strategjiné Evropa 2020, éshté rrita e nivelit t& arsimimit t& pérgjithshém dhe trajnimit
profesional, sigurimi i aksesit né té gjitha nivelet e arsimimit dhe trajnimit pa diskriminim,
pérmirésimi i strukturave té arsimit dhe trajnimit, si dhe nxitja e pjesémarrjes né programet
komunitare.
Né fushén e kulturés, politikat e BE-s& inkurajojné nisma bashképunuese dhe veprime konkrete
me géllim promovimin e diversitetit kulturor, dialogut ndérkulturor, promovimin e kulturés si
katalizator pér nxitien e krijimtarive, rritten e dijes dhe pérhapjen e kulturés, ruajtien dhe
mbrojtjen e trashégimisé kulturore, shkémbimet kulturore dhe krijimet letrare dhe artistike duke
pérfshiré dhe sektorin audiovizual.

Programi kryesor i BE-sé& né fushén e kulturés éshté Evropa Krijuese (Creative Europe), i
cili mbéshtet financiarisht nisma té pérbashkéta ndérmjet artistéve, aktoréve, muzikantéve nga
vendet e Evropés. Né aspektin kombétar, né fushén e kulturés jané pércaktuar si prioritete
nxitia dhe zhvillimi i industrisé kulturore, turistike né vend, lidhur ngusht€ me vénien né
funksion té trashégimisé kulturore kombétare, forcimin e identitetit kombétar, si dhe nxitjen dhe

promovimin e artit dhe té kulturés.

Evropa 2020 éshté programi i pérbashkét i té gjitha vendeve anétare té BE i cili ndérthur né njé: arsimin, trajnimin dhe té

rinjté.

Né BE, studentét dhe profesorét lévizin lirshém duke shkémbyer eksperienca ndérmijet njéri-tjetrit dhe pérhapur dijet né té

gjithé Evropén. Ky program quhet Erasmus+

Arsimi dhe kultura jané té réndésishém pér punésimin dhe zhvillimin ekonomik té vendit tone

Shqipéria synon té zhvilloj arsimin dhe trajnimin profesional kombétar né pérputhje me modelin e vendeve té BE

Creative Europe, mbéshtet financiarisht nisma té pérbashkéta ndérmjet artistéve, aktoréve, muzikantéve nga té gjitha vendet

e Evropés



KAPITULLI 27: Mjedisi dhe Ndryshimet Klimaterike

Mjedisi, “shtépia e ndértuar mbi toké pér té gjitha gjallesat”, pérbén térésiné e elementeve dhe
faktoréve natyroré dhe njerézoré me veprimet dhe bashkéveprimet e tyre. Shfrytézimi i
arsyeshém i burimeve natyrore nga ana e njeriut, duhet t& béhet né pérputhje té ploté me ligjet
e natyrés. Njeriu, né ményré té vullnetshme dhe t& pavullnetshme, ndérhyn né& mjedis dhe
ndérfutet mes ekuilibrave natyroré, duke shkaktuar démtimin e mjedisit pjesérisht ose térésisht.
Né kéto kushte, mjedisi béhet objekt i njé legjislacioni t& gjeré gé synon té ruajé, t& mbrojé dhe
té parandalojé démtimet né mjedis. Ligji shérben si nj¢ mekanizém efikas i autoriteteve té
mbrojtjes sé mjedisit dhe cilitdo gé ndjen pérgjegjési pér ta ruajtur até.

Politika e mjedisit e BE-sé synon té nxis€ zhvillimin e géndrueshém dhe té mbrojé
ambientin pér brezat e tanishém dhe ata t&€ ardhshém. Ai bazohet né marrjen e masave
parandaluese, pagesén pér ndotjen, luftén kundér démtimit t& ambientit né burimet e veta,
pérgjegjésiné e pérbashkét, si dhe integrimin e mbrojtjes sé ambientit né politika té tjera té BE-
sé.

Acquis e BE-sé né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimaterike jané t& shumta, rreth
200 akte té réndésishme ligjore gé mbulojné aspekte t€ shumta, si ujin dhe cilésiné e ajrit,
menaxhimin e mbeturinave, mbrojtien e natyrés, kontrollin e ndotjes industriale dhe
menaxhimin e riskut, organizmat e modifikuar gjenetikisht dhe kimikisht, zhurmat dhe pyjet.
Duke gené se mjedisi ka karakter dinamik dhe éshté né evoluim t& vazhdueshém, kérkohet &
ligiet dhe politikat mjedisore t& jené elastike, pér tju pérgjigjur n& kohé rrethanave dhe
kushteve reja mjedisore e klimaterike. Legjislacioni mjedisor é&shté ndérdisiplinor, i
pakthyeshém (pakthyeshméria e démit mjedisor &shté element gé ndikon né legjislacion) dhe
éshté dinamik.

Shqipéria ka njé kuadér ligjor pér mbrojtien e mjedisit, i cili vazhdon té jeté né proces
aktiv plotésimesh e pérmirésimesh né pérputhje me legjislacionin e BE-s&, por kjo kérkon
investime serioze.

Ministria e Mjedisit éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave dhe strategjive
mjedisore. Institucionet e saj t& varésisé, si Agjencia Kombétare e Mijedisit, Agjencia
Kombétare e Zonave t& Mbrojtura, Agjencité Rajonale t& Mjedisit, si dhe Inspektorati Shtetéror i

Mjedisit dhe Pyjeve, kané angazhimin pér t&€ garantuar zbatimin e tyre. Ndérkohé,
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Ministria e Energjisé dhe Industris€, Ministria e Shé&ndetésisé, Ministria e Zhvillimit Urban,
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave jané gjithashtu
pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e politikave mjedisore.

Shqipéria eshté né fazén fillestare pér sa i pérket pérgatitieve pér pérafrimin e
legjislacionit me até t& BE-sé& dhe pér zbatimin me efektshméri té tij. Deri mé tani asistenca né
fushén e mjedisit éshté rreth 10 million Euro pér realizimin apo procesrealizimin e njé séré
projektesh, gé& synojné forcimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e legjislacionit
Evropian pér mjedisin dhe klimén, apo \A/

y vy ~
projekte t& nj¢ natyre mé - [ q
Y o, \

specifike. Pavarésisht \//\), v\
progresit  té bére, » ,
nevojiten pérpjekje O@
dhe investime ~ — £ T\I
akoma mé t& médha ﬁ 4
pér t& mundésuar ')l \

harmonizimin e ploté 1 #

té legjislacionit me BE-

né né céshte té
mbrojties s& mijedisit
dhe ndryshimeve

klimaterike.

Shfrytézimi i burimeve natyrore duhet té béhet né pérputhje té ploté me ligjet e natyrés

Ligjet e mjedisit ruajné, mbrojné dhe parandalojné démet mjedisore

Ky kapitull mbulon cilésiné e ajrit dhe té ujérave, zhurmén dhe ndryshimet klimaterike, mbetjet, ndotjen industriale,
rreziget dhe aksidentet né natyré, organizmat e modifikuara gjenetikisht, kimikatet dhe pyjet
Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe Inspektorati Shtetéror i
Mijedisit dhe Pyjeve jané institucionet kryesore pérgjegjése pér kété kapitull

Shqipéria ka pérftuar mbéshtetje té huaj financiare pér mjedisin né shumén prej rreth 10 milion Euro



KAPITULLI 28: Mbrojtja e Konsumatorit dhe
Shéndetit

Ne t& gjithé pérdorim mallra dhe shérbime té€ cilat duam gé té jené té& sigurta, t&¢ mos
shkaktojné déme ekonomike apo shéndetésore, si dhe té kemi informacion t& garté mbi até
cfaré konsumojmé. Né ndihmé té kétyre problematikave ekziston njé legjislacion i BE-s& pér
mbrojtien e sigurisé s& konsumatorit dhe interesave ekonomike té tij pér nj¢ numér té gjeré
sektorésh.

Pér zbatimin e kétij legjislacioni, té gjithé vendet e BE-s& duhet té pérafrojné legjislacionin
dhe té krijojné institucione té pavarura pér kontrollin dhe zbatimin e rregullave, té cilat
mundésojné mbikéqgyrien e tregut, duke siguruar cilésiné e mallrave, shérbimeve dhe
mbrojtjen e interesave té konsumatorit. Sa heré gé njé konsumator péson njé dém pér shkak té
mallrave dhe shérbimeve, krijohet njé konflikt midis tij dhe shitésit apo ofruesit. N& shumé
raste, konsumatori nuk e zgjidh konfliktin né gjykaté, pér shkak se vlera e mallit dhe shérbimit

mund té jeté e vogél ose mungon informacioni.

Njé sjellie e tillé démton tregun, pasi konsumatori nuk
démshpérblehet dhe ofruesi vazhdon sjellien e pandershme
kundrejt konsumatorit. Pérvec gjykatave pér zgjidhjen e
konflikteve té tilla duhet t& ekzistojné dhe modele gé& dénojné
kéto fenomene.

Qeveria Shqiptare synon té krijojé kushtet
e nevojshme pér funksionimin e njé
sistemi té téré institucionesh, té
cilat duhet té garantojné
siguriné e  produkteve,
mbrojtien e interesave
ekonomike dhe té€ drejtave
té tjera té konsumatoréve.
Ndryshime jané béré né ligjin pér

mbrojtien e konsumatoréve,
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duke e pérafruar mé tej me legjislacionin e BE-sé. Jané ngritur struktura funksionale t& cilat
mbrojné konsumatorin té tilla si, Komisioni i Mbrojties sé& Konsumatoréve dhe Késhilli
Bashkérendues i Mbrojties sé& Konsumatoréve. Institucioni pérgjegjés pér arritien e objektivave
té mbrojtjes sé konsumatorit dhe mbikéqgyrjes sé& tregut éshté kryesisht Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Bashké& me siguriné dhe mbrojtjen e interesave ekonomike t& konsumatorit, legjislacioni i
BE-sé trajton edhe disa rregulla né fushén e shéndetit publik. Ligje t& vecanta duhet t&
zbatohen né ményré qé qytetarét t& gézojné shéndet sa mé té miré. Né kété kontekst synohet
pérmirésimi dhe siguria né kujdesin shéndetésor pér popullatén, duke ruajtur dhe pérmirésuar
shérbimin e shéndetit publik, legjislacionin gé& ka lidhje me mbikéqyrjen, jo vetém té
sémundjeve ngjitése, por edhe atyre kronike, si dhe inspektimin sanitar sipas standardeve té
BE-sé&. Institucioni pérgjegjés pér kété sektor éshté Ministria e Shéndetésisé.

Bashkimi Evropian pérmes disa programeve ka ofruar ndihmé&, si né kuadér t& programit
IPA, ku njé pjesé e kétyre fondeve shkon pér mbikéqyrien e tregut dhe shérbimeve
shéndetésore. Shqipéria éshté né fazat e para t& pérgatities pér zbatimin e masave pér
mbrojtien e konsumatorit dhe shéndetit dhe progresi ka géné i limituar. Shqipéria duhet té
shtojé pérpjekjet pér ndryshime né legjislacionin lidhur me kontrollin e duhanit, 1Endéve me
origjiné njerézore dhe rreziget ndérkufitare, pér ta béré mé té ngjashém me até té BE-s&, duhet
té zbatojé njé strategji kombé&tare mbi mbrojtien e konsumatorit dhe mbikgyrjen e tregut, si dhe

vénien né funksion té inspektoratit t& mbikgyrjes sé tregut.

Ne duam gé mallrat dhe shérbimet gé ne konsumojmé té jené té sigurta e mos té na shkaktojné déme shéndetésore dhe
ekonomike

Ligjet e BE mbrojné konsumatorét dhe shéndetin publik duke mbikéqgyrur tregun dhe siguruar cilésiné e mallrave dhe
shérbimeve

Né Shqipéri jané ngritur struktura pér mbrojtjen e konsumatorit si: Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatoréve dhe Késhilli
Bashkérendues i Mbrojtjes sé Konsumatoréve.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes sé bashku me Ministriné e Shéndetésisé jané
institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetin public

BEka ofruar ndihmé mes té cilés parashikohet qé vendi yné do té pérfitojé 44 milioné Euro né periudhén 2014-2020 pér
mbrojtjen e konsumatorit
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KAPITULLI 24: Bashkimi Doganor

Biznesi dhe sipérmarrja jané faktoré shumé t& réndésishém t& cilat ndikojné
drejtpérsédrejti né mirégenien e vendit. Politikat e ndjekura duhet t&¢ mbéshtesin dhe té
lehtésojné procedurat e ushtrimit t&€ biznesit, duke e konsideruar biznesin si partner shumé
té réndésishém né realizimin e politikave tregtare dhe financiare. Anétarésimi né Bashkimin
Evropian nénkupton njé séré lehtésirash edhe né fushén e bashkimit doganor. Acquis e
BE-sé né fushén e doganave pérfshin kryesisht kodin doganor dhe rregulloret zbatuese té
tij, tarifa doganore dhe emértesat e kombinuara t€ mallrave, si dhe marréveshjet
ndérkombétare né fushén doganore, té cilat synojné lehtésimin e tregtis€, garantimin dhe
mbrojtjen e interesave financiaré dhe ekonomike té& bashkimit.

Shtetet anétare t€ BE-sé ndjekin rregulla dhe procedura té njéjta doganore. Pér té
arritur njé standard té tillé, Shqipérisé i duhet t& punojé mbi infrastrukturén legjislative,
duke hartuar njé legjislacion né pérputhje me nevojat dhe marréveshjet, apo dispozitat
ligjore té& Bashkimit Evropian. Pérvec infrastrukturés ligjore, hapésiré shumé té
réndésishme z& dhe logjistika. Doganat shqgiptare kané njé sistem elektronik, i cili duhet t&
unifikohet né strukturé dhe né pérmbajtje me sistemin e pérdorur nga vendet anétare té
BE-sé. Pérmirésime té& ndjeshme ka patur né kété fushg, falé interesit ndérkombétar dhe
pozicionit strategjik t& Shqgipérisé né rajon, gjé e cila ka nxitur rritien e bashképunimit mes
paléve té interesuara.

Aktualisht po punohet né drejtim té forcimit t& luftés kundér kontrabandés dhe importit
té produkteve té falsifikuara. Hapa t& ndjeshém jané béré né luftén kundér korrupsionit dhe
ndérgjegjésimit t& népunésve t&€ doganés mbi ushtrimin e praktikave mé té€ mira dhe ofrimit
té lehtésirave pér biznesin. Duke gené se njé ndér kushtet e MSA-sé éshté dhe
bashképunimi rajonal, vlen té pérmendet Marréveshja Kuadér e béré né janar 2014 né
Prizren mes Késhillit t&¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé se Republikés
s€& Kosovés mbi bashképunimin pér nxitien dhe lehtésimin e tregtis€, e cila lehtésoi
procedurat e tranzitit dhe i dha njé zhvillim tregtisé.

Aktualisht po punohet mbi lehtésimin e procedurave té tranzitit dhe me vende té tjera té

BE-sé, ku nj¢ ndihmé té theksuar po japin lItalia dhe Franca, procedura, té cilat
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pritet té hyjné né fugi dhe gé i paraprijné anétarésimit né BE. Institucionet pérgjegjése jané
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Degét Doganore, nén varésiné e Ministrisé sé

Financave.

NEé BE, shtetet anétare ndjekin rregulla dhe procedura té njéjta doganore

Anétarésimi né Bashkimin Evropian nénkupton lehtésira né fushén e bashkimit doganor

Sistemi elektronik i doganave Shqiptare duhet té njésohet né strukturé edhe né pérmbajtje me sistemin e pérdorur nga
vendet anétare té BE-sé

Ndérgjegjésimi i népunésve té doganés mbi ushtrimin e praktikave mé té mira dhe ofrimit té lehtésirave pér biznesin

Lehtésimi i procedurave té transitit me vendet e BE-sé, me ndihmén e Italisé dhe Francés
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KAPITULLI 30: Marrédhéniet me Jashté

Acquis e BE-sé& né fushén e marrédhénieve me jashté, mbéshtetet né legjislacionin e
politikés sé pérbashkét tregtare, si edhe bashképunimin né aspektin e politikés sé zhvillimit
dhe té ndihmés humanitare. Legjislacioni i BE-s& buron nga angazhimet tregtare dy dhe
shumépaléshe té BE-s&, si edhe nga njé numér masash autonome preferenciale tregtare.
Né fushén e ndihmés humanitare dhe té politikés sé& zhvillimit, shtetet anétare duhet té jené
né harmoni té ploté me legjislacionin e BE-s&, me angazhimet ndérkombétare, si dhe té
sigurojné kapacitete pér té marré pjesé né politikat e zhvillimit dhe ato humanitare t& BE-
sé.

Shteteve kandidate u kérkohet t€ harmonizojné gradualisht politikat e tyre kundrejt
vendeve té treta dhe géndrimet ndaj organizatave ndérkombétare me politikat dhe
pozicionet e miratuara nga Bashkimi Evropian dhe shtetet e tij anétare. Shqipéria ka
respektuar dispozitat e Organizatés Botérore t& Tregtisé (OBT-s&) pér Marréveshjen e
Lehtésimit t& Tregtisé, t& cilén do ta implementojé nga momenti i hyrjes né fuqi, si dhe po krijon
mundésité pér ratifikimin e marréveshjes. Nota pozitive jané shénuar né lidhje me marréveshjet
dypaléshe, té cilat kané nxitur bashképunimin né liberalizimin e tregtisé me Turqginé dhe
pérfshirien saj né dispozitat e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré (MTL). Vlerésimi i Shqipérisé né
lehtésimin e kapaciteteve tregtare ka gené né pérputhje me kérkesat e OBT-sé né vieré 85%.

Gijithashtu, Shqipéria ka finalizuar memorandumin pér bashképunimin ekonomik me
Kuvaijtin, Malin e Zi dhe me Republikén Ceke, si dhe njé traktat investimi dypalésh me Kosovén.
Vien t& pérmendet finalizimi i marréveshjeve ekonomike dhe teknike té bashképunimit me
Bosnjé-Hercegovinén, Brazilin, Kinén, Kazakistanin dhe Korené e Jugut.

Negociatat kané vazhduar me traktatet e investimeve dypaléshe me Kanadané, Islandén,
Marokun, Libanin dhe me Emiratet e Bashkuara. Shqipéria ka vazhduar pjesémarrien e saj
konstruktive né strukturat e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré t& Evropés Qendrore (CEFTA).
Vémendje t& vecanté z& edhe zhvillimi i marréveshjes sé& Shqipéris€ me vendet e EFTA-s
(Shogata e Tregtisé sé Liré Evropiane) ku negociatat kané pérfunduar.

Nuk ka patur ndryshime legjislative né politikén e zhvillimit apo t€ ndihmés humanitare.

Tabloja e pasgyruar né politikén e jashtme t€ shtetit shqiptar &shté e ndérthurur, si me
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bashképunimet ekonomike transatlantike, ashtu edhe rajonale. Né térésiné e nismave politike gé
ka ndjekur dhe gé po e shogérojné politikén toné né sfidén e anétarésimit né BE, besueshméria
dhe bashképunimi ndérmjet shteteve do té krijojé mundési dhe hapésira pér progresin e

métejshém té vendit toné.

Né fushén e marrédhénieve me jashté BE-ja mbéshtet rregulloret pér tregtiné ndérkombétare, ndihmén humanitare dhe
zhvillimin e vendeve jashté kufijve té BE.

Shqipéria éshté anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) dhe zbaton detyrimet e marréveshjeve té tregtisé té liré
me BE-né dhe Turginé.

Vendi yné éshté pjesé e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré pér Evropén Qendrore (CEFTA)

Me anétarésimin né Bashkimi Evropian, Shqipéria do té jeté e detyruar té pérshtaté politikén e pérbashkét tregtare me até té
BE-sé
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KAPITULLI 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e

mbrojtjes
Bashkimi Evropian ka zhvilluar né ményré graduale Politikén e Pérbashét t& Jashtme dhe t& Sigurisé
(PPJS) dhe Politikén e Pérbashkét té Sigurisé dhe t& Mbrojties. Té dyja sé bashku pérbéjné politikén
e jashtme, té siguris€ dhe t& mbrojtjes. Kjo politiké ka si géllim forcimin e rolit t&¢ BE-s& né ¢éshtjet
ndérkombétare, pjesémarrjen né misione humanitare, pagebérése ose pageruajtése me natyré qofté
ushtarake apo civile, por edhe pérfagésimin e BE-s€ dhe qytetaréve té saj si njé e téré.

Ndérsa né 2010 u themelua Shérbimi Evropian pér Veprime té Jashtme (EEAS) dhe u krijua
pozicioni i ri i Pérfagésuesit t& Larté pér Puné té Jashtme dhe Politiké Sigurie. EEAS luan rolin e
Ministrisé sé Jashtme dhe shérbimit diplomatik t& BE-s& dhe Pérfagésuesi i Larté éshté kreu i
shérbimit. Institucionet kryesore té BE-sé gé hartojné kété politiké jané Keéshilli Evropian, i cili
pércakton objektivat strategjiké t& Unionit, K&shilli i Bashkimit Evropian, i cili &shté forumi i paré ku
merren vendimet dhe gjendet dakordési né ményré unanime dhe Pérfagésuesi i Larté pér Puné té
Jashtme dhe Politiké Sigurie, i cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin, zbatimin dhe pérfagésimin e

vendimeve té PPJS.

Respektimi i marréveshjeve  ndérkombétare  dhe
dokumenteve politik€é t€¢ BE-s&, deklaratave, strategjive,
vendimeve dhe veprimeve, pérbéjné kushtet kryesore té kétij
kapitulli. Vendi yné, si vend kandidat duhet t& pérafrojé
politikén e jashtme dhe té sigurisé me até t& BE-s& pérpara

anétarésimit. Shqipéria duhet t'i bashkohet géndrimeve té BE-

S€ né kété politiké dhe bisedimet né kété kapitull pérfshijné né
ményré specifike dialogun politik, bashképunimin  me
organizatat ndérkombétare, kontrollin e arméve, Iuftén kundér

terrorizmit, zbatimin e masave kufizuese dhe pjesémarrjen né
operacione ushtarake. Né Shqipéri, institucioni udh&hegés pér grupin e punés pér kapitullin 31 &shté
Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ). Institucione té tjera té pérfshira jané: Ministria e Mbrojtjes,
Ministria e Punéve té Brendshme, Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t&¢ Klasifikuar, Késhilli i

Ministrave, INSTAT, si dhe autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e regjimit dhe marréveshjeve
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ndérkombétare né fushén e mospérhapjes sé arméve t& shkatérrimit né masé qé éshté Autoriteti i
Kontrollit Shtetéror t& Eksporteve (AKSHE).

Shaqipéria éshté angazhuar né njé dialog té rregullt politik me BE-né. Gjithashtu i &shté bashkuar
té gjitha géndrimeve té BE-sé né lidhje me PPJS-né kur i éshté kérkuar 100 % pajtueshméri. Né kété
kontekst, institucionet tona kané zbatuar vendimet e PPJS mbi masat kufizuese pér personat dhe
entitetet pérgjegjése pér ngjarjet né Ukrainén Lindore. Vendi yné i ka kushtuar gjithnjé e mé shumé
vémendije pjesémarrjes aktive dhe pérfagésimit t& saj né organizatat ndérkombétare dhe rajonale. Si
rrjedhojé e pjesémarrjes proaktive t& Shqipérisé, selia e Fondit t& Ballkanit Peréndimor do té
vendoset né Tirané. Shqipéria vazhdon t& marré pjesé né operacionet e menaxhimit té krizave civile
dhe ushtarake ku kontribuon me ushtaraké né Operacionin EUFOR - Althea né Bosnjé-Hercegoviné.
Né 2014 Shqipéria nisi né Ukrahiné 4 vézhgues né dy misone t&¢ OSBE, si dhe né zgjedhjet
parlamentare né tetor 2014. Gjithashtu, Shqipéria komunikoi gatishmériné e saj pér pjesémarrjen né
Misionin Trajnues té BE-sé né Mali (EUTM Mali) me 6 ushtaraké.

Né lidhje me mospérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé, Shqipéria ka vijuar zbatimin e
planit t& veprimit pér shkatérrimin e armatimeve shtesé. Megjithaté, ende mbetet puné pér t'u béré né
kuadrin e kétij kapitulli pér pastrimin e pikave dhe hegjen e léndéve kimike té rrezikshme dhe
mbylljen e depove té panevojshme. Problem mbetet gjithashtu modernizimi i armatimit dhe ruajta e
tyre né ményré té sigurté. Regjistri kombétar i arméve dhe municioneve nén menaxhimin e Policisé
sé Shtetit éshté funksional. Né lidhje me luftén ndaj terrorizmit, pavarésisht se Shqipéria miratoi njé
strategji kundér terrorizmit, ajo mbetet pér t'u zbatuar. Ndérkoh&, gé mbetet pér t'u negociuar njé
marréveshje pér shkémbimin dhe mbrojtien e informacionit té klasifikuar.

Nga 33 kapituj bisedimesh pér integrimin né BE, kapitulli 31 mbi politikén e jashtme, té sigurisé
dhe mbrojties, &shté vlerésuar nga Komisioni Evropian si i vetmi, né t& cilin Shqipéria ka njé

pérgatitje t& miré.

PPJS mbulon géshtjet ndérkombétare me natyré politike, diplomatike, pérfshiré ¢éshtjet e sigurisé dhe ushtarake
BE-ja ka delegacione né shumicén e vendeve né mbaré botén dhe ato jané pjesé e Shérbimin Evropian pér Veprime té
Jashtme
Bisedimet né kété kapitull pérfshijné dialogun politik, bashképunimin me organizatat ndérkombétare, kontrollin e arméve,

luftén kundér terrorizmit, zbatimin e masave kufizuese, pjesémarrjen né operacione ushtarake dhe sistemin e vizave

PPJS u nénshtrohet procedurave té ndryshme né krahasim me politikat e tjera, ku vendet anétare jané aktorét kryesore dhe
vendimet merren né ményré unanime.

Nga 33 kapituj, né kapitullin pér politikén e jashtme, té sigurisé dhe mbrojtjes Shqipéria ka pérgatijen mé té miré
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KAPITULLI 32: Kontrolli Financiar

Acquis né kété kapitull mbulon kontrollin financiar publik t&¢ brendshém (KFPB), auditimin e
jashtém, mbrojtjen e interesave financiare t&€ BE-sé dhe mbrojtien e euros nga falsifikimi. KFPB
mbéshtet njé vend kandidat pér pérmirésimin e sistemit té tij t&¢ kontrollit t&¢ brendshém dhe
pérfshin standardet e njohura ndérkombétarisht dhe praktikat e mira né BE-s& né lidhje me
kontrollin e brendshém né té gjithé sektorin publik. Auditimi i jashtém i referohet funksionimit té
Kontrollit t& Larté té Shtetit (KLSH). Kjo ¢éshtje pérfshin bashképunimin operacional té shteteve
anétare, té cilat duhet t& jené né gjendje pér t& bashk&punuar né ményré efektive me
Komisionin Evropian dhe té€ raportojné mbi té gjitha rastet e dyshuara, parregullsité dhe
abuzimet me fondet. Njé bashképunim i tillé duhet t& sigurojé mbrojtien e fondeve té BE-sé té
paktén né njé nivel t& barabarté t& mbrojtjes sé fondeve kombétare.

Mbrojtjia e euros kundér falsifikimit pérfshin njé ndalim mbi pérdorimin e monedhave té
ngjashme me monedhén euro, detyrimin e institucioneve financiare qé té térheqin
kartémonedhat dhe monedhat e falsifikuara, si dhe krijimin e strukturave dhe procedurave pér
luftén efikase kundér falsifikimit.

Réndésia e njé sistemi efektiv t&¢ KFPB éshté se ai kontribuon né pérdorimin mé té
suksesshém dhe mé té pérgjegjshém té fondeve buxhetore né nivel shtetéror dhe lokal.

Né té njéjtén kohé&, pérmes zhvillimit té kétij sistemi, né sektorin publik paraqgitet njé qasje
e re e menaxhimit, duke pércaktuar objektivat strategjike né kryerjen e aktiviteteve té saj, duke
kuptuar rreziget, si dhe duke krijuar mekanizma mé té fugishme té kontrollit né mbledhjen dhe
shpenzimin e fondeve buxhetore. Pér sa i pérket auditimit té& jashtém, pérafrimi me kérkesat e
procesit t& anétarésimit ndikon né krijimin e njé KLSH-je funksionale dhe té pavarur. Né fushén
e parandalimit t& parregullsive dhe mashtrimeve né lidhje me interesat financiare té BE-sé,
vendet kandidate duhet té sigurojné kapacitetet e nevojshme administrative pér t'u marré me
Géshtjet e luftimit t& parregullsive dhe mashtrimit né pérdorimin e fondeve t€ BE-s&, si dhe pér
té krijuar struktura t& pérshtatshme administrative t& nevojshme pér t& luftuar falsifikimin e
kartémonedhave dhe monedhave euro.

Kapitulli i Kontrollit Financiar éshté i pérbéré nga 5 nénkapituj, té cilét trajtojné auditimin e
jashtém (shtetéror), auditimin e brendshém, menaxhimin financiar dhe kontrollin, inspektimin

financiar publik, dhe mbrojtjen e euros nga falsifikimi. Kontrolli financiar &shté njé ndér
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fushat prioritare t& acquis té BE-
s€ né lidhje me tregun e

brendshém té BE-sé. Sikurse éshté

parashikuar né MSA, legjislaconi shqgiptar
né kété drejtim duhet té

pérafrohej me

até té BE-sg, si
dhe kérkesa pér

bashképunimin

midis
Cfaré pérfiton Shqipéria: autoriteteve
“tFonde buxhetore né nivel kombétar, kombétare dhe atyre t& BE-s& né& ményré té vecanté, pér

lokal dhe ato té BE-sé shpenzohen né
PR P » . té zhvilluar njé sistem efikas t& Kontrollit Financiar Publik
ményré mé té suksesshme, mé efektive,

té Brendshém dhe sisteme té auditimit t€ jashtém né
ikim strategjik financiar mé i

mire duke krijuar mekanizma mé té
fuqishém té kontrollit né mbledhjen dhe
shpenzimin e fondeve buxhetore dhe
bazuar né standardet ndérkombétare Népérmjet harmonizimit t& vazhdueshém té legjislacionit

Shqipéri, né pérputhje me standardet dhe metodologjité e

pranuara botérisht dhe me praktikat mé t€ mira té BE-sé&.

“tInstitucioni i Kontrollit té Larté té

Shtetit i pavarur vendas me até té BE-sé&, angazhimet né kété kapitull

*rParandalimi dhe dénimi i parregullsive synojné né térési krijimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor,
dhe mashtrimeve né pérdorimin e
fondeve

*rMbrojtja e euros nga falsifikimi

procedurial dhe metodologjik bazé pér zhvillimin e KBFP,
si dhe pércaktimin e strukturave pérgjegjése pér zbatimin
e tij, krahas forcimit t& kapaciteteve institucionale.
Institucionet pérgjegjése kryesore pér kété kapitull jané:

Ministria e Financave, Kontrolli i Larté i Shtetit, Banka e Shqipérisé.

Acquis pér kontrollin financiar mbulon kontrollin financiar publik té brendshém, auditimin e jashtém, mbrojtjen e
interesave financiare té BE-sé dhe mbrojtjen e euros nga falsifikimi

Vendet kandidate duhet té sigurojné kapacitetet e nevojshme administrative pér t'u marré me ¢éshtjet e luftimit té
parregullsive dhe mashtrimit né pérdorimin e fondeve té BE-sé

Shqipérisé i duhet njé bashképunimin midis autoriteteve kombétare dhe atyre té BE-sé si dhe pérputhje me standardet dhe
metodologjité e pranuara botérisht si edhe me praktikat mé té mira té BE-sé

Institucionet pérgjegjése kryesore pér kété kapitull jané Ministria e Financave, Kontrolli i Larté i Shtetit, Banka e Shqipérisé
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KAPITULLI 33: Dispozitat Financiare dhe Buxhetore

Gdo shtet anétar ka té drejté té pérdoré fondet nga buxheti i Bashkimit Evropian, por éshté
i detyruar edhe té& kontribuojé né kété buxhet. Ky kapitull mbulon rregullat mbi burimet
financiare t€ nevojshme pér financimin e buxhetit t&¢ BE-sé pas anétarésimit. Fondet e
pérbashkéta t& buxhetit t&¢ BE-sé mblidhen nga tre burime: burimi tradicional i vendit
(doganore), burimi i bazuar né tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe burimet e shtuara
nga kontributet e vendeve anétare né bazé té té ardhurave kombétare bruto (GNI).

Buxheti i BE-sé& pérdoret pér té financuar aktivitete t&é shumta, duke filluar nga zhvillimi

rural dhe mbrojtja e mjedisit deri né mbrojtjen e kufijve dhe promovimin e té drejtave t&
njeriut. Komisioni, Késhilli dhe Parlamenti Evropian kané té& drejté t& votojné shumén e
buxhetit dhe ndarjen e tij. Megjithaté, Komisioni dhe Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér
shpenzimet buxhetore. P&r periudhén 2014-2020 BE-ja ka ndaré 959.988 miliardé euro.
Shtetet Anétare duhet t& kené kapacitetin e duhur administrativ pér t& koordinuar né
ményrén e duhur dhe pér té€ siguruar llogaritien e sakté t& pagesés dhe kontrollin e
burimeve té veta, si dhe té raportojé né BE né lidhje me kéto burime. Legjislacioni i BE-s&
né kété fushé zbatohet drejtpérdrejt me anétarésimin e vendit né BE.
Institucioni kryesor pérgjegjés pér kété kapitull né Shqipéri &shté Ministria e Financave,
kurse strukturat kontribuese jané Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Fiskale dhe té Ardhurave
Publike, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

Shqipéria ka njé nivel té& ulét pérgatitjeje pér dispozitat financiare dhe buxhetore. Pér
mé tepér, Shqgipéria ka pasur zhvillime té pakta né lidhje me burimet vetjake tradicionale,
burime té pakta té t& ardhurave kombétare bruto (GNI) dhe té burimeve té TVSH-sé.
Prioritet pér Shqipériné mbeten burimet e TVSH-sé& dhe evazioni fiskal. Mbetet thelbésor
forcimi dhe krijimi i instrumenteve efektivé né luftén kundér evazionit tatimor dhe mashtrimit
fiskal. Pavarésisht hapave t& ndérmarra nga geveria Shqgiptare gjaté kétyre viteve pér té
forcuar sistemin e menaxhimit té financave publike, né Shqipéri mbetet mjaft e pérhapur

ekonomia informale.
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Shqipéria aktualisht ka infrastrukturén kryesore pér sektorét kryesoré, gé ndikojné né sistemin e burimeve vetjake, megjithaté
ende nuk jané ngritur institucionet dhe organi koordinues gé do té merret me pérgatitjet e kushteve administrative pér
plikimin e rregullave té burimeve vetjake. B o . . L
Cdo shtet anétar ka té drejté té pérdoré fondet nga buxheti i Bashkimit Evropian, por éshté i detyruar edhe té kontribuojé
né kété buxhet

Buxheti i BE-sé pérdoret pér té financuar aktiviteteve té shumta, si zhvillimi rural, mbrojtja e mjedisit, mbrojtja e kufijve
dhe promovimi i té drejtave té njeriut

Institucioni kryesor pérgjegjés pér kété kapitull né Shqipéri éshté Ministria e Financave dhe ajo mbéshtetet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Fiskale dhe té
Ardhurave Publike dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

Shqipéria ka njé nivel té ulét pérgatitjeje pér kété kapitull




K ONKLUZIONE

Pérgatitia e Shqipérisé né Bisedimet Pér Anétarésim

Né progres raportet vjetore t& Komisionit Evropian ekziston njé seksion i vecantg, i
cili analizon aftésiné e Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet e detajuara té
anétarésimit, e strukturuar sipas 33 kapitujve té legjislacionit (acquis) t& BE-sé. Pér ¢do
kapitull, Komisioni shqgyrton situatén e atij viti dhe perspektivén e pérafrimit me
legjislacionin e BE-s&, duke vlerésuar pérparimin e arritur gjaté periudhés raportuese, si
dhe duke béré njé pérmbledhje té nivelit t& pérgjithshém té pérgatitieve né até sektor.
Sipas raportit, mund té& evidentojmé katér nivele t€ pérparimit, sektori nuk ka pérparim,
pérparimi é€shté i kufizuar, ka pérparim dhe rasti kur éshté arritur pérparim i miré.
Ndérkohé, gé né lidhje me vlerésimin e nivelit t& pérgjithshém t& pérgatitjeve, kapitulli
mund té jeté né fazé té hershme, t& keté arritur njéfaré niveli pérgatitjeje, pérgatitia mund
té jeté e moderuar, ose nivel i pérgatitjes éshté i miré.

Nése do té analizojmé ecuriné dhe pérgatitien e Shqipérisé pér 33 kapitujt, sipas

vlerésimeve té opinionit t&¢ Komisionit Evropian gé& nga viti 2010 deri né fund té vitit 2015

vérejmeé se:

a) Né lidhje me shkallén e pérparimit vjetor, Shqipéria gjaté 5 vjecarit (2010-2015), ka
pasur pér shumicén e sektoréve vetém disa pérparime dhe pérpjekjet drejt pérafrimit
me legjislacionin e BE-séjané té& kufizuara. Pérparim éshté arritur né 19 raste,

kurse pérparim i miré éshté  béré SEKTORI ME HEME PERPARIME

vetém né 3 raste. Né 9 raste té tjera,

nuk ka aspak pérparim. Kapitulli 31 DISPOZITAT FINANCIARE
(politika e jashtme, sigurisé dhe e DHE BUXHETORE [d

mbrojtjes) éshté sektori me mé shumé
pérparime, ndérsa kapitulli 33 (dispozitat financiare dhe buxhetore) éshté sektori me
mé pak pérparime;

b) Né lidhje me nivelin e pérgatities sé kapitujve, Komisioni Evropian né opinionin e

néntorit té vitit 2010 vlerésoi nivelin e pérgatities sé Shqgipérisé pér té 33 kapitujt, ku 8
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kapituj ishin shumé té lehté pér tu pérafruar me legjislacionin e BE-sé, 12 kapituj u
vlerésuan té lehté pér t'u pérafruar, ndérkohé gé pér 12 kapituj té tjeré kérkoheshin
pérpjekje shtesé pér t'u pérafruar pasi vlierésoheshin si té véshtiré, kurse kapitulli pér
ambientin ishte vlerésuar si shumé i véshtiré pér t'u pérafruar me legjislacionin e BE-
s€. Ndérkohé gé né progres raportin e vitit 2015, Komisioni Evropian vleréson se 7
kapituj jané né fazé té hershme, pér 9 kapituj éshté arritur vetém njé faré niveli
pérparimi, ndérkohé gé pér 16 kapituj pérgatitia éshté e moderuar dhe vetém 1
kapitull ka nivel t& miré pérgatitjeje (kapitulli pér politikén e jashtme, sigurisé dhe
mbrojtjes)

Né pérgjithési, nga 2010 deri mé sot vérehet, pérmirésim i statusit pér 12% té
kapitujve (né 4 sektoré, respektivisht kapitulli 1, 10, 22 dhe 32). Né 14 sektoré (42% e
kapitujve) nuk ka pasur asnjé ndryshim té statusit. Dhe né 46% té kapitujve vérehet
pérkegésim i statusit né krahasim me vierésimin e vitit 2010, (né 15 sektoré,

respektivisht kapitujt 2, 5, 11, 13, 16, 18, 20, 21, 24, 25, 26, 28, 29, 30 dhe 33).

Né njé skenar t& mundshém té fillimit t& bisedimeve pér anétarésim, ajo gé dihet nga

eksperienca me vendet e tjera té rajonit éshté se Komisioni ka vendosur gé kapitujt gé do

té hapen té parat dhe do té mbyllen t& fundit, jané kapitulli 23 dhe 24, té cilét do té

pércaktojné edhe ecuriné e procesit t& anétarésimit. N& rastin e Kroacisg, bisedimet pér

anétarésim zgjatén 6 vjet, gjithsesi ritmi i bisedimeve do t&€ varet nga shpejtésia e

reformave dhe harmonizimit me ligjet e BE-sé&, prandaj dhe kohézgjatja e bisedimeve nuk

ka garanci se kur do t& mbyllen.

Né njé vlerésim paraprak té pérgjithshém:

i)

80 X

kapitujt 18, 20, 25 dhe 26 jané kapitujt t& lehté dhe nuk duhet té paragesin véshtirési,
pér shkak se kéto fusha jané kryesisht pérgjegjési e veté shteteve dhe legjislacioni i
BE-sé éshté i pakét, pavarésisht se Shqgipéria aktualisht €shté né njé fazé t& hershme
né kapitullin pér shkencén dhe kérkimin (kapitulli 25) dhe pérgatitia né sektorin e
statistikave (kapitulli 18) éshté i limituar. Né lidhje me kapitujt 20 dhe 26 (respektivisht

até pér ndérmarrjet dhe politika industriale, si dhe kapitullin pér arsimin dhe kulturén)



&shté arritur njé pérgatitie modeste.

i)  Kapituj ku nuk priten véshtirési t&¢ médha jané kapitulli 3 (e drejta e vendosjes dhe
liria pér té ofruar shérbime), 4 (I&vizja e liré e kapitalit), 5 (prokurimi publik), 7 (e drejta
e pronésisé intelektuale), 9 (shérbimet financiare), 10 (shogéria e informacionit dhe
media), 17 (politika ekonomike dhe monetare), 21 (rrjetet transevropiane), 28
(mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit), 30 (marrédhéniet me jashté), 31 (politika e
jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes).

i) Kapitujt 32 (Kontrolli Financiar), 22 (Politikat Rajonale dhe Koordinimi), 13 (Peshkimi),
29 (Bashkimi Doganor) jané kapituj tekniké, té cilét kané té béjné me detaje se si
funksionon Bashkimi Evropian né kéto fusha. Gjithsesi, vetém sektori i peshkimit €shté
né njé fazé t€ hershme, ndérsa tre kapitujt e tjeré kané njé pérgatitie modeste. Kéta
kapituj pritet g€, pasi t& hapen, t&€ mund té mbyllen provizorisht shpejt.

iv) Kapitujt, t& cilét mund té kérkojné njé kohé mé té gjaté bisedimesh pasi jané
substanciale dhe paragesin interes pér publikun e gjeré dhe grupet e interesit kané
t& béjné me sektoré té réndésishém pér vendin, jané: kapitulli 1 (levizja e liré e
mallrave), kapitulli 2 (Iévizja e liré e kapitalit), kapitulli 6 (e drejta e shogérive tregtare),
kapitulli 16 (tatimet), kapitulli 8 (politika e konkurrencés), kapitulli 19 (politika sociale
dhe punésimi), kapitulli 15 (energjia), kapitulli 14 (politikat e transportit)

Kapituj té tjeré parashikohen té jené njé sfidé pér Shqipéring, pasi ose jané g¢éshtje politike,

si rasti i kapitujve 23 (gjygésori dhe té drejtat themelore) dhe 24 (drejtésia, liria dhe

siguria), ose jané géshtje kryesisht financimi, si rasti i kapitujve t& mjedisit (kapitulli 27) dhe
té dispozitave financiare dhe buxhetore (kapitulli 33), ose kané réndési jetike pér vendin, si

rasti i kapitullit t& bujgésisé dhe zhvillimit rural (kapitulli 11).
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