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PARATHENIE

Ky botim éshté dokumenti i paré gé analizon Procesin e Berlinit. Ai éshté rezultat i bashké-
punimit t& ngushté té CDI / ShtetiWeb dhe OSHC-ve partnere rajonale, Fondacionit Friedrich
Ebert, Fondacionit Hanns Seidel, Fondacionit Konrad Adenauer, Ambasadave Gjermane dhe
Franceze né Tirané, Delegacionit t&¢ BE-sé€ né Shqipéri, Kryeministrisé, Ministrisé sé Punéve
té Jashtme dhe deputetéve té shquar té€ Kuvendit té Shqipérisé.

Pjesa e paré e botimit pérfshin njé punim kérkimor mbi Procesin e Berlinit, té€ kryer nga studi-
uesit e CDI / ShtetiWeb, dhe t& kompletuar me njé vlerésim té pozicionit t& Shqipérisé né kété
proces deri né néntor 2015. Punimi kérkimor shérbeu si dokument pune pér konferencén
“Shqipéria né Procesin e Berlinit: Vlerésime dhe Rekomandime — Vjeshté 2015, organizuar
né Tirané, né 5 néntor 2015. Kontributet e pjesémarrésve u redaktuan dhe gjenden né pjesén
e dyté té botimit.

Déshirojmé té shprehim mirénjohjen toné té gjithé kontribuesve pér kohén dhe angazhimin
e tyre né kété pérpjekje té€ madhe. Cdo gabim apo mangési e mundshme éshté pérgjegjésia
joné.

Konferenca mbi Procesin e Berlinit do té ndiget né 2016 nga nisma té tjera né Shqipéri dhe
né vendet e Ballkanit Peréndimor, né funksion té pérgatities sé kontributit t& OSHC-ve pér
Samitin e Parisit.

CDI / ShtetiWeb

Tirané, Dhjetor 2015
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Arritjet aktuale dhe sfidat e Samitit té Parisit

Nén udhéhegjen e Kancelares Gjermane Angela Merkel, né gusht 2014,u organizua né Berlin njé
Konferencé e Nivelit t€ Larté pér Ballkanin Peréndimor. Konferenca synonte té tregonte angazhimin
e palékundur politik té& Bashkimit Evropian pér zgjerimin e ardhshém té Ballkanit Peréndimor.

Konferenca e Berlinit ishte pika fillestare e krijimit té t€ ashtuquaijturit “Proces i Berlinit”. Kjo nismé
e re ka pér géllim pérmirésimin e qeverisjes sé pérbashkét ekonomike rajonale - né kuadér té
perspektivés evropiane té€ vendeve té Ballkanit Peréndimor — duke hedhur themelet pér njé rritje
ekonomike té larté dhe té géndrueshme. Procesi do té kontribuojé né forcimin e njé mjedisi té
shéndoshé ekonomik dhe té strukturave té besueshme politike, ligjore dhe shogérore né kéto
vende.

Procesi i Berlinit ka njé agjendé — té njohur si “Agjenda e Berlinit” — e cila fokusohet kryesisht
né geverisjen ekonomike dhe projektet e ndérlidhjes infrastrukturore. Agjenda pérdor programet
ekzistuese té financimit, si Kuadri i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor, institucione dhe
mekanizma si Komiteti Kombétar pér Investimet, Grupet Sektoriale t&é Punés, Lista e Vetme e
Projekteve Prioritare Strategjike, etj., pér té identifikuar, pérzgjedhur dhe mbéshtetur financiarisht
nismat rajonale, pérfshiré kétu dhe projektet infrastrukturore dhe “masat e buta”. Agjenda e Berlinit
éshté e harmonizuar me politikat pérkatése t€ BE-s€, népérmjet nismave ekzistuese si TEN-T,
SEETO ose PIKE.

Gjithsesi, Procesi i Berlinit mbetet ende njé risi jo € mirédokumentuar. Ka shumé pak dokumente
zyrtare, studime, vlerésime, etj. qé ofrojné njé panoramé gjithépérfshirése mbi kété iniciativé
jashtézakonisht té réndésishme. Kundrejt kétij mjedisi, ky punim kérkimor synon té€ mbulojé kété
boshllék dhe té sigurojé njé skicé té paré té kétij procesi.

Metodologjia bazohet né identifikimin, analizén dhe vlerésimin e: a) deklaratave zyrtare, deklaratave
té pérbashkéta, fialimeve publike, deklaratave politike dhe njoftimeve pér shtyp té aktoréve kryesoré
institucionalé té BE-s€ dhe WBG6; b) impaktit té tyre dhe zhvillimet né Shqipéri; s€ bashku me ¢)
intervista gjysmé té strukturuara me aktorét dhe palét e interesuara.

Punimi kérkimor éshté pasuruar me disa nga mesazhet kryesore té€ nénvizuara nga folésit gjaté
konferencés “Shqipéria né Procesin e Berlinit: Vlerésime dhe Rekomandime - Vjeshté 2015
organizuar nga ShtetiWeb né partneritet me Fondacionin Friedrich Ebert, Fondacionin Hanns
Seidel dhe Fondacionin Konrad Adenauer. Konferenca u mbajt né Tirané né 5 néntor 2015. Ky
punim kérkimor fokusohet tek rrénjét historike té procesit, pérkufizimi(et), gasja, objektivat,
aktorét, mekanizmat dhe mundésité e financimit. Mé pas, ai merret me pérshkrimin dhe analizén e
kuadrit institucional, ligjor dhe politik né nivel evropian, rajonal dhe kombétar; trajton vlerésimin e
argumentit t&€ ndérlidhjes dhe kontributin e tij né rritien ekonomike dhe né mirégénien e rajonit; si
dhe plotésohet me njé panoramé té iniciativave rajonale ekzistuese qé ndikojné drejtpérdrejt ose
pjesérisht né Agjendén e Berlinit. Evidenca né dispozicion éshté pérdorur pér té kryer njé analizé
krahasimore (ku ishte e mundur) né ményré gé té identifikohen mbivendosjet dhe sinergjité midis
nismave té ndryshme rajonale.
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1. Procesi i Berlinit

1.1 Konturet e Procesit té Berlinit

Viti 2014 ishte nj¢ moment i veganté historik pér kontinentin evropian. Ai shénoi 100 vjetorin e
nisjes sé Luftés sé Paré Botérore dhe 10 vjetorin e valés mé té madhe té zgjerimit té Bashkimit
Evropian drejt vendeve té Evropés Qéndrore dhe Lindore. Né kété kontekst dhe me qgéllimin e
dhénies sé njé shtyse té re bashképunimit rajonal dhe procesit té integrimit evropian té rajonit,
Kancelarja gjermane Angela Merkel priti né Berlin, né 28 gusht 2014, njé Konferencé té Nivelit té
Larté mbi Ballkanin Peréndimor. Konferenca mundésoi njé forum té pérbashkét komunikimi pér
krerét e Ballkanit Peréndimor kundrejt njéri-tjetrit dhe kundrejt shteteve anétare té BE-sé si dhe
Komisionit Evropian.

Pavarésisht jehonés né media dhe né opinionin publik té& Ballkanit Peréndimor, nuk ka asnjé
pérkufizim té pranuar gjérésisht apo njé shpjegim zyrtar se ¢faré éshté ekzaktésisht “Procesi i
Berlinit”. Né terma té pérgjithshme, ai ka karakteristikat e njé nisme politike shumépaléshe midis
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe perceptohet se éshté nén “patronazhin gjerman”. Kohézgjatja
éshté nga 2014-2018, edhe pse disa angazhime politike shkojné pértej afatit kohor té réné dakord.

Nuk ka asnjé pérkufizim té pranuar gjérésisht apo njé shpjegim zyrtar se ¢faré éshté
ekzaktésisht ‘Procesi i Berlinit’. Né terma té pérgjithshme, ai ka karakteristikat e njé

nisme politike shumépaléshe midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe perceptohet
se éshté nén “patronazhin gjerman”.

S Y

Duke promovuar géllimin e tij pér té gjeneruar pérfitime t€ prekshme pér gytetarét e vendeve té
WB6, Deklarata Finale e Berlinit (shkurt Deklarata e Berlinit) nuk e pérmend fjalén “proces”. Sikurse
pérmendet né dokumentin final, gqéllimi kryesor éshté té “ofrojé njé kuadér pér njé periudhé prej
katér vitesh”." Gjaté késaj kohe, vendet e Ballkanit Peréndimor pritet t€ gojné pérpara pérpjekjet e
tyre reformuese, drejt njé demokracie té vérteté dhe ekonomie tregu funksionale, té pérfundojné
procesin e pajtimit dhe té pérmirésojné bashképunimin ekonomik rajonal, si bazé pér njé rritje té
géndrueshme dhe mirégénie.

Ndonése éshté e véshtiré pér t'u zbuluar se kush e pérmendi i pari — krerét e Ballkanit Peréndimor
apo media — koncepti i “kornizés” i pérmendur né Deklaratén e Berlinit u shndérrua né njé “proces”
né fazén e post-Berlinit. Né fakt, koncepti i “procesit” u pérmend gjaté konferencés pér shtyp té 28
gushtit 2014, kur Kancelarja Merkel deklaroi se Konferenca e Berlinit “nuk éshté njé ngjarje e dités,

sot pér sot, por do té keté njé vazhdimési, do té keté njé proces pune”.? v

y

Deklarata Finale e Kryetarit t& Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht 2014, pika 1.
Konferenca e pérbashkét pér mediat e Kryeministrit Rama, Kancelares Merkel dhe Presidentit té ;Kgmisionit
Evropian Barroso, Berlin, 24 gusht 2014, konsultoni: http://www.kryeministria.al/en/news'room/news/ﬁistoric-
moment-for-the-common-future-of-the-western-balkans \ ]
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Arritjet aktuale dhe sfidat e Samitit té Parisit

Qé nga zanafilla, vet geverité e Ballkanit Peréndimor déshironin ta konsideronin njé “proces”, pér
té dhéné idené e vazhdimésisé sé iniciativés.® Megjithaté, ndryshimi terminologjik nuk éshté pasuar
me sqarime té hollésishme rreth kétij procesi, si p.sh. aktorét, mekanizmat, rezultatet e pritshme,
monitorimi dhe burimet né dispozicion. Mungesa e informacionit ka ndikuar né spekullime dhe
pritshmeéri té larta pér burime té konsiderueshme financiare shtesé té rezervuara pér vendet e WB6.

Strategjia e Zgjerimit e Komisionit Evropian, e tetorit 2014, éshté dokumenti i paré i identifikuar
gé iu referua kétij procesi. Ajo thekson se “Procesi i Berlinit” mund té jeté i dobishém pér nxitjen e
reformave dhe dakordésim pér prioritetet reale té investimeve kryesore té ndérlidhjes. Ai mund té
veprojé gjithashtu si njé levé né zgjidhjen e ¢éshtjeve dypaléshe té mbetura pezull”.*

| zyrtarizuar ex-post, Procesi i Berlinit €shté vlerésuar pozitivisht nga qeverité e WB6, si dhe nga
BE-ja dhe strukturat e saj. Ai ka (ri-)gjeneruar njé moment shumé té nevojshém pér komponentin
e bashképunimit rajonal dhe ka sjellé né vémendjen e BE-sé rolin gjeostrategjik t€ Ballkanit
Peréndimor dhe perspektivén e tij evropiane.

Procesi i Berlinit ka (ri-)gjeneruar njé moment shumé té nevojshém pér komponentin

e bashképunimit rajonal dhe ka sjellé né vémendjen e BE-sé rolin gjeostrategjik té
Ballkanit Peréndimor dhe perspektivén e tij evropiane.

Hyrja e Deklaratés Finale té Vjenés (shkurt Deklarata e Vjenés) i referohet “Procesit té€ Berlinit”, por
pa e shtjelluar até. Ky samit i dyté ishte ideuar njé vit mé paré — pra, koncepti i vazhdimsisé — si njé
mundési pér té vlerésuar rezultatet fillestare t&€ Konferencés sé Berlinit dhe vazhdimin e punés pér
céshtjet e réndésisé kyce pér Ballkanin Peréndimor.® Samitet e ardhshme té Parisit dhe t& Romés
sanksionojné késhtu shndérrimin e késaj “kornize” né njé proces.

Procesii Berlinit u mbéshtet plotésisht nga Qeveria shqiptare, e cila ka shprehur angazhimin e saj té
palékundur dhe ka publikuar disa deklarata dhe angazhime politike. Megjithaté, rezultatet praktike
dhe efikasiteti i kétij aktiviteti intensiv institucional ka qéné i véshtiré pér t'u vlerésuar. Qeveria
shqiptare duhet té demonstrojé gjaté vitit 2016 kapacitetet e saj né zbatimin e angazhimeve politike
té ndérmarra. Gijithashtu, pérve¢ deklaratave té€ pérbashkéta, njoftimeve pér shtyp, intervistave
dhe disa artikujve né media mbi suksesin e projekteve infrastrukturore, asnjé dokument tjetér mbi
Procesin e Berlinit nuk ka géné i aksesueshém pér publikun.

1.2 Si arritéem tek Procesi i Berlinit?

Organizimi i Konferencés sé Berlinit u bé publik né fillim té gershorit 2014, me qgéllim konfirmimin
e perspektivés evropiane té Ballkanit Peréndimor dhe té prezencés sé Gjermanisé né rajon.°
Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet ta pérdorin kété moment pér té realizuar reforma né vendet

3 Bushati, Ditmir, Fjala e Ministrit t&¢ Punéve té Jashtme, Procesverbal i Takimit t& Dyté té Késhillit Kombétar té
Integrimit Evropian, Tirané, 21 korrik 2015, fq. 4, konsultoni:
http://www.parlament.al/web/Procesverbal_date 21_07_2015_20825_1.php

4 Komisioni Evropian, Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-2015, Bruksel, 8.10.2014, COM(2014)
700 final, fq.17.

5 Deklarata Finale e Kryetarit té€ Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht 2014, pika 2.

6 Die Bundeskanzelerin, “Klare EU-Perspektive fur Balkanstaaten’, 7 qershor 2014, konsultoni: http://www.
bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/DE/Mediathek/mediathek_node.html?cat=videos&id=875926
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pérkatése. Ky version i “diplomacisé shumépaléshe™ u konsiderua si “metoda” mé e pérshtatshme,
e menjéhershme dhe e lehté pér té mbuluar boshlliékun e krijuar nga deklarata e Junckerit® mbi
pezullimin e procesit té zgjerimit deri névitin 2019.

Krerét e Ballkanit Peréndimor perceptuan pozitivisht sinjalin e forté politik t& dérguar nga Kancelarja
Merkel, duke géné se Procesi i Berlinit ofron njé shans té€ miré pér té guar pérpara procesin e
integrimit, si né nivel rajonal edhe né até evropian. Gjithsesi, &shté e réndésishme té pérmendet se
ky proces nuk zévendéson procesin e anétarésimit né BE. Pérkundrazi, ai éshté konceptuar si njé
instrument pérforcues né shérbim té perspektivés sé anétarésimit né BE dhe té lidhjeve ekonomike
dhe politike midis vendeve té Ballkanit Peréndimor. Procesi ka gjeneruar disa deklarata dhe
angazhime politike dhe praktike gé jané né pérputhje dhe/ose plotésojné procesin e integrimit né BE.

Procesi i Berlinit nuk zévendéson procesin e anétarésimit né BE. Ai éshté konceptuar

si njé instrument pérforcues né shérbim té perspektivés sé anétarésimit né BE dhe té
lidhjeve ekonomike dhe politike midis vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Paré né njé pérspektivé mé té gjéré, ka njé larmi t&é madhe faktorésh qé kontribuan né dinamikén
e késaj “konference-té-kthyer-né-proces”, gama e té ciléve shkon nga gjeopolitika tek financat.
Pérballé konfliktit né Ukraing, rrities sé influencés sé€ Rusisé dhe Turgis€ né rajon dhe imazhit
negativ té “lodhjes nga zgjerimi”, organizimi i njé Konferencé té Nivelit t& Larté né Berlin me geverité
partnere té Ballkanit Peréndimor ishte njé sinjal politik inkurajues pér rajonin. Ndérsa pranvera
arabe po destabilizonte brigjet jugore t&€ Mesdheut, ishte gjeopolitikisht e drejté gé BE-ja t€ mbante
gjallé dhe té forté “unazén e saj t& migésisé™ me vendet fqinje té Ballkanit Peréndimor. Eshté e
drejté té thuhet se themeli i késaj nisme ishin pikérisht problemet e sigurisé.

Nga ana e BE-sé ishin tre ¢éshtjet kryesore gé kontribuan né Procesin e Berlinit:

o Vazhdimi i krizés financiare dhe ekonomike té€ 2008 dhe perceptimi i “pércarjes dhe pafuqisé”
s€ BE-sé pér ta pérballuar. “Konferenca-e-kthyer-né-proces” mund té ishte njé ményré efikase
pér té ripaketuar zotimet politike dhe financiare té BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor;

o Riritja e lévizjeve populiste dhe partive politike ekstremiste, agjenda evropiane e té cilave
bazohet né gjithgka pérveg zgjerimit. Pér té balancuar mesazhin e tyre kundér zgjerimit, njé
konferencé do té mund té ofronte té paktén njé kornizé ku té ripérséritej destinacioni i vendeve
té Ballkanit Peréndimor drejt BE-sé;

o Perceptimi i fundit i modelit aktual té€ zgjerimit, sikurse vérehet nga problemet e vazhdueshme
té Rumanisé dhe Bullgarisé njé heré qé u anétarésuan né BE. Ky faktor shpjegon — midis
té tjerave — fokusin e Procesit t& Berlinit né projekte infrastrukturore konkrete, lehtésisht té
identifikueshme dhe té& matshme.

7 “Multilateralizmi mund té pérkufizohet si njé praktiké e koordinimit t& politikave kombétare né grupe prej
tre ose mé shumé shtetesh, pérmes marréveshjeve ose pérmes institucioneve”, né Keohane, Robert O.,
“Multilateralism: An Agenda for Research”, International Journal, vol. XLV, 1990, fq. 731-764. N\

8 Juncker, Jean-Claude, “A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democr;ai;: Change”,
Political Guidelines for the next European Commission, Opening Statement in the European Parliament Plenary
Session, Strasbourg, 15 korrik 2015, fq. 12, konsultoni: http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_enpdf

9 Koncepti “unaza e miqve” u konceptua nga Romano Prodi, ish President i Komisionit Evropian, né fjalén e tij “A
wider Europe — A proximity policy as the key to stability”, Bruksel, 5-6 dhjetor 2002, konsultoni: httQ:/'/re_uropa.
eu/rapid/press-release_ SPEECH-02-619_en.htm \ /
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Partnerét e Ballkanit Peréndimor pérkrahén Procesin e Berlinit kryesisht pér shkak té:

o Paaftésisé pér té avancuar né reformat e pritshme dhe nevoja e politikanéve té Ballkanit
Peréndimor pér té sjellé né vend dicka té re dhe té njé profili té larté;

o Vazhdimésisé sé normés sé ulét té rrities ekonomike, t€ papunésisé sé larté dhe mungesés —
ose paaftésisé pér té prodhuar — njé strategji zhvillimi ekonomik realiste dhe gjithépérfshirése
gé i pérshtatet kontekstit. Gjithcka gé jep pérshtypjen se politikanét lokalé jané té€ angazhuar
né pérmirésimin e ekonomisé éshté e dobishme;

o Riritjes s€ pabarazisé né vendet e Ballkanit Peréndimordhe pér rriedhojé rreziget reale pér
instabilitet t&€ brendshém. Njé lidhje mé e miré me zemrén e Evropés pritet gé t'i béj qytetarét
dhe votuesit t&¢ ndihen mé miré dhe mé shumé evropiang;

o Magjepsjes lokale ndaj “pérsosmeérisé gjermane”. Imazhi i “eurokratéve”, né Brukselin abstrakt
dhe té vrenjtur, zévendésohet nga imazhi popullor i figurés dashamirése té€ Kancelares Merkel
dhe lokomotivés ekonomike té plotfugishme gjermane.

Eshté interesante té theksohet se, qé nga térheqja graduale e Paktit t& Stabilitetit pér Evropén
Juglindore, pér heré té paré vendet e Ballkanit Peréndimor kérkuan njé alternativé kundrejt qasjes
sé zakonshme normative qé BE-ja ka mbéshtetur dhe promovuar qé nga Procesi i Stabilizimit dhe
Asociimit. Angazhimi politik pér intensifikimin e bashképunimit rajonal ka géné shumé i theksuar nga
krerét e Ballkanit Peréndimor. Kryeministrat shqiptar dhe serb duket se kané investuar personalisht
pér kété sukses. Cdo takim, ¢do hap pérpara dhe ¢do dokument i nénshkruar €shté prezantuar né
vendet pérkatése si njé sukses politik personal.

Né térési, kjo nismé shumépaléshe sjell né vémendjen e Bashkimit Evropian réndésiné
gjeostrategjike t& vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pérpjekjet tashmé duhet té synojné drejt
shndérrimit té€ zotimeve retorike té€ bashképunimit rajonal né angazhime efektive dhe efikase té
zbatuara né terren dhe me rezultate té prekshme. Sfida kryesore mbetet vazhdimésia e zotimeve
politike dhe efikasiteti i pronésisé rajonale, pérkthyer né masa konkrete cilésore, t& géndrueshme
dhe me impakt pér qytetarét. Vetém késhtu bashképunimi rajonal do t€ mund té shndérrohej né njé
vleré mé vete, né pronési té qytetaréve té Ballkanit Peréndimor, né vend qé té konsiderohet apo
interpretohet si njé tjetér parakusht i procesit té integrimit evropian.™

2. Kuadri politik

Kuadri politik zakonisht pérkufizohet si njé “grup parimesh dhe objektivash afatgjaté gqé formojné
bazén e hartimit té rregullave dhe udhézimeve, dhe i japin drejtimin e pérgjithshém planifikimit dhe
drejtimit té [njé] organizate [specifike]”."" Ai éshté njé dokument vizionar, i shkruar pérgjithésisht pér
njé audiencé té gjeré.

Duke i géndruar kétij pérkufizimi, ProcesiiBerlinit ka kornizén e tij té politikave, e cilai ofron aktoréve
té pérfshiré arsyetimin e nevojshém dhe filozofiné né pérzgjedhjen e projekteve specifike, si dhe
udhéhegjen gjaté fazés sé zbatimit té projekteve. Megjithaté, nuk éshté identifikuar njé dokument

10 Anastasakis, Othon & Vesna Dojicic-Dzelilovic, “Balkans Regional Cooperation and European Integration”,
London School of Economics and Political Science, korrik 2002, fq. 56.
11 Pérkufizim sipas fjalorit “Business Dictionary”, konsultoni: http://www.businessdictionary.com/definition/

policy-framework.html#ixzz3mk9QgT95
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ekzakt qé pérshkruan kété kornizé€. Kuadri politik mund té identifikohet vetém népérmjet njé
analize krahasuese té deklaratave finale té aprovuara gjaté samiteve té pérvitshme dhe deklaratave
té pérbashkéta té ministerialeve t& mbajtura gjaté periudhés gusht 2014 - gusht 2015.

Deklarata e Berlinit pohon se ekziston njé agjendé e dakordésuar bashkarisht, objektivat e sé cilés
do té arrihen népérmjet mbéshteties dhe zbatimit t€ projekteve rajonale specifike.? Gjithashtu,
ekzistojné dy c¢éshtje transversale qé pérforcojné njéra-tietrén, pérsa i pérket: a) perspektivés
evropiane té vendeve té Ballkanit Peréndimor; dhe b) forcimit té shtetit té€ sé drejtés dhe qeverisjes
s& miré né rrugén drejt anétarésimit né BE.

2.1. Tre dimensionet tematike

Fushat tematike té Agjendés sé Berlinit mund té paragiten né njé strukturé tre dimensionale:

1. Dimensioni diplomatik: synon zgjidhjen e mosmarréveshjeve dypaléshe midis vendeve té
WB6, né funksion té forcimit t& marrédhénieve té fqinjésisé sé€ miré dhe stabilitetit rajonal.
Né kété drejtim, gjaté Samitit t& Vjenés, ministrat e punéve té jashtme t€ WB6 nénshkruan
njé deklaraté té€ pérbashkét ku vendet angazhohen té zgjidhin né ményré pagésore té gjitha
céshtjet dypaléshe dhe té evitojné procesin e bllokimit t& avancimit té fqinjéve né rrugén drejt
BE-sé.™

2. Dimensioni ekonomik: fokusohet né zhvillimin e projekteve té€ pérbashkéta infrastrukturore
dhe rrities s€ géndrueshme né rajon. Aktualisht, asnjé nga vendet e WB6 nuk konsiderohet
si ekonomi tregu funksionale." Zgjatja e krizés ekonomike - ilustruar nga norma e larté e
papunésisé dhe nga pengesat e ndryshme strukturore ndaj rrities ekonomike - nénvizon
nevojén e vendeve té WB6 pér gjetjen e ményrave alternative né lidhje me rritien ekonomike
té ngadalté dhe konkurrencén globale.

3. Dimensioni social: nénvizon réndésiné e shoqgérisé civile dhe marrédhénieve mes popujve.
Konferenca e Berlinit pérfshiu shogériné civile né listén e partneréve strategjik t€ bashképunimit
rajonal. Vendet e Ballkanit Peréndimor nénshkruan njé deklaraté té pérbashkét pér themelimin
e Zyrés sé Bashképunimin Rinor Rajonal té Ballkanit Peréndimor. Madje, Konferenca e Berlinit
i rezervoi njé vémendije té veganté rritjes sé aftésimit akademik dhe profesional, si njé mjet
pér té trajtuar papunésiné e té rinjve dhe pér té rritur né nivel vendor numrin dhe nivelin e
kualifikimit t& forcés punétore. Duke patur parasysh réndésiné e dimensionit human, né korrik
2015 u mbaijt né Berlin/Halle Konferenca e I e Pérbashkét Shkencore e Ballkanit Peréndimor,
me géllim zvogélimin e fenomenit t€ “ikjes sé trurit” dhe forcimin e dialogut shkencé-politiké-
shogéri né kuadrin e politikébérjes.

Deklarata e Vjenés thekson se pjesémarrésit “rané dakord [...] t&€ zbatojné agjendén e dakorésuar
né Berlin, [...] zgjeruar né Vjené, dhe té ¢ojné pérpara projekte t€ ndryshme té identifikuara gjaté
vitit”.’s Kjo frazé e paqgarté Ié hapur mundésiné pér té prezantuar ¢éshtje té reja politike né kornizén
.
12 Deklarata Finale e Kryetarit t& Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht 2014, pik;'%.
zgjidhja e

13 Samiti i Vjenés pér Ballkanin Peréndimor 2015, Adendum, Aneksi 3, Bashképunimi rajbnal dh
¢éshtjeve dypaléshe, 27 gusht 2015.

14 Komisioni Evropian, Communication from the Commission to the European Parliament, the Zouncil, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, EU Enlargement Strategy,
COM(2015) 611 final, Bruksel, 10.11.2015, fq. 8. f)

15 Deklarata Finale e Kryetarit t¢ Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht ZOM, pika 1/
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e Agjendés sé Berlinit. Vet Samiti i Vjenés prezantoi né Agjendén e Berlinit ¢éshtjen e “luftétaréve
té huaj” dhe “flukseve té migrimit” — duke ngritur késhtu shgetésimin pér shkallén né té cilén kéto
céshtje té aktualitetit, té cilat dominojné agjendén e BE-sé dhe WB6, mund té dobésojné procesin
e planifikuar.

Analiza e pesé deklaratave té pérbashkéta (listuar né tabelén 2) tregon se fokusi primar i

ministerialeve ka géné geverisja ekonomike dhe ndérlidhja — né sektorét e transportit dhe energjisé.

Né kété kontekst, té gjithé vendet kané réné dakord qgé:

« Té vazhdojé zbatimi i strategjis€ ekzistuese SEE 2020;

«  Té sigurohet komplementariteti me SEECP;

«  Té identifikohet projektet kryesore té ndérlidhjes; dhe,

« Téadresohenpavonesaté gjitha masat pérkatése gé mund té sjellin pérfitime t€ menjéheréshme
né ndérlidhjen e vendeve t&€ WB6, me kosto té arsyeshme.

2.2. Fokusi mbi projekte konkrete dhe té matshme

Shfagja e nismave ekzistuese qé mbulojné sektoré té njéjté apo té ngjashém té bashképunimit
ngre ¢éshtjen e risisé dhe individualitetit t& Procesit t€ Berlinit. Pér té vlerésuar nése Agjenda e
Berlinit ofron njé kuadér politik té€ ri dhe vizionar, apo njé “ripaketim” té thjeshté té strategjive té
zbatuara tashmé né rajonin e Ballkanit Peréndimor, jané marré né analizé katér dokumenta politiké

té tre viteve té fundit (si¢ shihet né tabelén 1).

Tabela 1: Panorama e fushave politike té pérfshira né ¢do dokument politik, 2013 - 2015

Fushat ...sipas Strategjisé ... sipas Strategjisé sé Del'('l-asriaggz sé Del'('l-asriaggz sé
SEE 2020 (2013) Zgjerimit 2013 o e
Berlinit 2014 Vjenés 2015
. Rruga drejt té .
Integrimi né BE Persp.ektlva Integrimi né BE ardhmes né Persp_ektlva
evropiane Evropé evropiane
Bashkepunimi rajonal |y, oy i Bashk&punimi

Bashképunimi

Bashképunimi

Ballafagimi me ¢éshtjet
dypaléshe dhe tejkalimi

bashképunimit

rajonal dhe zgjidhja

Qeverisja e

Lufta kundér krimit

Funksionimi i

geverisjes sé

Rajonal rajonal i trashégimisé sé t& raJongl si bazé e gestltjeve
p thelbésore dypaléshe
shkuarés
Qeverisja e miré Siricilien erejes Forcimi i Shteti i sé drejtés

dhe qgeverisja e

Miré " . institucioneve qé - I
€ organizuar . . |miré miré
garantojné demokraciné
Integrimi i tregjeve
e - lehtésimi i
' Tregétia dhe Qeverisja ekonomike dhe |, ... tregétisé, mobiliteti
" investimet konkurrenca Riitjae dhe nismat e
Rritja Rritia @ punésimit | (Masa t& tiera qé mirégénies s hashidta té
Ekonomike e nxisin Konkurrencén népérmijet rritjes pi.r ashketa te
a : ike t& rritjes
- SR investimet, rritien dhe egzz%‘;‘gsn:z Miréaéni
Infrastruktura dhe | vendet e punés) q reqenia
miedisi ekonomike dhe
) konektiviteti
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Lufta kundér .
. Lufta kundér
Ekstremizmit e
- - - Ekstremizmit dhe
dhe Radikalizimit
Radikalizimit
.o Menaxhimi i A N
Migrimi migrimit dhe azilit Shteti i sé drejtés - Migrimi
Rinia, Arsimi, . " . Intensifikimi i Rinia, Arsimi,
Shkenca dhe Ar3|m|.dhu.a Qeverisja ekonomike dhe bashképunimit Shkenca dhe
v inovacioni konkurrenca . . . o
Kérkimi rajonal si bazé | Kerkimi
i A o —— themelore -
Shogéria Civile | Shogéria Civile Té drejtat themelore Shogéria Civile

Burimi: Strategjia SEE 2020 (2013)'6; Strategjia e Zgjerimit (2013)""; Deklarata Finale e Berlinit (2014); Deklarata
Finale e Vjenés (2015), té pérpunuara nga autorét.

Analiza pérfshiné Strategjiné SEE 2020 dhe Strategjiné e Zgjerimit 2013 t&€ Komisionit Evropian
pér arsye té réndésisé sé tyre strategjike dhe referencés qé i béjné kétyre dokumentave aktorét
kryesoré té Procesit t€ Berlinit.

Strategjia SEE 2020 éshté aktualisht né zbatim nga Késhilli i Bashképunimit Rajonal'® dhe pritet
té pérafrojé prioritetet kombétare té Ballkanit Peréndimor né pozicione té pérbashkéta né fushat
e rrities ekonomike, investimeve, punésimit, etj. Strategjia e Zgjerimit 2013 pérbén dokumentin
strategjik dhe gasjen e BE-sé pér zhvillimin e Ballkanit Peréndimor. Kjo strategji ishte ende né fuqi
kur u mbajt Konferenca e Berlinit.

Si¢c mund té vérehet, rritia ekonomike e géndrueshme - sé bashku me perspektivén evropiane,
bashképunimin rajonal, geverisjen e miré dhe pérfshirjen e shoqgérisé civile - pérbéjné prioritetet
kyce té té gjitha dokumentave té marra né analizé. Té gjitha kéto fusha — pérveg luftés kundér
ekstremizmit dhe radikalizmit - pérsérisin kryesisht pérmbaijtjen e shtyllave té Strategjisé SEE 2020
dhe té Strategjisé sé Zgjerimit 2013. Pér kété arsye, mund té pohohet se prioritetet e Agjendés
sé Berlinit duket se jané deri né njé faré mase, njé “ripaketim” i gasjes normative t€ BE-sé ndaj
anétarésimit (Strategjia e Zgjerimit t&€ BE-sé€ 2013) dhe i strategjisé rajonale té konkurrueshmérisé
dhe rrities (SEE 2020), né vend té njé qasjeje té re dhe té pérshtatur ndaj vendeve té Ballkanit
Peréndimor.

Megijithaté, pér momentin avantazhi i Procesit t€ Berlinit konsiston né faktin se ai éshté mjaft i
“kufizuar dhe i fokusuar”, duke mundésuar késhtu ecjen pérpara té Ballkanit Peréndimor dhe
afrimitté tij me BE-né."® Réndésia qé i éshté dhéné projekteve konkrete, shogéruar me pérfitime
konkrete dhe té matshme, pritet t€ shtyjé pérpara procesin e reformave dhe té agjendés sé
investimeve né vendet e Ballkanit Peréndimor. Gjithashtu, Procesi i Berlinit pritet té€ krijojé njé klimé
pozitive bashképunimi dhe konkurrenceé té shéndoshé midis kétyre vendeve. Né thelb, hipotetizohet
gé népérmjet bashképunimit rajonal né projekte praktike dhe investime té pérbashkéta, vendet e

16 Késhilli i Bashképunimit Rajonal, South East Europe 2020: Jobs and Prosperity in a European Perspective,
néntor 2013, konsultoni: http://rcc.int/files/user/docs/reports/SEE2020-Strategy.pdf v

17 Komisioni Evropian, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, COM(2013) 700 final, Bruksel, 16.:10.201;}

18 Pér mé shumé informacion rreth rolit t€ Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal né Procesin e Berlinj
seksionin 3.1. i ﬁ

19 Johan Sattler cituar tek Manu, Doris, “EU Enlargement to the Balkans: The Berlin Process is moving Things
Forward’, European Western Balkans, Bruksel, 23 néntor 2015 konsultoni: http://europeanwesterngalkans.
com/2015/1 1/23/eu-enIargement-to-the-balkans-the-berlin-process-is-moving-things-fg' rward/ j/
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Ballkanit Peréndimor do té arrijné pérfitime t& prekshme té pérbashkéta dhe progres té shpejté
drejt integrimit té tyre né BE.

3. Tiparet e kuadrit institucional

3.1 Pércaktimi i agjendés, pérbérja dhe aktorét

Procesi i Berlinit parashikon njé format té ri takimesh, me géllim ofrimin e njé bashképunimi mé té
miré né nivel rajonal. Ndonése nuk pérmendet né asnjé dokument zyrtar, procesi udhéhiget nga
ministerialet drejt samitit t& pérvitshém.

Pavarsisht se i béhet shpesh referencé Agjendés s€ Berlinit, né aspektin praktik nuk ka njé kalendar
té paracaktuar t&€ ministerialeve dhe té tematikave pérkatése pér diskutim. Nuk ka asnjé rregull as
se ku do té mbahen samitet e ardhshme. Me sa kuptojmé, éshté né dorén e geverive té shfagin
vullnetin e tyre né kété drejtim. Né Konferencén e Berlinit né 2014, Kancelari Federal i Austrisé€ u
ofrua pér té pritur samitin e 2015, i cili do t€ ndiget pérkatésisht nga Franca dhe Italia, né 2016 dhe
2017.

Konferenca e Berlinit u ndoq nga shtaté ministeriale dhe pesé deklarata t& pérbashkéta, té cilat
pércaktuan fushat politike t&€ bashképunimit midis vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ato rezultuan
né propozime konkrete, té cilat guan né Samitin e Vjenés té gushtit 2015. Tabela 2 paraqget njé
panoramé té pérgjithshme té ministerialeve t& mbajtura sipas rendit kronologjik.

Tabela 2: Lista e samiteve dhe ministerialeve 2014-2015

Data  Vendi Niveli i Takimit Lloji i Takimit PoKument
28/08/2014 | Berlin Konferenca e Berlinit Konferenca nismétare I?i‘:l;l?e rate
Ministrat e Ekonomisé té NEIBIEeE (S5 nomre
24/09/2014 | Budva . . — Baza pér Ballkanin -
Ballkanit Peréndimor L
Peréndimor
Ministrat e Ekonomisé & Konferenca: “Qeverisja Deklaraté e
23/10/2014 | Beograd | Ministrat e Punéve té Jashtme | Ekonomike dhe Pérbashkét
té Ballkanit Peréndimor Konektiviteti”
Ministrat e Transportit & Ministerial: “P&rmirésimi i Deklaraté e
25/03/2015 | Prishtiné | Ministrat e Punéve té Jashtme | Ndérlidhjes dhe njé Rrjet - .
. . e . Pérbashkét
té Ballkanit Peréndimor Kryesor i Forté
oo - . Samit i Kreréve té WB6: ..
21/04/2015 | Bruksel | 12KImi i Kryeministrave t& |\ 0o o Rrjeteve, Lidhja e | DSKiarate
Ballkanit Peréndimor . Pérbashkét
Qytetaréve
- . . Ministerial: “Agjenda ..
23/04/2015 | Brdo Mlnlstratg Pun(?ve _te J?shtme Pozitive pér Rininé né D?klarate"e
té Ballkanit Peréndimor : T Pérbashkét
Ballkanin Peréndimor
22/06/2015 |Riga | Ministrat e Transportit t& Takim tek Forumi TEN-T -
Ballkanit Peréndimor
D Ministrat e Energjisé té Ministerial: “Lidhja e Deklaraté e
UEANS) VS Ballkanit Peréndimor Sistemeve, Lidhja e Tregjeve” | Pérbashkét
27/08/2015 | Vjené | Samiti i Vjenés Samit i Pérvitshém Eﬁ"‘a';rate

Burimi: Pérpunim i autoréve, bazuar né té dhéna nga burime zyrtare online té institucioneve pjesémarrése.
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Né samitete pérvitshém marrin pjesé krerét e geverive té Ballkanit Peréndimor, pérfagésues nga
Komisioni Evropian, ngavendet anétare té BE-sé (Gjermania, Austria, Franca, Italia, Sllovenia dhe
Kroacia),nga Institucionet Ndérkombétare Financiare, nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal dhe
nga Sekretariate t¢ CEFTA-s, SEETO-s dhe Komunitetit t€ Energjisé.

Pérsa i pérket tipologjisé sé aktoréve té pérfshiré né kété proces, nuk ka rregulla specifike se
kush do té jeté prezent ku. Né formatin e samiteve (né Berlin dhe Vjené) té gjitha shtetet (pérveg
Francés dhe ltalisé) jané pérfagésuar nga kryeministrat pérkatés, ministrat e punéve té jashtme
dhe ministrat e ekonomisé/financés.?

Né Berlin né 2014, Komisioni Evropian u pérfagésua nga Presidenti Jose Manuel Barroso,
ndérsa né Vjené pérfagésimi iu delegua Pérfagésueses sé Larté pér Politikén e Jashtme dhe té
Sigurisé dhe Zévendés Presidentes s€ Komisionit, Federica Mogherini. Ky ndryshim ndodhi pér
shkak té riorganizimit t& Komisionit Evropian né néntor 2014, gé coi né rritien e kompetencave té
Pérfagésueses sé Larté.

Eshté interesante té pérmendet qé né Samitin e Vjenés, Franca u pérfagésua nga Sekretari i
Shtetit pér Céshtjet Evropiane, i shogéruar nga njé i dérguar i posagém i Ministrit t&¢ Punéve té
Jashtme. Duke patur parasysh qé Franca do té€ mirépresi Samitin né Parisit né 2016, dhe duke
patur parasysh prezencén e Kancelarit té Austrisé né Berlin njé vit mé paré, pritej njé prezencé mé
e larté e Qeverisé sé Francés. Italia iu bashkua Procesit té Berlinit vetém né 2015 dhe né Vjené
ajo u pérfagésua nga Ministri i Punéve té Jashtme.

Institucionet Ndérkombétare Financiare prezente né samitet e pérvitshém kané géné Banka e
Zhvillimit e Késhillit t& Evropés; Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim; Banka Evropiane e
Investimeve; Grupi i Bankés Botrore; dhe Banka Gjermane pér Zhvillim — KfW.

Ndérkohé, nismat rajonale ekzistuese gé mbulojné fushat e tregétisé, transportit dhe energjis€, si
Sekretariatet e CEFTA-s, SEETO-s dhe Komunitetit t& Energjisé, iu besua njé kontribut mé i
madh né Samitin e Vjenés. Deklarata e Vjenés i cakton role specifike né fushat pérkatése secilit
prej kétyre sekretariateve.

Ministerialet jané ndjekur nga ministrat e vendeve té Ballkanit Peréndimor, né bazé té fushave
tematike né diskutim. Nga ana e BE-sé, kéto takime jané ndjekur nga Komisioneri Hahn, dhe
né bazé té tematikés, nga Zévendés Presidenti i Komisionit Evropian pér ¢éshtjet ekonomike,
monetare dhe euron, Komisioneri pér transportin, Komisioneri pér energjiné dhe klimén, dhe/ose
nga Presidenca e rradhés e Késhillit t€ Ministrave té BE-s€, et;.

Struktura e Késhillit pér Bashképunimit Rajonal ka géné prezente né té gjitha ministerialet dhe
samitet e pérvitshme. Pérfshirja e tij u parashikua nga Deklarata e Berlinit, e cila theksoi garté
rolin e RCC-sé né forcimin e bashképunimit rajonal midis vendeve té WB6. Mé pas, kjo u reflektua
edhe né deklaratén e pérbashkét té Ministerialit t€ Beogradit, gé nénvizoi réndésiné € zbatimit té
strategjisé SEE 2020 né kontekstin e programeve kombétare té reformave ekonomike.

Né térési, Deklarata e Vjenés forcoi rolin dhe influencén e RCC-sé, duke i caktuar detyri specifike

2 {

20 Aneksi 1 paraget njé panorama gjithépérfshirése té pozicioneve dhe ministrave gé kqné marré @esé né
Konferencén e Berlinit né 2014 dhe Samitin e Vjenés sé 2015. \ j/
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né fushén e mobilitetit, rrities ekonomike dhe arsimimit profesional té dyfishté. Roli i RCC-sé u
konsiderua i dobishém pér ofrimin e njé platforme koordinimi pér bashképunimit rajonal dhe té njé
bashkébiseduesi, i cilimund té kontribuojé gjithashtu né ménjanimin e mbivendosjeve té mundshme
dhe forcimin e sinergjive midis vendeve té€ Ballkanit Peréndimor.

3.2 Aktor i ri né bllok: Shogeéria civile

Deklarata e Berlinit theksoi rolin e shoqérisé civile aktive dhe t&€ mbéshtetjes sé saj konstruktive né
nxitien e métejshme té demokracisé né Ballkanin Peréndimor. Né Vjené, pérfagésuesit e shoqgérisé
civile u mblodhén pér té diskutuar rreth kontributit té tyre. Gjashté prej tyre paraqitén konkluzionet
e OSHC-ve dhe debatuan me Kryeministrat e Shqipérisé dhe Serbis€, ministrat nga Mali i Zi dhe
Bosnja dhe Hercegovina, si dhe me Komisionerin Evropian pér politikén e zgjerimit.

Nga qasjet e vjetra té integrimit dhe bashképunimit rajonal, tashmé perceptohet kalimi
dhe gatishméria e BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor e té konsideruarit t¢ shoqérisé

civile si njé aktor strategjik, i cili duhet konsultuar qé né fillim té procesit politikébérés
dhe pércaktimit té agjendés.

N\ /4
Né aspektin e gjeré, pérfshirja e dimensionit t€ shoqérisé civile né pérpjekije té tilla éshté né linjé me
politikén e BE-sé mbi promovimin e gjithépérfshirjes dhe konsultimit t& drejtpérdrejté me shoqgériné
civile gjaté procesit politikébérés. Gjithsesi, kété heré aktivistét e shogérisé civile dhe pérfagésuesit
e medias, t&é mbéshtetur nga Fondacionet Friedrich Ebert dhe ERSTE, shfrytézuan mundésiné pé
t'u pérfshiré mé tej dhe pér té institucionalizuar rolin e tyre né kété proces. Pér heré té paré né
samite té tilla t& nivelit té larté, ata u ftuan zyrtarisht t& shprehnin mendimin e tyre mbi proceset
e integrimit né BE dhe té bashképunimit rajonal, si dhe arritén t’ia dilnin mbané né pérmendijen
e piképamijeve té tyre né deklaratén finale.?' Nga qasjet e vjetra té integrimit dhe bashképunimit
rajonal, tashmé perceptohet kalimi dhe gatishméria e BE-sé dhe Ballkanit Peréndimore té
konsideruarit t& shoqérisé civile si njé aktor strategjik, i cili duhet konsultuar gé né fillim té procesit
politikébérés dhe pércaktimit t€ agjendés.

Né kété frymé, gjaté fillimit t& 2015 u organizuan tre takime rajonale paraprake t€ shogérisé civile
té WB6, qé adresuan kéto tematika: (i) krijimi i vendeve t& punés dhe miréqgénies, udhéhequr
nga FES; (ii) ndértimi i njé kulture bashképunimi rajonal, udhéhequr nga Fondacioni ERSTE; dhe
(iii) liria e shprehjes, udhéhequr nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative. Pérpara Samitit
té Vjenés, pérfagésuesit e shogérisé civile pérgatitén njé seri rekomandimesh mbi tematikat e
sipérpérmendura, duke demonstruar aftésiné e OSHC-ve té rajonit pér té folur me njé zé té vetém.
Pér heré té paré, shogéria civile u angazhua né njé dialog me krerét politiké t& BE-s€, por jo
vetém, dhe i kérkuan qgeverive té Ballkanit Peréndimor ta pranojné shogéring civile si njé partner té
barabarté né procesin e integrimit né BE.

21 Deklarata Finale e Kryetarit t& Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht 2014, pika 8.
17



SHQIPERIA NE PROCESIN E BERLINIT

4. Dimensioni ekonomik

Procesi i Berlinit thekson nevojén pér té forcuar geverisjen ekonomike né vendet e Ballkanit
Peréndimor, né linjé me gasjen e re t& Komisionit Evropian.?? Gjithashtu, ai nénvizon nevojén e
vendeve té Ballkanit Peréndimor pér tregje té€ hapura dhe rritje té investimet t€ huaja direkte, ulje
té deficiteve té llogarive rriedhése, forcim té siguris€ juridike dhe mundésim té njé klime pozitive
pér investimet. Né Samitin e Vjenés, krerét e Ballkanit Peréndimor rané dakord pér t'i dhéné fund,
pérpara mesit té 2016, negociatave aktuale né CEFTA mbi Marréveshjen pér Lehtésimin e Tregétisé
dhe pér té nxitur mé tej zhvillimin e zinxhirit rajonal té vlerave. Ata theksuan gjithashtu nevojén dhe
njohén réndésiné e pérfshirjes sé partneréve socialé né procesin e reformés ekonomike.

Né kété kuadér, nén mbéshtetjen teknike t& Komisionit Evropian, vendet e Ballkanit Peréndimor
rané dakord té pérgatisin ¢do vit Programet Kombétare té& Reformave Ekonomike (NERP),? duke
pérfshiré si programin makroekonomik dhe fiskal dhe programin e reformave strukturore dhe
konkurrencés.?* Né janar 2015, geverité e Ballkanit Peréndimori dorézuan Komisionit Evropian
NERP-et e para, té cilat pérfshiné afate kohore té garta dhe implikime buxhetore té€ detajuara.

4.1 Agjenda e konektivitetit

Projektet e ndérlidhjes lidhen ngushté me geverisjen ekonomike dhe me Programet Kombétare
té Reformave Ekonomike té pérgatitura nga vendet e Ballkanit Peréndimor. Zbatimi i NERP-
it konsiderohet si njé faktor kyg pér nxitien e rrities ekonomike dhe punésimit. Pércaktimi i njé
“agjende konektiviteti” ka pér géllim rritien e bashképunimin rajonal, duke ofruar perspektiva té reja
pér njé rritie ekonomike dhe punésim té géndrueshém, dhe mundésim té efekteve pozitive zinxhir
(spill-over) né rajon. Agjenda pérfshin procedurat e identifikimit, hartimit, aprovimit, zbatimit dhe
géndrueshmeérisé pér projektet infrastrukturore dhe investimet komplekse né transport dhe energji,
té cilat do té lidhin vendet e Ballkanit Peréndimor me Rrjetin Trans-Evropian té Transportit.

Procesi i identifikimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve kryesore té€ ndérlidhjes ka ndodhur gjaté
ministerialeve. Pér shembull, né prill 2015 kryeministrat e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor
rané dakord mbi Rrjetin Kryesor té Transportit;?> ndérsa né gershor 2015, gjaté Forumit té€ Rigés, u
vendos mbi zgjatimin e tre korridoreve kryesore té€ Rrjetit Trans-Evropian té Transportit né Ballkanin
Peréndimor.?

22 Komisioni Evropian, Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, op.cit. t 3

23 Deklaraté e Pérbashkét, “Western Balkan 6 Ministerial — Economic Governance and Connectivity , Beograd, 23
tetor 2014, pika 5. ?

24 Komisioni Evropian, Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, op.cit.,fq. 4.

25 Komisioni Evropian, Western Balkans 6 Meeting in Brussels, Brussels, Statement, Bruksel, 2‘( prill 2015,

konsultoni: http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-15-4826_en.htm ,

26 Komisioni Evropian, Commission Staff Working Document, Albania 2015 Report, SWD 2015) 233 final,
Brussels, 10.11.2015, fq. 22. \ j/
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Gjaté Samitit té Vjenés, geverité e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor prezantuan njé agjendé
konektiviteti ambicioze, me 50 projekte né kérkim té bashkéfinancimit:’

* 11 projekte té€ ndértimit té rrugéve;

e 8 projekte té ndértimit t& hekurudhave;

« 20 projekte rinovimi té rrugéve dhe hekurudhave;

* 6 projekte energjetike; dhe,

» 5 projekte strategjike té gazit.

Megjithaté, numri i projekteve t€ maturuara né listén e projekteve prioritare strategjike u reduktua né
10: katér projekte energjetike dhe gjashté projekte infrastrukture. Prioritizimi i kétij numri té kufizuar
té projekt-investimeve siguron fokusimin e pérpjekjeve dhe mundési mé t€ médha zbatimi.?®

Kosto totale e projekteve té ndérlidhjes té aprovuar éshté 616.5 milion euro, nga té cilat 205.7
milion euro do té jepen né formén e granteve nga Instrumenti i Para-Anétarésimit (IPAIl) i Bashkimit
Evropian. Projektet e ndérlidhjes do té financohen nga donatoré ndérkombétaré sipas procedurave
té financimit t&¢ WBIF. Grantet do té ndahen kryesisht pér asistencé teknike né pérgatitien e
investimeve infrastrukturore, ndérsa kredité do té kontraktohen pér investimet infrastrukturore.?®

Né periudhén afatshkurtér, vendet e Ballkanit Peréndimor pritet gjithashtu té angazhohen né
zbatimin e ploté té listés prioritare té€ “masave té buta”, t€ hartuara nga Observatori i Transportit pér
Evropén Juglindore dhe Komuniteti i Energjisé, pérkatésisht né sektorét e transportit dhe té€ energjisé.
Zbatimi i kétyre “masave té buta” pritet té hapi tregjet, eleminojé barrierat tregtare dhe té gjenerojé
njé mijedis rregullator transparent.®®* Ndérsa né periudhén afatmesme, do té zbatohet njé seri
projektesh prioritare té€ identifikuara pérgjaté seksioneve té veganta té korridoréve kryesoré.®'

Procesi i Berlinit ende mbetet kryesisht politik. Thirrjet pér ndérlidhje mé té miré
midis WB6 duhet té té pasohen me té dhéna té sakta rreth arritjeve té deritanishme

dhe cilat jané kostot pér buxhetet kombétare. Ambiciet politike jané té larta dhe té
kushtueshme, dhe pasqyrojné projekte ndérlidhése komplekse né transport dhe
energji.

3 y

Megjithaté, pér momentin Procesi i Berlinit ende mbetet kryesisht politik. Thirrjet pér ndérlidhje mé té
miré dhe investime mé té€ médha midis vendeve té Ballkanit Peréndimor duhet t€ pasohen me té dhéna
té sakta rreth arritieve té deritanishme, si dhe me kostot specifike pér buxhetet kombétare. Duke
pasqyruar projekte ndérlidhése komplekse né transport dhe energji, ambiciet politike t&¢ WB6 mbeten té
larta dhe té kushtueshme. Projektet ndérlidhése kérkojné kompetenca té€ specializuara dhe koordinim
kombétar té pérsosur gjaté fazés pérgatitore, derisa té arrijné krijimin e Listés sé Vetme té Projekteve
Prioritare Strategjike. Kéto projekte mbulojné njé periudhé kohore afatgjaté dhe - pértej ndikimit té tyre
té réndésishém mbi komponentét e tjeré té strategjive té zhvillimit socio-ekonomik né rajon - nevojitet
njé koordinim shumé i miré gjaté zbatimit dhe njé pérgjegjshméri e larté ndérkufitare.

27 Holzner, Mario, Robert Stehrer & Hermine Vidovic, “Infrastructure Investment in the Western Balkans”, Vjené
Institute for International Economic Studies (WIIW), Research Report, nr. 407, shtator 2015, fq. 22-26.

28 Ibid., fq. 33.

29 Pér mé shumé informacion mbi procedurat e financimit t¢ WBIF konsultoni fagen web: https://www.wbif.eu/
About%20WBIF

30 Komisioni Evropian, EU Enlargement Strategy 2015, op.cit., fq. 9.

31 Ibid., fq. 10.

19



SHQIPERIA NE PROCESIN E BERLINIT

4.2 “Projektet e Berlinit” né Shqipéri

Projektet ndérlidhése jané kryesisht investime infrastrukturore né shkallé té gjeré, té identifikuara nga
Observatori i Transportit pér Evropén Juglindore nén Projektet e Rrjetit Gjithépérfshirés®? dhe/ose
jané pjesé e listés PIKE®?, hartuar nga Komuniteti i Energjisé. Kéto projekte ose kané marré financim
né formén e grantit, ose jané identifikuar si pérfitues té granteve té BE-sé€, né ményré gé té plotésojné
krediné e financuar nén Kornizén e Investimeve pér Ballkanin Peréndimor.

Ndonésé nuk ka prova faktike, duket llogjik konkluzioni se kéto projekte konektiviteti jané favorizuar
nga Procesi i Berlinit pér shkak se pérdorin kornizén ekzistuese ligjore, institucionale dhe financiare
rajonale. Pér mé tepér, duhet theksuar se kéto projekte jané pjesé e dy kapitujve specifik t€ acquis
communautaire, pérkatésisht kapitullit 21 mbi rrjetet trans-evropiane dhe kapitullit 5 mbi energjiné.

Projektet e konektivitetit duket se jané favorizuar nga Procesi i Berlinit pér shkak se

pérdorin kornizén ekzistuese ligjore, institucionale dhe financiare rajonale.

Né njé kontekst mé té gjéré, WBIF mbledh burimet dhe ekspertizén e paléve té interesuara pér
té financuar projekte dhe pér té forcuar koordinimin midis donatoréve dhe pérfituesve né vendet
e Ballkanit Peréndimor.3* Korniza éshté funksionale gé prej gjashté vitesh dhe ka mbéshtetur
me sukses vendet pérfituese té Ballkanit Peréndimor né pérgatitien e projekteve infrastrukturore
té maturuara, zbatimi i té& cilave é€shté financuar kryesisht népérmjet kredive té Institucioneve
Ndérkombétare Financiare dhe/ose me financim t€ BE-s€. Né kété drejtim, mund té pohohet
se Procesi i Berlinit thekson dimensionin rajonal té kétyre projekteve té ndérlidhjes. Fillimisht,
WBIF pérzgjidhte projektet pér financim “mbi bazén e nevojave rajonale dhe/ose té vendit, si
dhe konsistencén e tyre me prioritetet e anétarésimit né BE”.*® Njé shembull i késaj qasjeje ka
géné pérmirésimi i infrastrukturés rurale. Né kuadér té Procesit t€ Berlinit, né thirrjet e fundit pér
projekte éshté nénvizuar “dimensioni rajonal” i projekteve infrastrukturore né energji dhe transport,
si parakusht pér t'i vendosur ato né kornizén evropiane.

Konkretisht thirrja e fundit pér propozime specifikon né ményré té qarté:

*  Né sektorin e energjisé: “Projekte investimesh, qé shfagen né listen e Projekteve me Interes
pér Komunitetin e Energjisé (PIKE), miratuar nga Késhilli Ministror i Traktatit t€Komunitetit té
Energjisé né tetor 2013, do té pérfitojné vémendje té veganté™®;

»  Né sektorin e transportit pérmendet garté dimensioni rajonal: “Projektet e WBIF, veganérisht
ato rajonale, duhet t€ jené pjesé e Rrjetit Gjithépérfshirés t&€ SEETO-s dhe / ose té pérfshira né
politikat e Komisionit Evropian dhe né Memorandumin e Mirékuptimit t&¢ SEETO-s"%".

32 Pér mé shumé informacion rreth Projektet Gjithépérfshirése t€ Rrjetit SEETO konsultoni fagen web:
http://www.seetoint.org/projects/seeto-comprehensive-network-projects/

33 Komuniteti i Energjisé, “Development and application of methodology to identify Projects of Energy Community
Interest’, Final Report, Vjené, 26 shtator 2013, konsultoni: https://www.energy-community.org/portal/page/
portal/ENC_HOME/DOCS/2558181/0633975AD4927B9CE053C92FA8C06338 Y

34 Pér mé shumé informacion mbi procedurat e financimit t& WBIF konsultoni fagen web: https://www.wbif.eu/
About%20WBIF . ?

35 Western Balkans Investment Framework, “A new approach to financial support’, 12 néntor 2010, fq. 2,
konsultoni: http:/ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def en.pdf

36 Western Balkans Investment Framework, “Practical Guidelines for WBIF Project Application and Sévbmission",

janar 2014, fq. 8. ' )
37 Ibid., fq. 9. \ J/
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Né Vjené, Shqipérisé iu aprovua pér bashké-financim vetém njé projekt, linja e interkonjeksionit 400
kV Elbasan — Manastir. Ky pérbén projektin energjetik mé té réndésishém dhe kosto e parashikuar
éshté 129 milion euro.?® Investimi né territorin shqiptar i linjés sé transmetimit kushton 70 milion
euro; 80% e vlerés éshté né formé kredie dhe do t& mbulohet nga Banka Gjermane pér Zhvillim
— KfW, ndérsa pjesa tjetér prej 20% do t€ mbulohet né formé granti nga IPA 11.%* Ky investim i
pérbashkét éshté pjesé e nismés sé Komisionit Evropian pér té ndértuar njé korridor energjetik
transmetimi lindje-peréndim, midis Bullgarisé, Magedonisé, Shqipérisé€, Malit t& Zi dhe Italisé.*°

Dy projektet shqgiptare té pérmendura né Samitin e Vjenés si “hyrje té reja”, dhe té pranueshme pér

mbéshtetje t€ WBIF, jané:

*  “Interkonjeksioni 400 kV OHTL Fier-Elbasan-Manastir (pjesa shqiptare)” bashké-financim i
investimit; dhe,

e “Studimi i fizibilitetit t€ autostradés Adriatiko-Joniane (Itinerari 1 dhe Itinerari 2)” si grant pér
asistenceé teknike.

Studimi i fizibilitetit t€ autostradés Adriatiko-Joniane u miratua nga Komisioni Drejtues i WBIF gjaté
takimit té Parisit né 16 dhjetor 2015.

Né térési, pér té financuar dhe zbatuar Agjendén e Berlinit, Qeveria e Shqipérisé éshté duke pérdorur
mekanizmat e ngritur tashmé nga WBIF. Megjithaté, duhet pérmendur se ndryshimi kryesor géndron
né shikueshméringé e larté qé kéto projekte po marrin tani. Ndérsa WBIF nuk ishte aspak i njohur
pér publikun né pérgjithési, projektet e Procesit t& Berlinit kané hasur njé mbulim té gjeré mediatik.

4.3 Institucionet dhe mekanizmat kombétare

Bazuar né udhézimin e Komisionit Evropian, vendet e Ballkanit Peréndimor kané ngritur Komitetet
Kombétare pér Investimet, té cilét jané pérgjegjés pér miratimin e Listés sé Vetme té Projekteve
Prioritare Strategjike pérkatése. Kjo kornizé e re i vendos njé theks té veganté aftésisé sé Késhillit
Kombétar pér Investimet pér t'u béré njé mekanizém gjithépérfshirés prioritizimi dhe planifikimi té
detajuar, né gjendje té sigurojé burimet buxhetore dhe hapsirén fiskale t€ vendit, sé bashku me
kontraktimin e kredive dhe zbatimin e projekteve né kohé.*'

38 Holzner, Stehrer & Vidovic, op.cit., fq. 24.

39 Samiti i Vjenés pér Ballkanin Peréndimor 2015, Addendum, Aneks 1, Connectivity Agenda, Co-financing of
Investment Projects in the Western Balkans in 2015, fq. 4.

40 Western Balkans Investment Framework (WBIF), Albania — the Former Yugoslav Republic of Macedonia
Power Interconnection (l1): Grid Section in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, fq.1, konsultoni: http://

ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/2015/20150820_wbif cf 1002_mkd_ene.pdf
41 |bid.
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Shqipéria ka pérdorur mekanizmin ekzistues t&¢ WBIF pér pérgatitien e dokumentave té projekt-
financimeve. Q& prej vitit t€ shkuar, metodologjia e re e WBIF pér mbéshtetjen e projekteve
infrastrukturore né Ballkanin Peréndimor ka prezantuar kéto risi:

«  Skemén e bashké-financimit té investimeve;

» Njé dallim té qarté midis projekteve “kombétare” dhe “rajonale”;

»  Ka sanksionuar krijimin e njé mekanizmi té institucionalizuar.

Kjo metodologji synon té identifikojé, pérgatisé dhe pérzgjedhé pér financim projektet prioritare pér
investim - pavarsisht burimit té financimit — népérmjet ngritjes sé Komitetit Kombétar pér Investimet
dhe té Listés sé Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike. Ngritja dhe funksionimi i kétij komiteti
éshté “celési” pér miratimin e granteve bashké-financuese pér investimet né projekte rajonale dhe
pér projektet e ardhshme me asistencé teknike nén kornizén e WBIF.

Ndérsa procesi dhe aktorét mund té duken si njé “risi”, deri mé tani né Shqipéri ka ekzistuar Komiteti
i Planifikimit Strategjik — njé strukturé vendimmarrése e kryesuar nga Kryeministri. Ky komitet ka
pésuar disa modifikime té vogla né ményré gé té pérvetsojé parimet e Komitetit Kombétar pér
Investimet — parimet e pronésis€, koherencés strategjike, géndrueshmérisé dhe transparencés
afatgjaté — si dhe réndésiné dhe angazhimin né nivel politik pér pérzgjedhjen pérfundimtare té
projekteve. Pér té mbéshtetur vendet e Ballkanit Peréndimor né zbatimin e késaj kornize, asistenca
teknike éshté ofruar nga Zyra e Koordinimit té Institucioneve Ndérkombétare Financiare.

Pérgatitja e Listés sé Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike éshté pérgjegjési e

Njésisé pér Planifikim dhe Zhvillimin Strategjik dhe procedura pérbéhet nga shtaté
hapa kryesoré.

Pérgatitja e Listés sé Vetme kombétare té Projekteve Prioritare Strategjike (SPP) éshté pérgjegjési
e Njésisé pér Planifikim dhe Zhvillimin Strategjik (NPZHS) (pjesé e Departamentit t& Programimit
té Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj) né Kryeministri. NPZHS, pjesé e Sekretariatit té
Komitetit pér Planifikim Strategjik / Komitetit Kombétar pér Investimet, udhéhoqi dhe koordinoi té
gjithé procesin.*> Mekanizmi né zbatim né Shqipéri pérbéhet nga shtaté hapa kryesoré, géllimi i sé
ciléséshté miratimi pérfundimtar i Listés sé Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike.

- Hapii 1% Ngritja e Grupit Sektorial pér Menaxhim Strategjik (SSMG)

Kjo strukturé bazohet né njé urdhér t& ministrit kryesues (ministria qé preket mé shumé). SSMG-ja

né fjalé kryesohet nga ministri ose sekretari i pérgjithshém pérkatés. SSMG-ja éshté e ngarkuar me

pérgatitien e kritereve té réndésisé strategjike pér secilin sektor qé do té pérfshihet né pércaktimin e

Fishés sé Identifikimit t& Projektit (PIF). PIF-et do té shérbejné si dokument fillestar pér pércaktimin

e fushéveprimit té projekteve té ardhshme. SSMG-té do té vlerésojné dhe rendisin PIF-et né

pérputhje me kriteret e dakordésuara té réndésisé strategjike; dhe do té prodhojnéiné fund Listén

'

42 Informacionet mbi metodologjiné€, mekanizmin dhe zbatimin e procesit u siguruan nga znj. Oriana Aﬁpi, Drejtore
e Njésisé pér Planifikim dhe Zhvillim Strategjik (pjesé e Departamentit t& Programimit t€ Zhvillimit, Financimeve
dhe Ndihmés sé Huaj) né Kryeministri. NPZHS udhéhoqi dhe koordinoi procesin me ministrité ¢ linjés dhe
institucionet e pérfshira né finalizimin e Listés sé Vetme Sektoriale t& Projekteve Prioritarg Strategjike, si dhe

pérgatitien dhe aprovimin e Listés sé Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike nga Komiteti pér Ij)anifikim
Strategjik / Komiteti Kombétar pér Investimet. \ J/
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e Vetme Sektoriale té Projekteve Prioritare Strategjike (lista e projekteve né kétij sektori té€ vecanté
e rradhitur sipas réndésisé sé tyre).

Gjaté periudhés korrik-gusht 2015, jané ngritur katér SSMG né fushat e transportit, energjisé,
mjedisit dhe ¢éshtjeve sociale. Pér té evituar mbivendosjen dhe pér njé pérdorim mé té miré
té burimeve njerézore ekzistuese, SSMG-té e ngritura jané bazuar né strukturat ekzistuese té
“Grupeve té Menaxhimit Strategjik”, té cilat jané pjesé procesit t€ pérgatitjes vjetore té planifikimit
té buxhetit afatmesém.

« Hapii 2%: Pérgatitja e Kritereve té Réndésisé Strategjike té Fishave té Identifikimit t&€ Projektit
dhe trajnimi i stafit shqiptar

Kriteret e Réndésisé Strategjike aplikohen né fazén e vlerésimit té fishave nga grupi i menaxhimit
strategjik. Ato u diskutuan dhe dakordésuan nga ministrité e pérfshira té linjes dhe u miratuan
formalisht nga secili grup i menaxhimit strategjik gjaté muajve gusht-shtator 2015. Metodologjia e
pérgatitjes sé fishave u pérgatit né fillim té shtatorit.

Metodologjia e re iu prezantua paléve shqiptare té interesuara dhe ministrive té linjés népérmjet
njé serie trajnimesh/seminaresh: (i) né korrik u zhvilluan tre evente pér secilin sektor: transport,
energji dhe ujé; dhe (ii) né shtator njé event pér sektorin e ¢éshtjeve sociale. Kéto evente zgjatén
gjysém dite dhe népérmjet tyre stafi i ministrive té interesuara u informua mbi kornizén, procesin,
procedurat dhe punén né vijimési.

« Hapii 3%: Pérgatitja dhe dorézimi i 112 fishave

Né mes té shtatorit numri total i fishave té identifikimit t€ projektit t& dorézuara pér shqyrtim formal
nga sekretariati teknik i Komitetit Kombétar pér Investimet ishte 112. Pér shkak t€ mungesés sé
stafit, sekretariati teknik béri vetém vlerésimin e pérgjithshém dhe té pérshtatshmérisé té cilésisé
prej fishave. Nga ky proces rezultoi se cilésia e fishave té dorézuara nuk i pérmbushte pritshmérité.

Gjaté késaj faze u identifikuan gjithashtu disa probleme. Sé pari, Njésité e Qeverisjes Vendore nuk
ishin pérfshiré né fazén pérgatitore té fishave, ¢cka ndikon né pranimin dhe mbéshtetjen nga popullsia
lokale té Procesit té Berlinit, si dhe té strategjive té territorit dhe té€ planeve té zhvillimit lokal. Sé dyti,
cilésia e fishave té dorézuara u ndikua nga mungesa e njé kuadri strategjik (Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015 - 2020%, si dhe nga Strategjité Sektoriale t& Transportit dhe Energjisé,
2015-2020). Sé treti, éshté ende e pagarté madhésia e dritares financiare né dispozicion pér bashké-
financim kombétar t€ kétyre projekteve. Pér mé tepér, lidhja e mundshme dhe harmonizimi me
planifikimin e buxhetit afatmesém duhet té realizohet mé miré né kété fazé - Drejtoria e Buxhetit
duhet té pérfshihet térésisht né proces (kjo pritet té korrigjohet né 2016). Sé€ fundmi, ndérsa nevojat
financiare té projekteve aktuale né zbatim jané pérfshiré né disa raste — p.sh. né projektin e Korridorit
té Kaltér — ato mungojné ose jané té padisponueshme pér projektet e ujit dhe témbetjeve.

43 Pérgatitja e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-2020 éshté kompetencé e Njésisé
pér Planifikim dhe Zhvillimin Strategjik. Ky éshté dokumenti strategjik kryesor kombétar, i cili kombinon
perspektivén zhvillimore dhe integrimin evropian té vendit. SKZHI-ja pérmban prioritetet politike dhe drejtimet
zhvillimore kryesore, gé duhet té zbatohen brenda vitit 2020, duke dhéné udhézime pér pérspektivén financiare
dhe makroekonomike. SKZHI-ja ofron njé kuadér real pér pérfshirjen e Procesit t& Berlinit nén prioritetet
kryesore té politikave dhe tek shpenzimet buxhetare e vendit. Draft SKZHI-ja éshté duke u finalizuar dhe do té
miratohet nga Komiteti pér Planifikim Strategjik.
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« Hapi i 4% Grupi i menaxhimit strategjik dhe kryerja e vlerésimeve té réndésisé strategjike

Secili Grup i Menaxhimit Strategjik éshté pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit té réndésisé strategjike
dhe té fishave (grid) té€ projekteve. Nén koordinimin e punonjésit té larté te programit dhe pas
miratimit né nivel politik té secilit sektor nga ministria kryesuese, SMG-ja harton listén pérfundimtare
té projekteve té propozuara sipas sektorit, t€ cilat mé pas do t'i prezantohen donatoréve. Né kété
fazé kemi ende katér lista té projekteve prioritare strategjike t€ ndryshme — njé pér secilén SSMG
— dhe asnjé Listé té Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike.

OSHC-té, think tanket dhe akademia duhet té pérfshihen gjithashtu né kété fazé. Hapja e procesit
ndaj shogérisé civile lidhet me transparencén dhe pjesémarrjen te tyre né politik€bérje, cka éshté
vendimtare pér njé planifikim mé té miré té projekteve prioritare té vendit. Kjo ¢éshtje duhet té
diskutohet né raundin e ardhshém té pérditésimit t&¢ SSPP-sé.

< Hapi i 5%: Finalizimi i katér Listave t€ Vetme Sektoriale té Projekteve Prioritare Strategjike dhe
konsultim me donatorét

Gjaté késaj faze, katér Listate Vetme Sektoriale té Projekteve Prioritare Strategjike jané plotésuar
me vlerésimet pérkatése té mangésive. Gjithashtu, né bashképunim me grupin kryesor té€ buxhetit
béhet identifikimi i hapésirés fiskale. Mé pas, me secilén ministri pérgjegjése béhet harmonizimi i
planifikimit t&€ buxhetit afatmesém mé fondet IPA.

Né thelb, SMG-ja merr katér SSPP té ndryshme dhe éshté e liré té pérzgjedhé projektet gé do té
paraqiten pér financim. Ndonése duket llogjike, kjo gasje I€ listén e projekteve t€ pambrojtur nga
cikli politik dhe nga preferencat elektorale pérkatése. Ndikimi nga “fjala e fundit e politikés” béhet
edhe mé i madh karshi kohézgjatjes dhe kostos sé kétyre projekteve.

Né kété fazé, katér listat e SSPP-ve konsultohen me donatorét, por nevojitet hapja e konsultimeve
ndaj paléve té tjera té interesuara, si pérfagésues t¢ OSHC-ve, akademisé, etj. Konsultimi dhe
hapja e procesit éshté parakusht pér njé kufizim sa mé t€ madh té influencés sé cikleve politike.

«  Hapii 6%: Finalizim, konsultim dhe miratim i Listés sé Vetme té Projekteve Prioritare Strategjike

Né kété faze, sfida kryesore mbetet identifikimi i kritereve gé mundésojné shkrirjen e katér SSPP-
ve té ndryshme né njé SPP-je té vetme. Kjo véshtirési u kapércye népérmjet prezantimit té disa
parimeve kryesore né renditien dhe prioritizimin e projekteve, né ményré gé té krijohej njé listé
projektesh/SPP unike dhe homogjene.

Nén mbéshtetjen teknike té IFICO-s, u prezantuan tre elementé pér kategorizimin dhe renditjen
pérfundimtare té projekteve té Berlinit: (i) réndésia strategjike; (ii) pjekuria e tyre né terma zbatimi;
dhe (iii) géndrueshméria e tyre financiare pas pérfundimit té investimit. Vlerésimi i projekteve u bé
né bazeé té kétyre tre parimeve. Ka géné shumé e réndésishme pérfshirja e bashképunimit rajonal
dhe e kritereve té réndésisé. Draft SPP-ja u prezantua né takimin e Partneréve p(ér\\ZhviIIim dhe

Integrim.* \ }

) {

44 Takimi i Partneréve pér Zhvillim dhe Integrim éshté njé mbledhje e rregullt e donatoréve, pjesé e mefbanizmit
té koordinimit t& donatoréve drejtuar nga Sekretariati Teknik i Donatoréve. \ j/
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» Hapii 7% Mbyllja e procesit

Lista e SPP-sé u diskutua nga Komiteti pér Planifikim Strategjik / Komiteti Kombétar pér Investimet, i
cili debatoi mbi réndésiné strategjike té projektit kryesor prioritar, dhe miratoi mé pas SPP-né finale.
Lista e Vetme e Projekteve Prioritare Strategjike iu dorézua Delegacionit t&€ Bashkimit Evropian né
Tirané dhe do té prezantohet né Samitin e Parisit.

Né mes té shtatorit numri totali i fishave t€ dorézuara ishte 112. Ndérkohé&, numri &shté reduktuar
né 78 (tabela 3), duke i dhéné prioritet projekteve me cilési mé té larté. Cilésia e tyre éshté ndikuar
kryesisht nga mungesa e personelit, mungesa e miratimit té njé Strategjie Kombétare pér Zhvillimin
dhe Integrimin, si dhe té Strategjive Sektoriale pér Transportin dhe Energjiné pér periudhén 2015-
2020.

Tabela 3: Lista e Vetme Sektoriale e Projekteve Prioritare Strategjike, Néntor 2015

Nr. i fishave té Nr. i projekteve té Kostot/sektori i parashi-

Sektorl dorézuara vlerésuara kuar (némilioné EUR)
1 Energji 13 13 175
2 | Transport 13 13 1.193
3 | Mijedis 20 20 508
4 | Céshtje sociale 32 17 165
Totali 78 63 2 041

Burimi: Zyra e Kryeministrit dhe pérpunim i autoréve.
*Projektet né fushén e arsimit nuk jané té pérfshira.

Kosto totale pér zbatimin e 78 fishave éshté pothuajse 2.041 milion euro dhe aférsisht 58% e késaj
vlere shkon pér projektet e transportit.

Né mes té dhjetorit, SPP-ja - e pérbéré nga 15 projekte me réndési rajonale (apo projekte té
agjendés sé konektivitetit) dhe 24 projekte me réndési kombétare - iu prezantua BE-sé dhe WBIF-
it. Kéto 39 projekte kané nevojé pér njé financim total prej 1.899 miliardé euro dhe 92% té hendekut
financues (vetém 141 milion euro do té mbulohen me grante/kredi ose nga buxheti).

Né kété fazé, sfida kryesore éshté identifikimi i hapésirés fiskale né dispozicion, gé do té
mundésonte bashké-financimin e projekteve nga qeveria, dhe do té€ qartésonte madhésiné e
dritares financiare né dispozicion. Né periudhén afatshkurtér, Shqipéria, sikurse té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor, po has papunési té larté, norma té ulta té rritjes ekonomike dhe shqetésime
pér njé borxh publik té larté. Ndrydhja e financave publike mund té ndikojé né bashké-financimin e
projekteve t& mésipérme dhe né fizibilitetin e tyre. Né krahasim me investimet e tjera t& mundshme
gé ndikojné mbi shpenzimet buxhetore, nuk ekziston asnjé vlerésim paraprak mbi efikasitetin dhe
kosto-efektivitetin e kétyre projekteve madhore. Njé vlerésim mé i miré dhe menaxhim i mévonshém
i investimeve aktuale t€ déshtuara apo t€ ndérprera apo njé orientim i investimeve aktuale drejt
prioriteteve té€ politikave kombétare nuk do té ishte i mjaftueshém. Zgjidhje té reja dhe alternative
duhet té eksplorohen népérmijet investimeve té huaja direkte dhe pjesémarrjes sé aktoréve privaté
né kéto “paketa investimesh t€ médha”. Qeveria duhet té jeté mé agresive pérsa i pérket térhegjes
s€ sa mé shumé investimeve té huaja direkte, cka do té mundésonte kapital té ri dhe teknologji
moderne, do t€ promovonte zhvillimin ekonomik dhe do té gjeneronte punésim fitimprurés dhe
pasuri.
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5. Procesi i Berlinit dhe “shpella e Ali Babés” e nismave rajonale

5.1 Mésime nga Pakti i Stabilitetit

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore i nisur né 1999, u pasua né 2008 nga Késhilli pér
Bashképunim Rajonal. Eshté interesante té theksohet se - megjithése me njé diferencé gjashté
vjegare — Procesi i Berlini dhe Pakti i Stabilitetit ndajné géllime té ngjashme, t€ tilla si nxitja dhe
forcimi i bashképunimit midis vendeve té rajonit dhe riorganizimi i pérpjekjeve ekzistuese drejt
anétarésimit né BE. Fushat e tyre jané pothuajse té njéjta, ndonése kushtet fillestare ndryshojné
nga njéra-tietra né ményré substanciale.

Té dyja kéto nisma jané konsideruar si tepér té€ réndésishme pér zhvillimin e rajonit dhe kané
krijuar pritshméri t& médha. Nga perspektiva politike, Pakti i Stabilitetit éshté konsideruar si njé
eksperiencé pozitive, e cila krijoi bazat pér Procesin e Berlinit, duke béré t& mundur né kété ményré
krijimin e “paktit t&€ ndérlidhjes” dhe duke synuar drejt “paktit t¢ demokracisé dhe zhvillimit”.4

Pakti i Stabilitetit kishte njé natyré té gjeré shumépalshe*®, cka tregoi mungesén e kapacitetit té
donatoréve pér t'u koordinuar né ményré efektive me njéri-tietrin gjaté fazés sé shpérndarjes
sé fondeve drejt fushave specifike t€ ndérhyrjes.*” Gjithashtu, Pakti i Stabilitetit pésoi probleme
né keqginterpretimin e strategjisé sé€ tij pér shkak té&: a) mungesés s€ njé drejtimi t& garté; b)
konceptimit jo t&€ miré dhe me mekanizma jo transparent né pérzgjedhjen e projekteve prioritare
pér financim; dhe, ¢) mungesés serioze sé pérfshirjés sé rajonit dhe té kontributit né Procesin e
Stabilizimit dhe Asociimit.*® Eshté e réndésishme té theksohet se donatorét dhe ekspertét kané
pohuar vazhdimisht se Pakti i Stabilitetit arriti t& gjeneronte lista projektesh né vend té strategjive
dhe planeve té veprimit gjithépérfshirése.*°

Pérsa i pérket Procesit té Berlinit, krahasuar me Paktin e Stabilitetit, numri i aktoréve té pérfshiré
éshté mé i vogél (dhe do té nénvizonim pérfshirjen strategjike té shogérisé civile). Megjithaté, éshté
i habitshém fakti gé Procesi i Berlinit i jep gjithashtu njé theks té veganté projekteve infrastrukturore
me kosto té larté. Aktualisht, pavarsisht kushteve té favorshme né tregjet ndérkombétare té
kapitaleve, pér shkak té nivelit t& larté té borxhit publik, geverité e Ballkanit Peréndimor nuk
disponojné burimet pér té bashké-financuar pjesérisht kéto projekte infrastrukture. Ndérkohé nuk

45 Ditmir Bushati cituar tek Ministri i Punéve té Jashtme té Shqipérisé, “Ministri Bushati merr pjesé né Konferencén
e Ministrave té Jashtém té EJL né Berlin”, 25 néntor 2015, konsultoni: http://www.punetejashtme.gov.al/
al/zyra-e-shtypit/lajme/ministri-bushati-merr-pjese-ne-konferencen-e-ministrave-te-jashtem-te-ejl-ne-
berlin?page=1

46 Termi i referohet numrit t& konsiderueshém té pjesémarrésve né Paktin e Stabilitetit, duke filluar me vendet
anétare té BE-sé, vendet e G8-s, Organizatat Ndérkombétare (OKB, OSBE, Késhilli i Evropés; UNHCR, NATO,
OECD, WEU), Institucionet Ndérkombétare Financiare (Banka Botrore, Fondi Monetar Ndér’kor{ébétar, Banka
Evropiane pér Ndértim dhe Zhvillim), Iniciativat Rajonale (Procesi i Royaumontit, BSEC, CEIl, SECI, SEECP),
dhe vende té tjera. ) Z

47 H. D. Jacobsen, “The Stability Pact for South East Europe — Did it work?”, Contribution io the I\ darco 15"
Winter Course “South-Eastern Europe — Internal Dynamics and External Intervention”, Andalo, g0-27 janar
2002, konsultoni: http://www.isodarco.com/courses/andalo02/paper/andalo02-jacobsen.html

48 Ibid. ' )
49 Ibid. \ /
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ka studime gjithépérfshirése mbi kostot dhe pérfitimet nga kéto investime, si dhe ndikimin e tyre
né ekonomité e kétyre vendeve. Né té shkuarén e afért té rajonit, disa projekte infrastrukture jané
démtuar nga akuza pér korrupsion dhe kosto mirémbaijtjeje shumeé té larta.

Vérehet se né mungesé té strategjive t€ qarta té zhvillimit lokal dhe rajonal, t¢ modeleve té
géndrueshme té zhvillimit ekonomik té€ Ballkanit Peréndimor, t&¢ homologéve politik kompetenté
dhe té besueshém, donatorét ndérkombétare preferojné té alokojné fondet pér projekte qé kané
rezultate té dukshme dhe té matshme.% Kjo sjellje pérputhet me modelin e biznesit té institucioneve
ndérkombétare financiare — publike dhe private — té cilat jané shumé té pranishme né proces. Né
rastin e Procesit t&€ Berlinit — dhe ekonomive jo t& géndrueshme té Ballkanit Peréndimor — nuk
éshté ende e garté se deri né ¢faré shkalle donatorét (dhe bankat) do té pérfshihen né zbehjen e
projekteve post-infrastrukturore dhe cila do té jeté kostoja gé vendet do té duhet t€ mbulojné vet.

5.2 Matrica e bashképunimit né Ballkanit Peréndimor

Nisma té ndryshme tematike jané shfaqur né rajon qé prej Paktit té Stabilitetit, me géllim ndértimin
e lidhjeve té forta midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe pér té lehtésuar bashképunimin
teknik né fushat me interes té pérbashkét. Pavarsisht ambicjeve té tyre pér té arritur pajtimin dhe
transformimin e rajonit, shumica e kétyre nismave té€ bashképunimit rajonal jané pérballur me
fragmentim, mbivendosje té pérgjegjésive, mungesé té influencés, etj.

Mbivendosja e Procesit té Berlinit né matricén aktuale té bashképunimit rajonal rrezikon té
“shkeli mbi kémbét” e nismave té tjera ekzistuese. Pér té evituar gdo mundési té dyfishimit té
kompetencave, pérfagésuesit e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané pohuar se, né kuadér té
Procesit té€ Berlinit, geverité e tyre do té veprojné né komplementaritet dhe sinkronizim paraprak
me nismat e themeluara mé herét.

Krahasimi i Agjendés sé Berlinit me nismat tematike rajonale ekzistuese identifikon ekzistencén e
disa mbivendosjeve, té cilat duhet t& adresohen népérmjet koordinimit té€ pérbashkét, sinkronizimit
dhe/ose népérmjet masave shfugézuese. Figura 1 paraqget njé panoramé té fushave té veprimit té
nismave dhe mbivendosjen e tyre me Procesin e Berlinit.

Figura 1: Mbivendosje midis nismave té ndryshme rajonale dhe Procesit t& Berlinit.
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Procesi
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Burimi: Pérpunim i autoréve.

50 Ibid.
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Sé pari, bashképunimi me Késhillin pér Bashképunim Rajonal éshté siguruar pérmes pérfshirjes sé
RCC-s€ si aktor i pérhershém i Procesit té Berlinit.

Pesé nismat e tjera jané teknike ose shumé politike dhe si té tilla vazhdojnété operojné pérkrahé
dhe né bashképunim (disa né sinkronizim, si p.sh. SEETO) me Procesin e Berlinit.

»  Observatori i Transportit pér Evropén Juglindore (SEETO) éshté njé organizaté rajonale
teknike e themeluar né 2004 me njé Memorandum Mirékuptimi midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Detyra e tij éshté t&€ ndihmojé né zbatimin e memorandumit dhe nuk ka kompetenca
ekzekutive. SEETO promovon bashképunimin né zhvillimin e infrastrukturés kryesore dhe
ndihmése té transportit né€ Evropén Juglindore; pérpiget té rrisé kapacitetet lokale né zbatimin
e programeve té investimeve; dhe té integrojé Rjetin Gjithépérfshirés t& SEETO-s né kuadrin
e gjeré té Rjetit Trans-Evropian. Rjeti Gjithépérfshirés i SEETO-s lidhet me rrjetin TEN-T dhe
ai éshté i pérbéré prej 6,554 km rrugé, 4,807 km linjé hekurudhore, 4 lumenj, 10 porte detare,
17 aeroporte dhe 8 porte té& brendshém té lumenjéve té lundrueshém. SEETO éshté porta
kryesore e projekteve ndérlidhése té transportit né Procesin e Berlinit.

Deklarata e Berlinit nénvizon réndésiné e infrastrukturés sé transportit pér Ballkanit Peréndimor,
si njé shtysé pozitive pér zhvillimin ekonomik dhe pér ndérlidhjen logjistike té rajonit me tregjet
evropiane.’' Né kété drejtim, né Ministerialin e Brukselit, kryeministrat e rajonit rané dakord
mbi rrjetin kryesor té€ transportit, bazuar né Rrjetin Gjithépérfshirés t& SEETO-s, duke reflektuar
udhézimet e rrjetit TEN-T. Procesi i Berlinit u sinkronizua zyrtarisht me SEETO-n gjaté Samitit té
Vjenés, ku u mandatua RCC-ja — sé bashku me SEETO-n dhe aktoré té tjeré - pér koordinimin e
zhvillimit té€ konceptit té korridoreve ekonomike, né funksion té Samitit t&€ ardhshém té Parisit.>2

Mé poshté, jané listuarkatér nisma politike rajonale gémbulojné fusha tematike té njéjta me ato té
Agjendés sé Berlinit:

e Procesi i Bashképunimit Juglindor (SEECP) éshté njé nismé rajonale jo institucionale,
e ndérmarré né 1996, dhe gé synon té forcojé procesin e reformave demokratike né rajon.
SEECP mbéshtetet né parimin e pronésisé rajonale dhe mbulon bashképunimin né fushat
politike, ekonomike dhe teknologjike. Pjesémarrja €shté né nivel té larté té pérfagésuesve té
shtetit dhe né bazé rotacioni, ¢gdo vend anétar ka presidencén pér njé vit. SEECP nuk ka njé
sekretariat t€ pérhershém, pér shkak té hezitimit té€ disa prej vendeve anétare, té cilat kishin
friké se njé pérfshirie mé e madhe do t'u vinte né rrezik progresin drejt anétarésimit né BE.*
SEECP nuk ka shkuar kurré pértej deklaratave politike, duke mos patur késhtu njé ndikim real
né nivel rajonal, duke i munguar shikueshméria né rajon dhe duke e shndérruar parimin e
pronésisé rajonale né njé deklaraté té thjeshté retorike.>

Né kuadér té Procesit té Berlinit, Ministerialet e Beogradit dhe Brdos pohuan réndésiné e nxitjes
sé bashképunimit dhe sigurimit t&¢ komplementaritetit me Procesin e Bashképunimit Juglindor. Mé
tej, SEECP deklaroi partneritetin e tij strategjik mé RCC-né né thellimin e procesit t& bashképunimit
rajonal, duke béré thirrje pér “pérfshirje dhe hapje té métejshme té Procesit té Berlin(lt,b'e}rfshiré njé

51 Deklarata Finale e Kryetarit t¢ Konferencés pér Ballkanin Peréndimor, Berlin, 28 gusht 2014, pika \6.

52 Deklarata Finale e Kryetarit t¢ Samitit t& Vjenés pér Ballkanin Peréndimor, Vjené, 27 gusht-2015, pika 28.

53 Malinka Ristevska Jordanova, “Regional Cooperation in the Balkans 1996-2008 — from Impgsed to lntrlnSIc né
FES (ed.), Dialogues: Ownership for Regional Cooperation in the Western Balkan Countries, gershor 20 9 fq. 57.

54 1bid., fq. 64. \ j/
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angazhim mé té madh financiar”.%® Megjithaté, deri né fund té 2015 asnjé veprim i métejshém nuk
u ndérmor rreth rolit potencial t&¢ SEECP-sé né kuadér té Procesit t€ Berlinit.

* Iniciativa Rajonale per Migrimin, Azilin dhe Refugjatét (MARRI) éshté njé organizaté
ndérkombétare e themeluar né 2003 né Shkup, gé synon té lehtésojé shkémbimin e
informacionit dhe eksperiencés, si dhe t&€ marré vendime me interes té pérbashkét né fushén
e azilit, migrimit, menaxhimit té kufijve, et;. Iniciativa bazohet né parimin e pronésisé rajonale.
Forumi Rajonal i MARRI-t €shté organi mé i larté mbéshtetés dhe éshté i pérbéré nga Ministrat
e Brendshém té Ballkanit Peréndimor, té cilét takohen dy heré né vit pér géllime koordinimi dhe
konsultimi mbi ¢éshtje ndérsektoriale.

Né mbledhjen e tij té fundit, Forumi Rajonal i MARRI-t miratoi Deklaratén e Shkupit, e cila pohon
angazhimin e forumit né Procesin e Berlinit dhe intensifikimin e punés me strukturat rajonale.
Agjenda e Berlinit i jep njé réndési té€ veganté ¢éshtjeve t€ migrimit, ndonésé nuk i bén asnjé
referim MARRI-t apo kontributit té tij potencial.

Totalisht i shképutur nga Procesi i Berlinit éshté dhe Forumi Ministror BE-Ballkani Peréndimor.

*  Forumi Ministror BE-Ballkani Peréndimor mbi Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme
éshté njé nismé e ngritur me mandat té€ Késhillit Evropian t& Selanikut né gershor 2003.
Pjesémarrés né takime jané vendet e WB6, pérfagésues té institucioneve dhe agjencive té
BE-sé€, Késhilli pér Bashképunim Rajonal, etj.

* Procesi i Brdo-Brijunit u ndérmor né 2013 nga Kroacia dhe Sllovenia me géllim nxitjen
e bashképunimit rajonal dhe dialogut strategjik. Kjo éshté njé nismé e nivelit té larté e cila
mbledh njé heré né vit kryetarét e shteteve té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe figura té
shquara nga vendet anétare té BE-sé.

Ndonése jo formalisht pjes€ e Procesit té Berlinit, Procesi i Brdo-Brijunit ka krijuar njé platformé pér
dialog politik rajonal bazuar né marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe mirékuptimit t& pérbashkeét.
Né takimin vjetor té korrikut 2014 mori pjesé€ Kancelarja gjermane Merkel dhe vémendja u fokusua
tek nevoja pér té investuar né projekte infrastrukturore kyge dhe né politikén energjitike t€ vendeve
té Ballkanit Peréndimor.®® Ndérkohé né takimin vjetor t€ 2015 mori pjesé Presidenti austriak dhe
aty iu dha njé réndési e veganté luftés ndaj ekstremizmit, rrities ekonomike té géndrueshme,
ndérlidhjes dhe mobilitetit rinor.5”

Roli i Procesit té Brdo-Brijunit duhet té rishikohet drejt kompetencave mé té médha,

duke géné se ai ofron njé platformé té vlefshme pér pérfshirjen e kryetaréve té shteteve
té Ballkanit Peréndimor né Procesin e Berlinit.

NEé térési, vetém RCC dhe SEETO jané té integruara né kuadrin e Procesit té Berlinit. Ndérkohé roli,
kontributi dhe bashképunimi me SEECP, MARRI-n dhe Forumin Ministror BE-Ballkani Peréndimor
jané ende né piképyetje. Duke patur parasysh anétarésiné dhe fushén tematike, nuk éshté
e paimagjinueshme gé MARRI dhe Forumi Ministror t& shndérrohen né njé iniciativé té€ vetme.

55 Deklarata e Samitit t& Tiranés t&€ SEECP, Tirané, 26 maj 2015, pika 5.

56 Zyra e Presidentit t&¢ Republikés sé Sllovenisg€, Presidenti slloven Pahor dhe Presidenti kroat Josipovi¢ presin
krerét e Procesit t€ Brdo-s né Dubrovnik, Komunikaté pér Shtyp, Dubrovnik, 15 korrik 2014, konsultoni: http://
WWW.Up-rs.si/up-rs/uprs-eng.nsf/pages/86AC1F31BD4A4B2FC1257D3400433769?0penDocument

57 Zyra e Presidentit t€ Republikés sé€ Sllovenisé, Konkluzionet e Samitit t& Pérvitshém té Procesit té Brdo-Brijunit,
Budva, 8 gershor 2015.
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Ndérsa roli i Procesit té& Brdo-Brijunit duhet té rishikohet drejt kompetencave mé té médha, duke
géné se ai ofron njé platformé té vlefshme pér pérfshirjen e kryetaréve té shteteve té Ballkanit
Peréndimor né Procesin e Berlinit.

6. A do ta kthejé Parisi né njé “Proces”?

Ndonése éshté i pamohueshém “efekti shkrirés” qé Procesi i Berlinit ka patur né bashképunimin
rajonal té Ballkanit Peréndimor deri mé tani, ne duhet té vlerésojmé zbatimin e tij né terren, ndikimin
né sektorét e synuar dhe cilat jané kostot pér buxhetet kombétare dhe qytetarét e vendeve té
rajonit. Ambicjet e pércaktuara jané té larta dhe té kushtueshme dhe reflektojné kostot e larta té
projekteve té ndérlidhjes infrastrukturore. Gjithashtu, kéto projekte jané komplekse, kané nevojé
pér njé periudhé té gjaté zbatimi dhe aksione t¢ médha ndérkufitare mes vendeve t&€ WB6. Né
skenarin mé té keq, zbatimi i tyre mund té shtrembérojé strategjité kombétare ekzistuese pér
zhvillim dhe integrim, bilancén fiskale dhe planifikimin buxhetor pérkatés, si dhe/ose té ndikojé
negativisht né llogarité kombétare.

Njé strategji ekonomike e pérbashkét pérfshirése e té gjitha reformave té nevojshme né vendet e
Ballkanit Peréndimor éshté e vetmja mundési pér té pérshpejtuar procesin, si njé shtysé e re drejt
integrimit né BE. Vlerésohet shumé fakti gé né Procesin e Berlinit céshtjet ekonomike dhe sociale
luajné njé rol t& madh, por rritja e balancuar ka nevojé pér njé qasje gjithépérfshirése.

Njé strategji ekonomike e pérbashkét pérfshirése e té gjitha reformave té nevojshme

né vendet e Ballkanit Peréndimor éshté e vetmja mundési pér té pérshpejtuar procesin,
si njé shtysé e re drejt integrimit né BE.

Njé strategji e thjeshté e promovimit t& ndértimit té infrastrukturés sé nevojshmé nuk do té keté
sukses pér aq kohé sa nuk do té plotésohet nga njé strategji g¢ mbéshtet ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme. Zhvillimi ekonomik nuk mund té bazohet vetém né sektorin e ndértimit, me ngritjen e
rrugéve (me financa publike) dhe té shtépive (shpesh me prurje té remitancave). Rajoni ka nevojé
pér njé zhvillim paralel t€ infrastrukturés, pérfshiré kétu: nga njéra ané, ndérlidhjet hekurudhore
mé té mira e mé té shpejta dhe transportin publik lokal; dhe nga ana tjetér, njé ri-industrializim té
lidhur me shérbimet dixhitale. Vetém njé zhvillim i tillé i balancuar mund té nxisé rritjien ekonomike,
té krijojé njé vleré té shtuar té larté dhe punésim té géndrueshém pér rininé.

Ndérlidhja e rajonit sigurisht do té rrisé mundésité pér qytetarét dhe pér kompanité qé té ulin kostot
operacionale dhe té jené mé konkurrues né tregjet globale dhe t& BE-sé. Megjithaté, pa politikén
e duhur industriale gé mbéshtet prodhimin lokal, gé inkurajon ngritjen e aktiviteteve ekonomike
inovative dhe me vleré té shtuar, gé integron ndérmarrjet e WB6 né zinxhirin e vlerave té BE-
sé, ndérlidhja infrastrukturore do ta konvertojé Ballkanin Peréndimor vetém né njé treg té madh
konsumatorésh. Qeverisja e pérbashkét ekonomike e WB6, e fokusuar tek ri-industrializimi — i
pérshtatur pér shekullin e XXI — duhet té jeté sé€ paku né té njéjtin nivel me ndérlidhjen.}

Procesi i Berlinit ofron njé mundési unike pér Ballkanin Peréndimor pér t'u pérgatitur dhe koordinuar
mé miré, né ményré qé té rrisé peshén e vet gjaté negociatave t& ndryshme, jo vetém me BE-
né, por gjithashtu me institucionet ndérkombétare financiare ose me organizatat ndérkcyﬂ)étare.
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Shgipéria ndan té njéjtin profil dhe qéllim afatgjaté me fginjét e saj: njé vend kandidat gé synon
té béhet pjesé e pandaré e Bashkimit Evropian. Megjithaté, kriza e vazhdueshme ekonomike dhe
financiare, flukset migratore dhe pyetjet e shpeshta qé BE po ngre rreth faktit se ku déshiron té jeté
pas 10 apo 30 vjetésh, e béjné bashképunimin rajonal me fqinjét e Ballkanit edhe mé té nevojshém.
Ky dimension rajonal i politikave kombétare mund té ilustrohet me fjalimin e Kryeministrit Rama
né Hong Kong ku ai promovoi Shqipériné si pikémbéshtetje té njé tregu me 26 milion banorésh.5®

Né nivel kombétar, institucionet shqiptare kané nevojé té avancojné drejt njé pérgatitjeje mé té miré
té projekteve infrastrukturore, duke filluar me njé koordinim mé té miré midis ministrive té ndryshme
té linjés. Hapésira fiskale ka nevojé té€ merret realisht né konsideraté kur planifikohen financime,
sikurse té konsiderohen kompleksiteti dhe kostot e mirémbajtjes. Rreth “masave té buta”, Shqipéria
mbéshtet nismén e Zyrés pér Bashképunimin Rinor Rajonal dhe duhet té pérdoré kété mundési
pér té rritur profilin e saj. Céshtje té tjera si VET apo migrimi kané nevojé gjithashtu pér vémendje
té ploté té autoriteteve, pér t&€ mundésuar njé pjesémarrje profesionale dhe té koordinuar té vendit
né Procesin e Berlinit.

Sé fundmi, por jo mé pak e réndésishme, kontributi i shogérisé civile t€ Shqipérisé mbetet njé
nga kartat kryesore gé vendi duhet té pérdoré pér té€ aritur objektivat e dakordésuara pér njé
pjesémarrje efikase né Procesin e Berlinit. Njohuria, energjia, rrietet dhe burimet e shogérisé civile
shqiptare jané njé aset i pagmuar gé duhet té pérdoret né bashképunim organik me geveriné dhe
eventualisht me institucionet parlamentare.

7.Pyetje pa pérgjigje

Né térési, Procesi i Berlinit &shté konsideruar si njé nisme inkurajuese dhe konstruktive si pér
marrédhéniet ndérgeveritare ashtu dhe pér zhvillimin ekonomik té rajonit. Megjithaté, pérgjaté
punés kérkimore, autorét kané identifikuar njé séré ¢éshtjesh qé kané mbetur akoma pa pérgjigjen
e duhur:

e Sé pari, té gjitha deklaratat e pérbashkeéta i referohén “investimeve afatgjata dhe mbéshtetjes
financiare t€ donatoréve ndérkombétar”. Do té ishte me interes zbulimi i arsyes pse u
pérzgjodhén investimet infrastrukturore, né vend gé té adresohej vémendja drejt sektoréve té
tjeré, si ata gé pérmenden né strategjiné SEE 2020;

e Sédyti, duke géné se Procesi i Berlinit pritet t€ zgjasé deri né 2018, sa do arrijné té pérmbushin
vendet e Ballkanit Peréndimor né kuptimin e respektimit t€ standardeve kryesore té vendosura
nga BE deri atéheré?

«  Sé treti, asnjé referencé nuk i béhet géndrueshmérisé financiare efektive té projekteve. Né
periudhén afatshkurtér, pothuajse té gjitha vendet e rajonit pérballen me papunési té larte,
norma té ulta rritjeje dhe probleme me borxhin e larté publik. Asnjé vlerésim nuk é€shté kryer
mbi efikasitetin e tyre kur krahasohen me objektiva té tjeré t& mundshém, té cilét ndikojné né
madhésiné e investimeve publike teWB6;

o Sé katérti, si do té ndikojné dhe nxisin kéto projekte — gé jané té gjitha afatgjata dhe shkojné
pértej 2018 — hapjen dhe mbylljen e kapitujve gjaté negociatave? A mbetet anétarésimi né BE

58 Edi Rama, “Investimi né Shqlper/ do té thote lnvestlm ne njé treg pre] 26 min banoresh Gazeta Dita, 28 tetor
2015, konsultoni:
banoresh/
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prioriteti kyg i Ballkanit Peréndimor apo vjen bashképunimi rajonal né vend té paré?

Sé pesti, si éshté i integruar Procesi i Berlinit né strategjité kombétare pér zhvillim dhe integrim?
Si ndérvepron ai me planifikimin buxhetor me plan veprimet, me strategjité e sektoréve té
tjeré, dhe veganérisht me strategijité e zhvillimit socio-ekonomik?

Sé gjashti, Deklarata e Vjenés rrit numrin e tematikave nén konsideraté, duke pérfshiré luftén
kundér ekstremizmit dhe radikalizmit, si dhe migrimin. Kjo krijon njé precedent pér pérfshirjen
e géshtjeve té tjera pérgjate tre viteve t€ ardhshme. Zgjerimi i agjendés rrezikon té spostojé
vémendjen nga ndérlidhja tek drejtésia dhe ¢éshtjet e brendshme dhe/ose ¢éshtje té€ minutés
sé fundit. Mungesa e njé hierarkie té prioriteteve politike mund té& minojé procesin.

Sé fundmi, réndésia gé iu dha rinisé dhe shogérisé civile éshté njé zhvillim strategjik qé
duhet té kapitalizohet. Kjo mundési duhet t& kompletohet me njé vizion té qart€, mé njé plan
aktivitetesh realist dhe me njé mbéshtetje afatgjaté nga autoritetet kombétare, nga BE-ja dhe
nga vendet e saj anétare té pérfshira né Procesin e Berlinit.
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Aneks

Tabela 4: Pjesémarrésit e Konferencés sé Berlinit dhe Samitit t€ Vjenés

Konferenca e Berlinit
Edi Rama, Kryeministér

Ditmir Bushati, Ministér i Punéve té
Jashtme

Arben Ahmetaj, Ministér i Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe
Sipérmarrjes

Samiti i Vjenés
Edi Rama, Kryeministér

Ditmir Bushati, Ministér i Punéve té Jashtme

Arben Ahmetaj, Ministér i Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe
Sipérmarrjes

Vjekoslav Bevanda, Kryetar i Késhillit té
Ministrave

Zlatko Lagumdzija, Zévendés Kryetar i
Késhillit t&¢ Ministrave

Boris Tuéi¢, Ministér i Marrédhénieve
Ekonomike dhe Tregétisé me Jashté

Denis Zvizdi¢, Kryetar i Késhillit t&
Ministrave

Mirko Sarovié, Zévendés Kryetar i Késhillit
té Ministrave dhe Ministér i Marrédhénieve
Ekonomike dhe Tregétisé me Jashté

Igor Crnadak, Ministér i Punéve té Jashtme

Nikola Gruevski, Kryeministér

Vladimir Pesevski, Zévendés
Kryeministér pér Marrédhéniet Ekonomike

Bekim Neziri, Ministér i Ekonomisé

Nikola Gruevski, Kryeministér

Nikola Popovski, Ministér i Punéve té
Jashtme

Bekim Neziri, Ministér i Ekonomisé

Milo Djukanovic, Kryeministér
Igor Luksi¢, Ministér i Punéve té Jashtme

Vladimir Kavarié¢, Ministér i Ekonomisé

Milo Djukanovic, Kryeministér
Igor Luksi¢, Ministér i Punéve té Jashtme

Vladimir Kavari¢, Ministér i Ekonomisé

Hashim Thaci, Kryeministér

Enver Hoxhaj, Ministér i Punéve té
Jashtme

Besim Beqaj, Ministér i Financave

Isa Mustafa, Kryeministér

Hashim Thaci, Zévendés Kryeministér i Paré
dhe Ministér i Punéve té Jashtme

Lutfi Zharku Ministér i Tregétisé dhe
Industrisé

Aleksandar Vuéi¢, Kryeministér

Ivica Daci¢, Zévendés Kryeministér i Paré
dhe Ministér i Punéve té Jashtme

Dusan Vujovi¢, Ministér i Financave

Aleksandar Vuéi¢, Kryeministér

Ivica Daci¢, Zévendés Kryeministér i Paré
dhe Ministér i Punéve té Jashtme

Dusan Vujovi¢, Ministér i Financave

Jose Manuel Barroso, President i
Komisionit Evropian

Giinther Oettinger, Zévendés President i
Komisionit Evropian

Stefan Fule, Komisioner pér Zgjerimin

Federica Mogherini, Pérfagésuese e Larté
pér Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé

Maros Sefcovic, Zévendés President i
Komisionit Evropian

Johannes Hahn, Komisioner pér Politikén e
Fqinjésis€ dhe Negociatat e Zgjerimit

Werner Faymann, Kancelar

Reinhold Mitterlehner, Zévendés
Kancelar dhe Ministér i Ekonomisé

Sebastian Kurz, Ministér i Punéve té
Jashtme

Werner Faymann, Kancelar

Reinhold Mitterlehner, Zévendés Kancelar
dhe Ministér i Ekonomisé

Sebastian Kurz, Ministér i Punéve té
Jashtme
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Zoran Milanovic, Kryeministér

Vesna Pusic, Ministér i Punéve té
Jashtme dhe Evropiane

Ivan Vrdoljak, Ministér i Ekonomisé

Zoran Milanovic, Kryeministér

Vesna Pusic, Ministér i Punéve té Jashtme
dhe Evropiane

Ivan Vrdoljak, Ministér i Ekonomisé

Alain Richard, | dérguar i posagém
i Ministrit t& Punéve té Jashtme pér
Diplomaci Ekonomike né Ballkan

Harlem Désir, Sekretar Shteti pér Ceshtjet
Evropiane

Alain Richard, | dérguar i posagém i
Ministrit t&¢ Punéve té Jashtme pér Diplomaci
Ekonomike né Ballkan

Angela Merkel, Kancelar

Siegmar Gabriel, Zévendés Kancelar
dhe Ministér pér Ceshtjet Ekonomike dhe
Energjiné

Frank-Walter Steinmeier, Ministér i
Punéve té Jashtme

Angela Merkel, Kancelar

Siegmar Gabriel, Zévendés Kancelar
dhe Ministér pér Ceshtjet Ekonomike dhe
Energjiné

Frank-Walter Steinmeier, Ministér i Punéve
té Jashtme

Paolo Gentiloni, Ministér i Punéve té
Jashtme

Amedeo Teti, Drejtor i Pérgjithshém prané
Ministrisé pér Zhvillimin Ekonomik

Alenka Bratusek, Kryeministér

Karl Erjavec, Ministér i Punéve té
Jashtme

Metod Dragonja, Ministér i Zhvillimit
Ekonomik dhe Teknologjisé

Miro Cerar, Kryeministér

Karl Erjavec, Ministér i Punéve té
Jashtme

Zdravko PocivalSek, Ministér i Zhvillimit
Ekonomik dhe Teknologjisé

Burimi: Pé€rpunim i autoréve i bazuar né té dhéna t€ marra nga burime té€ medias online.
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“‘Shoqéria Civile: Aktor politik né Ballkanin Peréndimor” - FRANK
HANTKE, Drejtor i Fondacionit Friedrich Ebert, Zyra Tirané

Fondacioni Friedrich Ebert (FES) mbéshtet organizatat e shoqgérisé civile, pér njé pjesémarrje mé
té madhe né politikébérje né pérgjithési dhe si partner né Procesin e Berlinit né veganti. FES ishte
njé nga organizatorét e Forumit t& Shoqérisé Civile gé u zhvillua né Vjené, pjesé e Konferencés
zyrtare pér Balkanin.

Shogéria civile éshté njé aktor politik

Shoqéria civile né Ballkan duhet té€ ndérgjegjésohet se, né njé “demokraci té gjallé”, ajo éshté aktor
politik - jo vetém né ményré pasive, si votues, por edhe né ményré shumé aktive, si njé késhilltar
kritik i pérditshém, si njé grup ekspertésh, ose si njé risi pér reformat dhe zhvillimet. Kjo nuk éshté
vetém njé oferté e demokracisé, por njé nevojé dhe detyré pér té gjithé qytetarét. Pér rrjedhojg,
nevojiten organizata t€ shoqérisé civile, gé fokusohen né interesa t€ ndryshme, pér t'u dhéné njé
zé€ té fugishém. Ftesa e OSHC-ve si partneré né Procesin e Berlinit ishte njé tregues shumé i miré
progresi.

Organizatat e shoqérisé civile kané nevojé pér njé zé té pérbashkét dhe besiminin
e gytetaréve

Nuk ka mungesé té sasisé sé OSHC-ve né Ballkan, por ka ende mungesé té unitetit dhe gatishmérisé
pér té vepruar fugishém - né nivel kombétar dhe rajonal. Gjithashtu, vérehet se shumé OSHC
- pavarésisht se punojné majft miré - nuk kané kontakte dhe marrédhénie té mjaftueshme me
qytetarét - sidomos né zonat rurale. Bashkimi dhe marrédhénia e miré me qytetarét éshté sfida e
paré me té cilén duhet té pérballen OSHC-té.

Né vendet e Ballkanit tashmé ka shumé shembu;j t&€ miré té punés sé OSHC-ve, por fatkegésisht
nuk njihen nga té tjerét. Njé rrjet rajonal gé funksionon miré éshté i nevojshém pér té patur mé
shumé kompetenca dhe pér t'u béré mé kreativ. Megjithaté, fugia e OSHC-ve né rajon dhe ndikimi
i tyre né politikén rajonale varet nga aftésia e tyre pér té vepruar né nivel kombétar.

Zhvillimi ekonomik dhe kohezioni social jané binjaké té natyrshém

Objektivat kryesore té progresit té Ballkanit jané shumé té ngjashme midis shteteve. Ekonomia
duhet té rritet, ndérsa kohezioni social duhet té jeté shtylla tjetér e forté e njé integrimi evropian té
suksesshém. Nuk ka udhérréfyes nga asnjé shtet apo nga BE-ja. Vet Ballkani duhet té zhvillojé
modelin e tij, si pjesé pérbérése e mozaikut t&€ modeleve t€ ndryshme té mirégenies sociale né
Evropé. Por, ¢cka duhet t€ marrim pérsipér té gjithé éshté “Modeli Ekonomik dhe Social Evropian”.

Nuk do té keté kohezioni social pa progres ekonomik — por, nuk do té keté as pérparim ekonomik
pa zhvillim social né shumé fusha.
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Arsimi dhe aftésimi profesional jané ¢éshtje kryesore

Arsimi dhe aftésimi profesional jané té njé réndésie té veganté. Pér té krijuar industri té reja, pér
té forcuar artizanatin apo pér té fugizuar bujgésiné, pér zhvillimin apo administrimin e turizmit,
nevojitet njé fugi punétore e mirékualifikuar - akademike dhe jo-akademike - né té gjitha nivelet dhe
né té gjitha shtetet. Aft€simi profesional pér té gjitha profesionet éshte kushti kryesor pér krijimin e
vende té reja té punés dhe pér té guar pérpara ekonomingé.

Bashképunimi éshte i nevojshém pér reformat

Politikanét mund dhe duhet té zhvillojné kornizat pérkatése - por biznesi, sindikatat, organizatat e
shogérisé civile dhe veté qytetarét jané motorri i vérteté i suksesit ekonomik. Pa to, pa vullnetin dhe
kompetencat e tyre, nuk do té keté reformé té vérteté, pavarésisht faktit se analizat dhe strategjité
béhen gjithmoné e mé té forta.

Krerét e Ballkanit dhe t& BE-sé rané dakord mbi disa ¢é€shtje shumé té réndésishme né Vjené.
Programe té€ médha jané planifikuar dhe fjalé e numra edhe me t€ médhenj jané publikuar. Tani €shté
né dorén e tyre t'i pérkthejné kéto premtime né aktivitete reale dhe t€ dukshme, né bashképunim me
ata gé kané pér té béré punén - qytetarét, biznesi, ekspertét dhe té tjerét. Ende shumé politikané
nuk e shohin “arin” né trurin e qytetaréve - dhe ende shumé qytetaré dhe organizatat pérkatése
béjné sikur nuk jané té vetédijshém pér kété.

OSHC-té synojné té bashkojné qytetaré me interesa té ngjashme, té fokusojné déshirat dhe
mundésité e tyre, pér t'u béré njé partner kompetent dhe i forté pér njé Ballkan mé té miré. Ky
éshté fakt: nuk do té keté zgjidhje pozitive né fushat ekonomike apo sociale, pa bashképunim
rajonal. Cdo vend né vetvete éshté shumé i vogél pér té vepruar vetém apo pér t'u béré njé partner
i respektuar né procesin e integrimit - i téré rajoni mund té jeté ky partner i respektuar dhe i forté,
cka éshté e nevojshme pér t€ mirén e qytetaréve té Ballkanit.

Probleme té ngjashme pér té zgjidhur - njé zé i pérbashkét né rajon si premisé
pér sukses

Si vendet e Ballkanit dhe politikanét e tyre, ashtu dhe OSHC-té duhet té bashképunojné né rajon
si partneré pér zgjidhje té pérbashkéta. Kjo konferencé ishte pjesé e disa aktiviteteve qé duhet
té zhvilloheshin pér t'u béré mé té fugishém. Ide té reja u zhvilluan dhe aktivitete té tjera jané
planifikuar. Kané marré pjesé€ partneré té konsiderueshem t€¢ OSHC-ve nga vendet fginje si dhe
eksperté nga i gjithé rajoni, cka duhet t&€ vazhdojé té thellohet.

Pér té theksuar réndésiné e pjesémarrjes s€ OSHC-ve né politikébérje, té gjitha fondacionet
gjermane prezente mbéshtetén bashkarisht kété konferencé. Nuk nevojitet spektri i majté apo i
djathté né shoqériné civile, por ideja e interesave dhe zérit t&€ pérbashkét té qytetaréve.
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“Procesi i Berlinit: Hapi i ardhshém né rrugén e integrimit té
Ballkanit Peréndimor né BE” - KLAUS FIESINGER, Shef i
Departmentit t&€ Evropés Qéndrore, Lindore dhe Juglindore,
Kaukazit dhe Azisé Qendrore, Fondacioni Hanns Seidel

Sérisht vendet e Ballkanit Peréndimor jané né gendér té vémendjes dhe interesit ndérkombétar.

Emigranté nga varféria apo refugjaté té Iuftés, té cilét jané duke udhétuar nga vendet e tyre té
origjinés drejt Evropés Qéndrore, duke pérdorur t& ashtuquajturi “ltinerari ballkanik”, po béhen
gjithmoné e mé shumé problem pér kapacitetin absorbues té Bashkimit Evropian. Akoma mé i
réndésishém éshté fakti qé azilkérkuesit, qé pér arsye varférie po l1€né vendet e tyre né Evropén
Juglindore — té konsideruara si “Vende té Sigurta té Origjinés” - pérbéjné ende pothuajse gjysmén
e valés sé€ emigrantéve.

Pavarésisht kétij “imazhi negativ” té rajonit té Ballkanit Peréndimor né lidhje me migrimin, duhet té
merren né konsideraté aspektet pozitive té€ shteteve té Evropés Juglindore bazuar né progresin e
tyre t& dukshém té demokratizimit dhe zhvillimit.

Prej mé shumé se 10 vitesh, té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané pérfituar prej disa
komponentéve integrues té té ashtéquajturés Strategjia e Para-Anétarésimit né Bashkimin
Evropian. Né gershor 2003, né Samitin e BE-sé té Selanikut, vendeve té Ballkanit Peréndimor iu
premtua perspektiva e qarté e anétarésimit né BE.

Ndérkohé, té gjitha vendet e rajonit t& Ballkanit Peréndimor kané arritur anétarésimin, si Kroacia,
kané marré statusin e vendit kandidat, si pér shembull Shqipéria, ose jané kandidaté potencial pér
né BE, si Bosnja dhe Hercegovina.

Pér kété arsye, “Procesi i Berlinit”, i filluar né vitin 2014, logjikisht mund té karakterizohet si njé
vazhdimési konkrete e vendimeve t& marra né Samitit e Selanikut té vitit 2003.

Ideté dhe synimet e ciklit t&¢ konferencave ndérkombétare dhe platformés sé negociatave té
vazhdueshme, - té njohura si “Procesi i Berlinit”, i ndérmarré dhe frymézuar nga Kancelarja
gjermane Angela Merkel - jané té garta dhe t& dukshme: zbatimi dhe konsolidimi i métejshém i
reformave institucionale, ekonomike dhe socio-politike né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Megijithaté, ekzistojné ende dyshime dhe pasiguri mbi zbatimin dhe transpozimin konkret té késaj
gasjeje té réndésishme.

Disa pyetje kérkojné pérgjigje té sakta:
Pér shembull, si mund té transformohen qéllimet dhe objektivat e sipérpérmendura nga niveli
makro né njé nivel mé té ulét menaxhuesm té projekteve té zhvillimit? Sé fundi, pyetje qé duhet té
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marrin pérgjigje: nesé ¢éshtjet e kérkuara dhe té nevojshme té Procesit t€ Berlinit jané né pérputhje
me IPA 1l dhe nése jané pjesé e kuadrit té Strategjisé “Evropa 2020"? Me fjalé té tjera: A shkon afati
i parashikuar pértej vitit 2018?

Qéllimi, synimi dhe pérmbajtja e Konferencés sé Tiranés “Shqipéria né Procesin e Berlinit” - e
organizuar nga ShtetiWeb né bashképunim me zyrat e Fondacionit Friedrich Ebert, Fondacionit
Hanns Seidel dhe Fondacionit Konrad Adenauer, né 5 néntor 2015 - synuan t'i jepnin pérgjigje
specifike pyetjeve té sipér-pérmendura, né ményré gé té ofronin njé informacion mé té detajuar
mbi Procesit t& Berlinit.

Né Samitin e Ballkanit Peréndimor t€ mbaijtur né Vjené né gusht 2015, shoqgéria civile u ul pér heré
té paré pérkrah kreréve té WB6. Rrjedhimisht, rezultati inkurajues i kétij samiti pér rrietin e OSHC-
ve ishte njé mundési pér té vepruar si komponent aktiv i Procesit té Berlinit.

Kéto fakte ndikuan vendimin e tre fondacioneve politike gjermane né Shqipéri pér t€ nxitur
Konferencén e sipér-pérmendur té Tiranés dhe pér té promovuar botimin e akteve, sinjé pérmbledhje
gjithépérfshirése dhe té strukturuar mbi kété tematiké.

Element i réndésishém i aktiviteteve té€ fondacioneve politike gjermane né rajonin e Ballkanit
Peréndimor éshté pérparimi i procesit t& anétarésimit né BE, népérmjet mbéshtetjes sé reformave
té géndrueshme demokratike.

Secili prej fondacioneve politike po realizon kété qasje né bashképunim me institucionet partnere
lokale pérkatése.

Fondacioni Hanns Seidel ka njé zyré pérfagésuese né Shqipéri qé prej vitit 1992 dhe gé nga ajo
kohé éshté i angazhuar me projekte mbi reformat né administraté dhe né vetégeverisjen vendore,
sikurse dhe né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme. Fokusi i Fondacionit Hanns Seidel
tek “shteti i sé drejtés” dhe tek ¢éshtjet e “sigurisé sé brendshme” i korrespondojné kapitujve 23
dhe 24 té negociatave pér anétarésim né BE, me té cilat Shqipéria do té pérballet kur té fillojné
negociatat.

Fondacioni Hanns Seidel éshté duke zhvilluar kéto aktivitete bashképunim té vazhdueshém
me organizatat jogeveritare partnere dhe me sektorin geveritar. Institucionet tona partnere jané
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté dhe Shoqgata
e Bashkive té Shqipérisé.

Pas nénshkrimit té Traktatit t& Stabilizim-Asociimit mes Shqipéris€ dhe Bashkimit Evropian né vitin
2009, u deshén pesé vite deri né dhénien e statusit t€ vendit kandidat né vitin 2014. Shqipéria u
kualifikua né vjeshtén e 2015 nga Bundestagu gjerman si vend i sigurt i origjinés. Deri né hapjen
e negociatave me BE-nég, procesi i reformave né Shqipéri duhet t€ vazhdojé me pérpjekje té
pashtershme né té gjithé sektorét e shtetit dhe jetés publike. vy
Fondacioni Hanns Seidel do té vazhdojé té shogérojé Shqipériné né té ardhmen né rrygén e saj
drejt Bashkimit Evropian, népérmjet asistencés sé géndrueshme né transformimin institucional
dhe socio-politik té vendit dhe népérmjet kontributit operacional pér bashképunimi;n ndérkyfitar dhe
ndérrajonal té& Ballkanit Peréndimor — i frymézuar dhe konfirmuar nga Procesi i Berlinit. )
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‘Reformat e métejshme dhe bashképunimi i ngushté ekonomik i
vendeve té Ballkanit Peréndimor” - THOMAS SCHRAPEL, Drejtor i
Fondacionit Konrad Adenauer, Zyra pér Shqipériné

Shkélgesia Juaj z. Hoffmann, ambasador i Gjermanisé€ dhe Shkélgesia Juaj z. Fitoussi, ambasador
i Francés né Tirané,

Shkélgesité tuaja - ambasadoré té Malit t& Zi, Magedonisé dhe Kosovés,
Té nderuar zonja dhe zotérinj,
Ju uroj miréseardhjen né Konferencén “Shqipéria né Procesin e Berlinit”.

Sikurse pérmendén kolegét e mi, éshté kénagési e veganté pér mua t'i uroj miréseardhjen
pjesétareve té shoqérisé civile, duke theksuar rolin e tyre né Procesin e Berlinit dhe né até té e
integrimit evropian té rajonit.

Duke pasur parasysh agjendén tradicionale té& konferencave, zakonisht politikanét flasin té parét.
Por, sot kemi njé rend té veganté dite, madije kjo éshté pikérisht ideja e késaj konference. Nuk e
di nése ka deputeté prezent, megjithaté né program ata jané té pranishém dhe do t& mbajné disa
fialime né panelin e treté.

Céshtjet evropiane né pérgjithési dhe roli i institucioneve né procesin e zgjerimit t&¢ BE-sé jané
aspekte shumé té réndésishme té aktiviteteve t& Fondacionit toné Konrad Adenauer (KAS).

Zyra e KAS-it pér Shqgipériné ka mbéshtetur shumé veprimtari né kuadrin e integrimit evropian té
Shqipérisé, me partneré té€ ndryshém, qofshin kéta politikané apo aktoré té shoqérisé civile. Ne
kemi gjithashtu né fokus prioritete specifike pér brezat e rin;.

Mendoj se té gjithé mund té themi gé ekziston njé perspektivé e qarté evropiane e Shqipérisé.
Shqipéria éshté njé faktor stabilizues pér té gjithé Evropén Juglindore. Kjo éshté edhe arsyeja se
pse Kancelarja Merkel ndérmori nismén e Procesit t€ Berlinit.

Do té doja té theksoja réndésiné gé ka Procesi i Berlinit. Kété réndési mund ta kuptoni né faktin gé
ai u krijua dhe u zhvillua né momentin kur disa vende anétare té& BE-sé, sikurse veté Gjermania,
kérkuan zgjerimin e BE-sé. Ky éshté njé proces gé ende nuk ka pérfunduar.

Megjithaté, éshté shumé e réndésishme qé té analizohet situata reale e vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Njé analizé e miré, gé lejon sgarimin e roleve pérkatése té qeveris€, parlamentit apo
grupeve té interesit, €shté shumé e réndésishme gjaté procesit t€ anétarésimit né BE.

43



SHQIPERIA NE PROCESIN E BERLINIT

Dje lexova né gazeté se Shqipéria dhe BE-ja do té hapin negociatat pér anétarésim né 2016 dhe
kryeministri i vendit ka besim pér kété. Kur lexon artikullin duket sikur gjithgka éshté e sigurt dhe ky
pérbén njé problem. Nése negociatat pér zgjerim do té fillonin vitin gé vjen, duhet té€ punojmé mé
herét pér to. Aktualisht kemi disa hapa té tjera té réndésishme qé duhet t& ndérmarrim dhe kéto
hapa jané né Parlament - dhe sidomos né Parlamentin gjerman ku do t&€ mbahet njé proces votimi,
i cili mé pas kalon pérmes geverisé.

Shqipéria dhe vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té€ bashkérendojné forcat pér té guar pérpara
procesin e reformave dhe té bashképunimit rajonal né t€ miré té zhvillimit ekonomik dhe mirégénies
sé qytetaréve.

Procesi i Berlinit krijoi njé shtysé té re né rajon dhe vendet duhet t€ punojné sé bashku pér té
realizuar aspiratén kryesore: anétarésimin né BE.
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“Nga Konferenca e Berlinit tek Procesi i Berlinit: Njé perspektivé
gilermane” - HELLMUT HOFFMANN, Ambasador i Republikés
Federale Gjermane né Shqipéri

Déshiroj té pérgézoj té tre fondacionet politike gjermane pér pérkrahjen dhe paraqitjen e pérbashkét
né kété Konferencé. Kjo nuk ndodh aq shpesh dhe ky é€shté njé tregues i garté se Procesi i Berlinit
éshté shumé i vecanteé.

Gjithashtu, mirépres iniciativén e z. Hackaj pér té organizuar Konferencén e Ballkanit Peréndimor —
“Procesi i Berlinit” si objekt shqyrtimi pér qytetarét e interesuar. Nuk jam i sigurt, por besoj se nocioni
“Procesi i Berlinit” erdhi nga Tirana — nuk e shpikém “ne”. Nuk jam kundér késaj terminologjie dhe
besoj se ju duhet ta béni pjesé té punés suaj dhe té pérfshini né t&€ sa mé shumé qytetaré qé éshté
e mundur.

Erdha né Shqipéri pothuajse dy vjet mé paré, né gusht 2013, dhe isha déshmitar i procesit gé prej
fillimit té tij. Origjina e Procesit t& Berlinit lidhet me pérkujtimin e nisjes sé Luftés sé Paré Botérore
né 1914,

Natyrisht, dikush mund té zgjidhte njé ngjarje pérkujtimore klasike, pér shembull njé event franko-
gjerman, si né Verdun. Por, uné besoj se idea ishte pér té béré dicka me réndési té drejtpérdrejté
politike dhe me orientim operacional pér té€ ardhmen. Prandaj, fokusi u vendos tek rajoni ku nisi
Lufta e Paré Botérore, domethéné né Sarajevé, dhe ku tensionet dhe konfliktet vazhdojné té
paragesin probleme serioze pér veté rajonin, si dhe pér Evropén né térési. Né kété ményré, duke
u fokusuar tek kujtimi i luftés, Gjermania i dérgon njé sinjal t€ qarté rajonit: “Ne kujdesemi pér
Ballkanin Peréndimor!”.

Natyrisht u ngrit pyetja se si do té realizohet kjo. Kam kénagésiné té deklaroj se ka disa elementé
pozitivé gé karakterizojné Procesin e Berlinit.

Sé pari, kjo nuk éshté njé konferencé e vetme, por njé seri prej pesé konferencash gjaté periudhés
2014-2018. Do té kishte géné shumé e lehté té mblidheshin krerét e Ballkanit né Berlin né 2014,
pér té organizuar njé event t€ vetém. Seria prej pesé konferencash do té sigurojé vazhdimésine e
procesit dhe do té keté kohé té mjaftueshme pér té treguar rezultatet e tij.

Sé dyti, ka partneré té ndryshém té pérfshiré né proces, si gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor:
Kroacia, Sllovenia, Gjermania, Franca, Austria dhe, gé prej 2015, Italia, plus institucionet e BE-
sé dhe né vecanti institucionet financiare dhe Banka Botérore. Pjesémarrésit né konferencat e
Procesit té Berlinit jané pérfagésues té nivelit t€ larté, si kryeministra, ministra t€ punéve té jashtme
dhe ministra té ekonomisé.
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Sé treti, procesi nuk éshté vetém produkt i fjaléve inkurajuese mbi ruajtien e pages dhe sigurisé,
etj. Ai fokusohet tek projekte kryesore dhe té réndésishme me kontribut operacional té vendeve té
Ballkanit Peréndimor! Si diplomat, uné e di se sa e réndésishme éshté pérséritja e fjaléve té duhura
dhe éshté e réndésishme qé té thuhen fjalét e duhura né momentin e duhur. Kjo éshté e vérteté
gjithashtu pér Ballkanin sepse veganérisht kétu ndodh shpesh qé njerézit pérdorin fjalét e gabuara.

Gjithashtu, do té theksoja pérkushtimin shumé té réndésishém té BE-sé pér mbéshtetje financiare
té projekteve dhe z. Jan Rudolph nga Delegacioni i BE-sé me siguri do té shtjellojé kété ¢éshtje.
Kjo qasje éshté e réndésishme sepse Konferenca e Ballkanit Peréndimor nuk ishte dhe nuk éshté
e vetmja nismé rajonale! Ekzistojné aférsisht 45 nisma/formate né Evropén Juglindore.

Pér kété arsye éshté e réndésishme qé procesi té fokusohet né aspekte té veganta dhe kétu kemi
dy fusha té médha projektesh me réndési t€ dukshme:

»  Ndértimi i shkémbimeve rinore rajonale

« Agjenda e konektivitetit

Do té theksoja né veganti pérmirésimin e ndérlidhjeve rrugore ndér-shtetérore. Shqipéria nuk ka
ende njé lidhje té€ pandérpreré me sistemim rrugor evropian.

Njé efekt anésor shumé i miré i Procesit t& Berlinit éshté qé vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té
paraqgiteshin me ideté e tyre dhe té koordinoheshin mes tyre. Si rezulat, takimet e shpeshta midis
vendeve té Ballkanit Peréndimor ose né raport dypalésh pérbéjné njé mundési shumé té miré.

Gjithsesi, kam pérshtypjen se nése né nivel politik gjérat shkojné miré, nivelet mé té uléta — si né
até teknik — po hasen probleme né plotésimin e dokumentacionit me detaje praktike. Pér shembull,
ende nuk €shté e garté nése Ministria e Transportit ka njé ide té€ qarté apo plan se ku do té ndértohet
ekzaktésisht autostrada Adriatiko-Joniane né Shqipéri. Uné nuk jam i sigurt dhe dégjohet pak né
lidhje me kété. Ministria duket se €shté duke pritur qé ta pércaktojné konsulentét e BE-sé.

Pérsa i pérket shkémbimeve rinore, ka ende shumé pér té béré. Progresi praktik éshté ende shumé
i ngadalshém. Deri mé tani ka vetém deklarata té géllimeve té mira dhe kjo nuk éshté thjeshté puné
né letér. Struktura duhet t& ngrihet né ményré gé té organizojé sa mé shumé shkémbime rinore.

Njé piké shumé e réndésishme né Samitin e Vjenés té kétij viti ishte angazhimi me shkrim i kreréve
té Ballkanit Peréndimor né zgjidhjen e ¢éshtjeve dypaléshe. Nevojiten hapa konkreté nga liderét
politiké té rajonit drejt njé pajtimi afatgjaté.

Si pérfundim, do té ritheksoja réndésiné e angazhimit t& shoqérisé civile. Gjithashtu dhe media
duhet té angazhohet dhe té ndjeké zbatimin e projekteve. Né pérgjithési, Procesi i Berlinit ofron ura
té mira lidhése drejt rrugés sé integrimit né BE.
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“‘Samiti i Parisit: Piketa e ardhshme pér bashképunimin rajonal” -
BERNARD FITOUSSI, Ambasador i Francés né Shqipéri

Bashkimi Evropian promovon bashképunimin rajonal mes vendeve té Ballkanit Peréndimor gé prej
mesit té viteve 1990. Nén presidencén franceze, BE-ja nisi Procesin e Royaumont-it né 1995 me
synimin e asocimit t& vendeve té Ballkanit Peréndimor né krijimin e njé “Evrope té Re - njé Evrope
demokratike, né paqe, e bashkuar, me stabilitet dhe me fqinjési t& miré”.

Nisja e Iuftés né Kosové e nderpreu kété nismé. Por déshtimi nuk ishte pa pasoja. BE-ja nxori
konkluzionin gé thellimi i bashképunimit rajonal né Ballkanin Peréndimor kérkon njé kuadér mé
té institucionalizuar, té pajisur me burime teknike dhe financiare, dhe mbi té gjitha me njé ideal té
pérbashkét — até té integrimit evropian.

Me kété qéllim, BE-ja krijoi Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore né gershor 1999, i cili i la
vendin né 2008 Késhillit pér Bashképunim Rajonal. Né 2005, Késhilli Evropian konfirmoi kété vijé
drejtuese kur theksoi se “progresi i gdo vendi né rrugén e integrimit evropian [...] varet nga pérpjekjet
gé ky vend bén né [...] kuadér té Procesit t& Stabilizimit dhe Asociimit. Mes dimensioneve té kétij
procesi, bashképunimi rajonal dhe fginjésia e miré jané elementét thelbésor té politikave t€ BE-sé”.
Késhilli ndoqi kété deklaraté me veprime, duke e futur detyrimin e pérforcimit t& bashképunimit
rajonal né gati té gjitha marréveshjet e arritura me geverité e rajonit.

BE-ja mbéshtet zhvillimin e projekteve rajonale duke véné né dispozicion té€ shteteve mjete teknike
dhe financiare specifike (programet me shumé pérfitues). Ajo shpérndan rreth 10% té ndihmés sé
saj té pérgjithshme pér para-aderimin pér promovimin e bashképunimit rajonal. Né 2012, kjo shifér
ishte baraz me 213 milion euro, pérkundrejt 130 milionéve té 2007.

Bashkimi Evropian kuptohet gé nuk éshté i vetmi gé promovon bashképunimin rajonal né vendet
e Ballkanit Peréndimor. Edhe Franca éshté e lidhur me Ballkanin Peréndimor népérmijet historiség,
lidhjeve politike, lidhjeve kulturore, gjuhésore — ku frankofonia ka vendin e vet — dhe gjithashtu
népérmjet lidhjeve ekonomike.

Shumé mé herét, Presidenti i Republikés, z. Frangois Hollande, i éshté pérgjigjur pozitivisht ftesés
sé vendeve té Ballkanit né mbéshtetjen e pérpjekjeve té tyre drejt integrimit evropian.

Takimet informale u transformuan né instrumenta bashképunimi. Institucionalizimi i dialogut do
té béhet pérmes ndértimit t€ kuadrit ku do té zhvillohen shkémbime té€ géndrueshme dhe njé
bashképunim i frytshém mes vendeve té rajonit.
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1. Konferencae Brdos: Ndérmarrja e nismés rajonale té Ballkanitdhe mbéshtetja
e Francés

Pérpara Berlinit, ishte Brdoja vendi ku filluan diskutimet e para né lidhje me bashképunimin rajonal
né Ballkan.

Kryetarét e Shteteve té teté vendeve — Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia,
Mali i Zi, Serbia, Slovenia dhe Shqipéria u mblodhén né njé kuadér informal, me inisiativé té
Presidentéve slloven dhe kroat, Borut Pahor dhe Ivo Josipovic, mé 25 korrik 2013.

Presidenti francez, z. Frangois Hollande, mori pjesé si i ftuar i nderit dhe pérfagsues i BE-s€. Mes
vendeve pjesémarrése, Sllovenia dhe Kroacia jané tashmé anétare té BE-sé, e para qé prej 2004
dhe e dyta qé prej 2013. Vendet e tjera jané duke pérparuar né kété proces. Mosmarréveshjet
mes Serbisé dhe Kosovés kané marré njé peshé té veganté, por prania e dy vendeve njéri prané
tjetrit né kété samit tregon uljen e tensioneve mes tyre, qé prej marréveshjes sé normalizimit t&
nénshkruar né prill 2013.

| ashtéquajturi Proces i Brdos pérfagson njé mundési t€ madhe, veganérisht pér faktin se
institucionalizon mbledhjet informale mes drejtuesve té rajonit, té cilét kané si objektiv té€ pérbashkét
rrugén drejt Bashkimit Evropian dhe pajtimin.

Perspektiva evropiane e Ballkanit dhe angazhimi i Francés

Gjaté Presidencés franceze, né 2000 né Zagreb, perspektiva evropiane u konsolidua pérmes
pohimit t€ vullnetit té té gjitha paléve. Sigurisht gé procesi i anétarésimit t€ pérfundojé me sukses,
duhet té plotésohen kushtet e nevojshme.

Kushti i paré qé duhet té plotésojé ¢do vend éshté zbatimi i reformave ekonomike, si ¢gdo vend gé
déshiron té anétarésohet né BE. Pra duhet té€ zbatojé reformat politike, institucionale — reforma gé
kané té béjné me shtetin e sé drejtés.

Kushti i dyté gé duhet t&€ pérmbushé i gjithé rajoni éshté pajtimi, pra bashképunimi rajonal. Ky
proces tashmé ka filluar. Né qofté se mosmarréveshjet nuk sheshohen, né qofté se stabiliteti nuk
sigurohet, né qofté se siguria nuk vendoset, nuk mund té keté integrim né Evropé. Evropa mund
té ndihmojé, Evropa mund té té shoqérojé né rrugén ténde, por Evropa nuk mund té zévendésojé
rolin gé duhet té luajné vet shtetet e Ballkanit.

Pse Franca mbéshtet kété perspektivé evropiane? Pasi t&€ ndértosh Evropén, pasi té kemi pranuar
gé Evropa shtrihet né té gjithé kontinentin, nuk mund té Iémé jashté Ballkanin, sepse éshté si té
privosh Evropén prej njé pjese té saj. Nuk do té keté Evropé né paqge, Evropé té pajtimit, né qofté
se ne nuk pérfshijmé né té dhe Ballkanin.

Por ka shumé pérpjekje pér té béré: Sllovenia dhe Kroacia e ilustrojné mé sé miri. N& Keté rrugétim
Franca do té jeté prané kétyre vendeve, pérmes rolit té saj né Keshillin Evropian, pér titheksuar
réndésiné e kétij procesi, té késaj perspektive dhe pér té€ ndihmuar, ‘népérmjet ndérmjetésimit,
pajtimin kaq t&¢ domosdoshém né Ballkan. {
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2. Berlin (2014) dhe Vjené (2015), njé konfirmim i rajonalizimit drejt Samitit té
Parisit

Si¢ u tha dhe nga homologu im gjerman dhe ai i BE-s&, Samitet e Berlinit dhe té Vjenés kané
ndjekur dhe thelluar procesin e nisur né Brdo.

Kéto samite kané konsoliduar lidhjet mes vendeve dhe kané ndihmuar né ngritjen e njé shoqérie
civile t& gatshme pér t'u angazhuar né njé perspektivé afatgjaté pér pajtim dhe bashképunim
rajonal.

Vjena ka mundésuar njé pjesémarrje mé domethénése té shoqérise civile. Aty po ashtu éshté
propozuar njé kuadér origjinal, gé lejon kérkuesit e ndryshém té punojné mbi propozime gé
mundésojné zgjidhjen e konflikteve rajonale.

Sé fundmi, jané aprovuar projekte té€ shumta gé lidhin territoret pérmes infrastrukturés - 10 projekte
me interes rajonal né transport dhe energji do té bashké-financohen nga BE-ja.

Cdo té ndodhé né Paris?

Z. Alain Richard, i Ngarkuari me Puné pér organizimin e Samitit t€ Parisit né 2016, do té jeté té
hénén e ardhshme né Tirané pér té biseduar me palén shqiptare. Javén gé vien do kemi mé shumé
informacion.

Qé nga Konferenca e Vjenés, tre akse kryesore jané pércaktuar si prioritare pér Samitin e Parisit:

»  Ekonomia — implikimi i sektorit privat né rritjen e investimeve né rajon;

*  Rinia — prezantimi zyrtar i Zyrés pér Bashképunimin Rinor Rajonal. Prioritet né 2016 do té jeté
pa dyshim krijimi i strukturés operacionale sipas Deklaratés sé Vjenés;

« Ndérlidhja — zbatimi i projekteve té filluara, identifikimi i projekteve té reja dhe financimi i tyre
sé bashku me institucionet financiare.

3. Fokusi mbi rininé: njé prioritet i samitit té Parisit né shembullin e pajtimit
franko-gjerman

Gjaté Samitit té Vjenés, né 27 gusht 2015, Kryeministrat e Shqipérisé, Bosnjes dhe Hercegovinés,
Kosovés, Magedonis€é, Malit t€ Zi dhe Serbisé nénshkruan njé deklaraté té pérbashkét mbi
themelimin e Zyrés pér Bashké&punimin Rinor Rajonal né Ballkanin Peréndimor. Né kété deklaraté,
Zyra Franko-Gjermane pérmendet si origjina e késaj inisiative.

Né 1962, né Ludwigsburg, Gjenerali De Gaulle i tha rinisé gjermane “Ihr seid kinder eines groRen
Volkes” (ju jeni fémijét e njé populli t&¢ madh). Ky mesazh theksonte besimin té rinia, tek mundésité
gé ajo ka pér té tejkaluar grindjet e sé shkuarés dhe pér té pérqafuar progresin.

Késhtu né 1963, Traktati i Elizesé krijoi Zyrén Franko-Gjermane pér Rininé (OFAJ), njé organizaté
ndérkombétare né shérbim té bashképunimit franko-gjerman. Kjo zyré ka si mision inkurajimin e
marrédhénieve midis té rinjve té t& dy vendeve, té ndihmojé mirékuptimin mes tyre dhe pérmes
saj té zhvillojé imazhin e vendit fqinj. Disa nga shifrat kryesore t& punés sé késaj zyre jané: gé
nga 1963 instrumenti me perfekt i Traktatit t& Elizesé ka mundésuar 8.2 milion té rinj francez dhe
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gjermané té marrin pjesé né 300.000 programe shkémbimi. Zyra ka mbéshtetur mesatarisht 9.000
shkémbime ku kané pérfituar 200.000 té rinj. Kéto programe jané té hapura dhe pér té rinjté e
vendeve té tjera. OFAJ pérdor parimin e subsidiaritetit dhe ka rreth 6.000 organizata partnere. Ajo
luan njé rol késhillimor dhe ndérmjetésues pér pushtetin vendor, si dhe pér shoqgériné civile né
Francé dhe Gjermani, né lidhje me programet e shkémbimit rinor.

Ky program shkémbimesh i drejtohet té gjithé qytetaréve nga tre deri né tridhjeté vje¢c. Mund té
pérfitojné fémijét e kopshteve, ata t€ shkollés fillore, néntévjegcare ose té€ shkollés s& mesme,
praktikanté, studenté, té rinj t& papuné dhe gjithashtu té€ punésuar. OFAJ kontribuon né ndértimin
e migésisé franko-gjermane dhe éshté njé nga sukseset mé domethénése té Traktatit té Elizesé.

Ky instrument ka déshmuar rolin e shkémbimeve rinore né procesin e pajtimit franko-gjerman.
Duke ftuar rininé né procesin e rajonalizimit, vendet e Ballkanit investojné pér té ardhmen e tyre.
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“Plotésim apo devijim: Si ndikon ndérlidhja tek dinamikat e
integrimit né BE té Ballkanit Peréndimor?” - JAN RUDOLPH,
Shef i Seksionit Politik, Ekonomik dhe Informacionit, Delegacioni i
Bashkimit Evropian né Shqipéri

Rajoni i Ballkanit Peréndimor ka béré njé rrugé té gjaté, gjaté 20 viteve té fundit. Ai ka Iéné pas vitet
e luftés dhe tani éshté duke lévizur drejt t€ ardhmes né Bashkimin Evropian. Megjithaté, kjo page
dhe ky stabilitet nuk duhet t€ merren si t& mirégené.

Procesi i Berlinit dhe nisma “Ballkani Peréndimor 6” jané njé ményré pér té nxitur mé tej procesin
e integrimit né BE dhe pér té rikonfirmuar angazhimin toné pér perspektivén né BE té vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Konektiviteti — ndérlidhje mé té mira fizike midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe me BE-né —
éshté njé aspekt i réndésishém i kétij procesi.

Investimet né infrastrukturé do té sjellin pérfitime konkrete pér qytetarét e vendeve né zgjerim, né
aspektin e vendeve té punés dhe mundésive pér biznes para anétarésimit né BE, si dhe rritjen
emundésive pér investitorét e BE-sé.

Por Procesi i Berlinit shkon pértej ekonomisé dhe infrastrukturés. Ai ka bashkuar krerét e Ballkanit
Peréndimor né njé tavoliné pér té punuar pér njé géllimi t€ pérbashkét.

Krijimi i Komunitetit t&¢ Qymyrit dhe Celikut, pér té arritur pérfitime ekonomike té pérbashkéta, por
edhe pér té promovuar pagen dhe stabilitetin né Evropé, éshté arsyeja pse ulem sot kétu sé bashku
me ambasadorét francez dhe gjerman.

Procesi i Berlinit ka t€ béjé me dhénien e mundésive qytetaréve pér té bashképunuar dhe
komunikuar pértej kufijve. Pér kété géllim, do té doja té theksoja angazhimet e réndésishme té
béra pér té nxitur shkémbimet rinore midis Ballkanit Peréndimor dhe me Evropén.

Njé tietér shtyllé e réndésishme e procesit €shté Konferenca e Pérbashkét Shkencore, e cila sjell
kontributin kryesor té zérit té shkencés né kété proces.

Liderét tuaj kané béré premtime té réndésishme né kuadér té Procesit té Berlinit. Tani éshté koha
gé kéto premtime té kthehen né vepra.

Né gusht té kétij viti, né Samitin e Ballkanit Peréndimor né Vjené, kryeministrat nga rajoni dhe nga
vendet anétare té& BE-sé rané dakort mbi prioritetet pér zhvillime t& métejshme infrastrukturore.
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Ata u angazhuan té pérfundonin prioritetet mé urgjente né fushén e transportit dhe energjisé, duke
pérfshiré:

* Njé rrjet bazé pér transportin rajonal,

«  Tre korridore transporti t¢ BE-sé€ té shtrira né Ballkanin Peréndimor, dhe

* Integrimin e sistemit t& energjisé dhe furnizimit mé t& miré me gaz.

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga kéto investime infrastrukturore, ato duhet té plotésohen me
“‘masa té buta”, si p.sh. me hapjen e tregjeve dhe lehtésimin e procedurave pér kalimin e kufirit.
Fokusimi né kéto “masa té buta” do té jeté njé sfidé kyge.

Pér té guar pérpara procesin, Shqgipéria dhe vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor tani duhet té
prezantojné propozime konkrete projektesh qé jané gati pér t'u zbatuar.

Vendet tuaja jané tashmé né sediljen e shoferit kur béhet fjalé pér hartim projekt propozimesh, té
cilat pérfshijné aspektet teknike dhe 1€né ménjané burimet financiare pérkatése. Ky éshté procesi
juaj ndaj duhet t& merrni autorésiné.

Pér Shqipériné, né ményré gé té jeté né gjendje pér té alokojé burimet e nevojshme pér investim,
éshté shumé i réndésishém pérmirésimi i menaxhimit financiar publik. Gjithashtu, do té& kérkohen
rezultate né luftén kundér korrupsionit, dhe sigurimi qé paraté gé i pérkasin qytetaréve shqiptaré
té shkojné pér infrastrukturén ose shérbimet publike dhe jo pér interesa private.

Shoqeéria civile ka pér té luajtur njé rol té réendésishém né té gjithé kéto aspekte. Kjo u theksua edhe

né Vjené gjaté Forumit t&¢ Shogérisé Civile, né té cilin, ndoshta, disa nga ju sot kétu morén pjesé.

«  Shogéria civile mund té monitorojé dhe t'i mbajé autoritetet pérgjegjése pér realizimin e asaj
¢ka kané premtuar.

*  Ajo mund té japé njé kontribut t€ réndésishém né zhvillimin e bashk&punimit rajonal — duke
forcuar mirékuptimin e pérbashkét, duke kontribuar pér politikat dhe strategjité, duke ndihmuar
né pérmirésimin e mjedisit insitucional dhe ligjor pér shoqgériné civile né rajon.

«  Séfundmi, ekspertiza e saj mund t€ jeté e viefshme edhe né fushat e infrastrukturés dhe energjisé.

Bashkimi Evropian ka shprérndaré 1 miliard euro pér projekte investimesh né ndérlidhje dhe
asistencé teknike pér periudhén 2014-2020. Né 2015 ofruam 200 milioné pér bashké-financim té
10 projekteve prioritare, pérfshiré dy ura, tre hekurudha dhe interkonjeksione té energjisé.

Pérmes projekt-propozimeve té projekteve realiste dhe t€ miré-planifikuara, kéto fonde mund té
zhbllokohen.

BE éshté gjithashtu gati té ofrojé mbéshtetje gjaté fazés sé zbatimit:
*  Ne po planifikojmé té krijojmé njé mekanizém monitorimi, gé do t& ndihmojé né gjurmimin e
progresit té ¢do shteti né realizimin e premtimeve té béra né Vjené.
+  Gjithashtu, vendet do té€ mbéshteten nga Koordinatorét Evropiané né pérgatitjgn e planeve té
punés pér korridoret e transportit dhe zbatimin e tyre. \ b
é? e tyre do

Angazhimi né drejtim té zbatimit té kétyre prioriteteve nga krerét sé bashku me qytetar
ta kthejé Ballkanin Peréndimornénjé rajon mé té fugishém dhe mé té pasur, i ciIi,pér rrjéphojé, do
t& jeté pjesé e BE-sé. , ’)
N
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“Pérfitime té€ prekshme pér vendin/qytetarét:
Projektet e konektivitetit”- NAND SHANI, Menaxher Programi,
Shkolla Rajonale e Administratés Publike

Zgjerimi i BE-sé: situata aktuale

Procesi i anétarésimit né BE éshté nxitési kryesor pér reforma né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Agjenda e anétarésimit i inkurajon vendet qé té adresojné reformat kryesore né shtetin e sé drejtés,
reformén né administratén publike dhe geverisjen ekonomike.

Fugizimi i shtetit t& sé drejtés éshté njé sfidé e madhe pér shumicén e shteteve dhe nevojiten
pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar efektivitetin dhe efikasitetin e administratave publike té
vendeve té zgjerimit.

Asnjé nga vendet e Ballkanit Peréndimor nuk konsiderohet ende njé ekonomi tregu funksionale.
Normat e larta t&€ papunésisé, rritia dhe investimet e uléta, si dhe dobésité fiskale jané sfida té
réndésishme. Qeverisja mé e miré ekonomike shihet si njé instrument i réndésishém pér tejkalimin
e kétyre sfidave. Si pérgjigje ndaj krizés ekonomike globale, BE-ja ka forcuar ndjeshém geverisjen
e saj ekonomike dhe vendet anétare koordinojné politikat fiskale dhe strukturore pérpara se
parlamentet kombétare té€ miratojné buxhetet vjetore pérkatése. Njé qasje e ngjashme po
propozohet edhe pér vendet e zgjerimit. Ato jané té ftuar té pérgatisin Programet Kombétare té
Reformés Ekonomike (NERP), té cilét do té pércaktojné kuadrin makroekonomik dhe politikén
fiskale afatmesme, si dhe njé propozim mbi reformat strukturore sektoriale (si p.sh. transporti,
energjia, arsimi, mjedisi, kérkimi, industria, konkurenca, tregu i pérbashkét).

Disa nga prioritetet e NERP-it shqgiptar pér 2015 pérfshijné riforcimin e financave publike,
pérmirésimin e efikasitetit t& sektorit financiar, hegjen e pengesave né tregjet e produkteve dhe
pérditésimin e sistemit arsimor, né harmonizim mé té miré me nevojat e sektorit privat.

Roli i bashképunimit rajonal

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fqinjésisé sé miré jané njé parakusht pér anétarésimin
né BE. Kohét e fundit ka patur njé spostim shumé té mirépritur nga pagja dhe stabiliteti drejt
bashképunim pér zhvillim dhe rritje ekonomike. Nén kujdesin e Késhillit t&€ Bashképunimit Rajonal,
ministrat e ekonomisé sé vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe geverité e tyre kané miratuar
strategjiné SEE 2020. Mbéshtetur né kuadrin e mirégeverisjes, ata jané zotuar té€ punojné sé
bashku pér té arritur géllimet themelore té rrities sé integruar, té zgjuar, t€ géndrueshme dhe
gjithépérfshirése. Kjo strategji thekson nevojén pér njé agjendé reformash gjithépérfshirésé pér té
arritur njé rritie ekonomike dhe konkurreshméri mé té larté.
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Procesi i Berlinit dhe nisma “Ballkani Peréndimor 6”

Nisma “Ballkani Peréndimor 6” (WB6) krijon njé kuadér té ri pér bashképunimin mes gjashté
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pas dy ministerialeve t€ WB6, né Beograd mé 23 tetor 2014
dhe né Prishtiné mé 25 Mars 2015, kryeministrat e Ballkanit Peréndimor u mblodhén né Bruksel
mé 21 Prill 2015 pér té konfirmuar zotimin e tyre mbi konektivitetin, marrédhéniet e fqinjésisé sé
miré, bashképunimin rajonal dhe integrimin evropian. Rrjetet ndérkufitare té transportit, energjisé
dhe komunikimit jané té pazhvilluara dhe investime té tilla infrastrukturore nevojiten pér té
nxitur zhvillimin ekonomik té rajonit. Ata rané dakord mbi rrjetin bazé té transportit pér Ballkanin
Peréndimor, krijimin e késhillave kombétare té€ investimeve dhe themelimin e listés sé vetme té
projekteve prioritare strategjike pér investimet prioritare.

Plani i zgjatimit té Rrjetit t& Transportit Trans-Evropian né Shqipéri

Tirané/Durrés (Shqipéri) — Elbasan (Shqipéri) - Strugé (Ish-Republika Jugosllave e
Korridori i VIII | Magedonisé) — Tetové (Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé) - Shkup (Ish-Re-
publika Jugosllave e Magedonis€) — DeveBair (kufiri bullgar)

Podgoricé (Mal i Zi) — Durrés (Shqipéri) — Fier (Shqipéri) — Tepelené (Shqipéri) —
Qafé Boté (kufiri grek)

Aeroporti Aeroporti i Tiranés

Itinerari 2

Porti Detar Porti detar i Durrésit

Njé vit pas Samitit t&€ Ballkanit Peréndimor, takimi i dyté i Procesit t& Berlinit u zhvillua né Vjené mé
27 Gusht 2015. Infrastruktura dhe ndérlidhja, bashképunimi rajonal, rinia, sfida e refugjatéve dhe
pérfshirja e shoqérisé civile dominuan né agjendén.

Ndikimi né terren

Pérmes IPAIl, BE-ja do t€ mundésojé 11.7 miliardé euro pér periudhén 2014-2020 pér té mbéshtetur
vendet e zgjerimit. IPA Il rrit fokusin mbi prioritetet e anétarésimit né BE né fushat e demokracisé
dhe shtetit t&€ sé drejtés, si dhe té konkurreshmérisé dhe rritjes. Risité e IPA Il jané prezantimi
e njé qasjeje sektoriale, iniciativat pér mbéshtetje né bazé té rezultatave, rritie t€ mbéshtetjes
buxhetore dhe prioritizim té projekteve. Korniza e Investimeve pér Ballkanin Peréndimor (WBIF)
éshté njé instrument i réndésishém pér mbéshtetjen e investimeve infrastrukturore, qé pritet té
krijojé punésim dhe rritje, sé bashku me promovimin e ndérlidhjes né rajon.

Nén WBIF, Komisioni Evropian, donatorét dypalésh dhe institucionet ndérkombétare financiare
po mbéshtesin investime me vlerén e 4 miliardé eurove né transport, energji, mjedis, ndryshimet
klimatike, mbéshtetje t& ekonomisé me burime efikase, sektorin social dhe até privat. Vendet kané
ngritur késhillat kombétare té investimeve, té cilét do té& udhéheqin procesin drejt listés s€ vetme té
projekteve prioritare strategjike.

Megijithaté, njé qasje koherente dhe mekanizma planifikimi t€ géndrueshém jané té nevojshém
pér t& siguruar identifikimin dhe prioritizimin e investimeve, vecanérisht pér vende si Shqipéria,
ku hapésira fiskale éshté relativisht e limituar. Ngritja e listés sé vetme té projektevezprioritare
strategjike €shté njé instrument i réndésishém, i cili kérkon pérshtatje institucionale dhe procedurale.
Themelimi i Komiteti Kombétar pér Investime mbéshtetet né punén e grupeve sektorialé t& punés
dhe duhet té zhvillojé metodologiji té garta pér prioritizimin e projekteve té infrastrukturés, {éf ilét do
té forcojné pronésing, transparencén dhe udhézimet pér aktivitetet e grupeve sektoriale Eg punés.
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Réndésia pér shtetin / qytetarét

Ka déshmi té mjaftueshme, gé tregon se té ardhurat nga investimi né telekomunikacion, transport
dhe infrastrukturé energjitike i tejkalojné ato té formave té tjera té investimeve kapitale. Pérmirésimi
i infrastrukturés dhe ndérlidhjes mund té nxisé investimet mé t¢ médha; mund té béjé mé té
shpejté, mé té liré dhe mé té lehté lévizjen ndérkufitare té qytetaréve dhe mallrave né rajon; té
rrisé konkurueshmériné népérmijet sistemeve mé té forté té prodhimit rajonal dhe ekonomive té
shkallés; té pérmirésojé ndérlidhjen me gendrat ekonomike dhe té krijojé mundési ekonomike pér
qytetarét me té€ ardhura té uléta; dhe té€ zgjerojé aksesin tek shérbimet bazé si energjia dhe uji.

Megijithaté, infrastruktura e réndé dhe e lehté ndérveprojné dhe pérforcojné ndikimin e ndérsjellé.
Infrastruktura e réndé duhet té plotésohet me shérbimet pérkatése té transportit, procedurat
doganore dhe standartet e harmonizuara, si¢ jané kornizat rregulluese dhe ligjore.

Pér t¢é maksimizuar ndikimin né rritien e ndérlidhjes, duhet t&€ miratohen politika plotésuese. Pér
shembull, lehtésimi i 1évizjes sé fuqisé punétore né rajon do t& ndihmonte né pérputhjen e aftésive
pérkatése me vendet e punés.

Pavarésisht pérfitimeve té qarta nga pérmirésimi i infrastrukturés dhe ndérlidhjes, njé pjesé e
popullsisé dhe aktiviteteve do té€ démtohen nga efektet e pérmirésimit té€ ndérlidhjes dhe té kostove
té reduktuara té tregtisé. Shgetésimet mjedisore dhe eksternalitete té tjera negative duhet té
adresohen népérmijet politikave dhe institucioneve pérkatése.

Duke pasur parasysh burimet e kufizuara financiare dhe nevojés s€ madhe pér investime né rajon,
prioritizimi i garté né agjendén e geverisé, shoqgéruar me mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar,
kthehet né faktor thelbésor suksesi. Duhet t& mbahen konsultime cilésore me sektorin privat né
ményré qé té identifikohen mé miré pengesat ndaj integrimit rajonal, t€ punohet sé bashku mbi
rritien e konkurrencés dhe té eksplorohen partneritete né realizimin e investimeve.
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‘Konteksti institucional, instrumentat financiaré dhe mekanizmat:
Parakushtet pér njé proces kombétar efikas” - ARDIAN HACKAJ,
Drejtor i ShtetiWeb

Desha té filloj me njé pérshkrim té shkurtér t€ aktoréve kryesore né Procesin e Berlinit.

Si¢ e tha dhe Ambasadori Hoffmann, ky proces zhvillohet né nivel politik shumé té larté. Strukturat
ndérkombétare jané Mbledhjet e Kryetaréve té Qeverive. Mbledhjet ministeriale nga Konferenca e
Berlinit e deri tani jané shtaté, pa llogaritur faktin gé ministrat jané takuar edhe né Vjené e Berlin.
Si¢ e pérmendi edhe Ambasadori Fitoussi, pér momentin takohen kryesisht ministrat e jashtém,
ministrat e ekonomisé dhe ministrat e energjisé. Kéta vijné nga gjashté vendet anétare té BE-sé
— Gjermani, Francé, Austri, Itali, Slloveni dhe Kroacia. U bashkohen pérfagésues nga Komisioni
i Bashkimit Evropian si dhe Késhilli pér Bashképunim Rajonal, kryesisht pér temat g€ mbulohen
nga Strategjia SEE 2020, si dhe pér mobilitetin, rritien ekonomike dhe formimin profesional. Eshté
zyrtarizuar dhe pjesémarrja e shogérisé civile. Né kété kuadér, shogéria civile ka dhéné me té
verteté njé kontribut strategjik né Samitin e Vjenés, dhe éshté afirmuar si njé aktor pa té cilin do té
ishte e véshtiré té ecej pérpara, ¢cka duhet marré parasysh edhe pér Samitin e Parisit.

Shumé interesant éshté fakti gé Shqipéria gé mbart “atésiné” e termit “Procesi i Berlinit”, si¢c e
pérmendi edhe Ambasadori Hoffmann. Po nga Shqipéria pérpara dhjeté ditéve, me inisiativé té
deputetes znj. Majlinda Bregu, ka ardhur propozimi inovativ, gé edhe deputetét e vendeve té Ballkanit
Peréndimor té organizohen né ményré gé edhe ata t& béhen pjesé aktive né Procesin e Berlinit.

Pérsai pérket aktoréve vendoré, né Shqipéri aktori kryesor éshté Komiteti Kombétar i Investimeve,
gé éshté struktura mé e réndésishme e cila merret me aprovimin final té listés sé projekteve gé do
té financohen né kuadrin e Procesit t& Berlinit. Né vendin toné kjo strukturé éshté krijuar me vendim
té Késhillit t& Ministrave mé 20 prill 2015. Pér té kuptuar réndésiné qé ka ky proces, mjafton té
pérmendet fakti gé ky Komitet drejtohet vet nga Kryeministri, z. Rama.

Né nivel sektorésh dallojmé Grupet Sektoriale t€ Menaxhimit Strategjik. PEr momentin jané katér,
pér transportin, energjiné, mjedisin dhe ¢éshtjet sociale, té cilét jané themeluar gjaté periudhés
korrik-gusht 2015. Njé nga rezultatet kryesore té kétyre grupeve jané pérgatitja e 112 Fishave té
Identifikimit t& Projekteve. Né fazén e paré kéto projekte jané rradhitur pér secilin sektor, pér té
mundésuar identifikimin e produkteve prioritare. Kéto projekte jané vlerésuar dhe jané renditur
sipas kritereve pér té cilat do té flasim mé voné.
.

Njé strukturé shumé e réndésishme éshté ekipi i asistencés teknike ndaj Komitetit P\( bétar té
Investimeve, qé pérbéhet nga Departamenti i Planifikimit Strategjik dhe i Koordinimit t€ Dghatoréve.
Eshté kjo strukturé gé vleréson projektet qé vijné nga ministrité dhe i rendit sipas rér‘@ésisé sé
tyre strategjike. Domethéné, né kontekstin institucional, né rang kryeministri kemi Komitetin e
Investimeve Strategjike, dhe né rang ministrish jané Grupet Sektoriale té Menaxr\aimit Stra égjik.
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Njé komponent startegjik jané institucionet financiare. Eshté sé pari Komisioni Evropian, qé me
ané té instrumentit IPA, jep ndihmén dérrmuese financiare — shifra prej 1 miliard euro u pérmend
nga Pérfaqgésuesi i BE-s€, pér gjashté vitet e ardhshme pér vendet e Ballkanit, gjé qé éshté shumé
e réndésishme. Jané pastaj institucionet financiare ndérkombétare si Banka Zhvillimore e Késhillit
té Evropés; Banka Evropiane pér Zhvilim dhe Rindértim; Banka Europiane e Investimeve, et;.
dhe mbi té gjitha grupi i katér institucioneve financiare t€ Bankés Botérore. Mbi t€ gjitha, ajo qé
éshté shumé e réndésishme dhe aktive pér momentin pér njé projekt né Shqipéri éshté KfwW —
Banka Gjermane e Zhvillimit. Po ashtu shumé té réndésishém jané dhe donatorét bilateralé dhe
institucione té tjera financiare, ku mund t& permendim dhe privatét.

Desha ta vazhdoj me kontekstin institucional té té gjithé kétyre aktoréve qé merren me financimin,
dhe me strukturat ndihmése. E pérmendi z. Shani, me kryesorja éshté Struktura e Investimeve té
Ballkanit Peréndimor — Western Ballkans Investment Framework — e cila mund té pérshkruhet si
njé mekanizém qé kombinon grantet edhe kredité sipas nevojave dhe kérkesave. Gjithashtu, WBIF
ndihmon vendet e Ballkanit Peréndimor pér té pérgatitur projekte sa mé té prezantueshme prané
institucioneve financiare. Né kuadrin e Procesit té Berlinit kéto projekte duhet té respektojné dhe té
marrin parasysh agjendén e konektivitetit t&¢ BE-sé dhe nismat respektive. Po pérmend vetém dy
nga 46 iniciativat, por gé jané shumé té réndésishme pér agjendén e konektivitetit: Observatori i
Transportit pér Europén Juglindore dhe Projektet e Komunitetit té Interesit pér Energjiné, pérkatésisht
SEETO dhe PIKE. Té dy kéto nisma orientojné strukturat kombétare drejt projekteve pér té cilat
Bashkimi Evropian ka interes strategjik. Projektet gé jané pjesé e agjendés sé konektivitetit dhe
gé jané né kuadér té Procesit té Berlinit duhet té jené pjesé e planeve mé té gjera evropiane pér
ndértimin e infrastrukturés rrugore dhe né kété rast dhe té energjisé€. Kjo éshté njé gjé shumé e
réndésishme, sepse pér heré té paré po sinkronizohet, po ndérlidhet gé né planifikim, ndértimi
i infrastrukturés sé vendeve té Ballkanit Peréndimor me vendet e Bashkimit Evropian. Né kété
kéndvéshtrim, Ballkani Peréndimor konsiderohet jo vetém si njé zoné ku vazhdohet té investohet
vetém né sundimin e ligjit, por edhe qé merr pjesé — pak a shumé — né ndértimin e politikave
zhvillimore té€ BE-sé ex-ante dhe jo ex-post.

Pérsa i pérket instrumentave financiaré, WBIF ofron grante dhe kredi. Grantet jané kryesisht
pér asistencé teknike, pér pérgatitien e dokumentave teknike pér investimet e infrastrukturés, pér
hulumtime dhe analiza mbi investimet dhe pér t€ mbéshtetur reformat politike dhe ndértimin e
institucioneve. Kurse kredité — dhe kjo éshté shumé shumé e réndésishme, prapé i referohem
paraardhésit tim z. Shani — pérdoren pér investime né infrastrukturé. Domethénég, né qofté se njé
segment rrugor kushton 100 milion euro, nga kéto 5% mund té mbulohet me grant, ndérsa pjesa
tjetér duhet t&€ mbulohet me kredi ose me fonde té vendeve pérfituese.

Tani kalojmé tek pjesa qé éshté pak e komplikuar, por besoj qé do té arrijmé gé ta shpjegojmé
né detajet e mjaftueshme, pikérisht né mekanikén e pérgatitjes dhe identifikimit té€ njé projekti “té
Berlinit”. Ajo cka dua té theksoj — edhe kétu po i referohem Ambasadorit Hoffmann, Ambasadorit
Fitoussi, z. Rudolph — éshté qé Procesi i Berlinit éshté njé nismé, qé éshté proné e autoriteteve
kombétare. Domethéné projektet duhet t'i pérgatisim ne, duhet t'i pérgatisin autoritetet shqiptare.
Bashkimi Evropian, vendet anétare t€ BE-sé na ndihmojné pér t'i pérgatitur mé miré, por projektet
jané tonat. Duhet t'u pérgjigien nevojave tona dhe né ményré sa mé cilésore. Dinamika e
méposhtme shpjegon pak a shumé kété koncept:
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Hapi i paré éshté themelimi i grupeve sektoriale t& menaxhimit strategjik. Sic e thashég, jané grupe
gé veprojné né nivel sektori dhe jo né nivel ministrie dhe pér momentin jané krijuar katér prej tyre:
né transport, né energji, né mjedis dhe né ¢éshtje sociale.

Hapi i dyté éshté ndértimi i kritereve qé nénvizojné réndésiné strategjike, si dhe i fishave té
identifikimit t& projekteve. Kjo ka té bé&jé mé tepér me metodologjiné. Eshté pérgatitur me asistencén
teknike té WBIF, por né konsultim té pérhershém me partneret shqiptare, si dhe &shté adoptuar nga
ministrité e interesuara.

Né hapin e treté, kéto grupe gé jané krijuar, gé kané marré edhe metodologjiné e pérgatitjes sé
projektit, pérgatisin fishat e projekteve. Deri me datén 15 shtator, ishin pérgatitur mbi 100 fisha té
tilla. Domethéné, geveria shqiptare, institucionet, ministrité shqgiptare kané pérgatitur, dhe kané
dérguar tek Sekretariati i Komitetit Kombétar pér Investimet mbi 100 projekt-ide. Ky éshté njé
numér pér t'u lavdéruar.

Cfaré mund té pérmirésohet? Né rradhé té paré, cilésia e pérgatitjes sé€ fishave. Cilésia ka géné
modeste. Por duhet théné qé éshté hera e paré gé béhet njé ushtrim i tillé dhe ka vend pér
pérmirésim. E dyta, sic e pérmendi dhe z. Qehajaj nga Bashkia e Durrésit, nuk ka patur implikim
té njésive t& pushtetit lokal. Eshté e vérteté qé jané projekte strategjike, por sidoqofté edhe pér
planifikimin urban dhe té territorit, mendoj qé bashkité qé preken nga kéto projekte mund té ishin
konsultuar. E treta, jané identifikuar probleme té koordinimit ndérsektorial. Kjo ka qéné mé e
ndjeshme né sektorin social ku, pér shembull, pér projektet e arsimit €shté dashur té koordinohet
Ministria e Arsimit pér programin arsimor dhe Ministria e Infrastrukturés pér infrastrukturén e
ndértimit té& shkollés. Mbi té gjitha duhet marré parasysh dhe pérfshirja e projekteve né zhvillim e
sipér dhe impakti né€ planifikimin buxhetor afatmesém: Si ndikojné projektet né zbatim e sipér né
planifikimin buxhetor, krahasimisht me projektet e pafilluara té Procesit té€ Berlinit.

Né hapin e katért béhet rankimi i kétyre projekteve né nivel sektori. Né paraqitje grafike kemi katér
“tuba”, njé pér ¢do sektor, ku secili permban disa projekte té pérzgjedhura. Kéto projekte rankohen
sipas réndésisé€ sé tyre strategjike. Kétu do té ishte me vend, mendoj ung€, gé té identifikohej
mundésia ku shogéria civile, akademikét, inteligjenca, lobet e ndryshme do té kishin mundési té
jepnin kontributin e tyre.

Hapi i pesté éshté finalizimi i njé listé me projekte té rankuara pér ¢do sektor — nga “katér tuba
konvergjojmé né njé tub”. Kétu fillojné problemet strategjike, ku mé i réndésishmi €shté identifikimi
i hapésirés buxhetore. Projektet qé jané né tubin final — rreth 78 — kushtojné mbi 2 miliard euro.
Problemi tjetér éshté harmonizimi me IPA-n, domethéné ku ndérvepron instrumenti IPA me kéto
projekte, etj. Problemi i fundit géndron tek vendimi final, i cili i lihet nivelit politik. Eshté kryeministri
i cili vendos cilat jané projektet prioritare apo jo.

Pika e gjashté éshté prodhimi i listés finale, gé do t'u prezantohet donatoréve lista e vetme e
projekteve prioritare strategjike. Ky éshté “tubi i vetém i projekteve”, lista e vetme e projekteve. Tani
Shqipéria éshté né kété proces pér momenti. : }
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Hapi i fundit éshté mbyllja e procesit dhe miratimi nga Komiteti Kombétar pér Investimet.

Cfaré projektesh Berlini kemi ne né Shqipéri pér momentin? Pér momentin jané tre e gjysém. Them
tre e gjysém, sepse tre jané té aprovuara dhe njéri éshté projekt kandidat. Projekti i paré i aprovuar
éshté linja 400 KhV Fier-Elbasan-Bitolé (Magedoni). Deri tani jané marré grant 2.1 milion euro, plus
14 milion euro té tjera pér investime né 2015. KfW ka réné dakord né parim pér t& dhéné njé kredi
pér 70 milion euro.

Projekti i dyté éshté projekti Adriatiko-Jonian. Eshté béré studimi i fizibilitetit dhe vlerésimi i impaktit
mjedisor mé njé grant prej 3.5 milion eurosh. Pér ta béré realitet projektin, duhen 800 milion euro
kredi, gé duhet t'i marri geveria shqiptare. Né kété kuadér, éshté aprovuar sé fundmi studimi i
fizibilitetit pér rehabilitimin e hekurudhés Durrés-Pogradec, me njé shumé 750 mijé eurosh.

Né néntor 2015, kemi 78 projekte té rankuar sipas sektorit, numér té fishave té projekteve, numrit
té vlerésuar té projekteve dhe kostos pérkatése. Vlera totale shkon né mbi 2 miliard euro. Pra,
projektet gé jané tani né vlerésim nga geveria shqiptare kané nevoja financimi prej 2 miliard eurosh.

Po e mbyllim me disa sfida pér Samitin e Parisit. Sé pari, éshté kompleksiteti i pérgatitjes teknike.
Sé dyti, kosto e financimit t& projekteve té infrastrukturés éshté rreth 2 miliard euro, a e pérballon
dot buxheti i Shqipéris€? Sé treti, éshté ndérthurja e investimeve strategjike me strategjiné
kombétare té zhvillimit dhe me strategjiné fiskale. Sé katérti, €shté nevoja pér koordinim mé té
miré ndérsektorial edhe monitorim té progresit. Sé pesti — dhe kjo na rri pér zemér ne si ShtetiWeb
— éshté mbivlerésimi qé i béhet infrastrukturés dhe jo manifakturés. Pér neve mund té bésh rrugé
shumé té mira, por nuk té hyjné né puné né qofté se nuk ke ¢faré té shkémbesh. Né fund té fundit,
nuk pérfitojné prodhuesit vendore. Késhtu gé dhe manifaktura duhet té zéré vendin e saj t&€ merituar.
Sé gjashti, né fakt njé nga mé té réndésishmet, éshté roli i qytetarit dhe formalizimi i kontributit té
rolit té shoqérisé civile né Procesin e Berlinit dhe zhvillimet e lidhura. Po e mbyll me nevojén pér njé
vizibilitet mé té larté dhe mbéshtetje mé té& madhe nga té gjithé aktorét institucionalé pér inisiativén
e Konferencés sé Pérbashkét mbi Shkencén, e cila po zhvillohet né kuadér té Procesit t€ Berlinit,
por gé pér momentin nuk ka vizibilitetin e duhur.
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‘Agjenda e Qeverisé Shqiptare” - ODETA BARBULLUSHI,
Zévendésministre e Punéve té Jashtme

Eshté kénaqési té parages perspektivén e vendit toné né lidhje me Procesin e Berlinit nga pozicioni
geveritar. Megjithése ky €shté njé proces intergeveritar mes geverive té€ vendeve pjesémarrése,
sigurisht njé komponent i réndésishém éshté shogéria civile. Ky forum sot mund té thuhet se éshté
njé prej efekteve dhe produkteve té cilat i ka mobilizuar vet Procesi i Berlinit. Angazhimi i Ministrisé
sé Jashtme dhe i gjithé Qeverisé éshté qé té punojmé ngushté me té gjithé organizmat dhe aktorét
jogeveritaré pér té vazhduar dialogun e nisur né Vjené, i cili do té vijojé edhe né vitet e ardhshme,
né lidhje me gjithé zhvillimet, kufizimet dhe pérfitimet e kétij procesi.

Procesi i lancuar nga Kancelarja Merkel, né njé faré ményre, krijoi hapsirén dhe i dha njé shtysé
té re bashképunimit mes vendeve tona. Eshté njé proces i dallueshém, i ndryshém nga procesi
i integrimit té& vendeve té Bashkimit Evropian, por né té njéjtén kohé komplementar i procesit té
anétarésimit né BE.

Pérveg Gjermanis€, gé e lancoi kété proces né gusht t€ 2014, kemi edhe njé numér vendesh té
tjera té Bashkimit Evropian, té cilat jané té investuara né ményré té drejtpérdrejté né siguring,
stabilitetin dhe integrimin evropian t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor, si¢ jané Austria, Franca,
Italia. Besoj qé fjalét nuk mjaftojné pér ta theksuar se sa i réndésishém éshté ky proces, né sensin
gé krijon mundésiné e pérfitimeve té prekshme dhe konkrete pér gytetarét e vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe né té njéjtén kohé i afron ato mé prané Bashkimit Evropian.

Agjenda e Procesit té Berlinit éshté ambicioze dhe bazohet né shtylla si infrastruktura, transporti,
energjia, disi mé pak mjedisi - por aty ka njé hapsiré ku mund té punohet mé shumé né konferencat
e ardhshme té kétij procesi; ka shtyllén politike, e cila pérfshin zgjidhjen e ¢éshtjeve bilaterale
mes vendeve té Ballkanit Peréndimor para anétarésimit té tyre né Bashkimin Evropian; si dhe
komponentin e rinisé dhe dialogimin me shogériné civile.

Pérsa i pérket shtyllés sé paré, do té pérmend disa prej arritjeve kryesore té pérgatities soné né
Samitin e Vjenés dhe hapat qé po ndérmarrim deri né Samitin e ardhshém né Paris. Pérsa i pérket
infrastrukturés, projektet me té cilat u paraqgitén vendet e Ballkanit Peréndimor né Vjené ishin té
gjitha projekte, qé kané té béjné me ndérlidhjen e kétyre vendeve pérmes rrjetit bazé rajonal dhe
ndérlidhjen energjitike pérmes projekteve t& Komunitetit t& Energjisé.

Né Samitin e Vjenés u arritén té miratoheshin 10 projekte, 6 né infrastrukturén rrugore dhe 4 né
infrastrukturén energjitike, njé pjesé e miré e sé cilave do té mbulohen nga fondet IPA t& Bashkimit
Evropian. Nga kéto dhjeté projekte, u miratua linja e interkonjeksionit mes Shqipérisédhe Magedonise,
vlera e investimit t& sé cilés pér pjesén shqiptare arrin né 70 milion euro. Po ashtu, pérye¢ keétyre
projekteve té réndésisé rajonale, ku disa prej tyre jané afatgjaté, vendet e Ballkanit Perén imror rané
dakord pér njé listé masash “té buta” qé do té implementohen pérpara samitit né Francé né 2016.
\
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Pérveg aspektit té infrastrukturés energjitike, njé prej aspekteve gé u diskutua né Samitin e
Vjenés ishte dhe eficenca energjitike, pérfshiré kétu prodhimin, transmetimin, pérdorimin eficent té
energjisé né sektorin publik, si dhe pérmirésimin e pérdorimit té teknologjisé né kété fushé. Né kété
kontekst mund té pérmend konferencén e pak ditéve mé paré té€ Ministrisé s€ Punéve té Jashtme,
né bashképunim me Ministriné e Energjitikés, Ministriné e Mjedisit dhe me Komunitetin e Energjisé.
Né kété konferencé u bé njé vlerésim i kapaciteteve kombétare dhe rajonale né fushén e energjisé,
té shkallés sé pérputhjes sé legjislacionit vendas dhe legjislacionit evropian né kété fushé, si dhe u
shpalosén disa prej elementeve bazé té njé konceptimi té ri té energjisé, jo vetem si ¢éshtje sigurie,
por edhe si ¢éshtje gé ka lidhje me zhvillimin ekonomik té rajonit.

Vizioni yné politik éshté gé stabiliteti né rajon dhe integrimi evropian nuk mund té jené té
géndrueshém pa njé rritie t& géndrueshme ekonomike. Pér kété arsye Procesi i Berlinit duhet té
konkretizohet né projekte té& ndérlidhjes rajonale, té cilat kané impakt ekonomik pér vendet tona,
forcojné bashképunimin dhe ofrojné pérfitime té prekshme pér qytetarét. Rivitalizimi i zgjerimit té
Bashkimit Evropian népérmjet Procesit te Berlinit duhet t&€ pérkthehet né financimin e projekteve
konkrete. Né kété drejtim duhet pérmendur hapésira e limituar buxhetore e vendeve tona. Pér
shkak té kriz€s ekonomike, buxhetet jané kryesisht té pérgendruara né stabilizim, dhe jo né fillimin
e projekteve té reja, ag mé pak té késaj shkalle apo impakti rajonal né nivelin infrastrukturor.

Paraqitja e projekteve sa mé konkrete né Paris do t€ mundésonte njé perspektivé t&€ prekshme
pér qytetarét tané dhe do té krijonte njé rajon né kuptimin ekonomik té fjalés. Eshté perspektiva
ekonomike, zhvillimore dhe infrastrukturore pikérisht ajo ¢ka i mungon Ballkanit Peréndimor. Né
kété kontekst, Shqgipéria ka ngritur Komitetin Kombétar té Investimeve dhe disa prej projekteve
prioritare jané: Porti i Durrésit, segmentet rrugore veri-jug pjesé e autostradés Adriatiko-Joniane,
segmenti hekurudhor Durrés-Hani i Hotit dhe Aeroporti “Néné Tereza”. Financimi i kétyre projekteve
éshté parashikuar si pjesé e planifikimit t€ investimeve kombétare. Né kuadrin e Procesit te Berlinit
dhe né pérputhje me vizionin politik t& Qeverisé, planifikimi kombétar i investimeve pérfshin dhe
komponentin rajonal, i cili bazohet tek nevoja e pérmirésimit t€ infrastrukturés rajonale.

Pérsa i pérket komponentit politik, Procesi i Berlinit ka krijuar njé moment shumé té miré pér
forcimin e marrédhénieve mes shogérive té Ballkanit Peréndimor. Né Samitin e Vjenés, népérmjet
deklaratés s€ pérbashkét, vendet e Ballkanit Peréndimor rané dakord té vazhdojné té forcojné
bashképunimin rinor. Kétu do té pérmendja inisiativén e dy kryeministrave té Shqipérisé dhe Serbisé
né ngritien e gendrave té pérbashkéta rajonale rinore me seli né Tirané dhe Beograd, sipas modelit
té zyrave rinore franko-gjermane. Kéto gendra synojné ripajtimin, dialogimin dhe normalizimin e
marrédhénieve mes shoqérive tona. Po aq i réndésishém éshté krijimi i mundésisg, instrumentave
dhe hapésirés pér té rinjté, qé té bashképunojné né programe arsimore, té aplikojné pér fonde té
pérbashkéta né fushén e kérkimit shkencor, efj., si dhe né fushén e trajnimit profesional.

Pjesé e axhendés sé Berlinit éshté zgjidhja e ¢éshtjeve bilaterale, qé do té jeté prioritet né diskutimet
e Samitit t& Parisit. Né kété drejtim, Qeveria shqiptare mbetet e angazhuar pér té kontribuar né
zgjidhjen e problematikave dypaléshe né rajon, né pérputhje me frymén e fqinjésisé sé€ miré, me té
drejtén ndérkombétare dhe me bindjen pér objektivin e integrimit t€ kétyre vendeve né strukturat
euro-atlantike.
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Déshiroj té theksoj se Procesi i Berlinit éshté njé iniciativé e skicuar pér rajonin, né sensin gé
merr parasysh specifikat kontekstuale té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Avantazhi i dyté qé sjell
ky proces jané projektet gé sillen né tryezé, t& miratuara mé pérpara nga vet vendet e Ballkanit
Peréndimor, cka demostron me sé miri shkallén e maturimit, emancipimit dhe bashképunimit mes
kétyre vendeve.

Né mbyllje, né lidhje me bashképunimin me institucionet e tjera, me organizatat dhe aktorét e tjeré
joqeveritaré, éshté e réndésishme né kété drejtim, si pér bashképunimin rajonal dhe pér integrimin
evropian, gé vet shogérité e vendeve tona té ndihen se jané pjesé dhe se ka njé lloj hapésire pér
té folur dhe pér té kontribuar. Objektivi i “local ownership” (pronésisé vendore) i kétij procesi éshté
po aq i réndésishém sa dhe vet investiment ekonomike gé do té pérfitohen prej tij.
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“Kontributi i Parlamentit (I)” - MAJLINDA BREGU,
Kryetare e Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian

Ka njé paradoks gé bashkéjeton me procesin e integrimit evropian t€ vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Sot procesi éshté mé afér realizimit té tij né krahasim me 15 apo 20 vjet mé paré.
Ekziston pothuajse njépérdorim i pérditshémi konceptit té integrimit evropian né Ballkan. Nga njé
rajon né Iufté, qé pothuajse kundérshtoi né shekuj té jetojé né paqge, sot ai po pérdor mprehtésiné
e mendjes dhe jo britmat e luftés. Por, né qofté se mprehtésia e mendjes, e cila verbalisht artikulon
se destinacioni €shté Evropa e bashkuar, nuk pérputhet me mencguriné pér té ecur né ményré té
géndrueshme né rrugén e pérmbushjes sé detyrimeve — porzgjedh njé rrugé té rreme — destinacioni
pérfundimtar do té jeté i largét. Ballkani ka shansin pér té pérséritur dhe pérforcuar mesazhin gé
uniteti dhe jo ndarja, respekti pér diversitetin e njéri-tjetrit, arsyeja e forcés iluminuese dhe besimi
né aftésiné pér té bashképunuar, jané té vetmet garanci se zgjerimi i BE-s€ me vendet e rajonit
toné do té arrihet.

Stabilitetit dhe siguria jané investimet afatgjata pér té gjithé kontinentin. Cdo konflikt i mundshém
ose voneseé e pakuptimté pér arsye té shpikjeve burokratike, t€ marrédhénieve politike mes BE-sé
dhe njé vendi qé synon anétarésimin drejt BE-sé, éshté mé kércénuese pér pagen dhe zhvillimin
demokratik. Ndérsa krimi i organizuar éshté né veprim dhe nuk ndalon pér té lexuar deklarata dhe
rekomandime, uné besoj se ka ardhur koha té marrim né konsideraté se zgjerimi nuk mund té jeté
pjesé e politikés sé jashtme t&€ BE-sé mé shumé se sa pjesé e politikés sé saj té brendshme.

Ne kemi nevojé pér té rritur energjiné e re pozitive t&€ momentit, t& krijuar nga Procesi i Berlinit,
pér perspektivén evropiane té Ballkanit Peréndimor. Vémendja e Gjermanisé dhe Kancelares
Merkel meriton té konsiderohet prioritet. Kjo qasje e Gjermanisé nuk éshté flirtim, por politiké
gjeo-strategjike, e cila meriton njé qasje reciproke, serioze nga ana joné. Ndértimi i rrugéve,
hekurudhave, infrastrukturés energjike dhe detare mbetet sot dhe gjithmoné, celés pér zhvillimin
e ekonomive tona. Kjo éshté platforma ku Shqipéria dhe Kosova, sé bashku me vendet e tjera té
rajonit, mund té paragesin projekte ambicioze.

Duke mirépritur pérfshirijen e shoqérisé civile, si njé element shtesé i réndésishém i Procesit
té Berlinit, géndrimi im mbéshtet fort€ idené se parlamentet kombétare té vendeve té Ballkanit
Peréndimor duhet té béhen pjesé e bashképunimit té ri mes vendeve tona dhe me BE-né, ¢ka éshté
véné tashmé né lévizje nga ky proces. Roli thelbésor i parlamenteve kombétare né mbikqyrjen e
politikave pérkatése té integrimit né BE do té forcohet mé tej me pérfshirjen e tyre né Procesin
e Berlinit, cka do té kontribuojé gjithashtu né forcimin e stabilitetin politik dhe né pérmirésimin e
klimés politike té rajonit t& Ballkanit Peréndimor.

Nga Samiti i Vjenés pér Ballkanin Peréndimor kam diskutuar me kolegét e rajonit, me pérfagésues
té Parlamentit Evropian dhe té€ Komisionit Evropian, dhe té gjithé rané dakord t€ mbéshtesin
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propozimin tim pér njé pérfshirje mé t&€ madhe té Parlamenteve té vendeve té Ballkanit Peréndimor
né Procesin e Berlinit. Uné besoj fugimisht se njé dimension parlamentar i Procesit t€ Berlinit €shté
njé parakusht gé do té sigurojé intensifikimin e métejshém té reformave té nevojshme pér fazat e
ardhshme té procesit té integrimit dhe pér njé bashképunim té pérforcuar rajonal.

Pér kété arsye, sé bashku me kolegét e Konferencés sé Komisioneve Parlamentare pér Integrimin
Evropian té vendeve qé marrin pjesé€ né Procesin e Stabilizim-Asociimit t&¢ Europés Jug-Lindore
né (COSAP), i kemi paraqitur Ministrit francez té Punéve té Jashtme dhe Zhvillimit Ndérkombétar,
Presidentit té¢ Parlamentit Evropian dhe Presidentit t&¢ Komisionit Evropian propozimin pér krijimin
e njé Forumi Parlamentar né kuadrin e Samitit t&¢ ardhshém pér Ballkanin Peréndimor qé do té
mbahet né Paris.
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“Kontributi i Parlamentit (I1)” - EDUART SHALSI,
Kryetar i Komisionit Parlamentar pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregétiné dhe Mjedisin

Té nderuar pjesémarrés,

E prita me shumé kénagési ftesén gé mé drejtoi miku im vjetér, z. Hagkaj, pér dy arsye: ishte hera
e dyté gé mé ftonin pér té folur mbi Procesin e Berlinit dhe té them té drejtén gé nga hera e paré
kam pésuar edhe uné njé ndryshim té brendshém dhe ndjehem mé i pérgatitur. Herén e paré m’u
drejtua njé pyetje: “Si mund t€ marrim njé informacion né lidhje me Procesin e Berlinit? Duhet té
trokasim né ndonjé agjenci qeveritare? Duhet t€ shfletojmé gazetat? Cilin mjet duhet té pérdorim?”.
Né fakt, nuk kishte njé website; kishte lajme por jo informacion té strukturuar, té thjeshté, té garté,
té kuptueshém mbi kété proces.

Kéto pyetje mé béné té reflektoj dhe té informohem mé miré se ¢faré synon ky proces. Procesi i
Berlinit synon qé vendet gé aspirojné pér t'iu bashkuar Europés t& mos trajtohen si té izoluara por
té trajtohen si njé bllok, si njé rajon. Deri mé sot pérpjekjet e Shqipérisé, Magedonisé, Serbisé, Malit
té Zi pér t'iu bashkuar Europés kané patur njé gasje individuale. Ky proces nuk éshté i vetmi; ka njé
inisiativé si¢c éshté Komuniteti i Energjisé, gé trajton rajonin si njé té vetém pér ¢éshtjet energjitike,
njé rriet & merr pérsipér té gjykojé edhe pér prioritetet e zhvillimit dhe té investimeve né energji,
duke u nisur jo vetém nga nevojat e secilit vend. Pra, procesi synon té integrojé rajonin si njé tére,
duke vendosur ura mé té thella komunikimi midis vendeve té ndryshme.

Katér vjet mé paré, né legjislaturén e kaluar kam géné nénkryetar i Komisionit té& Veprimtarive
Prodhuese, Tregtisé dhe Mijedisit. Si kryetar kam mésuar dicka té réndésishme: sa heré qé ka
njé ligj apo debat parlamentar, sa mé shumé njeréz té pérfshish apo t'i japésh mundésiné pér t'u
pérfshiré né debat, aq mé i miré do té jeté produkti. Ndaj e nisa me réndésiné e informacionit.
Sa mé shumé njeréz té jené té informuar, sa mé shumé njerézve t'i japésh mundésiné pér té
kontribuar, ag mé i miré dhe aq mé rezultativ do té jeté procesi.

Procesi i Berlinit éshté i ndérlikuar. Kosto éshté njé element pér t'u marré né konsideraté. Por ka
edhe elementé té tjeré, sidomos né grupin e aktoréve, g€ mund té luajné njé rol té€ réndésishém
né kété proces — sikurse éshté Parlamenti. Duhet t€ pohoj g€ jo gjithmoné Parlamenti ka géné
né nivelin ku qytetarét e prisnin apo nevoja e vendit e kérkonte. Ju jap njé rast té thjeshté, até
té komisioneve parlamentare: né shumicén e rasteve kané géné — disa vazhdojné té€ mbeten —
anekse té Qeverisé. Roli i tyre mbikqyrés ka géné i zbehté. Madje edhe né rastet kur tentohej té
ushtrohej ky rol, trysnia e geverive ka qéné gjithmoné e madhe. Né kété moment, do té thoja gé
kushtet jané pjekur dhe disa komisione po luajné né ményré aktive rolin e monitorimit t&€ Qeverisé.

Mendoj g€ duhet institucionalizuar pjesémarrja e parlamentaréve té vendeve té Ballkanit Perendimor
né Procesin e Berlinit. Pjesémarrja mund té realizohet né forma té ndryshme. Kjo éshté vetém
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fillesa e njé debati ku duhet té€ kuptojmé Parlamentin me té gjithé komponentét — t& maxhorancés
dhe opozités. Procese té tilla jané shumé té réndésishme gé t€ mos marrin meritén e njé grupi
politik, por té kené té pérfshiré sa mé shumé faktoré téndryshém nga spektri politik. Parlamenti
mund té pérgatis€ pyetje, rezoluta apo raporte se ku ishim njé vit mé paré dhe ku jemi sot. Cfaré
éshté realizuar nga ajo qé pritej pérpara njé viti dhe pér ¢faré do té flasim né samitin e treté.

A éshté ky njé proces geveritar apo kombétar? Sigurisht qé do t'a vendosja theksin tek aspekti
kombétar. Qeveria ka rolin e vet, por aktorét — pér té patur vijimési procesi — duhet té pérfshihen
nga té gjithé pjesét e spekitrit politik. Uné kétu kam njé eksperiencé pozitive né€ komisionin qé
drejtoj, duke nxjerré mésime nga Parlamenti i kaluar, se rezultati né hartimin e nj€ ligji éshté shumé
mé i miré sa mé shumé béhen pjesé e diskutimit dhe merren né konsideraté sugjerimet, vérejtjet,
komentet e kundérshtaréve politike.

Shpesh heré, kur flasim pér projekte, gjeja e paré qé na shkon né mendje éshté aspekti i kostos
sé projektit. Kemi shembuj né Shqipéri se si pér shkak té njé mungese planifikimi adekuat qé nga
fillimi, fondet nuk jané shpenzuar né ményré eficente. Jané té panumért shembujt ku kemi para
té investuara, ndérkohé rentabilitetin e investimit nuk e kemi matur. Jané me dhjetra projekte dhe
ne kemi marré vetém njé aspekt — até té ujit — té cilin po e monitorojmé me shumé kujdes. Jané
gindra miliona euro té shpenzuara né sektorin e ujit, ndérkohé kané géné té pakoordinuara. Nuk
ka patur njé vizion apo njé roadmap se ku jemi, ku synojmé té shkojmé dhe si do té shkojmé nga
njéra hallké tek tjetra.

Ka disa ¢éshtje kombétare ku pavarésisht ndryshimit t€ geverive, vizioni duhet t&¢ mbetet. Sa mé
miré té planifikohet, aq mé i garantuar éshté rezultati pozitiv. Né kété kontekst, do té thoja qé né
gofté se po flasim pér rolin e Parlamentit dhe forcimin e dimensionit politik, pérfshirja do té jeté
njé moment shumé i réndésishém. Sfida éshté e madhe dhe nuk jemi té pérgatitur pér t'i dhéné
pérgjigje ¢do lloj pyetjeje mbi rolin e parlamentareve.
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“Kontributi i Parlamentit (Ill)"- GENC POLLO, Kryetar i Komisionit
Parlamentar pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik

Procesi i Berlinit éshté shumé i réndésishém né kuadrin e géndrimeve té politikés sé jashtme apo
europiane té Shqipérisé, ku prej vitesh ka njé konsensus né thelb.

Mendoj qé shkaqget gé ndikuan né krijimin e Procesit t€ Berlinit mund té pérmblidhen né tre. | pari
éshté gjeopolitik - rishfagja agresive e Rusisé me pretendime hegjemonike né Ballkan, kundrejt
influencés europiane apo euro-atlantike. Pra ishte njé Iévizje e miré pér t& déshmuar vullnetin e
geverive dhe té shoqérive, qé perspektiva e tyre europiane — dhe direkt ose indirekt ajo atlantike —
éshté e konfirmuar edhe nga shtete té réndésishme, si Republika Federale Gjermane.

E dyta, lidhet me procesin e integrimit dhe perspektivén e anétarésimit — e hapur me Samitin e
Selanikut né vitin 2003 — dhe Iéné disi né hije. Komisioni Evropian ka patur njé politiké afatgjaté,
ku éshté zbatuar parimi “regata” dhe ku ¢do vend gjykohet nga meritat e veta né pérmbushjen
e kritereve té anétarésimit, duke filluar me té ashtéquajturit “Kritere t¢ Kopenhagenit” dhe duke
vazhduar me aftésiné pér té adoptuar dhe zbatuar acquis communautaire, pra legjislacionin
europian. Né parimin e “regatés” gjithkush nxitet pér té avancuar pérpara; por, parimi i konkurrencés
jo gjithmoné mund té funksionojé.

Deri mé tani ka munguar dimensioni ndér-rajonal dhe né kété drejtim Procesi i Berlinit éshté i
réndésishém dhe i dobishém. Ajo g€ ne shohim sot né terma konkrete dhe pozitive éshté fakti
gé geveri t&€ ndryshme nxiten té béjné projekte té pérbashkéta — kryesisht infrastrukturore — té
réndésishme, por jo t€ mjaftueshme pér zhvillimin e pérgjithshém dhe pér perspektivén europiane.

Megijithaté, fondet jané po ato. IPA, né planin shumévjecar financiar t€ Bashkimit Evropian, éshté
po ajo qé€ ka qéné pérpara se Berlini t&€ ndérmerrte kété inisiativé. Qeveria, opozita, populli shqiptar
— e njéta gjé do thuhet pér vendet aspirante té€ Ballkanit Peréndimor — do kishin dashur t& dégjonin
pér fonde shtesé, qé té justifikonin ato projekte, qé quhen “té reja” sipas Procesit t& Berlinit. Ato
fonde ishin parashikuar pér pérafrimin dhe aftésimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, por
vérejmé njé rialokim té tyre nga njé projekt né tjetrin. Megjithése té gjithé jemi dakord pér nevojén
e infrastrukturés, nuk mund té biem dakord pér domosdoshmériné, dobiné dhe nevojén e njé
realokimi té tillé.

Gjykoj vértet pozitive nismén pér mé shumé shkémbime rinore, bazuar né modelin franko-gjerman.
Shkémbime té tilla sigurojné njé bazé mé té gjeré mirékuptimi mes shoqérive té Ballkanit, qé kané
nevojé pér ta paré njéri-tjetrin jo né prizmin e armikut, por ta njohin né raporte njerézore. Kjo sjell
me vete shpresén gé né té€ ardhmen shoqérité do té kené njé imazh dhe njé ndérveprim, gé do té
jeté shumé mé i civilizuar se¢ ka qéné né té shkuarén.
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Pértej listés pozitive t€ gjérave gé sjell Procesi i Berlinit, pér fat t€ keq kemi véné re dhe njé
instrumentalizim pér promovim vetjak. Né Samitin e Vjenés pati njé ndeshje futbolli ku né njé ané
luanin politikanét e Ballkanit dhe né anén tjetér politikané té vendeve anétare té Bashkimit Evropian.
Stilizimi i kryeministrave té Ballkanit si Adenauer dhe De Gaulle i shekullit t& XXI &shté ahistorik
dhe nuk ka ndonjé géllim paqtimi, por vetém vetpromovim. Uné do té besoja gé pushtetmbaijtésit e
Ballkanit — kétu nuk do té béja dallim midis t&€ majtéve dhe té djathtéve, té sotméve, té djeshméve
dhe shpresoj jo atyre té t€ nesérmes — jo vetém qgé do té luanin futboll nése kjo do t& ndihmonte
né ruajtjen e pushtetit, por do té€ ishin gati té bénin edhe martesa dinastike pér ruajtjen e pushtetit.

Né vijim té pjesémarrjes sime né konferencén “Speak Up” né Bruksel gjaté ditéve té fundit, ajo gé
u vu né dukje nga pérfagésuesit e larté t& Komisionit Evropian €shté degradimi sistematik i medias
gjaté 12-15 viteve té fundit. Me shembuj gé kércasin nga Shqipéria, Kosova dhe Serbia, pushtetarét
nuk kursehen té pérdorin dhe kércénime direkte pér t'u mbyllur gojén gazetaréve investigativ, gé
zbulojné skandale t& médha financiare. Kjo éshté digcka shgetésuese dhe kam pérshtypjen se nuk
ka gjetur ekon e duhur né Procesin e Berlinit. Procesi do lipsej t'i jepte njé shtysé “Kritereve té
Kopenhagenit”.

Tre autostradat qé kalojné nga Mali i Zi, pérmes Shqipérisé dhe Greqisé, do té sillnin njé zhvillim
ekonomik, por nevojitet forcimi i institucioneve té shtetit ligjor, kultura demokratike, pérfshi dhe liriné
e medias.

Né nivel té brendshém, ne kemi njé problem specifik dhe do té ishte njé ndihmé e madhe pér
Shqipériné sikur dekriminalizimi té ishte trajtuar né njé nga hallkat e Procesit té Berlinit. Kjo do té
mundésonte njé kornizé té nevojshme dhe do té ndihmonte realisht vende si Shqipéria. Mora rastin
konkret té€ dekriminalizimit, sepse €shté shumé aktual né Shqipéri. Né qofté se kjo konferencé do té
mbahej né Beograd, né Prishtiné apo né Mal té Zi do té kishim tema té tjera t& ngjashme.

Kéto jané tema reale gé e pérgatisin Shqipériné dhe vendet e tjera té& Ballkanit Peréndimor pér
té géné mé afér dhe njé dité anétaré té BE-sé, ¢ka éshté dhe objektivi final i deklaruar gé né
mbledhjen e paré té iniciuar nga Kancelarja Merkel né gusht té vitit té kaluar dhe besoj qé kjo do té
ishte njé ndihmé e miré edhe pér Shqipériné.
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