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Pérmbledhje Ekzekutive

Gjaté dy dekadave té fundit, shumé vende Peréndimore, por edhe vende té Evropés
Qendrore dhe Lindore kané ndérmarré reforma té réndésishme né administratén
publike, pérfshiré dhe ¢éshtjet mbi etikén dhe integritetin, té cilat u ndikuan né
kété ményré nga ndryshimet themelore né sistemet e administratés publike.

Né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, etika ishte njé ¢éshtje qé u shfag né
fillim t& viteve 2000, duke gené se u miratuan kode té& cilat synonin té adresonin
probleme té etikés. Kodi i Shérbimit Publik t& Etikés né Estoni, i miratuar né vitin
1999, ishte kodi i paré i ndér vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore; mé tej edhe
vendet e tjera miratuan gjithashtu kodet e tyre té etikés!

Edhe né Shqipéri jané béré pérpjekje pér té pérfshiré parime té etikés, krahas
reformave té tjera gé kishin pér géllim ndértimin e njé administrate publike té
depolitizuar, efikase dhe té pakorruptuar. Q& nga viti 1999 dhe né vazhdim jané
miratuar kode té etikés nga segmente t& ndryshme té administratés publike né
nivel gendror dhe lokal, si pjesé e pérpjekjeve pér ndértimin e integritetit.

Megjithaté rezultatet e kétyre pérpjekjeve kané gené té pérziera dhe etika né
administratén publike shqiptare nuk ka arritur deri mé tash té jeté njé mjet
plotésisht efektiv kundér korrupsionit. Me gjithé miratimin e njé numri kodesh
etike, niveli i zbatimit dhe vlera praktike e kodeve t& miratuara né pérgjithési éshté

e dobét.

Faktorét kryesoré qé kané té béjné me kété situaté pérfshijné (1) mungesén
e kuptimit té garté mbi etikén, e cila konsiderohet si njé¢ normé gé shpesh
mbivendoset me ligje dhe rregulla té tjera ekzistuese, (2) kufizimin e pérpjekjeve
me thjesht miratimin e kodeve té etikés dhe mungesén e infrastrukturés sé

1 Palidauskaite, J. Codes of Ethics in Transitional Democracies: A Comparative Perspective. Public Integrity,
Vol. 8, No 1, 2005, 35 - 48.
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nevojshme pér zbatimin e saj.

Disa prej kodeve japin pohime té pérgjithshme mbi parimet e etikés, pa dhéné
objektiva té garta, specifikime né lidhje me njé profesion té caktuar apo detyrime
dhe ndéshkime, ndérsa kode té tjera pér shkak té miratimit té tyre me ligj jané té
detyrueshme dhe parashikojné ndéshkime.

Njé aspekt tjetér gé zbulon gasjen e fragmentuar ndaj etikés éshté mungesa e njé
kodi etik né nivel kombétar, qé do t& mbulonte personat e zgjedhur ose eméruar
té nivelit té lartg, té tillé si p.sh. deputeté, ministra, drejtues té institucioneve dhe
agjencive té pavarura qé nuk i pérkasin kategorisé sé népunésve civilé.

Pérveg mungesés sé gartésisé né pércaktimin e etikés ekziston edhe njé mungesé
e dukshme e organeve apo strukturave pérgjegjése pér zbatimin e etikés dhe
promovimin e standardeve etike. Kjo mangési e bén pothuajse té pamundur pér
t'u informuar mbi zbatimin e etikés dhe ndikimin e saj né procesin e ndértimit té
integritetit t& administratés publike.

Si pasojé, pérfundimi kryesor i kétij studimi &shté se pavarésisht faktit qé
Shqipéria ka béré pérpjekje pér ndértimin e etikés népérmjet miratimit t& njé
numri té kodeve té etikés, mekanizmat g€ do té siguronin njé zbatim efikas té tyre
mungojné duke guar ké&shtu né njé menaxhimin né pérgjithési té dobét t& etikés.

Né ményré gé té adresohen mangésité e identifikuara, ky studim rekomandon
themelimin e njé organi né nivel kombétar, pérgjegjés pér zbatimin dhe promovimin
e integritetit dhe standardeve etike.

Kuadri normativ mbi etikén ka nevojé té rivlerésohet dhe rishikohet né ményré
gé té sigurojé njé kuptim mé té garté mbi rolin e etikés dhe té kontribuojné né
ndértimin dhe zhvillimin e njé infrastrukture etike efektive. Etika duhet t& jeté
gjithépérfshirése dhe pér zyrtarét e nivelit té larté duhet t& miratohet njé kod etike,
si njé standard ndérkombétar dhe njé mjet i réndésishém kundér korrupsionit.
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Hyrje

Pas rénies s& komunizmit dhe fillimit té tranzicionit demokratik reforma e
administratés publike né Shqipérika gené njé elementkyc i geverisjes demokratike.

Né pérgjigje té pérpjekjeve té bashkésisé ndérkombétare pér té miratuar standarde
ligjore si njé mjet pér luftimin e korrupsionit dhe ryshfetin e zyrtaréve publik&, né
Shqipéri jané miratuar njé numér kodesh etike duke filluar nga fundi i viteve 1990
dhe fillimi i viteve 2000.

Megjithaté pavarésisht nga pérhapja e kodeve té etikés dhe ndikimit té tyre né
segmente té ndryshme té administratés publike, nuk ka pasur deri mé sot ndonjé
vlerésim mbi ményrén se si kéto kode kané kontribuar né ndértimin e etikés dhe
integritetit né administratén publike shqiptare.

Kundrejt kétij sfondi ky studim ofron njé vlerésim té kuadrit etik né& administratén
publike shqiptare, duke shgyrtuar kushtet né mjedisin ndérkombétar dhe kombétar
gé kané shpéné né miratimin e kuadrit normativ dhe institucional mbi etikén né
Shqipéri, si dhe té infrastrukturés pér zbatimin e etikés.

Objektivikryesor i kétij punimi &shté té identifikojé progresin e béré né kété drejtim,
si dhe té vlerésojé boshlléget dhe mangésité dhe té paragesé rekomandime pér
pérmirésim.

Punimi éshté i ndaré né katér seksione kryesore. Seksioni i paré ofron njé pasqyré
né lidhje me gasjet ndaj etikés dhe pajtueshmériné e tyre me sisteme té caktuara
té administratés publike né nivel ndérkombé&tar. Né kété seksion jané pérshkruar

gjithashtu gasjet e pérgjithshme ndaj menaxhimit té etikés dhe zbatimit té tyre si
edhe disa veganti té disa administratave publike.

Seksioni i dyté diskuton fillimisht instrumentet e miratuara nga komuniteti
ndérkombétar pér té vendosur standarde rajonale dhe ndérkombétare dhe
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pér té zhvilluar dhe ruajtur standarde dhe vlera té larta té etikés dhe sjelljes
né administratén publike. Mé pas, ky seksion analizon hapat e ndérmarra nga
Shqipéria pér té adoptuar kuadrin normativ mbi etikén dhe ngritjen e kapaciteteve
institucionale.

Pjesa e treté analizon mé nga afér kuadrin normativ mbi etikén dhe ofron njé
vlerésim té kodeve té etikés t& miratuar deri tani, duke analizuar gasjen normative
ndaj etikés, infrastrukturén pérkatése té parashikuar nga kodet e miratuara,
kuadrin institucional pér brendésimin e etikés si dhe ndikimin ne gasjen ndaj
etikés.

Seksioni i katért fokusohet né analizén e infrastrukturés etike duke shqyrtuar
elemente té tilla si komunikimi, rekrutimi, trajnimi dhe ngritja e organeve t€ etikés.

Pjesa e fundit ofron disa vérejtje pérmbyllése dhe rekomandime p&r pérmirésimin
e standardeve etike né Shqipéri.

Pér realizimin e kétij studimi &shté pérdorur metoda kérkimore e rastit studimor
ndérsa té dhénat e pérdorura jané sasiore dhe cilésore. Té dhénat e mbledhura
pérfshijné legjislacionin primar dhe sekondar, raporte t& ndryshme, si dhe
intervista dhe fokus grupe pér té vler&suar nivelin e brendé&simit t& kodeve té
etikés.
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1. Qasjet ndaj menaxhimit
té etikés

Ekzistojné dy qgasje té cilat konsiderohen se ndikojné né nxitjen e etikés né
agjencité publike: “the high road” dhe “the low road”. Sipas John Rohr “high
road” thekson barazing sociale. “Duke u bazuar né karakterin moral, kjo gasje
mbéshtetet tek menaxherét e etikés si individé pér té reflektuar, vendosur dhe
vepruar. Pérgjegjésia individuale éshté pika e fillimit dhe e mbarimit né rrugén
drejt forcimit té integritetit né shérbimin publik”.?2 Rohr shqyrton gasjet etike
bazuar né filozofiné politike, veganérisht né teoriné e Drejtésisé sé& J. Rawls, né
psikologjiné humane dhe né vlerat e sistemit. Ai sugjeron qé metoda e “vlerave
té sistemit” éshté mé e pérshtatshme pér integrimin e etikés né njé kurrikulum té
administratés publike.?

Ndryshe nga gasja “high road”, e cila refuzon realitetet administrative q& burojné
nga llogaridhénia,® gasja “low road” i adreson géshtjet etike pothuajse ekskluzivisht
népérmjet respektimit té rregullave té agjencisé. Sipas késaj gasjeje “sjellje etike
pérmblidhet né zbatimin e rregullave pér té mos patur telashe”.> “Low road”, ka né
fokus respektimin e rregullave formale, standardeve té zbatueshme ligjérisht dhe
zgjidhjes sé problemeve. “Low road” parashikon pérmbushjen e njé minimumi
standardesh té sjelljes dhe respektimin e kufizimeve ligjore.

Qasjet analoge dihotomike jané “pajtueshméria”, “integriteti” dhe “verifikimi”,
“vlerat” té krijuara pér té vendosur integritetin e institucioneve.® Qasja e
pajtueshmérisé me rregullat thekson réndésiné e kontrolleve té jashtme né

2 Lewis C.W,, Gilman, S.C. The Ethics Challenge in Public Service. Jossey-Bass, 2005, pp 16-17.
Rohr, J.A. Ethics for Bureaucrats. An Essay on Law and Values. Marcel Dekker Inc., 1989, pp 68.
Lewis C.W.,, Gilman, S.C. The Ethics Challenge in Public Service. Jossey-Bass, 2005, pp 17.

Ibid, pp 62

Maesschalk, J. Approaches to Ethics Management in the Public Sector. A Proposed Extension of the Com-
pliance-Integrity Continuum. Public Integrity, Vol.7, No. 1, 2004, 21 - 42.

o U1 MW
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formésimin e sjelljen s& népunésve publiké.

Lewis dhe Gilman ofrojné njé qgasje té treté (ata pérdorin njé term modernist
‘fuzioni’) gé pérfshin pajtueshmériné me standardet formale dhe promovimin
e pérgjegjésisé etike individuale. Karakteri i pamjaftueshém dhe problemet e
vazhdimésisé sé dyfishté cojné Jeroen Maesschalk t& propozojé njé zgjerim té
vazhdimit - bazuar né teoriné e rrjetézimit té grupit.” Qasja e tij jep mundési té reja
pér té klasifikuar sistemeve ekzistuese t& menaxhimit té etikés né administratén
publike dhe pér té pérpunuar zgjidhje efektive pér probleme konkrete. Nga ana
tjetér, ajo né thelb mbetet né fushén e gasjes dualiste.

Karakteristikat e kuadrit etik jané pérshkruar dhe paragitur nga organizatat
ndérkombétare si Bashkimi Evropian dhe OECD.® Kuadri etik ose infrastruktura
etike pérgendrohen né elementet ose karakteristika té cilat shtetet anétare
i konsiderojné té réndésishme pér funksionimin e duhur té& shérbimit publik.
Ka dallime né ato dokumente, por disa nga ideté mé té réndésishme té tilla si
nevoja pér standarde té garta etike apo vlerash, réndésia e lidershipit, trajtimi i
kegsjelljes, shmangia e konfliktit t€ interesave, jané té njéjta.

Si rezultat i ndikimit t& metodave té reja t&€ menaxhimit té sektorit private té
zbatuara né sistemet dhe menaxhimin e shérbimeve publike, vende t& ndryshme
kané aplikuar metoda té reja t& menaxhimit publik dhe kané trajtuar sfidat né
fushén e etikés né ményra té ndryshme. Pér pasoj&, shumé vende evropiane kané
riorientuat kérkesat etike né kété realitet gé& evoluon duke rishqyrtuar vlerat e
tyre kryesore ose parimet udhézuese té shérbimit publik.

Késhtu, vendet e Evropé&s Qendrore dhe Lindore kané& miratuar modele té
ndryshme té& menaxhimit etik. Kéto vende kané miratuar kodet e tyre té etikés né
fillim té viteve 2000, pérfshiré edhe Shqipériné. N& shumicén e kétyre vendeve
kodet ofrojné njé listé t& hollésishme té parimeve dhe rregullimet administrative
dhe jané hartuar si ligje.” N& bazé té rezultateve dhe vézhgimeve né rritje nga
analizat e béra né kéto vende, ¢éshtjet dhe shqgetésimet e zbatimit té etikés né
administratén publike vazhdojné qé né njé masé té madhe t& mbeten pa pérgjigje.

Si¢ u diskutua mé sipér, né té gjitha vendet e lartpérmendura elementet e
infrastrukturés etike ekzistojng, por ato jané miratuar dhe zhvilluar ndryshe.

7 Maesschalk, J. Approaches to Ethics Management in the Public Sector. A Proposed Extension of the Com-
pliance Integrity Continuum. Public Integrity, Vol.7, No. 1, 2004, 21 - 42.

8 Building Public Trust: Ethics Measures on OECD Countries. PUMA Policy Brief, OECD, No. 7, 2000; Ethics
in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996; Main fea-
tures of an Ethics Framework for the Public sector. European Union, 2004; Principles for Managing Ethics
in the Public Service, PUMA Policy Brief, OECD, No. 4, 1998.

9 Palidauskaite, J. Codes of Ethics in Transitional Democracies: A Comparative Perspective. Public Integrity,
Vol. 8, No 1, 2005, pp 38.

10
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Shgetésimi kryesor né lidhje me praktikat e zbatimit té etikés varet se si jané

shprehur kérkesat dhe vlerat e pérgjithshme.

Duke marré parasysh lidhjen ndérmjet sistemit etik t& njé vendi dhe gasjen ndaj
menaxhimit publik, pjesa mé poshté shqyrton aplikimin e sistemeve t& ndryshme
té etikés.

1.1.  Aplikimi i sistemeve té etikés dhe gasjet rregullatore

Kodi ofron njé listé t& hollésishme t& parimeve. Rregullat e etikés jané té dizajnuara
si kategori ligjore dhe vlera e rregullimit t& sjelljes etike t& népunésve publiké
éshté i lidhur ngushté me elementin e detyrimit. Késhtu, etika si kuadér normash
béhet e detyrueshme pér kédo gé éshté subjekt i rregullave normative népérmjet
miratimit té njé séré aktesh normative dhe kodeve té etikés.

Pér vendet qé kané shprehur kérkesat e tyre etike né rregullat (kode té etikés),
jané té nevojshme edhe mekanizmat pér zbatimin e kétyre rregullave. Prandaj, kur
detyrimet dhe vlerat thelb&sore jané té shprehura né legjislacion, pajtueshméria
béhet njé kérkesé ligjore. Qasja ndaj rregullave apo ligjit nénkupton dy gasje té
ndryshme né lidhje me kuadrin rregullues.

| pari i referohet qasjes ‘pajtueshmérisé’ qé pérdor masa qé pérjashtojné ndjekjen
penale. E dyta mbéshtetet tek ‘parandalimi’ dhe pérdor sanksionet penale né rast
té déshtimit pér t'iu pérmbajtur ligjit!° Kjo &shté e réndésishme pér shkak se
kodet apo deklaratat e vlerave mund té& ndihmojé pér té kuptuar mé miré gasjen e
njé geverie ndaj etikés.

Né vendet ku nuk ekziston njé organ gendror koordinues pér etikén dhe ku
pérgjegjésia e etikés éshté |&né né déshirén individuale t& népunésve publikg,

gasja ndaj integritetit shté ndértuar mbi bazén e vlerave gé synohen pér sektorin
publik, dhe ndonjéheré e plotésuar me kode té decentralizuara té sjelljes."

E dyta i referohet gasjes sé pajtueshmérisé né menaxhimin e etikés gé fokusohet
né pérputhshmériné e ploté me procedura administrative dhe rregulla t& detajuara,
té cilat pércaktojné se ¢faré népunésit publiké duhet té béjé dhe si.”> Né kété gasje
zakonisht nuk ka asnjé dallim midis ményrés se si shprehen rregullat, nése ato

10 Hunt, M. Ethics and British Local Government: The Relevance of Compliance Strategies. Paper presented to
the international conference ‘Ethics and Integrity of Governance’, Leuven, 2005 http://soc.kuleuven.be/io/
ethics/paper/Paper%20WS1_pdf/Michael%20Hunt.pdf

11 Ethics in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996, pp
61.

12 Ibid.

"
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jané té pérfshira né ligjet apo té vendosur si rregulla mé vete apo kode té sjelljes.

Shumé vende kané shfaqur tendencén pér tu larguar nga sistemi i bazuar tek
ligji ose rregullat drejt sistemit té bazuar tek vlerat. “Né aspektin e zhvillimit té
njé regjimi té etikés, pyetja gé shtrohet &shté nése mund té shkohet direkt né njé
sistem té bazuar tek integriteti apo nése njé sistem i bazuar tek rregullat éshté njé
fazé e domosdoshme kalimtare”!® Krahasuar me vendet e Evropés Peréndimore
qé kané filluar té krijojné kodet e tyre té etikés kohét e fundit dhe gé nuk kané njé
qasje pér etikén té bazuar né rregulla, né Evropén Qendrore dhe Lindore ka njé
tendencé mé té madhe pér té krijuar kode t& hollésishme té sjelljes té plotésuar
me masa ndéshkuese.

1.2. Menaxhimi i etikés dhe administrimi publik

Né fushén e administrimit publik ekzistojné dy tradita kryesore té njohura:
‘Administrimi i Vjetér Publik’ dhe ‘Menaxhimi i Ri Publik’. “"Menaxhimi i Ri Publik’
i referohet njé grupi idesh dhe praktikash gé né thelbin e tyre synojné t& pérdorin
sektorin privat dhe gasjet e biznesit né sektorin publik”.* “Ndérsa né vitet 1980
‘Menaxhimi i Ri Publik” ishte pérgendruar kryesisht né promovimin e njé shérbimi
shtetéror mé efkas dhe mé efektiv, né vitet 1990 u pérfshiné edhe ¢éshtje té
tilla si paanésia, integriteti dhe ké&shtu me radhé. Kjo u konceptua si “geverisje
e miré"® Né fakt, gasja ndaj menaxhimit publik &shté e réndésishme pér té
analizuar etikén, sepse ajo ofron sinjale se né cilin drejtim duhet t& zhvillohen
regjimet e etikés!® Ndryshimet né sistemin e administratés publike kané ndikuar
né rritjen e problemeve etike né shérbimin publik.” N& pjesén mé té madhe té
vendeve evropiane ndryshimet gé kané shogéruar lévizjen drejt manaxherializmit
dhe ‘Menaxhimit té Ri Publik’ kan& patur njé ndikim t& madh.

Duke i paré géshtjet e etikés nga perspektiva e sistemit t& administratés publike
béhet mé se e garté se pérzgjedhja e mjeteve t& menaxhimit té etikés duhet té

13 Ethics in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996, pp
61.

14 Denhardt, R. B., Denhardt J. V. The New Public Service: Serving Rather than Steering. Public Administration
Review, Vol. 60, No. 6, 2000, 549 - 559; pp 550

15 Bekke, H., van der Meer, F. Civil Service Systems in Western Europe. Edward Elgar Pub, 2000, pp 9.

16 Ethics in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996, pp
61.

17 Civil Service Reform in Europe. Report, Doc. 9711, Parliamentary Assembly, Committee on Economic Affair
and Development, Rapporteur: Mr Giovanni Crema, COE, 2003. Demmke, Ch. and Bossaert, D. (Responsible
for the study). Survey “Ethics in the Public Services of the European Union Member States”. Collaboration
Between the Irish and Dutch Presidencies, European Union / European Institute of Public Administration,
2004, pp. 50.
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pérshtatet me kushte té caktuara. Ka disa tregues té cilét tregojné se menaxhimi
i etikés bazuar mbi integritetin pérshtatet me stilin e ‘Menaxhimit t& Ri Publik’,
ndérsa qasja e pajtueshmérisé nuk i pérshtatet gasjes menaxheriale e cila bazohet
tek rezultatet.®

18 Ethics in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996.
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2.Fillimet e etikés né

shérbimin publik né
Shqipéri

2.1. Instrumentet ligjore ndérkombétare mbi etikén

Né mesin e viteve 1990 dhe né fillim té viteve 2000 bashkésia ndérkombétare
filloi t& vendosé standarde rajonale dhe ndérkombétare dhe té térhegé vémendjen
e vendeve pér té zhvilluar dhe ruajtur standarde dhe vlera té larta si dhe etiké dhe
sjellje né administratén publike, si mjete pér té luftuar korrupsionin, veganérisht
pér té parandaluar ryshfetin pér zyrtarét publiké (Tabela 1.

Gjaté késaj periudhe ka pasur njé nevojé té madhe pér zbatimin e kétyre
standardeve dhe instrumenteve té tjera ligjore, té cilat cuan né ndryshime té
réndésishme né institucionet ekzistuese dhe strukturat e tyre organizative. Té
gjithé aktorét nga geveria tek sektori privat dhe shogéria civile u pérballén me
kéto sfida né nivel ndérkombétar, kombétar dhe lokal.

Kéto standarde u pércuan nga konventa si Konventa Ndéramerikane Kundér
Korrupsionit (1996); Organizata pér Bashk&punim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD);
Konventa kundér Ryshfetit (1997); Konventat Penale dhe Civile t& K&shillit té
Evropés (1999); Konventa e Unionit Afrikan pér Parandalimin dhe Luftén kundér
Korrupsionit (2003) dhe Konventa Kundér Korrupsionit e OKB-sé& (2003).

Karakteristikat t& kuadrit etik u prezantuan edhe nga organizata ndérkombétare si
Bashkimi Evropian dhe OECD.” Kéto korniza parashikuan gjithashtu edhe termat
e infrastrukturés etike si ‘njé térési mjetesh dhe té procesesh pér té evituar sjellje
té padéshiruar dhe/ose dhénien e stimujve pér té inkurajuar sjelljen e miré té

19 Building Public Trust: Ethics Measures on OECD Countries. PUMA Policy Brief, OECD, No. 7, 2000; Ethics
in the Public Service. Current Issues and Practice. PUMA Occasional Papers, OECD, No. 14, 1996; Main fea-
tures of an Ethics Framework for the Public sector. European Union, 2004; Principles for Managing Ethics
in the Public Service, PUMA Policy Brief, OECD, No. 4, 1998.
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zyrtaréve publikg”.?°

Kuadri mbi etikén ose infrastruktura etike pérgendrohet né elementet ose aspekte
té cilat shtetet anétare i konsiderojné té réndésishme pér funksionimin e duhur té
shérbimit t& tyre publik. N& kéto dokumente ekzistojné dallime, por ideté kryesore
si¢ jan&, nevoja pér standarde apo vlera té garta etike, réndésia e lidershipit,
trajtimi i kegsjelljes, shmangia e konfliktit t& interesit, jané t& nj&jta. Ato jané né
pérgjithési instrumente ose mekanizma té rekomanduara, ekzistenca e té cilave
mund té mos thojé asgjé né lidhje me efektivitetin e tyre né etikén e njé shérbimi
publik t& caktuar.

Kodi Ndérkombétar i Sjelljes sé& Népunésve Publike miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 1996, dhe Kodet Model té Sjelljes
pér Népunésit Publiké té zhvilluara nga Késhilli i Evropés dhe miratuara nga
Shtetet Anétare né 2000,%2 shérbejné si njé piké reference dhe njé model pér
shumé administrata shtetérore. Ato synojné té vendosin njé precedent pér vendet
né ményré gé té hartojné kodet e tyre té detyrueshme té sjelljes. Shumé pre;j
standardeve jané té njéjta me ato té Kodit t& Sjelljes sé Kombeve té Bashkuara,
por teksti i Késhillit t& Evropés shkon mé tej sa i pérket aspekteve té shérbimit
publik té lidhura me masat dhe politikat anti-korrupsion.

Kodi Model i K&shillit t& Evropés zbatohet pér té gjithé népunésit publiké (qé do té
thoté personat e punésuar nga njé autoritet publik), dhe ¢do népunés publik ka pér
detyré té ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té pérmbushur dispozitat
e kodit. Qéllimi i kodit &shté té& pércaktojé standardet e integritetit dhe sjelljes
gé duhen respektuar nga népunésit publiké, t'i ndihmojé ata té pérmbushin kéto
standarde dhe té informojé publikun mbi sjelljen qé publiku kané té drejté té presé
nga zyrtarét e tij publiké.

Ndérkohé koncepti i integritetit &shté identifikuar nga vendet anétare t& OKB-sé,
kolektivisht dhe individualisht, si pjesé e parimeve themelore t& administratés
publike.® Né& administratén publike, integriteti i referohet “ndershmérisé” ose
“besueshmérisé” né kryerjen e detyrave zyrtare, duke shérbyer si njé antitezé e
“korrupsionit” ose “shpérdorimit t& detyrés”.

20 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) (1996) Ethics in Public Service, Paris:
OECD.

21 Shiko: www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm Shiko gjithashtu raporti “Implementation of the In-
ternational Code of Conduct for Public Officials” nga Késhilli Social dhe Ekonomik i OKB, né: https://www.
unodc.org/pdf/crime/commissions/11comm/6addle.pdf

22 Shiko: www.coe.int/t/dgl/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf

23 Karta e OKB-sé deklaron, “Konsiderata kryesore né punésimin e stafit (OKB) ... do té jeté nevoja pér té
siguruar standarde mé té larta té efikasitetit, kompetencés dhe integritetit.” (Neni 101) Pérveg késaj, shumé
Shtete Anétare duhet té identifikojné né kushtetutat e tyre dhe ligjet pérkatése, integritetin, transparencén
dhe llogaridhénien ndérmjet vlerave themelore ose parimeve themeluese pér administratat e tyre publike.
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Koncepti i Transparency International (T]) pér njé sistem kombétar té integritetit
gjithashtu pérshkruan institucionet kryesore pjesé pérbérése né luftén kundér
korrupsionit. Nénté “shtyllat” e sistemit pérfshijné ekzekutivin, shogéring civile,
sektorin privat, kampionin e reformés, gjygésorin, agjencité e zbatimit, mediat,
agjencité mbikéqyrése dhe parlamentin. Ato ndikojné né tre sfera; sundimin e
ligjit, zhvillimin e géndrueshé&m dhe cilésiné e jetés.

Tabela 1: Instrumentet dhe standardet kryesore ligjore ndérkombétare kundér korrupsionit
dhe pér promovimin e etikés

Lista e Standardeve Ligjore Ndérkombétare kundér

Korrupsionit dhe promovimit té Etikés

Konventa Ndéramerikane kundér Korrupsionit

1996 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara - Kodi Ndérkombétar i
Sjelljes pér Népunésit Publiké

Konventa pér Luftén kundér Korrupsionit gé ka té bé&jé me zyrtarét e
Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian

Késhilli i Evropés (Komiteti i Ministrave), Rezoluta (97) 24 Mbi 20 Parimet
1997 | Drejtuese pér Luftén kundér Korrupsionit

Konventa pér Luftén kundér Ryshfetit ndaj Népunésve Publiké té Huaj né
Transaksione Ndérkombétare Biznesi

Komente mbi Konventén pér Luftén kundér Ryshfetit ndaj Népunésve
Publiké t& Huaj né Transaksione Ndérkombétare Biznesi

Kodi i Etikés & Standardet e Auditimit

1998 | Rekomandim i K&shillit mbi Pérmirésimin e Sjelljes Etike né Shérbimin

Publik
Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin
1999 Konventa e sé Drejtés Civile mbi Korrupsionin (Késhilli i Evropés)
2000 Kodi Model i Sjelljes pér Népunésit Publiké - Késhilli i Evropés, Komiteti i

Ministrave

Kodi Evropian i Etikés Policore. Rekomandim Rec(2001)10 miratuar
nga Komiteti i Ministrave té Késhillit Evropian mé 19 Shtator 2001 dhe
2001 | memorandum shpjegues

Protokoll i Komunitetit Ekonomik té Shteteve té Afrikés Peréndimore mbi
Luftén kundér Korrupsionit
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Lista e Standardeve Ligjore Ndérkombétare kundér

Korrupsionit dhe promovimit té Etikés

2002 | Vendim Kuadér i Késhillit mbi Luftén kundér Korrupsionit né Sektorin Privat

Komunikim mbi njé Politiké gjithépérfshirése té BE kundér Korrupsionit

Rekomandime té Késhillit mbi Udhézimet e OECD pér Menaxhimin e
Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik

Konventa e Bashkimit Afrikan pér Parandalimin dhe Luftén kundér

2003 Korrupsionit

Rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme 58/4; Konventa e Kombeve té&
Bashkuara kundér Korrupsionit

Organizata pér Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) - Menaxhimi i
Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik (Udhézime t& OECD dhe Pérvojat
e Vendeve)

Karakteristikat kryesore té njé Kuadri Etik pér sektorin Publik. Propozuar
nga Presidenca e Holandés dhe miratuar nga Drejtorét e Pérgjithshém,
pérgjegjés pér Administratén Publike né shtetet anétare dhe institucionet e
Bashkimit Evropian né takimin e tyre té 43-té né Maastricht (Holandé)

2004

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)

2005 [ Menaxhimi i Konfliktit t& Interesit né Shérbimin Publik (Pakoja e
Instrumenteve)

Rekomandim i Késhillit pér Luftén e Métejshme kundér Ryshfetit ndaj

2009 Népunésve Publiké té Huaj né Transaksione Ndérkombé&tare Biznesi
Standardet Ndérkombétare pér té Luftuar Korrupsionin né Forcat/

Shérbimet e Policisé

2.2. Nismat dhe instrumentet ligjore pér zhvillimin e etikés né
shérbimin publik né Shqipéri

Anétarésimi né BE ka gené sfida mé e madhe politike dhe shogérore né Shqipéri
pér gati dy dekada. Reforma e administratés publike ka pérfagésuar njé nga sfidat
kryesore té vendit, duke gené se éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me
anétarésimin né BE. Integrimi né BE kérkon si parakusht krijimin e kapaciteteve té
mjaftueshme administrative dhe aftésiné pér té& miratuar dhe zbatuar legjislacionin
e BE-s&. Pér kété arsye, reforma né administratén publike ka gené dhe vazhdon té
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mbetet njé prioritet pér geveriné shgiptare.?

Pér té plotésuar standardet ndérkombétare dhe respektuar standardet dhe
normat e pérbashkéta né fushén e etikés, Shqgipéria filloi t& ndérmarré hapa pér
adresimin e ¢éshtjeve té etikés duke miratuar legjislacionin pérkatés dhe ngritur
kapacitetet institucionale.

“Kodi i Etikés s& Policisg” ishte dokumenti i paré i miratuar me ligj né vitin 1998 qé
trajtonte ¢éshtje etike. Vite mé vong, né 2003 u miratua Ligji pér Rregullat e Etikés
né Administratén Publike. Né té njgjtin vit (2003), u miratua Ligji Nr. 9049, “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publikg”, i cili né vitin 2005 u plotésua me Ligjin Nr. 9367
“Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Né sektorin e auditimit nga viti 2012 etika dhe integriteti kané& gené né fokusin e
Kontrollit té Larté t& Shtetit (KLSH), i cili né kuadér té strategjisé institucionale
ka ndérmarré hapa né lidhje me promovimin e etikés dhe integritetit. N& vitin
2012 KLSH themeloi Drejtoringé e Hetimit, e cila &shté pérgjegjés pér hetimin e
shkeljeve té etikés/integritetit nga ana e audituesve dhe e punonjésve té tjeré té
stafit t&8 KLSH-sé&.

Né pérgjigje té shtimit té fokusit mbi etikén, nga viti 2011 ka pasur njé rritje té
konsiderueshme né numrin e kodeve té etikés t& miratuara nga institucione dhe
segmente t& ndryshme té administratés publike (Tabela 2).

Tabela 2: 23 Kodet e Etikés miratuar né Shqipéri nga viti 1999

Kodet e Etikés né Shqipéri nga viti 1999

1999 | 1. Ligji Nr. 8291, daté 25.02.1998 “Kodi i Etikés sé Policisg”
2003 | 2. Ligji pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike
2003 [ 3. Kodii Etikés i Bankés s& Shqipérisé (BSH)
4. Kodi Etik i Kontrollit t& Larté té& Shtetit (KLSH)
2005 5. Kodi i Etikés s& Avokatit
6. Kodi i Etikés s& Autoritetit t& Konkurrencés (AK)
2007 7. Kodi i Etikés i Bashkisé Bilisht
2008 | 8. Kodi Etik-Deontologjik i “Urdhrit t& Infermierit té Shqipérisg”

24 Departamenti i Administratés Publike (2013) “Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Pub-
like” 2013-2020. http://www.pad.gov.al/strategjite%5CSNAP_draft.pdf
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Kodet e Etikés né Shqipéri nga viti 1999

9. Kodi i Etikés sé& Universitetit “Ismail Qemali”, Vloré

2010
10.Kodi i Etikés pér Ekspertét Kontabél t& Regjistruar
11. Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore
12.Kodi i Etikés i Universitetit té Tiranés

20Mm

13. Kodi i Etikés sé Audituesit té Brendshém

14.Kodi i Etikés dhe Parimet Bazé té Punés sé Vézhguesit Vendor

15.Kodi i Etikés sé& Mésuesit né Arsimin Parauniversitar Publik dhe
2012 Privat
16.Kodi i Etikés s& Universitetit “Aleksandér Moisiu”, Durrés

17. Kodi i Etikés pér Punonjésit e Inspektorateve Shtetérore né Re-

AUE publikén e Shqgipérisé

18.Kodi i Etikés né Shérbimin Doganor Shqiptar

19. Kodi Etik i Agjencisé sé& Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(AKKP)

20.Kodi i Etikés i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t&
2014 Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (ILDKPKD)

21.Kodi i Etikés dhe Deontologjisé sé Psikologéve
22.Kodi Etikés i Spitalit Rajonal Durrés
23.Kodi i Etikés i Universitetit Politeknik t& Tiranés

Kohét e fundit jané ndérmarré disa nisma ligjore pér té pérmirésuar sjelljen etike
né shérbimin publik, duke pérfshiré: Ligjin e ri Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé& Shqipérisé” miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé
mé 30 prill 2015; “Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike
2015-2020",2° miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 15 prill 2015, e cila reflekton
drejtimet kryesore té& programit geveritar pér administratén publike; Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Il (SKZHI) 2014-2020,% organizuar né dy
pjesé kryesore. Strategjia Kombétare pér Luftén Kundér Korrupsionit (2014-2017),
pérgatitur nga Koordinatori Kombé&tar Kundér Korrupsionit me ndihmén teknike
té Prezencés sé OSBE-sé& né Shqipéri; Ligji i ri Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e

25 http://www.dap.gov.al/attachments/article/399/ENG_Draft_PAR_Strategy.pdf
26 http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/06/NSDI_2014-2020_version_JUne-2013.pdf
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informimit”, i cili tenton té pérmirésojé dhe rregullojé mbrojtjen e sé drejtés pér
informim, si¢ parashikohet me nenin 23 té Kushtetutés sé& Republikés sé& Shqi-
périsg; Ligji Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, miratuar né Shtator té vitit 2012, t& cilat i mundésojné geverisé té
krijojé njé strukturé mé koherente té institucioneve publike. Njé tjetér nismé e
mbéshtetur nga Ambasada Holandeze né Tirang, u ndérmor né 2015 pér té zhvilluar

njé projektligj mbi bilbil-fryrésit, i cili ende &shté né procesin e diskutimeve.

Né Shkurt 2015 geveria shqgiptare prezantoi portalin online anti-korrupsion www.
stopkorrupsionit.al pér té lejuar qytetarét né ményré anonime té regjistrojné dhe
raportojné rastet e korrupsionit dhe neglizhencés. Portali pérmban 12 menu té
cilat korrespondojné me 12 fushat kryesore qé mund té gojné né korrupsion.?” Ky
hap &shté njé tjetér pérpjekje pér t'iu pérgjigjur thirrjes sé Komisionit Evropian
pér progresin né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar, i cili thekson
se né Shqipéri “korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe mbetet njé
problem shumé serioz."?

Né pérputhje me nenin 7 t& Ligjit Nr. 119/2014 mbi “Drejtén e Informimit” geveria
shqiptare pérgatiti Programin e Transparencés pér autoritetet publike. “Programi
Model i Transparencés pér Autoritetet Publike” &shté miratuar me Urdhér Nr.
14, daté 22.01.2015 t& Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale. Ky program pércakton kuadrin ligjor t& veprimtarisé sé
autoritetit né kontekst té Ligjit Nr. 119/2014 mbi “Drejtén e Informimit”. Tabela 3
paraget njé pérmbledhje mé té ploté té legjislacionit qé ka té béjé me rregullimin
e sjelljes sé népunésve publiké.

Table 3: The normative framework on transparency, impartiality, non-discrimination that
requlates the actions and conduct of Albanian public servants

Legislation Related to Public Servants’ Conduct

1995 Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisg”

Ligji Nr. 8549, daté 11.111999 “Statusi i Népunésit Civil”, ndryshuar me Lig-
jin e ri Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Re-
publikés sé& Shqipérisé”, (Fletore Zyrtare 19/1999, fage 578; data e publik-
imit: 20.07.1999), ndryshuar me Ligjin e ri Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés s& Shqipérisé)

Ligji Nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet
Zyrtare” ndryshuar me Ligjin e ri. Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”

1999

27 www.stopkorrupsionit.al
28 Albania 2014 Progress Report, fage 44
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Legislation Related to Public Servants’ Conduct

Ligji Nr. 9049, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve
2003 . . o - o -

financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké

Ligji Nr. 9367 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e
2005 : o o

funksioneve publike

Ligji Nr. 9643 daté 20.11.2006, ndryshuar me Ligjin Nr. 9800 daté& 10.09.2007,
2006 Ligjin Nr. 9855 daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170 daté 22.10.2009, Ligjin Nr.

10309 daté 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012 dhe Ligjin

Nr. 182/2014 “Pér Prokurimin Publik”;
2008 Ligji Nr. 9887 daté 10.03.2008 ndryshuar me Ligjin Nr. 48/2012 daté

26.04.2012 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”;

Ligji Nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
2012 . "

Shtetérore
2015 Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2015-2020
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3. Kuadri aktual mbi
etikén né Shqipéri

3.1. Kodet e etikés té miratuara me ligj

Ky seksion analizon gasjen e kodeve té etikés né pérputhje me kuadrin teorik
pérshkruar mé lart. Fillimisht jané analizuar kodet e etikés t& miratuara me ligj
dhe né pjesén e dyté té kétij seksioni jané analizuar kodet e etik&s institucionale
ose profesionale.

Si¢ do té pérshkruhet mé poshté, né Shqgipéri nuk mund té béhet njé dallim mbi
ményrén se si jané formésuar rregullat mbi etikén. Shgipéria mund té konsiderohet
njé vend, i cili i ka shprehur kérkesat etike né formén e rregullave, duke adoptuar
kuadrin rregullator dhe njé séré kodesh etike. Pavarésisht faktit gé fusha e
zbatimit té Ligjit mbi Etikén i miratuar né vitin 2003 pérfshin té gjithé népunésit
civilé, njé numér i konsiderueshém kodesh etike profesionale jané miratuar né
vitet né vijim. Si pasojé e boshllékut t& méparshém né legjislacionin mbi etikén
dhe aplikimit té gasjes e cila bazohet né rregulla duke synuar té institucionalizojé
né ményré ligjore etikén, rezulton qé Shqipéria té keté aplikuar gasjen e cila
bazohet né pajtueshmériné me menaxhimin e etikés, duke u fokusuar né kété
ményré né adoptimin e procedurave administrative dhe rregullave té detajuara
dhe pércaktimit t& udhézimeve dhe parimeve té pérgjithshme, té cilat duhen

zbatuar nga népunésit publiké.

Kodi i Etikés sé& Policisé &shté kodi i paré i etikés né Shqgipéri miratuar me ligj, me
géllimin pér té luftuar korrupsionin dhe forcuar integritetin né polici. Kodi i Etikés
pércakton detyrimin e punonjésve té policisé qé té “luftojné me vendosméri
korrupsionin” dhe té denoncojné “cdo akt té shfagjes sé& korrupsionit dhe
abuzimeve”.? Njé tjetér formé e shkeljes ligjore e parashikuar né Kodin e Etikés

29 Ligji Nr. 8291, daté 25.2.1998, Kodi i Etikés sé Policisé&, Neni 5
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gshté detyrimi pér té pérdorur forcén né pérputhje me dispozitat ligjore.* Kodi i
Etikés parashikon “detyrimin [e punonjésve té policisé] pér té luftuar abuzimin né
kryerjen e detyrave shtetérore”.® Njé tjetér formé e shkeljes ligjore parashikuar
né Kodin e Etikés éshté detyrimi pér ruajtien e sekretit”.3> Njé nga mangésité
themelore té kuadrit ligjor dhe nénligjor éshté se nuk ofron njé pérkufizim té
garté mbi korrupsionin policor dhe ndarjen ndérmjet kegsjelljes dhe korrupsionit.

Né vitin 2003 u miratua Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike”,
i cili u hartua duke u bazuar né Kodin Model t& Késhillit t& Evropés.® Q&llimi
kryesor i Ligjit mbi Etikén &shté gé té& vendosé rregullat e sjelljes sé& népunésve
té administratés publike,® sipas standardeve té kérkuara, t'i ndihmojé ata pér
arritjen e kétyre standardeve dhe té véré né dijeni publikun pér sjelljen gé duhet
té keté népunési i administratés publike.®® Dispozitat e Ligjit “Pér rregullat e etikés
né administratén publike” (2003), jané té detyrueshme pér té gjithé népunésit
e administratés publike, pér sa koh& nuk parashikohet ndryshe né dispozita té
tjera ligjore® dhe pérbéjné gjithashtu detyrim edhe pér personat e punésuar nga
organizatat private qé kryejné shérbime publike.*” N& kété ményré zbatimi i Ligjit
mbi Etikén &shté i detyrueshém pér té gjithé personat e punésuar né administratén
publike dhe jo i kufizuar vetém pér punonjésit ose népunésit civilé.

Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk specifikon se cilat jané organet
e administratés publike, népunésit publiké pérmenden né Kushtetuté né nenin 107
té saj. Ndérkohé sipas Ligjit té ri Nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative
té Republikés sé& Shqipérisé”, neni 3/6 pércakton si “organ publik” “¢do organ té
pushtetit gendror, i cili kryen funksione administrative, ¢do organ té enteve publike,
né masén qé ato kryejné funksione administrative;*® ¢do organ té pushtetit vendor qé
kryen funksione administrative; ¢do organ té Forcave té€ Armatosura, pér aq kohé sa
kryejné funksione administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté
dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, t€ parashikuar nga legjislacioni
né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike”.

30 Ligji Nr. 8291, daté 25.2.1998, Kodi i Etikés sé Policisg, Neni 10
31 Po aty. Neni 5
32 Po aty. Neni 11

33 Raporti Vjetor i DAP (2002), http://dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/raportivjetor2002.pdf

34 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Neni 2/4; “Punonjés té& Admin-
istratés Publike” jané t& gjithé personat e punésuar né njé institucion té& administratés publike”

35 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Neni 1
36 Po aty. Neni 2/1
37 Po aty. Neni 2/3

38 Kuptimi i entit publik jepet né Ligjin Nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t&
administratés shtetérore dhe enteve publike”
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Pér pasojé, pér sakohé institucionet respektive ushtrojné funksione administrative,
fusha e zbatimit té Ligjit “Pér rregullat e etikés né administratén publike” zgjerohet
pér té gjitha kéto institucione, por nuk pérbén detyrim pér té zgjedhurit, anétarét

e Késhillit té Ministrave dhe gjyqtarét.®

Ligji mbi Etikén nuk jep sqarime ose pércaktime né lidhje me terma té caktuara mbi
etikén apo sjelljen etike. Ai pércakton parimet té cilat népunésit e administratés
publiké duhet té respektojng, duke pérfshiré: pérputhjen me legjislacionin né
fuqgi, pavarésiné politike, ndershméring, paanshméring, efikasitetin, mirésjelljen,
shérbimin ndaj interesave té publikut, shmangien e konfliktit t& interesave,
respektin pér té drejtat dhe detyrat personale, besueshméring.®® Ligji éshté
hartuar né frymén urdhérore dhe ka si géllim té rregullojé aktivitetin (“népunési
publik duhet té respektojé parimet si mé poshté”).” Ndérmjet parimeve té
lartpérmendura, Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike” pérshkruan
né kapituj té veganté, ¢éshtjen e konfliktit t& interesave,*? veprimtarité e jashtme
té népunésve té administratés publike dhe pérfitimin (dhuratat dhe favoret).*?

Ligji mbi Etikén e pérkufizon konfliktin e interesit si “situata né té cilén njé
népunés i administratés publike ka njé interes personal té tillg, gé ndikon ose
mund té ndikojé né paanshmériné ose objektivitetin e kryerjes sé& detyrés
zyrtare”.* Interesat private pérkufizohen si “cdo pérparési pér veten, familjen,
té aférmit, personat ose organizatat me té cilét népunési ka ose ka pasur
marrédhénie biznesi ose lidhje politike, gjithashtu ¢do lloj detyrimi financiar ose
civil té népunésit”.*® Ligji parashikon mjetet pér shmangien e konfliktit t& interesit
té cilat pérfshijné: zgjidhjen e ¢do konflikti interesi pérpara punésimit, si dhe
detyrimin pér té zgjidhur konfliktin e interesit né ¢do shkallé kur zyrtari dyshon
gé njé konflikt i tillé éshté shfaqur. Zyrtari e zgjidh konfliktin e interesit duke
njoftuar eprorin direkt ose njésiné e personelit. Té dyja instancat kané& detyrimin
pér té marré té gjitha masat e nevojshme pér té zgjidhur konfliktin e interesave
té zyrtarit. Ligji parashikon zgjidhjen e konfliktit t& vazhdueshém té interesit duke
detyruar zyrtarin té heqé doré ose té transferojé kéto té drejta.*

39 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés n& administratén publike”, Neni 2/2
40 Po aty.
41 Po aty. Neni 3/1

42 Konflikti i Interesave rregullohet mé tej me Ligjin Nr. 9367, date 7.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, Neni
13; 30-32

43 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Kapitujt II, ll, IV
44 Po aty. Neni 4/1

45 Po aty. Neni 4/2

46 Po aty. Neni 5
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Ligji rregullon veprimtariné e jashtme té zyrtarit publik. Kjo veprimtari pércaktohet
si “gcdo lloj veprimtarie e rregullt apo e rastésishme gé kérkon angazhimin e
népunésit t& administratés publike, qofté pér géllime fitimi ose jo, gé népunési
zhvillon jashté detyrés sé tij zyrtare.”” Ligji nuk ndalon kryerjen e veprimtarive
té jashtme nga népunési publik kur kéto veprimtari nuk e pengojné népunésin
né kryerjen e detyrés sé tij zyrtare, nuk démtojné imazhin e népunésit ose

institucionit dhe me njoftim paraprak té eprorit té drejtpérdrejte.®

Pér mé tepér, ligji ndalon népunésin publik t& kérkojé ose té pranojé, dhurata,
favore, pritje ose gfarédo pérfitimi tjetér pér veten, familjen, t& aférmit, personat
apo organizatat me té cilat ka marrédhénie. Ligji i kérkon népunésit té refuzojé
¢do pérfitim té tillé dhe té raportojé ¢do pérpjekje pér dhénien e njé pérfitimi té
tille.* Rregullimi i veprimtarive té jashtme dhe pérfitimeve rregullohet mé tej me
vendime té Késhillit té Ministrave.>

Ligji parashikon detyrimet gjaté punésimit né administratén publike né lidhje me
kohén e punés dhe burimet si dhe detyrimet e tij pér periudhén pas punésimit
pérsaipérket pérdorimit té informacionit konfidencial dhe ndalimit t& pérfagésimit
té asnjé personi ose organizate né njé konflikt ose marrédhénie tregtare me
administratén publike.”

Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike” pércakton gé dispozitat e
kétij ligji jané pjesé e kushteve té punésimit t& népunésit dhe shkelja e kétyre
dispozitave mund té béhet shkak pér marrjen e masave disiplinore.> Pér sa i
pérket sanksioneve, ligji parashikon zbatimin e masave disiplinore né pérputhje
me Ligjin “Pér Statusin e Népunésit Civil” dhe i kérkon institucioneve publike

dhe Departamentit t& Administratés Publike (DAP) té regjistrojé té gjitha masat
disiplinore né Regjistrin Kombétar t& Administratés Publike.®

3.2. Kodet e etikés institucionale ose profesionale

Pas mesit té viteve 2000 né Shqipéri u miratuan njé numér kodesh etike me
géllimin pér té udh&hequr sjelljen profesionale (deontologjike) dhe personale té

47 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né& administratén publike”, Neni 6
48 Po aty. Nenet 7-8
49 Po aty. Neni 11

50 Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 714, daté 22.10.2004, “Pér Veprimtariné e Jashtme dhe Dhénien e Dhu-
ratave sé Népunésit té Administratés Publike”

51 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés n& administratén publike”, Nenet 12-17
52 Po aty. Nenet 18/4
53 Po aty. Nenet 19-20
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punonjésve né institucionet pérkatése.

Ky seksion analizon kodet e etik&s t& miratuara né Shqipéri, me géllim vlerésimin
e fushés sé veprimtarisé dhe réndésiné e tij. Bazuar né kété analiz&, si¢ dhe mund
té evidentohet mé posht&, mund té arrihet né pérfundimin se pjesa mé e madhe
e kodeve té etikés, sidomos kodet institucionale, pérfshijné té& njéjtat parime té
pérgjithshme si¢ pércaktohet né dispozitat e Ligjit pér Etikén né Administratén
Publike (2003). Njé pérjashtim i vecanté &shté evidentuar gjaté analizés sé kodeve
té etikés t& miratuara né sektorin e shé&ndetésisg, té cilat pérveg miratimit té
parimeve té pérgjithshme té etikés sipér pérmendur, kané pér géllim té rregullojné
¢éshtjet specifike t& deontologjisé mjekésore dhe géllimi i tyre kryesor &shté té
krijojné udhézimet e praktikés profesionale dhe marrédhéniet me palét e tjera.

Duke vlerésuar gasjen e pérgjithshme sipas sé cilés kéto kode etike jané miratuar,
mund té kuptohet gé ekziston njé kufizim né lidhje me njé kuptueshmeéri té qarté
té géllimit ose objektivave té tyre, si &shté p.sh. rasti i kodeve té etikés miratuar
nga tre Bashki, bazuar né nismén e kryebashkiakéve.>

Njé nga kodet e para té etikés miratuar pas vitit 2000 éshté Kodi i Etikés i
Bankés sé Shqipérisé (BSH). Kodi u miratua né vitin 2003 dhe pérbéhet nga 4
pjesé kryesore. Pjesa e paré pérfshin njé pérkufizim se ¢faré do té kuptohet me
“etiké” dhe “sjellje etike” né Bankén e Shqipérisé.> Pjesa e dyté (Konsiderata té
pérgjithshme) pérshkruan géllimin e kodit, shtrirjen dhe objektivat e Bankés sé&
Shqipérisé dhe mekanizmat e sanksioneve pér zbatimin e kodit.*® Pjesa e treté
e kodit rregullon rregullat etike pér anétarét e Késhillit Mbikéqyrés. Kjo pjesé
pérfshin standardet bazé té sjelljes, pérdorimin dhe pérhapjen e informacionit,*®
konfliktet e interesave dhe géshtje té tjera.” Né pjesén e fundit té kodit pérshkruhen
rregullat e etikés pér anétarét e stafit té bankés, duke pérfshiré standardet bazé
té sjelljes,®® sjelljen brenda Bankés sé& Shqipérisg,® pérdorimin dhe pérhapjen
e informacionit,®? konfliktet e interesave,® aktivitetet e jashtme dhe ¢éshtje té

54 Bashkia Bilisht, Shkod&r dhe Kor¢&. Shiko: http://bashkiabilisht.com/kodi-etik-i-bashkise-bilisht.html;
http://www.korcaregion.com/index.php?lang=1&idm=147&idr=52&mod=1; file:///C:/Documents%20and%20
Settings/Mirsada/My%20Documents/Downloads/kodi_etik.pdf

55 Kodi i Etikés i Banké sé Shqipérisé, fage 5
56 Po aty, fage 7

57 Po aty. Pjesa 3, Kapitulli |

58 Po aty, Pjesa 3, Kapitulli Il

59 Po aty. Pjesa 3, Kapitulli lll

60 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli |

61 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli I

62 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli lll

63 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli IV
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tjera.** Lidhur me mekanizmin e sanksioneve, kodi i referohet dispozitave té ligjit
pér Bankén e Shqipérisé.

Kodi i Etikés s& Avokatit i miratuar né vitin 2005 synon té trajtojé vendosjen,
respektimin dhe zbatimin e rregullave té sjelljes, té etikés profesionale t& avokatit
né shérbim té mbrojtjes té té& drejtave dhe interesave legjitime té klientit dhe
né shérbim té interesave té drejtésisé.®® Né kapitullin e paré ky kod pércakton
parimet e pérgjithshme qé& duhen respektuar né ushtrimin e profesionit té avokatit
té tilla si pavarésia, dinjiteti i profesionit, pérkushtimi dhe aftésité, veprimtarité
dhe punésimet e papajtueshme, konfidencialitetin.®® Marrédhéniet me klienté
jané pérshkruar né njé kapitull té veganté (Kreu Il) dhe parashikojné detyrimin e
avokatit pér té respektuar interesat e klientit, detyrén pér té informuar klientin dhe
pérdorimin me miratimin e klientit té pasurisé dhe fondeve té tij.¢” Kodi parashikon
gjithashtu edhe rregullimin e konfliktit té interesave, ndérprerjen e pérfagésimit
dhe té mbrojtjes dhe térhegjen e pérfagésimit.®® Marrédhéniet me gjykatén jané
pérshkruar né kapitullin Ill t& kodit.*” Kodi rregullon edhe marrédhéniet ndérmjet
avokatéve dhe marrédhéniet me publikun.”® N& nenin 54 t& kodit jané parashikuar
mekanizmat e sanksioneve né rastet e shkeljeve etike, té cilat jané té bazuara
né dispozitat e ligjit “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé” dhe
Statutin e Dhomés Kombétare té& Avokatisé.

Kodi Etik i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) u miratua né vitin 2005. Kodi
pérbéhet nga 6 kapituj dhe jep njé pérkufizim se ¢faré do té kuptohet me “etiké”
dhe “sjellje etike” né Kontrollin e Larté té Shtetit.”" Kodi pérshkruan géllimin e tij,
shtrirjen dhe objektivat e KLSH,™ misionin e institucionit,” parimet gé udh&heqin
institucionin™ dhe vlerat bazé té institucionit.” Né njé kapitull mé vete né kod
jané pérshkruar rregullat e etikés né KLSH.™ Ndérkohé kodi rregullon ¢éshtje qé
lidhen me konfliktin e interesave dhe detyrimin pér té deklaruar informacione,”
64 Kodi i Etikés i Banké sé Shqipérisé, Pjesa 4, Kapitulli V

65 Kodi i Etikés i Avokatit, fage 1

66 Po aty. Nenet 1-14

67 Po aty. Nenet 15-18

68 Po aty. Nenet 21-29

69 Po aty. Nenet 30-34

70 Po aty. Nenet 35-53

71 Kodi Etik i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, Kapitulli I, Neni 1

72 Po aty. Neni 2

73 Po aty. Kapitulli I, Neni 4

74 Po aty. Neni 5

75 Po aty. Neni 6

76 Po aty. Kapitulli Il, Nenet 7-21

77 Po aty. Kapitulli lll, Nenet 20, 21

27



Forcimi i Integritetit t&¢ Administratés Publike né Shqipéri

pérdorimin dhe pérhapjen e informacionit’™ dhe aktivitetet e jashtme dhe ¢éshtje
té tjera.” Kodi etik né nenin 29 parashikon mekanizmat e sanksioneve né rastin
e shkeljeve etike né pérputhje me legjislacionin e Kodit té Punés ose Ligjit “Pér
Népunésin Civil", sipas rastit.

N& vitin 2008 u miratuan kodet e etikés né sektorin e shéndetésisé, té cilat kané
si géllim t& rregullojné rregullat e etikés né profesione specifike né sektorin
e shéndetésisé, si p.sh., profesionet e pérfshira né Urdhrin e Infermierit né
Republikén e Shqipérisé, farmacistét, mjekét, dentistét dhe psikologét té cilét
zhvillojné veprimtariné e tyre profesionale né Republikén e Shqipérisé.

Kodi Etik-Deontologjik pér profesionet e Urdhrit té Infermierit né Republikén e
Shqipérisé u miratua né vitin 2008, njé vit pas miratimit t& Urdhrit té infermierit
né Republikén e Shqipérisé.®’ Kodi jep njé pérshkrim mbi pérmbajtjen e tij (vlerat
dhe parimet) dhe bazén e tij ligjore.®" Né nenin 1 Kodi jep njé pérshkrim té detajuar
né lidhje me profesionet e Urdhrit té Infermierit né Republikén e Shqgipérisé. Né
nenin 2 jané pérshkruar detyrimet e etikés profesionale dhe né nenin 3 trajnimi i
vazhdueshém profesional pér profesionet e Urdhrit t& Infermierit né Republikén
e Shqipérisé. Kodi rregullon né nenin 4 marrédhéniet ndérmjet profesioneve té
Urdhrit té infermierit né Republikén e Shqipérisé me pacientét dhe e detajon
kété marrédhénie né Nenin 5 (pakti mes infermierit dhe pacientit). Ndérkohé
kodi rregullon edhe marrédhénie té tjera, té tilla si ato me kolegét dhe operatoré
té tjeré (neni 6) dhe marrédhéniet me institucionet (neni 7). Neni 8 pérshkruan
rregulloren e gjykimit profesional dhe né nenin 9 rregullohen masat disiplinore né
rast té shkeljeve té etikés dhe ményra se si do té trajtohen kéto masa.®?

Kodi i Etikés dhe Deontologjis¢ Farmaceutike pérbéhet nga pesé kapituj. Kapitulli
i paré trajton parimet kryesore né deontologjisé farmaceutike duke pérfshiré:
pérkufizimin né ¢faré deontologjia farmaceutike &sht&.®® Kapitulli Il rregullon
detyrimet e farmacistit ndaj pacientit® dhe kapitulli [ll marrédhéniet mes kolegéve
dhe punonjésve té tjeré né sektorin e shéndetésisé.®> Né kreun IV parashikohen

kushtet e ushtrimit té& profesionit. Né kapitullin e fundit jané pérshkruar dispozita

78 Kodi Etik i Kontrollit t& Larté té Shtetit, Kapitulli IV, Nenet 22,23
79 Po aty. Kapitulli V, Nenet 24-28
80 Ligji Nr. 9718, daté 19.04.2007 “Urdhri i Infermierit né Republikén e Shqipérisé”

81 Kodi Etik-Deontologjik pér Profesionet e “Urdhrit t& Infermierit né Republikén e Shgipérisg”, Dispozita t&
Pérgjithshme

82 Kodi Etik-Deontologjik pér Profesionet e “Urdhrit t& Infermierit né Republikén e Shqipérisg”, Neni 10
83 Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Farmaceutike, Kapitulli I, Nenet 1-12

84 Po aty. Kapitulli Il, Nenet 13-21

85 Po aty. Kapitulli lll, Nenet 22-28
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pérfundimtare né lidhje me zbatimin e kodit dhe mekanizmi i sanksioneve.®

Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore jep njé pérkufizim mbi disa parime
kryesore té tilla si deontologjia mjeké&sore, njohja e legjislacionit, Urdhrit té
Mjekéve né Republikén e Shqipérisé dhe kodit té etikés.®” N& kapitullin e paré
ky kod pérshkruan detyrat e pérgjithshme té mjekéve.® N& kapitullin e dyté
kodi rregullon detyrimet e mjekut ndaj pacientit.® N& kapitullin Il parashikohen
marrédhéniet midis kolegéve, ndaj profesionit dhe institucioneve® dhe né kapitullin
IV rregullohet géndrimi i mjekut ndaj riprodhimit human, eksperimenteve klinike
dhe kérkimeve bio-mjekésore dhe transplantimeve té indeve e organeve.”” Né
kapitullin V rregullohen kushtet pér ushtrimin e profesionit.”? Kapitulli i fundit
pércakton dispozitat pérkatése né lidhje me zbatimin e kodit dhe mekanizmat e
sanksioneve. %

Kodi i Etikés dhe Deontologjisé sé Psikologéve pérbéhet nga Ill pjesé kryesore. Kodi
jep njé pérshkrim né lidhje me pérmbajtjen e tij dhe parimet e pérgjithshme. Pjesa
e paré rregullon ¢éshtjet gé lidhen me ushtrimin e profesionit, duke pérfshiré
edhe pérkufizimin e tij,”* kushtet e ushtrimit té profesionit,” modalitetet teknike
pér ushtrimin e profesionit,” detyrimet e psikologut ndaj kolegéve® dhe rolin e
psikologut né psikologji.”® Pjesa Il e kodit pérshkruan formimin e psikologut® dhe
pjesa Il pérshkruan dispozitat si lidhje me punén kérkimore né psikologji.'® Kodi
nuk parashikon ndonjé mekanizém té sanksioneve né rastet e shkeljes sé kodit.

Ndérkohé né vitin 2014 u miratua Ligji Nr. 127/2014 “Pér Urdhrin e Stomatologut
né Republikén e Shqipérisé”, i cili né nenet 1/5-¢; 5/4-c; 6/2-a; 11/2-e; 14/3; 15/1

adreson njohjen mbi Kodin Etik Deontologji Stomatologjik.

N& sektorin e shéndetésisé éshté analizuar gjithashtu Kodi | Etikés i Spitalit Rajonal

86 Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Farmaceutike, Kapitulli V, Nenet 38-40
87 Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, Nenet 1-3

88 Po aty. Kapitulli I, Nenet 4-17

89 Po aty. Kapitulli Il, Nenet 18-41

90 Po aty. Kapitulli Ill, Nenet 42-48

91 Po aty. Kapitulli IV, Nenet 49-57

92 Po aty. Kapitulli V, Nenet 49-57

93 Po aty. Kapitulli VI, Nenet 66-69

94 Kodi i Etikés dhe Deontologjisé sé Psikologéve, Pjesa |, Kapitulli I, Nenet 1-3
95 Po aty. Pjesa |, Kapitulli Il, Nenet 4-22

96 Po aty. Pjesa |, Kapitulli lll, Nenet 23-28

97 Po aty. Pjesa |, Kapitulli IV, Nenet 29-31

98 Po aty. Pjesa |, Kapitulli V, Nenet 32-33

99 Po aty. Pjesa ll, Nenet 34-43

100 Po aty. Pjesa Ill, Nenet 44-55
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Durrés!®" Kodi u miratua né vitin 2014 dhe pérbéhet nga 4 pjesé kryesore. Pjesa e
paré pérfshin njé pérkufizim se ¢faré do té kuptohet me “etiké” dhe “sjellje etike”
né Spitalin Rajonal té Durrésit!% Pjesa e dyté (Konsiderata t& pérgjithshme)
pérshkruan géllimin e kodit, shtrirjen dhe objektivat e Spitalit Rajonal Durrés dhe
mekanizmat e sanksioneve pér zbatimin e kodit!® Pjesa e treté e kodit rregullon
rregullat etike pér anétarét e Késhillit Mbikéqyrés. Kjo pjesé pérfshin standardet
bazé té sjelljes, pérdorimin dhe pérhapjen e informacionit, ' konfliktet e interesave
dhe géshtje té tjera® N&é pjesén e fundit té kodit pérshkruhen rregullat e etikés
pér anétarét e stafit té spitalit, duke pérfshiré standardet bazé té sjelljes,* sjelljen
brenda Spitalit Rajonal Durrés,”” pérdorimin dhe pérhapjen e informacionit,'®®
konfliktet e interesave,” aktivitetet e jashtme dhe géshtje té tjera!'® N& kapitullin
V té kodit &shté parashikuar funksionimi i Strukturés Mbikéqyrése e Etikés, e cila
pérbéhet nga 3 anétaré. Shkelja e rregullave té Kodit, Ligjit “Pér Népunésin Civil",
Kodit t& Punés, Rregullores sé Brendshme, pérbén shkak pér fillimin e procedimit
disiplinor.

Kodi i Etikés s& Autoritetit t& Konkurrencés u miratua né vitin 2007. Kodi
parashikon né nenet 1 dhe 2 géllimin e tij dhe fushén e zbatimit. N& nenin 3
jané pérshkruar dispozitat dhe parimet e pérgjithshme, duke pérfshiré:"" ndalimin
e diskriminimit, paanésisé, konfliktit t& interesit, dhuratave apo favore té tjera,
mbrojtjen e personalitetit t& népunésit, pérdorimin e informacionit, marrédhéniet
me median, aktivitete té tjera, sjelljen né jetén shoqérore dhe mbrojtjen e
aseteve té institucionit.> Né nenin 15 pérshkruhen sanksionet dhe detyrimi pér
informacion. Cdo zyrtar i institucionit €shté i obliguar gé té njohé dhe t& zbatojné
kodin. Sa i pérket shkeljeve té kodit zbatohen sanksione né pérputhje me Ligjin
Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, Kodit t& Punés dhe Ligjit
“Pér Népunésin Civil"™ Cdo shkelje e kodit duhet t& adresohet tek Komisioni apo

101 Kodi i Etikés i Spitalit Rajonal Durrés, fage 4
102 Po aty. fage 5

103 Po aty. Pjesa 3, Kapitulli |

104 Po aty. Pjesa 3, Kapitulli Il

105 Po aty. Pjesa 3, Kapitulli lll

106 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli |

107 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli Il

108 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli lll

109 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli IV

110 Po aty. Pjesa 4, Kapitulli V

11 Kodi i Etikés sé Autoritetit t& Konkurrencés, Neni 4
112 Po aty. Nenet 5-14

113 Po aty. Neni 15/15.1
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Sekretari i Pérgjithsheém.™

Kodet e etikés né sektorin e arsimit kané pér géllim té rregullojé sjelljet etike
té stafit akademik dhe té studentéve sipas standardeve té etikés profesionale.
Né vitin 2011 Universiteti i Tiranés ka miratuar kodin e tij té etikés dhe pas tij
institucione té& tjera né sektorin e arsimit kané& miratuar kodet e tyre té etikés.

Kodi i Etikés i Universitetit t€ Tiranés rregullon ¢éshtje té etikés né lidhje me
detyrimet e punonjésve,™ detyrimet e studentéve,"® pérhapjen e dijeve dhe liriné
akademike."” Né rast té shkeljes sé& dispozitave té etikés si¢c éshté pérshkruar
né nenet 4 dhe 5, kodi parashikon mekanizma té sanksioneve,™ té cilat mund té
raportohet né bazé té nenit 9 té kodit. Mekanizmat e sanksioneve jané té ndara né
disa kategori né bazé té llojit té dispozités sé shkelur!” Né Nenin 8 té kodit éshté
paraparé Késhilli i Etikés, njé strukturé mbikéqyrés e cili krijohet dhe funksionon
si njé organ disiplinor né rast té shkeljeve té etikés. Késhilli i Etikés funksionon
né bazeé té dispozités sé nenit 10 té kodit.

Kodi i Etikés i Universitetit Politeknik té Tiranés rregullon té njéjtat ¢éshtje té
etikés té pérmendura mé lart si¢ parashikohen né kodin e etikés té Universitetit t&
Tiranés, por né té nj&jtén kohé rregullon edhe géshtjet tw tjera té etikés si p.sh.,
sjelljet e ndaluara,? pronésisé intelektuale™ dhe plagjiatura akademike.”? Kodi
pérshkruan né nenin 4 parimet e pérgjithshme. Artikulli 11 pércakton organin
pérgjegjés pér t& mbikéqgyrur zbatimin e kodit té etikés, i quajtur Késhilli i Etikés,
njé strukturé e ngjashme si¢ parashikohet né kodin e etikés té Universitetit té&
Tiranés. Procedurat qé do té trajtohen né rast té shkeljeve té etikés dhe masave

disiplinore jané parashikuar né nenet 12 dhe 13 té kodit.

Kodi i Etikés i Universitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés, pérveg géshtjeve té etikés
né sektorin e arsimit pérmendur mé lart, t& rregullon edhe disa géshtje té tjera.
Kodi rregullon politikat anti-diskriminuese,'® konfidencialitetin e informacionit,'®

114 Kodi i Etikés sé& Autoritetit t& Konkurrencés, Neni 15/15.2
115 Kodi i Etikés i Universitetit té Tiranés, Neni 4

116 Po aty. Neni 5

117 Po aty. Neni 6

118 Po aty. Neni 7

119 Po aty. Neni 7, a./b./c. dhe d.

120 Kodi i Etikés i Universitetit Politeknik té Tiranés, Neni 8
121 Po aty. Neni 9

122 Po aty. Neni 10

123 Kodi i Etikés i Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés, Neni 6
124 Po aty. Neni 7
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pérdorimin e “emrit” té Universitetit,”® burimet e Universitetit,”® gacmimet
seksuale,”” marrédhéniet personale,”® konfliktin e angazhimit,? shérbime
administrative,®® format e komunikimit me shkrim,”® komunikimin elektronik,'??
etikén dhe ményrén e té shkruarit®® Né kapitullin VI kodi parashikon masa
disiplinore.®* N& nenin 24 kodi jep njé pérshkrim né lidhje me ményrén se si duhet
té trajtohen shkeljet e etikés. Masat disiplinore klasifikohen né varési té shkeljes
sé dispozitave si¢ parashikohet né kod™ dhe né nenin 26 té kodit parashihet
Késhilli i Etikés, njé strukturé mbikéqyrése e cili &shté krijuar dhe funksionon si
njé organ disiplinor né rast té shkeljeve etike.

Kodi i Etikés i Universitetit “Ismail Qemali”né Vloré u miratua né vitin 2008 bazuar
né Ligjin Nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Lartg”, neni 17. Ai pércakton né
Kapitullin | géllimin e tij, misionin, parimet dhe vlerat , zbatimin dhe monitorimin
e kodit. N& Kreun Il jepen pérkufizime né lidhje me kodin e etikés, ményrén se
si kodi duhet t& komunikohet dhe pérbérjen e Késhillit t& Etikés. Né Kapitullin Il
rregullohen detyrimet dhe sjelljet e ndaluara dhe né Kapitullin IV jané parashikuar
procedura pér té trajtuar shkeljet e etik&s. Kapitulli V pérshkruan llojin e masave
disiplinore.

Kodi i Etikés i Fakultetit t¢ Ekonomisé dhe Agrobiznesit ndryshe nga dispozitat e
kodeve té etikés t& pérmendura mé lart, pérshkruan udhézime se si studentét dhe
stafi duhet té sillen né ményré etike, si duhet t&€ shmangin aktet e paligjshme dhe
té papérshtatshme, si profesorét duhet té respektojné studentét dhe né fund kodi
pérshkruan sjelljet té cilat mund t& béhen subjekt i masave disiplinore. Kodi nuk
parashikon ndonjé organ disiplinor pérgjegjés pér kryerjen e kétyre masave.

Pérveg kodeve té etikés té analizuara mé sipér, né sektorin e arsimit né vitin 2012
éshté miratuar Kodi i Etikés sé Mésuesit né Arsimin Parauniversitar Publik dhe
Privat, i cili pércakton parimet themelore, géllimin e kodit dhe fushat e veprimit té
cilat ndahen né dy pjesé kryesore. Fusha e paré éshté e fokusuar né pérkushtimin
ndaj nxénésit dhe procesit té t& nxénit dhe fusha e dyté &shté e fokusuar né

125 Kodi i Etiké&s i Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés, Neni 8
126 Po aty. Neni 9

127 Po aty. Neni 10

128 Po aty. Neni 11

129 Po aty. Neni 12

130 Po aty. Neni 14

131 Po aty. Neni 19

132 Po aty. Neni 20

133 Po aty. Neni 21

134 Po aty. Nenet 24-26

135 Po aty. Neni 25, a./b./c./d./e./f./g.
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pérkushtimin ndaj profesionit, njé mjedisi mbéshtetés dhe bashk&punues té nxéni.
Kodi pérfshin udhézime pér respektimin e kodit té etikés. N& rastet e shkeljeve
té etikés kodi i referohet Kodit té Punés, Ligjit pér arsimin parauniversitar,
dispozitave normative né arsim dhe kontratave kolektive t& punonjésve té arsimit.
Kodi parashikon Komisionin e Etikés dhe té Sjelljes né pérputhje me nenin 33 té

Ligjit pér arsimin parauniversitar.

Né vitin 2014 u miratuan njé numér kodesh etike. Kodi i Etikés né& Shérbimin
Doganor Shgiptar u miratua né vitin 2014. Kodi jep njé pérkufizim pér rregullat
e etikés dhe pérshkruan géllimin dhe p&rmbajtjen e tij. Kodi ka pér géllim té
rregullojé 12 elementet e etikés, té cilat jané t& detajuara mé tej né kod, duke
pérfshiré: pérgjegjésiné personale; respektimin e ligjit; marrédhéniet me
publikun; vénien e kufijve né pranimin e dhuratave, shpérblimeve si dhe ftesave
té ndryshme; shmangien e konfliktit té& interesave; aktivitetet me karakter publik;
vénien e kufijve pér veprimtarité politike; sjelljet gé pérfshijné ¢éshtje monetare;
pérdorimin e informacioneve konfidenciale/sekretit profesional; pérdorimin e
pronave dhe shérbimeve shtetérore; blerjen pér géllime private té objekteve gé i
pérkasin shtetit nga ana e punonjésve dhe ambientit t& punés. Sa i pérket masave
disiplinore, kodin i etikés né Shérbimin Doganor Shqiptar éshté bazuar né masat
si¢ parashikohet né Ligjin “Pér Népunésin Civil".

Kodi i Etikés i Agjencisé sé& Kthimit dhe Kompensimit té Pronave u miratua
né vitin 2014 dhe ka pér géllim té rregullojé normat e sjelljes té népunésve
té institucionit®® Kodi pércakton parimet e pérgjithshme etike,*” konfliktin e
interesit, veprimtarité e jashtme, dhuratat dhe favoret, detyrimet e népunésve té
AKKP.® Parimet e kodit t&¢ AKKP duhet té njihen nga népunésit e AKKP ¢do fillim
vit ose né fillim té marrédhénieve té punés duke plotésuar njé deklaraté.* Né Kod
éshté parashikuar mekanizmi i sanksioneve, té cilat bazohen né dispozitat e Kodit
té Punés dhe né Rregulloren e Brendshme té AKKP 140

Kodi i Etikés i Inspektoratit t& Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKID) u miratua né vitin 2014 dhe éshté e ndaré
né 3 kapituj. Kapitulli i paré rregullon dispozitat e pérgjithshme mbi etikén,
duke pérfshiré, pavarésiné dhe paanésing; konfliktin e interesave; ushtrimin e
veprimtarive té jashtme; profesionalizmin; konfidencialitetin; integritetin dhe

korrektésin&!*" Né& kapitullin e dyté jané rregulluar marrédhéniet institucionale dhe

136 Pér Kodin e Etikés né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Neni 1
137 Po aty. Neni 2

138 Po aty. Nenet 3-14

139 Po aty. Neni 15

140 Po aty. Neni 17

141 Kodi i Etikés i ILDKPKI, Nenet 1-9
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ndérinstitucionale'? dhe né kapitullin e fundit té kodit &shté parashikuar struktura
mbikéqyrése e kodit té etikés!* Mekanizmat e sanksioneve jané té bazuara né
Ligjin “Pér Népunésit Civil”, Kodin e Punés dhe Rregulloren e Brendshme."#

Kodi i Etikés pér Punonjésit e Inspektorateve Shtetérore né Republikén e Shgqi-
périsé pércakton géllimin dhe fushén e tij té veprimit,'* parimet e pérgjithshme,*
aktivitetet jashté objektit t& veprimtarisé sé punés.”” Pér zbatimin e kodit jané
marré né konsideraté procedurat si¢ parashikohet né rregulloren e brendshme dhe
aktet ligjore né fuqgi duke pércaktuar né kété ményré masat pérkatése disiplinore.

Kodi i Sjelljes sé& Miré Administrative té Avokatit t& Popullit parashikon né
Kapitullin | (Dispozita t& Pérgjithshme) géllimin e kodit, pérkufizime, fushén e
zbatimit personal dhe material, etikén dhe sjelljen etike. N& Kreun Il pérshkruhen
parimet e pérgjithshme té sjelljes etike. Kodi rregullon edhe normat e etikés qé
duhet té zbatohen gjaté procesit té pritjes, shqyrtimit, verifikimit dhe zgjidhjes s&é
ankesave/kérkesave apo njoftimeve.“® Po ashtyu, Kodi rregullon informimin dhe
eksesin né dokumentacion,*’ rregullat dhe shkeljet e veganta™ dhe mekanizmat
e sanksioneve.® Sa i pérket shkeljeve té rregullave té etikés kodi bazohet né
masat disiplinore té parashikuara né Ligjin “Pér Népunésin Civil", Rregulloren e
Brendshme ose né Kontratén e Punés.

Kodi i Etikés sé& Audituesit té Brendshém u miratua né vitin 2011 dhe ka pér
géllim t& promovojé njé kulturé etike né ushtrimin e auditivit t& brendshém. Kodi
éshté i pérbéré nga dy pjesé: pjesa e paré rregullon parimet gé kané té b&jné me
profesionin dhe ushtrimin e aktivitetit t& auditivit t& brendshém, duke pérfshiré:
integritetin; objektivitetin dhe paanshméring; konfidencialitetin dhe kompetencén.
Pjesa e dyté rregullon rregullat e sjelljes, té cilat pércaktojné normat e sjelljes qé
duhet té zbatojé audituesi i brendshém.

Kodi i Integritetit i Entit Rregullator i Ujit té Shqipérisé (ERRU) éshté miratuar né
vitin 2012. Né nenet 1 dhe 2 kodi pérkufizon géllimin dhe fushén e tij t& veprimit.

142 Kodi i Etikés i ILDKPKI, Nenet 10-12

143 Po aty. Neni 13

144 Po aty. Neni 14

145 Kodi i Etikés pér Punonjésit e Inspektorateve Shtetérore né Republikén e Shqipérisé, Kapitulli |l
146 Po aty. Kapitulli Il

147 Po aty. Kapitulli IV

148 Kodi i Sjelljes s& Miré Administrative té Avokatit t& Popullit, Kapitulli Ill, Nenet 14-20

149 Kodi i Sjelljes sé Miré Administrative t& Avokatit t& Popullit, Nenet 21-24

150 Po aty. Nenet 25-38

151 Po aty. Neni 37
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Kodi parashikon organet pérgjegjése pér zbatimin e kodit™ dhe Komitetin e
Integritetit. Kodi rregullon gjithashtu edhe parimet e pérgjithshme,™® pérfshiré
paanshméring; konfliktin e interesit; dhuratat dhe favoret, informacionin dhe
konfidencialitetin dhe marrédhéniet me jashtme.™

Kodi i Etikés dhe Parimet Bazé té Punés sé Vézhguesit Vendor i miratuar né
vitin 2011 shérben si njé udhézues pér vézhguesit vendoré té zgjedhjeve. Kodi jep
pérkufizime pér terma té tilla si “vézhgim i procesit zgjedhor”, “vézhgues” dhe
parashikon parimet bazé té etikés dhe profesionale mbi té cilat duhet t&€ mbéshtetet
puna e njé vézhguesi duke pérfshiré: objektivitetin, pavarésing, kompetencén,
profesionalizmin/besueshmériné e gjykimit, transparencén dhe saktésing. Né kod
nuk jané parashikuar mekanizma sanksionesh sa i pérket shkeljeve té rregullave

etike.

Kodi i Etikés pér Administratorét e Falimentit jep njé pérkufizim mbi Kodin e
Etikés né& preambulén e tij dhe pércakton fushén e zbatimit dhe géllimin.
Kodi &shté i ndaré né 3 kapituj. Né kapitullin e paré jané pérshkruar parimet
kryesore gé& udhéheqin kodin pérfshiré: ligjshméring, pérgjegjésing, integritetin,
profesionalizmin, objektivitetin, pavarésing, paanésing, konfidencialitetin dhe
konfliktin e interesit. Kapitulli Il pérfshin rregullat e etikés né praktiké.

152 Kodi i Integritetit i ERRU, Neni 3
153 Po aty. Neni 4
154 Po aty. Nenet 5-9
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4.7Zbatimi | Etikés

41 Kuadri institucional

4.1.1. Departamenti i Administratés Publike (DAP)

Monitorimi i Ligjit Nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”, kryhet nga institucionet pérmes njésive té tyre té€ menaxhimit t& burimeve
njerézore. Né& Ligjin Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, konsiderohet si rregull gé
njésité e institucionit p&r menaxhimin e burimeve njerézore té krijohen nga ¢do
institucion brenda fushés sé veprimit té kétij ligji.”®> Késhilli i Ministrave mund té
vendosé gé disa institucione t& administratés shtetérore té krijojné njé njési té
pérbashkét t& menaxhimit t& burimeve njerézore apo qé njé pjesé e funksioneve
té njésive t& menaxhimit té burimeve njerézore té njé institucioni té varésisé té
kryhen nga institucioni epror.’®

Departamenti i Administratés Publike (DAP) &shté themeluar né vitin 1994 dhe
iu referua Ligjit pér Shérbimin Civil t& miratuar fillimisht né vitin 1996. DAP u
bé njé agjenci gendrore pérgjegjése pér hartimin e njé politike t& pérgjithshme
pér rekrutimin, trajnimin dhe promovimin e népunésve civilé dhe koordinim dhe
zbatimin e asistencés teknike pér administratén publike. DAP funksionon si pjesé
e aparatit t& Ministrisé sé Brendshme dhe éshté nén autoritetin e drejtpérdrejté té
Ministrit t& Brendshém.™” Detyrat kryesore dhe té drejtat e DAP jané parashikuar
né Ligjin pér Népunésin Civil!® Gjithashtu ligji parashikon gé ¢do institucion,
gé punéson népunés civilg, si dhe ¢do funksionar publik dhe népunés civil, gé

155 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil", Neni 10/1
156 Po aty. Neni 10/2

157 Po aty. Neni 7/1

158 Po aty. Neni 7/2 (a-i); 7/3 (a-b)
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kané& kompetenca menaxheriale vendimmarrése ose gé kané informacione né
kété fushé, éshté i detyruar té bashképunojné me DAP-in N& vitin 2014, me
Urdhér té Kryeministrit Nr. 91, daté 21 Shkurt, 2014 u krijua njé strukturé e re
mé e zgjeruar e DAP, duke pérfshiré katér drejtori kryesore dhe njé staf prej 43
punonjésish.'e

Né vijim té reformave né administratén publike, DAP ka miratuar sé& fundmi
“Strategjiné Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén Publike 2015-2020",
e cila pérbéhet nga 5 pjesé kryesore, pérfshiré: (I) Kushtet aktuale (Il) Vizionin,
Politikat dhe Qé&llimet e Politikave (l11) Objektivat e Politikés dhe Produktet Madhore
(IV) Llogaridhénien, Monitorimin dhe Analizén Vlerésuese dhe (V) Financimin
e Strategjisé. Strategjia i kushton vémendje fushave dhe sfidave gé lidhen
me: politikébérjen dhe cilésiné e legjislacionit, organizimin dhe funksionimin
e administratés publike, shé&rbimin civil, menaxhimin e burimeve njerézore,
procedurat administrative dhe mbikéqyrjen.”®

Gjithashtu né kuadér té reformave né administratén publike, konsideruar si njé
nga prioritetet e geverisé shqiptare, DAP koordinon ndihmén teknike té dhéné
nga donatoré té ndryshém né kuadér té modernizimit t& shérbimit civil dhe
administratés publike né térési. Bazuar né informacionin e marré né fagen zyrtare
té institucionit, departamenti né ményré té vazhdueshme analizon progresin e
béré dhe nxjerré né pah sipas fushave, nevojat pér financime té métejshme. Né
mbéshtetje t& reformés né administratén publike, Departamenti i Administratés
Publike gjaté viteve éshté asistuar né nivel teknik nga donatoré té ndryshém, si
nga fonde té Bashkimit Evropian, Banka Botérore, apo dhe donatoré té tjeré té
réndésishém si UNDP, OSCE, GIZ, SIGMA, INWENT, SOROS, etj.*?

Né kuadér té raportimit DAP ka prezantuar né ményré sistematike Raporte
Vjetore té cilat jané béré publike né fagen zyrtare té internetit.®® Gjithashtu gjaté
periudhés duke filluar nga viti 2009-2012, DAP ka publikuar né fagen e internetit
revistat e institucionit.’®*

4.1.2. Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA)

Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA), &shté njé institucion
publik gendror, me seli né Tirang, i krijuar né vitin 2013 né varési té Ministrit

159 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil", Neni 7/4

160 https://www.google.al/webhp?hl=en#hl=en&qg=struktura+e+re+DAP

161 Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2015-2020, DAP
162 http://www.dap.gov.al/dokumenta/projekte

163 http://www.dap.gov.al/dokumenta/raportet-vjetore

164 http://www.dap.gov.al/dokumenta/botimet
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té Brendshém!®> Shkolla e bazon strategjiné dhe veprimtariné e saj né Ligjin
152/2013 “Pér népunésin Civil". Aktiviteti i ASPA-s synon formimin profesional
té népunésve civilg, si ¢do individi tjetér vendas ose té huaj, qé nuk Eshté pjesé e
shérbimit dhe plotéson kriteret e kérkuara.'®® ASPA organizohet dhe funksionon
bazuar né VKM Nr. 220, daté 13.02.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e Shkollés
Shqiptare t&é Administratés Publike dhe Trajnimin e Népunésve té Administratés
Publike”. Organet e ASPA jané Drejtori dhe Bordi Késhillimor.®”

Prioriteti kryesor i ASPA &shté formimi profesional i népunésve té administratés
publike ku pérfshihen:'®

i. trajnimi i detyrueshém né periudhén e provés pér népunésit civilg;
ii. trajnimi pér zhvillimin e karrierés sé népunésve té administratés publike;

iii. trajnimi pér pérshtatje profesionale, né rastet e ndryshimit té kérkesave té ven-
dit té punés, sipas nenit 24 té ligjit nr. 8549, daté 11111999 “Statusi i népunésit
civil’;

iv. trajnimi me karakter t& posagém pér kryerjen e detyrave té veganta pér
népunésit e administratés publike;

v. trajnimi pér zhvillimin e njohurive profesionale pér népunésit e administratés
publike.

N& vitet e fundit (2010- 2013) Instituti i Trajnimit t& Administratés Publike (ITAP),
institucioni paraardhés i ASPA ka raportuar disa aktivitete ndérgjegjésuese dhe
trajnime pér etikén, konfliktin e interesit dhe antikorrupsionin.® N& pérgjithési,
kéto aktivitete jané organizuar né kuadér té projekteve té mbéshtetura nga OSBE,
USAID dhe Delegacioni i BE né Tirané.™® Ndérmarrja e kétyre aktiviteteve, me
pérfshirjen pothuajse ekskluzive t& donatoréve, nuk ka mundur ende té sjellé si
rezultat ngritjen e kapaciteteve dhe burimeve té géndrueshme pér té ndjekur né
ményré efikase zbatimin e ligjit.

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA)™ né raportin vjetor té vitit

2014 prezanton njé numér trajnimesh mbi etikén té kryera gjaté vitit 2014.

165 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil", Neni 8/1

166 Po aty. Neni 8/2

167 VKM Nr. 220, daté 13.02.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e Shkollés Shqgiptare t& Administratés Publike
dhe Trajnimin e Népunésve té Administratés Publike”, 4

168 VKM Nr. 220, daté 13.02.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e Shkollés Shqiptare té Administratés Publike
dhe Trajnimin e Népunésve té Administratés Publike”, 2

169 Raporte t&é DAP 2010, 2011, 2012, dhe 2013, t& disponueshme né http://dap.gov.al/dokumenta/raportet-vjeto-
re, aksesuar né shtator 2014

170 Raport i Veprimtarisé s&é ASPA-s pér vitin 2014

171 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, Neni 8; dhe Vendim i KM nr. 138, daté 12.3.2014, Pér rregullat e or-
ganizimit e té funksionimit t& Shkollés Shqgiptare t& Administratés Publike dhe trajnimin e népunésve civilé.
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Raporti thekson réndésiné e trajnimeve lidhur me kété géshtje. Pjesé e trajnimit
té pérgjithshém, ‘Prezantimi me Administratén Publike’, kané gené edhe trajnimet
pér céshtjet e konfliktit t& interesit dhe korrupsionit né administratén publike, té
cilat jané kryer né nivel gendror dhe lokal. Raporti nuk jep njé numér té caktuar
né secilén prej trajnimeve pér etikén si dhe tema té lidhura me t&, por bazuar né
Shtojcén 1 té Raportit, Tabela 4 mé poshté paraget njé pérmbledhje té temave
trajnimeve pér ¢éshtjet e etikés.

Raporti nuk jep njé numér té caktuar vetém mbi trajnimet mbi etikén, por bazuar
né Aneksin 1t& Raportit, Tabela 4 mé& poshté prezanton njé pérmbledhje té temave
té trajnimeve mbi ¢&shtjen e etikés.

Tabela 4: Trajnime mbi Etikén, Konfliktin e Interesit dhe Korrupsionon zhvilluar né vitin 2014

Tematikat e Trajnimeve N!‘"T‘” I
Trajnimeve
Céshtje té Etikés né Administratén Publike 5
Etika dhe Konflikti i Interesit né Administratén Publike 2
Géshtje t& Etikés dhe Antikorrupsionit né Administratén Publike 15
Gjithsej 22

4.2. Infrastruktura etike

Pér zbatimin, promovimin dhe nxitjen e vlerave dhe standardeve etike, duhet té&
ekzistojné disa dispozita té réndésishme.

4.2.1. Trajnime mbi Etikén

(Géshtja e zhvillimit té trajnimeve mbi etikén u diskutua mé sipér, por shkurtimisht
éshté adresuar pérséri duke pasur parasysh rolin e saj né zbatimin e mekanizmave
té etikés. Trajnimet e népunésve té shérbimit civil mbi ¢éshtjet e etikés jané
instrumente té nevojshme pér t'i informuar dhe pér té rritur ndérgjegjésimin
e tyre mbi proceset etike. ASPA né raportin vjetor té vitit 2014 jep numrin e
pérgjithshém té trajnimeve dhe até té& népunésve civilé té trajnuar. Sa i pérket
institucioneve té tjera qé kané miratuar kode etike profesionale nuk ka té dhéna
né dispozicion pér kété géshtje.
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Grafiku 1. Shpérndarja dhe tematika e kurseve té trajnimit té organizuara nga ASPA né vitin
2104

W 1 Prezantim me administratén
publike

™ 2 Menaxhimi Financiar
= 3 Menaxhimi i 5P1 dhe planifikim
strategjik

m 4 Céshtje té Integrimit né BE

W 5 Trajnime té pérgithshme

= 6 Trajnime né fushén e
decentralizimit

Burimi: Shkolla Shgiptare e Administratés Publike, Raporti i Veprimtarisé s& ASPA-s pér vitin 2014

4.2.2 Komunikimi i vlerave dhe parimeve themelore etike

Né lidhje me zbatimin e etikés nga ana e népunésve publikg, njésité e personelit
té institucioneve pérkatése jané té detyruara ti b&jné té ditur népunésve né gastin
e punésimit detyrimet gé rrjedhin nga ligji'> dhe gé duhen respektuar nga ato.
Kjo nénkupton qgé vlerat thelb&sore té paragitura mbi etikén b&hen té njohura kur
dikush béhet pjesé e shérbimit publik.

N& rastet kur punonjési €shté i pasigurt pér vepruar né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji, ai/ajo duhet t& kérkojé késhilla nga njésia e personelit té institucionit.”

Dispozitat e kétij ligji jané pjesé e kushteve té punésimit té té punésuarit,™ qé
nénkupton se té gjithé t& punésuarit né sektorin publik sipas dispozitave té kétij
ligji duhet té jené té vetédijshém dhe té informuar mbi parimet dhe té gjitha
dispozitat e tjera qé kané té bé&jné me ¢éshtje té etikés té rregulluara nga ky
ligj. Autoriteti pérkatés pérgjegjés pér zbatimin e dispozitave t& pérmendura mé
lart &shté eprori i drejtpérdrejté i népunésit t& administratés publike, i cili ka
pérgjegjésiné pér té kontrolluar nése népunésit jané duke zbatuar rregullat e
parashikuara né kété ligj dhe té propozojé ose té marré masat e duhura disiplinore
pér shkeljet e tij."™ Aktualisht nuk ka gené e mundur té merren té dhéna té sakta
né lidhje ményrén e komunikimit té etikés, normave dhe parimeve tek népunésit
publikg, pérvec se sa parashikohet né ligje ose kode té etikés.

172 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Neni 18
173 Po aty.
174 Po aty.
175 Po aty.
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Format e komunikimit té& vlerave etike né Shqipéri pérfshijné:

e Jané pjesé e kontratés sé punés;

* Njésité e personelit jané té detyruara t'ja béjné té njohura té punésuarit;
» Népunési kérkon/konsultohet me njésiné e personelit;

e Jané krijuar Manuale mbi Etikén, té cilat shpérndahen tek punonjésit;

e Vlerat etike publikohen brenda mjediseve té institucioneve

4.2.3. Rekrutimi

Pérzgjedhja e stafit éshté njé faktor vendimtar pér rritjen e integritetit né sektorin
publik. Pjesé e procesit t& pérzgjedhjes duhet t& mbulojé gjithashtu njohurité
mbi etikén dhe integritetin nga kandidatét kérkojné té punojné né shérbimin
publik. N& Shqipéri, né ményré gé kandidatét t& b&hen pjesé e shérbimin civil
jané té detyruar té kalojné né njé provim hyrés, i cili synon vlerésimin e aftésive
profesionale t& kandidatéve, népérmjet njé konkursi kombétar, gé pérfshin njé
test me shkrim, njé test me gojé dhe forma té tjera pér verifikimin e aftésive si
dhe vlerésimin e formimit profesional té kandidatéve.

Pjesé e kétij procesi té pérzgjedhjes éshté njohja mbi instrumentet ligjore kryesore
gé sigurojné transparencé dhe rregullojné normat etike, sepse legjislacioni mé
poshté mbi etikén &shté i pérfshiré né pjesén mé té madhe té kérkesave né testet
e provimit pér rekrutimin e népunésve publiké.

e Ligji Nr. 9131 daté 08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Pub-
like"”;
e Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né Re-

publikén e Shqipérisé”, (Fletore Zyrtare 19/1999, fage 578; data e publikimit:
20.07.1999);

e Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005“Pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike”:

e Ligji Nr. 8503, daté 30.06.1999
« Ligji Nr. 8417, daté 21101998 “Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé”
 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”
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4.2.4. Krijimi i strukturave té etikés

Né Shqipéri mungojné strukturat e etikés qé koordinojné e monitorojné zbati-min
e pérgjithshém té legjislacionit dhe infrastrukturés etike. Nevoja pér té ngritur kéto
struktura né administratén né nivel gendror e vendor éshté shumé e réndésishme.
Njé mundési t'u shqyrtuar éshté ngritja e njé agjencie ose departament té
specializuar e mandatuar pér té mbikéqyrur etikén né téré shérbimin publik.

e K&éto struktura shérbejné pér té koordinuar dhe mbéshtetur té gjithé ele-
mentét e tjeré té infrastrukturés;

e Ato veprojné edhe népérmjet zbatimit indirekt té nismave etike ose duke
deleguar kété detyré tek departamentet ose agjencité e tjera;

e Zakonisht kéto struktura mund té kryejné funksione té tjera né lidhje me
késhillimin dhe promovimin e etikés.

4.3 Zbatimi i kodeve té etikés

4.3.1 Zbatimi i kodeve té etikés miratuar me ligj

Pavarésisht faktit gé Kodi i Etikés s& Policisé &shté kodi i paré i etikés i miratuar
né vend me ligj faktit gé lufta kundér korrupsionit né Policiné e Shtetit &shté
konsideruar si njé prioritet i réndésishém, zbatimi i tij ka gené& i dobét dhe i
pjesshém. Kodi i Etikés sé& Policisé ka shérbyer pak ose aspak né veprimtariné e
pérditshme té Policisé e Shtetit dhe njohja e kodit nga punonjésit e policisé éshté
e dobét."™ Ky kod &shté shembulli mé i miré pér té ilustruar se si njé dokument
edhe pse i miratuar me ligj dhe i detyrueshém pér zbatim ka gjetur zbatim té
dobét pér shkak té hartimit t&é dobét t& pérmbajtjes, komunikimit t& dobét dhe
mungesés sé infrastrukturés sé nevojshme pér ta zbatuar.

Ligji 152/2013 “Pér Népunésin Civil” u miratua pér dy géllime kryesore: 1) Pér
té futur etikén né shérbimin civil, 2) Pér té shérbyer si bazé pér miratimin e
ligjeve mé specifike dhe té detajuara pér etikén nga segmente té& ndryshme té
administratés publike.”” Né Ligjin “Pér Népunésin Civil", shkeljet e pérséritura
té rregullave té etikés né shérbimin civil konsiderohen si shkelje té rénda."® Né
lidhje me zbatimin e ligjit pér rregullat e etikés né administratén publike, i cili

ishte objektivi kryesor i ligjit gjaté koh&s sé& miratimit té tij, analiza e raporteve
té Departamentit t& Administratés Publike (DAP) pér periudhén nga viti 2006

176 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Integriteti Policor dhe Korrupsioni né Shqipéri, Tirang 2014. f.
63-65, 95

177 Raporti Vjetor i DAP 2003, http://dap.gov.al/dokumenta/raportetvjetore/65-raporti-vjetor-dap-2003
178 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil", Neni 57/3c
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deri né vitin 2013 nuk tregon té dhéna té réndésishme pér zbatimin e tij. Raportet
e viteve té hershme (2003- 2004) nénvizojné réndésiné e ligjit, por nuk jané
raportuar rezultatet e zbatimit, ndérsa pér disa vite (2005- 2009) mungojné té
dhénat né lidhje me kété.

Ligji "Pér Rregullat e Etikés né& Administratén Publike” pérfshin edhe masat
disiplinore, té cilat, si¢ pércakton ligji,"” zbatohen sipas procedurés se pércaktuar
né legjislacionin pér népunésin civil. Masat disiplinore pérfshijné: vérejtje; mbajtje
deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj; pezullim nga e
drejta e ngritjes né detyrég, pérfshiré rritjen né shkallén e pages pér njé periudhé
deri né dy vjet; largimin nga shérbimi civil.®® Tabela e méposhtme paragitet njé
pérmbledhje t& masave disiplinore pér népunésit civilé pérgjaté periudhés 2006-
2013, sig raportohet nga Departamenti i Administratés Publike (DAP) (Tabela 5).

Tabela 5: Masat Disiplinore pér népunésit civilé pér periudhén 2003-2013

Pezullim deri e
né 2 vjet nga PG
Viti Largim nga e dreita e Ulje né Vérejtie me  me shkrim Total
Shérbimi Civil rejta e Detyré shkrim dhe para-
ngritjes né AL
" lajmérim
detyré
2002
2003
2004
2005
2006 27 6 2 10 45
2007 15 1 5 14 14 49
2008 10 10 3 23
2009 6 1 12 6 25
2010 13 2 7 7 29
2011 7 1 1 4 1 14
2012 4 1 3 14 22
2013 15 1 1 6 23

179 Ligji Nr. 9131, date 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Neni 19
180 Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil", Neni 58

181 Té dhénat e marra dhe té prezantuara né tabelén mé poshté i jané referuar periudhés 2003-2013, kohé né
té cilén ishte ende né fugi dhe aplikohej Ligji Nr. 8549, date 11.11.1999, “ Pér Statusin e Népunésit Civil”
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Pezullim deri
né 2 vjet nga
e drejta e
ngritjes né
detyré

Vérejtje
Ulje né Vérejtie me  me shkrim
Detyré shkrim dhe para-

lajmérim

Largim nga

e e

Total 97 2 17 53 61 230
Burimi: Departamenti i Administratés Publike (DAP) 2003-2013

4.3.2 Zbatimi i kodeve institucionale dhe profesionale té etikés

Ky seksion analizon 32 kode té etikés, miratuar né sektoré té ndryshém, té cilat
jané gjetur né kohén kur studimi &shté kryer. N& shumicén e rasteve kodet e
etikés jané gjetur duke kérkuar pér pérmbajtjen e tyre né fagen e internetit té
institucioneve pérkatése.

Gjaté analizimit t& pérmbajtjes sé kodeve té etikés &shté evidentuar gé disa kode
jané thjesht deklarata mbi parimet e pérgjithshme, pa u fokusuar dhe pércaktuar
géllimin e tyre, fushén e veprimit, objektivat, parimet, specifikime té profesionit
dhe sanksione. N& kété ményré ka gené pothuajse e pamundur té kryhet ndonjé
vlerésim mbi zbatimin dhe objektivat e tyre. N& pérgjithési kéto dokumente jané
thjesht deklarata t& normave pa synuar té rregullojné dhe udhézojné géshtje té
lidhura me etikén. Ndérkohé disa prej kodeve té etikés nuk japin ndonjé pércaktim
mbi etikén ose sjelljen etike. Mund t& arrihet né pérfundim gé& pjesa mé e madhe
e parimeve té pérgjithshme sig parashikohet né Ligjin pér Etikén jané& miratuar
né kodet e etik&s sé institucioneve respektive. Njé gasje e ploté dhe konsistente
etikés dhe infrastrukturés né sektoré specifiké mungon, si p.sh. kodi i etikés pér
sistemin bankar ose njé kod i etikés pé&r geverisjen vendore.

Diskutim né Fokus Grup: Pjesa mé e madhe e kodeve té etikés miratuar né
Shqipéri ndajné té njéjtat vlera themelore, té tilla si paanésia, ligjshméria, in-
tegriteti, transparenca, efigenca, barazia, pérgjegjshméria dhe drejtésia. Ndér-
kohé& nevoja pér té standardizuar disa prej kodeve té etikés do té ishte shumé
e réndésishme, si psh. duke miratuar kode etike sektoriale né profesione ose
institucione specifike.

Nga ana tjetér, ka pak ose aspak t& dhéna sistematike dhe té disponueshme lidhur
me zbatimin e kodeve té etikés.
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Diskutim né Fokus Grup: Gjaté diskutimeve té fokus grupit éshté evidentuar
geé té dhénat né lidhje me zbatimin e kodeve té etikés té analizuara ndryshojné,
por né pérgjithési ka shumé pas ose aspak informacion. Njé pérgindje e vogél e
népunésve té administratés shtetérore té cilét mbulohen nga Ligji pér rregulltat
e etikés kané ndjekur trajnime mbi etikén, gjé e cila tregon gé ka njé mungesé té
ndérgjegjésimit mbi nevojén pér té trajnuar népunésit mbi etikén dhe gjithashtu
njé mungeseé té interesit nga népunésit pér té ndjekur kéto trajnime.

Analiza e kodeve té etikés né Shqipéri mund tregon se pérvec Kodit té Etikés s&
Policisg,'® dhe Ligjit pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike,'® asnjé kod
tjetér etike nuk Eshté miratuar me ligj.

Pjesa mé e madhe e Kodeve té Etikés jané& miratuar me vendime ose urdhra té
drejtuesve té institucioneve dhe né raste té tjera me akte té |&shuara nga Bordet,
Asambleté, K&shillat ose Senatet. N& raste té tjera, si¢ evidentohet edhe né Anek-
sin né fund té studimit, akti ligjor i pérdorur pér té miratuar kodin &shté i pagarté,
i panjohur ose i paspecifikuar.

Grafiku 2. Baza ligjore e kodeve té etikés

Ligj Kodi i Etikés s& Policisé
Ligji pér Rregullat e Etiké né Adminis-
tratén Publike

Vendim ——— Kodet e etikés t& miratuara né sek-
torin e arsimit (3 kode)

Kodet institucionale té etikés (3 kode)

| njéjti problem &shté evidentuar edhe né rastet kur &shté analizuar akti ligjor
mbi etikén i miratuar nga organet vendore (bashkité). Njé prej kodeve adreson
rregullimin e etikés si¢ pércakton Ligji mbi Etikén n& Administratén Publike
(p.sh.,. Bashkia e Dibrés), ndérkohé qé tre bashki té tjera kané miratuar kodet e
tyre té etikés (Bashkité e Shkodrés, Bilishtit dhe Korgés) pér té rregulluar ¢éshtjet
e etikés duke i nxjerré né rregulloret e tyre té& brendshme.

182 Ligji Nr. 8291, daté 25.02.1998, “Pér Kodin e Etikés sé Policisg”
183 Ligji Nr. 9131, daté 8.09.2003, “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike”
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Diskutim né Fokus Grup: N& vitin 2002 népérmijet njé nisme té Késhillit t& Bash-
kive t& Shqipérisé rregullat e etikés u miratuan si pjesé integrale e rregulloreve
té tyre t& brendshme. Ndérkohé né vitin 2005 u miratua nga té gjitha Bashkité
né Shqipéri “Pako e Iniciativave Model”, e cila ofron udhézime dhe késhilla mbi
céshtjet dhe problemet gé lidhen me etikén. Megjithaté pjesa mé e madhe e
bashkive té Shqgipérisé nuk iu pérgjigj propozimit té Keshillit t& Bashkive.

Né lidhje me mekanizmat e sanksioneve né rastet e shkeljeve etike analiza tregon
gé mungon njé qasje ose sistem i standardizuar. Disa prej kodeve té etikés i
referohen masave disiplinore si¢ pérshkruhen né Ligjin “Pér Népunésin Civil”,
“Kodin e Punés” ose né rregulloret e brendshme. Kode té tjera té etikés i referohen
masave disiplinore bazuar né ligjin organik pérkatés, ndérsa disa kode té tjera
etike nuk parashikojné fare mekanizma sanksionesh.

Té dhénat e lartpérmendura tregojné pér mungesén e njé gasje té garté dhe
té unifikuar ndaj etikés dhe mungesa e té dhénave né lidhje me zbatimin e
sanksioneve &shté njé tjetér tregues i zbatimit ose ndikimit t& dobét t& kétyre
kodeve.

Pér kodet e etikés té cilat i referohen Ligjit “Pér Népunésin Civil" né rastet e
shkeljeve etike, DAP &shté institucioni pérgjegjés pér shqyrtimin dhe mbajtjen e
té dhénave dhe informacionit mbi kété ¢éshtje. Megjithaté DAP nuk specifikon né
raportet e tij vjetore numrin e masave pér shkelje té cilat lidhen me etikén.

Diskutim né Fokus Grup: N& mjaft raste ekzistenca e mekanizmit t& sanksione-
ve 8shté konsideruar njé pjesé jo detyruese e kodeve etike duke patur parasysh
faktin gé ato mund ti referohen legjislacionit ekzistues. Etika éshté konsideruar
mé tepér se sa njé ¢céshtje strikte dhe formale e cila ka nevojé té rregullohet, njé
vleré e brendshme e népunésve dhe drejtuesve brenda njé organizate. Nevoja
pér ta rregulluar dhe institucionalizuar até tregon gé ekziston njé problem né

lidhje me gasjen drejt pérbrendésimit té etikés né institucionet respektive.

Institucione té tjera kané krijuar struktura specifike mbi etikén, t& cilat shérbe-
jné pér té identifikuar dhe trajtuar ¢éshtjet etike, p.sh., té ashtuquajturat késhilla
etike ose komitete etike, t& krijuara né pjesén mé t& madhe né sektorin e arsimit.
E njéjta gj& mund té thuhet pér institucione té tjera, té cilat kané krijuar struktura
specifike gé kané té b&jné me rastet e shkeljeve etike. Kodet e Etikés t& miratu-
ara né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé e kané adresuar kété ¢éshtje duke iu
referuar késhillave té etikés, komisioneve té etikés ose strukturave té ngjashme.
Megjithaté edhe né kéto raste nuk ka gené e mundur té merren té dhéné nga kéto
institucione ose struktura pérkatése né lidhje me zbatimin e kodeve té etikés.
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Focus Group Discussion: Mungesa e njé autoriteti né té gjitha nivelet pér té
mbikéqgyrur etikén éshté njé ¢éshtje gé duhet té adresohet dhe diskutohet mé
gjerésisht. Komitetet e etikés jané organe ose struktura té miratuara sé fundmi
né disa vende té rajonit. S& pari, komitetet e etikés mund té shérbejné pér té
monitoruar zbatimin e kodeve té etikés . Sé dyti, kéto organe mund té lujané njé
rol aktiv drejt promovimit té kodeve té etikés dhe zhvillojné e aplikojné strategji,
té cilat synojné té rrisin ndérgjegjésimin rreth standardeve etike né shérbimin
publik dhe nevojés pér té raportuar shkelje.

Njé tjetér problem i evidentuar &shté mungesa e njé kodi etik né nivel kombétar
gé t& mbulojé personat né pozicione drejtuese né strukturat shtetérore (ministra,
sekretarg, drejtuesit e autoriteteve). Pozicionet drejtuese jané pjesa mé e réndé-
sishme né testimin e etikés né administraté e né luftén kundér korrupsionit.

Shembuj praktiké té& promovimit dhe nxitjes sé Etikés né Shqipéri

‘m.

Dokument

themeltar

» Ligii
* Stutut
* Kodi

Urdhri i Infermierit né Republikén e Shqipériség,
Kodi Etik-Deontologjik

Né 2010 institucioni i Urdhrit t& Infermierit né Repub-
likén e Shqipérisé né bashk&punim me USAID pérgati-
ti njé Dokument Themeltar prej 15.000 kopjesh, i cili
pérfshinte pérveg Ligjit Nr. 9718, daté 19.04.2007 dhe
Statutit edhe Kodin Etik-Deontologjik pér profesionet
e Urdhrit pérmendur mé lart. Ky Dokument Themeltar
éshté shpérndaré tek té gjithé profesionistét pér ti ud-
hézuar standardet etike t& profesioneve té Urdhrit té

Infermierit né Republikén e Shqipérisé.’®

AKTET LIGIORE|DHE NENLIGIORE
NEFUSHEN
EIKONKURREMCES:

Aktet Ligjore e Nénligjore né Fushén e Konku-
rrencés—-Kodi i Etikés i Autoritetit t&é Konkurrencés

E njéjta praktiké éshté ndjekur nga Autoriteti i Konku-
rrencés né vitin 2011. Ky institucion pérgatiti njé do-
kument, i cili pérfshinte aktet ligjore dhe nénligjore né
fushén e konkurrencés, duke pérfshiré Kodin e Etikés
sé institucionit (fage 223). Ky dokument u pérgatit me
mbéshtetjen financiare t&é BE né& Shqipéri dhe u shpér-
nda tek té gjithé punonjésit e institucionit.’®

184 Faik Toska, President i “Urdhrit t& Infermierit né Republikén e Shqipérisé”, 4 Shtator, 2015
185 Vitori Kristo, Drejtore/Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Integrimit Europian, Autoriteti i Konkurrencés, 8

Shtator, 2015
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5.Konkluzione dhe
rekomandime

Ky studim analizon kuadrin etik g& drejton sjelljen e népunésve publiké né Shqipéri.
Studimi arrin né pérfundimin se pavarésisht miratimit t&€ njé numri kodesh etike
né 15 vitet e fundit, nuk ka njé gasje t& miré menduar ndaj etikés e cila té jeté
né pérputhje dhe reflektojé fazén e zhvillimit, sfidat, nevojat dhe specifikat e
administratés publike né Shqipéri. Deri diku edhe pér pasojé té sa mé sipér niveli
i zbatimit &shté i dob&t dhe kjo evidentohet né mungesén e mekanizmave efikase
pér té siguruar zbatimin e etikés.

Ligji mbi Etikén: Pavarésisht faktit qé rregullat e etikés, té parashikuara né
Ligjin pér Etikén né Administratén Publike shtrihen pér organet e administratés
publike, si¢ pércaktohet né Kodin e Procedurave Administrative t& Republikés sé
Shqipérisé (neni 3/6), disa institucione kané miratuar kodet e tyre té etikés. Dy
shgetésime kryesore mund té evidentohen dhe adresohen né njé situaté té tillé.
Sé pari, ekziston njé konfuzion né lidhje me hierarkiné e legjislacionit, krijuar
sepse kodet e miratuara té etikés e dublojné ligjin mbi etikén dhe né kété ményré
jané ose té tepérta ose kané déshtuar pér té adresuar shqetésime etike specifike
institucionale, profesionale ose sektoriale. S& dyti, mungesa e té dhénave pér
zbatimin e kodeve etike tregon se kontributi i kétyre kodeve &shté limituar.

Pér mé tepér, Ligji pér Etikén né Administratén Publike i kushton njé vémendje
té veganté géshtjes sé konfliktit t& interesit pérve¢ pércaktimit t& udhézimeve
gjithépérfshirése mbi etikén, duke krijuar né kété ményré konfuzion ndérmjet
pérmbajtjes sé tij dhe dispozitave té Ligjit pér Konfliktin e Interesit. Rrjedhimisht,
Ligji mbi Etikén né Administratén Publike do t& mund té rishikohet dhe té
ndryshohet né ményré gé té jeté njé pjesé integrale e menaxhimit té etikés pér

administratén publike né térési.
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Kodet e Etikés: kodet e etikés duhet t& shérbejé si udhézues pér ményrén se si
palét e pérfshira pritet t& veprojné dhe té sillen reciprokisht dhe ndaj mjedisit t&
tyre. N& kété ményré kodet e etikés jané deklarata té parimeve mbi té cilat bazohet
dhe kryhet misioni dhe vlerat e institucionit. Disa nga kodet e analizuara té etikés
nuk pérgendrohen dhe pércaktojné géllimin, objektivat, parimet, specifikat e
profesionit dhe sanksionet. N& kété ményré éshté mjaft e véshtiré té krijohen
konsiderata té sakta mbi zbatimin dhe objektivat e tyre.

Kodet e etikés duhet té b&jné té garté objektivin e tyre dhe té ofrojné udhézime
specifike se si standardet etike duhet té zbatohet dhe té zhvillohen. Ndérkohé
njé hap i nevojshém do té ishte krijimi i kodeve sektorial té etikés, duke krijuar
né kété ményré njé qgasje gjithépérfshirése dhe té géndrueshme té etikés dhe
té infrastrukturés né sektoré té vecanté. Pér shembull njé kod etike i sistemit
bankar, njé kod i etikés sé pushtetit vendor t& miratuar nga té gjitha Bashkitg, etj.

Transparenca: Njé problem evident me kodet e etikés né Shqipéri éshté pérhapja
dhe komunikimi mbi kéto dokumente dhe analiza dhe rishikimi i rezultateve té
zbatimit té tij. Pjesa mé& e madhe e kodeve té etikés né Shqipéri shérbejné si
dokumente formale mbi té cilat pak individé kané informacion ose nuk kané
informacion té sakté. N& disa raste kjo ¢éshtje &shté mé e dukshme duke gené
madje se disa prej kodeve nuk jané botuar apo publikuar né formé elektronike nga
institucionet pérkatése. Kjo situaté kufizon njohurité mbi ekzistencén e kétyre
kodeve dhe madje edhe né rastet kur kéto kode ekzistojné ato nuk referohen si
dokumente té& réndésishme.

Pavarésisht faktit gé kodet e etikés jané miratuar si instrumente pér té& promovuar
céshtjet etike ndérmjet anétaréve té stafit té institucioneve ose ndérmjet tyre
dhe paléve té tjera té jashtme, nevoja pér té dhéné udhézime dhe informacion
né lidhje me ekzistencén dhe zbatimin e tyre do té krijonte njé kuptueshméri
mé té garté té zbatimit dhe brendésimit té tyre. Té gjitha kodet e etikés duhet té
publikohen né faget e internetit té institucioneve dhe seksioneve né fagen dedikuar
Departamentit t& Burimeve Njerézore ose strukturave té etikés si Komitetet apo
Késhillat.

Infrastruktura e Etikés: Si pjesé e réndésishme e infrastrukturés etike éshté
edhe krijimi i organeve pérgjegjése pér monitorimin e etikés dhe standardeve
té integritetit. Né shumicén e rasteve kéto struktura mungojné. N& té tilla raste
krijimi i tyre nuk &shté | domosdoshém pasi pa kété infrastrukturé zbatimi i kodeve
té etikés &shté | pamundur.

Njé strukturé e konsoliduar pérgjegjése pér zbatimin dhe promovimin e integritetit
and standardeve etike do té ishte e nevojshme dhe shumé e réndésishme. Kéto
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struktura nuk do té shérbenin vetém pér té marré ankesa mbi shkeljet etike dhe
hetimin e rasteve kur rregullat e etikés jané shkelur, por mund té shérbenin edhe
si struktura reference pér té marré t& dhéna dhe monitoruar né térési procesin e
etikés né vend.

Mekanizmi i Sanksioneve: Sé pari kodet e analizuara té etikés nuk parashikojné
struktura dhe sanksione specifike. Si pasojé né kéto raste ka gené e véshtiré té
merren t& dhéna té sakté né lidhje me zbatimin e kodeve té etikés. S& dyti, né
rastet kur mekanizma té tilla sanksionesh jané krijuar né kode né ményré formale,
ményra se si kéto masa duhen adresuar &shté e pagarté ose mungon.

Né kété kontekst &shté shumé e réndésishme qé té gjitha institucionet té krijojné
strukturat etike pér monitorimin e zbatimit té€ kodeve té etikés. N& té nj&jtén kohé
pér té shmangur konfuzionin kur adresohen masat disiplinore, referenca ligjore e
béré né rastet e shkeljes sé kodit duhet té jeté e garté dhe e specifikuar si p.sh.,:
¢faré legjislacioni duhet té shérbejé si referencég; Ligji “Pér Népunésin Civil”, Kodi
i Punés, Rregullorja e Brendshme ose akte té tjera ligjore.

Hierarkia e Ligjeve: Njé tjetér problem me kuadrin e etikés éshté baza ligjore
pér miratimin e kodeve e cila ka njé ndikim té drejtpérdrejté né& zbatimin
dhe brendésimin e etikés. Disa kode jané miratuar me ligj ndérkohé disa t&
tjeré népérmjet vendimeve qeveritare, urdhrave ministrore, drejtuesve té
institucioneve té pavarura ose organizatave profesionale. Si pasojé duket
e véshtiré t& menaxhohet infrastruktura etike me gasjen aktuale. Si rezultat i
mungesés sé gasje sistematike ose strategjike ndaj etikés, zbatimi éshté ndikuar
gjithashtu negativisht. Kuadri rregullator mbi etikén duhet t& sigurojé njé kuadér
té pajtueshmérisé dhe sanksione dhe né té njéjtén kohé té zhvillojé integritetin
institucional dhe vendimmarrjen etike. Si pjesé e késaj gasjeje duhet té rishikohen
njé numeér i ligjeve dhe kodeve ekzistuese mbi etikén dhe té nxitet zbatimi i tyre.

Infrastruktura Etike: Vizioni dhe objektivat e garta qé& duhen arritur népérmjet
etikés mungojné. Pavarésisht faktit g& né Shqipéri pas viteve 1990 u miratuan
instrumentet pérgjegjése, té cilat synojné té adresojné ¢éshtje té etikés, strukturat
e ngarkuara pér zbatimin e standardeve etike kané gené té pjesshme. N& t& njéjtén
koh& promovimi i standardeve etike &shté i pamjaftueshém dhe udh&zimet pér
zbatimin e kodeve etike né té gjitha nivelet mungojné.

DAP dhe autoritete té tjera pérgjegjése duhet té zhvillojné dhe aplikojné strategji
komunikimi, té cilat t& synojné té rrisin ndérgjegjésimin né lidhje me standardet
etike né administratén publike dhe nevojén pér té raportuar shkelje té etikés.
Numri dhe cilésia e trajnimeve mbi ¢éshtjet e etikés nuk &shté e mjaftueshme dhe

duhet rritur, gjithashtu edhe fusha e tyre e veprimit. Eshté shumé e réndésishme
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gé té realizohet njé planifikim strategjik i kétyre trajnimeve dhe gjithashtu njé
strukturé e ngarkuar me monitorimin dhe zbatimin e standardeve etike brenda
administratés publike.

Mungesa e njé kodi etik pér pozicionet e nivelit té larté drejtues dhe ato politike:
Njé tjetér problem evident né Shqipéri &shté mungesa e njé kodi etik né nivel
kombétar, i cili do t& mbulonte personat té cilét jané caktuar né pozicione té
niveleve té larta drejtuese dhe politike né organet shtetérore (ministra, drejtues
té institucioneve dhe agjencive t& ndryshme né nivel gendror), por nuk i pérkasin
kategorisé sé& népunésve civilé dhe népunésve shtetéroré.

Miratimi i njé kodi etik pér kété nivel menaxhimi &shté njé standard ndérkombétar
dhe njé mjet i réndésishém kundér korrupsionit, i cili ka nevojé té miratohet.
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Ligji Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, ndryshuar me Ligjin e ri
Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& Repub-
likés s& Shqipérisé”, (Fletore Zyrtare 19/1999, fage 578; data e publikimit:
20.07.1999), ndryshuar me Ligjin e ri Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Ad-
ministrative t& Republikés sé Shqipérisé) Ligji Nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér
té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare” ndryshuar me Ligjin e ri.
Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”

Ligji Nr. 9049, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financia-
re té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”

Ligji Nr. 9367 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funk-
sioneve publike”

Ligji Nr. 9643 daté 20.11.2006, ndryshuar me Ligjin Nr. 9800 daté 10.09.2007,
Ligjin Nr. 9855 daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170 daté 22.10.2009, Ligjin Nr.
10309 daté 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012 dhe Ligjin Nr.
182/2014 “Pér Prokurimin Publik”;

53



Forcimi i Integritetit t&¢ Administratés Publike né Shqipéri

Ligji Nr. 9887 daté 10.03.2008 ndryshuar me Ligjin Nr. 48/2012 daté 26.04.2012
“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”;

Ligji Nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore”

Strategji dhe konventa
Reforma e Administratés Publike, Vlerésimi pér Shqipéring, 2014

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (OKB), Kodi Ndérkombétar
i Sjelljes pér Népunésit Publiké, 1996 - http://www.un.org/documents/ga/
res/51/a51r059.htm

Bashkimi Afrikan, Konventa mbi Parandalimin dhe Luftén kundér Korrupsionit
- http://www.au.int/en/sites/default/files/AFRICAN_UNION_CONVENTION_
PREVENTING_COMBATING_CORRUPTION.pdf

Karakteristikat kryesore té njé Kuadri Etik pér sektorin Publik. Propozuar nga
Presidenca e Holandés dhe miratuar nga Drejtorét e Pérgjithshém, pérgjeg-
jés pér Administratén Publike né shtetet anétare dhe institucionet e Bash-
kimit Evropian né takimin e tyre t& 43-t& né Maastricht (Holand&) http://www.
eupan.eu/en/documents/show/&tid=48

Késhilli i Evropés (Komiteti i Ministrave), Rezoluta (97) 24 Mbi 20 Parimet
Drejtuese pér Luftén kundér Korrupsionit - http://polis.osce.org/li-
brary/f/2678/487/CoE-FRA-RPT-2678-EN-487.pdf

Késhilli i Evropés, Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin, 1999 - http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm

Késhilli i Evropés, Konventa e sé Drejtés Civile mbi Korrupsionin, 1999 https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc-
umentld=090000168007f3f3

Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Kodi Model i Sjelljes pér Népunésit
Publikg, 2000,

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf

Késhili i Evropés, Kodi Evropian i Etikés Policore. Rekomandim Rec(2001)10
miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit Evropian mé 19 Shtator 2001
dhe memorandum shpjegues

http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN European%20
Code%200f%20Police%20Ethics.pdf
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Komunitetit Ekonomik té Shteteve té Afrikés Peréndimore (ECOWAS), Protokoll
mbi Luftén kundér Korrupsionit, 20071,

http://www.afrimap.org/english/images/treaty/ECOWAS_Protocol_on_Corrup-
tion.pdf

Konventa pér Luftén kundér Korrupsionit qé ka té béjé me zyrtarét e Komu-
niteteve Evropiane ose Zyrtarét e Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:133027
Kodi i Etikés & Standardet e Auditimit

http://saiwbl.saiuae.gov.ae/Reports/INTOSAI%20Code%200f%20E thics%20
English.pdf

Organizata e Shteteve Amerikane, Konventa Ndéramerikane kundér Korrupsion-
it, 1996

http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html

OECD, Konventa pér Luftén kundér Ryshfetit ndaj Népunésve Publiké té Huaj né
Transaksione Ndérkombétare Biznesi, 2011

http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm

OECD, Komente mbi Konventén pér Luftén kundér Ryshfetit ndaj Népunésve
Publiké té Huaj né Transaksione Ndérkombétare Biznesi, Néntor, 1997

http://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2012/11/14/
combatbribe2.pdf

OECD, Rekomandim i Késhillit mbi Pérmirésimin e Sjelljes Etike né Shérbimin
Publik

http://www.oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Managing-Ethics-in-the-Pub-
lic-Service.pdf

Vendim Kuadér i Késhilli mbi Luftén kundér Korrupsionit né Sektorin Privat

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:133201&-
from=EN

Komisioni i Komunitetit Evropian, Komunikim mbi njé Politiké gjithépérfshirése
té BE kundér Korrupsionit, 28 Maj, 2003 - http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-
erv/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0317:FIN:EN:PDF

OECD, Rekomandime t& Késhillit mbi Udhézimet e OECD pér Menaxhimin e
Konfliktit t& Interesit né Shérbimin Publik, Qershor 2003 http://www.oecd.
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org/gov/ethics/2957360.pdf

Kombet e Bashkuara, Rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme 58/4; Konventa
e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, 31 Tetor, 2003 - http://www.
un-documents.net/a58r4.htm

OECD, Menaxhimi i Konfliktit t& Interesit né Shérbimin Publik (Udhézime
t& OECD dhe Pérvojat e Vendeve), 2003 - http://www.oecd.org/gov/eth-
ics/48994419.pdf

Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Korrupsionit - http://www.unodc.org/
docu-ments/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50027_F.pdf

OECD, Menaxhimi i Konfliktit t& Interesit né Shérbimin Publik (Pakoja e Instru-
menteve), 2005 - http://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf

OECD, Rekomandim i Ké&shillit pér Luftén e Métejshme kundér Ryshfetit ndaj
Népunésve Publiké té Huaj né Transaksione Ndérkombétare Biznesi, 26 Nén-
tor, 2009 - http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44176910.pdf

INTERPOL, Standardet Ndérkombétare pér té Luftuar Korrupsionin né Forcat/
Shérbimet e Policisg, 1 Mars, 2008 - https://ipc498a.files.wordpress.
com/2007/07/newsonnindianpolicescandals.pdf

Kodet e etikés

Kodi i Etikés i Bankés sé Shqipérisé (BSH), Vendim i Késhillit Mbikéqyrés Nr.
46, daté 25.06.2003

Kodi Etik i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH), Vendim i Kryetarit t& KLSH, Nr.
80, daté 11.07.2005

Kodi i Etikés sé Autoritetit t& Konkurrencés (AK), Vendim Nr. 69, daté 24.12.2007
Kodi i Etikés i Bashkisé Bilisht, Vendim Nr. 24, daté 11.05.2007

Kodi Etik-Deontologjik, “Urdhrit i Infermierit né Republikén e Shqipérisé”, Ven-
dim i Késhillit Kombétar Nr. 4, daté 8.11.2008

Kodi i Etikés s& Universitetit “Ismail Qemali”, Vloré
Kodi i Etikés pér Ekspertét Kontabél té Regjistruar

Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, Urdhri i Mjekéve té Késhillit Kom-
bétar té Shqipérisg, Vendim Nr. 9, daté 11.11.2011

Kodi i Etikés i Universitetit té Tiranés

Kodi i Etikés sé Audituesit té Brendshém, Vendim i Bordit Nr. 119, daté
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19.09.2001
Kodi i Etikés dhe Parimet Bazé té Punés sé Vézhguesit Vendor
Kodi i Etikés s& Mésuesit né Arsimin Parauniversitar Publik dhe Privat
Kodi i Etikés s& Universitetit “Aleksandér Moisiu”, Durrés

Kodi i Etikés pér Punonjésit e Inspektorateve Shtetérore né Republikén e
Shqipérisé

Kodi i Etikés né Shérbimin Doganor Shqiptar
Kodi Etik i Agjencisé sé& Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave (AKKP)

Kodi i Etikés i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave (ILDKPKI)

Kodi i Etikés dhe Deontologjisé s& Psikologéve
Kodi Etikés i Spitalit Rajonal Durrés
Kodi i Etikés i Universitetit Politeknik té Tiranés

Kodi i Etikés pér Administratorét e Falimentit, Agjencia e Mbikqgyrjes sé Fali-
mentit

Kodi i Integritetit i Entit Rregullator t& Ujit t& Shqgipérisé (ERRU)

Kodi i Etikés dhe Parimet Bazé t& Punés sé Vézhguesit Vendor, Instituti Shqiptar
pér Zhvillimin e Sistemit t& Zgjedhjeve (INS12), 2011

Kodi i Etikés i Medias dhe Personat me Aftési té Kufizuar

Raporte

Raport Vjetor i Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike (ASPA) 2014 http://
www.aspa.gov.al/images/raporti_2014.pdf

Commission of the European Communities, Albania Stabilization and Associa-
tion Report, SEC (2003) 339. http://eeas.europa.eu/delegations/albania/docu-
ments/eu_albania/2003_progress_report_en.pdf

Raport Vjetor i Departamentit té Administratés Publike (DAP) 2004 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/raportivjetor2004.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t&€ Administratés Publike (DAP) 2005
Raport Vjetor i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) 2006 http://
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dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/raportiVjetor2006.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t&¢ Administratés Publike (DAP) 2007 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%?20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/raportiVjetor2007.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) 2008 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/Raportivjetor2008.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t&é Administratés Publike (DAP) 2009 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/Raportivjetor2009.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) 2010 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/Raportivjetor2010.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) 2011 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/Raportivjetor2011.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) 2012 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%?20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/Raportivjetor2012.pdf

Raport Vjetor i Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP) 2013 http://
dap.gov.al/images/tedhenainst/websitedap/dokumenta%20strategjike/
raporte%20vjetor%20Dap/DAP_Raporti_Vjetor_2013_.pdf
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Shtojcat

Shtojca 1: Legjislacioni mbi etikén né Shqipéri

Kode etike té institucioneve

.

. . e Fusha e . Masa
Emri i Kodit Qéllimi .. Miratuar s
Veprimit Disiplinore

Kodi i Etikés i N/A N/A Vendim Nr. 69, N/A

Autoritetit té daté 24.12.2007

Konkurrencés

Kodi Etik i Kontrollit t& | Kapitulli |, Kapitulli I, Kapitulli I, Neni Kodi i Punés, Ligji

Larté té Shtetit (KLSH) | Dispozita té Dispozita té 1i Kodit, Vendim | “Pér Népunésin
Pérgjithshme, | Pérgjithshme, i Kryetarit té Civil" - sipas rastit
Neni 2 (2.1) Neni 2 (2.2) KLSH Nr. 80,

daté 11.07.2005
(ndryshuar Neni
2 me Vendim
Nr. 1, daté
03.01.2012)

Kodi i Etikés né

Shqiptar

Shérbimin Doganor

Né parathénie
- Objekti

Né parathénie -
Pérmbaijtje

Urdhér Nr. 90,
daté 18.11.2014

i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té
Politikave Fiskale
dhe té Ardhurave
Publike, Ministria
e Financave

Ligji “Per
Népunésin Civil”
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Emri i Kodit Qéllimi Fusha s Miratuar . Ma.sa
Veprimit Disiplinore
“Pér Kodin e Etikés né | Neni 1 Neni 1 Urdhér Nr. 274, Kodi i Punés dhe
Agjencingé e Kthimit daté 15.07.2014 Rregullorja e
dhe Kompensimit té i Drejtorit té Brendshme
Pronave” Pérgjithshem té
AKKP
Kodi i Sjelljes s& Kapitulli |, Kapitulli |, N/A Ligji Nr. 152/2013
Miré Administrative i Dispozita té Dispozita té “Pér Népunésin
Avokatit té Popullit Pérgjithshme, | Pérgjithshme, Civil"; Ligji pér
Neni 1 Nenet 3 & 4 Rregullat e Etikés
né Administratén
Publike (2003)
Kodi i Etikés i ILDKPKI [ Kapitulli I, Kapitulli |, 02.09.2014 Kapitulli Il, Nenet
Dispozita té Dispozita té 13,14-Struktura

Pérgjithshme,
Neni 1

Pérgjithshme,
Neni 2

Mbikéqgyrése e
Etikés (Ligji “Pér
Népunésin Civil”,
Kodi i Punés,
Rregullore e
Brendshme)
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Shtojca 2: Kodet e Etikés sé Praktikés Profesionale

Sektori i shéndetésisé

Emri i Kodit Qéllimi Fusha s Miratuar . Ma§at
Veprimit Disiplinore
Kodi i Etikés dhe Neni 1 Urdhri i Mjekéve Ligji 8615, daté
Deontologjisé né Republikén e 01.06.2000 “Pér
Mjekésore Shqipérisg, Késhilli | Urdhrin e Mjekéve
Kombétar me né Republikén e
Vendim Nr. 9, daté | Shqipérisg” dhe
1111.2011 “Rregullorja e
Gjykimit Disiplinor
Profesional té& Urdhrit
té Mjekéve”
Kodi Etik- Dispozita té Miratuar né Neni 8 - Rregullorja e
Deontologjik Pérgjithshme | Késhillin Kombétar | Gjykimit Profesional;
Urdhri i me Vendim Nr. Neni 9 - Sanksione,
Infermierit né 4, date 8.11.2008, Neni 10 - Komisioni
Republikén e ndryshuar me Qendror i Gjykimit
Shqipérisé Ligjin Nr. 10 462, Profesional (Apelim)
daté 13.09.201M1,
miratuar me
Vendim Nr. 43, daté
15.02.2012
Kodi i Etikés dhe | Kapitulli I, Kapitulli I, N/A Rregullore pér
Deontologjisé Dispozita té Dispozita t& Komisionet
Farmaceutike Pergjithshme, Pérgjithshme, Disiplinore t&
Neni 1 Neni1& 2 Ligjit Nr. 9150,
daté 30.10.2003
“Pér Urdhrin e
Farmacistéve
né Republikén e
Shqipérisg”
Kodi i Etikés dhe | Hyrje Hyrje Instituti Shqiptar N/A
Deontologjisé sé i Psikologjis&; 5
Psikologéve Maj, 2014
Kodi Etikés i Konsiderata t& Konsiderata t& | 2014-2015 Konsiderata té
Spitalit Rajonal Pérgjithshme (A) | Pérgjithshme Pérgjithshme (D)
Durrés (9]
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Sektori i arsimit

Emri i Kodit

Qéllimi

Fusha e

Miratuar

Masat Disiplinore

Veprimit

Moisiu”, Durrés

Neni 2

Neni 3

Kodi i Etikés Neni 2 Neni 3 Vendim i Senatit Neni 11, Késhilli i Etikés,
i Universitetit Akademik té 12,13
Politeknik té UPT Nr. 13, daté
Tiranés 11.04.2014
Kodi i Etikés Neni 3 Neni 4 Ministria e Arsimit | Kodi i Punés, Ligji pér
sé Mésuesit dhe Shkencés, Nr. | Arsimin Parauniversitar,
né Arsimin 6222 Prot., daté Dispozitat normative
Parauniversitar 12.11.2012 né arsim dhe kontrata
Publik dhe Privat kolektive e punonjésve
té arsimit. Komisioni
i Etikés dhe i Sjelljes
- Neni 33i Ligjit pér
Arsimin Parauniversitar
Kodi i Etikés Kapitulli |, Kapitulli |, Vendim i Senatit Kapitulli VI, Nenet
i Universitetit Dispozita té Dispozita té Akademik Nr. 9, 24,25,26 Késhilli i Etikés
“Aleksandér Pérgjithshme, | Pérgjithshme, daté 01.06.2012

i Fakultetit té
Ekonomisé dhe
Agrobiznesit

Kodi i Etikés i Neni 2 Neni 3 Vendim i Senatit Nenet 7, 8 (Késhilli i
Universitetit té Akademik Nr. 12, Etikés), 9, 10
Tiranés daté 18.04.201
Kodi i Etikés Kapitulli |, Kapitulli Il, Nenet | 08.10.2010 - Kapitulli IV, Nenet
i Universitetit Neni 1 12 Bazuar né Ligjin 1-16, Késhilli i Etikés
“Ismail Qemali”, Nr. 9741, daté (7 anétaré nga stafi
Vloré 21.05.2007 “Pér akademik) dhe Kapitulli
Arsimin e Larté” - | V, Nenet 1-3
Neni 17
Kodi i Etikés N/A N/A N/A Pércakton veprimet t&

cilat pérbéjné shkelje
etike, por nuk specifikon
masat dhe organet pér
trajtimin e sanksioneve
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Kode té tjera etike

Emri i Kodit

Qéllimi

Fusha e

Miratuar

Masat

Kodi i Etikés sé

Neni 1

Veprimit
Neni 1

Ligji Nr. 8291, daté

Disiplinore
Nenet 8, 14, 16

Policisé 25.02.1998 Komisioni Disiplinor
Kodi i Etikés Konsiderata té | Konsiderata té | Vendim i Késhillit Konsiderata té
i Bankés sé Pergjithshme | Pérgjithshme | Mbikéqyrés Nr. 46, Pérgjithshme (D)

Shqipérisé (BSH)

(A)

(B)

daté 25.06.2003

Kodi Etik i Avokatit Pércaktuar né | Pércaktuar né | Vendim Nr. 31 Ligji “Pér
Parathénie Parathénie i Keshillit t& Profesionin
Pérgjithshém té e Avokatit né
Dhomés Kombétare Republikén e
té Avokatéve né daté | Shgipérisg” dhe
12.11.2005 Statutin e Dhomés
Kombétare té
Avokatéve
Kodi i Etikés Hyrje Hyrje Vendim i Bordit Nr. N/A
sé Audituesit 119, daté 19.09.2011
té Brendshém;
Autoriteti i
Mbikéqyrjes
Financiare (AMF)
Kodi i Etikés pér Vendos Té gjithé Ndryshuar me Po, investigime
Ekspertét Kontabél kérkesat etike | anétarét e Vendim té Asamblesé | dhe procedime
té Regjistruar (EKR) | té cilat duhet | Institutit t& Nr. 76, daté disiplinore
té zbatohen Ekspertéve 30.06.2010 dhe
nga té gjithé Kontabél té miratuar nga BMP
ekspertet Autorizuar té | me Vendim Nr. 31,
kontabél t& Shqipérisé daté 08.09.2010.
regjistruar (IEKA) Miratuar nga BMP

profesionisté,
anétaré

me Vendim Nr. 21,
daté 24.04.2012

Kodi i Etikés
pér Inspektorét

Po,
pércaktuar né

Po, pércaktuar
né Kod

Urdhér Nr. 8, daté
13.02.2013, Ministria

Po, kundérvajtje
administrative,

Financiaré Publiké Kod e Financave zbatohen sanksione
pérkatése ligjore
Kodi i Etikés pér Kapitulli Il Kapitulli Il N/A Kapitulli IV -

Punonjésit e
Inspektorateve
Shtetérore né
Republikén e
Shqipérisé

Rregulloret e
Brendshme & aktet
ligjore ne fugi
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Emri i Kodit Qéllimi Fusha : Miratuar : Ma§at
Veprimit Disiplinore

Kodi i Etikés pér Po, fage 3 e Po, fage 3 e Agjencia e N/A

Administratorét e Kodit Kodit Mbikqgyrjes sé

Falimentit Falimentit

Kodi i Integritetit i Neni 1 Neni 2 Enti Rregullator i Ujit | Komiteti i Integritetit

Entit Rregullator té té Shqipérisé (ERRU) | (njé pérfagésues

Ujit té Shqipérisé nga Sektori Juridik

(ERRWV) dhe njé nga
Sektori i Burimeve
Njerézore pér njé
periudhé 1 vjegare)
- Standardet
e Procedurave
Administrative

Kodi i Etikés dhe Vézhguesit - INSIZ - Instituti N/A

Parimet Bazé té pércaktuar né | Shqiptar pér

Punés sé Veézhguesit fagen 3 Zhvillimin e Sistemit

Vendor té Zgjedhjeve, 2011

Kodi i Etikés i Medias | Kodi pérmban | N/A N/A N/A

dhe Personat me
Aftési té Kufizuar

vetém
parimet e
pérgjithshme
deontologjike
té cilat duhen
respektuar
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