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Demokracia e brendshme né partité politike shqiptare

Studimi gé keni né doré — Pjesé e njé serie studimesh mbi aktorét e
demokracisé shqiptare

Né fillim t& vitit 2014, Fondacioni Friedrich-Ebert, sébashku me
ekspertét drejtues nga gjashté organizata dhe Think Tanks té spikatura,
solli né€ jeté njé projekt afatgjaté. Qé€llimi 1 kétij projekti &shté t&
gjallérojé dhe t€ nxis€ diskutimin politik dhe shogéror né Shqipéri mbi
temén e integrimit né BE.

Njé projekt afatgjaté né disa faza

Zanafilla e reflektimeve ishte perspektiva se Shqipéria sé€ shpejti me njé
shoggéri sociale dhe ekonomike t€ zhvilluar déshiron té jeté anétare me
té drejta t€ plota e BE-s€. Mé shumé se 80% e shqiptaréve e mbéshtesin
kété qéllim. Pér té arritur két€, Shqipéris€ 1 duhet t€ pérmbushé, ndér té
tjera, edhe standardet minimale t€ BE-sé — t€ ashtuquajturin Modelin
Social Europian (MSE). Kéto standarde mund té arrihen vetém
nése té gjitha grupet né shogéri si edhe politika dhe administrata
veprojné bashkarisht, gé do té thoté se ato ndértojné mes tyre
njé marrédhénie besimi dhe bashképunimi. Kérkesat ¢ BE-sé ndaj
anétaréve t€ saj t€ ardhshém jané t€ larta dhe mund t€ pérmbushen
vegse pérmes bashképunimit midis t€ gjithé pjes€marrésve.

Pér kéte arsye, ky projekt afatgjaté u planifikua né€ disa faza, t€ cilat
pjes€risht duhet t€ ndérthuren me njéra-tjetrén pér t€ mundésuar
pérfshirjen e rezultateve t€ diskutimit me aktorét né punén e métejshme
t€ projektit. Nga ky kéndvéshtrim, projekti mbetet dinamik dhe do té
pérfshijé edhe kontributin e atyre qé marrin pjesé né diskutimet tona.
Pika fillestare — faza e par€ — ishte teza se nj€ shoqéri demokratike dhe e
suksesshme né aspektin ekonomik dhe social mund té zhvillohet vetém
nése aktorét e saj veprojné mbi bazén e besimit, orientimit demokratik
dhe vullnetit pér t€ bashkévepruar né ményré aktive. Nése bashképunimi

30



SHQIPTARET DHE MODELI SOCIAL EVROPIAN

ndodh, anétarésimi né BE do t€ vijé€ si “rezultat nga vetja”. Kjo &shté
arsyeja pse kéta aktoré u intervistuan né€ lidhje me raportet e tyre
respektive ndaj parimeve t€ lartépérmendura dhe grupeve t€ tjera té
pérfshira. Né kété ményré, tri studime t€ ndryshme u krijuan.

Faza e paré: Studime mbi aktorét kryesoré

Studimi 1 paré &shté i bazuar mbi njé sondazh pérfagésues té
popullsisé, njé aktor themelor ky pér ndértimin e marrédhénieve
demokratike. Studimi i dyté €shté i bazuar - né njé sondazh me
népunés t& administratés publike né t& gjitha nivelet e punésimit dhe
né té gjitha rajonet ¢ vendit — me veté-konceptimin e administratés
si nj€ ofrues shérbimesh pér qytetarét dhe shtetin. Studimi i treté futet
né zona té paeksploruara deri mé tani. Duke pasur parasysh se partité
politike jané shtylla e demokracis€, u intervistuan anétaré nga tri
partité politike t&€ médha té pérfagésuara né parlament né lidhje me
situatén aktuale dhe diskutimet brenda partive pérkatése. Edhe pse ky
sondazh — pér arsye q¢€ jané t&€ kuptueshme — nuk mund t€ bazohet mbi
té& dhéna pérfagésuese, gjithsesi ofron njé pamje té qarté t& aktoréve
politik kryesor.

Faza e dyté: Ngjashméri dhe dallime - potencialet

Rezultatet e kétyre studimeve duhet t€ shikohen né ndérthurje me
njéra-tjetrén pér t& hedhur drit€ mbi mundésité dhe pamundésité e
ndérveprimit t€ kétyre tri grupeve kryesore brenda demokracisé. N&
kété diskutim duhet té pérfshihen gjetjet e debatit publik gjaté fazés s
paré. N& njé faré mase synohet t& pérpilohet njé “Manual pér Debatin
Publik mbi Demokraciné né Shqipéri”. Ky titull pune nénkupton qé
libri ofron mé pak pérgjigje dhe rekomandime, por shumé mé tepér
shtron pyetje dhe jep sugjerime pasi procesi midis t€ gjithé aktoréve
nuk éshté i kufizuar né kohé&. Procesi €shté vazhdimisht dinamik dhe
aspekte t€ reja hyné gjithnjé né lojé.
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Faza e treté: Publiku — ligjérata, debate dhe diskutime

Debatet publike dhe eventet informuese — bazuar né gjetjet fillestare — e
kompletojné punén e projektit. Kéto evente gjithashtu dhe veganérisht
zhvillohen pér t€ pérfshiré vazhdimisht gjetje dhe stimulime t€ reja né
punén e projektit. N€ total do té keté debate né shkolla dhe universitete
si dhe né¢ median publike me pérfagésues nga t& gjithé aktorét.
Dokumentet e politikave g€ do t€ punohen do t’u shérbejné né t€ nj&jtén
ményré debateve t€ réndésishme politike dhe shogérore.

Veté rruga q€ ndjek projekti €shté pjesé e objektivit té tij: pérfshirja
aktive e té gjithé aktoréve né njé diskutim té pérbashkét. Q&llimi nuk
éshté t& gjenden zgjidhje shumé t& shpejta apo t€ shkémbehen vetém
deklarata, por mé s€ shumti duhet te zhvillohet mirékuptimi reciprok
dhe t€ ndértohet besimi. Me fjalé té tjera: kjo pérpjekje mundohet, me
ané t& kétij zhanri t€ debatit publik, t&¢ pérmirésojé marrédhéniet
midis aktoréve — politikés, administratés dhe gytetaréve — si dhe té
kontribuojé pér njé bashképunim mé produktiv né ndértimin e njé
shogérie demokratike dhe sociale.

Faza e tret€ ésht€ sigurisht e organizuar n€ njé ményré, kohé dhe
pérmbajtje té hapur. Projekti n€ thelb aktivizohet mé sé shumti nga masa
né t€ cilén aktorét n€ fjalé jané gati t€ pérfshihen hapur né€ diskutim me
ideté, kérkesat dhe déshirat e tyre, me vizionet dhe frikérat e tyre.

Nga ky kéndvéshtrim, projekti do t€ shoqérojé politikén shqiptare
né njé€ pjesé t€ rrugés s€ saj drejt BE-s€ si dhe do ta mbéshtésé até.
Njé komponent i domosdoshém i debateve demokratike &shté qé
kjo jo gjithmoné funksionon pa pengesa. Megjithaté, njé gj¢ gjithnjé
konfirmohet: miku mé 1 mir€ i njé€ zhvillimi pozitiv €shté njé dialog
kritik dhe konstruktiv midis aktoréve qé kané respekt reciprok pér njéri-
tjetrin.
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Pérmbledhje Ekzekutive

N¢E njé shtet demokratik partité politike duhet t€ jené para sé gjithash
demokratike brenda vetes s€ tyre, n€ ményré q¢ ato t€ mund té prodhojné
demokraci pér vendin dhe pér té gjithé shogériné gjaté ushtrimit t€ pushtetit
politik. N& Shqipéri partité politike kané bashkudhétuar bashké me shtetin
q¢€ prej krijimit t€ tij né fazat e konsolidimit. Organizimi i tyre politik 1
ka reflektuar origjinén e krijimit t€ tyre dhe ideologjité mbizotéruese té
periudhés kur kané vepruar. Por faktori pércaktues né krijimin e identitetit
dhe formé&simin t€ rolit t€ tyre né sistemin geveris€s ishte dhe mbetet
konteksti i brendshém shqiptar me historing, kulturén, normat dhe vlerat
e tij.

Partité e para politike shqiptare u shfagén fillimisht mé 1920. Tipar i modelit
té tyre proto-demokratik ishte organizimi i ngushté rreth themeluesve,
individéve t€ réndésishém dhe lidhjeve klanore t&€ dominuara nga familje
ose personalitete publike. Partité e para funksionuan deri me 1924; njé
periudhé e shkurtér dhe pérvojé e brishté e sistemit shumépartiak, e cila
u pasua nga modelet e sistemeve politike pa parti dhe pushtimet gjaté
Luftés II Botérore. Regjimi komunist qé pasoi sanksionoi modelin parti-
shtet, gjurmét e té€ cilit jan€ ende té€ dukshme sot. Roli dhe fuqité e liderit
brenda partisé dhe né pushtetin ekzekutiv (kur éshté né geveri), e gjejné
shpjegimin né trashégiminé e késaj periudhe. Pushteti i tij né vendimmarrje,
propozime, marrjen e iniciativés, kooptimin, etj, si dhe pranimi i kétyre
akteve nga anétarésia e partis€ pasqyrojné fuqin€ absolute t€ “sekretarit
té partis€”,- institucion dominues i mbajtur pér 50 vjet né€ jetén politike té
Shqipérisé dhe né€ psikikén e shqiptaréve.

Vetém pas ndryshimeve politike té vitit 1990, organizatat politike né
Shqipéri do t€ mund t&é zhvillonin dhe ushtronin ligjérisht funksionet e
tyre né té njéjtat kushte ligjore si homologét e tyre peréndimoré. Fillimisht
pluralizmi politik u shfaq nén mbikqyrjen e partisé sé vetme politike té
asaj kohe. Si rezultat i konflikteve t€ brendshme, nga dy partité fillestare u
ndané shumé fraksione e grupime minore, té cilat mé pas krijuan parti té
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reja politike duke marré me vete dhe modelin e organizimit t€ tyre politik,
si dhe duke ndikuar né jetésimin dhe funksionimin e sistemit shumépartiak
né Shqipéri.

Konteksti ligjor pérkatés u hartua nga zero. Ai pasqyroi vullnetin dhe
pritshmériné e madhe t& shqiptaréve pér té aplikuar parimet demokratike
né€ ¢do strukturé vendimmarrése té tyre. Statutet e reja moderne té partive
politike dhe ligjet e reja mbi to jané hartuar kryesisht edhe me ndihmén
e organizatave simotra nga demokracité peréndimore. Bashké me to u
krijuan strukturat e reja, u pércaktuan procedura dhe procese rutinore té
tjera t€ organizimit t€ brendshém.

Leximi retrospektiv €sht€ déshmi e ploté se demokratizimi i kétyre partive
politike u kushtézua dukshém nga ritmi i demokratizimit t€ gjith€ vendit
dhe nga kultura politike e anétaréve t€ tyre. Pér rrjedhoj€, mbetjet e sé
shkuar€s bashké&jetuan pér njé€ kohé té€ gjat€ me elementé dhe risi moderne
organizimi dhe sjelljeje politike. Procedurat dhe strukturat patén evoluim
té ngadalshém, si dhe t€ skicuara né at€ formé€ q€ i pérshtatet interesit
té figurés s€ liderit partiak. Kultura e munguar e dialogut politik do t&
linte gjurmén e saj né mungesén e tolerancén dhe té debatit kritik brenda
partive, né luftén e paméshirshme ndaj fraksioneve té€ brendshme, etj.
Tensionet e brendshme nuk u zgjidhén pérmes instrumenteve demokratike,
por pérmes pérjashtimit, shkarkimit, ndarjes, dhe krijimit te partive mé té
vogla alternative politike. Statutet fillestare me elementé pozitivé dhe risi
moderne vazhdimisht u interpretuan, plot€suan dhe ndryshuan me aktet t&
tjera rregullatore n€ varési nga nevojat e dités, ose u injoruan térésisht né
pérputhje me interesat politike partiake té lidershipit dhe momentit politik.

Modeli i sotém partiak ofron argumente t€ shumté té ikjes nga modeli
kushtetues transparent dhe demokratik né€ funksionimin shuméplanésh
brenda tyre, t& kontrastit midis baz€s ligjore dhe statusore dhe sjelljes
faktike pérgjaté aktivitetit politik, si dhe t&€ mbi-pushtetit qé partité
politike kané né vendimmarrjen politike dhe institucionet kushtetuese,
publike dhe politike. Tradita demokratike e brishté¢ dhe keqkuptimet mbi
kulturén politike dominuese, e cila i referohet partive si burim pushteti
e privilegjesh, ka rritur pritshméri direkte dhe t€¢ menjéhershme té
qytetaréve ndaj partive, duke u transferuar kétyre t&€ fundit monopolin e
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vendimmarrjes pa pjes€marrje direkte qytetare.

Pér mé tepér vendosja e pluralizmit né Shqipéri pérkoi me aplikimin e
modelit t€ ekonomisé sé tregut né vend. Ideologjia neo-liberale dhe
“fundi i historisé” ting€llonin pozitive dhe u mirépritén. Si pasojé, partité
e reja té krijuara pérfshiné né ADN-né e tyre parimet themelore t€ tilla
si konkurrencén dhe efikasitetin n€ ményré qé t€ mbijetojné né “tregun
politik”. Si rezultat, aktualisht, nga modeli i partive q€ pérfagésojné
grupime sociale e shoqgérore dhe identifikohen me shtresime klasore,
po evoluon drejt modelit t€ organizimit politik elektoral, si projekte
individésh apo grupesh rreth lider€sh, me objektiv té qarté synimin e asaj
forme organizimi q¢ garanton fitore né zgjedhje dhe ushtrim pushteti né
geverisjen e vendit.

Partité politike sot né Shqipéri jané maturuar, konsoliduar, dhe jané béré
pjesé integrale e organizimeve ndérkombétare t€ partive simotra. Kjo
u jep atyre mundésiné pér t€ pérshtatur pér kushtet e shekullit t€ 21, né
ményré g€ t&€ bashképunojné, t€ zgjerojné bazén pérfaqésuese dhe té dhe
pérfagésojné interesat e opinionin dhe té elektoratit té tyre.

Pothuajse t€ gjitha partité kryesore kané kaluar népér njé procesi intensiv
riorganizimi gjaté viteve t€ fundit, kryesisht pérmes ripértéritjes sé
strukturave t€ tyre t€ qeverisjes dhe zgjedhjes sé lideréve apo ekipeve
politike t€ reja. Faktoré ndikues n€ zhvillimet e jashtme né shogéri, si¢
jané fillimi i fundit t€ fazés s¢ tranzicionit né Shqipéri, ankorimi i forté dhe
i pakushtézuar i vendit tek Bashkimit Evropian, migrimi masiv i pothuajse
njé t€ katrés s¢€ shtetasve shqiptaré né demokracité peréndimore, mundésimi
i procesit té 18vizjes sé liré, eksodi rural dhe trendi i shndérrimit né shoqéri
urbane, shfagja e njé brezi té rinj t&€ votuesve q¢ kané lindur né vitet e
demokracisg, etj, do t& kené ndikim t€ madh né ecuriné e modelit, misionit
dhe organizimit t€ brendshém té partive politike, si dhe do ndikojné né
orientimin e imazhit dhe rolit t€ ri té tyre né pérputhje me sfidat shqiptare
né shekullin XXI.
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Hyrje

Pluralizmi politik né Shqipéri erdhi relativisht voné dhe né mungesé té
dukshme té njé tradite demokratike. Pé&r rrjedhojé, partité politike si
organizata politike jané relativisht institucione té reja, té krijuara kryesisht
mbi njohurité e kohés dhe praktikat e modeleve t& sé kaluarés, dhe
nganjéheré kundér tyre. Praktikat demokratike nuk njiheshin, ndaj ecja e
partive drejt njé modeli funksional demokratik nisi nga pika zero, pér té
inkorporuar gjaté rrugés rregulla e sjellje té importuara nga jashté apo té
nxjerra nga konteksti i aktivitetit t& brendshém. Procesi i institucionalizimit
té partive ishte i gjaté, rezultoi problematik dhe ende éshté né kérkim té
njé standardi referues si normé optimale pér grupimet e reja politike
té sé ardhmes. Funksionimi i tyre i brendshém u bazua mé shumé né
déshirén dhe aspiratén pér jeté partiake demokratike sesa nga gjetjen e
mekanizmave statutoré, zbatimin dhe pranimin e tyre si udhérréfyes dhe
mbrojtés té besuar dhe té paanshém té normave demokratike.

Né konceptin e rolit té partive né njé shtet demokratik, kéto duhet té jené
demokratike nga brenda si garanci pér té prodhuar demokraci jashté, né
procesin e ushtrimit té pushtetit politik, si dhe né shoqéri. Funksionimi
i tyre duhet t¢ pérfagésojé piképamjet e njé mase té gjeré zgjedhésish,
parimet e demokracisé funksionale brenda strukturave, si dhe njéherésh,
té zhvillojé ndjenjén e pérgjegjésisé pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror
té vendit dhe té shogérisé shgiptare pérkundrejt vlerave té shogérive
demokratike peréndimore.

Tradicionalisht partité politike né Shqipéri jané krijuar dhe zhvilluar
né imazhin e partive - motra peréndimore. Format e tyre themelore
organizative, si dhe dokumentet pérkatése té organizimit t& brendshém
jané ndértuar né shembullin e organizatave politike nga vendet e
Bashkimi Evropian dhe demokracive té tjera peréndimore. Pér kété
arsye né aspektin formal statusor dhe programor kéto pasqyrojné vlerat
demokratike peréndimore.
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Sipasojé, karakteristikat kryesore demokratike e modelit t¢ Partive Politike
té organizuara né ményré demokratike, rezultojné té jené: a) referenca
e garté né parimet demokratike né statutin dhe dokumentet kryesore; b)
parimet e organizimit té brendshém né disiplinén e brendshme té partisé; c)
liria e mendimit; d) kolegjialiteti, iniciativa personale dhe vetéveprimi; e)
transparenca e vendimmarrjes né té gjitha nivelet, f) konkurrenca e vlerave
dhe sistemi i meritokracisé; g) shkalla e centralizimit / decentralizimi
né vendim-marrje; h) pavarésia nga ndikimet e panevojshme dhe genia
pérgjegjés pérpara bazés sé tyre dhe popullatés sé gjeré, i) ekzistenca dhe
zbatimi i procedurave té ankesave, etj.

Né debatin politik brenda partive, por edhe até publik mbi partité politike
dhe rolin e tyre né shogéri, demokracia e brendshme trajtohet kryesisht
népérmjet theksimit té rolit dne réndésisé sé saj, se sa pérmes sanksionimit
né statutin zyrtar té tyre, dhe mé pas né njé numér rregulloresh dhe
udhézimesh té cilat plotésojné ose detajojné praktikat e organizimit dhe
aktivitetit. Pér mé tepér fokusimi tek rregullat e shkruara 1€ shpeshheré
né hije aspektin e zbatimit té tyre. Jané kéto dy aspekte kushtézuese té
demokracisé sé brendshme gé jané zgjedhur nga studiuesit pér té analizuar
kété fenomen né partité politike shqiptare.

Analiza e demokracisé sé brendshme né partité politike shgiptare pérbéhet
nga tre komponenté. Pjesa e paré fillon me pérshkrimin e koncepteve té
demokracisé sé brendshme, dhe vazhdon me njé kéndvéshtrim historik
té lindjes dhe zhvillimit té pluralizmit demokratik dhe partive politike né
Shqipéri.

Né pjesén e dyté analizohen mekanizmat statutoré qé garantojné té drejtat
dhe pérgjegjésité e anétaréve, qé cenojné ose garantojné liriné e tyre té
shprehjes dhe aktivitetit, raportin mes anétaréve dhe strukturave mé té
larta pérfagésuese sidomos me strukturat eprore dhe lidership-in e partisé,
qé pérkufizojné rolin dhe raportin e strukturave politike partiake né
marrédhénie me njéra tjetrén dhe me piramidén statusore, qé pércaktojné
hapésirén pér garé dhe konkurrim té liré dhe mbi bazé meritash, si dhe
né vecanti, ekzistencén, rolin dhe funksionin e institucioneve té ankimimit
statusor né partité politike.
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Né funksion té késaj analize jané pérfshiré né studim pércaktimet mbi
demokraciné e brendshme gé gjenden né Kushtetutén e Shqipérisé, né
ligjin mbi partité politike, né legjislacionin zgjedhor dhe né aktet dhe
rregulloret e brendshme té partive politike. Gjithashtu jané kéqyrur
edhe modelet partiake té demokracisé sé brendshme kryesisht né partité
kryesore politike gjermane dhe té disa vendeve peréndimore, pér shkak
té jetégjatésisé, pérvojés dhe standardeve té larta demokratike gé ato
kané krijuar. Aktet dhe rregulloret e brendshme jané trajtuar né ményré
shteruese. Studimi ka pérfshiré té gjitha statutet e partive politike te
pérzgjedhura (PD, PS, LSI) qé nga themelimi (respektivisht 1990, 1991
dhe 2004), ndryshimet e tyre mé té réndésishme né vite, si dhe té gjithé
koleksionin e rregulloreve, udhézimeve, urdhrave dhe dokumenteve té
tjera gé kané pasur ndikim né organizimin dhe funksionimin e brendshém.

Po ashtu kudo ku ka géné e mundur jané pérdorur ilustrime me ngjarje
historike té cilat kané pércaktuar treguesit e demokracisé sé brendshme né
partité e pérzgjedhura. Né faget pasuese, lexuesi do té ndeshet shpesh me
emra dhe ngjarje té njohura pér té dhe té trajtuara nga media. Periudha e
studiuar ndalon né shtator 2014.

Pjesa e treté e punimit pérbéhet nga pjesa kérkimore dhe analizuese né
terren referuar termave konkreté té zbatimit né praktiké té demokracisé
brenda-partiake. Pérgjaté muajve maj-gershor 2014, CDI / Shtetiweb, me
pérfshirjen e studentéve té shkencave politike né Universitetin e Tiranés
zhvilloi njé pyetésor dhe aplikoi né rang kombétar njé konsultim kualitativ
me anétarét e tri partité kryesore politike, - praktiké gé zhvillohet pér heré
té paré né Shqipéri pérgjaté 24 viteve té fundit. Anétarét e konsultuar
i pérkasin tri partive parlamentare kryesore: PS, PD dhe LSI dhe jané
caktuar ndané né bazé zone elektorale té fokusuar né gendrat urbane,
dhe sipas pérkatésisé anétar i thjeshté apo anétar i asamblesé / kuvendit.
Analiza e pérgjigjeve té tyre mbi aspekte konkrete té demokracisé sé
brendshme, si dhe gjetje specifike krahasuese do té ilustrojné pjesén e
dyté té studimit.
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I. DEMOKRACIA E BRENDSHME: PREMISAT TEORIKE
MBI DOBINE DHE NDIKIMIN NE EFICENCEN E PARTIVE
POLITIKE MODERNE

Koncepti “demokracia brenda-partiake” éshté i ri né ligjérimin politik
shqiptar dhe pérbén njé tem&é me shumé kéndvéshtrime. Demokracia
¢ brendshme e njé formacioni politik ka té€ b&jé me disa ¢éshtje t&
rénd€sishme té funksionimit té saj, - si raporti i anétaréve me strukturat
drejtuese; ményrén si jané rregulluar proceset e pérfagésimit t€ anétaréve
dhe té delegimit té vullnetit politik; si ésht€ ndaré dhe balancuar pushteti
vendimmarrés midis grupeve dhe strukturave t€ ndryshme né parti; si
realizohet transparenca né vendimet politike; si dhe sa mbrohen e
dégjohen nismat kritike dhe z€rat individualé dhe té pakicés né parti, et;.

Duke e konsideruar ekzistencén e partive politike si “jetésore pér
funksionimin e demokracisé?, geverisja né njé sistem demokratik merr
kuptimin e geverisjes pérmes partive politike. Brenda kétij koncepti
hierarkik, demokracia e brendshme e partive nuk ka t€ b&jé vetém me
standardin e njé subjekti politik, por mé gjéré, mé standardet e sistemit
partiak dhe sistemit geverisés, t&€ demokracis€ funksionale dhe t&€ parimit
kushtetues té sovranitetit qytetar.

1.1. Funksionim demokratik vs. eficencé né funksionim

Piképamja se demokracia e brendshme ndihmon né forcimin e partisé,
té kapaciteteve t€ saj, si dhe rrit mbéshtetjen publike t€ nevojshme
pér té fituar zgjedhjet, bashkéjeton me piképamjen kritike se suksesi
final zgjedhor i partis€ €sht€ mé i réndésishém sesa ¢do komponent
funksionimi t€ brendshém. Prej vitesh koncepti i dyté€ ka konsoliduar
trajtén e tij ligjore dhe &shté béré njé nga faktorét kushtézues té procesit
rregullator té brendshém dhe té funksionimit t€ njé partie politike. Si
pasojé, mekanizmi detyrues i demokracisé sé brendshme shpesh nuk
shogérohet me njé mekanizém kontrollues dhe llogaridhénés.

1. Bufi, Ylli, “Tempulli i Demokracisé”’, OMBRA GVG, 2010, Tirané
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Megjithat€ tendenca e respektimit t€ jet€s institucionale partiake mbetet
dominuese né funksionimin e njé partie t€ suksesshme politike té
modelit peréndimor. Teorit€ mbéshtetése t€ demokracisé s¢ brendshme
argumentojné se partit€ qé aplikojné procedura demokratike nga brenda
kané mé shumé shanse té zgjedhin udhé€heqés mé té aft€ dhe mé térheqés,
t€ kené politika mé t€ pérgjegjshme ndaj elektoratit dhe si pasojé, t&
kené mé€ shumé sukses zgjedhor. Partité g€ aplikojné né praktiké até
qé€ predikojné, n€ sensin e pérdorimit t€ procedurave demokratike nga
brenda, ndikojné né forcimin e kulturés demokratike né pérgjithésiz.

1.2. Demokracia e brendshme si faktor eficience
Né literaturén mbi studimet politike pranohet ekzistenca e té paktén
shtaté parimeve té drejtimit té partive politike demokratike. Ato jané:

1. nevoja pér demokraci t€ brendshme;
nevoja pér delegimin e pérgjegjésive,
nevoja e drejtimit né ekip;

nevoja pér transparencé;

ndarja dhe balanca midis strukturave;
nevoja pér ruajtjen e distancés nga shteti;
7. mnevoja pér konsultim t& vazhdueshém.

ANl

Si¢ shihet, shumica e kétyre parimeve jané té€ lidhura me funksionimin
e demokracisé brenda-partiake dhe ményrén e bashkéveprimit té
strukturave té brendshme. Duke iu referuar né ményré direkte nevojés
pér demokraci t€ brendshme, vlerésohet se ky kriter pérbén themelin
e njé partie solide, konkurruese dhe moderne. Pérmes aplikimit té
demokracis€ s€ brendshme partia krijon struktura eficiente, ngjall besim
tek elektorati dhe bén mé té prekshém premtimin pér shndérrimin e
demokracis€ dhe vlerave té saj né parim udh&heqés dhe gjaté geverisjes
né pushtet pér pjesén tjetér t€ popullatés. Mungesa ¢ demokracisé jep
rezultate negative né prezantimin e partisé né elektorat, largon qytetarét
e pavendosur, rrit burokraciné dhe familjaritetin brenda partisé duke

2. Susan Scarrow. “Implementing Intra-Party Democracy. Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. National Democratic Institute,
2005.
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ulur eficencén e funksionimit, vé& n€ dyshim aft€siné geveris€se té saj
dhe ul nivelin e debatit politik.

Q¢ njé organizaté politike té klasifikohet si parti politike, ajo duhet té
p€rmbushé disa kritere thelbésore si:

* té€ndikojé n€ formimin e vullnetit politik duke e shtriré aktivitetin
e saj né t€ gjitha fushat e jeté€s publike;
* t& pércaktohet pér pjesémarrje t€ rregullt né zgjedhje me
kandidatét dhe programet e tyre politike;
* t& ket€ organizim t€ pavarur, demokratik dhe t€ géndrueshém;
* t& veprojé si bashkési e liré dhe e organizuar e qytetaréve;
* t& paraqitet pérpara opinionit publik;
* t& konkurrojé pér té fituar sa mé shumé mandate parlamentare
dhe lokale.
N¢é kété piképamje, kriteri pér organizim t€ pavarur, demokratik dhe t&
géndrueshém &shté organikisht i lidhur me kriteret e tjera, pavarésisht
mendimeve se njé parti mund té jeté e suksesshme né zgjedhje edhe nése
ajo nuk ka nj€ organizim té brendshém demokratik.

Njé tjetér arsyetim konsiston né pretendimin se mé shumé demokraci
sesa duhet brenda partive mund té ¢ojé né humbjen e pushtetit nga
lidershipi i partisé. Aktet e individéve gé devijojné duke mos ndjekur
politikén zyrtare té partisé®, rrezikojné kohezionin partiak dhe mund
té krijojné probleme me pasoja negative né elektorat. Eshté e verteté
q¢ shpesh né politiké kérkohet vendimmarrje e shpejté dhe konsultimi
me anétarésiné mund t€ mos e ofrojé siguriné e vendimmarrjes brenda
afatit dhe as cilésiné e kérkuar t€ vendimmarrjeve vizionare. Por né€ kété
rast, lideri dhe lidershipi politik ka pérgjegjési pér té€ gjetur format mé
eficiente t€ vendimmarrjes, mbi té cilat bazon edhe kredencialet e veta
politike e publike. Scarrow késhillon se partité “duhet té praktikojné
até gé predikojné” edhe pse pranon kritikat se “shumé demokratizim
mund té pengojé palét qé té mbajné premtimet e tyre elektorale si dhe té
dobésojé fuginé e udhéheqgjes sé brendshme té partisé”.

3. Susan Scarrow. “Implementing Intra-Party Democracy. Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. National Democratic Institute,
2005.
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1.3. Demokracia brenda partive forcon demokraciné e sistemit

Né njé sistem politik konkurrues jo té€ gjithé aktorét politiké kané té
njéjtén eficiencé€ organizative dhe ndajné té njéjtat vlera e pérgjegjési:
“demokracia e sé térés nuk éshté shuma e demokracive té vogla*. Por
gjithsesi modeli g€ krijojné partité e rénd€sishme (me potencial pér krijim
ose rrézim geverie né parlament), ndikon dukshém né cilésiné ¢ téré
sistemit politik, dhe n€ nivelin e pérfaqésimit qytetar né¢ vendimmarrjen
politike.

Sa heré flitet pér demokraciné e brendshme nénkuptohet fuqia
vendimmarrése e anétaréve s€ bashku me garancité e mbrojtjes sé
mendimit té pakicés kritike ndaj shumicés. K&tu bén pjesé dhe ekzistenca
e hapésirés pér t€ kandiduar/pér tu kandiduar pér poste drejtuese. Norris
mendon® se procedura té tilla varen shumé nga shkalla e centralizimit té
vendimmarrjes, nga shkalla e pjesémarrjes né konkurrim dhe nga shkalla
e pérfshirjes sé anétaréve né votime/zgjedhje. Sa mé e madhe té jeté
pérfshirja ag mé shumé demokratik b&het produkti i kétyre proceseve.
Megjithat€ njé numér i larté studiuesish nuk e shohin aplikimin total
té demokracisé s€ brendshme si kriter absolut dhe t& pa-negociueshém,
por si njé kushtézim me pérmasa relative qé sa mé shumé aplikohet, aq
mé tepér fuqizon vendimmarrjen dhe forcén politike demokratike dhe
pérfagésuese.

Partité¢ funksionojné si institucione efikase nése krijojné mekanizma
té brendshém pérfaqésimi, balancimi dhe pérmirésimi, té tilla qé t&
mund t€ kanalizojn€ ¢do prurje dhe kérkesé t& ardhur nga anétarét apo
votuesit e mundshém. Kjo duhet t&€ kompletohet me programin e duhur,
potencialin e duhur pér jetésimin e tij, dhe mbéshtetjen e duhur publike.
Studiues si Huntington® i shohin teorité e institucionalizimit té partive né
sistemin politik si nevojé dhe sfidé, si bartése t€ aftésis€ pér pérshtatje,
pér trajtim kompleks t€ problematikés pér autonomi né vendimmarrje
dhe pér koherencé né veprime e procedura.

4. Giovanni Sartori, Democratic Theory. New York: Praeger. 1965.

5. Norris, Pippa, Building political parties: Reforming legal regulations and internal
rules (Stockholm: IDEA, 2004).

6. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven: Yale
University Press, 1968), pp. 12
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Neé kété pikévéshtrim, sa mé té qarta dhe té adaptueshme jané
procedurat e saj t& brendshme aq mé shumé institucionalizohet dhe
forcohet funksionimi organizativ i saj. Aftésia pér pérshtatje afatgjaté
dhe t€ géndrueshme me ndryshimet né€ kohé&, me rrethanat dhe me
njerézit, e ndihmon njé parti t€ konsolidojé natyrén e vet institucionale.
Si pasojé, efikasiteti i funksionimit t€ pjes€ve pérbérése té strukturés
s€ njé partie ndikon né krijimin e njé modeli térésor institucional.
Koherenca, disiplina dhe aftésia pér vendimmarrje autonome dhe
gjithépérfshirése e pjeséve t€ saj, jan€ t&€ domosdoshme pér ta béré
njé€ parti politike mé t€ géndrueshme institucionalisht, mé efektive
né konkurrencén elektorale dhe mé jetégjaté né€ sistemin politik. N&
pérfundim dallimi mes njé partie institucionale dhe njé partie politike
elektorale pércaktohet nga disiplina dhe nevoja pér konsensus,
procedurat dhe nevojat pér vendime t€ shpejta e kompromise,
parimet dhe nevoja pér koalicione politike me qytetarét apo grupet e
interesuara civile e politike, etj.

Kéto jané disa prej argumenteve teorike bashkékohoré qé shpjegojné
tezén kritike, sipas té cilés sot n€ botén peréndimore kemi demokraci
té€ gqéndrueshme pavarésisht ekzistencés sé€ partive politike qé nuk
respektojné totalisht, gjithmoné dhe pa kushte, rregullat demokratike
standarde t€ funksionimit té brendshém. Modeli i partive nacionaliste
ekstremiste, i partive lokale separatiste, i partive populiste apo
i 1€vizjeve té reja té shndérruara né parti politike, (Itali, Francé,
Britani, Holandé, etj), nuk €shté dominues mbi modelin tradicional
t€ partive té médha. K&to vende, pérgjaté dekadave kané krijuar
profil t€ géndrueshém té jetés institucionale, konkurrencés s€ ideve,
reformimit t€ brendshém dhe respektit pér votén. Dy partité kryesore
né Gjermani, Britani, Franc€ apo Itali, n€ Austri apo Spanjé, né
Portugali apo vendet nordike, mbeten raste té€ suksesshme té€ modelit
t€ partive institucionale, inspiruese pér partité e reja t€ Evropés
Lindore dhe Juglindore, pérfshiré Shqipériné.
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1.4. Kuadri ligjor, konceptet, normat mbi demokraciné
e brendshme partiake

Partité politike né Shqipéri e bazojné aktivitetin e tyre né ligjin 8580, daté
17.2.2000. Sipas kétij ligji, partité politike’ “jané bashkime vullnetare
té shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té
interesave té pérbashkéta politike, té cilét synojné té ndikojné né jetén e
vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfagésimit té popullit
né organet e zgjedhura té pushtetit”. Ato marrin pjesé né formésimin e
vullnetit politik t€ popullit n€ té gjitha fushat e jetés publike dhe kryesisht
népérmjet:

a) kontributit n€ krijimin e opinionit publik dhe té edukatés politike;

b) nxitjes s€ pjes€marrjes aktive té shtetasve né jet€n politike dhe
evidencimin e aftésimit t& shtetasve pér t€ marré pérsipér pérgjegjési
publike, si dhe,

¢) pjesémarrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore.

Ligji kérkon qé partit€, pérveg programit dhe statutit, t€ déshmojné pérpara
gjykatés mbéshtetjen me firma t€ 3,000 qytetaréve, si dhe qéllimet, burimet
e financimit, organet udhéheqése dhe té ndértimit t€ brendshém té partisé.

1.4.1 Réndésia e kuadrit ligjor pér demokraciné e brendshme

Té gjithé kéto elementé, pérb&jné jo vetém parakushtin pér legalizimin e
partive politike, por edhe pasaportén me té cilat partité politike prezantohen
né jetén publike. Si ¢do nismé tjetér qytetare, bashkimi i njé grupi
qytetarésh rreth njé programi politik, kérkon mbéshtetje institucionale,
pérgjegjshméri dhe seriozitet. Kéto elementé mund t€ jet€ésohen vetém
pérmes prezantimit prej partisé€ té njé pakete informuese drejtuar publikut.
Pérmes programit formacionet politike u prezantojné qytetaréve qéllimet
e tyre politike dhe skenarét pérkatés, se bashku me skemén organizative.

Pérmes dokumentit té statutit® dhe veté procesit t€ krijimit dhe ndértimit

t& partis€, ato déshmojné nivelin e demokracisé dhe vizionin e tyre pér

7. Fletore Zyrtare nr.6, Ligj nr. 8580, daté 17.2.2000 "Pér Partité Politike”, Tirané, 2000.
8. Pér shkak té pérdorimit té shpeshté, tani e tutje né tekst do té citohet vetém si “statuti”.
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raportin g€ duan té krijojné€ me qytetarét mbéshtetés. Pérmes transparencés
financiare dhe t€ vendimmarrjes s€ organeve udhéheqése, ato déshmojné
integritet publik dhe testojné mbéshtetjen individuale té udhé&heqjes
politike né€ pérpjekje pér kontraté besimi ndaj qytetaréve t&€ mundshém
votues.

Duke i paracaktuar rregullat dhe procedurat e qarta né demokraciné e
brendshme partiake si elementé me vleré thelbésore né strategjiné e
partive pér sukses zgjedhor, njé studim i NDI thoté® se “procedurat mund
té kontribuojné pér té rregulluar konfliktet e brendshme gjaté aktivitetit
té partisé, vetém nése ato jané transparente, publike, té pranuara, té
njohura dhe té respektuara nga anétarét”. Mungesa ose jo-transparenca ¢
rregullave t€ brendshme dhe programit, mungesa e normave organizative
dhe géllimit politik t& qarté, 1 bén partité t€ pamundura dhe té pafuqishme
né misionin e tyre zgjedhor dhe né pérpjekjet pér t€ marré njé mandat
geveris€s té vendit. P&r mé tepér, mungesa e pérbérésve t€ mésipérm jep
né publik mé shumé idené e njé fraksioni individual apo klanor mes disa
individéve q€ pérpigen té marrin pushtetin, sesa imazhin e njé grupi té
gjeré vullnetar, t€ miré-organizuar, té gatshém t€ marrin pérgjegjési dhe té
ndajné pérgjegjési me mbéshtetésit themelues dhe me votuesit potencialé.

1.4.2 Réndésia e demokracisé sé brendshme né parti politike,
né njé sistem demokratik

Partit€ politike jané pérdorueset dhe pérfitueset kryesore t€ sistemit politik
dhe atij zgjedhor. Ato konkurrojné, fitojné (ose jo) mandate geverisése
lokale dhe gendrore dhe si pasojé, marrin té€ drejtén e vendimmarrjes
politike né emér t€ votuesve pér njé mandat kohor té pércaktuar. Ky tipar
i partive politike 1 bén ato instrumentin dhe aktorin kryesor té shprehjes
sé vullnetit politik. Mungesa e partive konkurruese sjell personalizim té
pushtetit, kalgifikim t€ mekanizmave drejtues t€ shogéruar me pamundési
ndryshimi dhe distanc€ té thellé midis atyre qé geverisin dhe atyre né
emrin e té ciléve qeveriset.

9. Susan Scarrow. Minimum Standards for the Democratic Functioning of Political
Parties.National Democratic Institute (NDI) 2008. Fq 6
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Né njé shtet demokratik, partit€ luajné rolin ndérmjetés mes qytetarit
dhe pushtetit dhe ofrojné potencial dhe alternativa pér qeverisje, duke
kérkuar dhe synuar koalicion sa mé té gjeré dhe pérfshirés me qytetarét
votues. Si pasoj€, zgjedhésit presin qé partité, né geverisje ose opozité,
té¢ déshmojné cilési t€ larta pérfag€simi, t€ mbajné premtimet, t€ miré-
geverisin, dhe t&€ pé€rmbushin misionin e tyre t€ marré népérmjet delegimit
politik t& sovranitetit nga populli né institucionet vendimmarrése. Nése
partité nuk shihen dhe vlerésohen si alternativa demokratike, nése nuk
kané mbéshtetje dhe nése ka mosbesim né integritetin e tyre t& brendshém,
atéheré pamundé€sohet arritja e késaj pritshmérie. Kjo é&sht€ arsyeja
qé partité, gjithnjé kan€ gené dhe jané né€ garé pér ta shfaqur veten mé
demokratike sesa konkurrentét e tyre né€ sistemin partiak, sipas parimit, Sa
mé demokratike éshté njé parti nga brenda ag mé shumé shanse dhe siguri
ka gé partia té krijojé politika dhe sjellje politike nga jashté, né geveri ose
né opozité.

1.4.3 Ndikimi tek demokracia e brendshme e sjelljeve té reja
té partive politike

N¢é Shqipériné e sotme, ku liria dhe informacioni u jep hapésiré e mundési
cdo qytetari e grupi interesi t€ mbroj€ piképamjet dhe interesat e tyre, partité
kané hequr dor€ nga natyra e tyre e pastér ideologjike pér tu shndérruar né
parti e ¢do vote, e ¢cdo grupi dhe e ¢do identiteti social. Si pasojé, dallimet
midis t€ majtés dhe t€ djathtés gjenden mé shumé né orientimet klasike
té reformave t€ propozuara dhe kéto kryesisht gjaté fushatave elektorale.
Nga ana tjeté€r ngushtimi i kétyre dallimeve ka béré q€ n€ Shqipéri si né
shumé vende pérfshiré kétu dhe ato me tradité demokracie funksionale,
diferenca midis paléve politike t€ jet€ minimale dhe késhtu, t€ kalohet
n€ modelin klasik t€ qeverisjes me koalicion. Cdo geveri shqiptare nga
1992 ka pasur né koalicion té€ paktén njé parti t&€ spektrit t€ djatht€ dhe
njé t€ majté, dhe n€ dy raste, 1991 dhe 1997, vendi &shté geverisur nga
koalicioni i madh, me pjes€marrjen dominuese t& PD-s€ dhe PS-sé.

Raportet me votuesit, me grupet e interesit, me partnerét e rinj té
koalicionit, me programin dhe shanset e tij pér realizim, etj, i detyron
partité t& hapen, pér t€ mbledhur sa mé shumé vota n€ raport me qytetarét
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dhe publikun. N& kété mori prioritetesh nganjéheré dhe t€ papajtueshém,
aft€sia e partive pér t€ prioritizuar vendimet midis njé€ lumi kérkesash dhe
interesash, dhe sidomos ményra sesi kéto vendime merren, rritja e shkall€s
sé legjitimitetit dhe e jet€gjatésis€ s€ tyre, e ndikimit n€ drejtimin politik
dhe né llogarité elektorale, ndikojné dukshém né cilésiné e identitetit dhe
integritetit t€ secilés parti dhe lidership-it té tyre. T€ gjithé kéta tregues dhe
sfida, e b&jné t& nevojshme kérkesén qé€ partité politike t& kené standarde
té larta funksionimi dhe vendimmarrjeje, pra t€ jen€ sa mé pérfaqésuese té
elektoratit t€ tyre si n€ opozité€ ashtu dhe kur jan€ né qeveri.

1.4.4 Réndésia e rregullave té shkruara pér demokraciné e brendshme

Treguesit e demokracisé s€ brendshme té€ njé partie shpesh jané objekt
debati mbi vlerén e tyre specifike. Kjo vjen pasi vendimmarrjet brenda
partis€ nuk jané gjithnjé n€ vémendjen publike dhe se pakica gjithnjé ka
motive t& ankohet ndaj vendimeve t€ shumicés, (si dhe anasjelltas kur
shumica ndjehet e cenuar nga apatia ose kritika e pakicés). Gjithsesi ajo qé
&sht€ dhe mbetet e verifikueshme éshté baza ligjore e paraparé pérushtrimin
e parimeve demokratike: demokracia e dokumentuar dhe zyrtare, rregullat
e shkruara né statutet e partive politike, e plot€suar me rregulloret dhe
udhézimet e tyre. Kéto dokumente na ndihmojné t€ kuptojmé mé miré
filozofiné ku mbéshteten t€ drejtat dhe pérgjegjésité e anétaréve, kush i
merr vendimet né€ parti dhe se si qytetarét mund t€ pérfagésohen, shanset
e konkurrimit dhe niveli i konkurrencés sé ideve, cilat jané€ garancité pér
mendimin ndryshe, si dhe mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Bashkéjetesa midis shumicé€s dhe pakicés, midis interesit politik kolektiv
dhe interesit t€ grupeve t€ caktuara brenda kolektivit, midis nevojés pér
té térhequr sa m& shumé vota nga jashté dhe sa mé€ shumé oferta cilésore
nga brenda, njohja dhe pérdorimi i rregullave t€ brendshme nga anétarét
e partis€, domosdoshméria e konkurrimit paralel brenda partisé dhe midis
partive, etj, p€rb&jné elementé cilé€soré t€ ushtrimit tédemokracis€ sé
brendshme né njé parti politike. Ato jané edhe tregues matés t€ demokracisé
partiake, standard demokracie dhe komponenté g€ déshmojné nivelin e
kulturés politike n€ njé sistem partiak dhe né njé shoqéri té€ hapur.
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I1. HISTORI E SHKURTER E DEMOKRACISE SE BRENDSHME
TEK PARTITE POLITIKE NE SHQIPERI

Koncepti i demokracisé partiake ka njé tradit€ t€ vonét né Shqipéri.
Pérgjaté njé shekulli shtet, ai €shté pranuar si vleré demokratike dhe
koncept ligjor vetém pér dy dekadat e fundit. N€ njé shtet t&é sapolindur,
me tradita organizimi dhe pérfaqésimi klanore, i ndaré mes tre feve,
pothuajse pa zona urbane dhe pa industri, interesat e individit mund
té thureshin, pérfaqésoheshin dhe mbroheshin vetém nga komunitetet
(familja, fisi, klani, zona gjeografike, feja). Organizimi i individéve mbi
baza ideologjike nuk kishte terrenin e duhur pér tu zhvilluar. Megjithaté
nén presionin ¢ shkémbimeve mes shtresave elitare t& asaj kohe dhe
botés peréndimore, konceptet e organizimit partiak, dhe sé€ bashku me to
dhe t€ demokracisé s€ brendshme filluan té€ ¢elin sythet dhe né Shqipéri.

2.1. Periudha 1920- 1944: mes elementéve proto-demokratiké
dhe eksperimenteve politike

Fillimet e demokracisé konkurruese dhe pérrrjedhojé edhe t€ demokracisé
partiake i gjejmé né€ vitet 1920-1923, kur u krijuan dhe funksionuan té
paktén dy parti konkurruese: Partia Popullore dhe Partia Pérparimtare.
N¢ programet politike té tyre secila angazhohet pér sistemin demokratik
té konkurrimit, lirin€ e zgjedhjes dhe shprehjes, shtetin e s€ drejtés,
etj, t€ cila jané parime t€ shteteve dhe shoqérive demokratike. Dy palét
pranojné dhe promovojné konceptin e shumicés dhe votimit konkurrues
edhe brenda tyre. Konkretisht, né statutin e Partis€ Popullore, né nenin
20, thuhet'® “me vendim té shumicés ky program mund té shtohet,
zgjerohet dhe pérmirésohet”, kurse neni 21 pércakton se pasi u lexua, u
votua dhe u miratua nga shumica, programi hyri né fuqi. Edhe tek Partia
Pérparimtare pércaktohet vendimmarrja e shumicés, respekti pér pakicat
dhe konceptet demokratike, si dhe shtrirja kombétare, me specifikimin

10. Programi i Partisé Popullore, né Krasniqi, Afrim. Partite politike né Shqiperi 1920-
2006, fq. 348.
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(neni 49) se pér kryetar do té zgjidhet njé dijetar i larté nga anétarét e
partisé!,

Partité shqiptare né vitet 1920-1923 kishin dallime thelbésore krahasuar
me modelin e partive té sotme politike. Ato ishin bashkime individésh,
pa struktura t€ zgjedhura dhe horizontale, pa anétarési té evidentuar dhe
pa funksion kompakt elektoral dhe politik*?. Veprimtaria e tyre ishte
kryesisht e bazuar n€ personalitetin dhe kontributin e individéve drejtues
dhe né koalicionet midis individéve e familjeve t¢ médha né qytetet
kryesore t&€ vendit. Shkrirja e tyre mé 1923 dhe krijimi i dy partive té
reja politike', si dhe e njé numri t€ madh té partive lokale, ruajti té
njéjtin tendencé dhe nuk lejoi krijimin e njé tradite aktive t€ sistemit
partiak dhe demokracisé funksionale brenda grupimeve té identifikuara
si parti politike.

Midis viteve 1924-1946 jeta politike shqiptare kaloi né eksperimente
t€ shumta, larg modelit t&€ demokracis€ funksionale. Rasti mé ekstrem
ishte periudha republikane dhe monarkiste 1925-1939 kur u ndalua me
ligj ekzistenca e partive politike. N& periudhén e pushtimit italian 1939-
1943 partia e vetme legale ishte Partia Fashiste si degé e Partisé€ Fashiste
Italiane. Né periudhén e pushtimit gjerman 1943-1944 zyrtarisht nuk
kishte parti politike. Asokohe praktikisht ekzistonin Partia Komuniste,
Balli Kombétar, Partia e Legalitetit, - secila mé shumé si organizime me
funksione ushtarake sesa si organizime pérfagé€suese politike civile. Me
vendosjen e sistemit komunist u kalua n€ modelin e partis€ shtet, - duke
nxjerré jashté ligji t€ gjitha partité e reja politike dhe sanksionuar PPSH,
si forcén e vetme politike ligjore né Shqipéri.

11. Programi i Partisé Pérparimtare, né Krasniqi, Afrim. Partité politike né Shqipéri 1920-
2006, fq.346.

12. Krasniqi, Afrim. Partité politike né Shqipéri 1920-2006, Tirané, 2006.

13. Pavarésisht pérpjekjeve pér dhénien e dallimeve midis dy partive, né fakt nuk béhej fjalé
pér ndarje ideoligjike, por kryesisht pér raporte personale mes personaliteteve kryesore
politike. Késhtu, shkrirja e dy partive kryesore erdhi kryesisht pasi drejtuesi i njérés parti,
A.Zogu, u bé dhéndérr i kryetarit té partisé tjetér, Sh. Verlaci. Té gjithé mbéshtetésit e
tyre brenda partive té vitit 1920 u bashkuan dhe krijuan njé parti té re mé vete, kurse
kundérshtarét e kritikét e késaj lidhjeve krijuan njé parti té dyté politike.
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2.2. Periudha 1945 — 1990: centralizmi demokratik dhe periudha
e partisé - shtet

Pérgjaté periudhés komuniste koncepti i demokracisé né€ ide dhe konku-
rrencé u shpall zyrtarisht i ndaluar. Modeli i organizimit partiak ishte ai
i centralizmit demokratik, njésimit parti — shtet dhe bindja e verbér nda;j
linjés zyrtare. Baza ligjore e kétyre koncepteve u hodh né néntor 1948 né
Kongresin e Paré¢ té Partis€ s€ Punés s€ Shqipéris€ (PPSH). N& parimet
themelore t€ PPSH sanksionohej'* se “struktura e organizatave t¢ PPSH
ndértohet né bazé té parimit té centralizmit demokratik....PPSH éshté njé
organizaté lufte unike, organizaté e lidhur me njé disipliné té ndérgjegjshme
dhe té detyrueshme njésoj pér té gjithé anétarét e Partisé. Uniteti i PPSH
éshté njé kondité e domosdoshme pér aftésiné e saj luftarake. Uniteti i
PPSH éshté i papajtueshém me ekzistencén e cfarédo fraksioni ose
grupazhi né parti, me shtrembérimet e vijés kundér programit dhe statutit,
me thyerjen e disiplinés sé Partisé dhe me géndrimet e dyshimta dhe me dy
fage. Partia i pastron radhét e saj nga ata gé shkelin programin, gé nuk e
respektojné statutin dhe vijén e saj”.

NE@ partiné-shtet, gabimet statutore brenda partisé njehsoheshin me vepér
penale shtetérore dhe késhtu, pas ¢do pérjashtimi ish-anétarét e partisé
dénoheshin me burgim, internim ose forma té€ tjera dénimi penal. Parimet
e centralizmit demokratik, t€ veprimit si organizaté ushtarake dhe lufte,
koncepti 1 disiplinés sé forté, ndalimi i fraksioneve dhe grupazheve,
ndalimi i mendimeve kritike mbi programin, dhe sé fundmi, ai i pastrimit
té radhéve, pérjashtimeve, dhe dénimeve penale, pérbéjné bazamentin
strukturor, politik, social dhe institucional mbi té cilin ngrihej dhe
funksiononte sistemi njépartiak komunist né Shqipéri.

Koncepti refuzues ndaj lirisé s€ mendimit, pérfshir€é mendimin politik,
u sanksionua edhe né Kushtetuté dhe né Kodin Penal t¢ RPSSH.
Konkretisht, Kushtetuta ¢ RPSSH (1976) né nenin 3 t€ saj sanksionon
modelin e partisé — shtet, kur shprehet™ “PPSH éshté forca e vetme politike
udhéheqgése e shtetit dhe e shogérisé” dhe “ideologjia sunduese éshté
marksizém-leninizmi. Né bazé té parimeve té tij zhvillohet gjithé rendi

14. Programi i PPSH, né Krasniqi, Afrim. Partité politike né Shqipéri 1920-2006, fq.355.
15. Kushtetuta e RPSSH, né Krasniqi, Afrim. Sistemet Politike né Shqipéri 1912-2008, fq
213.
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shogéror socialist”. Mé tej neni 55 i Kushtetutés ndalonte veprimtariné
dhe propagandén.... antidemokratike. Mbi kété baz€ u hartua Kodi Penal
i RPSSH (1977), sipas té cilit'®, neni 55, “agjitacioni e propaganda...
antidemokratike, fetare,... antisocialiste, si edhe pérgatitja, pérhapja ose
ruajtja pér pérhapje e literaturés me pérmbajtje té tillé pér t& dobésuar
ose minuar shtetin e diktaturés sé proletariatit, dénohet: me hegje té lirisé
nga tre gjer né dhjeté vjet”, duke shtuar se kur kéto vepra “kané shkaktuar
pasoja vecanérisht té rénda dénohen me hegje té lirisé jo mé pak se dhjeté
vjet ose me vdekje”.

Né nivel vendi, propaganda antidemokratike, antifetare, antisocialiste
ishte njé koncept i gjeré dhe pérfshinte ¢do mendim té mundshém kritik
té shprehur nga qytetarét né raport me shtetin, pushtetin, udhéheqjen
komuniste, organet e sigurisé, historing€, aktualitetin né vend dhe né boté,
besimin né Zot, etj. Mbéshtetur né kété t&€ bazé t& gjeré dhe t€ ashpér
ligjore jané dénuar mijéra qytetaré€ té pafajshém dhe praktikisht mund té
gjykohej e dénohej ¢do individ né RPSSH, i cili piketohej nga organet e
policisé sekrete dhe t&€ PPSH.

N¢ aspektin partiak, konceptet e fraksionit dhe demokracisé s€ brendshme
zyrtarisht shiheshin dhe interpretoheshin si dukuri armike dhe tipar pér
shogérité jo-socialiste. Sipas Fjalorit t&¢ Gjuhés sé Sotme Shqipe (1980)
dokumenti kryesor zyrtar i shpjegimit té terminologjisé gjaté periudhés
komuniste, termi “fraksion” shpjegohej'’ si njé “grup i organizuar i
anétaréve té njé partie politike né vendet borgjeze e revizioniste, qé pér
¢éshtje té vecanta ka piképamje té ndryshme né vijén e pérgjithshme té
partisé dhe gé e zhvillon veprimtariné e tij brenda partisé né ményré
té hapét;, bashkim i fshehté dhe i pérkohshém politik, i pérbéré nga
disa elementé armig né gjirin e njé partie komuniste, gé pérpigen t’i
kundérvihen vijés sé pérgjithshme marksiste — leniniste té saj”.

Si konkluzion vlen t€ theksohet se bazuar né kéto té dhéna zyrtare, i gjith€
brezi qytetar 1946-1990 jetoi nén két€ model politik e shtetéror dhe u
formua nén két€ model kulture politike dhe institucionale. Me kété tradité
minimale demokratike dhe formim politik vertikal né marrédhéniet midis

16. Kodi Penal né RPSSH, Ligji nr. 5591, daté 15.6.1977, Fletore Zyrtare, tetor, Tirané, 1977.
17. Akademia e Shkencave e RPSSH. Fjalori i Gjuhés sé Sotme Shqipe, Tirané 1980, fg, 500.
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qytetarit e politikés (regjimeve, udhé€heqjes politike), shqiptarét u ndeshén
n€ periudhén e vitit 1990-1991 kur ndryshuan me mjete demokratike
sistemin politik dhe projektuan modelin e demokracisé konkurruese
shumépartiake. Vendosméria e qytetaréve pér ndryshim u ndesh me
paaftésiné e tyre pér t€ projektuar modelin e ri politik, kryesisht nga
mosnjohja, kontrasti midis pritshmérive dhe potencialeve politike si dhe
kulturés s€ sjelljes politike té veté qytetaréve dhe aktoréve politik-bérés.

2.3.Koncepti aktual kushtetues dhe ligjor i DBP né Shqipéri

2.3.1 Lindja e pluralizmit politik

Me dekretimin e pluralizmit politik né dhjetor 1990'%, dhe pranimin e
ekzistencés s€ partive té tjera politike pérveg Partisé sé Punés, né Shqipéri
u krijuan kushtet pér lindjen dhe funksionimin e njé sistemi partiak
konkurrues dhe institucional. Premtimet kryesore t€ Lévizjes Studentore
né vitin 1990 ishin pér njé sistem té ri demokratik qé do kishte si bazé
lirin€ e pérfagésimit dhe pérkushtimin tek standardet dhe integrimin
né familjen evropiane. Por ky Dekret nuk kishte referenca t€ qarta mbi
demokraciné e brendshme dhe as mbi normat e organizimit demokratik.
Né 13 nenet e tij vet€ém njéheré pérmenden dokumentet statutoré, (neni
10), duke kérkuar gé “rregullorja ose statuti i partive.... duhet té pérmbajé
emrin e partisé a té shogatés, organizimin e brendshém, géllimin e krijimit,
gendrén e tyre dhe territorin né té cilin do té zhvillojné veprimtariné, si
dhe burimin e mjeteve materiale gé do té pérdorin”. As né nenet 7 dhe 8,
té cilat pércaktojné rastet e ndalimit t€ krijimit té njé partie politike, nuk ka
referime pér formén e organizimit dhe demokraciné e brendshme.

Pa pérvojén e duhur, partité e reja politike hartuan dokumentet e tyre
themeluese, kryesisht mbi koncepte liberale shpeshheré t€ ndértuara
qéllimisht t&€ kundérta me parimet e centralizmit té aplikuara nga PPSH.
Si pasojé, midis programeve dhe statuteve t€ partive kryesore opozitare
té viteve 1991-1992 bashkéjetojné konceptet moderne té politikés dhe
organizimit partiak me konceptet e tradités vendore, t€ imponuara nga

18. Dekret Nr. 7442, daté 17.12.1990 Pér krijimin e organizatave e shoqatave politike,
Fletore zyrtare nr 1, 1991.
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mentaliteti, trashégimia dhe rrethanat lokale. Analiza e tyre do jet€ mé
e detajuar né vijim, gjithsesi duhet theksuar se statutet e partive 1990-
1991 ishin mé té plota dhe mé t& avancuara né koncepte moderne sesa
legjislacioni shtetéror i t€ nj&jt€s kohé mbi partité politike.

2.3.2 Krijimi i kontekstit ligjor mbi organizimin e partive politike

Pas zgjedhjeve t€ para pluraliste parlamenti i ri me konsensus politik
miratoi mé 1991 ligjin “Mbi partité politike”, i pari né historiné e shtetit
shqiptar me két€ emértim. Ligji i ri i bazuar né legjislacionet e avancuara
evropiane té kohés, plotésonte t& gjithé boshllékun ligjor dhe krijonte
koncepte t€ reja organizimi, drejtimi dhe funksionimi té partive politike
né njé sistem demokratik konkurrues.

Q¢ né fillim ligji i konsideron partité politike si “bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve politike té
pérbashkéta, gé synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes
né zgjedhjet dhe pérfagésimit t€ popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit”. Mg tej ligji kérkon qé krijimi i partive politike t€ bazohet né
vler€simin e programit, statutit ose rregullores s€ partisé (neni 8), ku edhe
specifikohet emértimi, gendra, géllimet, detyrat, burimet ¢ financimit, si
dhe “organet udhéheqgése e ndértimi i partisé” (neni 9, pika c). Pra, né
korrik 1991 u pérfshi né ligj pér heré t€ paré€ koncepti i ndértimit t€ partisé
dhe funksionimit organizativ t€ saj. Q€ nga ky moment, organizimi dhe
funksionimi i brendshém i forcave politike u konsiderua si njé proces qé i
pérket t€ gjithé vendit dhe qytetaréve t€ tij, dhe jo vetém partive.

Referuar demokracisé s€ brendshme dhe organizimit demokratik, ligji i
ri &shté specifik né nenin 6, ku pércaktohen rastet e ndalimit t& krijimit
t€ njé€ partie politike ose veprimtarisé sé saj. Konkretisht, konsiderohet
rast ndalimi, veg té tjerash, edhe® “kur organizimi i saj i brendshém éshté
né kundérshti me parimet demokratike si: ndértimi nga poshté larté i
partisé,zgjedhjet e brendshme demokratike pér forumet e partisé, e drejtae
shprehjes sé mendimit pér ¢do anétar, liri hyrje e dalje nga partia, deklarim
dhe lejim i kontrollit né pérdorimin e burimeve dhe mjeteve financiare”.

19. Ligj Nr.7502, daté 25.7.1991, Pér partité politike, Gazeta Zyrtare nr 5, gusht 1991
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Rast tjetér ndalimi €éshté edhe ai i krijimit t& partive fetare, etnike dhe
krahinore, si dhe rasti kur njé€ parti &shté€ krijuar jashtg territorit t€¢ RSH. Mé
tej ligji, (neni 27) pércakton edhe rastet e pérfundimit t€ funksionimit t&
njé€ partie politike: shkrirja ose bashkimi, ndarja né dy ose mé shumé parti,
ndalimi nga gjykata, si dhe sidomos “kur veté-shpérndahet né pérputhje
me normat e statutit té saj”.

2.3.3 Fraksionimi i partive fillestare si burim kryesor i krijimit

té formacioneve politike té reja
N¢ praktiké ka pasur vetém njé ndalim t€ njé partie politike, Partis€
Komuniste, pér shkak t&€ amendimit t& ligjit mé 1992 dhe vendosjes sé&
kufizimit pér propagandén komuniste dhe enveriste. Pas hyrjes né fuqi
té Kushtetutés sé vitit 1998, ky kufizim u hoq dhe pér pasojé, edhe Partia
Komuniste u lejua t&€ funksionojé si subjekt elektoral politik.

Pérgjaté viteve 1992-1998 u shénua njé rritje e ndjeshme e numrit t&
partive politike. Nga dy parti kryesore n€ dhjetor 1990 numri i tyre arriti
né 65 parti politike mé 1996, nga té cilat 12 siguruan edhe pérfagésim
parlamentar®. Procesi i lindjes s€ partive t&€ reja politike erdhi kryesisht
pér shkak té problematikés sé¢ brendshme té€ shfaqur né partité kryesore
politike, mosmarréveshjeve dhe konflikteve g€ mé pas ¢uan né krijime
fraksionesh dhe partish mé té vogla politike. E para parti-fraksion ishte
Aleanca Demokratike mé 1992, e pérbéré nga njé grup deputetésh té
pérjashtuar nga PD né€ Konferencén e Jashtézakonshme né€ gusht 1992,
pér shkak t€ njé mocioni kritik t&é tyre ndaj politikés zyrtare t€ ndjekur
nga PD. Mg pas nga e njéjta parti ose fraksion u krijuan disa parti t€ vogla
té djathta, né ¢do rast pér shkak t€ mosmarréveshjeve ose pérjashtimeve
té deputetéve, si¢ ishte rasti i ministrit Petrit Kalakula, pérjashtuar pér
deklarata ekstremiste.

I njéjti fenomen ndodhi edhe né dy parti t€ tjera politike parlamentare, PS
dhe PSD. Brenda dy grupeve té majta u krijuan parti t€ reja politike pér
shkak t& pérjashtimit t& deputetéve q€ mbajtén qéndrime politike kundér
vijés zyrtare politike té partis€. Rast tipik: mé 1994 PSD vendosi té dalé

20. Krasniqi, Afrim. “Partité Politike né Shqipéri 1920-2006 “, Tirané, 2006.
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nga koalicioni qgeverisés dhe t€ kalojé né opozité, por disa deputeté e
zyrtar€ politiké t€ saj kundérshtuan vendimin dhe refuzuan zbatimin e tij.
Pér pasojé, ata u pérjashtuan dhe krijuan njé parti t€ re politike. N€& prag
té zgjedhjeve té vitit 1996 njé deputet i PS kritikoi situatén brenda saj dhe
mé pas, pashmangshmérisht erdhi ndarja e deputetit nga partia dhe krijimi
nga ai i njé partie té re politike.

2.3.4 Sanksionimi né Kushtetuté i demokracisé sé brendshme partiake
Né kété periudhé, ndryshimi mé i réndésishém ligjor mbi partité
politike u bé me miratimin e Kushtetuté€s s€é Republikés s€¢ Shqipérisé
né€ néntor 1998. Pér heré t€ paré€ institucioni i partive politike, pérfshiré
dhe parimet e organizimit, funksionimit dhe financimit té tyre, u béné
parime kushtetuese. Konkretisht, Kushtetuta, neni 9, thekson?' “partité
politike krijohen lirisht. Organizimi i tyre duhet té pérputhet me parimet
demokratike. Partité politike dhe organizatat e tjera, programet dhe
veprimtaria e té cilave mbéshteten né metoda totalitariste, gé nxitin e
pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike, gé pérdorin
dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar né politikén shtetérore,
si edhe ato me karakter té fshehté jané té ndaluara sipas ligjit. Burimet
financiare té partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike”.
Né kété nen kushtetues merr vleré t€ vecanté pércaktimi se organizimi
i partive politike “duhet té pérputhet me parimet demokratike”. Me
pérfshirjen né€ Kushtetuté demokracia funksionale e partive politike merr
vleré t&€ vecanté dhe konsiderohet njé€ parim kushtetues.

Pas miratimit t¢ Kushtetutés sé¢ re (1998) u hartua ligji i ri mbi partité
politike (2000). Edhe né kété ligj, né nenin 7, né pércaktimin e rasteve
té ndalimit té regjistrimit t€ njé partie politike, konsiderohet motiv rasti
kur “organizimi i saj i brendshém é&shté né kundérshtim me parimet
demokratike dhe, veganérisht, me parimet vijuese: ndértimi nga poshté
lart i partisé, zgjedhjet e brendshme demokratike pér forumet e partisé, e
drejta e shprehjes sé mendimit nga ¢do anétar, liria e hyrjes dhe e daljes sé

21. Kushtetuta e Shqipérisé, Tirané 1998, (E azhurnuar me: Ligjin Nr.9675, daté 13.1.2007
dhe me Ligjin Nr.9904, daté 21.4.2008)
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tyre nga partia, e drejta e ¢do anétari pér té zgjedhur e pér t 'u zgjedhur”™.

Rastet e tjera té pérfshira n€ kété nen jané t€ nj€jta ose mé t€ qartésuara
nga ato t€ ligjit t€ vitit 1991, por né thelb kané t€ b&jné me raportin e
partis€ politike me sistemin kushtetues dhe politik né vend.

Pérfshirja e konceptit t&¢ demokracisé dhe organizimit t€ brendshém né
kriteret ndaluese t€ njé€ partie politike, éshté tregues i réndésisé q€ pushteti
legjislativ i jep kétyre elementéve. T¢€ gjithé elementét pérbérés, - zgjedhjet
konkurruese, liria e shprehjes dhe mendimit, liria e hyrjes dhe daljes, ¢
drejta e zgjedhjes dhe té zgjidhet, etj, b&jné njéherésh pjesé né listén e
parimeve kryesore kushtetuese.

Ngritja e demokracise funksionale té partive politike né parim kushtetues,
pérbén hap pozitiv drejt ¢cimentimit t€ angazhimit t€ qytetaréve shqiptaré
né rrugén ¢ demokracive peréndimore dhe pér t€ vendosur rregullat e
organizimit, t€ funksionimit dhe kontrollit ndaj elitave qé do ta udhéhignin
popullin né kété rrugé.

2.3.5 Demokraci “de juro” né dokumentet partiake

Praktikisht, elementét kryesoré té organizimit demokratik dhe parimeve t&
demokracis€ sé brendshme supozohet té jené pjesé e statutit t&€ depozituar
nga nismétarét e krijimit t€ njé partie politike. Duke gjykuar mbi programin
dhe statutin, Gjykata e Faktit Tirané vendos mbi legalizimin ose jo té partisé
politike. Por legjislacioni mbi partité politike nuk parashikon procedura
t€ njéjta gjaté periudhés sé aktivitetit t€ partisé politike pasi ajo &shté
legalizuar. Pra, parimet themelore té demokracisé s€ brendshme gjykohen
vetém né momentin e krijimit (n€ Gjykata) dhe jo gjaté aktivitetit politik
té partis€. Pér pasojé, nuk ka ndodhur asnjéheré qé gjykatat shqiptare té
marrin njé vendim refuzues ndaj nj€ partie politike bazuar né nenin 7, pika
1 t& ligjit mbi partité politike 2000.

Zgjidhja e kétij boshlléku ligjor, do t€ kérkojé ndérhyrje t€ re né
legjislacionin mbi partité politike. Modelet e zgjedhjes jané t€ ndryshme.
Né vende me afinitet problematik dhe demokraci té re si Kosova, &shté
krijuar njé€ institucion pérgjegjés pér ndjekjen e zbatueshmérisé sé ligjit
22. Ligji 8580, “Pér partité politike”, Fletore Zyrtare, nr. 6, Tirané, 2000.
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(Zyra e Regjistrimit t¢ Partive Politike prané KQZ, detajuar mé poshté
né studim). Né disa vende té tjera legjislacioni ka parashikuar praktikat e
kontrollit dhe autoritetet pérgjegjése.

Né praktiké partité i kané shfaqur problemet e funksionimit t€ demokracisé
sé brendshme dhe té funksionimit t€ tyre demokratik né€ pérgjithési
pas regjistrimit si dhe gjaté fazés sé aktivitetit t€ tyre politik. Né rast
konfliktesh, organet gjyqgésore jan€ véné né dijeni dhe né funksion vetém
né rastet e konflikteve midis grupeve rivale né€ parti politike, dhe kryesisht
né parti t& vogla. Eshté njé tregues shumé interesant fakti qé disa prej
kétyre partive, si PAD, PAA, PE, PDK, etj, i kané depozituar né€ gjykaté
kérkesat pér zgjidhjen e konflikteve te tyre té€ brendshme, dhe n€ ¢do rast ka
géné sistemi gjyqésor i cili ka gjykuar mbi procedurat e ndjekura statutore
té formacioneve politike. N€ asnjé rast gjykata nuk i &shté referuar nenit
7 t€ ligjit, pra penalizmit ligjor t&€ partisé politik pérmes shkrirjes ose
shpérndarjes sé saj.

Neni 26 i ligjit mbi partité politike (2000) pércakton rastet ¢ shpérndarjes
sé njé partie politike. Kéto raste jané”: “kur shkrihet ose bashkohet me
parti té tjera, kur ndahet né dy ose mé shumé parti té tjera me emeér té
ri; kur veté-shpérndahet né pérputhje me normat e statutit té saj, kur
numri i anétaréve té partisé ka mbérritur nén numrin minimal té caktuar
me statut ose sipas kétij ligji, si dhe kur ndalohet veprimtaria e saj me
vendim té organit kompetent”. Kérkesa pér shkrirje duhet té vijé nga veté
forca politike dhe éshté gjykata instanca q€ vendos ¢’regjistrimin. Por
kjo dispozité e réndésishme ligjore nuk pérfshin rastet kur demokracia
e brendshme partiake nuk funksionon ose kur legjitimiteti i organeve
dhe aktivitetit legal té partisé politike éshté né diskutim kritik. Pra midis
dispozités sé€ kritereve pér legalizimin e njé partie politike dhe asaj t&
shpérndarjes sé€ saj, nuk ka lidhje direkte. Pér rrjedhojé situata té tilla, si
né rastin e ndarjes né mé shumé se dy ose parti t€ tjera apo kur numri i
anétaréve €shté meé i ulét sesa minimumi ligjor, jané praktiké rutiné pér mé
shumé se dy té tretat e partive politike né Shqipéri. Gjithsesi, deri me tani
asnjéheré nuk ka pasur kérkesa dhe rrjedhimisht as vendim gjykate pér
shpérndarjen ose shkrirjen e njé partie politike bazuar né kéto element€.

23. Ligji 8580, “Pér partité politike ", Fletore Zyrtare, nr. 6, Tirané, 2000.
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2.3.6 Demokracia brenda partisé si pasqyré e kulturés demokratike té vendit
Né térési baza ligjore mbi partité€ politike dhe veganérisht mbi aspektet e
organizimit dhe funksionimit t€ brendshém té€ tyre jan€ imitime t€ huazuara
nga ligje t& njéjta t€ vendeve t€ tjera dhe p€rb&jné njé bazé t€ miré pér njé
sistem partiak demokratik dhe transparent. Dobésité e sistemit ligjor né
Shqipéri né pérgjithési mbeten pika kritike dhe ¢éshtje q€ meritojné trajtim
né rastin mé t€ par€ t€ rishikimit t& ligjit mbi partité politike. N& kété
listé€ b&jné pjesé kultura e brishté e bindjes ndaj ligjit, ekzistenca e akteve
nénligjore shpeshheré né mospérputhje me njéri-tjetrin dhe kakofonia e
institucioneve pérgjegjése né zbatimin e tyre, shkalla modeste e veprimit
efektiv t€ institucioneve qé krijohen nga ligji, si dhe tendenca e partive
pér t’i géndruar larg institucioneve zyrtare t€ kontrollit dhe zbatimit t&
ligjit, etj. Hapésirat e pambuluara ligjore qé krijohen né legjislacion si dhe
interpretimet qé€ reflektojn€ kontrastin midis ligjit dhe zbatimit konkret né
rastin shqiptar, nuk kané¢ mundésuar g€ kjo baz€ e mir€ ligjore ekzistuese
té evitoj€ problemet e lindura gjaté funksionimit praktik t€¢ demokracisé
sé brendshme.

Né pothuajse ¢do rast t€ debatit té hapur brenda njé partie politike, ose
té mosmarréveshjeve dhe konflikteve rivalizuese, nuk ka pasur referime
né ligj dhe as zgjidhje g€ buron nga ligji. Né ¢do rast piké referimi
kané géné€ dokumentet statutoré té veté partive politike si dhe vullnetet
politike individuale n€ raport me parimet e organizimit dhe t€ drejtave/
pérgjegjésive qé gjenden né kéto dokumente. Gjykatat, té cilat, jané thirrur
pér t€ vendosur, kané pérdorur si bazé arsyetimi statusin dhe rregulloren e
brendshme té partive.

2.4. Fazat e evoluimit té demokracisé partiake né Shqipéri pas 1990
Né ményré t€ pérmbledhur né historiné e demokracisé sé¢ brendshme té
partive politike né Shqipériné e pas 1990, mund t€ identifikohen qartésisht
dy faza historike si dhe disa element€ té veganté qé déshmojné pér fillimin
e njé faze t€ tret€ t€ ndryshme nga pérvoja e tranzicionit t€ deritanishém té
materializuar né dy fazat e para.

Tipari kryesor qé ndajné té treja partité e pérzgjedhura né kété studim
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&shté shkarja graduale drejt modelit t€ partisé-lider dhe e adoptimit té
mekanizmave t€ funksionimit dhe strukturave t€ brendshme karakteristike
pér njé€ parti elektorale.

2.4.1 Transferimi copy-paste i koncepteve té demokracisé peréndimore
Faza e paré fillon né€ vitin 1990 kur u jet€sua pluralizmi politik né Shqipéri.
Secila nga partité kryesore asokohe adoptoi si tipar formé&sues, korrektesén
formale dhe ligjore né pérpjekjet pér t€ krijuar statute bashkékohore té
organizimit t€ brendshém. Né dokumentet statutore t€ késaj periudhe
dominonin konceptet liberale t€ politikés, si kufizimi i mandateve té
drejtuesve, kompetencat e gjéra t€ anétarésisé, liria e mendimit dhe
hapésira pér krijimin e fraksioneve brenda partis€, konkurrenca e bazuar
né pélqimin e bazés, si dhe detyrimi pér kandidaté alternative pér ¢do post
politik brenda partis€.

Partité, pérfshiré PD e PS, morén t&é gatshém statute té partive simotra
né EDU (EPP) dhe PSE, dhe i adoptuan pér realitetin shqiptar, duke
premtuar njé model partiak modern dhe té ndryshém nga pritshmérité
dhe kultura minimale politike né vend. Pér shembull, premtimi se partia
do jeté e ndaré t€résisht nga shteti, duke nénkuptuar edhe administratén
publike, si n€ vitet ‘90 edhe tani vijon t&€ shihet ¢ pabesueshme dhe pa
mbéshtetje nga pjesa militante votuese e partive kryesore.T¢ késaj faze
jané edhe ndérhyrjet dhe ndihmesa direkte nga njé séré fondacionesh,
institutesh dhe projektesh ndérpartiake peréndimore né Shqipéri qé kishin
si synim reformimin dhe demokratizimin e partive politike t&€ porsalindura
shqiptare. Nevoja pér trajnim ishte e gjithanshme.

Gjaté punés sé tyre té pérditshme, partit€ u ndodhén né situata té shumta
kur zgjidhja statutore nuk pérputhej me interesin politik ditor. Pér pasojé u
krijuan ad-hoc praktika té reja trajtimi t€ konflikteve, g€ devijuan ndjeshém
nga modelet peréndimore dhe gati té njéjta me praktikat pérjashtuese dhe
diskriminuese t€ pérdorura gjaté periudhés s€ partisé — shtet. Né secilén
parti pati pérjashtime, heqgje nga lista elektorale dhe denigrim té figurave
kritike, duke e barazuar mendimin kundér me géndrimin armiqésor politik.
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2.4.2 Rritja e demokracisé sé brendshme

Né fundin e viteve "90 e sidomos pas Kuvendeve Kombétare té€ PD e PS té
vitet 1999, nisi njé€ faze tjetér e zhvillimit t€ frymés politike brenda partive.
Partit€ filluan té kujdesen mé shumé pér imazhin publik, reformuan
programin dhe statutet, krijuan procedura mé transparente dhe hapésiré
mé t€ madhe kritike pér publikun e gjér€ si dhe brenda strukturave té tyre.
Vlen pér tu pérmendur g€ né kété faz€ u hogén kufizimet mbi mandatet e
kryetaréve dhe u tentua t€ kalohet né njé model t€ bashkéjetesés brenda-
partiake t&€ mé shumé se dy grupimeve / fraksioneve. Partité filluan t&
z€vendésojné aktivitetet e mbyllura politike (si psh, mbledhje té mbyllura,
aktive, konferenca apo mekanizma té tjeré organizimi té brendshém)
me deklarime publike, me komunikim me anétarét pérmes medias, me
pjesémarrje aktive né debatet ditore si dhe né debate direkt politike.

Né két€ periudhé merr hov gara e ashpér politike e zhvilluar si brenda
PS, ashtu dhe brenda PD (1999). N& PS figura mé e pushtetshme politike
dhe ekzekutive humbi pérball€ ish kryetarit t€ partisé, kurse né PD pati
doréhegqje té kandidatit rival né momentet e fundit pér shkak té klimés sé&
réndg té krijuar. PS arriti t€ evitojé ndarjen duke integruar pjesé té palés
humbése me palén e shumicés fituese, madje duke zgjedhur njé emér prej
tyre pér kryeministér. Né PD ndarja u bé edhe mé e thellé dhe u kristalizua
me pérjashtimin e disa deputetéve, t& gjithé zyrtarisht t€ pafajshém pasi
nuk kishin cenuar asnjé normé disiplinore statutore. Ndarja né PD ¢oi né
krijimin e njé partie tjetér (PDR), proces g€ né PS ndodhi rreth katér
vjet mé voné, me krijimin e LSI. Por t€ dyja palét politike nuk arritén té
mésojné nga gabimet e t€ kaluarés dhe késhtu, edhe pér shkak t€ mos-
trajtimit efikas t& konflikteve organizative t€ brendshme, u penalizuan nga
votuesit duke humbur zgjedhjet parlamentare té radh€s: PD mé& 2001 dhe
PS mé 2005.

N¢ fazén e dyté€ pérvec zhvillimeve pluri-valente né sjelljen politike t&€
lidership-it partiak, pati element€ pozitivé né ményrén sesi palét politike
hogén doré nga programe politike t€ skajshme ideologjike, sesi arritén
kompromise me réndési politike, (2002 shénoi kulmin e politikés sé
kompromisit me zgjedhjen e Presidentit dhe disa vendime konsensuale
pér reforma) dhe sesi mundésuan krijimin e elitave té reja politike brenda
secilés palé. Ndryshimi i pjesshém i elitave dhe i ekipeve drejtuese u pasuan
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nga fenomeni i dobé&simit t€ pushtetit t€ anétarésis€ dhe rritjes sé pushtetit
ndikues té institucioneve partiake, pérfshiré grupeve parlamentare dhe
kryesive t€ partive apo sekretariateve t€ tyre.

2.4.3 Shkarja drejt modelit té partive elektorale

Faza e dyt€ mund t€ quhet e konsumuar pas zhvillimeve partiake 2009,
kur dy partité politike kryesore mbajtén kongreset e tyre elektorale dhe
zgjedhore. Fryma e pérgatitjes dhe e modalitetet e zhvillimit té kétyre
Kongreseve/Kuvendeve, si dhe produktet statutore té tyre, krijuan njé
mjedis dhe sjellje t€ re politike n€ vend. Partité€ politike shqiptare po i
drejtoheshin modelit t& partisé elektorale. Si rrjedhim gjaté 4-5 viteve
té fundit, pér shkak té késaj tendence, vihet re njé rénie t€ ndjeshme té
peshés dhe rolit statutor, programor, organizativ dhe politik té strukturave
vendimmarrése, si dhe t€ dokumenteve statutoré partiake.

Ndonése vrojtimi né terren tregon se 92% e té€ pyeturve kané lexuar
dokumentet bazé t& partisé, mbetet njé pakicé prej 8%, e cila nuk i ka
lexuar edhe pse leximi e pranimi i tyre €shté parakusht statutor dhe ligjor
pér pjesémarrjen e individit né nj€ parti politike. Midis numrit t&€ 92%
té pyeturve qé japin pérgjigje pozitive mbi njohjen e statutit, ekziston
gjithashtu njé dozé fiktiviteti n€ deklarim g€ mund t€ shpjegohet nga
déshira pér t€ mos u dukur i paditur pérpara intervistuesit. Njé krahasim
i késaj pérgjigjeje me rezultatet e pyetjes kontrolluese mbi dokumentet
statutore q€ njihen mé miré nga anétarét, rreth 25% pérgjigjen se nuk
njohin akte specifike statutore ose rregullore né partité e tyre respektive.
Kur njé e katérta e anétaréve té partisé nuk kané njohuri formale dhe pér
pasojé, as specifike, mbi dokumentet statutoré, e gjithé marrédhénia e
besimit midis partis€, anétaréve, dokumenteve statutore dhe pérgjegjésive
reciproke cenohet dhe mbetet e brisht€. Né kété situaté, mekanizmi i
demokracis€ sé brendshme zbehet duke ia 1é€né vendin figurés dhe
projektit politik t€ liderit dhe té bashk&punétoréve té pérzgjedhur prej tij.

Gjaté késaj periudhe partit€ kané ecur né€ dy drejtime paralele: né
njérén ané higen kufizimet ndaj mandatit t€ kryetarit dhe liberalizohen
kufijt€ kohore; nga ana tjetér intensifikohet kalimi i kompetencave tek
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strukturat ekzekutive jo-zgjedhore né parti, si dhe premtimi pér kalimin

e zgjedhjeve né ¢do nivel partiak me parimin “njé anétar — njé voté”.

Grafiku 1
AKTI RREGULLATOR | PARTISE, | CILI NJIHET ME MIRE

2.5. Tradita e dokumenteve statutoré né partité politike

Né pérgjithési, organizimi i brendshém dhe funksionimi i partive
politike né Shqipéri reflekton origjinén e formacionit politik pérkatés,
dhe pasqyron kontekstin politik n€ momentin e krijimit. Evolucioni i
tyre reflekton profilin e liderit, dhe mé& pak t€ grupeve drejtues, t€ ¢do
partie.

2.5.1 Tradita organizative e Partisé Socialiste

Né PS ka njé tradité té pasur té praktikave organizative dhe pérpjekjesh
pér rregullimin e brendshém mbi bazé dokumentesh dhe normash té
miratuara zyrtare. PS miratoi njé statut fillestar mé 1991, pér ta ndryshuar
dhe adaptuar rregullisht né téré€si apo disa pika si p.sh n€ shkurt 1994, né
gusht 1996, n€ dhjetor 1997, né tetor 1999, né dhjetor 2003, n€ maj 2004,
né shtator 2005, né shtator 2009, etj. Ndryshimet kané prekur strukturén
e pérgjithshme, organizimin e brendshém, aspektet e demokracisé dhe té
kompetencave si dhe né format e zgjedhjes s€ strukturave, dhe procesin

B 46



Demokracia e brendshme né partité politike shqiptare

ankimues. P&r shkak té tradités politike t€ gjaté PS trash€goi mentalitetin e
referimit n€ dokumente dhe t€ arkivimit t€ dokumentacionit, njé praktiké
qé€ nuk gjendet né PD. Tek PS standardi burokratik i administrimit ishte
dominues, tek PD identifikimi me frymén e ndryshimit, liderin gendror
apo lokal si dhe klimén qé krijohet prej tij kan€ mbizotéruar edhe né
ményrén e funksionimit partiak.

Pérgjaté viteve PS nuk u mjaftua vetém me ndryshime né program dhe
né statut, por hartoi dhe miratoi praktika shtesé, si¢ jané rregulloret e
ndryshme. Shumica e tyre u béné publike mé 2004 dhe 2006, njé pjesé
e tyre jané anuluar, jané ndryshuar ose jané 1é€né né harresé. Gjithsesi
né PS vijojné t& aplikohet praktika e rregullave t&€ shkruara. N¢é vitet
e fundit u hartua edhe Kodi i Sjelljes dhe sé fundmi (tetor 2014) &shté
paralajméruar krijimi i njé dokumenti tjetér mbi Kodin e Sjelljes brenda
grupit parlamentar.

Né PS é&shté ruajtur tradita e ekzistenc€s dhe funksionimit t€ njé séré
dokumentesh plotesues si: Rregullore e Grupit Parlamentar, Rregullore
e funksionimit t&¢ KPD, Rregullore pér organizimin e referendumeve,
Rregullore pér ngritjen e funksionimin e Késhillit t¢ Qarkut, Rregullore
e papajtueshmérisé sé dy mandateve, Rregullore mbi ngritjen dhe
funksionimin e komisioneve né KPD, Rregullore mbi mandatin e
delegatit, Rregullore mbi votébesimin, Rregullore pér marrédhéniet
dhe pérfagésimin e PS né organet e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv,
Rregullore pér zgjedhjen dhe funksionimin e kryefinancierit, financieréve
dhe komisioneve té revizoréve, Rregullore mbi organet e garancive
statutore, etj.

Né dallim nga PD demokracia e brendshme né PS ka qené mé funksionale
sidomos pas viteve 1996-1997. Edhe pse né periudhén e paré ishin
anétarét e PD ata q€ nxisnin debatin kritik dhe mendimin ndryshe né
¢do nivel vendimmarrés brenda partis€, mé pas ishin anétarét e PS até qé
krijuan njé€ tradité demokratike té brishté e cila kulmoi me zhvillimet e
viteve 1999-2002. Né kété periudhé mbledhjet e KPD u béné publike pér
median, mbledhjet e kryesisé shpeshheré morén vendime me diferencé
minimale né vota; grupi parlamentar luajti njé rol mé t€ madh né
vendime partiake, dhe nén-grupet politike kritike arritén t€ konkurronin
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me dinjitet p€r postet mé té larta brenda partis€. N& kété frymé, PS ka
ndryshuar prezantimin e saj n€ disa geveri pérmes votimit konkurrues
alternativ né€ strukturat partiake, si¢ ka zhvilluar kongrese kombétare me
konkurrencé té fort€, dhe me pranim rezultati dhe respekt integrues té
pjesés sé pakicés.

2.5.2 Modeli organizativ i Partisé Demokratike

Zhvillimet e mésipérme nuk vérehen né PD qé prej vitit 1997. Kjo partiika
géndruar besnike formés s€ mirénjohur minimaliste klasike t€ organizimit
partiak, duke u pérgéndruar vet€ém né prezantimin e njé programi bazik,
ku pérfshihet dhe programi elektoral dhe statuti i organizimit dhe
funksionimit t€ saj. Programi dhe statuti i saj i paré daton né dhjetor 1990.
N¢ shtator 1991 u béné€ ndryshime té reja, té cilat u pasuan nga modifikime
té njépasnjéshme né¢ Kuvendet Kombétare mé 1993, 1995, 1997, 1999,
2005, 2009, 2014 dhe né€ disa mbledhje té€ ndérmjetme, kryesisht aktive
kombétare ose mbledhje t€ Késhillit Kombétar. Kéto ndryshime jané
fokusuar tek elementét thelbésoré té pércaktimit dhe funksionimit té
demokracis€ s€ brendshme t€ késaj force politike, ku ndér mé kryesoret
mund té citojmé ato qé prekin:

* mandatin e kryetarit: nga dy mandate, né heqgjen e kufizimit té
mandateve (1993);

» votimin e kryetarit: nga Kuvendi (1991) né€ votimin nga anétarésisé
(2013);

* votimin e kryesisé: nga Kuvendi (1991) n€ njé formé t€ votimit
(pjesa mé e madhe) dhe kooptimit t€ pjesshém (z&dhénési,
drejtuesit e organizatave partnere, disa nga sekretarét etj) né vitet
e fundit dhe me ndryshimet e vitit 2014, t€ kooptimit t¢ t& gjithé
drejtuesve sektorialé né parti, parlament, etj;

» pérfshirjen e deputetéve né€ Késhillin Kombétar: evoluoi né
praktikén e selektimit t& tyre me votim mbi baz€ funksionesh apo
degésh;

* zgjedhjet e brendshme: nga zgjedhje té€ lira pa pércaktim né
zgjedhje t&é ndara me kuota gjinore, krahinore, et;.
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N¢ dy periudha, 1997 dhe 2013, zgjedhja e kryetarit t€ partisé &shté béreé
pas njé fazg€ kalimtare jo-statutore, pérmes krijimit t€ njé Komisioni
Organizator t€ Zgjedhjeve dhe njé procesi kalimtar. Megjithése né té
dy rastet drejtimi i partisé€ duhej kryer nga Sekretari i Pérgjithshém dhe
kryesia né detyré, n€ rastin e paré vendin e kryesis€ e zuri njé grup i
eméruar prej 27 personash, né rastin e dyté€ sekretari u anashkalua térésisht
dhe procesi u menaxhua nga ish kryetari i doréhequr, si dhe nga njé grup
koordinatorésh t€ emé&ruar. N€ historiné e PD ka pasur vetém dy raste vote-
besimi t€ kryesisé (1995 dhe 1997) dhe njé rast té€ shkarkimit té kryetarit
(de juro) té partis€ me votim (1995). Periudha e paré me struktura shumé
aktive €shté€ ndérthurur sidomos pas 2005 me periudha funksionimi pa
struktura aktive drejtuese.

Né fushén e organizimit t&€ brendshém, praktika né PD i ka mbetur besnike
ekzistencés formale t€ dokumentit té statutit dhe strukturave mbéshtetése
té saj, si¢ éshté psh, Komisioni i Disiplinés. Né kété kuadér Eshté proceduar
me udhézime t€ nxjerra nga zyra e organizimit té partisé ose nga titullari
i partis€. Pér shembull, né 1996 zyra e organizimit me Udhézim vendosi
qé sekretarét e deg€ve emérohen nga gendra dhe g€ té gjith€ kandidatét
n€ rrethe duhet t& konfirmoheshin pérmes njé interviste paraprake né
Kryesi. Mé pas kjo praktiké pune u shndérrua né normé statutore. S&
fundmi, edhe mé 2014 me udhézimin nr. 2 t&€ kryetarit t&¢ PD u vendosén
kufizime né garén pér kryetaré né rrethe si dhe u krijua njé strukturé ad-
hoc koordinatorésh né degé, pa pérfshiré né kété proces vendim-marrje
kryesiné e partisé ende né detyré.

Megjithése statuti i PD &sht€ i qarté né synimet e tij pér njé parti
institucionale dhe pér ekzistencén e demokracis€ funksionale t&
brendshme, né PD dokumentacioni plotésues i nevojshém statutor €shté i
pa-ploté. Psh, nuk ka rregullore t€ rishikuara dhe aktive mbi funksionimin
e Ké&shillit Kombétar apo té Grupit Parlamentar, as rregullore mbi votimet
né parti apo marrédhéniet midis strukturave, etj. E fundit rregullore daton
né vitin 2002 dhe nuk éshté béré asnjéheré e njohur pér publikun. Rast pas
rasti jan€ krijuar praktika pérmes udhézimeve dhe vendimeve t€ titullarit
ose té kryesisé, dukuri qé ka dobésuar réndésiné e normave statutore dhe
referimet né to.
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2.5.3 LSI si njé parti né proces konsolidimi

Duke u bazuar dhe né gjenezén e formacionit politik, né LSI ¢éshtja e
demokracis€ sé brendshme &sht€ njé koncept i ri dhe né zhvillim e sipér
pérsa i pérket peshés se tij specifike né€ funksionimin e partis€, dhe me
histori unike sidomos pas vitit 2009. N¢ at€ koh€, pas debatit mbi kalimin
e saj nga “e majta” né “té djathté€”, njé pjes€ kritike e ekipit drejtues u
ménjanua ose pérjashtua nga LSI. Ky &shté rasti i vetém i debatit mbi
standardet e demokracis€ s¢ brendshme né két€ parti. Ky rast ilustron
pamundésiné€ e partise pér ta zgjidhur debatin sipas rregullave statutore,
té cilat parashikonin dhe i vinin né€ dispozicion principet dhe instrumente
té nevojshme dhe legjitime demokratike, si psh, votimi konkurrues dhe
respekti pér pakicén.

Né profilin e saj, LSI éshté e identifikuar né€ raportimet ¢ medias dhe
né jetén publike si parti e konceptuar dhe krijuar nga ish-kryeministri
Meta. Né kété kéndvéshtrim, elementét e paritetit dhe t€ demokracisé
sé brendshme t€ anétar€ve n€ raport me themeluesin shihen si té tepérta,
formale dhe nganjéher€ jo té nevojshme. Kjo situate mund t€ justifikohet,
nga kéndvéshtrimi i LSI, nga disa arsye.

S€ pari, pér nga veté dinamika e krijimit t€ saj, modeli i LSI &sht€ ndértuar
fillimisht nga, dhe rreth nj€ personi me profil té larté€ publik. Eshté pikérisht
modeli i partis€-lider, nj€ tendencé e njohur edhe né€ parti t€ reja politike
né Itali apo Francé.

S€ dyti, pér njé parti relativisht t€ vogé€l politike, nivelet hierarkike
logjikisht jané mé t€ pakét. Si pasojé, nevoja pér presion zyrtar nga
poshté pér zbatimin formal té rregullave t€ njé demokracie klasike, &shté
gati e pandjeshme. Distanca mes liderit dhe anétaréve éshté e vogél
dhe zyrtarizim i kontakteve dhe marrédhénieve mes tyre ul eficiencén e
organizimit t€¢ brendshém duke rritur koston e funksionimit dhe zgjatur
kohén e vendimmarrjes.

S€ treti, modeli i funksionimit dhe géllimi i partive t€ tilla kufizohet
nga pérfaqésimi i pjesshém parlamentar. Si pasojé, suksesi matet me
bashkimin me njé nga partit€ e médha pér t€ arritur né geverisje. Njé
model i tillé, ndérsa maksimizon rezultatet né njé optiké afatshkurtér, nuk

W 50



Demokracia e brendshme né partité politike shqiptare

ofron garanci pér t& ardhmen pér shkak se suksesi i partis€ njésohet me
aft€sin€é dhe suksesin e individit drejtues pér t€ negociuar maksimumin
gjaté ndarjes sé€ pushtetit. Né kushtet e rritjes s€ nivelit kulturor dhe politik
qytetar, zgjedhésit né vende me popullsi t€ vogél si Shqipéria, jané té
prirur t€ zgjedhin partit¢ e médha si alternativa t€ sigurta pushteti dhe
vendimmarrjeje politike.

Né vende té tjera te rajonit si né Bullgari n€ vitet 2000 partia e treté e
drejtuar nga ish-pretendenti i fronit mbretéror, Simeon II arriti t€ fitojé
zgjedhjet, por pas legjislaturés sé paré ajo humbi peshén dhe mbéshtetjen
elektorale. E njéjta situaté u pérsérit edhe né vitet e fundit me partiné e
re politike té krijuar né Slloveni, Sllovenia Pozitive, e cila mé 2011 fitoi
zgjedhjet me 28% t& votave, por katér vjet mé pas mbeti jashté parlamentit
me vetém 2.9% t€ votave. N& Kosové parti si “Ora” apo AKR megjithé
suksesin e njé ose dy proceseve zgjedhore, tashmé jané jashté sistemit
pérfagésues. Partité e treta edhe né Shqipéri (PAD 1992-1996, PSD 1992-
2001, PDr 2001-2005, etj) nuk i kané mbijetuar garés politike, jan€ shkriré
ose kané aktivitete simbolike jashtéparlamentare.

LSI ka dallime thelbésore prej tyre, sidomos organizative, por gjithsesi,
akoma i mungon njé bérthamé anétarésh qartésisht té ngjizur mbi njé bazé
ideologjike dhe programore. Si njé forcé€ politike me profil rajonal dhe
pragmatist, ajo éshté dhe mbetet e rrezikuar nga ¢do marréveshje dhe /
ose konsensus i mundshém mes dy partive kryesore, pér shembull, pér
ndryshimin e sistemit zgjedhor. Né votim mazhoritar LSI ka fituar vetém
njé mandat. Né njé sistem proporcional shanset jané mé t€ médha pér
mbijetesé edhe né té€ ardhmen.

51



SHQIPTARET DHE MODELI SOCIAL EVROPIAN

I11. DEMOKRACIA PARTIAKE NE DOKUMENTE
DHE NE REALITET

Né analizén mbi demokraciné e brendshme partiake merr réndési pércaktimi
itermave kryesoré té referenceés, t€ cilét jané t€ nevojshém pér té identifikuar
instrumente praktike t€ demokracisé s¢ brendshme. Modelet peréndimore
té ilustruara me shembujt gjermane t€¢ SPD dhe CDU, ato t€ partive
britanike, franceze apo italiane, por edhe modelet e vendeve né tranzicion
si edhe Shqipéria, né thelb kané té njéjtat pércaktime pér instrumentet e
demokracis€ sé brendshme. Dallimet gjenden né detajet e pérkufizimeve,
né réndésin€ qé€ u jepen instrumenteve t€ vecanté gjaté zbatimit té tyre, né
garancité e zbatimit, si dhe né ekzistencén e mekanizmave plotésues qé
zgjerojné ose kufizojn€ hapésirén pér ushtrimin eficient t€ demokracisé
partiake.

3.1. Garantimi i té drejtave té anétarit té partisé

Né dokumentet e partive politike peréndimore me njé nivel té larté
té demokracisé s€ brendshme, treguesi kryesor i ekzistencés reale té
demokracisé€ s€ brendshme, &shté shkalla e aplikimit té mekanizmave
qé garantojné promovimin dhe mbrojné mendimet dhe té drejtat e
individit. N& qofté se krahasojmé statutet e dy partive kryesore gjermane,
SPD dhe CDU, me statutet e dy partive kryesore shqiptare, PS dhe PD,
rezulton njé diferencé e dukshme né peshén e kétij indikatori. Konkretisht,
né statutin e SPD ekzistojné 31 nene g€ i kushtohen procesit ankimues,
apelues dhe dhénies s€ garancive pér té drejtat e anétarit. N€ statutin e
CDU jané 45 nene*. N& Shqipéri né statutin e PS, PD dhe LSI mbrojtja e t&
drejtave dhe mendimeve ndryshe té anétarit t€ thjeshté té partisé mbulohet
vetém me nga njé nen (neni 8 té PS, neni 7 tek LSI dhe neni 14 tek PD).

Ndérsa vetém numri i neneve nuk éshté indikator absolut, zhvillimet
praktike déshmojné brishtésiné e garancive pér mendimin kritik té anétarit
né partité shqiptare. Konkretisht, nga intervistat e zhvilluara, né gjykimin

24. Statutenbroschiire der CDU Deutschlands. 2014. www.cdu.de
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mbi aplikimin e parimeve, t€ drejtave dhe pérgjegjésive t€ anétaréve né
té tri partité PS, PD, LSI, konkludojmé qé vetém né gjysmén e rasteve
anétarét e pyetur shprehen pér respektimin e mendimit kritik dhe/oseté
kundért. M€ pak se gjysma e t€ pyeturve vlerésojné se kritikat duhen
adresuar dhe analizuar né parti dhe jo né publik; rreth 5% mendojné se
partia duhet té distancohet publikisht ndaj ¢do kritiké nga anétarét qé
shprehet né ményré publike, por vetém 2-3% mendojné se né kéto raste
zgjidhje éshté pérjashtimi nga partia.

Grafiku 2

C’ FARE NDODH, NESE NJE ANETAR | PARTISE SHPREHET
PUBLIKISHT KUNDER NJE VENDIMI TE MARRE NGA LART

3.2. Mekanizmat plotésues statutoré

Fugqia e anétaréve shprehet dhe garantohet edhe pérmes mekanizmave té
ndryshém plotésues statutoré dhe politiké. P.sh, SPD organizoi referendum
té anétarésisé pér t€ vendosur hyrjen né koalicionin e madh politik me
CDU (2013). Pér krahasim, né Shqipéri vendimi pér koalicionin PD-
LSI né 2009, apo koalicionin PS-LSI né 2013 u mor né takimin nominal
dhe informal midis kryetaréve respektivé té partive, té cilét e pércollén
mé tej informacionin dhe akordin tek strukturat partiake pérkatése pér
vendimmartje formale.

Né két€ kéndvéshtrim, intervistat me anétarét e partis€ déshmojné q&
hierarkia statutore nuk gjen pérputhje me zhvillimet e konfirmuara né
terren. Sipas té dhénave t€ mbledhura nga té tri partité, kryesia e partisé
rezulton té marré rreth 60% té vendimeve kryesore, ndjekur nga kryetari
dhe mé pas Asambleja. Por me “vendime kryesore” do té thoté, jo akte rutine
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Grafiku 3
CILI ORGAN | MERR VENDIMET KRYESORE NE PARTI?
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13% 59% Sekretariati i Partise
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anétarésia e gjere
6% — & Vendimet merren nga

Késhilli/Asambleja
K Tjetér
administrimi dhe drejtimi, por akte me réndési politike. Fakti q¢ Asambleja/
Késhilli konsiderohet nga anétarét e partisé si t€ tretét né¢ radhén e
vendimmarrjes kryesore, me rreth gjashté heré mé pak vendimmarrés sesa
kryesia e partis€, déshmon perceptimin e pushtetit né rritje t€ institucionit
té kryetarit dhe strukturés sé larté drejtuese.

Opinioniianétaréve mbirolin e tyrené vendimmarrjen politike t€ partisé, Eshté
akoma me domethénés: ata pérgjigjen g€ ndikojné n€ jo mé shumé se 5% té

Grafiku 4
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vendimeve. Intervistat treguan gjithashtu se vetém 1/4 e t€ pyeturve kérkojné
g€ anétarésia t& marré vendime me réndési, si¢ jané koalicione para dhe
pas elektorale, lista e deputetéve apo miratimi i programit té partisé. Pjesa
dominuese e t€ konsultuarve mendon se éshté Asambleja/Késhilli struktura
g€ duhet t€ keté rol me té réndésishém n€ vendimmarrjet kryesore, - dukshém
né€ distanc€ me ata € ia njohin kété atribut anétarésisé.

3.3. Organizimi i konsultimeve té brendshme dhe temat
gé trajtohen né to

Duke ruajtur kété rrafsh krahasimor, vérejmé qé dhe né nivelin organizativ
ka dallime thelbésore midis modelit t€ partive gjermane dhe atyre
shqiptare. Koncepti i pjesémarrjes sé anétaréve né aktivitetin e kétyre
partive gjermane bazohet né angazhimin e rregullt t€ anétaréve né grupe
pune, komisione, rrethe debati, grupe profesionale, etj. Térheqgja e ideve
dhe pérfshirja e t€ gjithé anétaréve né hartimin dhe konsultimin gjaté
vendimmarrjes dhe politikave partiake €shté njé tipar formésues i kétyre
forcave politike.

Njé praktiké e tillé mungon qofté dhe formalisht né partit€ shqiptare.
Modeli mé i afért né Shqipéri pérkon me organizime ad-hoc té€ ngjarjeve si
aktivi i partis€, konferenca ose fushata elektorale. Pér pjesén mé té madhe

Grafiku 5
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té kohés anétari i partis€ &shté inaktiv dhe interesohetvetém pér ¢céshtje t&
punésimit ose porosité e marra nga organet mé lart.

Nga pérgjigjet e marra mbi rolin e seksionit né€ konsultimin e dokumenteve
statutore, na krijohet pérshtypja, si¢ pércaktohet nga dokumentet bazé, se
seksioni mbetet bérthama kryesore e jetés politike né bazg por pa ndikim
real n€ vendimmarrje. Dy t€ tretat e anétaréve pranojné se nuk kané
propozuar asnjéheré njé akt, aksion apo nismé tjetér politike né mbledhjet
e seksionit, madje nj€ pjesé e tyre mendon se kjo nuk éshté detyré dhe
pérgjegjési e anétaréve.

Gjithsesi né€ pyetjen mbi tematikén dominuese né€ mbledhjet e seksionit mé
pak se gjysma e té anketuarve pranojné se trajtojné ¢éshtje t&€ komunitetit
lokal. N€ kéto takime diskutimet mbi strategjiné zgjedhore apo puné€simin
i militantéve kané té njé€jtén peshé - njé tipar ky qé karakterizon partité
klienteliste dhe elektorale. Nése né pyetjet € lidhen me géndrimet politike
shumica pranojné se vendimet vijné€ nga lart dhe priten t€ vijné€ nga lart,
vetém 9% konfirmojné se né debatet n€ seksione dhe mbledhje té tjera
né nivel té bazés sé partisé debatojné udhézimet e gendrés. Kjo hapésira
modeste diskutimi, nuk 1€ vend pér aktivitete t€ tjera g€ mund t€ ndikojné
né rritjen e formimit politik t€ anétaréve ose shndérrimin e strukturave
partiake n€ bazé, né mekanizma cilésoré debati dhe konsultimi. Sidoqofté

Grafiku 6
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rreth 60% e té pyeturve né tri partité politike shqiptare mendojné se anétarésimi
né parti ka ndikuar né rritjen e formimit t€ tyre dhe né realizimin e idealeve
politike, dhe mé shumé se gjysma mendojné se anétarésimi né€ parti i ndihmoi
ata dukshém té b&jné karrier€.

3.4. Disa tipare té funksionimit klientelist dhe t& modelit
té partisé elektorale

Kéto tipare, karakteristike pér shoqéri né periudha tranzicioni demokratik,
pérforcohen nga pérgjigja e 60% e t& pyeturve ku afirmohet qé punésimi né
struktura publike duhet t€ béhet nga deputeti, ministri apo zyra partiake, -
pra jashté zinxhirit ligjor t€ konkursit mbi bazén e merités dhe rregullave té
rekrutimit t€ népunésit civil. Nése baza mendon se titullarét politiké (ministri
e deputeti) kané mé shumé rol né punésimin e personave sesa pérgjigjet qé
vijné nga anétarét e Asamblesé, kjo tregon se distanca midis funksionarit
politik dhe bazés éshté mé e thellé sesa me funksionarét politiké t€ Asamblesé.

Grafiku 7
SI VENDOSET NE PARTINE TUAJ PER PUNESIMET NE
ADMINISTRATE?

£ E ka né doré deputeti i zonés
& E vendos ministri

10% 7L £ E vendos Kryetari i Komunés /

Bashkisé

10% 38% & E vendos Zyra e Kuadrit e Partisé

& Nuk té ndihmon njeri
3% 21% 7%
& Vetém me té njohur

% Tjeter

& Nuk e di

Fakti tjetér se mé shumé se dyfishi i bazé€s mendon se punésimi béhet vetém
pérmes njohjeve, e thellon pérceptimin mbi natyrén klienteliste t& sistemit
té punésimit. Natyra e rekrutimit partiak edhe pse e kamufluar me alibing e
mé té “aftit”, pérforcohet nga pyetésori, pasi rreth 60% mendojné se duhen
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Grafiku 8
KUSH MENDONI SE DUHET TE PERBEJE SHUMICEN E TE
PUNESUARVE NE ADMINISTRATE ?
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eméruar mé profesionistét, por vetém njé né dhjeté persona jané dakord qé
kéto emérime t€ béhen midis individéve qé€ nuk jané anétaré t& partive t& tyre
politike. Madje palét nuk pranojné as alternativén g€ pjesé e emérimeve té
jené anétaré t&€ partive aleate, duke i atribuar vetém partive t¢ tyre monopolin
e emérimeve.

3.5. Profili i Kuvendeve Kombétare

CDU dhe SPD kané t& zyrtarizuar detyrimin pér mbledhjen ¢ Kuvendeve
Kombétare njéher€ né dy vjet. Kryetarét votohen rregullisht dhe periodikisht
pavarésisht fitores apo humbjes né zgjedhje duke u bazuar né tezén se
praktika ¢ mbledhjeve dhe zgjedhjeve periodike i bén partité aktive dhe
konkurruese®. Né modelet gjermane té Kuvendeve Kombétare mé tepér
se me takime imazhi, me fjalime kryesore dhe me festime ndaj ¢do fjalimi,
kemi t& b&jmé me mbledhje pune t&é karakterizuar me pjesémarrje aktive
té té gjith€ delegatéve, debate n€ grupe dhe né kéndvéshtrime té ndryshme
nga diskutuesit n€ panelet kryesore. Pika kulmore &shté fjalimi politik i
liderit t€ partisé® ku edhe parashtrohen orientimet politike.

N¢é Francé, PS ka njé€ sistem organizimi t€ till€ qé i mundéson anétaréve,
indirekt por né ményré€ aktive dhe pérfshirése, té vlieré€sojné dhe t€ votojné
mbi platformén politike té prezantuar nga fraksionet kryesore né parti.
Né var€si nga miratimi i platformave té propozimeve konkurruese,

25. Innerparteiliche Demokratie, in Andersen, Uwe/Wichard Woyke (Hg.): Handworterbuch
des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. 5., aktual. Aufl. Opladen:
Leske+Budrich 2003. Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2003.
26. Partité Politike né Gjermani, né Partité Politike dhe sistemet politike, 302, llar, Tirané,
2008.
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pércaktohen edhe kuotat pérfaqésuese politike si dhe kandidimi né
zgjedhjet e brendshme. Programi politik final €shté ai q€ merr mé shumé
vota nga delegatét dhe g€ né shumicén e rasteve €shté bashkim kompromisi
midis té gjitha prurjeve né debatin politik né parti®’.

Kjo praktiké éshté e ndryshme pér Shqipériné, ku partité mbledhin kuvendet
kombétare njé heré né katér vjet, ku mandatet zgjedhore rrallé respektohen
dhe ku Kuvendet/Kongreset ndjekin pa dallim t€ nj&jtén formé, - fjalime
politike nga liderét kryesor€ dhe njé auditor inaktiv qé¢ merr pjesé vetém
pérmes shprehjes sé¢ mbéshtetjes dhe entuziazmit ndaj tyre.

3.6. Rutina administrative dhe pozita e simpatizantéve
dhe e organizatave partnere

Elementé t& tjeré statutoré té€ funksionimit t€ brendshém, si¢ jané
mbledhjet e kryesisé t€ paktén ¢do dy muaj, mandati i vecanté i sekretarit
té pérgjithsh€ém né organizimin dhe koordinimin e partisé, larmia dhe
numri i madh i organizatave dhe grupeve partnere q€ pérfagésohen né
parti, transparenca e procedurave t€ konsultimeve pér kandidaturat politike
pér zgjedhjet parlamentare dhe evropiane, etj, i béjné praktikat e punés sé
SPD, CDU dhe partive té tjera peréndimore ende té largéta pér praktikat
e centralizuara t€ vendimmarrjes dhe funksionimit né partité shqiptare.

Né modelin shqiptar ekzistojné praktika rregullatore pér mbledhjet, pér
numrin e tyre minimal, pér ndarjen e pérgjegjésive té€ drejtuesve té larté
né hierarkin€ organizative t€ partisé, etj, por me dallime thelbésore né
ményrén e shprehjes dhe t€ pérmbajtjes. Natyra e dokumenteve statutoré
té partive shqiptare éshté kryesisht deklarative, pa parashikuar struktura
me pérgjegjési t€ qarta dhe t€ matshme, modalitete funksionimi dhe pa
detyra konkrete, situaté q€ prodhon shpesh edhe hapésira gri dhe skenaré
té kontestueshém.

Njé dukuri tjetér gjendet né statutin ¢ SPD?, (neni 10) ku u njihet statut

27. Partité Politike né Francé, né Partité Politike dhe sistemet politike, 308, llar, Tirané,
2008.

28. Organisationsstatut: Wahlordnung, Schiedsordnung, Finanzordnungder Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands, 2014, www.spd.de
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i vecanté anétaréve t€ ftuar ose simpatizantéve t€ késaj partie, t€ cilét
nuk jan€ anétaré t€ rregullt, por kan€ t& drejt€ t€ marrin pjesé né ¢do
mbledhje e diskutim t€ strukturave té anétarésis€ dhe t€ béjné propozime
té cilat merren né€ konsiderate nga strukturat drejtuese. Ata mund ta
ruajné€ kété status pér njé vit me t€ drejté pérséritje njé heré. Si pasojé
logjike, né dokumentet statutore t&¢ CDUZ%pércaktohet qéllimi politik
pér té pérfagésuar dhe mbrojtur interesat e grupeve t&€ ndryshme sociale,
pérfshiré graté, punétorét, politikat lokale, klasén e mesme, personat e
zhvendosur, moshén e treté, etj, kategori, t€ cilat megjithése kan€ autonomi
té réndésishme organizative, financiare dhe politike, gjejné shprehje né
parimet programatike t& CDU.

Né Partiné Laburiste Britanike ka dy lloje anétarésish: anétaré t€ rregullt
individualé dhe anétaré kolektivé g€ burojné nga organizatat mbéshtetése,
kryesisht sindikatat. Numri i anétaréve t€ rregullt individualé éshté shuméfish
mé i pakét sesa numri i anétaréve kolektivé™. Kjo diferencé ndikon dukshém
edhe né vendimmarrjen politike t€ anétarésis€, pér shkak se pjesa kolektive
e anétaréve ésht€¢ mé dominuese dhe gati pérheré né shumicé. N¢ Itali PD*'!
lejon votimin paraprak t€ anétarésis€ mbi kandidatét pér kryetar, duke lejuar
pjesémartje jo vetém t€ anétaréve, por edhe t€ simpatizantéve t& ndryshém t&
paangazhuar né jetén partiake. Ndryshe nga partit€ franceze, aty lejohet vota
e jo-anétar€ve dhe votohen kandidatét dhe lista e tyre mbéshtetése, por jo
platformat e ndryshme politike.

Né partité shqiptare nenet specifike pér kété model gjenden né PS*, (neni
12), sipas té cilit “pérkrahési” gézon té drejtén e pjesémarrjes, debatit,
propozimeve dhe ka teseré t¢ vecanté. N¢€ realitet nuk ka pasur asnjé€ rast té
pranimit publik t€ zbatimit t€ kétij parimi. Pérkundrazi, qenia anétar partie
konsiderohet gjerésisht si parakusht pér angazhim, karrieré dhe t€ drejté
propozimesh apo kritikash né€ parti.

29. Andersen, Uwe/Wichard Woyke (Hg.): Handworterbuch des politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland. 5., aktual. Aufl. Opladen: Leske+Budrich 2003.
Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2003.

30. The membership in the LP, 2014, www.labour.org.uk.

31. Lo Statuto del Partito democratico. Documento conclusivo votato in Assemblea, 2010.
www.partitodemocratico.it

32. Statuti i Partisé Socialiste, 2014, www.ps.al
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3.7. Dokumentet dhe praktikat (jo)statusore
NEé partité peréndimore, sidomos né partit€ gjermane dhe britanike, rregulli
statutor kohor pér vlerésimin e programit dhe statutit respektohet né ¢do
rast, duke mos lejuar situata t&€ paparashikueshme. Pér shembull, SPD
gjermane organizoi referendum né anétarési (2014) pér t€ vendosur hyrjen
né koalicion me CDU; t€ Gjelbrit mé 1999 zhvilluan njé debat dramatik,
por shumé demokratik mbi ndryshimet programore né politikén e jashtme.
Rasti i debateve t¢ médha politike gjermane gjithnjé €sht€ zgjidhur pérmes
konsultimeve gjithépérfshirése dhe vazhdon deri tek pyetja direkt ndaj
anétarésisé. Pérmes késaj praktike, dy partité gjermane kané kaluar me sukses
momente kulmore né€ jetén e njé partie, si¢ ishte rotacioni politik n€ krye t&
CDU (Kohl — Schauble - Merkel) apo rotacioni politik né SPD (La Fontaine
— Shreder - Platzeck - Beck - Gabriel). Aplikimi i standardeve té tilla té
larta ndihmon pér ta kthyer demokracin€ partiake n€ model funksional
dhe element me réndési né stabilitetin politik t€ sistemit partiak.

N¢ partité shqiptare mungojné referime té tilla suksesi afatgjaté. Nga
hulumtimi né arkivat e kétyre partive dhe nga bisedimet me zyrat e
organizimit rezulton se numrin mé t€¢ madh té dokumenteve statutoré dhe
té rregulloreve e posedon PS, parti né t€ cilén €shté krijuar njé tradit€ mé e
miré e dokumentimit t€ rregullave dhe praktikave t€ punés. Psh, vetém né
periudhén 2004-2006 kjo parti ka hartuar dhe miratuar né variantin e paré
dhe mé pas me ndérhyrje pérmirésuese mé shumé se pesé rregullore pune
pér strukturat drejtuese dhe pér proceset e organizimit t& brendshém.

Né PD dhe né LSI praktika e punés €shté e ndryshme. Edhe pse né secilén
prej kétyre partive statuti ésht€ dokumenti me jetégjaté€siné mé t€ madhe,
shumica e problematikave zgjedhore dhe organizative jané zgjidhur pérmes
udhézuesve t€ ndryshém, me fuqi té parashikuar afatshkurtér, por me impakt
gati t€ pérhershém. Krizat mé t€ médha politike brenda tyre sidomos ato qé
lidhen me pérfagé€simin dhe drejtimin politik, jan€ zgjidhur pérgjithésisht
me mjete jo statutore. Né PD praktika t€ tilla u pérdorén pér t€ kapércyer
krizén postzgjedhore t€ vitit 1997 apo né prag t& Kuvendit 1999, kur kritikét
politiké u ménjanuan nga konkurrimi ose u detyruan t€ japin doré€hegje.
Ashtu si¢ PD nuk ka ende akte normale té analiz€s dhe sjelljes statusore
me t& gjitha fazat e parashtruara né statut dhe qé garantojné praktikat mé
té mira demokratike, ashtu edhe LSI, né rastet mé kritike t€ saj (kriza rreth
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koalicionit 2005, kriza midis drejtuesve kryesore né lidership 2010) ka
kérkuar dhe aplikuar forma vendimmarrjeje dhe pérjashtimi t&€ ndryshme
nga praktikat mé t€ mira statutore. Vet€ ajo €shté produkt i té njétés sjellje t&
ndérmarr€ né PS kundér saj mé 2003-2004. Strategjia e presionit pérmes njé
aksionit politik t&€ nj€ grupi deputetésh brenda Partis€ Socialiste mé& 2003 pér
té€ penguar vendimmarrjen parlamentare té partisé®, duke qéné jostatutore
dhe duke marré gjithashtu pérgjigje jostatutore zgjeroi konfliktin midis
paléve deri né ndryshimin e geveris€ dhe mé voné, né krijimin e dy linjave
paralele, njéra prej té cilave pérbén bazén e krijimit t&€ LSI (2004).

Zgjidhje t€ tilla nuk mund€sojné krijimin e njé praktike statutore
transparente, t€ mbéshtetur me strukturat zbatuese dhe rregulloret
pérkatése, t€ njohur dhe t€ pranuar nga anétarésia dhe garantuese pér
aktivitetin, géndrueshmériné dhe efektivitetin afatgjaté t€ formacioneve
politike pérkatése. Pérkundrazi, ato krijojné standarde t& dyfishta, si né
rastin konkret: deputetét qé iu bashkuan bojkotit kundér shumicés sé
partisé€ sé tyre, dolén té fituar nga kriza politike. M€ 2007 kur nga i njéjti
grup parlamentar disa deputet€ votuan kundér vendimit politik t& grupit,
né zgjedhjen e Presidentit, partia i pérjashtoi nga grupi dhe anétarésia.

33. Mé 2003 njé grup deputetésh té drejtuar nga ish kryeministri dhe kryetari i PS Nano,
bojkotuan punimet parlamentare, duke mos lejuar geveriné e drejtuar nga Meta té krijojé
kuorum parlamentar dhe té miratojé ndryshimet né geveri. “Lévizja pér katarsis” brenda
té majtés ¢oi né doréheqjen e kryeministrit dhe rrézimin e geverisé. Ky éshté rasti i paré
kur pjesé e njé partie imponojné me akte politike parlamentare rrézimin e geverisé sé tyre,
duke pérfituar edhe nga mungesa aktive e opozités né parlament.
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IV. MEKANIZMAT STATUTORE TE DEMOKRACISE
SE BRENDSHME PARTIAKE

Statutet e partive kryesore politike (PS, PD, LSI) ndajné mes tyre struktura
té ngjashme organizative dhe né t€rési, dhe instrumente t€ nj&jta zbatuese
pérsa i pérket demokracisé s¢ brendshme partiake. Secila parti né hyrje
té statutit nénvizon parimet demokratike mbi té cilat organizohet dhe
funksionon.

Réndésia e statutit mbetet ¢ madhe pér partité politike. Por njohja dhe
respektimi 1 tij mbeten sfidé dhe dobési e sistemit aktual partiak. Sipas té
dhénave té vrojtimit, nénté né dhjeté t€ pyetur deklarojné se kané lexuar
statutin dhe programin, por kur pyeten konkretisht mbi njohurité praktike
té¢ dokumenteve statutore, rreth 20% pranojné se nuk njohin asnjé akt
statusor, rregullore apo udhézim qé€ rregullon marrédhéniet n€ parti. Madje
gjysma e tyre mendojné se njohja e rregullave statutore nuk &shté detyrim
pér ta, por &shté pérgjegjési e strukturave mé té larta vendimmarrése.
Digka mé shumé se gjysma e anétaréve g€ pranon se dokumentet statutore
kané vleré, déshmojné se b&jné jeté aktive partiake duke u konsultuar né
seksione dhe strukturat e bazés pér ¢do problem organizimi. Njé e pesta
njihet me dokumentet statutore pérmes internetit dhe rreth 8% e té pyeturve
unjohin shefave t€ tyre monopolin mbi interpretimin dhe informimin mbi
statutin dhe dokumentet e tjera.

Grafiku 9
KUR KENI PAQARTESI, KU MUND TE GJENI DHE KONSULTONI
STATUTIN / PROGRAMET / RREGULLORET / ETJ ?

7% 8%
8%

Tek seksioni

= Né internet
21% 56% &= Mi shpjegon shefi
= Nuk mé interesojné

E Tjetér
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4.1. Sanksionimi me statut i demokracisé sé brendshme

Né Statutin e PS (2003, i ndryshuar n€ 2006, i ndryshuar né 2010 dhe aktual)
qé né fillim t€ kapitullit mbi demokraciné dhe disiplinén e brendshme né
parti theksohet* se “demokracia e brendshme né Parti éshté kusht politik,
organizativ dhe moral i ekzistencés dhe i zhvillimit té saj. Personaliteti
dhe dinjiteti i anétarit té partisé jané té pacenueshém”. Sipas tij “organet
drejtuese té Partisé pérfagésojné dhe shérbejné vullnetin e anétaréve
dhe pérkrahésve té saj, PS éshté parti elektorale dhe funksionale dhe
anétarét e simpatizantét e saj marrin pjesé aktive né veprimtariné politike
dhe shogérore té vendit”. Mg tej statuti thekson se kjo parti “harmonizon
demokraciné direkte me demokraciné pérfagésuese. Anétari i partisé
e shpreh vullnetin drejtpérdrejt ose me delegim. Delegatét zgjedhés, si
rregull, kané mandat me kohézgjatje té njéjté me té zgjedhurit prej tyre. ...
Disiplina né Parti bazohet né konvergjencén e mendimeve pér alternativat
e zhvillimit. Pas votimit té vendimit, zbatohet vullneti i shumicés”.

ME tej sanksionohet liria e mendimit né parti (neni 2), duke e pérkufizuar
até si “zbatimin dhe pérmirésimin e Programit dhe té Statutit”. PS detyron
organet gendrore té térheqin dhe “té parashtrojné mendimin e zgjedhésve
té tyre, pérfshiré dhe mendimin ndryshe”, si dhe qé brenda njé muaji té
japin pérgjigje pér ¢do ankesé g€ ju vjen nga anétarésia. Ndér parimet
e drejtimit, PS rendit kolegjialitetin, mendimin profesional, iniciativén
personale dhe vetéveprimin (neni 3), duke véné theksin n€ detyrimin e
¢do organi drejtues pér siguruar puné né ekip. N€ két€ kuadér nismat
dhe sugjerimet qé burojné nga anétarét e rregullt, detyrimisht kérkohet
té jené né pérputhje me Programin dhe Statutin e PS. Nén parimin e
transparencés, Statuti i PS sanksionon detyrimin e ¢do strukture drejtuese
pér té informuar dhe raportuar pérpara anétaréve (neni 4).

Né Statutin e PD gjithashtu sanksionohen parimet demokratike t&
organizimit t& brendshém. Konkretisht, né hyrje t€ Statutit, neni 2, né
pércaktimin politik dhe géllimet, theksohet se “PD garanton shprehjen e
liré té sensibiliteteve politike gé e pérbéjné até. Ajo bazohet né respektin
e paritetit gjinor né jetén e partisé dhe né pjesémarrjet zgjedhore e
ekzekutive”. Mé tej né nenin 8 jepen bazat e funksionimit té partisé “né

34. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al.
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demokraciné e brendshme, e shprehur pérmes votés sé anétaréve té
saj. Vota e pérfagésuar u njihet vetém pérfaqésuesve té mandatuar prej
anétaréve... Demokracia zbatohet edhe né nxjerrjen e kandidaturave
elektorale té partisé“*. Gjithashtu né statut citohen té gjitha té drejtat bazé
politike dhe qytetare t€ sanksionuara edhe nga Kushtetuta e Shqipérisé.
Pér shembull, njé nen mé vehte flet pér garantimin e shprehjes sé liré
té ¢do anétari, (neni 58) dhe se “kur diskutohen ¢éshtje pér té cilat ka
mendime “pro” dhe “kundra”, (duhet) té garantohet shprehja e mendimit
té pakicés“.

N¢ Statutin e PS (neni 40), p€rcaktohet ményra e vendimmarrjeve “pas
debatit dhe kémbimit té liré t&¢ mendimeve...vendimi i miratuar me shumicé
votash éshté i detyrueshém pér té gjithé pjesétarét e organit gé e merr dhe
pér ata té ciléve u referohet ai. Pakica gé ka votuar kundér, ka té drejté
té shfaqé piképamjet e saj né mbledhje ose né shtypin e Partisé si dhe té
kérkojé rishqyrtimin e problemeve té diskutueshme né organin drejtues
té pérbashkét*, Té vetmet organe qé mund té anulojné vendimet jané
struktura vendimmarrése ose Komisioni i Garancive Statusore (KGS). PS
njeh edhe t€ drejtén e strukturave hierarkike mé t€ ulta pér t&€ mos zbatuar
vendimet e organeve mé t€ larta “kur ¢gmohet se éshté né kundérshtim me
Programin dhe Statutin e Partisé*. N& kété rast kundérshtimi duhet t&
argumentohet prané organit drejtues vendor qé e ka marré at€ vendim ose
pran€ KGS. Ng praktiké nuk na rezulton té két€ pasur raste té tilla.

Referuar Statutit t& Lé&vizjes Socialiste pér Integrim (LSI) parimet
organizative té brendshme t€ saj mbéshteten mbi té njéjtat parime
universale t€ pérdorura nga partit€ demokratike simotra. Ashtu si dhe
PS e PD, edhe LSI angazhohet pér garantimin dhe mbrojtjen e liris€ s&
shprehjes sé ¢do anétari, “pér ¢cdo problem gé ka té béjé me organizimin,
funksionimin dhe gjithé veprimtariné politike dhe organizative té LSI-sé;
pér rolin dhe performancén e pérfagésuesve dhe e té zgjedhurve té saj;
pér dokumentet themeloré dhe céshtje té tjera me interes**’, etj. N& thelb,
dallimet me partité€ e tjera jané minimale. Konkretisht, statuti i LSI, neni
6.1/c sanksionon té drejtén pér krijimin e fraksioneve brenda strukturave

35. Stauti i Partisé Demokratike, miratuar né dhjetor 2009, www.pd.al
36. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
37. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.Isi.al
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té LSI-s€. M¢ tej né Statut, tek neni 14, ritheksohet njohja dhe garantimi i
pérfagésimit té fraksioneve né forumet e LSI mbi bazén e njé€ rregulloreje
té pércaktuar nga Konventa Kombétare e partisé€, rregullore qé ende nuk
&shté hartuar.

Gjaté aktivitetit 10 vjecar t€ LSI nuk ka pasur asnjé€ rast t€ shpalljes dhe
/ ose krijimit t¢ ndonjé fraksioni brenda partise, por ka pasur raste kur
njé grup politikanésh drejtues kané menduar ndryshe dhe kané mbajtur
pozicione kritike ndaj politikés zyrtare t€ partisé (shtator 2009). Kétu mund
té pérmenden dhe raste t€ debatit dhe akuzave personale n€ krye t€ partisé
(rasti i zv/kryetarit Prifti pas aferés sé regjistrimit me video). Né dy rastet
pala kritike (ose rebeluese) u detyrua té japé doréheqjen ose u pérjashtua.
Po ashtu ndaj tyre u aplikua njé retoriké publike denigruese, - praktiké
rregullisht e hasur né politikén shqiptare né secilén nga partité politike.

Duhet theksuar se praktika t€ tilla pérjashtimi ose denigrimi vijné né
kundérshtim t& hapur me dokumentet statutore t€ forcave politike dhe me
parimet ¢ demokracis€ s€ brendshme gé vete ato promovojné. Si Konventa
e Jashtézakonshme e LSI e 7 korrikut 2009, ashtu edhe Konferenca e
jashtézakonshme e gushtit 1992 apo marsit 1995 né€ PD, si edhe mbledhja e
famshme e KPD né PS né dhjetor 2001, - u dominuan publikisht nga retoriké
denigruese dhe thirrje pérjashtuese pér kritikét politiké té liderit partiak®®. Né
secilin rast, liderét fituan dhe zérat kritiké ose u ménjanuan, ose u detyruan t&
japin doréheqje, ose u shkarkuan nga postet e réndésishme politike.

Ngushtimi i diferencés evidente midis parimeve t€ shkruara t€ demokracisé
sé brendshme dhe respektimit praktik té tyre, pérbén njé nga sfidat kritike
té tranzicionit né€ t€ gjitha partité politike shqiptare, pavarésisht qé né kété
studim né jemi kufizuar vetém tek tri partité e pérfshira né analizé, PS, PD
dhe LSI.

38. Né LSI (2009) Konventa reagoi ashpér kundrejt dy figurave drejtuese dhe kritike té LSI,
nénkryetarit P Xhufi dhe ish deputetit S.Brokaj. Né gusht 1992 nga PD u pérjashtua grupi i
deputetéve mbéshtetés té njé mocioni kritik mbi politikat e partisé, kurse né mars 1995 me
kérkesé té kryesisé u shkarkua kryetari i PD Selami. Né PS mbledhja e KPD vuri pérballé
mbéshtetésit né shumicé té kryeministrit Meta dhe pakicés sé kryetarit Nano, megjithése
pala e paré fitoi, efektet e mbledhjes rezultuan fituese pér strategjiné e rikthimit té kryetarit
né postin e kryeministrit né mé pak sesa njé vit mé pas (2012).
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4.2. Institucionet e garancive dhe té drejtave statutore

Bazuar né parimet politike inspiruese dhe drejtuese t€ shprehura né
statutin e saj, secila parti politike ka ndértuar mekanizma menaxhues qé
ofrojné garanci statutore pér realizimin né praktiké t€ demokracisé sé
brendshme. Referuar statuteve té partive kryesore, secili prej tyre pérfshin
né dispozita ekzistencén e “gjykatave partiake” né forma dhe emértime té
ndryshme, si dhe konceptet e t€ drejtés s€ apelimit, ankesés, fjalés, kritikés
sé€ brendshme, refuzimit, et;.

Né statutin e PS institucioni kryesor i garantimit t€ demokracisé s€
brendshme €shté Komisioni i Garancive Statutore (KGS). N¢ fillimet e
viteve ‘90 kjo struktur€ ishte e formalizuar, por pa aktivitet. M€ pas, né
dekadén e dyté té tranzicionit, u bé aktive dhe me ndikim praktik n€ disa
prej momenteve me rénd€si né zhvillimet e brendshme politike. Modeli
i organizimit t&¢ KGS midis viteve 2002-2005 ishte mé dy nivele: KGS
lokale pér ¢do degé, dhe KGS gendrore gé koordinon strukturat lokale.
Né statutin aktual té PS, KGS éshté e unifikuar si njé strukturé gendrore.
Funksioni i saj kryesor® éshté té ,,vendos(e) pér ¢éshtjet gé kané té béjné
me zbatimin dhe interpretimin e Statutit t€¢ Partisé, té vendimeve dhe
rregulloreve té forumeve gendrore té Partisé* (neni 32). KGS pérbéhet nga
9 anétaré me mandat 4 vjecar, qé zgjidhen nga Kongresi ku ¢do kandidat
duhet t€ keté té paktén 3 vjet anétarési né parti. Mekanizmi vihet n€ 1€vizje
mbi bazén e ankesave dhe kérkesave té anétaréve, té€ strukturave dhe té
forumeve té partis€. Vendimet merren me votim t€ hapur, me shumicé té
thjeshté dhe jané t€ detyrueshme pér t’u zbatuar. Té vetmet ¢€shtje qé cilat
jané jashté juridiksionit t€ tij jané vendimet e Kongresit dhe t€ Asamblesé
Kombétare t€ PS, pra vendimmarrja politike e partisg.

Né PS ashtu si edhe pér disa institucione té€ tjera partiake, edhe pér KGS
ekziston njé rregullore standard mbi praktikat e detajuara t€ punés, té
aktivitetit, t€ vendimmarrjes, t€ funksionimit, t& kompetencave dhe té
pasojave t€ vendimeve. Shumica e pércaktimeve jané elementé tekniké
qé shémbéllehen me njé praktiké rutin€ t€ njé organizimi “gjyqésor*
brenda partisé. Gjithsesi ekzistojné detaje t€ cilat vlejn€ pér tu pérmendur.
Pér shembull, kryetari zgjidhet nga veté anétarét me votim t€ fshehté e

39. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
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konkurrues* (neni 3); mbledhjet duhet té organizohen jo mé rrallé sesa
njé heré n€ dy muaj; dhe vendimet duhet t€ merren dhe publikohen
brenda njé muaji nga miratimi. Po ashtu, né€ rastin e votimit “1 anétar — 1
voté”, KGS vendos brenda 72 orésh (neni 6); nuk ka voté abstenuese né
vendimmarrje; né shqyrtim marrin pjes€ dy palét e pérfshira; etj.

Né dallim nga praktikat tipike “gjyqésore®, né rastin e strukturés
partiake nuk pércaktohet qarté né statut se cili organ propozon listén e
kandidatéve pér anétaré t&€ KGS, dhe cilat jané ményrat e njé individi pér
té konkurruar, ndérkoh€ qé sipas statutit, votimi i fsheht€ dhe pérzgjedhja
béhet né Kongresin Kombétar.

N¢ Statutin e Partis€ Demokratike t& miratuar n€ Kuvendet Kombétare
2005 dhe 2009, nj€ kapitull i vecanté i kushtohet organeve partiake t&
kontrollit*!, Komisionit t&€ Organizimit dhe Kontrollit té operacioneve
elektorale (KOK), Komisionit Qendror t€ Apelimit (KQA) si dhe
Komisionit té¢ Pérhershém té Statutit dhe Rregullores sé¢ Brendshme
(KSRRB). N¢ Partiné Demokratike KQA é&shté “gjykata” qé siguron
respektimin e statutit dhe normave demokratike né parti. Sipas nenit 51,
KQA pérbéhet nga 7 anétaré q€ zgjidhen nga Késhilli Kombétar. Pér
krahasim, né statutin e vitit 1997 (neni 33) pércaktohej q¢ Komisioni
Disiplinor zgjidhej nga Kuvendi dhe pérbéhej nga 5 anétaré*?. Objekt
i punés sé tij mbetet ¢do ankesé e ardhur nga anétarét apo strukturat
partiake dhe vendimet e tij jané té pa apelueshme.

Statuti i PD e kufizon té drejtén e KQA t& béjé publike vendimet e tij,
sidomos né rastet kur “njé kryesi vendosé té marré njé sanksion kundrejt
njé anétari qé mban njé mandat zgjedhor, ekzekutiv ose parlamentar. Me
kérkesé t€ kryesisé s€ partisé, KQA duhet té shprehet pér mospérputhjet
e vendimeve t€ marra nga organet gendrore, kryesité apo anétarét, me
Statutin e Partisé. N& dallim nga modeli i KGS né PS, né¢ Statutin e
PD pércaktohet e drejta ekskluzive e Kryesisé s¢ PD g€ “né tre muajt
gé paraprijné ¢do fushaté zgjedhore dhe njé muaj pas saj, té mund té

40. Rregullore “Komisioni i Garancive Statutore [ PSSH”, miratuar me vendim nr.46, daté
12.10.2006 né AK té PS, botim I PS, Tirané 2006.

41. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.

42. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
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deklarojé kundrejt njé anétari, kushdo qofté gjendja e tij, njérin prej
sanksioneve gé parashikon Statuti, nése ai frenon zbatimin e vendimeve
gé kané té béjné me kandidaturat* dhe sidomos ¢ drejta ekskluzive e
kryetarit té Partisé q¢é “né raste urgjente, dhe vecanérisht né fushata
elektorale, t& mund té ushtrojé pushtetin e sanksioneve statusore®
me kushtin g€ sanksioni i ndé€rmarr€ i paraqitet pér miratim kryesisé
sé partisé né afatin mé t€ shkurtér t€ mundshém, por pa pércaktuar
kohézgjatjen maksimale té lejuar.

Né PD gjithashtu ka njé referim statutor (neni 32) pér Komisionet e
Apelimit t€ néndegs, (p€rbéhen nga 3-5 anétaré té zgjedhur nga
kuvendi i néndegés). Pérgjegjésia e kétij komisioni ngelet n€ nivelin
lokal né€ funksionim, né trajtim, né raportim dhe vendimmarrje. Né PD
ekziston edhe njé Komision i P&rhershém pér Statutin, i zgjedhur nga
Késhilli Kombétar me propozim té Kryesisé me funksion, t& formulojé
“propozimet pér ndryshime né Statut apo Rregulloren e brendshme qé
i vijné atij nga kryesia e partisé apo Késhilli kombétar. Propozime pér
ndryshime né statut apo rregullore té béra nga anétarésia e kryesité i
adresohen kryesisé sé partisé e cila i shqyrton ato dhe né rast nevoje ia
paraget komisionit®.

LSI ka gjithashtu njé€ strukturé té garancive statutore, té njohur si K&shilli
Ankimor (KA). Ashtu si né rastin ¢ PD, edhe né¢ LSI kjo strukturé
zgjidhet nga Komiteti Drejtues (Ké&shilli), mes emrash konkurrues
dhe votimit té fshehté; ka mandat 4 vjecar; dhe vendimet e tij jané t&
detyrueshme. (neni 13 pika 1, 2, 3, 4, 5 etj)*. Ashtu si né rastin e PS,
vendimmarrjet e Konventés Kombétare (strukturé gé né PS dhe PD ka
emértimin Kuvend Kombétar) tek LST nuk mund t€ jené objekt ankimimi
e gjykimi, por ndryshe nga PS nénkuptohet qé vendimet ¢ KDK jané
pjesé e kompetencave té¢ KA-sé.

Parimet e shprehura né Statutin e PS, t¢ PD dhe té¢ LSI dallojné né
peshén respektive t€ koncepteve t€ pérgjithshme dhe dispozitave
praktike. Psh, n€ statutin ¢ PS ka mé shumé shtjellim konceptesh dhe
detaje procedurale. Tek LSI e sidomos né PD, ka mé shumé koncepte
dhe shumé pak procedura e detaje.

43. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.lsi.al
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Nga krahasimi midis modelit statutor t€ partive kryesore referuar
strukturés sé€ garancis€ s€ demokracis€ s€ brendshme,vérehen ndryshime
té dukshme. Kéto dallime gjenden:

*  né ményrén e zgjedhjes dhe fuqiné e mandatit pérfagésues (nga
kuvendi kombétar ose nga késhilli kombétar);

* né ményrén e propozimit t&€ anétaréve (nga kryesia gendrore ose
edhe nga anétarét);

* né kufizimet e ¢éshtjeve pér gjykim (pa kufizime ose me kufizime
nga kryesia);

* néraportet e aplikimit t€ vendimmarrjes kundrejt strukturés mé té
larté;

* né ekzistencén e procedurave specifike t€ funksionimit (bazuar né
rregullore ose mungesa e rregulloreve), etj.

N¢é ¢do rast dhe né ¢do parti, strukturat e garancive statutore dhe apeluese
shfaqin njé kontrast t¢ dukshém midis réndésis€ dhe peshés specifike qé
gjejné né Statut dhe peshés formale praktike né ushtrimin e funksioneve
té tyre.

Grafiku10

A E DINI QE NE PARTINE TUAJ KA NJE STRUKTURE
(GIYKATE E BRENDSHME) KU MUND TE ANKOHENI
KUR JU SHKELEN TE DREJTAT SI ANETAR ?

21% e Po, éshté funksionale
8% Po, por éshté fiktive

17% 21% Nuk kemi né partiné toné
Nuk na duhet

Nuk e di

Diferenca midis rregullave té shkruara dhe zbatimit t€ tyre praktik
ilustrohet pé€rmes pyetésorit t€ zhvilluar. Vet€ém nj€ e treta e t€ pyeturve
pranojné se né partin€ e tyre ka struktura pérgjegjése funksionale (gjykata
té brendshme) g€ garantojné zbatimin e rregullave dhe gjykojné€ mbi rastet
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e shkeljes sé€ t€ drejtave t€ anétaréve. Dy t€ tretat kané mendim negativ
pér funksionimin e tyre, madje njé e katérta e t&€ pyeturve pérgjigjen se
nuk ka fare struktura t€ tilla ose g€ as nuk duhet t&€ keté struktura té tilla
né partin€ e tyre. Nj€ e pesta nuk ka dijeni nése ka struktura té tilla. Me
kéto tregues alarmanté krijohet njé pérshtypje e qarté€ mbi sfidat me té cilat
ndeshet funksionimi i instrumentit apelues dhe mbrojtjes s€ té drejtave t&
anétaréve né partité politike shqiptare.

4.3. Masat disiplinore, procedurat dhe praktikat

Marrja e masave disiplinore né partité politike &shté procesi qé pason
fazén e shqyrtimit t€ rasteve t€ vértetuara té shkeljeve (si dhe té debatit)
té rregullave té funksionimit t€ brendshme partiak. Né statutet e partive
politike kryesore shqiptare (PS, PD, LSI), ekzistojné praktika dhe norma
standarde t€ vlerésimit t€ rasteve té shkeljes s€ disiplin€s dhe pasojave té
saj.

4.3.1 Konteksti rregullativ i procedurave té brendshme disiplinore
Konkretisht, né Statutin e PS*, neni 11, theksohet se masat disiplinore
merren né rastet e mungesés pér gjashté€ muaj n€ mbledhje, nga mospagesae
kuotés financiare pér gjashté muaj, kur anétari “shkel vendimet e forumeve,
cenon réndé normat shogérore dhe etikén e sjelljes né raportet partiake®,
“kandidon si i pavarur apo pér forcat e tjera politike ose kontribuon né
favor té tyre né fushatat zgjedhore pa autorizim té forumeve pérkatése té
partisé; “deklaron publikisht géndrimin kundér kandidatit pérfagésues té
partisé”; “bén pjesé né parti té tjera politike shqgiptare, brenda ose jashté
Republikés sé Shqipérisé”; “merr pjesé né manifestime gé bien ndesh
me géndrimin politik té partisé“, si dhe “kur nuk merr pjesé né votime
elektorale pa arsye té pérligiura”. Disa prej kétyre normave jané standarte
pér té gjitha partité€ politike, disa jané specifike pér njé forcé politike t&
caktuar. E tillé €sht€ masa disiplinore e fundit, kur anétari nuk merr pjesé
né votimet elektorale, ndérkohé q€ e drejta e pjes€marrjes vullnetare né
zgjedhje &shté e drejté kushtetuese dhe e pacénueshme.

44. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
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NE¢ listén e masave disiplinore t&€ PS bé&jné pjesé;
o vérejtja,
* heqja e té€ drejtes sé votimit n€ parti deri né njé vit,
» shkarkimi nga organet e zgjedhura partiake,
* heqja e mbéshtetjes politike pér mandatin e marré, dhe né ekstrem,
* ¢’regjistrimi nga partia.
N¢é praktikén politike dhe organizative t€ PS ka pasur raste té aplikimit
té secilés prej kétyre masave. Gjithsesi, né PS ekzistojné rregulloret

pérkatése té aktivitetit t€ strukturave politike dhe organizative, té cilat
detajojné rastet e disiplinés dhe reagimit politik ndaj tyre.

N¢ statutin e Partis€ Demokratike nuk ka nene specifike qé i kushtohen
disiplinés dhe masave ndé€shkuese. Céshtjet e disiplin€s né két€ forcé
politike jané trajtuar rast pas rasti dhe nga ana rregullative trajtohen
indirekt brenda tematikave t€ tjera. Pér shembull, pércaktimi mé i pérafért
dhe mé i ploté ndodhet n€ nenin 14, kur flitet pér detyrimet e anétarit
té partisé®. Sipas kétij neni, ¢do anétar duhet “té respektojé disiplinén
e Partisé té pércaktuar né kété Statut dhe né aktet politike té€ shpallura
nga PD. Thyerja e disiplinés sé Partisé dhe mosplotésimi i detyrimeve
té anétarésisé sjell sanksione dhe kufizimin e té drejtave té anétarit té
PD. Procedurat e dhénies sé sanksioneve pér anétarét pércaktohen né
Rregulloren e Brendshme té PD. Masat gé mund té merren ndaj anétaréve
jané: pezullimi dhe pérjashtimi. Kéto masa mund té apelohen pérpara
komisionit disiplinor. Ato mund té béhen publike”. Gjithsesi né praktiké
n€ PD ka pasur raste té evidentuara t€ marrjes s€ masave disiplinore, por
pa u bazuar né kété klauzol€ si n€ nen ashtu dhe né parim. K&tu mund té
pérmendet rasti Cakuli (ngrirje e anétarésisé né Késhillin Kombétar pér
shkak té njé emisioni kritik né media gé ai drejtonte*) apo rasti Ngjela
(pezullim nga funksionet pér shkak té njé konflikti verbal politik me
kryetarin e partisé’).

45. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.

46. Filip Cakuli, ish kandidat pér deputet dhe anétar i KK né PD drejton njé emision
televiziv intestigativ. Né kété funksion profesional ai urdhéroi kronika kritike mbi partiné
ku bénte pjesé, pér pasojé, kryetari i partisé urdhéroi pezullimin e tij nga funksionet né
parti dhe mé pas edhe pérjashtimin e tij nga partia.

47. Spartak Ngjela, deputet dhe né momentin e pezullimit nga funksionet ishte edhe kryetar
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N¢ té kaluarén statuti i PD ka pasur praktika specifike penalizmi, t€ cilat
jané hequr mé 2005. I tillé ishte neni 12, sipas té cilit®, njé arsye pér
penalizim t€ anétar€ve ishte edhe “dhénia e informacioneve konfidenciale
té partisé mediave ose kundérshtaréve politiké”, si dhe “deklarimi publik
né media kundér politikave té shpallura té PD”. Sot kéto terma duken pa
réndési, por né 1999-2000 disa deputeté t€ njohur t€ PD u pérjashtuan nga
strukturat drejtuese dhe nga grupi parlamentar i partis€, me njé akuze té
bazuar né€ kété nen me pretendimin se anétarét e pérjashtuar i kishin dhéné
medias informacione mbi ngjashmérité eventuale midis statutit zyrtar t&
PD dhe njé partie serbe®. Deputetét nuk e pranuan asnjéheré akuzén dhe
vite mé voné u provua se kishin pasur té drejt€. Ndérkohé& neni dhe akuzau
pérdorén pér t€ penalizuar de facto géndrimet e tyre kritike ndaj politikés
s€ ndjekur nga kryetari i partis€ né ato vite.

N¢ statutin e LSI*°, neni 8, parasheh detyrimin e ¢do anétari pér té
respektuar disiplinén partiake. Né list€én e masave disiplinore citohen
vetém “késhillimi” dhe “pezullimi i anétarésisé pér njé vit”, ndérsa
koncepti i ¢regjistrimit nga anétarésia e ploté¢ nuk ekziston. Me gjithé
két€ konceptim liberal né statut, edhe né kété parti praktika rutin€ e punés
pérfshin raste kur jané ndérmarré masa disiplinore t¢é paparashikuara né
statut, pérfshiré dhe pérjashtimin nga partia dhe nga grupi parlamentar.
Njé numér zyrtarésh politiké, pérfshi ish-ministrin Prifti, kané qené objekt
i masave t€ tilla, pavarésisht pércaktimeve dhe garancive statutore.

i Komisionit té Ligjeve né parlament si dhe sekretar i marrédhénieve publike né PD. Ai u
pezullua pas njé debati politik né zyré me kryetarin e partisé, dhe publikimit né media té
debatit té regjistruar audio.

48. Statuti i Partisé Demokratike, Eurorilindja, Tirané 1998.

49. Né mesin e deputetéve té pérjashtuar nga grupi ishin zv/kryetari Genc Pollo, si dhe
Leonard Demi dhe YIli Vejsiu, ish sekretar shteti dhe ish ministér arsimi, té tre zyrtaré té
larté né hierarkiné partiake. Katér vjet mé voné ata u ripranuan, duke konfirmuar se akuza
dhe procedura e pérjashtimit kishin qené abuzive, pér shkak té kritikave té tyre ndaj liderit
té partisé.

50. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.Isi.al
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4.3.2 Interpretimet juridike dhe modalitetet e zbatimit né terren:
rasti i humbjes sé anétarésisé

Referimi né dokumentet statutore pér rastet e supozuara té thyerjes sé
disiplinés reflekton njé problematiké komplekse. Gjaté interpretimit
juridik t€ statutit t€ ¢do partie hasen shpesh interpretime kontradiktore mes
neneve t& vecanta. Pé&r mé tepér n€ fazén e argumentimit dhe vendosjes sé
ndéshkimit €shté mé se i zakonshém zgjerimi i masés ndé€shkimore mbi
até té parashikuar me rregullore. N€ kété frymé, pér raste té vecanta jané
aplikuar edhe masa qé nuk burojné nga neni i referuar specifik. Késhtu, né
statutin e PS pérve¢ nenit 11, né fakt ekziston edhe njé rast tjetér i masés
ekstreme t€ ¢regjistrimit nga partia: neni 51 g€ lidhet me financimin e
ligjshém té partisé. Né kété nen, theksohet® se “pérdorimi i burimeve té
paligjshme pér financimin e veprimtarisé sé partisé ose né emér té saj
dhe pérdorimi pér géllime personale i burimeve materiale e financiare
té Partisé éshté i papajtueshém me normat morale dhe organizative té
PS”. Si pasojé, né varési nga shkalla e vlerésimit t€¢ gabimit ose fajit t&
anétarit, merret masa e ¢regjistrimit nga partia deri né denoncim penal
pérpara organeve t€ drejtésisé.

Po ashtu statuti i PS, neni 10, parasheh ndérprerjen e anétarésisé kur
anétari p.sh, punésohet pérkohésisht jashté shtetit ose kur nuk paguan
kuotén pér mé shumé se njé vit ndérkohé qé né€ asnjé nen tjetér né statut
nuk parashihet e drejta e jetés politike né emigracion. Po ashtu referuar
periudhés s€ punésimit, n€ statut nuk specifikohet nése €shté mé e shkurtér
ose mé e gjaté sesa periudha njé-vjecare e pagesés sé detyrimit pér kuotat,
ose periudhés sé llogaritur pér pjesémarrje brenda gjashté muajve né
mbledhje né nenin pasues. Né LSI®? kjo praktiké merr zgjidhje tjetér. Sipas
nenit 7.6 ¢do anétar qé largohet jashté shtetit mund ta ruajé anétarésiné
duke “shprehur” angazhimin pér pérmbushjen e detyrimeve politike
e financiare g€ burojné nga statuti, por pa pércaktuar sesi realizohet
procedura e t€ “shprehurit”.

Njé rast tjetér specifik i pérjashtimit nga partia, éshté ai kur anétari “dénohet
me vendim té formés sé preré té organeve gjyqésore”. Kjo masé disiplinore
ka krijuar probleme né zbatimin e saj n€ praktikén e jetés partiake. Gjaté

51. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
52. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.Isi.al
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viteve 1994-1997 vetg kryetari i PS Fatos Nano ishte i dénuar me vendim
té formeés s€ preré nga organet gjyqésore dhe megjithaté ai jo vetém nuk
e humbi anétarésiné, por mbeti kryetar n€ mungesé edhe pas amnistisé,
madje u bé edhe kryeministér pérpara se si kryeminister, t& kérkonte
rishikimin e gjyqit dhe eventualisht t€ fitonte pafajésiné e tij.

NEé rastin e PD né statutin e viteve t¢ fundit (2009-2013) nuk ekziston njé
klauzolé e tillé. Sidoqofté né variantet ¢ méparshme t€ statutit gjenden
pércaktime té péraférta, t& cilat mund té shérbejné pér té€ mbéshtetur
interpretime t€ ndryshme. Pér shembull, né fillim té viteve 90 né PD u
ruajt i paprekur detyrimi q€ anétari i partisé “té gézojé figuré té pastér
morale”*, dhe té respektojé né ¢do rast kushtetutén dhe ligjin. Edhe LSI
vendosi kusht g€ anétarét e saj t&€ mos pérfshihen né veprimtari apo sjellje
té cilat jané komprometuese pér moralin shogéror dhe cenojné imazhin
e saj (neni 7.6). Por koncepti “moral” n€ dy rastet &sht€ i pa-detajuar
dhe né partité politike, si né ¢do organizate politike, kjo vagulli mund
té sjell¢ interpretime t€ ndryshme. Nga ana tjetér, edhe raporti me ligjin
pa specifikuar natyrén e raportit dhe t€ akteve pér t€ cilat gjykohesh,
1€ shumé vend pér interpretim. Faktikisht shumé anétaré partie me
funksion deputeti, funksionar€ té tjeré té larté, etj, kané pasur t&€ b&jné me
prokuroring, gjykatat dhe/ose organe t€ tjera me akuza dhe/ose gjykime
pér shkelje ligjore. PD ka pasur edhe deputeté, té cilat jan€ arrestuar dhe
dénuar me hegje lirie, por ky akt nuk €shté pasuar me masén e humbjes
sé anétarésisé né parti. E njéjta sjellje inkoherente ka ndodhur edhe né PS
dhe partité e tjera politike.

Rasti tjetér ku statuti pércakton humbjen e anétarésisé né PD (neni 15),
éshté kur anétari largohet vullnetarisht duke njoftuar strukturat pérkatése>.
Ky éshté njé rast formal qé€ rrall€ reflektohet né€ praktiké, pérderisa rrallé
ndodh qé njé€ person té lajmérojé me shkrim strukturat partiake mbi ikjen e
tij. Gjithashtu sot né PD anétarésin€ e humbet edhe anétari g€ nuk ka paguar
pér dy vjet rresht kuotén financiare té anétarésis€ (neni 7), njé zgjatim ky
i ndjeshém 1 periudhés krahasuar me kohézgjatjen prej nénté muajsh qé
ishte né fuqi me statutin e vitit 1996, 1997 dhe 1999. Né praktiké ky parim
nuk zbatohet dhe veté partité indirekt deklarojné né KQZ se pagesa nga

53. Statuti i Partisé Demokratike, Eurorilindja, Tirané 1998.
54. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
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kuotizacioni éshté né nivele modeste krahasuar me shumén e té ardhurave
financiare totale té partisé.

Njé dallim tjeté€r midis statuteve t€ PS, PD dhe LSI €shté edhe ai i humbjes
sé pérkohshme t& anétarésisé€ pér shkak té njé funksioni ligjor ose politik
té papajtueshém me anétarésiné né parti. Ndérsa né PS kjo shprehet qarté
né statut, né PD e LSI mungon. T¢€ dy partit€ e médha PS e PD pranojné
se figura té tilla, si p.sh, Presidenti i Republikés, né respekt t€ Kushtetutés,
nuk mund t€ jené anétaré partiaké, por t&€ dyja né statuj kané pérfshiré
klauzolén se Presidenti i zgjedhur me propozimin e partis€ respektive
&sht€ anétar i pérhershém dhe pa votim né€ Ké&shill Kombétar/Asamble
Kombétare.

Ne& ndryshimet statutore t€ vitit 2014, PD béri korrektim té kétij pércaktimi
duke saktésuar se béhet fjalé pér “ish-presidentét, ish-kryeministrat dhe ish-
kryetarét e PDSH, qé jané anétaré té PD né momentin e thirrjes sé Késhillit
Kombétars. Pérmes kétij ndryshimi evitohet genia formale né struktura
partiake té ish-presidentéve Moisiu e Topi, si dhe ish-kryeministrit Meksi,
té tre propozime t&€ PD, por g€ nuk jané anétaré né organikén partiake
t¢ Kuvendit. Né PS ka raste, t€ cilat praktikisht krijojné problematika
nése respektohet germa statusore. Pér shembull, sipas nenit 27, “kryetari
i PS, anétarét e partisé qé kané patur mandat té Kryetarit té Partisé, té
Presidentit t¢ Republikés, t¢ Kryeministrit, té Kryetarit té Kuvendit....”
jané automatikisht anétaré t€ Asamblesé Kombétare. Referuar praktikés sé
deritanishme, né€ PS ka té paktén dy ish-kryeministra dhe njé ish-kryetar
Kuvendi, qé nuk e gézojné kété t€ drejté, madje né njé rast, (K.Islami,
ish-kryetar Kuvendi 1991-1992), paradoksalisht pér shkak té statutit €shté
anétar ex officio n€ AP t€ PS, dhe pér shkak se éshté deputet i zgjedhur nga
PD mé 2013 ka edhe statusin e anétarit t&¢ KK t€ PD-sé¢! Ndaj tij nuk ka
pasur asnjé vendim zyrtar nga PS pér heqje t€ anétarésisé, ashtu si¢ nga
PD nuk ka pasur akte zyrtare t€ verifikimit té anétarésisé.

Procesi 1 konsultimit né terren me anétarét e tri partive t&€ zgjedhura, e
trajtoi gjérésisht konceptin e funksionalitetit t€ instrumenteve statutore
né€ rastet ¢ mendimit kritik dhe ekzistencés sé€ fraksioneve. Pyetjes
se cfaré ndodh nése njé individ brenda partis€ shpreh mendim kritik

55. Propozime pér ndryshime statutore, Rilindja Demokratike, 26.09.2014.
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Grafiku 11
KUR NJE ANETAR | PARTISE SHPREHET PUBLIKISHT
KUNDER NJE VENDIMI TE MARRE NGA LART, DUHET TE:
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publik ndaj vendimeve té€ marra nga strukturat partiake, vetém gjysma e
bashkébiseduesve theksoi se respektohet e drejta dhe mendimi i individit.
Njé pjes€ e madhe prej 41%, megjithé rrezikun e ndérshkimit dhe shanseve
minimale pér tu dégjuar, gjithsesi sugjeron q€ ¢do mendim kritik duhet
shprehur vetém brenda strukturave t€ partis€. Pra e drejta e fjal€s kritike
vlen vetém brenda familjes. Ky parim klasik merr vleré kur strukturat
funksionojné dhe mblidhen periodikisht; né rast t€ kundért (si né rastin
shqiptar) mosfunksionimi i tyre krijon probleme edhe n€ raportet midis
individit anétar dhe veté subjektit partiak. Numri i atyre q€ mendojné se
partia duhet t€ distancohet publikisht, apo se personi g€ bén kritiké duhet
pérjashtuar, €sht¢ minimal. Edhe né praktiké raste té tilla kané qené té
pakta, bile edhe kur kritika ka ardhur nga individé me peshé politike né
hierarkiné partiake reagimi ka qené pérgjith&sisht kritik dhe ndéshkues.

Reagimi i partive ndaj konceptit t€ fraksionit brenda tyre vjen né kontrast
me rregullat e shkruara statutore. Kéto t€ fundit e pamundésojné krijimin
e fraksionit dhe e shohin até si rrezik pér disiplinén dhe vendimmarrjen
né parti. Nga ana tjetér vrojtimi né terren nxori né pah njé prirje tjetér
té té intervistuarve. Numri i1 anétaréve qé e shohin fraksionin né sensin
pozitiv, si tregues i rritjes sé demokracis€, i promovimit t€ konkurrencés
dhe rritjes s€ transparencés vendimmarrése €shté dy heré mé i larté sesa
numri i atyre q€ e shohin fraksionin si mekanizém g€ krijon pérgarje né
parti, démton imazhin apo mé tej, krijon struktura paralele brenda partisé.
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Grafiku 12

GC’MENDIM KENI PER KRUIMIN E GRUPIMEVE TE
VOGLA KRITIKE / FRAKSIONEVE NE KESHILL DHE
KRYESI?

4.4, Aplikimi i parimit “njé anétar — njé voté”

Tri partité politike, PD, PS dhe LSI kané pranuar dhe sanksionuar né statut
procesin e zgjedhjeve t&€ brendshme me parimin “njé anétar — njé voté”
pas vitit 2004, kur t¢ gjitha partité kryesore nénshkruan njé protokoll
angazhimi pér zbatimin e kétij parimi me njé institut ndérkombétar t&
pérfshiré né ¢éshtjet e demokratizimit né partité politike shqiptare.

4.4.1. Njé parim i sanksionuar né tri partité politike

Né PS parimi “njé anétar njé vot&” éshté sanksionuar si normé statutore pér
zgjedhjet n€ ¢do nivel, g€ nga zgjedhja e delegatéve pér Kongres dhe deri
tek zgjedhja e kryetarit té partis€. Sipas nenit 25%, “delegatét e Kongresit
zgjidhen nga anétarésia e Partisé e bashkive/komunave sipas parimit njé
anétar njé voté dhe normés sé pérfagésimit té miratuar nga AK e PSSH”.
Po ashtu Kongresi (neni 27) aplikon t€ njéjtin parim pér votimin nga
anétarésia pér kryetarin e partisé. Né rregulloret e zgjedhjeve né PS jané t&
programuara né detaje té gjitha procedurat e kandidimit, administrimit dhe

56. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
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zhvillimit t& votimit direkt nga anétarésia, si pér zgjedhjet n€ nivel lokal
ashtu dhe pér ato né nivel gendror. PS e ka aplikuar t€ paktén n€ dy raste
votimin kombétar t€ anétar€sis€ né zgjedhjen e kryetarit t€ partisé€, njéheré
me njé kandidat t€ vet€m dhe njéheré tjetér me métepér se njé kandidat.

N¢ statutin e PD né nenin 22, theksohet se “organet e néndegés sé PD
zgjidhen né Kuvendin e néndegés me votén e gjithé anétaréve té PD sipas
Parimit ““njé anétar, njé voté”. Me ndryshimet statutore té vitit 2014 u
vendos zgjedhja né ¢do nivel sipas parimit t€ njéjté, njé anétar njé voté®.
Praktika e votimit né rastet e tilla Eshté si mé poshté: “Sekretari i néndegés
publikon numrin dhe emrat e anétaréve me té drejté vote mé 31 dhjetor
té vitit paraardhés té zgjedhjeve né parti té cilét kané té drejté té zgjedhin
dhe té zgjidhen né organet e néndegés sé PD (kryetar i néndegés, anétar
kryesie i néndegés, anétar i Kuvendit Kombétar té Partisé, anétar i
komisionit disiplinor té degés) 8. Gjithashtu né PD edhe kryetari zgjidhet
me parimin e njéjté, njé anétar njé voté. Né praktiké, zgjedhjet pér kryetar
me kété parim jané aplikuar vetém né vitin 2013, kurse zgjedhjet sipas
nenit 22, pér nivelet e méposhtme nuk jané zhvilluar asnjéheré.

Edhe LSI ka né statut®® praktikén e votimit nga anétarésia né zgjedhjen
e kryetarit. Sipas nenit 9, partia “né themel té organizimit té saj ka
demokraciné e brendshme né parti, liriné e shprehjes dhe besimit, té drejtén
pér té zgjedhur dhe pér t 'u zgjedhur sipas parimit “njé anétar - njé voté”.
Votimi i anétarésisé, sipas statutit aplikohet né€ tri nivele: pér kryetarét né
njési vendore, pér kryetarét n€ njési rrethi dhe pér kryetarin e LSI. Kjo
parti gjithashtu e ka aplikuar t€ paktén dy heré votimin e anétarésisé pér
kryetar, njéheré me njé€ kandidat t€ vetém dhe njé heré tjetér me meé tepér
se njé kandidat.

4.4.2 Njé parim gé nuk aplikohet me standardet e duhuara né asnjé
nga partité politike

N¢ térési aplikimi 1 parimit “njé anétar njé voté€” nuk &sht€ njé parim i

aplikuar me cilésiné dhe standardet e duhura né asnjérén prej tri partive

57. Propozime pér ndryshime statutore, Rilindja Demokratike, 26.09.2014.
58. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
59. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.Isi.al
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politike. Rastet e deritanishme t€ zgjedhjeve brenda-partiake kan€ qené
kryesisht me kandidate té vetém, ose jané kthyer né€ garé€ fiktive me njé
kandidat t€ dyt€, pa shanse reale rezultati kércénues pér kandidatin favorit.
Arsyet jané t&€ shumta, por kryesore mbetet ngushtimi i shanseve reale pér
konkurrim brenda-partiak, pér shkak té fuqizimit t€ pushtetit nominal té
kryetarit. T€ vetmet gara reale kan€ qené né rastet e rotacionit n€ krye té
partis€, dor€heqjes sé liderit historik dhe pérpjekjes pér zgjedhjen e njé
kryetari t€ ri pasues, si¢ ishte gara né PS mé 2005 midis Ramés e Meidanit
(né Kongres) dhe gara me votimin né anétarési midis Bashés e Olldashit
mé 2013 né PD.

Njé nga problemet qé ndeshin palét né€ raste té votimit nga anétarésia,
&sht€ besueshméria mbi regjistrimin e anétarésis€ s€ partis€. Késhtu p.sh,
mé 2013 n€ PD u raportua se jané ftuar né€ votim rreth 104 mijé anétaré,
por né votime erdhén vetém 41.5 mijé. Deklarimet e mépasshme politike
vuné né dyshim ekzistencén e regjistrimit t€ par€ t€ votuesve, ndaj mé
2014 PD nisi njé ri-regjistrim kombétar t€ anétar€sis€. N& pérfundim t&
rinumérimit rezultuan 101 mijé anétaré, ndérkohé qé né deklarimet né
KQZ pér vitin 2013, PD ka deklaruar se kané paguar kuotat 102 mijé
anétaré.NE PS gjithashtu né votimet nga anétarésia mé 2009 u ftuan 82.3
mijé anétaré, por morén vetém 55.9 mijé anétaré. PS thoté se anétarésia
e saj ka arritur n€ mbi 94 mijé anétaré, kurse né deklarimet e kuotave né
KQZ pér vitin 2013 ka deklaruar praktikisht 105 mijé anétaré. Diferencat
mes deklarimeve né KQZ, deklarimeve publike né raste Kongresesh/
Kuvendesh Kombétare si dhe mes numrave té votuesve né votimet e
anétarésis€é, déshmojné fiktivitetin e supozuar ende t€ pranishém pérsa i
pérket shifrés reale t& anétar€sisé né partité tona politike.

Pér té krijuar njé ide mbi kété aspekt, njé nga pyetjet e vrojtimit lidhej
me mandatin dhe ményrén e zgjedhjes s€ delegatéve té secilés nga tri
partité kryesore. Rezultatet konfirmuan qé baza e partis€é ka njé rol
specifik n€ zgjedhjen e delegatéve (55%), dhe se strukturat gendrore mund
té influencojné deri 20% té rasteve. Duke pasur parasysh se Kuvendi /
Kongresi éshté organi kryesor zgjedhor dhe vendimmarrés, atéheré raporti
i zgjedhjes s€ delegatéve duhej t€ ishte mé i thellé€ pér t’i dhéné anétarésisé
pjesén g€ i takon né pushtetin zgjedhor sipas parimit “njé anétar — njé
vot&”. N& praktiké partit€ ndeshin probleme, té cilat varen edhe nga raporti
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i momentit g€ ka partia me pushtetin (éshté né qeveri ose né€ opozité€), si
dhe né synimin g€ ajo ka gjaté organizimit dhe zhvillimit t€¢ Kongresit/
Kuvendit.

Grafiku 13
CILI ORGAN | PARTISE | ZGJEDH DELEGATET?
KONGRES/KUVEND
14% 5% Baza e partisé me votim
5% o Aktivi lokal i Partisé
21% 55% | deleguari i géndrés

Zyra e organizimit té partisé

Nuk e di

Pér shembull, t& gjitha partité pérmes urdhéresave apo vendimmarrjeve
operative i kan€ dhéné vend té privilegjuar procesit t€ delegimit t& gjithé
pérfagésuesve té tyre t€ lart€ n€ geverisjen vendore, té atyre n€ geverisjen
gendrore, si dhe gjaté ndarjeve specifike pér grupe t€ veganta né parti, si¢
jané rinia dhe graté. Secila palé pércakton, né var€si nga nevoja politike
e momentit, q€ njé pérqindje e ndryshueshme prej 15-35% e vendeve né
strukturat e zgjedhura t’i rezervohet femrave dhe po kaq edhe rinis¢. Pér
shembull, PS né status®, neni 26, detyron “jo mé pak se 50% té listés
sé kandidaturave pér anétaré té AK té PS” té jené femra. Gjithashtu né
ndryshimet e reja statusore, PD (shtator 2014) pércaktoi n€ nenin 35 se
né Késhillin Kombétar®! “numri i zonjave fituese té mos jeté mé pak se
30%. Numri i té rinjve, me moshé jo mé shumé se 30 vjeg, té mos jeté mé
pak se 15%”. Pércaktime té tilla pozitive pér nevojat e pérfaqésimit dhe
imazhit t€ partive, krijojné disbalancé né votim sepse kandidaté té seksit
tjetér ose t€ njé moshe tjetér, me numér shumé heré mé t€ madh votash,
nuk rezultojné fitues vetém pér shkak té llogarive pérjashtuese t€ kuotave
gjinore dhe moshore.

Nga ana tjetér, heqja nga rregulloret e zgjedhjeve e t€ gjitha kuotave dhe

60. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 20006, konfirmuar 2011, www.ps.al
61. Propozime pér ndryshime statutore, Rilindja Demokratike, 26.09.2014
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orientimeve statutore qé promovojné grupe t€ vecanta, do t€ krijonte
njé listé unike kandidimi. Kjo praktiké €shté zbatuar né vitet e para té
pluralizmit politik. N€ nj€ votim t€ till¢€ pa kufizime gjinore dhe moshore,
madje n€ ndonj€ rast edhe krahinore, do t€ mund té rezultonin fitues
vetém nj€ gjini ose njé periudhé moshore, ose mund t&€ mos pérfagésohen
krahina t€ veganta n€ vend. Ky produkt votimi direkt nuk do t€ kishte dobi
politike pér partit€ qé pretendojné pushtet gendror, pra qé kané nevojé
té sillen si parti popullore, me synim marrjen e votave né dy rrafshet, -
horizontale dhe vertikale, nga ¢do shtres€ dhe grupim gjinor e social. N¢&
pérballjen midis dy praktikave, mé shumé produktive pér partité mbetet
ajo e orientimit me rregullore t& hapésirave pér ¢do gjini dhe grupim
mbéshtetés, sic edhe po ndodh prej vitesh né partit€ kryesore politike.
Kjo tezé gjen mbéshtetje edhe né pérfundimet e pyetésorit rreth nevojave
té partive politike pér mé shumé t€ rinj, mé€ shumé intelektualé¢ dhe mé
shumé politika t€ pérfaqésimit gjinor.

Grafiku 14
SA ZGJAT MANDATI | DELEGATEVE TE
KONGRESIT/KUVENDIT NE PARTINE TUAJ?

3% 10% = Midis dy
— kongreseve/kuvendeve
29% = Eshté 4 vjet
58% =Tjetér
—_— =Nuk e di

Edhe né vlerésimin nése mandati i delegatéve &shté i pércaktuar né statut
dhe né rregullore si mandat 4 vjecar, t€ njéjté sa Kuvendi / Kongresi,
gjendet njé ndarje interesante e opinioneve té anétaréve t& pyetur. Vet€ém
njé e treta pranojné konceptin e mandatit parimor midis dy kongreseve /
kuvendeve pavar€sisht kohés kur zhvillohen (3-4-5 ose mé shumé vjet),
kurse mé shumé se gjysma e t€ pyeturve mendojné se mandati €shté

m 32



Demokracia e brendshme né partité politike shqiptare

specifik 4 vjecar. P&r me tepér, njé n€ dhjeté anétar€ nuk ka njohuri mbi
kohé&zgjatjen e sakté t€ mandatit.

Po ashtu, duke analizuar pérgjigjet e secilés parti dalin né pah paqartési
té shumta né perceptimin e mandatit. Pér shembull, né PS statusi e ka té
pércaktuar qarté mandatin 4 vjegar, ndérsa né PD kjo éshté njé praktiké
e re e pa definuar me statut. Megjithaté anétarét e t€ dy partive japin té
njéjtat pérgjigje dhe pérqindje t€ gabuara. Gjithashtu pjesa mé e informuar
dalin anétarét e asambles¢ sesa anétarét e thjeshté, megjithése mandati
lidhet me interesin dhe pérfaqésimin e kétyre té fundit gjaté procesit té
vendimmartjes.

Historikisht problemet kryesore gjaté procesit t& zgjedhjeve jané shfaqur
né: a) mungesén e hapésirés dhe garancive pér njé proces té besueshém
konkurrues; b) né mungesén e njé liste emérore t€ besueshme dhe té
pranueshme t€ anétarésisé sé thirrur né votim, dhe né€; c) pamundésiné
praktike té anétaréve t€ thjeshté pér t& konkurruar me burimet politike,
financiare, mediatike dhe infrastrukturore qé€ posedojné kryetarét e partive
tradicionale ose favoritet e tyre. Né dallim nga modelet e suksesshme
té aplikuara né Britani, apo mé afér, n€ Itali (e majta italiane), né rastin
shqiptar partit€ ende nuk kané krijuar brenda tyre kulturén e lirisé dhe t&
mundésisé pér konkurrencé té barabarté. Kjo dukuri mund té ilustrohet
me votimet e vitit 2009 né PS kur kandidati sfidant Arben Malaj u térhoq
né momentin e fundit duke u ankuar pér pamundési garimi. Mé 2013
kandidati sfidant né PD, Sokol Olldashi, e kontestoi garén né ditén e
votimit me pretendime pér pabarazi dhe manipulime.

4.5. Té drejtat dhe pérgjegjésité e anétaréve

Anétarésimi né parti béhet mbi bazén e vullnetit té liré€ dhe lidhet me bindjet
politike té individit. Pérmes anétarésimit qytetari merr njé angazhim
publik, tenton té realizojé synimet e tij politike, por edhe t&€ ndikojé né
vendimmarrjen politike. Anétarésimi mund té jet€ pasojé e bindjeve
personale politike, i pozicionimit ideologjik, i nevojés pér t& arritur njé
status social, i déshirés pér karrieré, etj. Duke iu referuar pérvojave té
ndryshme, vrojtimi rezultoi se mé shumé se gjysma e anétaréve deklarojné
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se jané anétarésuar n€ njé parti politike pér t€ realizuar idealet e tyre. Po
kaq shprehen se anétarésimi i ka ndihmuar pér rritjen e diturive t€ tyre
personale.

Koncepti i idealeve dhe dijes €shté subjektiv, por kur 52% (grafiku 4)
pérgjigjen se jané aty pér t€ avancuar né karrieré politike, ato béhen me té
ravijézuara. Institucioni i partive vijon té jeté njé nga mekanizmat kryesor
té promovimit t€ karrierés personale né Shqipéri, ndaj anétarésimi né parti
rrit shanset pé€r avancim nése partia ka potencial pér té& ardhur pushtet.
Vetém njé€ e treta e anétaréve té pyetur shprehet qé e shohin anétarésimin
né parti si burim pér pérmiré€simin e t& ardhurave té tyre financiare dhe
njé pjesé e vogél e lidhin até me mundésité mé t& mira pér edukimin e
fémijéve.

Me kalimin e viteve nga themelimi i tyre, n€ partité politike shqiptare ka
ndryshuar edhe mosha minimale e pranimit si anétar. N¢ fillim té viteve
‘90 mosha minimale ishte 18 vje¢. M¢E pas partité rishikuan moshén me
tendencén e uljes sé saj. Aktualisht mosha minimale e anétaréve éshté 15
vje¢ tek PD, (neni 12), dhe 16 vjeg¢ tek PS (neni 7) dhe LSI (neni 7.1).
Kriteret e pranimit pér secilén parti mbeten t€ njéjta: pranimi i kushteve
té anétaré€simit, njohja e programit dhe e statutit, dhe mospérfshirja né
parti té tjera politike. PS specifikon edhe té drejtén e qytetaréve té huaj me
banim né Shqipéri pér tu anétarésuar, ndérsa PD nuk lejon genien anétar né
organizata politike jo-partnere me t€. Asnjéra pal€ nuk paraget instrument
ose strukturé pér verifikimin e kétij neni t& papajtueshmérisé, ¢faré tregon
se pércaktimi i kufizimit me statut ka mé shumé vleré simbolike sesa reale.

4.5.1 Garantimi me statut i té drejtave dhe pérgjegjésive té anétaréve

Té drejtat e anétaréve pércaktohen né nenin 8 né statutin e PS, né€ nenin
14 né até t& PD dhe né nenin 7 né statutin e LSI. Kétu pérfshihen t& drejtat
klasike si e ajo e pjesémarrjes, mbledhjes, e mendimit, e zgjedhjes, e
votés, e konkurrimit, etj. Tek PS theksohet e drejta e anétarit pér té
propozuar kandidaté né organet e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, si
dhe e drejta pér tu njohur me veprimtariné e pérfaqésuesve té Partisé
né kéto organe. Tek PD ndalohet genia njéherésh né mé shumé se dy
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kryesi t€ partisé né€ nivele t€ ndryshme. N& PS ekziston njé klauzolé e
mbetur prej vitit 1999, sipas té cil€s, anétari i partis€ ka té drejté “té
mbrohet nga Partia kur ai sulmohet dhe persekutohet pér bindjet e
tij politike”. Né kété rast €shté interesante té nénvizohet g€ mbrojtja
politike €shté njé nocion né€ dikotomi me konceptin ligjor t€ mbrojtjes
sé lirive individuale, ndaj detyrimi i partis€ t€ mbroj€ anétarét e saj bie
né kontrast me parimet demokratike t€ sundimit té ligjit.

Né pérgjegjésité e anétaréve, kriteret e pérbashkéta mes partive
pérfshijné pjesémarrjen né jetén partiake, pajisjen me karté anétarésie,
pagesén e kuotave, respektin ndaj shumicés, respektin ndaj disiplinés sé
brendshme, propozimin e ideve dhe pjesémarrjen né aktivitete partiake.
PS dhe LSI shtojné edhe proselitizmin partiak né formén e detyrimit
pér angazhim me qéllim shtimin e radhéve té partis€, si dhe rritjen e
ndikimit t€ partive respektive né komunitetin ku anétari vepron. PD
ka njé listé mé t&é shkurtér té pérgjegjésive dhe pérqendrohet kryesisht
né detyrimin strikt pér pagesén e kuotés brenda 60 ditéve nga data e
caktuar, ndryshe humbet t&é drejtén e votimit deri edhe té anétarésisé
(neni 8). N& fakt ky parim bie né kundérshtim me pércaktimin tjetér se
anétarésia humbet kur nuk paguhen kuotat pér dy vite radhazi (neni 12).

Njé rast specifik mes praktikave statutore €sht€ dokumenti statutor
i PD 2007-2009, sipas té cilit®? “nuk pranohen anétaré né PDSH
persona gé kané marré pjesé aktive né Sigurimin e Shtetit, gé kané
gené pjesé e nomenklaturés sé larté komuniste”. Ky pércaktim
pérjashtues dhe unik, nuk gjendet n€ asnjé statut tjetér t€ késaj partie
apo / dhe té partive té tjera dhe shpjegohet me natyrén e debatit dhe
ligjérimit politik pas ngjarjeve t€ vitit 1997. Ndaj dhe pas tejkalimit t&
atij momenti politik edhe kjo parti u detyrua ta heq€. P&r mé tepér qé
PD nuk dispononte asnjé instrument legal verifikimi t€ s€ kaluarés sé
personave g€ kane gene té implikuar né organet e Sigurimit t€ Shtetit,
ndaj ¢do vendimmarrje referuar kétij neni do té linte fushé pér abuzime
dhe vendime spekulative.

62. Statuti i Partisé Demokratike, Eurorilindja, Tirané 1998.
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4.5.2 Roli i informacionit partiak né aplikimin e té drejtave dhe pérgjegjésive
Tg gjitha cilé€simet e tjera, qé lidhen me pjes€émarrjen e rregullt t& anétaréve
né€ konferenca, n€ struktura t€ brendshme, me pjes€marrjen e tyre né
votimet direkt dhe n€ procese té tjera votimesh vertikale dhe horizontale,
jané detaje q€ lidhen me praktika pune g€ ndryshojné nga periudha
né periudhé né secilén prej partive politike. Si pasojé dhe njohurité e
anétaréve té thjeshté jané té zbehta né kété drejtim. Eshté dhe njé heré
struktura e seksionit partiak ajo qé ndjeshém ofron pjesén mé t&€ madhe
té informacionit dhe sqarimeve pér ta. Shumica e t¢é pyeturve i drejtohen
seksionit pér t& kérkuar sqarime kur ata kané nevojé pér interpretim ose
informacion mé t€ miré mbi aplikimin e statutit apo rregulloreve. Né
ményré interesante njé e pesta e anétaréve té konsultuar, deklaron qé i
gjen kéto pérgjigje duke pérdorur internetin, pra duke lexuar dokumentet
e publikuara n€ internet, ndérkohé qé faktikisht, t&€ vetmet dokumente
partiake né internet jané€ statutet e partive politike. Asnjé rregullore apo
akt tjetér organizativ nuk publikohet, por qarkullon brenda strukturave
partiake. Pér mé tepér dhe statutet nuk jané kollaj pér tu gjetur né internet
duke u nisur nga pérvoja joné.

Pesha e pérdorimit té internetit dhe medias rritet ndjeshém né rastin e
procesit té transmetimit t€ géndrimeve politike nga qendra né bazé
dhe t€ njohjes s€ tyre nga anétarét. Dy e treta e té pyeturve pranojné se
informacionet kryesore politike, prfshiré politikat e partis€ sé tyre (ose té
palés rivale), i marrin pérmes internetit dhe lajmeve n€ media. Vetém njé

Grafiku 15
SI NJIHENI ME VENDIMET E QEVERISE / OPOZITES?
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e pesta vijojné t€ informohen pé&rmes seksioneve partiake, dhe vetém njé e
dhjeta pérmes udhézimeve t€ brendshme partiake, shifér kjo e fundit mé e
ulét sesa pjesa q€ informohet pérmes kanaleve shogérore té€ komunikimit.
Fakti q€ né rastin e pagartésive né zbatimin e statutit palét i adresohen mé
shumé seksioneve partiake sesa internetit ndérsa né rastin e qéndrimeve
politike ndodh e kundérta, tregon q€ informimi brenda-partiak I&pér té
déshiruar dhe g€ strukturat drejtuese e kané me komode t€ 1€éné median pér
té kryer funksionin e informimit politik t€ anétaréve té tyre.

4.5.3 Aplikimi i té drejtave dhe pérgjegjésive nga anétarét

Njé gjetje interesante e dal€ gjaté konsultimit me anétarét e partive, lidhet
me ményrén sesi kéta anétaré si dhe t€ zgjedhurit i shprehin mendimet
e tyre kritike ndaj palés tjetér politike (kur jan€ né€ qeveri ose kur jané
né opozit€). M€ shumé se gjysma e tyre i shprehin mendimet kritike né
seksione (organ qé gjaté gjithé pyetésorit rezulton i paréndésishém né
formulimin e politikave dhe géndrimeve zyrtare), dhe vetém njé pjesé
thuajse e papérfillshme (teté heré mé pak) i shprehin kritikat n€ media ose
institucionet publike t& komunikimit.

Njé risi né komunikimin partiak €shté fakti se njé né¢ gjashté té pyetur i
shpreh mendimet e tij kritike pér palén tjetér politike pérmes komunikimit
direkt me sms me kryetarin ose drejtuesit e larté t€ partis€. Kjo ményré

Grafiku 16
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komunikimi 1€ t€ kuptosh se baza pret qé duke i théné mendimet kritike
né€ seksione dhe pérmes komunikimit me drejtuesit, e ka kryer misionin e
vet dhe ia delegon pérgjegjésin€ e ndjekjes ose shprehjes s€ tyre publike
drejtuese mé t€ larté.

Vrojtiminé terren na tregon gjithashtu se mé shumé se njé e treta e drejtuesve
dhe anétaréve té partive respektive gjykojné se né rastet e shkeljes sé
statutit pértej afateve zgjedhore né parti, vendimi duhet t€ vijé nga lart,
pra né ményré paradoksale nga veté organet qé kané béré shkeljen. Vetém
njé né katér anétaré té pyetur kérkon direkt zbatimin e statutit, ndérkohé
gé njé né dhjet€ mendon se skadimi i mandateve zgjedhore n€ parti nuk
pérbén shget€sim dhe interes pér ta. Indiferenca ndaj shkeljeve statutore
ose pritja e zgjidhjeve nga lart, pérputhen me realitetin faktik, sipas té cilit
megjithése né partité kryesore jané tejkaluar dukshém afatet zgjedhore té
strukturave drejtuese nuk ka pasur nisma dhe zéra kolektivé seriozg qé
kané folur pér nevojén e funksionimit t€¢ demokracisé sé brendshme dhe
respektimit t€ statutit.

Grafiku 17
C'KENI BERE KUR TE ZGJEDHURIT KANE MBAJTUR POSTET
EDHE PAS SKADIMIT TE MANDATIT?

Veté anétarét ose nuk disponojné instrumente specifiké t€ fillimit t€ njé
procesi vendimmartjeje brenda partisé, ose kéto 1€vizje jané té pamundura
nga ana praktike. K&shtu, n€ PS ekziston teorikisht mundé€sia e mocionit té
mosbesimit dhe e referendumit, por n€ praktiké nisma prej 1/3 e anétarésisé
&shté praktikisht (si dhe teorikisht duke pasur parasysh mosperputhjen e
listave emérore) e pamundur té realizohet. Vetém né njé parti me organizim
eficient, té€résisht demokratik dhe me kulturé politike t€ lart€ mund té keté
referendume t€ brendshme. Né Shqipéri ende nuk ka pasur referendume
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shtetérore, madje as kur jané pérmbushur kriteret ligjore pér njé nismé té
tillg.

Edhe nga vrojtimi nuk vérehet mbéshtetje ndaj variantit t€ votimit t&
anétarésis¢ pér vendimmarrjet mé té€ réndésishme politike, por preferohet
metoda tradicionale - delegimi i pushtetit t&€ vendimmarrjes politike tek
strukturat gendrore, Asambleja, kryesia apo kryetari. Nga ana tjetér nga
pyetjet né terren mésojmeé se me shumé se dy té tretat e anétaréve t€ partisé
nuk kané€ adresuar asnjéheré propozime pér strukturat vendimmarrése mé
lart, raport ky qé reflektohet edhe nga anétarét e zgjedhur t€ asamblesé/
késhillit. Né dy kategorité - t€ zgjedhurit dhe anétarét e thjeshté - ekziston
nj€ masé e tyre prej (8%) qé mendojné se nuk éshté madje as detyré e tyre
té b&jné propozime. Kjo e dhéné bie ndesh me retorikén g€ partité pérdorin
vazhdimisht mbi konsultimet me bazén dhe reflektimin e mendimeve té
saj né€ programin elektoral ose statusin e partisé.

Grafiku 18
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V. INSTITUCIONET PARTIAKE TE DEMOKRACISE
SE BRENDSHME

Edhe pse me kompetenca, pérbérje dhe funksionim t€ paraparé qarté
né€ dokumentet statutore, institucionet partiake evoluojné gjaté zbatimit
té kompetencave té tyre né realitet. Pothuaj né t&€ gjitha partité politike,
institucioni i kryetarit mund t€ konsiderohet si “mé i barabarti”mes té
gjithé funksioneve té tjera.

5.1. Kryetari, kryesia dhe mandati i strukturave drejtuese

Né konceptin e votimit “njé anétar njé voté” kryetarét e partive rezultojné
si produkt i vullnetit t& lir€ elektoral t& anétaréve dhe si pérfaqésues té
vullnetit t& tyre politik. Né strukturat vendimmarrése t€ partive shqiptare
institucioni i kryetarit t€ partis€ &shté institucioni kryesor funksional dhe
pérfagésues. Né ekzistencén e tyre, secila parti ka pasur probleme ose
mungesa né funksionimin periodik té strukturave té tjera drejtuese, si¢
jané Kuvendi, Késhilli Kombétar/Asambleja/Komiteti Drejtues, kryesia,
etj, por me disa pérjashtime té rralla dhe t& pérkohshme nuk ka ndodhur qé
partité té jené privuar nga mungesa e institucionit t€ kryetarit funksional.

5.1.1 Kryetarét dhe partia-lider

Bazuar né Statut, PS (neni 30) e sheh kryetarin e saj si drejtuesin mé
té larté€ politik, “pérgjegjés kryesor pér drejtimin dhe bashkérendimin e
veprimtarisé sé pérditshme té Partisé né zbatim té Programit, té linjés
politike t¢ miratuar nga Kongresi dhe forumet drejtuese té Partisé,
t¢ Statutit dhe té Rregulloreve té ndryshme”®. Kryetari éshté dhe
pérfagésuesi i forcés politike né marrédhénie me té tretét. Ai ka té drejté
té propozojé akte politike né€ kryesi, t&€ drejtojé mbledhjet e kryesisé, t&
bashkérendojé punén e sekretarit ekzekutiv, si dhe posedon “té drejtén
e kérkesés pér rishqyrtim té vendimeve té Kryesisé sé PS né Asamblené

63. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 20006, konfirmuar 2011, www.ps.al
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Kombétare, kur e gjykon té nevojshme”.

Njé kompetencé specifike q¢ dallon kryetarin e PS nga homologét e tij
tek PD e LSI éshté e drejta e pér té propozuar kooptimin deri n€ 10% té
pérbérjes sé Asamblesé Kombétare (neni 27), e drejta t€ propozojé 1/3 e
kandidaturave mé€ shumé se numri i miratuar pér anétaré€ t€ Kryesisé, si
dhe e drejta pér propozim t€ kandidaturave pér Sekretar t&€ PS pér secilin
post. Mandati i tij €shté 4 vjet, dhe ndérpritet vetém: a) kur doréhiget, b)
kur “partia humbet né zgjedhjet e pérgjithshme legjislative” si dhe, c) kur
“humbet né mocionin e mosbesimit té zhvilluar pér té me kérkesén e 1/3 sé
anétaréve té partisé”. Né PS ka pasur raste kur kjo praktiké statutore nuk
&shté jetésuar si kur kryetari ka dhéné doréhegje (1998, 2005), ashtu dhe
kur partia ka humbur né zgjedhje parlamentare (2009).

Né PD kompetencat statutore té kryetarit t€ Partis€ jané mé t€ pakta né
numér nga modeli i ndjekur né PS, por me dallime né thellésiné e tyre.
Sipas nenit 46, kryetari i PD “kryeson organet gendrore té¢ Partisé dhe
siguron zbatimin e vendimeve té tyre dhe pérfagéson Partiné né té gjitha
aktet e jetés civile”. Me statut, ai ka té drejté t€ emérojé zédhénésin e
PD dhe sekretarin ¢ Marrédhénieve Ndérkombétare. Kompetencé tjetér
thelb&sore €shté e drejta e tij statutore (neni 51) g€ né€ kohé t& fushatave
elektorale t€ ushtrojé pushtetin e sanksioneve statutore, pra t€ ndjeké
praktika pezullimi, pérjashtimi dhe ¢regjistrimi pér kédo g€ ai e mendon té
arsyeshme né parti. Natyrisht qé statuti pércakton detyrimin g€ kéto masa
té gjejné miratim né kryesi, por né raste fushatash vlera e garancisé nga
kryesia €shté minimale, pasi fushata identifikohet me liderin, anétarésia
nuk pranon debate té brendshme por fokusohet né zgjedhje dhe c¢do
mendim kritik ka pasoja elektorale. Nga ana tjeter, pasojat mbi individin
e prekur jané imediate.

Sipas statutit né PD kryetari mund té propozojé mbledhjen e Kuvendit
Kombétar (neni 39), mbledhjen e Késhillit Kombétar (neni 41), si dhe
me propozim té tij kryesia eméron koordinatorét tematiké®, etj. Né PD
nuk ka kufizime t€ mandatit pér shkak té rezultateve elektorale dhe as
praktika votébesimi, kurse me statut kryetari ka mandat katér vjecar
(ka géné dy vjecar gjaté periudhave 1990-2001). Me ndryshimet e statusit

64. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
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(2014)% nuk u prek ¢éshtja e mandatit, por kryetarit iu dhané kompetenca
shtes€, si p.sh, e drejta q¢ “né varési t& problematikave apo g¢éshtjeve
specifike” t&€ mund t€ ngrejé struktura ndihmése apo té caktojé koordinatoré,
t& cilét merren me shqyrtimin dhe zgjidhjen e tyre. E drejté tjetér e kryetarit
&shteé ajo e propozimit t€ drejtuesve t& departamenteve, té cilét mé pas béhen
automatikisht edhe anétaré kryesie, apo e drejta pér t& miratuar ekzistencén
dhe rregullat e funksionimit t€ gendrave apo institucioneve t€ pérhershme &
pérkohshme.

Né LSI statuti®® (neni 11), pércakton mandatin katér vjecar té kryetarit, me
kushtézimin e votimit nga anétarésia dhe me ekzistencén e kandidatéve
alternativé. Kompetencat e tij jané ato bazike, me specifikime t€ vecanta
si p.sh, e drejta t& emérojé personelin administrativ t€ LSI, e drejta t&
propozojé zv/kryetarin dhe pér t’i caktuar atij detyra t€ tjera pérvec atyre
klasike, si dhe e drejta pér propozimin e kryetarit t€ Késhillit Drejtues.

Kompetencat e kufizuara statutore pér institucionin e kryetarit tek tri
partité politike kané diferencé t& dukshme me kompetencat faktike qé ata
ushtrojné. N& praktiké kryetarét respektivé t€ kétyre partive propozojné
pérbérjen e kryesis€, emrin e sekretarit, anétarét e késhillit/asamblesé
kombétare, skemén e organizimit dhe vendimmarrjen politike, listén e
kandidatéve pér deputeté dhe kandidatéve né bashkité kryesore, emrat e
kandidatéve pér postet mé t&€ larta shtetérore, - president, kryeministér,
kryetar parlamenti, ministra, etj, deri edhe kandidatét pér drejtues né
organizatat partnere pérfshiré dhe kryeredaktorét e medias partiake. N&
praktiké nuk ekziston asnjé mekanizém statutor qé kontrollon aktivitetin
e kryetarit dhe pérgjegjésité e tij sipas kompetencave statutore, duke
konvertuar de facto kéto formacione politike né parti - elektorale dhe
parti — lider. Dikotomia mes pércaktimit né statut dhe né dokumente té
tjera t€ parimeve t& kolegjialitetit, drejtimit né ekip, garés s€ besueshme
alternative, ndarjes sé pushteteve, etj, dhe kontekstit real, tregon pér
réndésiné dhe peshén e imazhit mbi funksionalitetin dhe zbatimin e
parimeve brenda partis€. N¢é praktiké institucioni i kryetarit ka mé shumé
kompetenca sesa institucionet e kryesisé, t€ késhillit kombétar/asamblesé
kombétare apo strukturave té tjera t€ cituara né¢ dokumentet statutore.

65. Propozime pér ndryshime statutore, Rilindja Demokratike, 26.09.2014.
66. Statuti i Lévizjes Socialiste pér Integrim, 2009, www.Isi.al
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Grafiku 19
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Tjetér
Referuar vrojtimit, njé né teté t€ intervistuar shprehen se vendimet me
réndési politike 1 merr kryetari 1 partisé. Kjo shifér éshté mé e larté sesa
numri 1 vendimeve pér té cilét ata shprehen qé i merr struktura e Késhillit
Kombétar / Asambleja Kombétar dhe mé shumé se dy heré mé e larté sesa
vendimmarrja q€1ivishet anétarésisé né parti. Ndérsa tendenca e dokumenteve
statutore anon drejt shtimit t€ kompetencave té kryetarit, veté strukturat dhe
anétarét duket se mendojné ndryshe.T€ pyetur se cili institucion duhet t&
marré vendime pér kandidatét, koalicionet dhe programin vetém njé né
njézet sosh mendojné se kryetari duhet t’i ushtrojé kéto atribute.

Lidhur me institucionin e kryetarit, numri i anétaréve q€ mendon se kryetari
né€ PS, PD, LSI nuk funksionon né¢ ményré demokratike €shté dy heré mé
i lart€ sesa numri i atyre q¢ mendojné se kryetarét nuk jané zgjedhur né
rrugé demokratike. Njé e treta e t&€ pyeturve deklarojné qé kryetarét nuk
konsultohen me bazén e partis€ pér vendimmarrjet politike, njé né€ gjashté
té intervistuar mendojné se nuk konsultohet as me késhilltarét e tij té afért,
dhe po kaq mendojné se kryetarét pavarésisht nga vendimet g€ marrin kané
“gjithmoné né drejté”! Dallimi i pérgjigjeve midis veté partive politike éshté
minimal, ¢faré déshmon pér nj€ model klasik “kryetari” t€ krijuar né partité
politike shqiptare, bazuar né€ elementé pérbérés transversale té shoqérisé
shqiptare.
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N¢é pérballjen me liderin e partisé politike tjetér, nénté né dhjeté té pyetur
e shohin liderin e partisé€ s€ tyre mé t& miré dhe mé demokratik sesa rivali
politik. Por n€ gjykimin e cilésive qé duhet t€ karakterizojné liderin ideal,
vetém njé€ e treta vleréson aftésiné pér mbajtjen e premtimeve elektorale.
ME pak se gjysma vlerésojné aftésiné e kryetarit t€ tyre pér t€ krijuar klimé
demokratike brenda partis€, dhe nj€ e gjashta e tyre vlerésojné prioritare
aft€sin€é pér té fituar zgjedhjet politike dhe pér t€ ardhur né pushtet.
Interesant €shté fakti se vetém njé e treta e anétaréve t€ intervistuar
besojné se ndér cilésit€ e duhurave t€ modelit pozitiv t€ kryetarit &shté
mbajtja e premtimeve elektorale, - koncept qé né perceptimin publik Eshté
meé i réndésishém se ¢do element tjetér né raport me tiparet e politikanéve
vendimmarrés. Gjithashtu ka rénie t€ dukshme t€ ndjeshméris€ ndaj
ndikimit t€ faktorit t€ jasht€ém (nd€rkombétar) né preferencat ndaj
kryetaréve, ku vetém 3% e t€ pyeturve vlerésojné té réndésishme raportet
e besimit mes kryetarit t€ partis€ s€ tyre dhe partneréve ndérkombétaré.

Njé nga temat mé t€ debatueshme lidhur me kryetarét e partive shqiptare
&shté numri i mandateve né funksionin udhéheqés. Ka pasur nisma té
ndryshme pér kufizimin e mandateve si brenda partive ashtu edhe jashté
tyre. Tregues 1 réndésisé s¢ kétij debati éshté fakti se asnjé 1 intervistuar
nuk tregohet i pa-interesuar pér t€ shprehur opinionin e tij mbi mandatin
dhe se secili prej tyre ka njé opinion. Vrojtimi nxori pérfundimin se njé
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e treta e anétaréve mendojné se kryetari duhet t€ keté vet€ém dy mandate,
dhe pothuajse po kaq mendojné se kryetari duhet t€ jet€ né post persa kohé
fiton zgjedhjet (apo se duhet té jeté pambarimisht, né varési t€ aftésisé
sé tij). Réndésia e “aftésis€” s€ kryetarit €sht€ mé e theksuar tek anétarét
e thjeshté t€ partive sesa tek pjesa e zgjedhur e strukturave drejtuese.
Kéta t€ fundit mé tepér se aftésis€ sé€ personit udhé&heqgés, i japin prioritet
pércaktimit t&€ dy mandateve ose fitores né zgjedhje.

Grafiku 21
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Interesant dhe kritik mbetet fakti se gjysmés sé personave t€ intervistuar
pérfagésues t& t& tri partive u éshté ngulitur né mendj gabimisht - se né
statutet e tyre partiake &shté pércaktuar ekzistenca e vetém dy mandateve
pér postin e kryetarit té partisé s€ tyre. Njé e pesta mendon se numri i
mundshém i mandateve t€ kryetarit ndryshon sipas nevojave t€ partisé
dhe vetém 17% mendojné se né statutet partiake ky mandat nuk &éshté i
pércaktuar qartésisht. N& krahasimin midis anétaréve dhe t& zgjedhurve,
pjesa mé e informuar né kété piké rezulton té jené anétarét, me rreth 3-4%
m¢ lart n€ pérgindje sesa pjesa e asamblesé. N€ total né dy grupet — anétaré
té thjeshté dhe anétaré kryesie - rreth 5% nuk kané informacion dhe asnjé
mendim lidhur me mandatin e kryetarit, proporcion ky qé€ afrohet me numrin
5-8% t&€ atyre qé fillimisht kishin deklaruar se nuk kané lexuar statutin, qé
nuk njohin elementét thelbésoré té tij dhe q€ nuk marrin pjes€ né mbledhje.
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Grafiku 22
CFARE THOTE STATUTI MBI KOHEZGJATIEN
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S¢€ fundmi por me réndési, konsultimet ne terren treguan se mbi dy té tretat
e t€ pyeturve nuk din€ té keté pasur ndonjé rast kur kryetari ka reaguar
kundér ose ka ndryshuar njé vendim t& marré nga Késhilli/Asambleja dhe
se njé né gjashté té€ kontaktuar mendojné se kjo nuk duhet as t€ ndodhé.
Numri i atyre g€ mendojné se nuk duhet t€ ndodhé éshté tre heré mé i
lart€ né pérgjigjet e anétarésisé sesa né pérgjigjet e anétaréve t& zgjedhur
té Asambleve. T€ dy grupimet kan€ t€ njéjtin vlerésim mbi té drejtén e
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kryetarit pér ta théné fjalén e fundit n€ ¢do vendimmarrje politike. T€
njéjtit persona kur pyetén mbi rastet kur propozimet e kryetarit jané
rrézuar nga strukturat poshté, pérforcojné tezén se institucioni i kryetarit
&shté absolut dhe figuré dominuese né ¢do parti politike. Konkretisht, mé
shumé se dy té tretat mendojné se nuk ka pasur raste té tilla, dhe njé né
gjashté t€ pyetur mendon se as nuk duhet t€ ndodhin situata té tilla, pra
nuk duhet té ndodhé asnjéheré q€ propozimet e kryetarit t€ mos miratohen
nga strukturat e Késhillit/Asamblesé.

5.1.2 Kryesia, “qeveria” de facto e partive politike

Institucioni tjetér me réndési né secilén nga partité politike €shté kryesia
e partis€. N& PS statuti pércakton g€ kryesia duhet t€ mblidhet t€ paktén
nj€ heré n€ muaj, praktiké kjo q€ nuk gjen zbatim té rregullt. Kjo normé
nuk gjendet né statutet e dy partive te tjera, né PD dhe LSI. Kompetencat
e kryesis€ né tri partit€ jan€ thuajse t€ njéjta. Ato pérfshijné té drejtén e
drejtimit t&€ aktivitetit n€ zbatim t€ vendimeve t€ strukturave mé té larta,
propozimin e dokumenteve dhe vendimmarrjeve né€ kompetencé t€ KPD/
AK/KK, etj.

Né PS kryesia propozon kryetarin e grupit parlamentar, miraton listén e
kandidateve pér deputeté dhe drejtues né bashkité kryesore, etj. Kryesité e
PS dhe e PD kané té drejté statutore té ndérhyjné dhe t€ anulojné vendimet
e strukturave t€ méposhtme né degg, té€ pezullojné drejtues lokalé, si dhe té
b&jné ndryshime né listat e kandidatéve pér kryetaré degésh apo pér poste
kandidimi né€ nivele t€ ndryshme. Ng statutin e PD (neni 36), kryesia ka t&
drejtén e pezullimit edhe té strukturave partiake lokale dhe t€ komandimit
té organeve t€ reja lokale, sidomos “né rastet e konflikteve né procesin e
propozimit té kandidaturave elektorale”. N& PD kryesia ka kompetencé
edhe mbi emérimin e sekretaréve t€ degéve (neni 43/5), etj. Kryesia e LSI
ka té drejta qé PD e PS ia atribuojné strukturave mé t€ larta si Asamblesé/
Késhillit, si¢ Eshté e drejta e miratimit t€ aleancave politike (neni 11.18),
miratimi 1 ministrave né qeveri, etj. N& secilén parti mandati i anétaréve
té kryesisé éshté 4 vjet, zgjedhja e tyre béhet nga Késhilli/Asambleja/
Komiteti, si dhe pércaktohet respektimi i kuotave té rezervuara pér femrat.
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Piramida e hierarkisé e secilés parti ka gené vazhdimisht né€ evolucion.
Fillimisht skema e zgjedhur parashikonte kryetaré dhe nénkryetaré;
mé voné u shtuan dhe sekretarét; mé pas prané kryetarit u krijua dhe
sekretariati ekzekutiv, dhe s€ fundi, jemi né prezencén e njé formule miks
elementét e s€cilés ndryshojné nga partia n€ parti. PS nuk ka sekretar té
pérgjithshém, si¢ ka né PD e LSI, ndérkohé g€ né€ PD nuk ka kryetaré t&
asamblesé/késhillit si¢ ka né€ dy partité e tjera. Né PS dhe LSI figura e dyté
mé e réndésishme €shté kryetari i grupit parlamentar, ndérsa né€ PD &shté
sekretari 1 pérgjithshém. PS ka krijuar mekanizma t€ nén—sekretaréve
sektorial€, - si struktura paralele me postin e sekretariatin ekzekutiv.
Né PD éshté krijuar koordinatori tematik dhe Komiteti i Orientimit t&
Politikave, - edhe kéto struktura paralele me postin e Sekretarit né
pérgjegjési dhe funksione.

Né PS dhe LSI kryesia ka gené funksionale si nga ana formale ashtu dhe nga
ajo e detyrimit statutor, praktiké qé nuk eshte hasur ne PD, e cila p.sh, midis
viteve 2013-2014 u gjend pa kryesi formale. Gjithsesi secila parti vendimet
mé t€ réndésishme politike nuk i ka kaluar me votim né kryesi, por pérmes
vendimmarrjes nominale ose nénj€ strukturé mé t€ gjeré anétarsh.

Midis viteve 2003-2006 PS aplikoi votimin konkurrues né Kongresin
Kombétar pér postin e sekretarit t€ pérgjithshém, duke krijuar njé strukturé
pérfagésuese mé t€ ploté si dhe njé detyrim pér sjellje bashképunuese.
Por pas vitit 2009 kryesia e PS evoluoi drejt strukturés aktuale ku vetém
kryetari ka mandat t& gjeré pérfagésues. Nga ana tjetér, né PD nuk &shté
aplikuar kjo praktiké, me pérjashtim t€ rastit t& zgjedhjes s€ kryesis€é mé
1991, kur kryesia u zgjodh né€ Kongres pérmes njé mandati krahasimisht
mé pérfaqésues. Me ndryshimet statutore né€ shtator 2014, PD kaloi nga
njé kryesi e zgjedhur nominalisht né€ kryesi t€ pé€rzgjedhur kryesisht pér
shkak té funksionit. N€ kryesi duhet t€ jené drejtuesit e grupit parlamentar,
té komisioneve parlamentare, t€ departamenteve dhe té sekretariatit, - t&
cilét zgjidhen direkt ose indirekt pérmes KK dhe formave t€ tjera, né
periudha kohore té€ ndryshme dhe pé€rmes procedurave t€ ndryshme. Ky
&shté rasti 1 paré€ i njé partie politike shqiptare ku kryesia nuk zgjidhet
nominalisht, por pérbéhet nga emra né€ varési nga funksionet qé¢ kané né
parti, pra pér shkak té funksionit.
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Futja e konceptit t& kooptimit té nj€ séré funksionar€sh t€ lart€ né kryesi
dhe Késhill/Asamble, e ka kufizuar numrin e vendeve pér konkurrim t&
lir€ né secilén parti. PS e PD rezervojné kuota pér ish-drejtuesit e larté
politiké shtetéroré e ish-kryetarét, kurse LSI duke e ndaré kryesin€ né
kuota gjinore dhe sidomos né kuota rinore, de facto e ka kufizuar procesin
konkurrues zgjedhor.

5.1.3 Strukturat “jetime” té partive politike: Asambleja / Kuvendi

Detyrimi statutor n€ PS parasheh mbledhjen e Asamblesé Kombétare jo
meé rrallé se njéheré né 3 muaj, (neni 27)%". Pérpos kompetencave klasike,
AK ka edhe t€ drejtén té mandatoj€ kryetarin e partis€ pér kryeministér,
ose né rast doréheqjeje t€ tij, “miraton né kété detyré njé pérfagésues
tjetér qé plotéson kriteret pérkatése me kandidaté alternativé dhe votim
té fshehté”. PS e ka praktikuar kété ményré zgjedhjeje né té paktén dy
raste (1999, 2002). Né PD Késhilli Kombétar duhet t€ mblidhet t€ paktén
dy heré né vit (neni 40)%, dhe nuk ka norma referimi né pérzgjedhjen e
kandidatit pér kryeministér. N& praktikén e méparshme statutore tek PD
&shté véné re ekzistenca e njé numri relativisht mé t€ madh té mbledhjeve
vjetore si dhe kompetenca mé aktive t€ KK né vendimmarrjen politike, né
krahasim me kryesiné dhe strukturat e tjera. Ndérsa né mandatin e fundit 4
vjecar (2009-2013) Késhilli Kombétar sipas list€s legjitime t€ mandatuar

Grafiku 24.
SA HERE ESHTE MBLEDHUR KESHILLI / ASAMBLEJA
KOMBETARE GJATE PESE VITEVE TE FUNDIT?

67. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
68. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
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&sht€ mbledhur vetém njé her€, nga minimalisht teté heré q&€ pércaktohe;
né status.

Referuar konsultimeve né terren, megjithése statuti ka detyrime konkrete
pér periodicitetin e mbledhjes sé Asamblesé/Késhillit, njé¢ e treta e té
pyeturve deklarojné qéné partiné e tyre nuk ka rregulla fikse mbledhjeje.
Ky fakt do t€ thoté q¢ anétarét nuk kané njohuri statutore mbi kété piké
dhe se ky fakt lejon devijime t&€ dukshme nga rregulli i periodicitetit t&
mbledhjes. Ky konkluzion konfirmohet edhe nga fakti se pérgjigjia dyté
mbi frekuencén mé t€ larté i referohet mbledhjes sé Asamblesé / Késhillit:
vetém nj€ heré né vit; apo ekzistenca e disa pérgjigjeve sipas té cilave kéto
struktura nuk jané mbledhur asnjéheré.

5.1.4 Grupi Parlamentar

Njé céshtje tjetér g€ 1 dallon dy partité kryesore, €sht€ ményra e
organizimit, drejtimit dhe vendimmarrjes né Grupin Parlamentar (LS| e
trajton si ¢éshtje dytésore pér shkak té peshés né jetén parlamentare prej
10 vitesh). Sipas statutit t&€ PD, neni 47, njéri prej nénkryetaréve t€ partisé€
&shté né té njéjtén kohé dhe kryetari i grupit parlamentar. Kjo praktiké
&shté pérdorur qé nga viti 1991, me pérjashtim té periudhés 2013-2014 kur
struktura ekzekutive dhe politike nuk u zgjodh pérgjaté€ mé shumé se njé
viti kalendarik. Sipas nenit 49, grupi parlamentar i PD pérveg té tjerash®,
“harton programin dhe pércakton ményrén e veprimit e té angazhimit té
deputetéve té tij né parlament dhe né zonat elektorale pérkatése; vendos
pér ndarjen e anétaréve té tij né komisionet parlamentare; si dhe harton
rregulloren e funksionimit t& grupit parlamentar”. Funksioni i fundit,
hartimi i rregullores, nuk &sht€ pérmbushur asnjéher€, e pér pasojé, n€ PD
nuk ka rregulla t€ njohura, té praktikuara apo té shkruara mbi praktikat e
vendimmartjes né grup, sidomos né rastet kritike si p.sh. ato t€ votimit
ndryshe, nga vendimmarrja e shumiceés.

Ng¢ statutin e PS neni 37, pércakton rrethanat penalizuese té ¢regjistrimit

té njé deputeti nga grupi parlamentar’. Arsyet véné né t€ njéjtén shporté

69. Statuti i Partisé Demokratike, miratuar né Kuvendin Kombétar, Tirané 2009.
70. Statuti i Partisé Socialiste, miratuar mé 2006, konfirmuar 2011, www.ps.al
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votén kundér, votén abstenuese dhe mospjesémarrjen né€ votim né rastin
e miratimit t&: a) ligjeve kushtetuese qé kérkojné shumicé té cilésuar; b)
miratimit t& buxhetit t€ shtetit; ¢) voté€besimit pér qeverin€, pérbérjen dhe
programet qé ajo paraqet; d) zgjedhjen e personaliteteve té larta shtetérore;
dhe e) pér ¢éshtje té tjera me réndési t&€ vecanté qé vlerésohen si té tilla
nga GPS. Pér rastin e fundit mund té keté revokim té vendimit pas njé viti,
ndérsa né rastet e tjera nuk ka masé revokuese.

Né vitin 2007 pas procesit t& zgjedhjes e Presidentit t€ Republikés, PS
bazuar né kété piké statutore pérjashtoi grupin e deputetéve qé votuan
kundér vendimit politik. Megjithaté 3-4 vite m€ voné njéri prej deputetéve
u ri-pranua né grupin parlamentar té PS, pavarésisht kufizimit statutor.
Ky é&sht€ nj€ ilustrim qé déshmon se praktikat statutore n€é ményrén e
funksionimit t€ votimeve politike né parlament nuk jané t€ gdhendura né
mermer, dhe ndodh t€ varen mé shumé nga interesi dhe situata politike
ditore sesa nga praktikat e sanksionuara statutore.

N¢ dallim nga PD, PS ka njé rregullore té detajuar t€ ményrés sé
funksionimit té grupit parlamentar. Sipas saj’*, né grup pranohen edhe
deputeté nga partité e tjera q€ pranojné programin e PS, t€ konfirmuar
me vendim g€ merret nga kryesia e PS. Vendimmarrja né grup behet me
shumicén e thjeshte t€ anétaréve, (neni 3). Grupi bén analizén politike t&
aktiviteteve ¢do 6 muaj (neni 4). T€ gjithé drejtuesit e grupit zgjidhen me
votim té fshehté e konkurrues (neni 6), dhe ata mund té shkarkohen nga
kryesia e partis€ me propozim t€ 1/3 e deputetéve, por edhe né kété rast
vendimi merret me votim té fsheht€ (neni 9). Sipas rregullores deputetét
e PS jané t€ detyruar t€ marrin pjesé né ¢do seancé plenare (neni 14), si
dhe duhet t€ béjné jo mé pak se dy takime me zgjedhésit né ¢do tre muaj
(neni 18), etj. Njé€ nen specifik (neni 19) u njeh deputetéve njé kompetencé
kushtetuese t€ parlamentit, - e drejta “té thérrasin né mbledhjen e grupit té
gjithé anétarét e geverisé dhe funksionarét e tjeré té shtetit”. Né aspektin
statutor, deputetét kané detyrim qé t€ paguajné 1% t€ rrogés si kuoté
partie. Po ashtu ata jané t€ detyruar t€ marrin leje tek kryesia e grupit kur
largohen jashté vendit.

71. Rregullore e grupit parlamentar té PS (miratuar né mbledhjen e KPD, maj 2004)
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5.2. Strukturat fiktive dhe paralele né partité politike

Né praktikén e punés s€ partive politike vazhdimisht jan€ konstatuar
krijime dhe funksionime té strukturave fiktive, t€ pérkohshme ose paralele,
me mbéshtetje statutore ose jo. Megjithése me njé profil shumé té larté
mediatik, kéto struktura kush mé& shumé e kush mé pak jané karakterizuar
nga paqart€si n€ funksionin e tyre, nga fluiditeti n€ vendin qé z&€n€ né
organogramén e partis€, nga paqartésia n€ modalitetet e bashképunimit
me strukturat e tjera partiake, né llogaridhénie, si dhe nga rastet e shumta
te dublimit t& kompetencave.

Njé tjetér tipar i pérbashkét i tyre €shté mos-ekzistenca gati totale e
dokumenteve té shkruar t€ prodhuara pér, dhe nga kéto struktura dhe
gé mund€sojné njé vlerésim objektiv té kontributit té tyre né partité
respektive. Falé investimit né profilin mediatik, sidoqofté kéto iniciativa
kan€ mbushur gjaté kohés sé ekzistencés sé tyre nevojat e perfeksionimit
te imazhit publik t€ formacionit politik pérkatés: rinovimin pérmes KOP
ne PD, dhe ri-lidhjen me t€ shkuarén historike pérmes Késhillit t& té
Urtéve né PS. Le t€ marrim rastin e dy partive kryesore.

Né PS prej muajit dhjetor 2011 ekziston struktura késhillmore prané
kryetarit t& partis€, i quajtur “Késhilli i t€ Urt€ve”. Né momentin e
propozimit dhe miratimit né Asamble, pjesé e kétij grupimi ekstra
statusor u béné dy ish kryetaré t¢ Kuvendit (Pé€llumbi e Dokle), dy ish
kryeministra (Bufi e Majko), si dhe dy politikané me pérvojé diplomatike,
Hajdaraga dhe Zeneli). Me kalimin e viteve, sidomos né prag dhe pas
zgjedhjeve 2013, késhilli fillimisht u zgjerua me prurje t€ tjera, pérfshiré
ish Presidentin Meidani. Kjo strukture zhvilloi disa takime konsultative,
por pérpos pérdorimit mediatik, nuk pati rregullore funksionimi, mbledhje
té rregullta n€ kohé dhe as rol t€ dukshém dhe konkret n€ vendimmarrjen
kryesore politike. Aktualisht disa figura jané térhequr, disa jané kritike me
veté politikén zyrtare t€ partisé, dhe veté Keshilli nuk &shté thirrur mé né
takime pér nj€ kohé relativisht té gjaté.

Gjithashtu né funksion té nevojave elektorale PS krijoi tashmé me statut
edhe njé strukturé té re, (neni 35/2011), t€ quajtur “Bordi i Komunikimit dhe
Dialogut qytetar”. Statuti parashikon varésiné e kétij Bordi nga Asambleja,
shtrirjen e tij né€ nivel t€ ¢do qarku, si dhe detyrimin q€ aktiviteti i tij t&
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ushtrohet sipas njé udhézimi té vecanté t€ kryesisé€ sé€ PS. Né prag té fushatés
elektorale 2013 dhe gjaté saj, struktura té tilla ishin element pozitiv mediatik.
Por pas fushatés, nuk ka pasur mé asnjé lajm, njoftim dhe as aktivitet legal
té njoftuar. Madje n€ publik nuk ka t€ dhéna nése ky organ statutor ekziston,
si funksionon, cilat jané kompetencat dhe marrédhéniet me organet e tjera
brenda partisé, nga cilét persona pérbéhet dhe kush e drejton.

Né statutin e ri t& PD (2009) u fut pér heré té paré€ njé strukturé e re politike,
e quajtur KOP (Komiteti i Orientimit t€ Politikave). Ideja ¢ KOP dhe
promovimi mediatik i késaj iniciative para dhe gjaté zgjedhjeve té vitit
2005 ishte njé gjetje e suksesshme. Por pérgjaté katér viteve q€ pasuan
ekzistenca e tij ishte informale pasi e pambéshtetur as né rregullore, dhe
as né statut. Gjithsesi me futjen né statut kjo strukturé do t€ duhej t€ ishte
funksionale dhe konkrete. Aktualisht sipas nenit 44, KOP “pérbéhet nga
koordinatorét tematiké dhe nga tekniciené té shquar té fushave té ndryshme.
KOP ka pér detyré hartimin, propozimin dhe zbatimin e projekteve politike
té PD pér ¢éshtje specifike apo té pérgjithshme tematike, té cilat miratohen
nga organet drejtuese té saj. Ai siguron koordinimin e veprimtarisé né
kéto fusha ndérmjet partisé dhe grupit té saj parlamentar”.

Dhénia e kompetencés pér hartim, propozim dhe zbatim t& projekteve
politike t€ njé partie né pushtet (PD mé 2009 ishte dhe vijoi né pushtet
pér njé mandat t€ dyté), shkakton né rastin mé t€ mir€ njé ri-shpérndarje
de-facto t€ kompetencave té strukturave té tjera statutore partiake, sic¢
jané Kuvendi, Késhilli, Kryesia dhe né rastin e pushtetit, edhe t€ grupit
parlamentar ose t€ geveris€. N& rastin mé t€ keq duke mos pérshtatur
kompetencat e strukturave ekzistuese qé preken né ményré direkt si dhe
duke modifikuar ekuilibrat dhe linjat hierarkike, ky fenomen shkakton
konfuzion dhe kegkuptime né€ funksionimin e brendshém. Transferimi tek
KOP i kompetencés pér koordinimin midis partisé dhe grupit parlamentar,
g€ éshté detyré direkte e ministrit pér parlamentin dhe e kryesisé sé&
grupit parlamentar, gjithashtu krijon struktura dhe mekanizma paralele.
Pér mé tepér, statuti krijoi me nenin 45, postin e “koordinatorit tematik”,
titullari(ét) i té cilit emérohet(n) nga kryetari e kryesia, dhe “pérgjigjen
dhe raportojné pér veprimtariné e tyre pérpara Komitetit té Orientimit té
politikave dhe Kryetarit té Partisé”. Pra, edhe pse zgjidhen nga kryesia,
raportimin nuk e béjn€ né kryesi, por né¢ KOP, strukturé tjetér e pavotuar,
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- tregues tjetér i dualizmit né€ struktura.

Prej vitit 2005 KOP nuk ka pasur mé mbledhje aktive, bile nuk konsiderohet
as né€ publik si strukturé aktive. Po ashtu nuk ka njé p&rbérje té njohur, té
paktén né publik. Koordinatori i até¢hershém i KOP u zgjodh kryetar i
PD mé 2013 (L. Basha) dhe pas njé viti ende Komiteti i Orientimit te
Politikave nuk ka njé emér formal z&vendésuesi qé t& paktén kryen de
facto funksionin e zévendésimit. Né kéto rrethana, pérfshirja e késaj
strukture edhe né€ ndryshimet e reja statutore (2014), krijon paqartési mbi
legjitimitetin, funksionalitetin dhe efektivitetin e saj.

LSI nuk ka krijuar struktura té tilla. Ndryshe nga dy partit€ e médha, ajo ka
preferuar t€ rris€ numrin e individéve g€ kryejné€ njé funksion ekzistues,
sesa t€ shtojé numrin e posteve dhe té€ funksioneve e né kété ményré t&
krijojé nj€ strukturé té€ re drejtuese. Si pasojé strukturat aktuale jané té
mbi-populluara, ku figurojné p.sh, edhe funksionet e nénkryetaréve,
sekretaréve, kryetarit e sekretarit t€ KD, sekretar€ve né fusha té veganta,
kryesisé s€ grupit parlamentar, etj, poste kéto jo-tipike pér parti té treta
politike.

5.3. Strukturat organizative té partive politike

Organizimi i partive politike shqiptare &shté vertikal né kompetenca,
né vendimmarrje dhe né mandate kohore. Né statut, struktura mé e
larté¢ politike vendimmarrése €sht€ Kuvendi pér PD, Kongresi pér
PS, dhe Konventa Kombétare pér LSI, pér shkak té€ réndésis€ s¢ tyre
vendimmarrése. Detyra kryesore e kétyre organeve &shté miratimi i
programeve dhe platformave politike t& partive respektive. Mandati i tyre
kohor, ashtu si dhe i delegatéve &shté 4 vjet pér secilén nga té tria partité.
Midis dy mbledhjeve, struktura mé e réndésishme politike éshté Késhilli
Kombétar (PD), Asambleja Kombétare (PS), dhe Komiteti Drejtues
(LSI), me mandate kohore 4 vjecare dhe té drejt€ ndryshimi né var€si
nga zgjedhjet e brendshme, kooptimet, etj. Kéto struktura organizojné
mbledhje té rregullta t& paktén 2-4 né vit.

Struktura mé e réndésishme ekzekutive partiake &shté Kryesia dhe
Sekretariati 1 Partisé, secila e zgjedhur nga KK, AK, KD, dhe mbi bazén e
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propozimeve, qé kryesisht vijn€ nga kryetari ose nga njé numér i caktuar
anétarésh (10-15% e tyre). Né praktiké ekzistenca me kompetenca thuaj
té ngjashme e kétyre dy strukturave — té cilat jané, mé e votuara (kryesia)
dhe mé e preferuara nga kryetari (sekretariati politik) - krijon paralelizma,
konkurrence dhe ndikon né€ uljen e peshés vendimmarrése t€ secilés
prej tyre. N€ kéto rrethana dhe sipas praktikés statutore dhe politike né
Shqipéri, institucioni i kryetarit t€ partis€é mbetet institucioni efektiv,
simbolik, publik dhe mé pérfagésues né jetén politike dhe institucionale t&
forcave politike. Pér kété arsye, megjithése mandati i tij €shté gjithashtu
4 vjecar, ky mandat rrallé heré €shté respektuar. Pér mé tepér parti té
ndryshme ndjekin praktika t& ndryshme zgjedhore.

Né nivelet ¢ méposhtme, dallimi i vetém mes tre partive gjendet né
modelin e LSI, e cila ndryshe nga PS dhe PD, nuk ka organizim mbi bazén
e ndarjes territoriale, por mbi bazén e ndarjes zonale t&€ pércaktuar nga
Kodi Zgjedhor. E njéjta logjiké vijon edhe né strukturat mé té vogla si
organizatat e partis€, degét dhe néndegét, strukturat mbi bazg rrethi, qarku
apo njésie. Secila parti ka degg t€ tyre né emigracion dhe u njeh atyre status
pérfagésiminé KK, AK, KD. Kjo edhe pse veprimtaria e organizuar politike
jashté kufijve shtetérore dhe territorit vjen né kundérshtim me ligjin mbi
partité politike, i cili né gjithé strukturén e tij i referohet konceptit “brenda
territorit t€ RSH”. Secila parti ka organizata partnere, kryesisht forumet
rinore dhe t€ gruas, té cilat veprojné n€ ményré€ autonome, por né secilén
parti kandidatét pér kryetaré dhe programet e tyre politike pércaktohen
nga strukturat partiake, kryesia ose KK, AK, KD.

Njé€ ¢éshtje me réndési né€ raportet e funksionimit strukturor t€ partive
politike €shté raporti midis t€ zgjedhurve dhe t€ mandatuarve partiaké.
Sipas statutit té secilés parti, kryetarét, sekretarét dhe kryetarét e
organizatave partnere, kryetarét e bashkisé¢/ komunave/ qarkut, etj,
jané automatikisht anétaré pa votim né ¢do strukturé partiake lokale,
ndérkohé q€ kéto struktura vendosin pér kandidaturat pér zgjedhjet e
ardhshme lokale. Qenia brenda strukturés dhe privilegji i pozités sé
vecanté né partité politike, i bén kryetarét e njésive vendore kryesore mé
té pushtetshém sesa veté kryetarét lokalé t€ partive. Pér pasoj€, nése né
fazén e paré té tranzicionit partia drejtonte dhe diktonte vendimmarrjen
mbi geverisjen vendore, dhe pér rrjedhojé edhe kandidimin e tyre, né vitet
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e fundit jan€ kryetarét e njésive q&€ imponohen pérmes pushtetit t& tyre
politik dhe ekzekutiv. Né zgjedhjet lokale 2011 ky fenomen mori pérmasa
té jashtézakonshme, kur né bashkité kryesore partité e médha rikandiduan
pothuajse t€ gjithé ish kryetarét, edhe pse shumica konsumonin mandatet
e dyta ose té treta. Ndryshimet e reja statutore t€ shogéruara me udhézime
kufizuese (p.sh. PD 2014) sipas té cilave nuk u jepet e drejta kryetaréve
té njé€sive vendore t€ konkurrojné€ pér drejtimin e degéve lokale dhe se
parimi kryesor i zgjedhjes do jeté ai i vot€s s€ anétarésis€, - pritet t&
keté efekte pozitive, duke sjelle mé& shumé konkurrencé dhe mé€ shumé
diversitet brenda partive né degét lokale.

Gjithsesi, reforma e re administrative (2014) g€ shkrin komunat dhe ul
ndjeshém numrin e njésive vendore, krijon praktikisht super-kryetaré
lokal€, me shumé mé tepér votues, pushtet, buxhet, kompetenca dhe
fush&veprimi. Pér két€ arsye pritet q€ né zgjedhjet e dyta pas reformés
(2019) palét politike ta kené t& vEshtiré t&€ mos marrin kryesisht dhe apriori
né konsideraté pér rikandidim opinionin dhe pushtetin e kryetarit t€ njésisé
vendore. Nga ana tjetér, caktimi nga qendra i kandidatéve lokale si dhe
koncentrimi i disa funksioneve strategjike t€ pushtetit lokal né duart e
geverisé géndrore, kontribuojné né rritjen e rolit centralizues té kryetarit t&
partis€ (dhe n.q.s né pushtet, t€ Kryministrit) n€ rastin e zgjedhjeve lokale.

Dualizmi mes pushetit gendror dhe pushtetit vendor krijon probleme né
funksionin geverisés t€ partive politike. Ekzistenca e personave té deleguar
né pushtete lokale, sidomos né njésité vendore, si dhe e njé strukture paralele
partiake né parti, krijon shpesh dualizém dhe paqartési n€ realizimin e
programit politik t& partisé dhe n€ organizimin e saj t€ brendshém. E njéjta
vlen edhe pér rastin e kryetarit t€ partisé — kryeministér, i pari qé drejton
partiné né kuptimin statutor dhe i1 dyti g€ drejton pushtetin né kuptimin
administrativ dhe politik. Kjo €shté praktiké qé zbatohet n€ shumé vende
té tjera edhe peréndimore, pérfshiré Gjermaninég, Francén dhe Italiné, ndaj
parimisht p€rbén njé zhvillim t€ ri, dhe t€ dobishém. Megjithate zbatimi
me t& njéjtén cilési e transparencé né terrenin shqiptar Eshté ¢éshtje ende
e diskutueshme.
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5.4. Debati pér ndarjen e mandateve

Njé ¢éshtje tjetér e debatueshme gjaté né politikén partiake né Shqipéri Eshté
raporti midis kryetarit dhe kryeministrit. Sipas frymés sé statutit kryetari
i partis€ (n€ PS &shté shprehimisht) qé€ fiton zgjedhjet béhet kryeministér,
dhe vetém nése ai doréhiqet, partia zgjedh njé emér tjetér. Statuti nuk i jep
pérgjigje faktit nése doréheqja shogérohet edhe me té€rheqje nga drejtimi
i partisé€, dhe pérse i njéjti standard nuk zbatohet edhe nj€ nivele lokale.
Pér shembull, qé kryetarét e partive né njési bashkiake t& jen€ njéherésh
kandidatét kryesoré pér kryetar bashkie né zgjedhjet lokale. N€ rastin e
paré dualizmi i provuar né PS gjaté viteve 1998-2001 dhe né PD 1992-
1995 coi né konflikt politik midis dy paléve, kryeministrit dhe kryetarit
té partis€. N& dy rastet fitorja afatshkurtér ishte e kryeministrit, pasi ai
gézon mé shumé pushtet, m€ shumé hapésiré veprimi dhe ka gasje mé té
madhe pér t€ krijuar marr€dhénie besimi dhe shkémbimi me anétarét e
strukturave vendimmarrése né parti. M€ 1995 PD shkarkoi kryetarin dhe
mbrojti kryeministrin, mé 1999 né PS kryeministri humbi pér pak vota me
kryetarin, por veté kryetari humbi né€ konkurrimin e brendshém mé 2011
me kryeministrin pasues t€ deleguar prej tij.

Né PD pér heré té paré debati politik pér ndarjen ose bashkimin e
mandateve t€ drejtimit u b€ mé 1995. Né até kohé kryetari i partis€, Eduard
Selami, kérkoi bashkimin e postit t€ kryetarit me t€ kryeministrit, si pjes€
e njé pakete ndryshimesh né parti. Propozimi i tij u hodh poshté, dhe né
konferencén e jashtézakonshme té marsit 1995 Selami u shkarkua nga posti
1 kryetarit t€ partisé. N& zgjedhjet 2001 pér shkak t€ sondazheve negative
né mbéshtetjen e tij personale, kryetari i partisé nuk arriti dot té artikulonte
qarté nése ai do ishte kryeministér né rast fitoreje. Pér kété arsye PD né javét
e fundit t€ fushatés deklaroi pa sukses se kandidati pér kryeministér do ishte
njé figur€ e re mé e pranueshme, sekretari i pérgjithshém. Prej asaj kohe né
PD ky debat ka munguar, pér t’u shfaqur pjesérisht né€ vitet 2008-2009 ku
pér pak javé u krijua ideja se kjo parti do té tentonte t€ aplikonte ndarjen
e mandateve pérfagésuese. N&é kété frymé, shefi i kabinetit té kryetarit t&
partis€, Imami, vet-shpalli kandidaturén pér sekretar té pérgjithshém. Por
mé pas Z. Imami u njoftua se nisma e tij ishte individuale dhe se kryetari
i partis€, nénkryetarét dhe sekretari i pérgjithshém ishin né€ unison pér
mbajtjen prej tyre t€ dy ose m€ shumé posteve né parti, né legjislativ dhe
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né ekzekutiv. Prej at€heré PD nuk ka krijuar mé debat t€ brendshém mbi
papajtueshmériné e mandateve politike.

Né PS debati mbi mandatet lindi mé voné, por u bé mé serioz, pér shkak
se ne Kongresin e saj mé 1999, fitoi platforma e ndarjes sé postit kryetar
partie — kryeministér ku dhe u ndryshua kreu i partis€ me voté. Mé
1991 kryetari i ri ishte ministér, dhe dha doréheqgjen duke ruajtur vetém
angazhimin né parti. Dhjeté vjet mé voné, pas krizave té viteve 1999-2001,
né korrik 2001 PS miratoi ndryshime né statut dhe sidomos né rregullore,
duke i dhéné kompetenca mé té€ médha kryesisé, deri edhe kompetencat e
miratimit paraprak té posteve ministrore (edhe pse kreu i partis€ nuk ishte
kryeministér). U sanksionua edhe mé fort ndarja e posteve midis partisé
dhe ekzekutivit, sidomos pér titullarét e tyre. N& dukje risi, né praktiké
ishte e pamundur té funksiononte njé skemé sipas té cilés kryeministri
nuk mund t€ zgjidhte ministrat pa i kaluar ata n€ kryesin€ e partisé, pra
nga trupa e drejtuar nga kryetari jo kryeministri. Pér pasojé, njé vit mé
voné, mé 2002, PS ndryshoi geveriné dhe zgjodhi kryetarin e partisé pér
kryeministér. Kjo praktiké vijon sot e pas 12 vitesh.

Me ndryshimet statutore né¢ 1999, dhe sidomos mé 2003 dhe 2005, né PS
u forcua koncepti i papajtueshmérisé s¢ mandateve té larta partiake dhe
atyre té larta ekzekutive. Késhtu, sipas Statutit t&€ PS 2003 (7.4) “funksioni
i Sekretarit té Pérgjithshém dhe sekretaréve t& KPD éshté i papajtueshém
me funksionin e ministrit” apo se “jo mé shumé se 50% e anétaréve té
kryesisé mund té jené anétaré té geverisé”. I njéjti parim u pércaktua edhe
pér pushtetin vendor.

Gjaté viteve 2005-2013 kur PS ishte né opozité nuk pati probleme né
aplikimin e kétyre klauzolave, por me ardhjen né pushtet debati u rikthye
pérséri. Né shtator 2013 kryetari i PS, mé pas edhe kryesia, miratuan
nismén politike pér ndarjen e mandateve ekzekutive dhe legjislative.
Megjith€se nuk ishte pjesé e statutit nisma gjeti zbatim dhe geveria aktuale
(2013-2014) éshté e para geveri politike né 24 vjet e ndértuar né pjesén
mé t€ madhe t€ saj me konceptin e ndarjes s€¢ mandateve ekzekutive dhe
legjislative.
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5.5. Politikat gjinore né parti dhe geveri

Grafiku 25

A KENI NE PARTI NDONJE GRUA POLITIKANE QE
MUND TA SHIHNI EDHE SI KRYETARE PARTIE /
KRYEMINISTRE ?

Té paktén 1 grua

[v) 0,
o 23%  42% Té paktén 2 gra
0
20% Té paktén 3 gra

— Jo, asnjé

A mundet g€ partité¢ politike t€ promovojné politika gjinore deri né
nivelet e zgjedhjes s€ kryeministrit? P&r t& pasur njé€ ide mé praktike gjaté
konsultimit me anétarét e partive ne veguam pérgjigjet e ardhura nga
qarqget Shkodér, Korcé, Tirané dhe Lezhé. Né kéto qarqe mé 2013 partité
politike kandiduan femra né krye té list€s proporcionale, dhe késhtu, mund
té konsiderohen qarqe me politika mé t& avancuara gjinore. Megjithaté
pérgjigjet e anétaréve té partis€ nuk na b&jné shumé optimisté. Vetém rreth
42% e anétaréve té konsultuar mendojné se né partin€ e tyre ka té paktén
nj€ grua kandidate t€ denj€ pér kryetaré partie ose kryeministre. Dy heré
mé pak shohin ekzistencén e t€ paktén dy kandidateve dhe vetém nj€ né
teté té pyetur arrin t€ dallojé t€ paktén tre femra kandidate potenciale pér
post kryesor drejtues né parti dhe geveri. M€ interesant €shté gjetja se
pothuajse e njéjta pérgjigje vjen edhe kur vecojné vetém pérgjigjet e veté
femrave t€ anketuara nga tri partité politike.

Né nivel kombétar, mé pak sesa gjysma e anétaréve t€ intervistuar shohin
té paktén njé kandidate femér pér kryetare partie ose kryeministre. Numri i
atyre q€ nuk sheh asnjé kandidate €shté i njéjté me numrin e atyre qé gjejné
té paktén dy kandidate, kurse numri minimal shkon pér ata q¢€ gjejn€ mé
shumé se tri kandidate pér kryetare partie ose kryeministre. Né praktiké,
né secilén nga tri partité n€ analizé nuk ka ndodhur asnjéheré qé té keté njé
grua kandidate rivale pér postin e kryetarit t€ partisé€. Né PS posti mé i larté
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partiak nga nj€ grua &shté/ishte ai i sekretares pér marrédhénie me jashté
ose zv/kryeministrit, kurse né PD posti mé i lart€ éshté/ishte ai i kryetares
sé€ parlamentit, njéherésh edhe nénkryetares n€ parti. Né LSI gjithashtu njé
grua ishte zv/kryetare gjaté viteve t€ para té funksionimit té saj.

TE vetmet pérjashtime dhe raste té referueshme karriere mbeten dy
konkurrime té grave politikane pér postin e kryeministrit, né garén e
brendshme partiake, né té dyja rastet né PS. M€ 1999 Makbule Cego humbi
me njé té tretén e votave né votimin e brendshém partiak né garén me Ilir
Meta pér kryeministér. Tri vjet mé pas, Ermelinda Meksi humbi pérballé
Pandeli Majkos né garén pér kryeministér me pothuajse dyfishin e votave.
Me kété bilanc t€ brisht€ dhe treguesit e konfirmues pérmes pyetésorit,
arrihet né pérfundimin se shanset e femrave pér karrieré udhéheqése
politike dhe ekzekutive vijojné t€ jené minimale. Ato mé shumé shihen si
imazh dhe shtresé plotésuese elektorale sesa si element thelbésor dhe me
shanse té njéjta karriere e promovimi.

N¢ geveriné aktuale, PS prezantohet me gjashté ministre dhe LSI me njé
ministre, pér njé€ total prej 21 portofole ministrash.
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VI. TRANSPARENCA FINANCIARE: PROBLEMATIKA
“E FJETUR” E PARTIVE

Céshtja e financimit té partive politike &sht€ njé element me réndé€si
kushtetuese, ligjore, politike dhe publike. Kushtetuta pércakton detyrimin
qé partit€ politike t€ béjné kurdoheré publike financimin e tyre. Referuar
praktikés s€ 24 viteve té fundit, asnjéheré partité politike shqiptare nuk
kané béré publike burimet e tyre t€ financimit né pérputhje me frymén dhe
pérgjegjésing, qé pércakton gérma kushtetuese. Legjislacioni mbi partité
politike detyron kontrollin vjetor té tyre nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit dhe
/ ose KQZ, kryesisht mbéshtetur né veté-deklarimin e llogarive financiare.
Por referuar KQZ, vetém 13 nga 123 parti politike kané adresa té sakta,
deklarime té rregullta dhe pjesémarrje té rregullt edhe né zgjedhje™.
Mjaftojné kéto dy té dhéna me réndési pér té nxjerré né pah problematikén
komplekse me té cilat ndeshet ¢é€shtja e transparencés financiare té partive
politike dhe té fushatave te tyre elektorale.

6.1. Baza ligjore

N¢ legjislacionin e hershém mbi partité, kontrolli i financave bazohej
kryesisht né kontrollin e ushtruar nga KLSh. Né zbatim t€ nenit 9 t&
Kushtetutés 1998, ligji i ri né nenin 23 pércaktoi” se “Kontrolli i Larté
i Shtetit éshté organi kompetent i ngarkuar me funksionin e kontrollit
financiar mbi partité. Ky kontroll nuk do té kufizohet vetém né pjesén e
buxhetit té partive gé sigurohen nga fondet publike, por do té mbulojé
edhe dhuratat dhe ndihmat e pérfituara né rrugé té tjera. Kontrolli i Larté
i Shtetit ka té drejté té ushtrojé kontroll financiar mbi partité politike para
dhe pas fushatave elektorale”. Pra ka njé koncept t€ ri kontrolli, jo vetém
né pjesén publike g€ pérkon me financimet q&€ burojné nga buxheti i shtetit,
por edhe né t&€ ardhurat dytésore qé lidhen me ndihmat dhe dhuratat e

72. Raport pér tryezén e rrumbullakét teknike “Financimi i partive politike dhe fushatave
zgjedhore, KQZ dhe OSBE, 14.5.2014.

73. Ligj Nr.8599, daté 01.06.2000 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8270, daté
23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, Fletore Zyrtare nr.15, 2000.
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pérfituara né€ rrugeé t€ tjera. Ky zgjerim i fushéveprimit pérbén ndryshimin
meé t& réndésishém né kéte ligj, n€ raport me pérgjegjésiné qé buron nga
neni 9, pika 3 e Kushtetutés sé Shqipéris€. N& realitet né Raportin pér
Zbatimin e Buxhetit te Shtetit te vitit 2011 dhe 2012, partité politike nuk
jané audituar™.

Pikérisht ky zgjerim i fushéveprimit t& kontrollit shérbeu si bazén e njé
padie t€ adresuar n€ Gjykatén Kushtetuese. Sipas vendimit pérfundimtar
té Gjykatés, “partité politike, duke gené bashkime vullnetare té shtetasve
mbi bazén e bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta politike,
né aspektin kushtetues dhe ligjor nuk mund té njésohen me institucionet
shtetérore apo me personat e tjeré juridiké shtetéroré. Né kuptim té
dispozités kushtetuese (neni 163), partité politike mbeten jashté grupimit
té kétyre subjekteve juridike pér t’u kontrolluar pér veprimtariné e tyre
ekonomike dhe financiare”. Ajo gjykoi se edhe dhuratat e ndihmat, “qé
partive politike i vijné nga parti apo bashkime ndérkombétare partish,
organizata e fondacione politike vendase apo té huaja, té cilat njihen si
burime financiare e materiale té tyre, nuk mund té jené objekt kontrolli i
kétij organi kushtetues”.

Ligji i ri “Pér partité politike””, pércakton se burimet e financimit jané
té trefishta: a) nga buxheti i shtetit sipas ligjit, b) nga kuotat e anétarésisé
si dhe, ¢) nga ¢do pasuri e siguruar né ményré té ligjshme. Ndérhyrja
e Gjykatés Kushtetuese zgjidhi konfliktin midis KLSH dhe partive
politike n€ lidhje me dhuratat dhe ndihmat, por nuk i dha zgjidhje finale
problematikés s€ financimit dhe transparencés s€ ploté financiare t€ partive
politike dhe fushatave elektorale. Veté parlamenti, edhe pse iu kérkua nga
Gjykata Kushtetuese, nuk béri ndérhyrje ligjore pér té€ rregulluar ligjin
dhe boshllékun e krijuar nga vendimi i Gjykatés.Pér pasojé “nga maji i
vitit 2001 partité politike nuk kontrollohen nga askush pér fondet gé ato
sigurojné nga financimi privat™.

74. Ref raportet e publikuar ne fagen web te KLSH: www.klsh.org.al/web/Raporti Mbi_
Buxhetin_e_Shtetit 82 1.php?kc=0,1,3,0,0

75. Ligji nr: 8580 daté 17.02.2000 “Pér partité politike”’, Fletore Zyrtare nr.6, 2000.

76. Musa Ulqini. “Zgjedhjet, Paraja dhe Demokracia’, Komiteti Shqgiptar pér Marrédhénie
me Jashté, Tirané, 2010. fq.14
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Me ndryshimet né ligjin “Pér partité politike” (2011) edhe né€ Kodin
Zgjedhor né RSH (2012) u krijua njé mekanizém i ri kontrolli mbi financat
e partive politike dhe shpenzimet e tyre. Né ligjin e ri (t€ ndryshuar) u
béné ndryshime pozitive n€ kreun Il “Mjetet financiare dhe materiale té
partive””. Sipas nenit 15/2 “KQZ éshté organi pérgjegjés pér monitorimin
dhe mbikéqyrjen e financimit té partivey. Ligji detyron partité t€ dorézojné
raportet financiare njé heré né vit prané KQZ. Kéto raporte duhet té
p€rmbajné informacion t€ holl€sishém pér: a) burimet e financimit né
bazg t€ formatit t€ standardizuar t€ miratuar nga KQZ; b) shpenzimet né
bazg t€ formatit t€ standardizuar; c) subjektet e lidhura, drejtpérdrejt ose
térthorazi, me partité politike apo q€ kontrollohen prej tyre; d) t€ pérfshijné
raportin vjetor financiar, etj. Neni 23/2, krijon praktikén e re te auditit t&
pavarur pérmes ekspertéve kontabél, t€ zgjedhur me short né KQZ dhe me
detyrimin t€ auditojné partité politike brenda 45 dit€ve pas dorézimit té
raportit financiar. Raporti i tyre vlerésohet nga KQZ brenda 30 ditéve t&
tjera, dhe né varési nga pérfundimi, ndjek procedurat pérkatése’.

Praktika e re, megjithé risit€, la hapé€sira t€ pambuluara dhe pér pasojé,
detyrimi kushtetues pér transparencén financiare té partive politike
vijon t€ jeté i papérmbushur. Sipas raporteve t€ hartuara nga KQZ, KE
dhe OSBE, ende partité politike né Shqipéri nuk véné né dispozicion t&
publikut, anétaréve, apo votuesve t& dhénat e tyre financiare. Sugjerimet
adresojné njé list€ t€ gjat€ pérmiré€simesh n€ ligjin mbi partit€, si: a) té
nenit qé lidhet me financimet dhe deklarimet, b) njé ndarje t€ qarté t&
raportimit vjetor me raportimet gjaté vitit elektoral, ¢) detyrimin né
afate konkrete pér dorézimin e raportimeve dhe publikimin nga KQZ, d)
detyrimin pér raportim financiar publik gjaté fushatés dhe pérpara votimit,
e) pércaktimin e praktikave t&€ vecanta pér raportimin nga partité formale
q¢ nuk marrin pjesé né fushata, f) uljen e pragut financiar pér dhuratat e
lejuara, g) verifikimin e konfliktit t€ interesit midis donatoréve dhe partive
politike pérfituese, h) kufizim té€ qarté t€ abuzimit elektoral me burimet
publike té€ financimit, i) pércaktim t&é qarté t€ dallimeve midis reklamés
dhe informacionit n€ media gjaté fushatés, et;.

77. Ligj nr.10 374, daté 10.2.2011 « Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8580, daté
17.2.2000 “Pér partité politike”, té ndryshuar, Fletore Zyrtare, 12, mars 2011.

78.  Krasniqi, Afrim. Kushtetuta: transparenca e munguar politike dhe elektorale, MN,
prill 2014
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6.2. Disa tédhéna mbi financimin e partive politike né Shqipéri
Partité politike financohen nga buxheti i Shtetit pérmes njé linje vjetore
té caktuar buxhetore n€ buxhetin e shtetit, pjes€ e linjés:“Partité Politike,
Shoqatat dhe Organizatat e Veteranéve me Status”. Ky financim shérben
pér shpenzimet operative kryesisht dhe €shté i ndryshém nga financimi qé
ato marrin népérmjet Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né vitet elektorale.
Pra né njé vit elektoral, shuma vjetore e buxhetit t& partive pérbéhet nga
dotacioni vjetor plus dotacioni pér mbulimin e shpenzime té fushatave pér
zgjedhje té pérgjithshme parlamentare apo zgjedhje lokale.

Tabele. Buxheti vjetor i partive politike

20147

Viti Buxhetor 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (est)

Mbeshtetja

Financiare 194 194 | 192 | 192 | 192 | 192 | 199 | 200 189 | 189 19

(ne .000)

Source. Ministria e Financave, adaptuar nga CDI

N¢ fushatén e fundit zgjedhore t&€ 2014 morén pjesé 67 parti dhe njé
individ. N¢ tetor 2014, né€ fagen web t€ KQZ jané publikuar 64 raporte
auditimi. Detyrimi i KZQ pér publikim té raporteve té auditimit pér t&
gjitha subjektet bazohet né nenin 91 pika 4 e Kodit.

Né pérgjithési, gjaté késaj fushate partité politike deklarojné se e kané
pérfunduar procesin e kontabilizimit t& shpenzimeve t€ fushatés me
tejkalime dhe borxhe elektorale ne masén 34.56 % t¢ totalit t€ shpenzimeve.
Shpenzimet elektorale totale jané deklaruar né vlerén 38 011 328 ALL.
Partia me nivelin mé té lart€ t& shpenzimeve elektorale &shté Partia
Demokratike me 39.18 % té totalit, pasuar nga Partia Socialiste me 33.2%
té totalit t€ shpenzimeve.

Pérsa i pérket burimeve t€ financimit, jané donatorét privaté ata qé
kontribuan me gati gjysmén e té hyrave totale. Eshté hera e paré né vend
g€ donacionet private dalin si zéri me vleré mé té lart€ tek renditja e
burimeve financiare partiake. Pjesa prej 27.59% e totalit t& shpenzimeve
jané fonde té ardhura nga Buxheti i Shtetit. Ndérsa fonde t€ grumbulluara

79.. Ligji nr. 185/2013 date 2.12.2013
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nga kuotizacionet dhe burime statutore t€ partis€ pérbéjné€ rreth 1/7.
Partia Demokratike ka siguruar 52.29% té totalit t&€ dhurimeve private
té fushat€s pasuar nga Partia Socialiste, e cila megjithése parti fituese e
procesit zgjedhor ka siguruar vetém donacione né raportin 37.4% e totalit
té¢ dhurimeve zgjedhore. Lista e Donatoréve té partive politike pérbéhet
nga t& paktén 129 emra individésh qé€ kan€ dhuruar vliera mé t& médha se
100 mijé ALL.

Konkretisht, 67 raporte auditimi t& partive politike jané hartuar nga vetém
9 eksperté kontabél té regjistruar, nga t& cilét asnjé nuk &€shté kompani
auditimi né formé ShA ose dhe ShPK, dhe asnjé nga Big Four. Ky
koncentrim ka rezultuar né njé ngjashméri t€ skajshme né formén dhe
néprezantimin e llogarive financiare t€ partive t&€ audituara nga i njéjti
auditor. P&r mé tepér, disa nga raportet e auditimit t& publikuara né web-in
e KQZ nuk jané t€ plota dhe pse té paraqitura “pa kualifikim / pa vérejtje”
nga auditorét. Si shembull konkret &shté rasti i auditimit pér Partiné
Demokratike ku mungonte fillimisht si pjes€¢ e raportit lista emérore e
donatoréve, listé e véné€ né dispozicion t€ publikut vetém pas kérkesave né
respekt t€ t€ drejtés s€ informimit.

6.3. Perceptimi né terren pér financimin nga donacionet

Njé prej gjetjeve interesante té pyetésorit né funksionimin e brendshém té
partive politike éshté rasti i financimeve politike dhe elektorale. M€ shumé
se gjysma e anétaréve t€ pyetur pranojné se burimi kryesor i mbéshtetjes
financiare t€ partis€ sé tyre mbeten biznesi privat dhe donacionet private,
opinion ky konsistent me analizén e raporteve t€ auditoréve t€ pérmendur
mé sipér. Vet€m njé né€ dhjeté pérgjigje gjykon se financimi qé vjen nga
shteti (KQZ) &shté burim kryesor financimi dhe njé e katérta mendon se
kuotat e anétarésisé jan€ burim kryesor financimi.

Ka dallime midis pérgjigjeve qé vijn€ nga anétarét e thjeshté dhe ata t&
zgjedhur né parlament ose né Asamble/Késhilla. Tek anétarét e thjeshté
3% pérgjigjen se burim financimi kryesor €shté aktiviteti financiar i
partis€, ndérsa tek té zgjedhurit asnjé i pyetur nuk i jep pérgjigje pozitive
késaj alternative. Sipas ligjit, partit€ nuk zhvillojné aktivitete ekonomike
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fitimprurése, ndaj nuk mund t€ kené t& ardhura prej burimeve t€ tilla. Fakti
g€ njé pjesé€ e anétaréveté thjeshté e shohin si burim financimi, do t€ thoté
se ata ose nuk jané né€ dijeni té t€ gjitha procedurave dhe kufizimeve ligjore,
ose né bazé shohin dhe ndoshta kané perceptime se partité zhvillojné de
facto edhe aktivitete ekonomike.

Grafiku 26
CITONI BURIMIN E FINANCIMIT ME TE MADH TE PARTISE
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Njé dallim tjetér lidhet me shifrén e deklaruar mbi burimet financiare qé
vijné€ nga kuotat e anétarésis€. Veté anétarét mendojné se vetém 20% e
tyre paguajné kuota, ndérsa t€ zgjedhurit né struktura drejtuese mendojné
se burimi nga kuotat éshté ndjeshém mé i larté, rreth 32%. Distanca e
madhe midis dy pérfundimeve mund t€ ket€ shpjegim me diferencén né
shumat financiare t€ kuotés qé paguajné anétarét e thjeshté né krahasim
me anétarét e zgjedhur, ose me faktin se t€ parét relatojné€ ashtu si¢ e
mendojné, t& dytét ashtu si¢ duhet t€ mendojné.

Partité politike deklarojné zyrtarisht cdo vit n€ KQZ burimet e tyre t&
financimit, shpenzimet dhe pasurité g€ disponojné. Né deklarimet
zyrtare né KQZ¥ dukshém rezulton se burimi kryesor i financimit té
partive politike jan€ pagesa qé vjen nga buxheti i shtetit (mes 55-65% e
shumés totale 2011, 2012 dhe 2013). N& financimin qé vjen nga kuotat
e anétarésisé ka dallim t€ dukshém midis deklarimit né pyetésor (24-
25%) dhe deklarimeve né¢ KQZ nga veté partité (5-10%). Konkretisht, né

80. Té dhénat statistikore mbi financimin dhe raportimet jané marré nga faqja zyrtare
e KQZ (http://www2.cec.org.al/sq-al/Raportet-vjetore-financiare-t%C3%AB-partive-
politike), daté 5.10.2014.
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té dhénat e deklaruara nga PS pér vitin 2013, rezulton se burim kryesor
financiar éshté financimi nga buxheti i shtetit me rreth 60% e t€ ardhurave,
kurse donacionet private zén€ 27%, kuotat e deputetéve dhe té€ tjeré 5.3%
dhe té tjerat 7.7%.

Lidhur me anétarésin€, PD deklaron mé€ 2012 dhe 2013 se ka 102 mijé
anétaré aktive. PS deklaron pér té njéjtén periudhé 105,160 anétaré. LSI
nuk jep shifér t& sakté, por raporton se ka mé shumé se 3 mijé anétaré, aq
sa &shté shifra minimale pér legalizimin e njé partie politike. Né PD pér
vitet 2011, 2012, 2013 jepet e njéjta shifér e t€ ardhurave nga kuotat e
anétarésisé, 1.4-1.5 milion ALL. Pér té njéjtén periudhé PD deklaron edhe
té ardhura nga pagesa e deputetéve, shifér qé varion nga 2.7 né 2.9 milioné
ALL. Tek PS kuotat e anétarésisé dhe deputeté€ve merren sé bashku, dhe
arrijn€ nga 3.8 milioné ALL n€ vitin 2012 né€ 8.9 milion€ ALL né vitin
2013. Tek LSI mungon z&ri i kontributit specifik me kuota nga anétarésia
apo grupi parlamentar.

Kur pyeten mbi shumén qé anétarét dhe t€ zgjedhurit né partité politike
kryesore paguajné si kuoté vjetore, shifrat jané t€ ndryshme dhe
variojné nga 19 mijé né 140 mijé ALL brenda sé njéjtes parti. Ndryshimi
drastik ka t€ béjé me aktivitetin profesional té secilit prej anétaréve, (nése
&shté i zgjedhur, éshté deputet apo funksionar politik, &shté biznesmen apo
&shté 1 thjesht€ ose i papuné). Ekzistenca e shifrave t€ tilla me hapésiré t&
madhe midis minimumit ¢ maksimumit t€ pagesés krijon dyshime mbi
zbatueshmérin€ e rregullit statutor t€ secil€s parti politike, sipas té cilés,
kuotat e kuotizacionit vjetor jané t€ njésuara dhe caktohen nga Konferenca/
Kongresi ose struktura e Asamblesé/Késhillit.

Referuar vitit 2013, PD deklaron se totali vjetor i t€¢ ardhurave né parti
&shté rreth 94 milion ALL, kurse PS deklaron njé shifér gati dyheré mé
té larté, 166 milioné ALL. LSI deklaron njé buxhet vjetor prej mbi 45
milioné ALL, ose rreth 49% nga buxheti i deklaruar nga PD. Edhe pse né
deklarimet gjate intervistave né€ terren, rreth 50% e anétaréve tek secila
parti ka pranuar se donacionet private jané burim kryesor financimi, né
té dhénat né KQZ shifrat e deklaruara zyrtare jané krejtésisht té kundérta.
PS ka mbi 44 milioné ALL donacione, kurse LSI mbi 15 milioné ALL
donacione (ose rreth 34% e shumés sé donacioneve té PS-s¢). PD ka
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deklaruar pér té njé€jtin vit 0 t€ ardhura nga donacionet private.

Referuar deklarimeve qé partité politike kané depozituar né KQZ pér vitin
2013, rezultojné té dhéna interesante edhe lidhur me raportet e kredive qé
partité marrin né€ banka. Nga tri partit€ n¢ analizé, PD &shté e vetmja qé
nuk ka marré kredi bankare, PS ka overdraft né vleré 100 milion ALL dhe
LSI ka marré kredi rreth 100 milion ALL. Dy partité e majta jané klienté
té Credins Bank, e vetmja banké me kapital 100% shqiptar. Secila parti
deklaron né asetet e saj kapitale, selit¢ dhe mjete t€ tjera t€ punés. Po
ashtu secila paraqget njé list€ donatorésh civilé pa dhéné detaje teknike mbi
konfliktet e interesit apo t€ pozicioneve q¢ ata kané né parti, n€ administraté
ose né€ shoqéri. Gjithsesi, né raportimet vjetore t€ partive theksohet se
deklaratat e donatoréve né respekt té ligjit, jané t€ depozituara né KQZ.

Lidhur me raportin politiké — biznes nénté né dhjeté anétaré t& pyetur
mendojné se pérfshirja e biznesit né politike, n€ parti dhe vendimmarrjen e
saj, e ndihmon rritjen e forc€s financiare t€ partisé. Prirja e viteve té fundit
pér pérfshirje té biznesit né politiké reflektohet edhe né terren. Pérgjigjet
e marra deklarojné qé prurjet forcojné financat dhe zgjerojné€ anétarésiné.
Por rreth gjysma e tyre mendojné se ky fenomen démton demokracing e
brendshme té partive politike. Dy t€ tretat pérgjigjen se angazhimi né parti
nuk ka ndikuar n€ pérmirésimin e té ardhurave t€ tyre personale.

Grafiku 27
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VII. TENDENCAT AKTUALE TE ZHVILLIMIT TE
DEMOKRACISE SE BRENDSHME NE PARTITE
POLITIKE SHQIPTARE

Mg shumé se dy dekada pas vendosjes s€ sistemit konkurrues
shumépartiak, partité politike shqiptare dhe demokracia e brendshme
e tyre ndodhen né fazén e institucionalizimit zyrtar. Partité kané fituar
pérvojé, kané eksperienca té ngjashme té aktivitetit né qeveri ose né
opozité, kané kaluar sprovat e kandidimit t¢ vetém dhe né koalicione
politike né zgjedhje, si dhe kané ndértuar tashmé njé profil publik né
pérputhje me produktin politik qé kané dhéné, si dhe zgjedhjen qé kané
béré veté ato. Tendenca e sistemit partiak né kontekstin politik shqiptar
vijon t€ konsistojé né tkurrjen nga numri 10-12 parti politike gjaté tri
legjislaturave 1997-2009 drejt njé sistemi dy plus njé. Né két€ skemé,
dy partit€ e médha vijojné t€ ken€ monopolin geveris€s me rotacion, dhe
njé parti e treté alternon koalicionet me t&€ djathtén dhe t€ majtén pér té
ushtruar pushtet geverisés.

Né kété kontekst, ményra sesi do t€ zhvillohet sistemi partiak né
dekadén e ardhshme dhe mé tej do t€ pércaktohet ndjeshém jo aq shumé
nga zgjedhésit, se sa nga sistemi zgjedhor i aplikuar dhe sidomos nga e
ardhmja e disa individéve politiké t€ njésuar me partité e tyre respektive.
Me sistemin proporcional rajonal shanset pér partité e treta dhe mé
tej, mbeten ende minimale. Ato parti t& vogla qé pretendojné mandate
parlamentare do t€ duhet ose té kérkojné koalicion para-elektoral me
partit€ e médha, ose té synojné krijimin e modelit t& partive klienteliste
lokale, té identifikuara me grupime té€ veganta sociale dhe krahinore
né€ shoqéri. Nése sistemi i votimit ndryshon drejt njé proporcionali
kombétar, shanset e partive t&€ vogla dhe sidomos e partive té reja politike
g€ mund té krijohen né té ardhmen, pérfshiré partité ekstremiste, do t&
rritet ndjeshém. Gjithsesi pér shkak té tradités, ményrés sesi partité e
médha veprojné, sistemit elektoral dhe sjelljes elektorale, nuk pritet as
né dekadat e aférta qé dy partité e médha té humbasin pozitat e tyre
dominuese.
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Ne¢ kété perspektivé té pritshmérive né sistemin partiak duhet paré edhe
pritshméria e ecurisé s€ demokracisé sé brendshme né partité€ politike né
terma afatshkurtra dhe afatgjata.

7. 1. Kosova, drejt njé modeli pozitiv legjislacioni

Funksionimi i partive politike né Kosové, par€ nga aspekti i demokracisé
sé brendshme, nuk ka dallime nga modeli i Shqipéris€. Njé studim i kryer
né Kosové mbi demokraciné e brendshme té partive politike®! (2012)
doli me konkluzionin se aty “partité politike u krijuan né bazg t¢ sistemit
“larté-poshté” me rolin kryesor té elitave partiake nacionale né krijimin
dhe zhvillimin e organizatés partiake”. Pasojé direkte e kétij modeli Eshté
roli i kufizuar i anétaréve dhe simpatizantéve n€ vendimmarrje, mungesa
e fraksioneve partiake, ndikimi i dobét i grupeve funksionale brenda
partive, si dhe mungesa e organizatave té ndérlidhura. Né organizimin
e brendshém kéto parti reflektojné njé sistem hierarkik funksionimi dhe
zgjedhje indirekte te organeve partiake gendrore. E gjithé réndésia e
partisé fokusohet né€ zyrén gendrore dhe tek departamenti i marrdhenieve
me publikun. Vérehet njé autonomi e kufizuar e partis€ parlamentare,
dhe procedurat e pérzgjedhjes pérfshijné€ vetém organet gendrore me njé
rol t€ shquar té kryetarit t€ partis€. Po ashtu “ka ndryshime relativisht
t¢ shpeshta té statuteve té tyre, té cilat nuk jané té ndérlidhura me
ndryshimet e limituara reale organizative qé rregullat e reja té paraqitura
pércaktojné”.

Né Kosové nuk ka ligj integral dhe specifik mbi partité politike, por
fushéveprimi i tyre rregullohet pérmes ligjit t€ zgjedhjeve, si dhe njé
séré dokumentesh rregullatore t€ nxjerra fillimisht nga autoritetet
ndérkombétare dhe mé pas nga KQZ i Kosoves. S€ fundi (2013), KQZ
pérmes njé dokumenti pérfshirés, vendosi norma té reja mbi organizimin,
funksionimin dhe sidomos edhe financimin e partive politike. N& rrafsh
krahasues mund té thuhet se me ndryshimet e reja té dy viteve té€ fundit,
Kosova ka baza rregullatore mé funksionale dhe mé t€ plota mbi partité
politike.

81. Daskalovski, Zidan. (2012). Demokracia e brendshme partiake né Kosové, Qendra pér
hulumtim dhe ndértim té politikave, KAS, Prishtinw, 2012.
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Me ndryshimet e reja (2013) prané KQZ krijohet Zyra pér Regjistrimin e
Partive Politike dhe Certifikim, njé strukturé e posagme dhe funksionale
me pérgjegjési t€ pércaktuara. Né dallim nga legjislacioni mbi partit€ né
Shqipéri, i cili i jep prioritet fazés miratuese dhe nuk pércakton mekanizma
kontrolli dhe pérgjegjés konkret pér to, né Kosové Zyra prané KQZ i
kryen t€ dy funksionet. N& pérgjegjésin€ direkte t€ saj éshté mbajtja dhe
mbledhja e dokumentacionit mbi partité politike, mbi regjistrin e partive,
statutet dhe programet e tyre, raportet financiare periodike, raportimet e
auditivit periodik si dhe regjistrimin e donatoréve®.

Referuar demokracisé sé brendshme, sipas rregullave zgjedhore® “Partia
e regjistruar politike mban kuvendin brenda gjashté muajve nga data e
regjistrimit té partisé, dhe pastaj sé paku ¢do dyzet e teté muaj”. Sipas
nenit 6.1 t€ nj&jtés rregullore, kur njé parti nuk e respekton afatin e
mbajtjes s¢ Kuvendit Kombétar dhe procesit t€ brendshém zgjedhor, KQZ
mund t€ ndérhyjé deri n€ pezullimin e partisé politike dhe detyrimin e saj
té béj¢ zgjedhje té brendshme brenda 45 ditéve. Pas pezullimit, njé parti
nuk mund té regjistrohet né€ zgjedhje dhe as té pérfitojé fonde nga buxheti
shtetéror.

Rregullorja pércakton edhe detyrimin qé kryetari i partis€ né ¢do Kuvend
Kombétar t€ informojé pjes€marrésit publikisht mbi gjendjen financiare t&
partisé dhe t€ parages€ raportin financiar midis dy kuvendeve. T¢€ gjitha
procedurat zgjedhore lokale dhe gendrore béhen pé&rmes monitorimit
nga Zyra e Regjistrimit t& partive prané KQZ, si normé detyruese e
vendosur me rregullore mé& 2013. N¢ kapitullin mbi anétarét, Rregullorja
e KQZ detyron partité qé té hartojné dhe mirémbajné regjistrin e ploté t&
anétaréve té partis€, ku né njé€ listé gjeneralitetesh klasike pérfshihet edhe
elemente te sigurise si numri i pasaport€s ose i patentés s€ shoferit, si dhe
data e anétarésimit t€ tyre. Né lidhje me kuotat financiare té anétaréve,
Rregullorja pércakton detyrimin se né asnjé rast kuota vjetore nuk mund
té jeté mé e madhe sesa 12 euro/vit.

Legjislacioni né¢ Kosové i detyron gjithashtu partité politike qé ¢do

82. Po aty, neni 19.
83. Rregullore nr.1, Pér regjistrimin dhe veprimin e partive politike, neni 15, KQZ.
Prishtiné 2013
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fundviti té b&jné deklarimin mbi t€ dhénat e ndryshuara qé lidhen me
drejtuesit, pérgjegjésit pér financén, pérfagésuesit né pushtet gendror dhe
lokal, adresarin e t€ gjithé kryetaréve té€ degéve né Kosové dhe diaspore€, si
dhe ¢do ndryshim né statut dhe n€ program té béré pérgjaté vitit. Praktika
ligjore n€ Kosové pércakton edhe detyrimin g€ statutet e partive politike
té pérfshijné detyrimisht dhe gartésisht né to jo vetém parimet klasike té
organizimit dhe votés, por edhe rregullat specifike t&€ vendimmarrjes sé
brendshme. Pér shembull®, ¢do statut duhet t€ pércaktojé rregullat sesi
b&hen ndryshime né statut dhe né program, sesi partia mund t€ vendosé pér
hyrjen né njé koalicion elektoral, procedurat sesi zgjidhen drejtuesit dhe
sesi caktohen kandidatét n€ zgjedhjet parlamentare dhe lokale, detyrimin
pér transparencé financiare pérpara anétarésis€, rregullat e vendimmarrjes
s€ brendshme, etj. Rregullorja pércakton detyrimin qé partité politike,
me kérkesé té qytetaréve, t€ b&jné publikimin dhe shtypjen e kopjeve té
statutit dhe se né€ ¢do rast, taksa e shitjes s€ tij nuk mund t€ kalojé 0.25
euro pér fage®.

Ndryshimet pozitive né legjislacionin rregullator né Kosové jané té
freskéta dhe do t€ duhet t€ provohen né praktiké, nga ményra sesi palét
politike do respektojné rregullat e reja dhe sesi ata do reflektojné né aspektet
e demokracisé sé brendshme. Njé bilanc paraprak midis praktikave ligjore
dhe veprimeve né terrenin politik pérgjaté vitit 2014, kur edhe aplikohet
rregullorja e re, d€shmon se vetém pak elementé tradicionalé té aktivitetit
té partive kané pésuar ndryshim. Kryesisht jané pérmirésuar aspektet e
rritjes s€ transparenc€s mbi financimin elektoral, ka pasur lehtési mé t&
médha né krijimin e partive dhe ushtrimin e aktivitetit t€ tyre, etj. Aspektet
e demokracisé s€ brendshme kan€ mbetur sic pérshkruhen né fillimin e kétij
kapitulli, - ende larg standardeve krahasuese me demokracité e zhvilluara.

7. 2. Lideré té fortg, institucione partiake té dobéta

Né gershor 2013 u mbajtén zgjedhjet parlamentare dhe u realizua rotacioni
politik ku PS, LSI dhe aleatét e tyre krijuan geveriné, ndérsa PD dhe disa
nga aleatét e saj kaluan né€ opozité. Ky proces i réndésishém politik nuk u

84. Po aty, neni 14.2.
85. Po aty, neni 14.5.
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pasua me ndryshime me réndési politike n€ vetg sjelljen e partive politike
ndaj parimeve statutore t€ demokracisé sé tyre te brendshme. Mazhoranca
e mandatoi kryetarin e saj kryeministér, kryetari pé€rzgjodhi ministrat,
partité e tjera politike n€ geveri nuk morén vendim né strukturat e tyre
partiake pér hyrje ose jo né geveri, dhe té gjitha postet parlamentare dhe
ekzekutive u plotésuan pa kandidaté rivalé né€ parti dhe né€ strukturat
pérkatése. Referimi né statut dhe né€ parimet e demokracisé sé brendshme u
injoruan, madje me vullnet t€ qarté dhe mbéshtetur né argumente politike.

Né shtator 2009 Edi Rama urizgjodh kryetar i PS-s€ me votén e anétarésisé.
Né votime morén pjesé rreth 55 mijé nga 82 mijé anétarét e regjistruar.
Sipas statutit, mandati i kryetarit Eshté 4 vjet, pra skadoi né shtator 2013,
kur praktikisht ai u emé&rua kryeministér pas fitores n€ zgjedhje. Prej
atéheré ka kaluar mé shumé se njé€ vit dhe PS nuk ka mbajtur mé zgjedhje
pér kryetar, gjé qé éshté né kundérshtim me pikat e pércaktuara né statutin
e saj. Argumenti justifikues €shté se njé kryetar qé fiton zgjedhjet nuk
ka nevojé té rikonfirmohet. Né mbéshtetje t& kétij argumenti sillet né
vémendje pérvoja ¢ njéjté€ e Partis€é Laburiste Britanike, por pa pasur
analizén ligjore, géndrimin dhe as nismén pérkatése qé€ i referohen statutit.
Pérveg ndonjé zéri individual parlamentar, nuk ka pasur ankimim formal
as n¢ Komisionin e Garancive Statutore n€ PS, nuk ka pasur debat nga
kryesia, nga Asambleja dhe as nga ndonjé grup anétarésh. Z.Rama &shté
kryetar né€ PS prej vitit 2005, pra prej 9 vitesh.

N¢ korrik 2013 Lulzim Basha u zgjodh kryetar i PD pérmes votimit té
anétarésis€. N€ votime morén pjesé€ rreth 42 mijé nga 104 mijé anétarét
e regjistruar. Mandati i tij éshté 4 vjet dhe skadon né korrik 2017, pra
pas zgjedhjeve parlamentare té radhés. Rreth 10 muaj pas zgjedhjes sé
kryetarit PD zhvilloi zgjedhje pér kryetarét e degéve dhe né shtator 2014
u mbaj Kuvendi Kombétar pér zgjedhjen e Ké&shillit Kombétar, né fundin
e muajit néntor u zgjodh kryesia dhe sekretariati, etj. Pra, prej njé viti PD
ka funksionuar pa patur strukturé tjetér t&€ mandatuar dhe as t€ zgjedhur,
me pérjashtim t€ kryetarit. Kjo praktiké vjen n€ kundérshtim té dukshém
me normat statutore dhe t€ geverisjes sé miré.Argumenti dhe né€ kété rast
ishte gjithashtu politik, - nevoja qé partia t€ fokusohej né kritikat ndaj
keqqeverisjes s€ geveritaréve t€ rinj.
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NE¢ tetor 2012 Ilir Meta u rizgjodh kryetar partie i LSI me votén e anétarésisé.
Né votime morén pjesé rreth 31 mijé nga 36 mij€ anétarét e regjistruar. Mandati
i kryetarit né LSI éshté 4 vjet, dhe ai aktual skadon né tetor 2016. Duhet théné
se z.Meta €shté kryetar g€ prej themelimit t€ késaj partie, mé€ 2004, pra prej 10
vitesh. Ng fillimet e késaj partie ishte premtuar drejtim me vetém dy mandate,
pra pér 8 vjet, gjithsesi prapé pérdoret argumenti politik tashmé i mirénjohur:
lideri ka mbéshtetje dhe falé tij partia ka arritur suksese. Gjaté periudhés
s€ qeverisjes s€ majt€ LSI nuk ka zhvilluar zgjedhje kombétare, por ka
administruar pushtetin e fituar, sidomos até€ parlamentar, pérmes katérfishimit
té numrit t€ deputetéve. Né kété rast, me tepér se mosrespektim t& normave
statutore, vihet re njé anashkalimi i strukturave partiake.

Duke iu referuar listave t& kandidatéve pér deputeté né€ zgjedhjet e fundit
(2013), gjenden raste in ekstremis, si p.sh, refuzimi i kandidimit nga PS t& Z.
Malaj si njéri prej kritikéve kryesor€ t€ kryetarit t& partisé, si dhe i disa figurave
t€ tjera politike pérfshiré ish Presidenti Meidani, ndérkohé qé né vende té
sigurta proporcionale jané pérfshiré emra t€ rinj pa njé karrieré€ t€ votuar dhe t&
sprovuar né strukturat e PS. Né ¢do rast vendimi pér kandidaturat, sidomos ato
kritike, nuk ka gené produkt votimi t€ ndonjé strukture, por vullnet i imponuar
i kryetarit t€ partisé, praktiké kjo qé ndodh né ¢do parti politike. Malaj dhe ish
kryetari Nano akuzuan direkt kryetarin Rama pér ményrén e hartimit t€ listés
dhe I€nien jashté saj t&€ kritikéve politike né kryesi*. Mé pas Malaj, anétar
kryesie 1 PS, kandidoi i1 pavarur né t€ njéjtin qark ku né krye t€ listés ishte
kryetari i PS-s€ Rama, por humbi né garén pér t€ marré mandat parlamentar.

Né PD ndodhi i njéjti fenomen, me dallimin domethénés q€ kryetari i partisé
nuk zhvilloi as konsultim formal me kryesiné pér shpalljen e listés dhe
nuk mblodhi as formalisht strukturén e Késhillit Kombétar. Alibia ishte se
konsultat jan€ béré me kryetarét e shtabeve elektorale né qarqe, shumica e tyre
ministra, pra vart€s té kryeministrit, nj€herésh edhe kryetar partie. Pér pasojé,
né list€ ju dhan€ mandate t€ sigurta tre deputetéve t€ majté (Islami, Kadeli,
Dogjani) dhe tre kryetaréve t& partive aleate (Ndoka nga PDK, Mediu nga
PR, Idrizi nga PDIU), ndérkoh& gé mbetén jashté saj emra té njohur dhe t&
votuar né vite nga strukturat e késaj partie. N€ disa raste ndodhi g€ kandidaté
t€ vecanté politiké, pasi u refuzuan nga njéri kryetar shkuan tek partia rivale

86. Gazeta “Panorama”, 7.5.2013, i plote reagimi: www.panorama.com.al/2013/05/07/
arben-malaj-jashte-listes-se-ps-vendimi-i-rames.
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dhe siguruan aty shanset pér t’u rizgjedhur deputet. I till€ ishte shembulli i
ish-ministrit socialist A.Duka, i cili pas takimit zyrtar me kryetarin e PS ku
iu refuzua kandidimi né listén e PS, kérkoi dhe gjeti mbéshtetje né listén e
opozités, duke arritur t€ zgjidhej deputet n€ koalicionin e djathté!

Ng¢ arsyetimin né€ publik t€ praktikave t¢ tilla preferenciale dhe jo statutore,
si n€ PS ashtu dhe n€ PD kryetarét deklaruan publikisht se pérgjegjésia
pér humbjen dhe fitoren &sht€ personale, duke nénkuptuar t€ drejtén e tyre
t& pakufizuar pér hartimin e list€s elektorale. Edhe pse e kuptueshme né
kontekstin e zgjedhjeve n€ Shqipéri, kjo e drejté nuk figuron as né statut dhe
as né dokumentet rregullatoré té partive respektive.

Tendenca e re pér identifikimin e partive politike me liderin politik, e
z€vendésimit t€ strukturave t€ zgjedhura gendrore e lokale me struktura
afér kryetarit dhe t€ eméruara nga ai, si dhe e rénies s€ ndjeshme t& peshés
dhe rolit t& strukturave té rénd€sishme politike, si¢ jané Kuvendi/Kongresi/
Konventa apo Késhilli/Asambleja/Komiteti; e rritjes s€ peshés politike t€
grupit parlamentar dhe e kalimit nga parti me aktivitet n€ bazé n€ parti me
aktivitet mediatik simbolik, - &shté paralajmérim pér evolucionin natyrén
e partive politike shqiptare n€ t¢ ardhmen. Nése né vitet ‘90 termat mé t&
pérdorur né parti ishin “tesera, kryetari, seksioni, dega, shtabi elektoral,
kongresi”, etj, tanimé gjysma e tyre nuk ekzistojné mé né ligjérimin politik.
Partité identifikohen gjithnjé e mé& shumé me liderin e tyre dhe anétarét po
mésohen me idené se partia i ngjan liderit, pra kushdo q€ zgjidhet dhe ¢do
vendim g€ merret duhet t€ jeté né pérputhje me pritshmérit€ dhe sugjerimet
e liderit. Por forcimi i liderit shkon né ményr€ proporcionale me dobésimin e
instrumenteve statutor€ té cilét duhet t€ balancojné, kufizojné dhe kontrollojné
pushtetin e ri brenda partis¢, dhe mé tej, né emér t€ partis€, edhe né shoqéri
dhe jetén publike.

Njé pasojé tjetér e padéshirueshme e kétij sistemi, prek veté udhéheqésit e
partis€. Koncentrimi de facto i vendim-marrjes n€ duart e tyre rrit koston
kohore t&€ nevojshme pér njémenaxhim dhe kontroll efikas t& partisé (dhe
té geverisé kur lideri &shté dhe kryeministér). Si pasojé, lideri duhet té
kujdeset personalisht zbatimin e instruksioneve té tij si dhe aplikimin e
masave korrektuese. Kjo qasje kontribuon né solidifikimin e mbéshtetjes
sé partis€ rreth liderit, por gjithashtu heq pérgjegjésité nga strukturat
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g€ do t& duheshin t€ merreshin me kéto detyra. N rastin e reformave
strategjike, dhe vecanérisht kur partia né fjalé €shté n€ qeveri, eficenca
e késaj qasjeje démtohet nga cilésia e informacionit, procesimi i tij nga
lideri dhe pamundésia fizike pér té qéné kudo.

7. 3. Kalimi nga partité popullore tek modeli i partive elektorale
Informacionet e marra nga intervistat né terren ilustrojné qarté ményrén
sesi merren vendimet né nivelet e larta politike t€ partive krysore dhe
ndihmojné pér t€ kuptuar ndryshimin e madh g€ po ndodh né¢ ményrén
e sjelljes politike dhe formén e organizimit t& partive kryesore politike
né€ Shqipéri. Qasja qé po pé€rdoret mé shpesh né ligjérimin dhe veprimet
politike té secilit lider, nuk éshté partia si strukturé dhe grupim demokratik,
por koncepti i partisé elektorale e cila aktivizohet kryesisht né prag té
fushatave elektorale. Edhe pse i pranuar né teoriné e marrédhénieve politike
dhe 1 aplikuar n€ shumé vende demokratike,ky koncept nuk ekziston né
statutet e partive shqiptare. Fakti qé aplikohet pa gené 1 ligjéruar né statut
pérbén devijim nga parimet politike t€ demokracisé s€¢ brendshme dhe
funksionimit demokratik t€ partive kryesore shqiptare.

Zbehja e procesit t€ formalizimit t€ mbledhjeve, dhe té ekzistencés
dhe funksionimit t€ strukturave té brendshme statutore; pérgendrimi i
kompetencave, dhe ménjanimi i debatit né rast ndarjeje midis pushtetit
q¢ ushtron partia né parlament e geverisje dhe pushtetit brenda-partiak,
jané tregues t€ shkarjes té partive politike nga njé stad i ndérmjetém dre;jt
njé partie elektorale. Pérvoja ka treguar qé kalimi nga parti popullore né
parti elektorale shogérohet me rénie t€ interesit idealist t€ anétaréve té
partisé dhe te motivimit né angazhimet e tyre partiake, dhe rritje e modelit
té kontratés sé pérkohshme midis partive dhe elektoratit t& saj. Si pasojé,
né prag t¢ fushatave elektorale do té vijohet té€ keté rritje te intensitetit
te mbledhjeve te strukturave dhe debateve té brendshme, sidomos né
fazén e ndarjes sé pushtetit dhe né administrimin e humbjes. Por kjo pjesé
intensive do té leré né hije periudhén mes zgjedhjeve ku partité pritet t’i
trajtojné strukturat statutore si institucione formale dhe noterizuese pér
vendimmarrjen e paracaktuar nga lidershipi politik.
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Kalimi nga parti popullore né parti elektorale ndihmon né€ promovimin
e premtimit pér votim n€ ¢do nivel t€ strukturé€s me parimin “njé€ anétar
— njé voté€”. Votime t€ tilla pérmbushin dy kritere me réndési pér partité
elektorale: shérbejné€ pér mobilizim té€ anétar€sisé, si dhe krijojné njé
imazh pozitiv publik. Nga ana tjetér, ky proces do t€ ket€ né ményré té
pashmangshme pasoja né uljen e numrit t€ militantéve aktivé té partive
politike, si dhe ne detyrimin e partive pér t€ gen€ mé t€ hapura né raport
me prurjet e mundshme publike. Modele si ato t&€ 2005 dhe 2014 né PD apo
prurjet e vitit 2013 né PS, t€ karakterizuar me sjelljen e figurave politike
té reja né listat e kandidimit dhe né€ ekipin politik ekzekutiv, do t€ vijojné
té praktikohen si modele me fitim maksimal afatshkurtér qofté né fitore
apo humbje elektorale. Modele té tilla ndikojné né ndryshimin e elitave
politike t& brendshme dhe krijimin e njé mjedisi t€ ri pér partité respektive,
ku secili largon nga subjekti i vet politik pérgjegjésite e té kaluarés, dhe
promovon njé kontraté t€ re me votuesit e vjetér.

Ikja nga modeli i partive tradicionale, si “parti e bazés” dhe kalimi né
parti elektorale t& programuar pér fushata dhe geverisje, ka 1éné ménjané
pérgjegjésiné e partive politike pér t€ krijuar dhe pérfagésuar grupe té
caktuare sociale dhe me ngarkesé ideologjike. Rendja drejt politikés
pragmatiste, drejt njé partie qé kérkon ¢do voté nga ¢cdo votues i mundshém,
si dhe ndryshimi i ligjit elektoral duke i dhéné prioritet mbledhjes s€ votave
n€ zona t€ caktuara administrative, ka ndikuar né€ shndérrimin e partive
t¢ médha né€ parti masash, parti larg identiteteve ideologjike, si dhe né
shndérrimin e partive t€ vogla né€ parti komunitetesh lokale dhe etnike,
parim ky qé€ vjen n€ kundérshtim me ligjin mbi partité politike té vitit 2000.

7. 4. Modeli klientelist vs modelit té pérfagésimit social dhe programor
Né periudhén afatshkurtér, prirjet e partive t€ médha pér tu béré edhe mé
popullore e mé elektorale, do t€ shogérohen edhe nga tendenca e partive
té tjera pér t€ mbijetuar kryesisht pérmes politikés klienteliste krahinore,
fetare ose etnike. N& rastin e paré partit¢ e médha do ndeshen me fenomenin
e rritjes s€ autoritetit t€ liderit politik dhe njéherésh, me rezistencén nga
baza e partisé, sidomos né zgjedhjet lokale, pér t€ diktuar parimet e votimit
paraprak t& kandidatéve. N& rastin e dyté partité e treta politike do té
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identifikohen gjithnjé¢ e mé€ shumé me liderin e tyre politik dhe klientelés
politike dhe ekonomike mbéshtetése, duke i kushtuar gjithnjé e mé pak
réndé€si parimeve dhe normave t€ demokracisé sé brendshme.

Modele t€ tilla klienteliste vijojné t€ ekzistojné prej disa vitesh né politikén
shqiptare, madje t€ pranuara dhe mbéshtetura edhe nga veté partité e médha.
Me forcimin e administratés publike dhe kufizimet e ekonomisé informale, si
dhe si pasojé e reformave t€ imponuara nga jashté né luftén ndaj korrupsionit,
modeli klientelist abuzues do t€ ndeshet me kundérshti institucionale dhe
publike, duke mbetur njé fenomen tranzicioni i pérkohshém. Modeli tjetér
1 shndérrimit té partive né€ pérfaqési klienteliste pozitive, pra né¢ mbéshtetje
dhe identifikim me grupe t€ vogla sociale, krahinore, fetare, ekonomike, etj,
parashikohet té jet€¢ mé afatgjaté dhe mund té shérbejé si fazé e tranzicioni
nga modeli aktual klientelist negativ tek modeli i partive politike moderne.

Sipas variantit t€ politikés klienteliste pozitive, partit¢ do synojné té
kérkojn€ vota né€ grupe t€ caktuara, duke u premtuar atyre kujdes mé té
madh né aktivitetin e tyre politik, n€ ushtrimin e funksioneve parlamentare,
né procesin legjislativ dhe né rast koalicioni, edhe né geverisjen gendrore
e lokale. Praktika t€ tilla t& politikave lobuese ekzistojné edhe né vende
té tjera, pérfshiré disa vende peréndimore, dhe pérderisa lejohen nga
sistemi, votohen nga klientela lobuese dhe jané transparente né financim e
vendimmarrje, mund t€ asimilohen me njé proces normal politik demokratik.

Legjislacioni shqiptar mbi partité éshté kufizues pér partité lokale, fetare
dhe ndalon partité etnike, por nése fenomeni zgjerohet, si¢ edhe pritet, do t&
duhet té€ rishikohet legjislacioni pérkatés dhe profili i partive aktuale. Prurjet
e reja né njé situaté tjeter politike, do t& kené mé shumé mbéshtetje ligjore
né€ identifikimin e tyre lobues dhe klientelist. Pérsa kohé qé shteti vijon t&
jeté punédhénési mé i madh, dhe deri sa ekonomia private ndodhet ende né
fazén e prezantimit me procedurat moderne t€ geverisjes s€ ndérmarrjes,
metodat klienteliste do t& vijojné t€ démtojné cilésiné e administratés dhe
sektoréve té tjeré publiké. Njéherésh, efekti éshté i dyfishté: ata q€ pérfitojné
jané palé me pushtetin, ata q¢ humbin identifikohen me alternativén
konkurruese t€ pushtetit, pér té pérséritur né rast fitoreje, té nj&jtin proces
selektiv dhe klientelist.
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Modeli klientelist né nj€ shoqéri tradicionalisht t€ mbyllur si Shqipéria, gjen
pérputhje edhe me veté cilésité e organizimit fisnor, krahinor dhe elementg t&
tjeré€ t€ identifikimit para-demokratik. Ky fenomen pritet t€ jeté mé aktiv né
zgjedhjet vendore, ku interesat lokale jan€ mé pran€ politikave dhe tipareve
klienteliste, sesa né zgjedhjet parlamentare, ku vendimmarrja nominale e
deputetit nuk dikton dot né ményré absolute pérmbushjen e premtimeve qé
mbron klientela e tij mbéshtetése.

I gjithé ky proces vjen né kundérshtim me nevojén e partive politike pér
pérfagésim dhe identifikim t&é qarté social dhe programor, pér nxjerrjen
né€ pah t€ diferencave né géndrimet e premtimet e tyre dhe pér politika qé
korrektojné e reformojné vendimet e gabuara té pushtetit t€ palés tjetér.
Zgjedhjet e vitit 2013 déshmuan se midis paléve nuk pati asnjé ¢éshtje
ndarése té dukshme, sidomos né aspektin e identifikimit ideologjik®’, duke
tentuar ¢do voté dhe ¢do komunitet. Kjo praktiké parashikohet t€ jeté e
nj&jté edhe né vitet e ardhshme, dhe pér pasojé, politikat klienteliste do jené
né€ ¢do rast démtuese pér procesin e ri-formatizimit t€ identiteteve partiake
té majta dhe t€ djathta, pérfshiré dhe dy partité kryesore politike.

7.5. Eardhmja e demokracisé sé brendshme né partité politike shqiptare
Neé terma t€ mbijetesés politike afatgjaté, ekzistojné disa tregues potencialé
qé do té tentojné t& imponojné rregulla té reja funksionimi pér veté partité
politike dhe pér pasojé, edhe mbi modelet e demokracisé brendapartiake.

Njé parametér kushtézues i politikaveté ardhshme do té jeté z&vendésimi
demografik 1 votuesve tradicionalé (pér shkak t€ moshés) me votues té
rinj. Aktualisht t& gjithé votuesit nén 24 vje¢ kané lindur né€ periudhén e
demokracis€. Pas 10-15 vjetésh votuesit mé té vjetér do t€ kené kaluar
gjysmén e jet€s né€ diktaturé dhe gjysmén né demokraci. Pér rrjedhojé,
ndryshimi i brezave pritet t€ sjellé edhe ndryshime né€ perceptimet dhe
pritjet qytetare ndaj partive, politikés, zgjedhjeve dhe ofertave politike.
Sa mé shumé té€ ndryshohen brezat dhe té rriten standardet, sa mé shumé
té forcohet kultura demokratike ne vend dhe t€ dominojé logjika e jetés

87. E vetmja diferencé ishte né lidhje me taksimin e sheshté te propozuar nga PS dhe
tatimit progresiv té mbrojtur nga pp
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institucionale dhe shtetit t& sé drejtés, aq mé pak hapésir€ per mbijetesé do
té ket€ pér partité politike me organizim t€ brendshém jo-optimal deri edhe
jo demokratik. Partité do jené t€ detyruara t€ ndryshojné, t€ reformohen,
té rishikojné sjelljen politike dhe té krijojné njé kontrat€ t&€ re besimi dhe
parimesh midis anétaréve t€ tyre, dhe mé pas mes tyre dhe elektoratit
potencial votues.

Grafiku 28.

ZGJIDH GRUPIN QE DUHET TE PROMOVOHET BRENDA
PARTISE SUAJ PER TA BERE PARTINE ME TE FORTE SE
C’ESHTE SOT?

Teza e ndryshimit t€ brezave mbéshtetet edhe nga té dhénat e tanishme
qé vijn€ nga vet€ partité. Njé informacion tjetér me réndési i hasur gjaté
intervistave né terren, éshté perceptimi publik i anétaréve dhe té zgjedhurve
mbi nevojat e partis€. Sipas pyetésorit, dy kategorité qé 1 mungojné mé
shumé sot partive politike jané intelektualét dhe rinia, - t€ cilat praktikisht
né€ njé shoqéri publike jan€ grupe pércaktuese pér cilésiné e politikés dhe
efikasitetin e saj. E théné kjo nga njé kampion pyetésori q¢ dominohet
né shumicé absolute nga persona té deklaruar me arsim té larté ose nga
shumica qé i pérkasin grupmoshave mé té médha, reflekton njé problem
shgetésues mbi cilésiné e anétarésisé dhe lidhjen e konceptit té shkollimit
me konceptin mbi intelektualét né shoqéri®®.

88. Njé tregues tietér i ndjeshém éshté numri relativisht i ulét i femrave té angazhuara né
parti politike. Vetém njé e treta e anétaréve té pyetur né terren rezultojné femra, propocion
ky i krahasueshme me treguesit e dhéné nga veté partité politike dhe qé paragitet né njé
faré ményre dhe né prezencén e femrave né geveri.
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Pér shkak se ky proces ndodh ndérkohé g€ vendi do vijojé té keté prioritet
kryesor politik arritjen e standardeve pér anétarésim né Bashkimin
Evropian, prurja e re elektorale dhe qytetare (shpresojme dhe e gjinise
femerore) do t€ keté pritshméri mé t€ médha ndaj partive politike, ményrées
sesi ato veprojné, funksionojné, prezantohen, konkurrojné dhe ushtrojné
pérgjegjésité kushtetuese dhe politike.Ndikimi i EPP dhe PES mbi partité
anétare shqiptare, procesi i globalizimit dhe zgjerimi i komunikimit
pérmes formave t€ reja moderne, pritet t€ kené pasoja direkte pozitive né
presionin ndaj partive simotra shqiptare pér ndryshim dhe reformimin té
brendshém dhe t€ jashtém t€ tyre.

Zgjerimi i t& drejtés s€ votés dhe tek qytetarét shqiptaré qé jetojné
né vende té ndryshme evropiane dhe mé tej, si dhe ndérveprimi i njé
sistemi kompleks dhe gjithépérfshirés dialogu e partneriteti me parti,
model, zgjedhés dhe institucione té vendeve péréndimore, gjithashtu do
té kené ndikim pozitiv, drejt pérmirésimit té standardeve t€¢ demokracisé
funksionale edhe brenda vendit.

Kéta faktoré té jashtém pritet t€ ndikojné dhe né reflektimet e brendshme
né ményrén sesi partité do vijojné té funksionojné. Eshté e vérteté qé sot
partité n€ pérgjithési kané injoruar rregullat e tyre statutore dhe brenda tyre
ka pak zéra kritik€ q€ 1 japin réndési. Por né publikun e gjeré, tek rrethet
mediatike dhe studiues té shkencave politike, ky problem &shté risjellé
disa heréné vémendje si njé€ letér lakmusi g€ tregon cilésiné e demokracisé
q€ partité dhe lideré té veganté politiké ofrojné gjaté€ ushtrimit t€ mandatit
té tyre né shtet, pushtet dhe jetén publike.

Kjo tendencé drejt rritjes sé pérgjegjésis€, standardeve publike dhe
llogaridhénies nga liderét politiké, pritet t€ vazhdojé té rritet edhe né t&
ardhmen. Gjithnj€ né partité politike do t&€ bashké-ekzistojné njé shumicé
dhe disa pakica qé synojné té konkurrojné njéra tjetrén qofté pérmes votés
pér poste, qofté edhe pérmes standardeve té funksionimit. Me rritjen e
kapaciteteve partiake si dhe té transparencés brenda partive, si dhe né
aktivitetin e tyre publik, do rriten pér pasojé dhe shanset e krijimit dhe
funksionimit t& institucioneve konkurruese né parti, té fraksioneve dhe té
elementéve t€ tjeré q€ posedojné fuqi politike dhe g€ jané€ 1€nd€ e paré pér
rritje t€ konkurrencés sé brendshme demokratike.
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VIll. DISA REKOMANDIME PARAPRAKE

Ky studim, gjaté trajtimit t€ problematikave té ndryshme ka parashtruar
disa nga eksperiencat mé t€ mira n€ demokracite perendimore, dhe
modelet referuese pérkatése. Krahasimi me kéto parashtresa dhe analiza
si dhe aplikimi i tyre n€ kontekstin shqiptar, pé€rbéjné edhe bazén kryesore
té rekomandimeve t€ mundshme, pér pérmirésimin e demokracis€ sé
brendshme né partité politike shqiptare, me fokus kryesor, PS, PD
dhe LSI. Paketa e rekomandimeve klasifikohet n€ tri drejtime: né
pjesén e rekomandimeve ligjore (legjislacioni mbi partit€ politike), n€
rekomandimet drejtuar dokumenteve statutore t€ veté partive politike, dhe
s€ fundi, né rekomandime g€ lidhen me pérmirésimin e klimés politike
dhe mjedisit politik ku veprojné partité politike.

8.1. Rekomandime mbi legjislacionin e partive politike

Ruajtja e pércaktimit kushtetues (neni 9) mbi parimet e organizimit t&
partive politike do t€ kérkojé njé pérqasje tjetér ligjore dhe rregullatoré
té shtetit ndaj partive politike. Ligji mbi partit€ politike, me gjithé
prurjet pozitive t€ evidentuara edhe né kété studim, nuk i jep pérgjigje
situatave g€ démtojné zbatimin e demokracisé se brendshme partiake
dhe g€ anashkalojné parimet e pércaktuara né juridiksioninperkates mbi
funksionin, aktivitetin dhe natyrén e partive politike. Legjislacioni ka
nevojé pér analizé dhe reflektim té problematikés sé deritanishme pér
t’u béré i zbatueshém térésisht dhe né ményré funksionale, né ményré qé
té kontribuojé né zhvillimin e métejshém dhe té kushtézojé cilésiné dhe
konkurrueshméring e sistemit partiak ekzistues.

Element€ mé réndési n€ legjislacionin partiak qé meritojné vémendje,
jané trajtimi dhe zgjidhja e problematikave g€ lindin gjaté funksionimit
té partive dhe q€¢ mund t€ bien né kundérshtim me parimin kushtetues.
Kjo pérfshin dhe pretendimet e shumta mbi mosrespektimin e parimeve
statutore mbi t& cilat krijohen dhe veprojné legalisht partité politike.
Psh legjislacioni pércakton masa penalizuese, por nuk pércakton ndon;jé
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institucion pérgjegjés pér ndjekjen e aktivitetit té partive politike, si dhe
verifikimin e pérputhshmérisé sé tyre me kérkesat e ligjit. Deri tani asnjé
organ shtetéror nuk ka pasur pérgjegjésin€ ose kompetencat té pérmbushé
kérkesat e ligjit mbi verifikimin e funksionimit ligjor t€ partive. Lénia
jashté vémendjes e kétij aspekti dhe pretendimi se gjykatat mund té
vihen né funksion vetém né rast ankimi penal apo civil nga veté anétaré
apo pjesé t€ partis€ politike, nuk ofrojné garanci pér zbatim t€ ligjit dhe
parimit kushtetues t€ funksionimit t€ partive politike.Organeve gjyqésore
ose ndonjé institucion tjetér qé do té rezultojé nga ndryshimet e pritshme
ligjore, do t’u duhet té fokusohen né kété premtim me réndési, pér té
imponuar pérshtatje ligjore dhe strukturore t€ partive politike me kérkesat
dhe frymén e ligjit.

Céshtje tjetér me réndéEsi né legjislacion qé duhet zgjidhur éshté zgjerimi
i t€ drejtés s€ partive pér tu shtriré edhe jashté territorit shtetéror, sidomos
n€ komunitetet shqiptare n€ boté, si dhe krijimi i mekanizmave té
pérfaqésimit t&€ emigrantéve (aktualisht emigrantet pérbé&jnenjé té tretén e
popullsisé né moshé votuese). Zbatimi i frymés s€ ligjit mbi aktivitetin e
partive politike detyron hapjen dhe transparencén publike té aktivitetit t&
partive dhe jashte kufijve te vendit.

Pjesé€ e réndésishme e ndérhyrjeve ligjore mund t€ jeté edhe ndérhyrja
né legjislacion pér t€ béré akoma mé gart€ dhe mé funksionale ndarjet
midis funksioneve dhe interesave té partive, me administratén publike,
fondet publike dhe institucionet publike. Prej 1991 né€ ¢do fushaté
zgjedhore raportet ndérkombétare kritikojné€ mbi-pushtetin e partive ndaj
institucioneve administruese zgjedhore. N€ raport me potencialet politike,
administrative dhe ekonomike té pushtetit, - ndryshimet e nevojshme
ligjore do t€ duhet ta trajtojné kété problematiké, pér t€ paracaktuar norma
té sakta ndarése, mundési verifikimi efikase dhe mekanizma monitorimi té
vazhdueshém, té kompletuar me sanksionet pérkatése.

Sé fundi, por me shumé réndési, legjislacioni mbi partité (ligji mbi partité,
disa pércaktime t&€ Kodit Zgjedhor apo akte té tjera qé€ lidhen me burimet e
financimit dhe statutin e n€punésit civil) ose duhet rishikuar dhe plotésuar
me akte nénligjore q€ mund€sojné zbatimin e ligjit, ose duhen rishikuar
me tendencé liberalizimin e aktivitetit t€ institucioneve partiake né raport
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me detyrimet mbi organizimin e tyre t€brendshém. Transparenca financiare
e partive politike nuk duhet t€ shihet si detyrim ligjor, por si shprehje e
vullnetit pér qartési dhe kontroll demokratik mbi burimet, mbéshtetjen dhe
soliditetin afatgjaté t€ formacionit politik.

Né kété kéndvéshtrim pérvec fitores né zgjedhje, menaxhimit efikas té
pushtetit kur fitojné, ose bérjen e njé opozite konstruktive, ato u detyrohen
mbéshtetésve té tyre, popullit si dhe partnereve ndérkombétare njé shpjegim
t& qarté dhe shterues mbi ményrén e funksionimit té partis€. Praktikisht né
Shqipéri mund té vihen disa kushte mbi donacionet ndaj partive si p.sh
vendosja e njé niveli maksimum pér individ / subjekt, deklarimi i tyre nga
donatorét tek tatim — taksat, transferimi i detyruar pérmes bankave, etj. Pér
veté réndésiné strategjike t€ burimeve financiare dhe “detyrimeve” qé ato
shkaktojné, transparenca mbi to €shté kusht i nevojshém dhe i domosdoshém
qé pércakton karakterin demokratik t€ njé formacioni politik.

8.2. Rekomandime mbi dokumentet statutoré té partive

Pas rekomandimeve mbi ndérhyrje né paketén ligjore mbi partité politike,
rekomandimi i dyté prioritar mbetet vetorganizimi bazuar né parimet e
demokracisé brenda partive politike, né “kushtetutén” dhe legjislacionin e
brendshém, né statut, programe, rregullore dhe dokumente t€ tjera legjitime.
Studimi nxori né pah hendekun e madh qé¢ ekziston midis dokumenteve té
shkruara dhe njohjes, perceptimit dhe zbatimit té tyre né€ terren. Pércaktimet
e dyzuara krijojné hapésiré dhe mundési abuzimi gjaté ushtrimit t€ aktivitetit
ose martjes s¢ vendimeve né partité politike.

Dokumentet e funksionimit t& brendshém kané vlerén e kushtetutés pér
partiné, ndaj defektet n€ shprehje apo injorimi né zbatim pérb&jné njé bazé
t& mir€ dyshimi mbi aftésiné e partisé€ politike pér t€ krijuar njé model ligjor
dhe efikas né geverisjen jasht€ saj, pra né geverisjen e vendit. Normimi i
tyre sipas modelit t€ partive mé té njohura anétare né EPP/PES, bérja e
tyre publike pér t’u lexuar e verifikuar jo vetém nga anétarét, por edhe
nga qytetarét votues, - jan€ nevojé emergjente dhe me efekte pozitive pér
demokracing e brendshme partiake dhe imazhin e partive ne publik dhe tek
partneret.
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Reformimi i dokumenteve t€ brendshém duhet t€ pérfshijé zgjerimin e
hapésirave pér arritjen e ekuilibrave té rinj dhe ndarje pérgjegjésish
midis strukturave; pér votime t€ rregullta dhe periodike; pér forcimin
dhe zgjerimin e t€ drejtave t& anétaréve; dhe pér krijimin e mekanizmave
efektivé g€ mundésojné€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve brenda veté
institucioneve partiake.

Partité politike shqiptare kané nevojé té krijojné mekanizma konsultimi
mé té gjeré si me qytetarét, ashtu dhe me anétarét e thjeshté. Jet€simi
i njé sistemi konsultimi t&€ vazhdueshém &éshté me efekte pozitive té
shuméfishté, - pér anétarét e partis€, pér qytetarét dhe pér veté strukturén
vendimmarrése gendrore. Anashkalimi i mendimit t€ bazés dhe imponimi
nga lart i vendimmarrjeve politike detyrimisht do t&€ ndikonte negativisht
n€ besimin politik dhe né kufizimin e nivelit t& mobilizimit elektoral, si¢
ndodhi dukshém me PS mé& 2004-2005 dhe me PD mé& 2011-2013. Nevoja
pér konsultim t€ vazhdueshém sjell idé dhe potenciale té reja njerézore
pér veté parting, pasuron programin ¢ saj dhe i bén forcat politike mé
terheqgese né syte e qytetareve dhe né kryerjen e misionit t€ tyre si shprehje
e vullnetit politik té qytetaréve.

Partité politike duhet t€ reformojné edhe sistemin e kontrollit dhe t&
korrektimit pér anétarét e partisé, sidomos anétarét pérfagésues me detyra
né pushtetin vendor dhe gendror, né ményré t& tillé qé t€ garantojné
hapésiré pér mendimin ndryshe dhe té sigurojné procese konkurrimi t€ lira
dhe efektive. Pér shkak té€ tradités s€ shkurtér dhe brisht€ né demokraciné
e brendshme, partit¢ duhet t€ kufizojné né€ maksimum hapésirén pér
pérjashtimet dhe ndéshkimet disiplinore, si njé masé€ parandaluese ndaj
pushtetit né rritje t& institucionit t€ kryetarit t€ partis€. Ky element do
té kontribuonte né€ drejtim t& shndérrimit t€ partive politike nga modele
funksionimi piramidale né modele funksionimi horizontale me distancé
hierarkike mes strukturave shumé té voggl.

Partit€ duhet t€ ri-formulojné dhe té ri-vlerésojné pozitén juridike té njésive
té brendshme pér gjykimin dhe garantimin e vijés statutore, duke u dhéné
mandat t€ qarté kombétar, duke i shndérruar né struktura funksionale dhe
té pavarura, duke krijuar dhe lehtésuar qasjen né faqet e tyre zyrtare né
internet mbi aktivitetin dhe ¢do vendimmarrje, duke lehtésuar procedurat
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e ankimimit t€ ¢do anétari, si dhe duke u njohur atyre t€ drejtén t& marrin
funksionet e gjykatés sé brendshme, garantuese pér zbatueshmériné e
statutit dhe procedurave organizative.

8.3. Rekomandime mbi pérmirésimin e mjedisit politik té veprimit té
partive

Faktori kryesor pér zhvillimin dhe pérmirésimin e demokracisé sé
brendshme mbeten veté organizatat e partive politike dhe vete anétarét.
Kjo qasje kerkon identifikimin, adoptimin dhe sanksionimin e rregullave
té reja sjelljeje, vendimmarrjeje dhe funksionimi. Rol specifik né kété
proces kané strukturat politike t€ mandatuara, sidomos deputetét, pér té
kérkuar respektimin e statutit dhe dokumenteve rregulloreve né germé dhe
frymé, pér t€ mos toleruar praktika anashkalimi dhe injorimi té tyre, dhe
pér t& krijuar njé standard té ri funksionimi. Veté hapja e debatit politik
té brendshém mbi nevojén e jetesimit té t& gjithé aktivitetit t& partisé mbi
parimet statutore dhe programore pérbén njé kontribut t&€ mirépritur.

Partit¢ duhet t&¢ déshmojné vullnet politik pér ndryshim dhe reformim
drejt perfeksionimit t€ mekanizmave t€ demokracisé sé¢ brendshme, té
jené mé té hapura pér publikun dhe mé transparente, t¢ krijojné hapésira
ku ¢do individ i interesuar t&€ mund té verifikojé normat e funksionimit
dhe ¢do anétar t€ mund té shprehé lirshém mendimin e tij. Partité duhet t&
ndjekin standarde t€ njéjta pér problematika njéjta dhe pér té gjitha nivelet
e votimit, si dhe t€ orientohen gjithnjé e mé shumé drejt parimit t€ votimit
dhe vendimmarrjes nga anétarésia. Votimi “njé anétar njé voté” duhet
aplikuar n€ kushtet e konkurrencés sé liré dhe t&€ barabarté pér té gjitha
postet, pérfshiré kryetarin e partisé, kryetarét lokal€, kandidatét pér poste
politike né geverisjen vendore dhe gendrore, deri edhe tek vendimmarrjet
e réndésishme politike qé prekin identitetin politik t€ partisé.

Partité¢ duhet t€ krijojn€ mekanizma efektivé dhe t€ pérhershém t&é
edukimit demokratik brenda tyre, kurse, shkolla, botime, akademik dhe
instrumente té tjeré, qé¢ mundésojné qasjen dhe pérhapjen e standardeve
mé t€ mira té edukimit demokratik tek anétarét, si dhe ngritjen kulturore
dhe politike té anétaréve té tyre. Vetém anétarét e ndérgjegjshém pér vlerat
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e demokracisé, per alternativén politike, per vizionin e qarté dhe sfidat e
perspektivés, mund t€ pérbéjné potenciale t&€ médha pér demokratizimin e
veté partive dhe mé pas, edhe t€ pjesés shogérore t€ angazhuar né zgjedhje
si kandidate, vézhguese apo votuese. Pjesé e kétij procesi formues duhet té
jené edhe organizatat partnere.
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IX. KONSIDERIME METODOLOGJIKE

Metodologjia e propozuar nga CDI/Shtetiweb pér t€ studiuar shkallén e
demokracis€ se brendshme té partive politike né Shqipéri, u bazua ne dy
komponentg kryesore, a) pjesén dokumentare dhe,b) zbatimin e rregullave
partiake né realitet.

Vlerésimi i bazés ligjore dhe rregullatore t€ organizimit dhe té funksionimit
té brendshém partiak si¢ pércaktohet nga statutet dhe procedurat e tjera té
ngjashme t& brendshme t€ shkruara, pérbén pjesén e paré. Njé pjes€ me
réndési e punimit bazohet né kérkimin dhe studimin e provave shkresore
dokumentare té tri partive politike té pérzgjedhura: PS, PD dhe LSIL
Studimi i provave dokumentare u shtri né aksin kohor nga 1920 e deri tani
pér t’i dhéné njé perspektive historike fenomenit t€ demokracis€ brenda-
partiake né Shqipéri.

Né njé fazg t& dyt€ u bé vler€simi i zbatimit ne realitet t& rregullave
statutore dhe parimeve demokratike t€ organizimit. QEllim kryesor i
vrojtimit né terren, ishte pérpjekja pér t’u njohur me opinionet e anétaréve
me qéllim kuptimin dhe identifikimin e pérkimeve dhe devijimeve gjaté
fazés sé implementimit te parimeve t€ shkruara demokratike. Pér analizén
e rezultateve té intervistave u pérdoren dokumentet e partisé, t€ dhénat
zyrtare mbi zbatimin e tyre dhe ballafaqimi i tyre me pérgjigjet ¢ anétaréve.

N¢ kuadér t€ strukturés dhe g€llimit integral t€ punimit u arrit t€ b&hej:

* Identifikimi dhe zgjidhja e tipareve kryesore té njé partie
politike t€ organizuar né ményré demokratike né njé demokraci
peréndimore, té fokusuar tek partité kryesore gjermane. Né kété
fazé u evidentua lista e pércaktimeve té nj€ partie t€ organizuar né
ményré demokratike, n€ njé vend t€ BE (Gjermanisg);

* Identifikimi dhe zgjedhja e indikatoréve dhe problematikave
pérkatése ose t€ péraférta te demokracisé sé brendshme;

* Identifikimi dhe analiza e statuteve t€ tri partive kryesore politike
né Shqipéri mbi kriteret e mésipérme (PS, PD dhe LSI) duke
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analizuar edhe véshtirésité praktike n€ gjetjen e tyre;

* Pérgatitja e listés s€ dokumenteve dyté€sore t€ pé&rmendura né
statute dhe verifikimi i ekzistencés e tyre. U kérkuan dhe u gjetén
lista e rregulloreve dytésore t€ partive, udhézimeve, urdhrave dhe
dokumenteve té tjera g€ plot€sojné ose burojné prej statuteve té
partive;

e analizimi i treguesve dhe t€ dhénave brenda partive mbi
demokracing e brendshme (ose mungesén e saj) bazuar né elementé
me réndési, si p.sh, kontradikta t€ brendshme n€ dokumente,
procedurat vendimmarrése té brendshme, transparenca, konflikti
i interesit, shkalla e hierarkis€, pranimi i “dallimeve”, ekzistencés
dhe transparencés sé rregullave dhe procedurat, etj. U bé vlerésimi
i tyre dhe pérgatitja e listés s€ mospérputhjeve qé ndikojné€ né
koherencén e brendshme t€ statuteve né lidhje me parimet
demokratike

» verifikimi né terren i zbatimit t€ kétyre indikatoréve, duke vrojtuar
praktikén reale t€ aktivitetit t& partive politike, n€pérmjet pyetjeve
té pérfshira né intervistat me anétarét e partisé.

Pér kryerjen e studimit grupi i punés ndérmori disa masa paraprake
organizuese dhe dokumentuese. Né kété kuadér u bé hartimi dhe pérgatitja
e pyetésorit pér zbatimin konkret t€ demokracisé sé€ brendshme partiake, u
testua né njé grup t€ vogél anétarésh nga té tre partité, si edhe u hartua dhe
u zbatua metodologjia e realizimit praktik t& intervistave né té gjitha qarqet
e vendit. Intervistuesit u trajnuan nga njé vrojtues i kualifikuar. Rezultatet
e mbledhura u kontrolluan rregullisht dhe shénimet e pavlefshme nuk u
morén parasysh.

Né listén e té intervistuarveu pérfshiné 351 persona,nga 117 pér secilén
parti politike, pérkatésisht PS, PD dhe LSI. Metoda e zgjedhur pér
konsultim &shté “purposive sampling” ose identifikimi i géllimshém,
pér veté profilin shumé t€ veganté té popullatés s€ pérgjithshme ku mé
kryesorja €sht€ mungesa e njé liste shteruese té anétaréve t€ té tre partive.
Pér té identifikuar t€ intervistuarit u pérdor “metoda e ortekut” (snowball
sampling). Dobé&sité e késaj metode géndrojné né potencialin e saj relativisht
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té larté pér rezultate t€ paragjykuara si psh: a) t€ intervistuarit me shumé
njohje kané probabilitet mé t€ larté pér t'u zgjedhur; b) predominanca e
zonave urbane pér shkak t€ qasjes mé t€ kollajté nga intervistuesit, dhe: c)
véshtirésia pér t€ siguruar t€ intervistuarit mbi anonimitetin e pérgjigjeve
té tyre.

Theksojmé qé opinionet e mbledhura shérbejné vetém pér ilustrim dhe
nuk pretendojné t€ japin njé pérfaqésim statistikor t€ antarésisé s¢ partive
té studiuara.

Bazuar né kéto rregulla, intervistat u zhvilluan né rang kombétar, mbi bazé
té gqarqeve dhe né raport me numrin e deputetéve té secilit qark n€ zgjedhjet
e fundit parlamentare (2013). N& kété numér b&jné pjesé 117 anétaré t&
Asamblesé¢ Kombétare (Késhillit Kombétar) té PS, PD, LSI, pra deputeté,
anétaré kryesie dhe drejtues té lart€ qendror dhe lokalé, t€ zgjedhur dhe
mandatura nga kéto parti politike. Pjesa tjetér prej 234 personash t&
pyetur ose 66.7% jané anétaré té thjeshté t€ partive politike né€ analizg.
Konkretisht, numri i personave té pyetur me status “anétar asambleje/
késhilli kombétar” né€ PS, PD, LSI &shté pérkatésisht 34%, 31% dhe 35%,
pjesa tjetér né raporte 65-69% u pérket anétaréve t€ thjeshté t€ partive
respektive. Eshté e réndésishme té theksohet se personat e pérfshiré né
pyetésor konsiderohen aktivisté me pérvojé né partité respektive politike,
konkretisht me mesatare 10.1 vjet anétarési né parti politike.

Numri mé i madh i pyetésoréve ishte n¢ qarkun Tirané me 21%, ndjekur
nga Fieri me 12.8%, Elbasani me 10.3%, dhe késhtu me radhé deri tek
qarku Kukés me 2.7%, shifra qé pérputhen me peshén e pérfaqésimit zyrtar
né parlamentin e Shqipérisé. Nga té€ dhénat e statutit social, rezulton se né
pyetésor u pérfshin 68.7% meshkuj dhe 31.3% femra, kurse né grupmosha
ka balancé pérfaqésimi 29-34% midis moshave 18-30, 31-45 dhe 45-60
vjec. Mbi 60 vijeg jan€ vetém 3.4% e t€ pyeturve. N¢ total rreth 60% e té
pyeturve jané t€ punésuar, 12% t€ vet€punésuar, 25% té papuné dhe pjesa
tjetér n€ pension.

Mg shumé t€ dhéna mbi intervistat mund té gjenden né portalin www.
shtetiweb.org.
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Pyetesori
Vrojtim mbi Demokraciné e Brendshme
té Partive Kryesore Shqiptare
PYETESOR
Qarku:

Anétar Asambleje / Anétar i thjeshté (rretho njérén)
Anketimi filloi n€ datén: ,orén:  /
1. Pjesémarrja e anétaréve né vendimmarrjen brenda partisé

1) Kur ka géné hera e fundit g€ jeni konsultuar nga organet ose keni votuar né
parti ?

i.  Kété vit —nga janari i 2014

ii.  Vitin e kaluar - 2013

iii. Brenda tre viteve té kaluara — 2010 e kétej
iv.  Brenda 5 viteve té kaluara — 2008 ¢ kétej
v.  Nuk kam votuar ndonjéheré

2) Cili organ i merr vendimet kryesore né Partiné tuaj? Rrethoni pérgjigjen e duhur:

i.  Vendimet merren nga Kryesia

ii.  Vendimet merren nga Grupi Parlamentar
iii.  Vendimet merren nga Kryetari

iv.  Vendimet merren nga Sekretariati i Partisé
v.  Vendimet merren nga anétarésia e gjeré
vi. Vendimet merren nga Késhilli/Asambleja

vii. Tjetér (specifiko):
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3) Sa shpesh éshté mbledhur Ké&shilli Kombétar / Asambleja Kombétare gjaté

pesé viteve té fundit?

i. Dy heré né vit

il.  Tri heré né vit

iii.  Njéheré né vit

iv.  Asnjcheré

v.  Nuk ka rregulla fikse
vi. Nukedi

4) Cili ka géné géndrimi juaj né rastet kur t€ zgjedhurit né strukturat e partisé
kané mbajtur postet edhe pas skadimit t¢ mandatit ?

i.  Keni pritur udhézimet e gendrés

ii.  Keni kérkuar zbatimin e neneve t¢ statusit
iii.  Keni kérkuar mbledhje dhe zgjedhje té reja
iv.  Nuk kemi patur raste té tilla

v.  Nuk ju intereson

2. Qartésia dhe rregulli né zgjedhjet e brendshme

5) Cili organ i partisé€ i zgjedh delegatét né Kongres/Kuvend?:
i.  Baza e partisé me votim
ii.  Aktivi lokal i Partisé
iii. I deleguari i qéndrés
iv.  Zyra e organizimit t€ partisé
v. Nukedi

6) Sa zgjat mandati i delegatéve té Kongresit/Kuvendit né partiné tuaj?

i.  Midis dy kongreseve/kuvendeve
ii.  Eshté 4 vjet

iii.  Tjetér (specifiko):
iv. Nukedi
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3. Disponibiliteti, transparenca, gasja dhe respekti per dokumentet bazé té
partisé si statuti, programi, etj.

7) Ng lidhje me dokumentet e Partisé, ku juve jeni anetar, a keni lexuar:

ii.

iil.

iv.

1-PO 0-JO
Statutin: O O
Programin; O O

Tjetér dokument partiak
(specifiko): O O

Nuk jam i interesuar pér asnjé

8) Cilat jan€ rregullat e statutit qé pérdorni mé shumé né jet€n partiake:

1.

ii.

iii.

1v.

Neni....... 1 statutit
I diné vetém strukturat drejtuese

Tjetér (specifiko):

Nuk mé intereson

9) Kur keni pagartési, ku mund té gjeni dhe konsultoni statutin / programet /

rregulloret / etj:

1.

il.

iii.

Tek seksioni
NEé internet

Mi shpjegon shefi

iv. Nuk mé interesojné

V.

Tjetér

10) Shénoni aktin rregullator té partisé te cilin njihni mé miré?

1.

il.
iil.

iv. Njoh akte t€ tjera: cilén:

V.
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4. Balanca mes kérkesave politike, ekonomike dhe sociale t& bazés sé partisé
dhe asaj te popullatés sé gjeré

11) Citoni ¢éshtjet mé t€ shpeshta (zgjidh njérin nga opsionet) qé diskutoni né
mbledhjet e seksionit:

i. Problemet e popullatés sé lagjes / fshatit / njésisé
ii. Qéndrimet politike kundér partisé tjetér

iii. Strategjité e zgjedhjeve

iv. Udhézimet nga gendra

v. Punésimin e anétaréve

vi. Tjetér (specifiko):

vii. Nuk b&jmé mbledhje

12) Tregoni njé propozim tuajin personal ose nga baza qé &shté marré parasysh

nga kryesia:
1.

il. asnjé
iii. nuk kemi propozuar

iv. nuk &shté puna joné t€ propozojmé

5. Procedurat e punésimit té anétaréve né poste publike

13) Si vendoset né Partin€ tuaj pér punésimet né Administraté?
i.  E ka né dore deputeti i zonés

ii. E vendos ministri

iii. E vendos Kryetari i Komunés / Bashkise
iv. E vendos Zyra e Kuadrit e partisé

v. Nuk té ndihmon njéri

vi. Vetém me t€ njohur

vii. Tjetér

viii. Nuk e di
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14) Kush mendoni se duhet t& pérb&jé shumicén e t€ punésuarve né administraté ?

i. anétaré nga partia juaj
ii. anétaré té partive aleate
iii. anétaré nga partia rivale
iv. njeréz pa parti

v. mé té zotét

15) A ju ka ndihmuar anétar€simi né parti, pér: 1-PO 0-JO

i. Avancimin né karrieré:

ii. Shkollimin e femijéve:

iii. Pérmirésimin e té ardhurave:
iv. Rritjen e diturise personale:

v. Realizimin e idealeve té tua:

I A A
I B A |

vi. Tjetér (shtjello):

6. Mbikqgyrja dhe kontrolli i geverisjes
16) Si njiheni me vendimet e Qeverisé / Opozités ?

i.  Népérmjet shoqérisé / kolegéve t& partisé
ii. Me njoftim té brendshém té Partisé

iii. Nga mbledhjet e strukturave té Partisé

iv. Nga media / internet

v.  Nuk mé interesojné

17) Cila éshté procedura pér té shprehur kundérshtimin ténd me politikat e
Qeverisé / Qéndrimin e Opozités:

i. Me gojé né mbledhje seksioni
ii. Me shkrim t€ organet drejtuese
iii. Me publikim né media

iv. Direkt me sms pér drejtuesit e larté té partisé
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v. Nukedi

vi. Nuk ésht€ puna ime

7. Roli i udhéhegésit né vendim-marrje

18) Lideri juaj: 1-PO 0-JO
i.  Eshté zgjedhur né ményré demokratike: O O
ii. Funksionon né ményré demokratike: 0 O
iii. Vendos pasi éshté konsultuar me bazén: O O
iv.  Vendos pasi éshté konsultuar me késhilltarét e tij: 0 0
v. Ka gjithnjé t€ drejté: O O
vi. Nuk éshté demokratik: 0 O
(n.q.s “po”, shpjegohu:
vii. Nuk e di

19) A dini ndonjé rast kur
vendim, g€ &shté marré / votuar paraprakisht né Strukturat Kompetente t€ partisé ?:

i. Po,rastii:

ii. Jo, nuk di t€ keté pasur
iii. Nuk duhet t€ keté raste te tilla
iv. Eshté e drejta e kryetarit t€ thoté fjalén e fundit

20) Pérmendni njé rast kur nisma/propozimi i kryetarit t€ partisé t€ mos keté

marré miratimin né Késhillin Kombétar / Asamblené?

1. Rastii:

ii. Nuk di té keté pasur
iii. Nuk ka shans t€ ndodhé njé gjé e tillé
iv. Nuk e di
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21) Cfaré thoté statuti mbi koh€zgjatjen e mandatit té kryetarit ?

i. Eshté katér vjet, me njé heré té drejté ri-zgjedhjeje
ii. Eshté dy vjet, me njé heré te drejté ri-zgjedhjeje
iii. Ndryshon né varési nga nevoja ¢ partisé

iv. I papércaktuar

v. Nukedi

22) Sa gjaté mendoni se duhet té rrijé kryetari i partisé né€ detyré:

i. Satéjete i afté ta b&jé kété puné
ii. Maksimum dy mandate
iii. Sa heré fiton zgjedhjet

iv. Tjetér:

v. Nuk mé intereson

23) Cila éshté vetia mé e réndésishme qé duhet t€ keté njé kryetar partie ideal:
i. Krijon / mban njé frymé demokratike brenda partisé

ii. Eshté i respektuar nga ndérkombétarét
iii. Sjell / mban partiné né pushtet
iv. Mban premtimet elektorale

v. Eshté politikan i miré

8. Pérfaqgésimi i grupeve té ndryshme brenda partisé

24) Zgjidh grupin duhet t€ promovohet brenda partisé suaj pér ta béré partin€ mé
té forté se ¢’&shté sot?

i. Femrat

ii. Minoritetet etnike
iii. Bujqit

iv. Punétorét

v. Intelektualét

vi. Rinia
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vii. Romét
viii. Tjetér

ix. Partia joné €sht€ shumé miré si¢ &shté

25) A keni ne parti ndonjé grua politikane g€ mund ta shihni edhe si kryetare
partie / kryeministre ?

i. Te paktén 1
ii. Té paktén 2
iii. Té paktén 3

iv. Jo, asnjé

9. Kanalizimi i tensioneve dhe problemeve sociale permes rrugeve ligjore
dhe institucionale

26) Manifestimin / protestén e fundit né té cilin keni marré pjesé:

i. E organizoi seksioni i partisé
ii. E organizoi gendra

iii. E organizoi njé parti tjetér
iv. Nuk ishte organizim partiak

v. Nuk marr pjesé né manifestime / demostrata

10. Zgjidhja e konflikteve dhe dialogu i brendshém

27) C’mendim keni pér krijimin e grupimeve té vogla kritike / fraksioneve né

Késhill e Kryesi? 1-PO 0-JO

i.  Rrit demokraciné e brendshme:

ii. Promovon konkurrencén:

iii. Rrit transparencén né vendim-marrje:
iv. Krijon pérgarje:

v. Démton imazhin publik t&€ partisé:

vi. Krijohen struktura paralele:

oo o Qo oo
o0 o 4o oo
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28) Kur njé anétar i partisé shprehet publikisht kundér njé vendimi t€ marré€ nga
lart, duhet tg:

i. Respektohet mendimi i individit

ii. Partia distancohet publikisht

iii. Reagimi i paré duhet t€ jeté brenda strukturave té partisé
iv. Duhet t€ merren masa deri né pérjashtim

v. Nukedi

29) A keni votuar ndonjéheré pérjashtimin e ndonjé anétari?

i. Po, arsyeja:

ii. Jo, arsyeja:

30) A e dini gé né partiné tuaj ka njé strukturé
ankoheni kur ju shkelen té drejtat si anétar ?

i. Po, éshté funksionale

ii. Po, por &shté fiktive

iii. Nuk kemi né partiné toné
iv. Nuk na duhet

v. Nukedi

11. Transparenca e brendshme

31) Né ¢’ményré ju i merrni lajmet nga ¢’ndodh brenda partisé ?

i. Media — konference shtypi e partisé
ii. Media - kronika

iii. Udhézime t&€ brendshme nga partia
iv. Botimet speciale

v. Interneti

vi. Takimet sqaruese nga partia

vii. Nga burime té tjera
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32) A keni marré€ ndonjéheré pjesé né€ ndonjé votim né€ parti me parimin 1 anétar

—1 voté?

i. Po, hera e fundit éshté pér rastin:

ii. Nuk kam votuar asnjéheré, pérfshiré dhe njé anétar njé voté

33) Rrethoni shprehjen g€ ju pérshtatet: “Do té doja qé deputetét e Partisé sime,
té:

i.  Votohen nga anétarésia

ii. Caktohen nga kryetari

iii. Votohen nga kryesia

iv. Nuk e di

34) Kush duhet t€ vendosé pér koalicionet para-clektorale?

i. Anétarésia:
ii. Kryesia:
iii. Asambleja:
iv. Kryetari:
v. Nukedi

35) Kush duhet t€ véndosé pér koalicionet pas-elektorale?

i. Anétarésia:
ii. Kryesia:
iii. Asambleja:
iv. Kryetari:
v. Nukedi

36) Kush duhet t€ vendosé pér programin e partis€ ?

i. Anétarésia
ii. Kryesia

iii. Asambleja
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iv. Kryetari
v. Nukedi

37) Nése krahasoj partin€ time me partité rivale, mund té them gé:

1-PO  0-JO
i.  Ngé partine time ka mé shumé demokraci, [ O
sepse
ii. Lideri yn€ ésht€ m& demokratik, O O
sepse

38) Individét e ardhur nga fusha e biznesit né parti, forcojné apo démtojné:

1-forcojné 0- démtojné

i.  Financat e partis¢: N 0

ii. Reputacionin e partisé: 0 0
iii. Elektoratin e partisé: O O
iv. Demokracine e brendshme: 0 0
v.  Nuk ka réndési

12. Transparenca financiare

39) Citoni burimin e financimit mé t€ madh t&€ partis€ suaj?

i.  kredité bankare

ii. donatoré privaté

iii. shteti

iv. kuotat e anétarésisé

v. aktiviteti ekonomike té partisé
vi. ndihmat e huaja

vii. Nuk e di
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40) Sa &shté kuotizacioni i anétarésisé qé duhet t& paguani?: Leké (reja) né vit:

41) Pér cilin vit e keni paguar herén e fundit ?

13. Profili i pérgjithshém

42) Gjinia:

i. femér ii. mashkull

43) Mosha juaj
i. 18—30 ii. 31 —45 iii. 45 — 60 iv. 60 +

44) Shkollimi
i.  shkolla fillore
ii. shkolla 9-vjecare
iii. shkolla e mesme

iv. shkolla e larté

45) Punésimi
i. 1punésuar
ii. 1 veté-punésuar
iii. pa puné

iv. né pension

46) Kohézgjatja e anetar€simit n€ parti né vjet:

47) Anétar i partisé:

1.PS ii. PD 1ii.LSI

Anketimi perfundoi ne oren: __/
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