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Parathénie

Té drejtat e pronésisé té mirépércaktuara e té detyrueshme pér t'u zbatuar jané
parakusht pér funksionimin e ekonomisé sé tregut. Pér sa kohé kéto té drejta jané té
dobéta, njé ekonomi tregu nuk mund té shérbejé me eficencé dhe progresi ekonomik
éshté thellésisht i penguar. Eksperienca shqiptare nuk éshté unike né kété fushé. Pas
rénies sé komunizmit, shumé vende té Evropés Qendrore dhe Lindore u pérballén me
sfida té ngjashme, duke pérfshiré edhe ish-Republikén Demokratike Gjermane.

Eksperienca gjermane ka treguar disa elementé: Nga kéndvéshtrimi ligjor, dukej logjike
gé t'i ktheheshin ish-pronaréve pronat e konfiskuara, dhe njé maxhorancé e gjeré votoi
né favour té kthimit té tyre. Né até koh&, mundésia e kompensimit ishte e asociuar me
njé barré té réndé financiare.

Né praktiké, vendimi pér pronarin ligjitim té njé prone u provua té ishte ekstremisht i
véshtiré né shumé raste. Struktura industriale e Gjermanisé Lindore kishte ndryshuar
krejtésisht. Ishte e véshtiré té dallohej mes pronésisé té nj¢ kompanie dhe té njé
pasurie té paluajtshme. Regjistrat e tokés neglizhoheshin nga autoritetet e RDGJ dhe
ishin té paploté, e né mé té shumtén e rasteve ish-pronarét nuk jetonin mé, pér kété
arsye céshtjet e pronésisé ishin gjithashtu subjekt i c¢éshtjeve té pazgjidhura té
trashégimisé. Si pasojé, kishte shumé pretendues pér nj¢ numér té€ madh pronash. Pér
sa kohé té drejtat e pronésisé nuk ishin té pércaktuara qartésisht, ishte e véshtiré té
térhigeshin investitorét potencialé, sipérmarrjet humébn shumé mundési investimi dhe
kishin véshtirési né financimin e biznesit té tyre.

Republika Federale Gjermane ragoi shpejt, gé né Mars 1991, ndaj kriticizmit té larté nga
ekonomistét, politikanét lokalé e akademikét, duke prezantuar njé ligj plotésues pér
hegjen e pengesave né zgjidhjen e céshtjeve té té drejtave té pronésisé. Ligji nuk vuri
né dyshim parimin e kthimit né natyré, por e béri mé miré té menaxhueshém duke i
vendosur kufizime vlefshmérisé sé tij.

Njé tjetér element i réndésishém pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té kthimit té pronave ishte ai
eficencés dhe nivelit t& besimit né sistemin e drejtésisé.

Eshté merité e késaj ekspertize prezantimi i situatés sé& komplikuar té té drejtave té
pronésisé né Shqipéri, né njé ményré té shkurtér dhe shumé té kuptueshme. Pér kété
arsye, kjo mund té shérbejé si njé bazé e miré informacioni pér diskutime té métejshme.

Tirané, Mars 2013

Carola Muller-Holtkemper
Ambasadore e Republikés Federale té Gjermanisé
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Né vend té pérmbledhjes ekzekutive

Céshtjet e pronésisé vazhdojné té konsiderohen ende sot, njé shgetésim madhor pér
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té Shaqipérisé. Tregu i pasurive té patundshme
pérballet né ményré konstante me sfida té shumta, gé né njé numér té konsiderueshém
té rasteve, origjinojné nga mungesa e njé sistemi té garté e funksionues té administrimit
té té drejtave té pronésisé. Miréspecifikimi i té drejtave té pronésisé dhe regjistrimi i
mirédokumentuar i pronave té paluajtshme kané njé réndési primare né projektimin
afatgjaté dhe pérmirésimin e planifikimit urban, si dhe té zhvillimit té infrastrukturés,
duke lejuar hapésirat e nevojshme pér implementimin e reformave shtetérore. Me géllim
gé té jeté eficent, sistemi i administrimit t& pronave duhet té garantojé pronésiné dhe
zotérimin e pronés nga pronarét, e ligjshém, duke i shérbyer pérforcimit té
gendrueshmérisé sé sektorit té pronave té paluatshme, reduktimit t¢ mosmarréveshjeve
pér tokén, lehtésimit té transaksioneve né lidhje me pronat dhe mbéshtetjes sé
mirégeverisjes. Realiteti kaotik i pronave té paluajtshme né vend dhe shqgetésimet e
grupeve té interesit pér té drejtat e pronésisé kané rritur vémendjen mbi réndésiné e
efektivitetit té reformave dhe eficencés se agjensive shtetérore pérgjegjése pér kéto
céshtje.

= Agjensité shtetérore si ZQRPP, AKKP and ALUIZNI duhet té rritin koordinimin
mes tyre pér té siguruar njé system administrimi té shpejté, miré-funksionues dhe
té pakontestueshém. Né té njéjtén gjatési vale duhet té jeté edhe bashképunimi
mes geverisé lokale dhe asaj gendrore.

= Unifikimi i databazés sé pronave té paluajtshme duke aplikuar té njéjtat kérkesa
dhe standarde teknike, mbéshtetur né dokumentet e pranuare ligjore té
pronésisé né pérputhje me té dhénat hartografike, éshté njé process i
réndésishém.

= Procedura mé eficente té regjistrimit t& pronés do té ndikonin né reduktimin e
kostove pér transaksionet dhe do té pérmirésonin siguriné e té drejtave té
pronésisé.

= Njé zgjidhje alternative gé mund té kontribuojé né rritien e eficencés dhe
efektivitetit té sistemit t& administrimit t€ pronave té paluajtshme do té ishte
krijimi i njé agjensie té vetme qé do té merrej me té gjitha llojet e ¢céshtjeve té
pronésise.
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Réndésia e burimeve njerézore pér eficencén organizative duhet t& merren né
konsideraté pér té optimizuar performancén e agjensive shtetérore lidhur me
¢céshtjet e pronésisé. Ndryshimet institucionale dhe teknologjike né agjensité e
administrimit té tokés, qé po ndodhin né Shqipéri, kérkojné njé investim té
dedikuar né kapitalin njerézor.

Njé gasje e ndryshme né monitorimin e implementimit té reformave, duke u
bazuar né njé pérfshirje mé té gjeré té grupeve té interesit dhe shoqérisé civile,
do té mund té shérbente pér té rritur efektivitetin e inisiativave institucionale té
ndérmarra. Pjesé e réndésishme e kétij procesi mund té jeté ngritja e komiteteve
té pérbashkéta mes funksionaréve publiké, ekspertéve ndérkombétaré né
reformat né fushén e té drejtave té pronésisé dhe profesionistéve té shoqérisé
civile, pér t& monitoruar né baza té vazhdueshme implementimin e reformave
dhe vlerésimin hap pas hapi t& ndikimit té procesit té reformimit né zhvillimin e
gendrueshém té keétij sektori.

Krijimi i njé platforme diskutimi publik mbi té drejtat e pronésisé pér shkémbimin
e informacionit, té eksperiencés dhe koordinimin mes aktoréve institucionalé,
akademisé dhe shogérisé civile do té jeté e réndésishme pér té pérfshiré té gjitha
grupet e interesit né progesin e reformimit té sistemit té té drejtave té pronésisé.

Debati publik mund té mbéshtesé zhvillimin dhe pérmirésimin e koordinimit né
pérpjekjet pér zgjidhjen e ¢éshtjeve kyge té pronésisé, duke kontribuar né rritjen
e métejshme té besimit publik né institucione dhe gjenerimin e gjithépérfshirjes
sé nevojshme té grupeve té interesit pér té pérshpejtuar implementimin e
reformave dhe realizuar garantimin afatgjaté té té drejtave mbi pronén pér cdo
individ.

Me pérfundimin e suksesshém té dixhitalizimit t& té gjitha té dhénave nga
regjistrat e pronésisé mbi tokén, njé sistem shérbimesh online népérmjet
internetit do t€ mund t'i ofronte publikut té gjeré njé akses té tehté e transparent
né rekordet dixhitale té ¢do prone, duke thjeshtésuar késhtu procedurat pér
regjistrimin e pronés.

Pér té realizuar njé pérdorim té miréorganizuar kombétar té tokés, autoritetet
mund té konsiderojné njé hartim té pronave duke mos nénvlerésuar efektivitetin
e taksés mbi pronén si njé instrument pér té nxitur pérdorimin eficent té tokés.
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AKKP

ALUIZNI

BEEPS

EC

ECHR

ECtHR

EU

IPRO

KKRT

UNECE

WB

Pérkufizime dhe shkurtime

Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronés

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit, Integrimit t& Zonave dhe Ndértimeve
Informale;

Sondazhi i Performancés sé Mjedisit té Biznesit dhe Sipérmarrjes

Komisioni Europian

Konventa Europiane pér té Drejtave té Njeriut

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut

Bashkimi Europian

Zyra Qéndrore e Regjistrimit té& Pasurive té Paluajtshme

Teknologjia e Infomacionit

Késhilli Kombétar | Rregullimit té Territorit

Komisioni Ekonomik pér Europén i Kombeve té Bashkuara

Banka Botérore
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1. Hyrje

Sot, céshtjet e té drejtave té pronésisé mbeten njé shgetésim madhor né

Shqipéri...

Céshtjet e té drejtave té pronésisé vazhdojné té konsiderohen sot njé shgetésim
madhor lidhur me zhvillimin e pérgjithshén té ekonomisé shqiptare. Tregu i pasurive té
paluajtshme gjendet né ményré konstante pérballé sfidash té ndryshme gé né njé
numér té konsiderueshém té rasteve origjinojné nga mungesa e njé sistemi té garté
administrimi té té drejtave mbi pronésiné. Né planin tjetér, ende shumé raste té
pazgjidhura pronésie mbi tokén mbeten né pritje té shqyrtimit nga autoritetet gjyqésore
shqiptare, ndérkohé& gé& numri i ¢éshtjeve té adresuara Gjykatés Europiane té té

Drejtave té Njeriut éshté né rritje.

Duke iu kthyer 1990-s, ndryshimi i sistemit politik gé pérjetoi vendi né vitin 1991 shtroi
udhén pér njé proces té gjeré kombétar privatizimi té pronave té pérbashkéta
shtetérore, sic edhe konsideroheshin para viteve '90. Progesi i ri transformues kérkonte
krijimin e pronésisé private dhe té drejtave pérkatése né fazén e tij fillestare, duke marré
si referencé bazé katér kategorité kryesore té tokés dhe pérdorimit té pronés, si
banesat, tokén bujgésore, tokén dhe ndértesat industriale apo té shérbimeve, si dhe
pronat e pretenduara pér kthim nga pronarét e tyre ligjor té zotéruara para 1945. Pérvecg
kétyre kategorive edhe pronat né zotérim nga shteti apo bashkité, iu nénshtruan ligjeve
té reja t& amenduara mbi privatizimin dhe té drejtat e pronésisé. Gjithsesi, pavarésisht
hapave ligjoré dhe institucionalé té ndérmarré nga autoritetet pér implementimin e
reformave mbi té drejtat e pronésisé pérgjaté viteve ‘90, ndryshimet politike, ekonomike
dhe demografike t¢ ndodhura né kété periudhé, krijuan konfuzion dhe véshtirési né

implementimin e ligjeve dhe kontrollin e tokés.
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Migrimi i brendshém rezultoi né prona té paautorizuara dhe té paregjistruara...

Pérgjaté viteve té para té tranzicionit, Shqipéria njohu njé migrim té brendshém té
shpejté té popullsisé, kryesisht nga zonat rurale dhe malore drejt atyre urbane dhe peri-
urbane, lévizje demografike kjo né kérkim té kushteve mé té mira té jetesés dhe
mundésive té shtuara ekonomike. Ky fenomen u shogérua me ndértime té shumta pa
leje dhe zénien e sipérfageve té gjera té toké&s pa autorizimin e nevojshém ligjor,
kryesisht né periferiné e kryeqytetit dhe qytete té tjera né ultésirén peréndimore té
vendit. Pasojé e kétyre lévizjeve té vazhdueshme demografike jané tanimé zonat
informale urbane né periferi té gyteteve té médha si dhe ato informale né territoret e
zéna bregdetare. Njé pjesé e konsiderueshme e totalit té pronave té paluajtshme né
Shqipéri sot, konsiston né ndértime ilegale té€ paautorizuara dhe sipérfage toke té zéna

e té paregjistruara.

Krijimi i Zyrés pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme...

Né 1994, u adaptua Ligji mbi Regjistrimin e pasurive té paluajtshme, né kuadér té sé
cilit u prezantua njé system i ri i regjistrimit té pronave bazuar né parcelat e tokés, Né
kété drité u krijua edhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), si
autoriteti manaxhues i ngarkuar pér administrimin e progesit. E gjendur pérballé sfidave
té shumta si pasojé e mungesés né shkallé kombétare té pérkushtimit té pronaréve apo
pérdoruesve né drejtim té regjistrimit sistemik fillestar, deri né 2010, ZRPP
vlerésonte se kishte t& dhéna pér rreth 60 — 70 pérgind té té gjitha pasurive®, pas
pérfundimit té regjistrimit fillestar pér 83 pérgind té zonave kadastrale rurale, por vetém

25 pérqind té zonave kadastrale urbane.

! “Final Assessment Report on the Situation of Property Rights in Albania.”, - EC EURALIUS Project. 2010
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Tre faktorét kryesoré té dobésive té sistemit...

Né raportin e Bankés Botérore t& 2006-s “Statusi i reformés sé tokés dhe té drejtat e
pronésisé né Shqipéri ”, konkludohet se dobésité e sistemit duket té€ jené rezultat i tre
faktoréve kryesoré.

Sé pari, nga kéto faktoré konsiderohet mungesa e njé marréveshjeje mbi metodén mé
té miré pér té arritur géllimet e reformave pavarésisht synimeve té gjerépranuara gé
reformat e tokés dhe té drejtave té pronésisé duhet té kené, dhe nga kjo arsye shumé

vendime themelore té politikave mbeten té paimplementuara.

Sé dyti, reformat jané aplikuar né njé ményré kategorike gé do té thoté, me definicione
té ndryshme ligjore pér lloje té ndryshme té pronave bujgésore, pyjore, kullota, banesa
publike apo toka tregtare ose industriale, duke krijuar njé system kompleks me shumé
zbrazéti dhe mbivendosije.

Dhe si faktor i treté vlerésohet té jeté fragmentimi i njésive té pronave dhe parcelave té
tokés, duke kérkuar né kété ményré angazhimin e ¢do pronari né marréveshje té
shuméfishta suplementare pér té realizuar pérdorimin rutiné té pronés.

Té marré sé bashku, kéta faltoré e kané béré té véshtiré adaptimin e marrédhénieve té
tregut dhe modeleve té té drejtés civile europiane, né mijedisin shqiptar, duke
ngadalésuar progresin e reformave dhe duke e béré sistemin té cénueshém ndaj rritjes
sé praktikave informale dhe korruptive.

Referuar té njéjtit raport, programet e reformave pér krijimin e té drejtave té pronés
private, inventaréve té pronés shtetérore dhe veprimet ilegale e kané nénndaré

Shqipériné né 4.5 milion parcela toke dhe njési té vecanta pronash té paluajtshme.

Kategorité kryesore dhe numri i pronave té pérllogaritura pér secilén kategori, tregohen

né tabelén e méposhtme.
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Tabela 1 — Statusi i titujve té pronés dhe té tokés sipas kategorisé, 2005

Nr. i Transferta e Regjistrimi i
Kategoria e pronés pérllogaritur | realizuar --% realizuar --% Komente
I njésive ndaj totaltt ndaj totaltt

Njésité totale 4,500,000

Prona rurale 3,300,000

Fusha bujgésore 11900,000l 98% 80% Pretendimet pér kthim né konflikt
me vendimet e 7501 né 15-20
zona

Toka né fshat dhe shtépia 400‘0002 95% 90% 40 zona rurale mbeten ne gendra
paregjistruara fshati

Pyje shtetérore, kullota dhe | 1 00 000"

toka té mbrojtura

pyje komunale, kullota 450,000 30% 05% Procesi i inventarizimit dhe
transferimit né proces

Pyje shtetérore, kullota 545,000 02% Hapésira té médha té pandara

Pyje private, kullota 5,000 50% 25% Pretendime kthimi té kufizuara

Prona urbane 900‘0004 10% 16 zona té pérfunduara

Njési banimi 23717005 98% 90% Njési apartamentesh té

(ndértuar para 1990) regjistruara

Shtépi individuale (ndértuar 100% 10% 16 zona té pérfunduara

para 1990)

Njési t& reja banimi legale 45,000G 90% 10% 16 zona té pérfunduara

(1991-2004)

Godina jo-shtépi 10% 16 zona té pérfunduara

Prona urbane shtetérore 180,000
8 nga 65 bashki mé invéntare té

Urbane né pronési té 150‘0008 05% 0% pérfunduara, njé me transferté té

pushtetit vendor aprovuar, 3 prona té regjistruara

Prona ilegale

Prona ilegale né zona 90,0009 0% 0% 54,000 formularé vetédeklarimi té

informale peri-urbane plotésuara

Pretendime pronési nga 42700010 70% 30% 30,000 pretendime jané vendosur

ish-pronarét

1
Projekti pér Asistencén e Tregut té& Tokés (2001), Raporti final, prezantuar USAID-it.

’ Komisioni Ekonomik pér Europén i Kombeve té Bashkuara (2002) Profili i Shqipisé€e, Sektori i strehimit , www.unece.org.
: Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit (2002) Raporti Vjetor.
) Pérllogaritie nga Projekti pér Pérmirésimi e Regjistrit Organizativ (USAID).
° Komisioni Ekonomik pér Europén i Kombeve té Bashkuara (2002) Profili i Shqipisé€e, Sektori i strehimit , www.unece.org.

° Té dhénat nga 2001 Censusi pr popullsiné dhe strehimin nga UNECE (2002) Profili i Shqipéisée, Sektori i strehimit

www.unece.org.

7
Pérllogaritie bazuar né rezultatet e 16 zonave urbane — 20% e té gjitha pronave,Projekti pér Pérmirésimi e Regjistrit

g)rganizativ (USAID).

Pérllogaritje bazuar né rezultatet e rapoertuara nga Komiteti Shtetéror pér Inventarizimin e Pronave, Mars 2005.
9

Pérllogaritje t€ ndértimeve ilegale né zonat “informale”, raportuar né shtyp nga KKRT, Mars 2005.
K athrine Kelm; shiko gjithashtu Projektin e Planit t& Veprimitt pér tregun e tokés Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit, 2002-

2005.
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2. Zhvillimet e reformave né fushén e té drejtave té pronésisé

Ndértimet e klasifikuara si té paligjshme né mbaré vendin jané mé shumé se
350°000...

Si rezultat i migrimit t& brendshém né vite, dhe mungesés sé njé mekanizmi zyrtar pér
alokimin e tokés tek njé numér i madh i té ardhurve, nj¢ numér i konsiderueshém
individésh zuné né ményré té paautorizuar tokén dhe ndértuan pa leje. Por, pér mé
tepér, edhe mungesa e planifikimit urban dhe kontrolli i ndértimeve lehtésuan shtesat
dhe zgjerimet e ndértesave ekzistuese, té cilat tani konsiderohen gjithashtu té
paligishme. Késhtu, sot, ndértimet e klasifikuara si té paligishme né mbaré vendin
pérllogariten t& arrijné nj¢ numér mé té madh se 350°000° ndértime, té cilat pérgjaté
viteve kané géné objekt i transaksioneve té shumta informale pér blerjen dhe shitjen e
tyre. Kéto transaksione kané ndodhur pa dokumentimin e duhur té pronésisé dhe pér
kété arsye, té drejtat e pronésisé nuk i njihen ligjérisht pronarit té ri; pra asnjé mbrojtje

ligjore nuk pérkrah zotéruesit, pronat e té ciléve jané informale nga piképamja ligjore.

Njé agjensi profesionale, e centralizuar kombétare pér té administruar progesin e

legalizimit...

Me qéllim zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje madhore né sektorin e pasurive té paluajtshme,
progesi i legalizimit éshté trajtuar nga autoritetet si njé pérgjigje efektive ndaj njé numri
né rritje té problematikave urbane dhe ekonomike gé ngrihnen nga ndértimet dhe zéniet
e paligjshme té tokés. Népérmjet kétij progesi, politika legalizuese né Shqipéri, tenton té
formalizojé ndértimet e paligjshme, té transferojé ligjérisht pronésiné e truallit né té cilin
ato jané ndértuar dhe té zgjerojé shtrirjen e planifikimit urban drejt zonave informale.
Pér kété arsye, njé agjensi profesionale e centralizuar kombétare mori formé pér té
administruar progesin e legalizimit. Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit, Integrimit t& Zonave
dhe Ndértimeve Informale (ALUIZNI) u krijua nga amendimi i Ligjit pér Legalizimin. Si njé
organizaté e madhe me kosto operative té€ mbuluara nga buxheti i shtetit, ALUIZNI
éshté e mandatuar pér té procesuar aplikimet pér legalizim dhe pér té koordinuar

procesin né nivel kombétar. Bazuar né fotografité ajrore té bera né 2006, agjensia ka
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realizuar procedurat administrative pér rreth 80% té ndértimeve té ngritura pérpara
2006-s. Lejet e legalizimit jané akorduar pér 52°000 prona, té cilat jané pérfshiré
gjithashtu né sistemin e regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Rreth 100’000 prona
informale jané né procesin e pérgatitjes pér dokumentacionin tekniko-ligjor. 127 zona
dhe ndértime informale jané aprovuar nga Késhilli Kombétar i Rregullimit t& Territorit
(KKRT) duke pérfshiré 120’000 prona®. Rreth 80’000 ndértime informale jané aprovuar
nga késhillat lokalé té rregullimit té territorit, t& pérfshira si blloge té rezidencave
informale apo té trajtuara si ndértesa té ndara dhe zgjerime té godinave té ndértuara
ligjérisht. Ligji pér Legalizimin aplikohet vetém pér ndértesa té ndértuara pérpara Majit
2006 dhe pér té cilat aplikimet pér legalizim jané paragitur deri me 15 Néntor, 2006.
Progesi né vazhdim i legalizimit nuk pérfshin njé numér té madh ndértesash informale té
ndértuara, prandaj, me géllim gé té parandalohen ndértime té tjera té paligjshme né
situatén aktuale, njé fushaté e re legalizimesh do té duhej té zhvillohej duke u fokusuar

tek ndértimet e paligjshme pas vitit 2006.

Mbi kthimin dhe kompensimin e pronave ndaj ish-pronaréve...

Njé tjetér céshtje e cila nuk mund té trajtohet e vecuar nga procesi i legalizimit dhe i
privatizimit éshté kthimi dhe kompensimi i pronave ndaj ish-pronaréve. Ligji numér 7698
i 15 Prillit, 1993, Mbi Kthimin dhe Kompensimin ndaj ish-Pronaréve, ishte ligji i paré gé u
adaptua duke u fokusuar né kthimin dhe kompensimin e tokés. Pas adaptimit té tij, e
identifikuar si faza e paré, shumé prona ju kthyen ish-pronaréve apo pasardhésve té
tyre duke u mbéshtetur né dokumentat ligjoré gé provonin pronésiné, ndérsa né rastin e
tokés bujgésore, pronésia iu njoh atyre té cilét e kishin punuar até. Né fazén e dyté té
procesit, ¢céshtja kryesore ishte kompensimi i pronave, pér té cilat kthimi nuk ishte i
mundur. Né kéndvéshtrimin e politikave, Ligji pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave i
adaptuar né 2004 merr njé gasje té ngjashme me até té adaptuar nga vendet e tjera té
Evropés Qendrore dhe Juglindore. Gjithsesi kérkesa pér té kompensuar ish-pronarét

2
”Strategjia Ndérsektoriale Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé 2012 — 2020”, Ministria e Drejtésis€, Republika e
Shqipérisé, Qershor 2012
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me vlerén aktuale té tregut éshté e véhtiré té implementohet si pasojé e kostove té larta

fiskale.

Agjensia pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave...

Nga 2008, Agjensia pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (AKKP) éshté autoriteti
pérgjegjés pér administrimin e progesit té kthimit dhe kompensimit né Shqipéri. Ky
process u vonua fillimisht, pasi kuadri ligjor pérmbante pagartési pérfshiré
metodologjiné vlerésuese dhe rolin e institucioneve té ndryshme geveritare. Né 2008-n,
me amendimet né Ligjin pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, u krijua AKKP dhe
kétij organizmi ju transferuan funksionet e kthimit dhe kompensimit té cilat mé paré ishin
kompetencé e geveria gendrore dhe komitetet lokale. K&to amendamente synonin té
rritnin  efektivitetin dhe shpejtésiné e procesit por pritshmérité mbeten ende té
parealizuara®>. AKKP manaxhon gjithashtu Fondin e Kompensimit Fizik dhe verifikon
rregullisht situatén e tij ligjore. Deri mé sot, jané marré mé shumé se 25’200 vendime
kompensimi, nga té cilat 16’000 japin vetém té drejtén e kompensimit pér tokén e
njohur. Né total, jané njohur rreth 55’283 hektaré toke, nga té cilat 7’333 hektare truall,
43’100 hektaré toké bujgésore, 4’000 hektaré toké pyjore dhe 850 hektaré raste té

kombinuara pér kompensim?.

Véshtirési né identifikimin e sakté té pronave té paluajtshme...

Autoritetet shpesh pérballen me véshtirési né identifikimin e sakté té pronave té
paluajtshme duke qéné té varura nga procese té tjera si ai i regjistrimit fillestar,
legalizimit, transferimit té pronave shtetérore tek njésité e geverisje lokale, realizimit té
planeve territoriale duke pérfshiré kétu planet rregulluese pér zonat bregdetare, si dhe
dixhitalizimit. Rrjedhimisht, kompensimi né natyré i personave té shpronésuar ende nuk
ka filluar masivisht dhe kjo nga mungesa e njé skeme té gendrueshmé kompensimi. Né

sfidat kryesore me té cilat autoritetet po pérballen éshté edhe cilésia e ulét e té

“Governance in the Protection of Immovable Property Rights in Albania: A Continuing Challenge”, raport i Bankés Botérore,
No0:62519-AL, Qershor 2011
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dhénave, té cilat varen kryesisht nga rezultatet e dixhitalizimit né process. P&rmirésimi i
cilésisé sé té dhénave do té lehtésonte né ményré domethénése identifikimin e sakté té
pronave dhe do té rriste besueshmériné né regjistrate tokés. Amendimet e béra né
Ligjin pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, pércaktojné kritere té reja pér
vlerésimin e tokés dhe shtrijné afatin kohor pér kthimin dhe kompensimin e pronave deri
né 2014.

Pérforcimi i vendimeve té gjygésorit konsiderohen shqgetésim madhor pér

shpejtésiné e reformave té pronésiseé...

Né Progres Raportin e fundit pér Shqipériné, t& Tetorit 2012*, pérgatitur nga Komisioni
Europian, pérforcimi i vendimeve té gjyqésorit konsiderohet njé shgetésim madhor né
lidhje me zhvillimet né reformat pér té drejtat e pronésisé. Pérforcimi i vendimeve té
gjygésorit mbetet i dobét, vecanérisht né rastet kur institucionet shtetérore jané té
akuzuara. Né shumé raste, vendimet nuk respektohen dhe shkallét e sistemit gjyqgésor
trajtohen si hapa tranzitoré drejt Gjykatés sé Strazburgut. Né anén tjetér, vonesat né
zbatim dhe mospajtimi me gjykimin e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur
me té drejtat e pronésisé dhe té drejtés pér njé gjykim té drejté, vijojné té mbeten njé
céshtje shgetésuese. Gjaté periudhés sé raportimit ECtHR mori vendime pér teté
aplikime, duke gjetur shkelje nga drejtésia shqgiptare té té drejtave té garantuara nga
Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut. Njé total prej 98 rastesh té reja i jané
drejtuar ECtHR nga Shtatori 2011, duke e ¢uar né 379 numrin total té rasteve né pritje
pér shqyrtim.

Statistikat e gjykimit nga Gjykata e Strazburgut pér ¢céshtjet shqiptare...

Referuar statistikave té gjykimit nga ECtHR deri né 2010° céshtjet shqiptare té

shqyrtuara nga Gjykata qé kané si Iéndé gjykimi “Mbrojtien e pronésisé€”, pérbéjné 22 %

* .Albania Progress Report”, European Commission Staff Working Report, October 2012

> http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E6B7605E-6D3C-4E85-A84D- 6DD59C69F212/0/Graphique_violation_en.pdf
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té totalit ndérsa “E drejta pér gjykim té drejté” arrin né 44% té numrit té pérgjithshém té
céshtjeve té gjykuara. Gjykata ka gjetur shkelje né 85% té vendimeve té dhéna nga

gjygésori pér ¢éshtjet e drejtuara Strasburgut dhe vetém 4% té tyre, pa shkelje.

Grafiku 1: Statistikat e gjykimit té Shqgipérisé nga ECtHR 1951 - 2010

Albania Albania
Other rights Right to a fair
12% trial (Art. 6) Other
442 judgments

11%
Protection of No violation
property (P1-1)
| a% N

Right to an Length of

-

effective remedy proceedings Violation
(Art. 13) i) 85%
16% 6%

Eshté arritur progress né fushén e té drejtave té pronésisé...

Sipas té njéjtit Raport nga KE, vendi ka shénuar progres né fushén e té drejtave té
pronésisé, dukshém népérmjet adaptimit té njé ligji té ri mbi regjistrimin e pasurive té
paluajtshme, dhe népérmjet adaptimit t& njé strategjie ndérsektoriale e plani veprimi,
por vijon té konsiderohet se ka ende mjaft pér t& béré né fushén e regjistrimit té tokés
dhe kthimit té pronave ndaj ish-pronaréve. Progesi i regjistrimit fillestar i pasurive té
paluajtshme ende nuk éshté pérmbyllur. Mungesa e sigurisé né té drejtat e pronésisé
dhe institucionet e dobéta mbeten arsye shqgetésuese dhe pérpjekje té tjera nevojitet t'i
adresohen kétyre ¢éshtjeve. Mbeten dobési né sundimin e ligjit, veganérisht né forcimin
e zbatimin e kontratave dhe té drejtave té pronésisé, ndérsa ekzekutivi ende duhet té
komunikojé njé afat té garté pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut

ECtHR lidhur me té drejtat e pronésiseé.
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3. Aspektet ekonomike lidhur me ¢éshtjet e pronésisé dhe

lehtésiné e té bérit biznes...

Studime t& ndryshme mbi zhvillimin ekonomik®, theksojné réndésiné qé té drejtat e
pronésisé kané né inkurajimin e investimeve dhe nxitjen e rritjes pér njé ekonomi. Né
rastin e Shqipérsié, dobésité né sundimin e ligjit dhe reformat e papérmbyllura mbi té
drejtat e pronésisé vazhdojné té kené njé efekt negativ né mjedisin ekonomik dhe até té
biznesit. Inefektiviteti nga procedurat burokratike gé lidhen me c¢éshtjet e té drejtave té
pronésisé prodhon njé system kaotik ku shpesh hasen gabime. Autoritetet vazhdojné té
hasin véshtirési né dhénien e pérgjigjeve té pakontestueshme mbi pérkatésiné e
pronave, duke krijuar né kété ményré njé klimé té pasigurté investimesh né tregun e

pasurive té paluajtshme.

Shgetésime té konsiderueshme burojné nga pasigurité mbi té drejtat e

Pronésiseé...

Shqgetésimet né aspektin ekonomik gé burojné nga pasigurité mbi té drejtat e pronésisé
jané té konsiderueshme. Ndértesat e paligjshme ende té palegalizuara dhe pronat e
paluajtshme té padokumentuara apo ende té paregjistruara mbeten jashté tregut formal
té pasurive té paluajtshme si pasojé e statusit té tyre té paqarté ligjor. Kjo situaté nuk
lejon pronarét de-facto gé té pérdorin pronat e padokumentuara si kolateral pér té
mundési financimi, dhe as pér t'i shitur ato me vlerén reale té tregut, duke kufizuar né
kété ményré ndikimin e tregut té pasurive té paluajtshme né rritien ekonomike dhe té
investimeve. Transaksionet me kéto prona mund té ndodhin né ményré informale duke
e véshtirésuar edhe mé shumé punén e autoriteteve shtetérore. Gjithsesi, kostot e
transaksioneve dhe pasigurité e konfliktet mbi pronésiné, dekurajojné investimet gé
kané né bazé pasurité e paluajtshme. Si¢ tregohet dhe né rezultatet e Sondazhit té

Performancés sé Mjedisit t& Biznesit dhe Sipérmarrjes (BEEPS) té 2008-s, aksesi tek

® “land policies for growth and poverty reduction: Key issues and challenges ahead”, OECD Paper, Klaus Deininger (2005)
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toka po afekton gjithnjé e mé shumé mjedisin e biznesit, me rreth 43 pérqind té firmave

té anketuara qé e theksojné kété si problem, krahasuar me 26 pérgind né 2005’

Raporti mbi lehtésiné e té bérit biznes né 20138, Shqipéria bie né rénditjen pér

regjistrimin e proneés ...

Progresi i ngadalté né lehtésimin e progedurave pér regjistrimin e pronés dhe dhénien e
lejeve té ndértimit po démtojné mjedisin e biznesit né Shqipéri. Si¢ edhe tergohet né
Raportin e té Bérit Biznes 2013, té Bankés Botérore, renditja e Shqipérisé ra nga viti
20012 né 2013-n né klasifikimin botéror pér lehtésiné e té bérit biznes, e né té njéjtén
trend ishin edhe vende té tjera né rajon. Raporti i 2013-s tregon se regjistrmi i pronés né
Shqipéri kalon né gjashté progedura, duke kérkuar 33 dité pér t'u pérmbyllur, me njé
kosto regjistrimi prej 11.4 pérgind té vlerés sé pronés. Duhet theksuar se gasja e

Raportit fokusohet vetém né progesin formal té regjistrimit.

Tabela 2: Performanca krahasuese e vendit pér “Regjistrimin e pronés”

Regjistrimi i Pronés Doing Business 2013
Kosto (% e

Vendi Renditja Renditja Progedura vlerés sé

2013 2012 (numri) Koha (dité) pronés)
Shqipéria 121 119 6 33 11.4
Bosnia dhe Herzegovina 93 100 7 25 53

Kroacia 104 101 5 104 5

Kosova 76 74 8 33 0.6
Magedonia 50 50 4 40 3.2
Mali i Zi 117 112 7 71 3.1
Serbia 41 40 6 11 2.8

Burimi: Doing Business database. Renditja béhet pér 185 vende Doing Business 2013

Pérvec vonesés dhe progedurave jo té thjeshta né regjistrimin e pronés si¢ tregohet né
tabelén krahasuese té mésipérme, ndodh gjithashtu gé investitorét t¢ humbin mundési

investimi si pasojé e céshtjeve té pazgjidhura ligjore mes té prezumuarve pronaré.

7 “BEEPS At-A-Glance 2008” Albania report, The World Bank Group, January 2010

8 http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf
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Mungesa e titujve té qarté té pronésisé mbi tokén, né shumé raste, paraget probleme
serioze pér zgjidhjen e debateve ligjore, nisur edhe nga fakti se gjykatat nuk kané
evidenca té sakta mbi té cilat t& bazojné vendimet e tyre, duke krijuar késhtu pengesa
né pérdorimin e kétyre pronave nga pronarét, e njé té njéjtén kohé duke pérfagésuar
mundési té humbura pér investitorét. Blerésit e huaj jané mé té preokupuar né
shmangien e riskut sesa né projektimin e optimumit té investimit. Pér kété arsye, ata
tentojné té blejné vetém prona té regjistruara. Né kushtet e mungesés sé planifikimit
urban dhe lejeve té shfrytézimit, mungesés sé regjistrimit té titujve té pronésisé, kostove
dhe kohés e véshtirésive burokratike gqé hasin pronarét né pérpjekjet pér té pérmbushur
rregulloret mbi pronén, tregu i pasurive té paluajtshme nuk po funksionon né eficencén

e duhur.

Marrja e lejes sé ndértimit éshté kthyer né njé shtréngesé pér investitorét...

Pér pasojé, marrja e lejes sé ndértimit éshté kthyer né njé shtréngesé madhore pér
investitorét e interesuar né prona té paluajtshme. Né mungesé té njé planifikimi
territorial efektiv né nivel kombétar, pajisja me leje ndérti Eshté béré tejet e komplikuar,
por shumé nga problemet e implementimit ndoshin né nivel pushteti lokal. Né dallim nga
vendet e tjera té rajonit, sipas Raportit DB 2013, Shqipéria éshté i vetmi vend né
Europén Juglindore gé nuk ka njé praktiké té garté né marrjen e lejes sé ndértimit.
Mungesa e strategjive té qarta pér zhvillimin urban, pérbén njé véshtirési té

konsiderueshme pér investitorét né marrjen e lejeve té ndértimit, né ményré ligjore.

Tabela 3: Performanca krahasuese e vendit né “Pajisja me leje ndértimi”

Pajisja me leje ndértimi Doing Business 2013
Kosto (% e té
Country Renditja Renditja Progedura ardhurave
2013 2012 (numeér) Koha (dité) pér frymé)
Shqipéria 185 185 pa praktiké pa praktiké pa praktiké
Bosnia dhe Herzegovina 163 159 17 180 1,102.10
Kroacia 143 141 12 317 573.3
Kosova 144 177 16 156 2,986.00
Magedonia 65 65 10 117 517.8
Malii zZi 176 175 16 267 1,169.60
Serbia 179 178 18 269 1,427.20

Burimi: Doing Business database. Renditja béhet pér 185 vende Doing Business 2013
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Investitorét dhe zhvilluesit e pronave, vendas dhe té huaj, jané grupe té réndésishme
interesi pér ekonominé shqiptare dhe véshtirésité e tyre reflektohen né zhvillimin e
tregut. Nga zhvillimi i tregut té pasurive té paluajtshme do té pérfitonin né rriten e
aktivitetit té tyre ekonomik edhe agjenté té tjeré tregu té lidhur me kété sektor.

4. Skenaré mbi pérmirésimin e sistemit té administrimit té té

drejtave té pronésisé

Administrimi i pronave éshté njé céshtje civile kyce pér zhvillimin e pérgjithshém té
vendit. Ky process, i bazuar né té drejtén themelore té pronés, éshté ngushtésisht i
lidhur me mirégénien ekonomike, miréfunksionimin e tregut, punésimin dhe potencialin
pér investim gé vendi paraget. Pronat e regjistruara dhe té drejtat e pronésisé té
miréspecifikuara ndihmojné si né projektimin dhe pérmirésimin e planifikimit urban ashtu
edhe né zhvillimin e infrastrukturés, duke i hapur udhé implementimit té reformave. Me
géllim gé té jeté eficent, sistemi i administrimit t& té drejtave té pronésisé duhet té
garantojé siguriné e pronésisé ligjore mbi tokén, duke i shérbyer késhtu: zhvillimit té
gendrueshém té sektorit té pasurive té paluajtshme; reduktimit t& mosmarréveshjeve
pér tokén dhe lehtésimit té transaksioneve pér pronat e paluajtshme, né mbéshtetje té
mirégeverisjes.

Me géllim rritien e eficencés sé autoriteteve shtetérore me fokus mbi ¢éshtjet e té
drejtave té pronésisé, geveria shgiptare ka ndérmarré shumé reforma. Eshté arritur
progress i konsiderueshém, por ajo gé konkludohet né raporte té€ ndryshme pér vendin
rreth té drejtave té pronésisé éshté se té shumta mbeten sfidat né kété fushé dhe ka
ende vend pér progress mé té shpejté né zgjidhjen pérfundimtare té c¢éshtjeve mbi té
drejtat e pronésisé. Studime té fushés dhe histori suksesi nga ekonomi me problematika
té ngjashme, evidentojné mundésité e implementimit efektiv té reformave gqé mund té

realizohen duke u mbéshtetur né vijimésiné e procesit té transformimit té orientuar nga
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eficenca e agjensive shtetérore, e né té njéjtén kohé duke i shérbyer ndértimit dhe
konsolidimit té sistemit t& administrimit té t& drejtave té pronésisé®.
Disa skenare potenciale mbi pérmirésimin e performancés sé kétij sistemi mund té ishin

Si né vijim:

Véshtrim i paré: Institucione mé efektive dhe eficente pér té drejtat e pronésiseé.

Modeli i njé agjensie té vetme.

Tregu kaotik i pasurive té paluajtshme né vend dhe shgetésimet e grupeve té interesit
mbi té drejtat e pronésisé kané ngritur vémendjen mbi réndésiné e efektivitetit té
agjensive shtetérore pérgjegjése pér kéto ¢éshtje. Pavarésisht kuadrit ligjor té adaptuar
e té pérmirésuar gjaté viteve pér pronésiné private, njé sistem i administrimit té tokés i
besueshém dhe i reagueshém né kohé ndaj kérkesave mbetet i nevojshém pér té
mbéshtetur zhvillimet né tregun e pasurive té paluajtshme. Né Shqipéri, ashtu si edhe
né vendet e tjera té rajonit, té drejtat e pronésisé té pagarta e té pagarantuara vijojné té
mbeten njé barrieré pér zgjidhjen afatgjaté té céshtjeve té pronésisé dhe si rezultat, njé
barrieré pér investimet dhe shtrénguese pér zhvillimin ekonomik. Agjensité shtetérore si
ZRPP, AKPP dhe ALUIZNI duhet té pérmirésojné koordinimin mes tyre pér té siguruar
njé njé sistem administrimi té& shpejté, miré-funksionues dhe té pakontestueshém. Né té
njéjtén gjatési vale, duhet té jeté edhe kooperimi mes geverisé géndrore dhe atyre
lokale. Unifikimi i databazés sé pronave té paluajtshme duke aplikuar té njéjtat kérkesa
dhe standarde teknike, mbéshtetur né dokumentet e pranuare ligjore té pronésisé né
pérputhje me té dhénat hartografike, éshté njé process i réndésishém qé kushtézon
zhvillimet e ardhshme né tregun e pasurive té paluajtshme. Njé sistem mé efektiv pér
administrimin e tokés dhe té drejtave té pronésisé nénkupton sé pari agjensi té
orientuara nga shérbimi pér qytetarin me objektivin e mbéshtetjes sé miréfunksionimit té
kétij sektori. Progedurat mé eficente pér regjistrimin e pronésisé do té reduktonin kostot
e transaksioneve dhe theksonin siguriné e té drejtave té pronésisé. Kéto pérmirésime
né system do i vlenin té gjitha grupeve té interesit té& lidhura me ¢éshtjet e té drejtave té
pronésisé, duke ndértuar e konsoliduar besimin tek autoritetet.

9 Stanley and Adlington (2007) "World Bank Experience in Land Administration in the Transition Economies of Eastern Europe
and Central Asia”
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Alternativa e njé agjensie té vetme...

Njé zgjidhje alternative pér arritjen e njé sistemi efektiv dhe eficent né administrimin e té
drejtave té pronésisé éshté krijimi i njé agjensie té vetme e cila do té ishte e ngarkuar
pér té gjitha céshtjet gé lidhen me té drejtat e pronésisé. Direktivat e UNECE pér
administrimin e tokés'® rekomandojné njé agjensi té vetme pérgjegjése pér
administrimin e tokés. Modelet e njé agjensie té vetme kané disa avantazhe: ato mund
té operojné me mé shumé eficencé e mé pak shpenzime sesa modelet me shumé
agjensi; kadastra dhe té dhénat ligjore jané natyrshém té lidhura e té harmonizuara,
automatizimi éshté mé i lehté dhe me mé pak kosto; dhe éshté mé e lehté té jené té
veté-gendrueshme financiarisht. Historité e suksesit mbi zgjidhjen e ¢éshtjeve pér té
drejtat e pronésisé népérmjet reformimit té sistemit dhe krijimit té njé agjensie té vetme
efektive e eficente té ngarkuar me céshtjet e pronésisé mund té gjenden né vende me

specifika t&¢ ngashme me ato té Shqipérisé*’.

Né rastin e Shqipérisé, né varési té pérfundimit me sukses té procesit té dixhitalizimit té
té gjithé regjistrave kadastral, hapa té€ mundshém drejt krijimit té njé agjensie té vetme
mund té fillonin me thjeshtésimin dhe kombinimin e progcedurave duke u mbéshtetur mbi
té njéjtat standarde, lehtésimin e aksesit né regjistrat e tokés e pér té konkluduar né
ristrukturimin, lidhjen dhe unifikimin e agjensive té€ ndryshme té involvuara né c¢éshtjet e
té drejtave té pronésisé, né njé té vetme. Njé shkrirje e agjensive kryesore té pérfshira
né rregullimin e kétyre té drejtave nén njé mandate t&é kombinuar do té pérmirésonte
koordinimin e progedurave, cilésiné e shérbimit dhe reduktonte kostot operative, duke u
mbéshtetur njé organiké personeli mé té vogél por mé profesionale dhe mé té
mirékualifikuar. Motoja e agjensive pér administrimin e tokés me qytetarin né gendér té
aktivitetit sé tyre, kérkon ndryshime né orientimin dhe organizimin e shérbimit. Né kété

drité, pér té pérmirésuar e lehtésuar funksionimin, seksione té dedikuara shérbimi mund

104 and Administration in the UNECE Region. Development trends and main principles “, United Nations Economic Commission

for Europe Guidelines (2005)

1 Gjeorgjia dhe Republika Ceke jané shembuj suksesi té reformimit té sistemit té administrimit té té drejtave té pronésisé
mbéshtetur né modelin e njé agjensie té vetme.
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t'i atribuohen qgytetaréve, organizatave dhe investitoréve duke ju pérgjigjur né kohé

kérkesave gé lidhen me pronat e paluajtshme.
Burimet njerézore né mbéshtetje té eficencés organizative...

Réndésia e burimeve njerézore éshté fokale né arritien e eficencés institucionale dhe
pérmbushjes sé misionit té njé organizate'. Ky potencial duhet té konsiderohet pér té
optimizuar pérformancén edhe né rastin e agjensive shtetérore pér té drejtat e
pronésisé. Ndryshimet institucionale dhe teknologjike né funksionimin e Kkétyre
agjensive né Shqipéri, kérkojné njé investim té dedikuar edhe né kapitalin njerézor.
Programet e trajnimit dhe té kualifikimit té fokusuara tek progedurat ligjore dhe
teknologjike, GIS, menaxhimin dhe shérbimin ndaj klientit jané té€ nevojshme né té gjitha
nivelet dhe fushat e pérgjegjésive té administrimit t& pronave té paluajtshme. Kéto
programe mund té realizohen népérmjet bashképunimeve institucionale apo
shkémbimeve té eksperiencave me agjensi homologe té vendeve té tjera té cilat mund
t'i kené kaluar me sukses fazat né cilat éshté sot Shqipéria. Né vecanéti, né mjedisin e
ndryshueshém institucional né té cilin administratat e kétyre agjensive operojné, éshté
thelbésore ruajtja e njé niveli t&¢ miré professional té shérbimit dhe organizimit

operacional.

Véshtrim i dyté: Njé gasje e ndryshme né monitorimin e implementimit té

reformave...

Shpejtésia e duhur e implementimit té reformave pércakton nivelin e impaktit né
pérmirésimin e sistemit t& administrimit té té drejtave té pronésisé. Shumé projekte té
financuara nga geveria dhe institucione donatore me synim pérmirésimin e situatés sé
té drejtave té pronésisé, ende nuk kané zgjidhur shqgetésimet kryesore né kété drejtim.
Progresi éshté i ngadalté dhe rezultatet e reformave jo né pérputhje me priitshmérité.
Njé pérfshirje mé e gjeré e grupeve té interest né implementimin e reformave do té

rriste efektivitetin e inisiativave té marra. Njé gasje e ndryshme né monitorimin e

12 “Strategic Human Resources Management: Aligning with the Mission” , Office of Personnel Management, 1999
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implementimit t& reformave, duke u bazuar né njé pérfshirje mé té gjeré té grupeve té
interesit dhe shogérisé civile, do té mund té shérbente pér té rritur efektivitetin e
inisiativave institucionale t&é ndérmarra. Pjesé e réndésishme e kétij progesi mund té
ishte ngritfa e komiteteve té pérbashkéta mes funksionaréve publiké, ekspertéve
ndérkombétaré né reformat né fushén e té drejtave té pronésisé dhe profesionistéve té
shoqérisé civile, pér t& monitoruar né baza té vazhdueshme implementimin e reformave
dhe vlerésimin hap pas hapi té ndikimit té procesit té reformimit né zhvillimin e
gendrueshém té keétij sektori.

Véshtrin i treté: Né rritje té besueshmeérisé publike népérmjet transparencés dhe

lehtésisé né aksesin e té dhénave.

Pér té pérmbushur misionin e agjensive mbi té drejtat e pronésisé e pér té zhvlluar njé
sistem funksional té gendrueshém, né linj¢ me harmonizimin e legjislacionit pér té
drejtat e pronésisé dhe konsolidimin e institucioneve, njé vémendje e vecanté nga ana e
autoriteteve i duhet kushtuar rritles sé& besueshmérisé publike né sistemin e

administrimit té té drejtave té pronésisé.

Debati publik né shérbim té konsolidimit institucional ...

Krijimi i njé platforme diskutimi publik mbi té drejtat e pronésisé pér shkémbimin e
informacionit, t& eksperiencés dhe koordinimin mes aktoréve institucionalé, akademisé
dhe shoqgérisé civile do té jeté e réndésishme pér té pérfshiré té gjitha grupet e interesit
né procgesin e reformimit té sistemit té té drejtave té pronésisé. Kjo platform duhet té
shérbejé si burim i unifikuar informacioni i té gjitha agjensive pér té informuar dhe
diskutuar me gytetarét mbi vendimet e fundit, dhe né té njéjtén kohé pér té marré
feedback prej tyre rreth pérmirésimeve t€ mundshme pér njé progres mé té shpejté.
Debati publik duhet t&é mbéshtesé zhvillimin dhe pérmirésimin e koordinimit né progesin
e zgjidhjes sé céshtjeve me réndési pér té drejtat e pronésisé, duke kontribuar né
ndértimin e métejshém té besueshmérisé publike tek institucionet dhe gjeneruar

pérfshirjen e gjeré té grupeve té interesit, t¢ nevojshme pér implementimin mé té
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shpejté té reformave dhe garantimin e sigurisé afatgjaté té té drejtave té pronésisé. Né
té njéjtén udhé, kjo duhet t¢ mundésojé dhe pérforcojé komunikimin mes njé game té
gjeré prodhuesish e pérdoruesish té gjeodatave si¢ jané qytetarét, autoritetet publike
dhe sektori privat, duke krijuar késhtu lidhjet e munguara mes tyre.

Shérbimet online si mjet pér transparencé dhe akses té lehtésuar ...

Ende mbetet njé sfidé pér vendin, zhvillimi i njé sistemi administrimit i pronave efigcent
dhe i sigurt gé do té garantMbite siguriné ligjore referuar historikut té té drejtave té
pronésisé pér té gjtha grupet e interesit. Si njé parakusht themelor pér té arritur kéte,
mund té konsiderohet kompatibiliteti dhe konsistenca e té dhénave té mbajtura dhe té
ofruara nga agjensi té ndryshme, vecanérsiht zyrat e regjistrave té tokés, zyrat e
kadastrés dhe autoritetet e planifikimit urban. Me pérfundimin e suksesshém té
dixhitalizimit té té gjitha té dhé&nave nga regjistrat e pronésisé mbi tokén, njé sistem
shérbimesh online népérmjet internetit do t&€ mund t'i ofronte publikut té gjeré njé akses
té tehté e transparent né rekordet dixhitale té cdo prone, duke thjeshtésuar késhtu
procedurat pér regjistrimin e pronés. Zgjerimi i aksesit né informacionin e regjistrave té
pronave do té rriste transparencén, ndihmonte pronarét qé té jené lehtésisht té
identifikueshém dhe do siguronte blerésit potencialé pér statusin ligjor t& pronés, duke
reduktuar né kété ményré kostot e transaksioneve té nevojshme pér té saktésuar
pérkatésiné e njé prone dhe konsumin e kohés pér verifikimin e historikut té saj. Ofrimi i
njé informacionit t& hapur, mbi pronat dhe pronarét e ligjshém, pér publikun dhe
investitorét do té zvogélonte potencialisht pretendmet pér té drejtat e pronésisé duke i
lejuar hapésiré procedurave mé té shpejta e mé té thjeshta pér ndryshimin e pronésisé.
Me géllim arritjen e benefiteve té shtuara nga sektori i pasurive té paluajtshme, roli i
regjistruesve, noteréve, ndérmjetésve dhe agjentéve, té cilét marrin pjesé né
transferimin e té drejtave té pronésisé mund té ndryshojé pozivisht, dhe kéto procese
mund té duhet té pérshtaten né formé pér té pérfituar nga avantazhet e teknologjive té

informacionit.
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Véshtrim i katért: Taksa e pronés, instrument né nxitje té pérdorimit eficent té

pronés

Né njé ekonomi, pasuria e paluajtshme pérfagéson njé aset kryesor pér zhvillimin
ekonomik gé luan rol pércaktues né funksionimin e tregut té vendit. Pér kété arsye,
siguria e titujve té pronésisé éshté e réndésishme pér pérmirésimin e planifikimit
territorial dhe vendimarrjen strategjike gé lidhet me té. Por, né paralel, t& drejtat e
pronésisé duhet té ndigen strikt nga pérgjegjésité e pronaréve pér njé pérdorim sa mé
eficent té pronés né pérputhje edhe me planin rregullues té territorit. Ka patur raste kur
njé investitor nuk ka mundur té gjejé toké té liré pér té investuar si pasojé e konflikteve
té pronésisé apo néglizhencés sé& pronaréve. Né ményré kontradiktore me kété,
mospérdorimi i tokés éshté né nivele té konsiderueshme. Pér té realizuar njé pérdorim
té miréorganizuar kombétar té tokés, autoritetet mund té konsiderojné njé hartim té
pronave duke mos nénvlerésuar efektivitetin e taksés mbi pronén si njé instrument pér

té nxitur pérdorimin eficent té tokés.

Njé sistem mbi taksimin e pronés mund té vihet né shérbim té objektivave shoqéroré
dhe ekonomiké té mirépércaktuar duke siguruar njé burim té gendrueshém e té
parashikueshém té ardhurash, transparent pér ményrén e llogarities dhe mbledhjes sé
taksave. Kéto masa, krysisht nén mbikqyrjen e autoriteteve lokale, do té inkurajonin
pérdorimin eficent té tokés dhe pronés, duke dekurajuar spekullimet me tokén gé
shpesh jané rezultat i mospérdorimit té burimeve té ekonomisé shqiptare. Njé taksé e
mirékonceptuar do té ndihmonte né njohjen e té gjithave pretendimeve pér pronén

private duke lejuar zhvillimin e pronés private dhe optimizimin e pérdorimit.

Arritja e kétyre objektivave kérkon planifikim dhe analizé strategjike gqé shpesh éshté
koncept i huaj por plotésisht i arritshém pér organizatat shtetérore té bazuara né output
si agjensité e kadastrés. Nén objektivin e nxitjes sé pérdorimit eficent té pronés,
pérmirésimi i imazhit dhe rritles sé besimit né sistemin e administrimit té pronés
népérmjet informacionit transparent publik pér taksat éshté shumé i réndésishém pér
miréfunksionimin e tij. Pronarét e pronave duhet té jené té informuar dhe té kuptojné

réndésiné e pérgjegjésive gé lindin nga prona.
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Shtojcé 1: Kronologjia e Reformave né fushén e té drejtave té pronésisé

= Ligji Nr. 7501 i 19 Korrkut , 1991, “Pér Tokén”, nén té cilin tokat bujgéore u ndané mes atyre té cilét i
punonin ato.

= Ligji Nr. 7652 | 23 Dhjetorit , 1992, “Pér privatizimin e banesave shtetérore” i transferoi pronésiné e
shtépive banoréve .

= Ligji Nr. 7698 i 15 Prillit, 1993, “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ish-Pronareve” ishte baza pér
privatizimin e métejshém té zonave urbane. Ligji pér Reformén Civille t& mesviteve 1990, veganérisht nén
Kodin Civil t& 1994, siguroi njé kuadér ligjor pér transaksionet e pronés private.

= 1995 Ligji Nr. 7843 i 13 Korrikut, 1994, “Pér Sistemin e Regjistrimit té Pasurive t& paluajtshme”.

= 1998 adaptimi i Kushtetutés, duke pérfshiré parashikimet pér garantimin e té drejtave té pronave té
paluajtshme.

= 2004 Ligji Nr. 9404 i 29 Tetorit , 2004, “Pér Legalizimin dhe Urbanizimin e Zonave Informale” tenton té
legalizojé ndértimet e paligjshme bazuar né progesin e veté-deklarimit t& administruar nga autoritetet lokale.

= 2004 Ligji Nr. 9235 i 29 Korrikut, 2004, “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés” zévendéson ligjin e 1993
dhe prezanton kompensimin me vlerén aktuale té tregut.

= 2006 Ligji Nr. 9482 i 3 Prillit 2006, “Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve pa Leje”
zévendéson ligjin e 2004-s dhe tenton té legalizojé ndértimet e paligjshme té ndértuara para Majit 2006,
subject té progesit té vetédeklarimit t& administruar nga ALUIZNI.

= 2007 Ligji Nr. 9780 i 16 Korrikut, 2007, “Pér Inspektimin e Ndértimit” i delegon shumé nga pérgjegjésité e
trajtimit t& ndértimeve té paligjshme geverive lokale.

= 2009 Ligji Nr.10119 of April 23, 2009, “Pér Planifikimin e Territorit” prezanton konceptet moderne té
planifikimit dhe kontrollit urban. Rregulloret dytésore u adaptuan né Qershor 2011. Amendamentet né Ligjin
pér Legalizimin, i adaptuar né Tetor 2009, u jep aplikantéve pér legalizim opsionin e pagesés pér deri né 50
pérqgind té vlerés sé pronés me bono privatizimi t& 1990-s.

= 2012 Ligji Nr. 33/2012 “Pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme.”

= 2012 Ligji Nr.55/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr: 9235, daté 29.7.2004 Pér Kthimin dhe

Kompensimin e Pronés, i ndryshuar”.

Burimi: Raporti i Bankés Botérore, Qendra e Publikimeve Zyrtare
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