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PREFACIO DO RELATOR ESPECIAL PARA
A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O ACESSO
A INFORMACAO EM AFRICA

A liberdade de expressdo e o acesso a informacdo, em Africa, sao garantidos pelo artigo 9.° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (Carta Africana), que faz eco do espirito do artigo 19.° da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) e do artigo 19.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP).
A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissao Africana), instituida pelo artigo 30.° da Carta
Africana, reconhece, protege e promove a liberdade de expressdao e o acesso a informacdo enquanto direitos
humanos essenciais para o0 gozo, por parte de todos os africanos, de outros direitos humanos fundamentais, tal como
consagrados na Carta Africana.

Em 2001, a Comissao Africana decidiu desenvolver, através de um processo consultivo, a Declaracao de Principios sobre
a Liberdade de Expressao em Africa (Declaracao de 2002), que foi adotada na 32. Sessao da Comissao, em outubro
de 2002, em Banjul, na Gambia. O preambulo da Declaracdo reafirmou a importancia fundamental da liberdade de
expressao enquanto direito humano individual, pedra angular da democracia e meio para assegurar o respeito de
todos os direitos humanos e liberdades. Reconhece igualmente que a liberdade de expressao e de informacdo é um
direito humano fundamental e inaliendvel, assim como uma componente indispenséavel da democracia.

A Comissdo instituiu o Relator Especial para a Liberdade de Expressdo através da adocao da Resolucdo 71 na sua 36°
Sessao Ordinaria realizada em Dakar, no Senegal, em dezembro de 2004. Tendo em conta a importancia do acesso a
informacdo em relacao a liberdade de expressao, na sua 42.2 sessao, realizada em Brazzaville, na Republica do Congo,
em novembro de 2007, a Comissdo renovou o mandato do Relator Especial. Renomeou o mecanismo como Relator
Especial para a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacdo em Africa (Relator Especial), cujo mandato
consiste, entre outras funcoes, em analisar a legislacao, as politicas e as praticas nacionais dos meios de comunicacao
social nos Estados Membros, controlar o seu cumprimento das normas relativas a liberdade de expressdo e ao acesso
a informacdo em geral e da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao em Africa em particular, assim
como aconselhar os Estados-Membros em conformidade.

Reconhecendo a necessidade de melhorar a Declaracdo de 2002 e de incorporar o acesso a informacédo, a Comissao
Africana, no decorrer da sua 512 Sessdo Ordindria realizada em maio de 2012 em Banjul, na Gambia, adotou uma
resolucdo para modificar a Declaracao adotada em 2002 e mandatou o Relator Especial para expandir o Principio IV
sobre a Liberdade de Informacao de forma a incluir o acesso a informacao. O Relator Especial liderou o desenvolvimento
da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo e o Acesso a Informacdo em Africa, que a
Comissdo Africana adotou durante a sua 65.2 Sessao Ordindria, realizada de 21 de outubro a 10 de novembro de
2019 em Banjul, na Gambia. Os Estados Membros, as instituicdes publicas, as organizacées da sociedade civil e outras
partes interessadas de todo o continente africano foram convidados a contribuir para a revisdo da Declaracao.

A revisdo da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo de 2002 aumentou os principios de 16 para
43, incluindo principios sobre o acesso a informacao, o acesso a Internet e o reconhecimento dos direitos dos grupos
marginalizados, tais como as criancas e as pessoas com deficiéncia.

Esta comparacao das Declaracdes de 2002 e de 2019, solicitada pela fesmedia Africa, o projeto regional dos média
da Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), e conduzida por um investigador africano, descreve as diferencas entre as duas
Declaracbes e fornece uma anélise detalhada dos desenvolvimentos ao longo das duas décadas, assim como as
premissas para os novos principios na Declaracdo de 2019. Acredito que esta comparacao aprofundara a compreensao
da Declaracao de 2019 e facilitard a promocao e a protecao da liberdade de expressdo e do acesso a informacao
enquanto direitos humanos por todas as partes interessadas, incluindo os Estados Membros.

A capacidade de expressar as suas opinioes e ideias sem medo de retaliacdo ou de censura, e o livre fluxo de informacao,
em particular de informacao detida por governos ou instituicdes publicas, sdo ingredientes fundamentais para uma

®



democracia funcional e participativa, facilitadores da capacitacdo social e politica dos cidadaos e das organizacdes da
sociedade civil, especialmente para as que sdo representantes legitimos das comunidades marginalizadas, tais como
as pessoas com deficiéncia, as mulheres e raparigas rurais, e a juventude.

Convido todas as partes interessadas a utilizarem este recurso enquanto forjamos coletivamente os caminhos para a
" Africa que queremos”, defendendo os ideais da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expresséo e o
Acesso a Informacao em Africa.

Por ultimo, gostaria de reconhecer o trabalho realizado pela fesmedia Africa e agradecer-lhes por terem empreendido
esta iniciativa de descompactar e avaliar os principios contidos na Declaracdo de 2019 alterada. Aprecio e reconheco
este valioso recurso, e estou confiante de que contribuird para promover e proteger os direitos consagrados no artigo
9.° da Carta Africana.

Exmo. Sr. Comissario Ourveena Geereesha Topsy-Sonoo
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo e o Acesso a Informacao
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
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CONTEXTO

A Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo e de Acesso & Informacdo em Africa alterada (a Declaracdo
atualizada) é um documento juridico nao-vinculativo adotado durante a 652 Sessao Ordinadria da Comissdo, em
novembro de 2019. O seu objetivo é fornecer aos Estados-Membros orientacdes sobre as suas responsabilidades no
sentido facilitar o acesso total e sem entraves a informacéo de interesse publico e preservar o direito a liberdade de
expressao.

A Declaracdo alterada torna-se num instrumento de defesa forte para os defensores dos direitos humanos, os
defensores da liberdade de expressao, as organizacdes de lobby dos meios de comunicacao social e os militantes do
acesso a informacdo. Permite que as partes interessadas efetuem mudancas significativas, tendo como referéncia
um quadro politico instituido por um 6rgdo quase judicial — a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Comissao Africana) — criado pelos Estados-Membros da Unido Africana.

Este documento bem elaborado sublinha a ligacdo entre a liberdade de expressao e o acesso a informacdo. O tom
ponderado e a linguagem cuidadosamente tratada utilizados na Declaracdo alterada ajudam a reforcar estes direitos
com mais forca do que na Declaracdo anterior, que utilizava uma linguagem meramente encorajadora. A titulo de
exemplo, ao longo do documento revisto, o termo “deveria” (que instou os Estados-Membros a agir) foi substituido
pelo termo mais forte “deve” (insistindo para que os Estados-Membros tomem medidas).

A abordagem recomendada na Declaracéo alterada surge num cendrio de crescente repressdo em toda a Africa. As
restricoes e as suspensdes da Internet tornaram-se uma caracteristica comum de eleicbes contestadas, bem como
da supressao brutal de protestos em todo o continente’. Além disso, diferentes graus de censura e de restricbes
tornaram-se cada vez mais predominantes durante a pandemia de COVID-19. Com efeito, uma auditoria a liberdade
de expressdo e ao acesso a informacdo em todo o continente africano revela uma imagem sombria.

O contetdo da Declaracao alterada prevé um antidoto contra as tendéncias dos Estados de adotar leis e politicas,
ou tomar medidas, que restringem injustificadamente o direito a liberdade de expressédo e ao acesso a informacao,
0 gue acontece frequentemente sob o pretexto de proteger a seguranca nacional. No entanto, estas restricoes tém
um efeito inquietante no didlogo significativo e no livre fluxo de ideias, enfraquecendo, sem duvida, a materializacdo
do direito dos individuos de se expressarem liviemente ou de insistirem na prestacdo de contas quando procuram ter
acesso a informacao.

As disposicoes reforcadas da Declaracdo alterada fornecem aos Estados-Membros orientacdes claras para promover
e proteger os seus direitos, em Africa, oferecendo as partes interessadas estratégias para adotarem a promocéo e a
protecao desses direitos.

O desenvolvimento da Declaracdo alterada incluiu um vasto leque de partes interessadas e uma equipa técnica de
15 peritos provenientes de cinco sub-regides do continente.? A equipa técnica realizou quatro encontros, dois no
Quénia3, um na Mauritania e um na Africa do Sul.

Foram realizadas varias consultas para validar a Declaracdo, a comecar por um painel de discussao realizado em 29 de
abril de 2019, a margem da 642 Sessao Ordinaria da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, realizada
em Sharmel-Sheikh, no Egito. Uma chamada a participacao publica ao longo de dois meses permitiu que atores
estatais e ndo estatais contribuissem com as suas opinides. Um apelo especifico a todos os Estados-Membros da
Carta Africana também acompanhou este processo. Foram realizados trés outros workshops de validacdo em Maputo
(Mocambique), em Windhoek (Namibia) e em Banjul (Gambia).

1 Protestos sociais e politicos, exacerbados pela pandemia COVID-19, estdo a aumentar em Africa, ACCORD. Disponivel em: https://Avww.
accord.org.za/analysis/social-and-political-protests-exacerbated-by-the-covid-19-pandemic-on-the-increase-in-africa/

2 Dedlaracao de Imprensa da CADHP sobre a Consulta Regional sobre Liberdade de Expressao e Acesso a Informacéo para o Norte Francéfono
e Africa Ocidental. Disponivel em: https://www.achpr.org/pressrelease/detail2id=446. Acedido em 10 de agosto de 2022. Ver também: https://
www.chr.up.ac.za/tech4rights-news/2056-african-commission-publishes-revised-declaration-of-principles-of-freedom-of-expression-and-
access-to-information-in-africa-amid-covid-19-crisis. Acedido em 10 de agosto de 2022

3 Primeiro encontro realizado em Mombasa, Quénia, de 11 a 12 de outubro de 2018 e o segundo de 28 a 29 de marco de 2019.
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A Declaracao alterada da Comissao Africana sobre os Principios da Liberdade de Expressao e do Acesso a Informacao*
esta disponivel nos idiomas da UA — inglés, francés, portugués e arabe. Estd disposta em cinco seccdes: Principios
gerais; direito a liberdade de expressao; direito ao acesso a informacao; liberdade de expressdo e acesso a informacao
na internet; e implementacao.

Uma primeira consideracado foi a de alinhar a Declaracao alterada com a evolucéo digital. As disposicoes significativas
que reforcam os direitos incluem:

e Impelir os Estados-Membros a “reconhecer o acesso universal, equitativo, acessivel e significativo a internet e,
posteriormente, a criar um quadro politico que promova o acesso acessivel a internet”.

e O estabelecimento de um quadro juridico que proteja a informacao pessoal, exigindo que os Estados adotem
e implementem leis que regulam o tratamento das informacdes pessoais, assim como a adesdo a pratica
fundamental de principios.

e Oferecer protecdo aos grupos afetados pelo discurso de édio — que é discutido pela primeira vez neste documento.

e Ainclusdo de uma seccao dedicada ao direito de acesso a informacao, Principios 26-36. Esta seccdo da acesso
a supremacia das leis da informacéo sobre leis que impedem ou blogueiam esses direitos, como por exemplo
as leis antiterrorismo ou do sigilo, e consolidam a divulgacdo proactiva e as excecoes limitadas como principios
fundamentais na gestao da informacao publica.

e Exigir que os Estados incluam informagdes sobre a forma como implementam a Declaracdo nos seus relatérios
periédicos a Comissao Africana.

O QUE CONTEM UM NOME?

Declaracdo do Principio de Liberdade de Expressdo e de Acesso a Informacdo, em Africa

A intencédo e o tom da Declaracao alterada sao estabelecidos desde o inicio — com o titulo a refletir a igualdade da
importancia atribuida & liberdade de expressao e ao direito & informacao. E dado énfase a realizacdo e a apreciacao de
gue a liberdade de expressdao e o acesso a informacao possibilitam direitos sobre os quais podem ser materializados
outros direitos. O acesso a liberdade de informacdo e aos meios de comunicacdo social é inerente ao direito a liberdade
de expressao.®

PREAMBULO

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissdo Africana):

Afirmando o seu mandato de promocgao dos direitos humanos e dos povos em conformidade com o artigo
45.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana).

O Preambulo comeca com o mandato da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e alinha-o com o
artigo 45.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,® que estabelece que:

As funcées da Comissdo devem consistir em:

1. (a) Recolher documentos, realizar estudos e investigacdes sobre os problemas africanos no dominio dos
direitos humanos e dos povos, organizar seminarios, simpdsios e conferéncias, divulgar informacoes,
incentivar as instituicées nacionais e locais preocupadas com os direitos humanos e dos povos, e se
for o caso, apresentar os seus pontos de vista ou formular recomendacées aos governos.

(b) Formular e definir principios e regras com o objetivo de resolver problemas legais relacionados
com os direitos humanos e dos povos e com as liberdades fundamentais sobre as quais os
governos africanos podem fundamentar as suas legislacées.

https://Awww.achpr.org/pressrelease/detail 2id=490.

5  Aluta pela concretizacio do direito a liberdade de expressao na Africa Austral. Associacdo para as Comunicaces Progressivas (APC/ Association
for Progressive Communications). Disponivel em: https:/www.apc.org/en/pubs/struggle-realisation-right-freedom-expression-southern-africa.

6  https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49

®


https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49
https://www.achpr.org/pressrelease/detail?id=490.
https://www.apc.org/en/pubs/struggle-realisation-right-freedom-expression-southern-africa
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49

(c) Cooperar com outras instituicées africanas e internacionais preocupadas com a promogao e a
protecdo dos direitos humanos e dos povos.

2. Assequrar a protecdo dos direitos humanos e dos povos ao abrigo das condicoes estabelecidas
pela Carta atual.

3. Interpretar todas as disposicbes da presente Carta a pedido de um Estado-Membro, de uma
instituicdo da OUA ou de uma Organizacdo Africana reconhecida pela OUA.

4. Executar quaisquer outras tarefas que lhe possam ser confiadas pela Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo.

O artigo 45.° acima define que a Comissdo Africana pode envolver os Estados-Membros da Carta Africana para:

e Adotar medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras que produzam efeitos da Declaracdo alterada e
facilitem a sua divulgacao.

Rever ou aprovar legislacao sobre o acesso a informacao em conformidade com a Lei-Modelo de Acesso a Informacao
para Africa;’

e utilizar as Orientacoes sobre o Acesso a Informacéo e Eleicdes em Africa® no contexto das eleicoes.

e Reportar sobre a aplicacdo das disposicoes da Declaracdo em relatérios periddicos apresentados a Comissao
Africana.

Recordar a Resolu¢do 222 (CADHP/Res.222 (LI) 2012) solicitando a Comissdo Africana que modifique a
Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo para incluir o acesso a informacao, resolu¢ao 350
(CADHP/Res.350 (EXT.OS/XX) 2016) que obriga a Comissdao Africana a rever a Declara¢do de Principios sobre
a Liberdade de Expressdo em Africa, e Resolucdo 362 (CADHP/Res.362 (LIX) 2016) solicitando ao Relator
Especial sobre Liberdade de Expressdo e Acesso & Informacdo em Africa que tome nota da evolucio da era
da Internet durante a revisdo da Declaracio de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa;

O Preambulo designa trés resolucdes importantes da CADHP, que descrevem o modo como a Declaracéo de 2002 foi
revista de forma a tornar-se na Declaracdo de 2019. Trata-se da Resolugao 222: revisao do artigo da Declaracdo sobre
a Liberdade de Informacéo; Resolucdo 350: revisdo de toda a Declaracao; e Resolucdo 362: inclusao dos direitos e das
liberdades da Internet.

Anteriormente a aprovacdo destas trés resolucdes, o reconhecimento de que a capacidade dos povos de se
expressarem livremente estava indissociavelmente ligada a sua capacidade de receber e de aceder, sem reservas, a
informacao orientou a adocdo da Resolucdo 122 em 2007°. Tal aconteceu com o alargamento do mandato da entao
Relatora Especial para a Liberdade de Expressao em Africa, a Comissaria Faith Pansy Tlakula. A prorrogacdo incluiu o
alargamento do seu mandato, provocando assim uma alteracdo na designacao de Relatora Especial para a Liberdade
de Expressao de forma incluir o Acesso a Informacédo, em Africa.

Em novembro de 2010, através da Resolucao 167'°, a Comissdo Africana encarregou a Relatora Especial de desenvolver
uma Lei Modelo sobre o Acesso a Informacdo para Africa’’, uma vez que apenas cinco paises tinham este tipo
de legislacdo." Essa Lei-Modelo, concluida em 2013, serviria de guia aos Estados-Membros na elaboracédo ou na
modificacdo das respetivas leis de acesso a informacéo, em conformidade com o direito e as normas internacionais.
Em 2013, apenas 13 paises em Africa tinham leis sobre o acesso a informacéo, algumas das quais estavam em
desacordo com as normas internacionais, tal como a lei do acesso a informacdo do Zimbabué ATIPPA™ (que foi
recentemente revogada pela Lei da Liberdade de Informacdo). Com efeito, o processo de adocao da lei-modelo de
acesso a informacao impulsionou a promulgacao de leis abrangentes na Libéria (2010); na Tunisia, na Nigéria, no
Niger (2011); e na Serra Leoa, no Sudédo do Sul, no Ruanda e na Costa do Marfim (2013).

7 https://www.chr.up.ac.za/images/researchunits/dgdr/documents/resources/model_law__english_final.pdf

8  https://www.chr.up.ac.za/images/researchunits/dgdr/documents/resources/guidelines_on_access_to_information_and_elections_in_africa_
en.pdf

9  https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=174

10 https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=340

11 https://www.achpr.org/public/Document/file/English/Model Law on Access to Information for Africa 2013_ENG.pdf
12 Africa do Sul [2000], Zimbabué [2002], Angola [2002], Uganda [2005] e Etidpia [2008].

13 http://www.veritaszim.net/node/240
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A Resolucdo 222 foi adotada pela CADHP em maio de 2012 para alargar o artigo IV de 2002 sobre a liberdade de
informacao de forma a incluir o Acesso a Informacao (Al). Esta resolucao tinha sido suscitada pelas preocupacées da
CADHP relativamente aos Estados-Membros que nao partilhavam as informagdes que detinham com os meios de
comunicacao social e o publico, e pela falta de um quadro sobre o Al em todo o continente.

A adocao da Resolucdo 222 e a Declaracdo da Plataforma Africana de Acesso a Informacéo resultou do trabalho de
advocacia especifico de defensores estatais e ndo estatais do Al, no continente.’

Em 2019, o Grupo de Trabalho da APAI acabou por fazer lobby, com sucesso, para que o dia 28 de setembro fosse
observado pelas Nacbes Unidas como Dia Internacional do Acesso Universal a Informacéo'®. Curiosamente, o impulso
para esta data fez parte da Resolucdo 222 da CADHP, que solicitou a Unido Africana que comemorasse o dia como o
Dia Internacional do Acesso a Informacdo em Africa.

A Resolucao 350" aprovada em junho de 2016, atribuiu ao Relator Especial um novo mandato para rever o
documento. Antes disso, tinha sido dada autorizacdo apenas para a expansao da seccao “Liberdade de Informacéo”.

Desde a elaboracdo da primeira Declaracdo em 2022, tem-se observado desenvolvimentos nos direitos humanos, na
liberdade de expressao, assim como nas normas e na legislacdo do Al. Esta revisdo alargada garantiu que a evolucao
das normas e das leis sobre a Liberdade de Expressdo e o Al seja tida em consideracédo, e que ambos os direitos seriam
prioritarios de igual forma.

Na sequéncia da reformulacdo de toda a Declaracao, a Resolucdo 3628, aprovada em novembro de 2016, exortou o
Relator Especial a incluir os direitos digitais, tal como pautados por instrumentos internacionais. Estes instrumentos
incluiam a Resolucdo do Conselho dos Direitos do Homem sobre a promocao, protecdo e gozo dos direitos humanos
na internet e a Declaracdo Conjunta sobre a Liberdade de Expressao e a Internet."A Declaracao Africana sobre
Direitos e Liberdades na Internet?°, adotada por grupos de direitos civicos em 2014, formou o documentos de fundo
tido em consideracdo aquando da revisdo da Declaracéo.

Reconhecer a necessidade de rever a Declaracdo para consolidar a evolucdo da liberdade de expressao e
do acesso a informacdo, nomeadamente tendo em conta os tratados da Unido Africana e normas nao-
vinculativas, a jurisprudéncia emergente dos érgaos judiciais e quase judiciais da Unido Africana, bem como
a necessidade de elaborag¢do das dimensdes digitais de ambos os direitos;

Esta clausula é uma clara apreciacdo da paisagem em mudanca e da necessidade de integrar estas alteracoes na
Declaracdo alterada. A Unido Africana adotou tratados e normas ndo-vinculativos que tiveram uma forte influéncia
na Liberdade de Expressao e no Al, ap6s a aprovacdo da Declaracdo de 2002. Estas normas regionais foram tidas em
consideracdo durante a elaboracdo da Declaracdo alterada.

Alguns dos tratados da UA incluem:

e A Convencao da Unido Africana sobre a Prevencdo e o Combate a Corrupcao?®', adotada em 2003, reconhece
que o acesso a informacéo é crucial no combate a corrupcao e apela aos Estados-Membros para que “criem um
ambiente favoravel que permita a sociedade civil e aos meios de comunicagao social manter os governos no mais
alto nivel de transparéncia e responsabilidade na gestao dos assuntos publicos”.

e A Carta Africana para a Democracia, Eleicoes e Governanca??, aprovada em 2007, sublinha fortemente o Al e
reitera o seu papel na criacdo de condicoes necessarias para fomentar a participacao dos cidadaos, a transparéncia,
a liberdade de imprensa e a responsabilizacdo na gestdo dos assuntos publicos.

As graves preocupacdes em torno da violacdo dos direitos digitais, através do aumento de paralisacoes injustificadas
da Internet, do incitamento online a violéncia, ao 6dio e a discriminacao, e de uma divisao digital alargada, tornaram

14 https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=241

15 https://www.un.org/en/observances/information-access-day

16  https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=301

17  https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=301

18 https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=374

19 https://www.osce.org/files/f/documents/e/9/78309.pdf

20 https:/africaninternetrights.org/sites/default/files/African-Declaration-English-FINAL. pdf

21 https://au.int/sites/default/files/treaties/36382-treaty-0028_-_african_union_convention_on_preventing_and_combating_corruption_e.pdf
22 httpsi//au.int/sites/default/files/treaties/36384-treaty-african-charter-on-democracy-and-governance.pdf
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crucial que o continente africano tenha principios claros e concisos que protejam os direitos digitais ameacados pela
aplicacao alargada de leis ja existentes ou de novas leis da cibercriminalidade.

Reafirmar a importancia fundamental da liberdade de expressao e do acesso a informacdo enquanto direitos humanos
individuais, pedras angulares da democracia e garantias para o respeito de outros direitos humanos.

A apreciacdo da correlacdo entre um sistema democratico de governacdo reforcado pela protecdo dos direitos
fundamentais da Liberdade de Expressdo e do Al é ainda reforcada. Esta seccdo de preambulo é semelhante ao
principio 1 da Declaracao alterada.

A Declaracao alterada tem uma abordagem mais holistica para proteger direitos e referéncias, protocolos da UA e
da Comissao Africana, leis-modelo, tratados e normas e padrdes internacionais relevantes em relagdo a Liberdade de
Expressdo, ao Al e aos direitos digitais como forma de orientacdo. Citando os instrumentos regionais e internacionais
especificos, a intencao é ilustrar claramente, mesmo para os analistas, que a Liberdade de Expressdo e o Al sdo direitos
transversais ligados a outros direitos humanos fundamentais. Posiciona a Liberdade de Expressdo e o Al no contexto
de politicas e de protocolos anteriores adotados pela Unido Africana, nomeadamente,

e A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca*

e O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
em Africa®

e A Convencao da Africana sobre a Prevencao e o Combate a Corrupcdo?

e A Carta Africana de Estatistica?®

e A Carta Africana da Juventude?’

e A Carta Africana para a Democracia, Eleicdes e Governacdo?

e A Carta Africana sobre os Principios e Valores da Funcao Publica e Administracdo®®

e O Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher em Africa®® e
e A Convencao da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Proteccao de Dados Pessoais®'

Sugere igualmente que os instrumentos acima mencionados possam ser utilizados na interpretacdo do contetido da
Declaracao alterada.

Assinalar a adogdo, pela Comissdo Africana, de normas nao-vinculativas relevantes, como a Lei Modelo de
Acesso a Informacdo para Africa de 2013 e as Orientacdes sobre o Acesso & Informacao e Eleicdes em Africa
de 2017.

O Predmbulo salienta que a Lei-Modelo de Acesso & Informacdo para Africa e as Orientaces sobre o Acesso a
Informacéo e Eleicbes em Africa foram documentos vitais para a elaboracdo da Declaracio alterada. Estas duas leis
ndo-vinculativas sdo referidas novamente no Principio 43 — Implementacdo, dando uma orientacdo clara de que os
paises com legislacdo sobre o Al devem rever as leis existentes e alinha-las com a Lei Modelo sobre o Al para Africa.
Vai mais longe ao dizer que os Estados-Membros que ndo tém legislacdo existente podem usar a Lei Modelo sobre o
Al como modelo para a elaboracdo de leis sobre o Al.

A forte ligacao entre o Al e as eleicdes é salientada nas Orientagdes sobre o Acesso a Informacao e Eleicoes:

Para que as eleicées sejam livres, justas e crediveis, o eleitorado deve ter acesso a informacdo em todas as
fases do processo eleitoral. Sem acesso a informacées precisas, crediveis e fidveis sobre um vasto leque

23 https://www.unicef.org/esaro/African_Charter_articles_in_full.pdf

24 https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa

25 httpsi//au.int/en/treaties/african-union-convention-preventing-and-combating-corruption

26 https://au.int/en/treaties/african-charter-statistics

27 https://au.int/en/treaties/african-youth-charter

28 https://au.int/en/treaties/african-charter-democracy-elections-and-governance

29 httpsi//au.int/sites/default/files/treaties/36386-treaty-charter_on_the_principles_of_public_service_and_administration.pdf
30 https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa

31  https://au.int/en/treaties/african-union-convention-cyber-security-and-personal-data-protection

©


https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-preventing-and-combating-corruption
https://au.int/en/treaties/african-charter-statistics
https://au.int/en/treaties/african-youth-charter
https://au.int/en/treaties/african-charter-democracy-elections-and-governance
https://au.int/sites/default/files/treaties/36386-treaty-charter_on_the_principles_of_public_service_and_administration.pdf
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-cyber-security-and-personal-data-protection
https://www.unicef.org/esaro/African_Charter_articles_in_full.pdf
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-preventing-and-combating-corruption
https://au.int/en/treaties/african-charter-statistics
https://au.int/en/treaties/african-youth-charter
https://au.int/en/treaties/african-charter-democracy-elections-and-governance
https://au.int/sites/default/files/treaties/36386-treaty-charter_on_the_principles_of_public_service_and_administration.pdf
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-cyber-security-and-personal-data-protection

de questées antes, durante e apds as eleicoes, é impossivel aos cidadaos exercerem significativamente
o0 seu direito de voto.

Registar a ado¢do da Convencdo da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais.

A mencao deste documento de definicdo de normas serve como um lembrete das orientacbes sélidas da Convencao
da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais para que os Estados-Membros elaborem
guadros sobre a seguranca cibernética e dados pessoais. Infelizmente, embora a Convencao da Unido Africana sobre
Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais tenha sido adotada em 2014, ainda ndo entrou em vigor uma vez que
apenas alguns paises a ratificaram. O Principio 40 da Declaracao alterada absorve algumas caracteristicas da Convencao.

Reconhecer que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, bem como outros instrumentos internacionais e constituicdes nacionais, também garantem
os direitos de liberdade de expressdo e de acesso a informacao.

Esta seccao, que tem ligeiras alteracdes de redacdo em relacdo a sua seccao correspondente na Declaracdo de 2002,
reconhece as normas internacionais de direitos humanos e as respetivas constituicbes nacionais que garantem a
Liberdade de Expressdo e de Al, apontando para as medidas que foram incorporadas na Declaracao revista.

Conscientes de que a Liberdade de Expressdo e o Acesso a Informacao sado direitos transversais importantes
para a materializacdo de todos os outros direitos humanos, incluindo os direitos socioeconémicos, e do
potencial de ambos os direitos em contribuir para a transformacao socioeconémica do continente.

Mais uma vez, é dado um peso substancial ao conceito de que a Liberdade de Expressdo e o Acesso a Informacao
estdo intrinsecamente ligados em possibilitar todos os outros direitos, levando os cidaddos a usufruir de todo o
conjunto de direitos socioeconémicos, incluindo o direito ao trabalho, o direito a um rendimento minimo vital e o
direito a dgua. Estes direitos humanos sao cruciais para alcancar o crescimento continental, tal como desejado pelas
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). O Gabinete do Alto Comissariado para
os Direitos Humanos das Nacoes Unidas vé o nexo da conjugacao destes direitos humanos e socioeconémicos. Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) serviram de procuracdo para certos direitos econémicos e sociais,
mas ignoraram outras ligacées importantes dos direitos humanos. Em contrapartida, os principios e as normas dos
direitos humanos refletem-se fortemente num novo quadro de desenvolvimento global ambicioso, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.??

Reconhecer a necessidade de proteger e de promover o direito a liberdade de expressdao e de acesso a
informacdo por parte de grupos marginalizados ou de grupos que enfrentam multiplas discriminacdes,
incluindo as mulheres, as criancas, as pessoas com deficiéncia, os idosos, as minorias sexuais e de género, os
refugiados e as pessoas deslocadas internamente.

Esta nova clausula da Declaracéo alterada pde em evidéncia o enfoque mais abrangente aos grupos marginalizados
e discriminados, apelando a sua inclusdo no gozo dos direitos de Liberdade de Expressao e do Al. Ja indicados
no Preambulo estdo os protocolos e os estatutos que protegem os grupos marginalizados. Esta seccdo antevé as
Clausulas de Nao Discriminagao tal como previsto na Declaragao alterada — Principio 3: Nao Discriminagao; Principio
7: Medidas especificas; Principio 11: Diversidade e Pluralismo dos média; Principio 37: Acesso a Internet. O foco destas
cladusulas esta nos factos dos grupos marginalizados poderem exercer os seus direitos.

Vontade de promover o livre fluxo de informacéao e de ideias, assim como um maior respeito pelos direitos
de Liberdade de Expressao e de Acesso a Informacao.

A Declaracéo alterada espera despertar o empoderamento dos cidadaos que partilham as suas ideias e informacoes,
0 que trard uma melhor compreensdo do funcionamento da Liberdade de Expressao e do Al.

Observar que as linguas locais sdo fundamentais para otimizar a materializacdo do acesso a informacao das
comunidades, assim como para a materializacdo efetiva da liberdade de expressao.

Para que as comunidades exercam plenamente os seus direitos de Liberdade de Expressdo e de Acesso a Informacao,
esses direitos devem estar num contexto e numa linguagem que possam entendem. Embora o francés, o portugués e o
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inglés sejam reconhecidos como linguas oficiais em Africa, apenas uma pequena percentagem de africanos considera que
qualguer uma destas trés linguas seja a sua lingua materna. Esta Clausula recorda aos Estados-Membros a sua obrigacao
de ter em consideracao toda a populacdo ao facilitar os direitos de Liberdade de Expressao e de Acesso a Informacao.

Considerar o papel fundamental dos meios de comunicacdo social e de outros meios de comunicacdo em
garantir o pleno respeito do direito a liberdade de expressdo, promover o livre fluxo de informacédo e de
ideias, ajudar os individuos a tomar decisées informadas e facilitar assim como reforcar a democracia.

Consciente da importancia particular dos meios de comunicacdo social em Africa, dada a sua capacidade de
alcangar uma grande audiéncia devido ao custo comparativamente baixo para receber transmissdes e a sua
capacidade de ultrapassar as barreiras do analfabetismo.

Esta é a Unica seccao inalterada do preambulo da Declaracdo de 2002. Reconhece a importancia continua dos meios de
comunicacao social na partilha de informacoes e na influéncia das decisdes dos cidadaos no seio de uma democracia.
Em Africa, a radio é a forma mais popular e acessivel dentro dos meios de comunicacdo social. Apesar de existirem
novas formas de comunicacao, a radio continuara provavelmente a ser dominante durante décadas.

Reconhecer o papel das novas tecnologias digitais na concretiza¢do dos direitos a liberdade de expresséo e de
acesso a informacao, assim como o papel dos dados governamentais abertos na promocao da transparéncia,
da eficiéncia e da inovacao.

Afirmar que os mesmos direitos que as pessoas tém offline devem ser protegidos online de acordo com o
direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

Esta Clausula baseia-se na nocao de que a internet é um bem publico®, e sustenta e reconhece o impacto das
tecnologias digitais e da internet. Mostra como o reforco da Liberdade de Expressao e do Al podem fortalecer a
democracia, a responsabilidade governamental e o desenvolvimento do Estado. Tal é realcado no artigo de The Elders
sobre a Protecdo das liberdades fundamentais online e offline: (Protecting of fundamental freedoms, online and
offline).?*

A internet, os telemdveis e as redes sociais ddo aos cidaddos comuns o poder de estarem informados,
expressarem as suas opiniées e coordenarem agdes, com resultados por vezes dramaticos. Perante os
esforcos para exercer um maior controlo sobre o acesso a Internet e a atividade, é vital que protejamos
esses direitos — tanto online como offline — que constituem a base de sociedades inclusivas e abertas.

Tal segue o sentimento global de que os mesmos direitos que as pessoas tém offline também devem ser protegidos
online. O Conselho dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas reforcou-o de forma consistente, na medida em que o
relatério inovador do antigo Relator Especial das Nacoes Unidas, Frank La Rue, sobre a promocéao e a protecao do direito
a liberdade de opiniao e de expressao incidiu fortemente na Internet. As suas observacoes e a sua descricdo das questdes
orientaram o desenvolvimento de numerosos quadros politicos, incluindo seccdes relevantes da Declaracdo alterada.

Reconhecer que o exercicio dos direitos a liberdade de expressdo e de acesso a informacdo através da
internet é fulcral para o gozo de outros direitos, assim como essencial para colmatar a clivagem digital.

Estar conscientes de que a liberdade de expressdo e de privacidade reforcam mutuamente os direitos
essenciais a dignidade humana e a promocao e protecdo globais dos direitos humanos e dos povos.

A Declaracdo alterada prevé uma maior dependéncia na internet para que as pessoas se expressem e procurem
informacoes. A Liberdade de Expressao online e o Al abrem vérias oportunidades, tais como a educacao online, os
cuidados de salde e a governacao eletrénica, e introduzem uma via para os cidadaos participarem nos processos
governamentais. O obstaculo a Liberdade de Expressao e ao Al fecha automaticamente a porta a obtencao de outros
direitos. Juntamente com os Principios complementares, esta Clausula exorta os Estados-Membros a darem prioridade
ao acesso a internet a todos os cidaddos, especialmente aos grupos marginalizados, enquanto direito garantido para
o0 exercicio integral da Liberdade de Expressdo e do Al.

Aintroducéo de direitos de privacidade no Preambulo da Declaracédo alterada é uma novidade. Ao proteger informagdes
pessoais e defender contra a vigilancia injustificada das comunicacdes, os direitos de privacidade preservam a dignidade
e seguranca, permitindo que a comunicacao de forma anénima e o controlo total sobre as suas informacoes pessoais.

33 https://www.article19.org/resources/article-19-at-the-unhrc-the-same-rights-that-people-have-offline-must-also-be-protected-online/
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Considerar o papel fundamental dos meios de comunicagao social e de outros meios de comunica¢do para
garantir o pleno respeito pelo direito a liberdade de expressdo, promover o livre fluxo de informacdo e
ideias, ajudar os individuos a tomar decisées informadas e facilitar e reforcar a democracia.

Consciente da importancia particular dos meios de comunicacdo em Africa, dada a sua capacidade de
alcangar uma grande audiéncia devido ao custo comparativamente baixo de receber transmissdes e a sua
capacidade de ultrapassar as barreiras de analfabetismo.

O foco nos meios de comunicagao social consiste na apreciacdo da radio enquanto o meio mais popular do continente
africano entre o publico. Quando comparada com outros meios de comunicacdo como a televisdo, o jornal e a
internet, a radio é, de longe, a mais facil de aceder. E relativamente acessivel com capacidade de um alcance amplo e,
de todos os meios, a radio tem a maior probabilidade de superar muitos desafios tais como as disparidades de género,
os niveis de alfabetizacdo ou os desafios fisicos.

Isto deve-se a proliferacao de estacdes de radio nacionais, regionais e comunitarias que sao acessiveis através de radios
relativamente baratos e telemdveis acessiveis que podem receber sinais de radio. A radio nao exige tantos recursos
para produzir programas como a televisdo ou 0s jornais. A linguagem e o regionalismo constituem um atrativo
significativo para os ouvintes, que querem ouvir a radio numa linguagem que compreendem e com assuntos com as
quais se identificam.

Reconhecer o papel das novas tecnologias digitais na concretiza¢do dos direitos a liberdade de expressao
e ao acesso a informacao, e o papel dos dados governamentais abertos na promocao da transparéncia, da
eficiéncia e da inovacao.

Esta Clausula, no Preambulo, tem a ver com a oportunidade que as novas tecnologias digitais trazem ao gozo dos
direitos de liberdade de expressao e de acesso a informacao. Um cidadao informado nasce do uso efetivo das novas
tecnologias digitais, na medida em que procura que o seu governo seja transparente e responsabilizado. Os Estados-
Membros que adotem a governacao eletronica em termos de partilha de informacéo e prestacao de servicos online
terdo uma melhor relacdo com os cidadaos.

Afirmar que os mesmos direitos que as pessoas tém offline devem ser protegidos online, de acordo com o
direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

A Declaracéo alterada utiliza a frase: “Os mesmos direitos que as pessoas tém offline devem ser protegidos online”.
Isto é repetido no Principio 5, e, de seguida, na parte IV da Declaracdo. Esta parte do Preambulo deixa claro que a
Declaracao alterada foi concebida com a previsdo do crescimento da utilizacdo das Tecnologias da Informacéo e
Comunicacao (TIC), bem como o aumento das violacdes dos direitos online, perpetradas por agentes estatais e nao
estatais.

Reconhecer que o exercicio dos direitos a liberdade de expressdo e ao acesso a informacdo através da
internet é fulcral para o gozo de outros direitos e essencial para colmatar a clivagem digital.

O inquestionavel poder da Internet em permitir que as pessoas exercam os seus direitos de Liberdade de Expressao e
de Al é reforcado através da Declaracdo alterada e apoiado pela conviccdo de que deve estar acessivel a todos, uma
vez que estes direitos sdo a marca da democracia e da boa governacédo. A internet abriu uma oportunidade para a
opinido e para as pessoas envolverem os lideres comunitarios ou candidatos eleitos de uma forma mais eficiente em
comparacao com 0s meios de comunicacdo convencionais, como a televisdo e a radio.

O Preambulo reconhece a divisdo digital entre as pessoas das zonas rurais e as das zonas urbanas. A Declaracao
alterada é otimista quanto ao facto dos direitos digitais e dos beneficios da educacdo e das empresas colmatarem a
lacuna.

Conscientes de que a liberdade de expressdo e a privacidade reforcam mutuamente os direitos essenciais a
dignidade humana e a promocao e protecdo globais dos direitos humanos e dos povos.

A liberdade de expresséo e a privacidade sdo essenciais para a promocao e a protecdo dos direitos. A privacidade, que
nao foi mencionada na Declaracdo de 2002, é um novo conceito na Declaracéo alterada, que aborda do facto das
pessoas poderem comunicar anonimamente e de ainda usufruirem do seu direito a liberdade de expressao. Fala do
trabalho dos denunciantes que expdem, muitas vezes, os erros correndo riscos pessoais. A privacidade, discutida nos
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Principios 40-42 da Declaracao alterada, garante aos cidadaos o direito a privacidade e os Estados-Membros estao
mandatados para proteger esse direito.

A Comissdo Africana aprova a Declaracdo de Principio sobre a Liberdade de Expressdo e de Acesso a
Informacdo em Africa, de forma a substituir a Declaracdo sobre a Liberdade de Expressdo em Africa de 2002.

O nome da Declaracao é formalmente alterado para acomodar o Acesso a Informacao, salientando que seria um
documento abrangente.



PARTE I: PRINCIPIOS GERAIS

Esta seccao descreve os primeiros nove Principios da Declaracao e a forma como os direitos devem ser protegidos nas
partes procedentes do documento alterado. Dos nove Principios, sete sao novos (1, 2, 4, 5, 6, 7 e 8) enquanto dois
foram reforcados (3 e 9).

Principio 1. Importancia dos direitos de liberdade de expressao e de acesso
a informacao

1. Aliberdadedeexpressaoedeacessoainformacdosaodireitosfundamentaisprotegidos pela Carta Africana
e outras leis e normas internacionais de direitos humanos. O respeito, a prote¢do e o cumprimento destes
direitos sdo cruciais e indispensaveis para o livre desenvolvimento da pessoa humana, para a criacdo e
preservacao de sociedades democraticas, assim como para permitir o exercicio de outros direitos.

2. Os Estados-Membros da Carta Africana (Estados) devem criar um ambiente favoravel ao exercicio da
liberdade de expressdao e de acesso a informacdo, nomeadamente garantindo a protecao de atos ou
omissdes de intervenientes ndo estatais que limitam do gozo da liberdade de expressdo e do acesso a
informacao.

O primeiro Principio da Declaracdo alterada sublinha a importancia da liberdade de expressao e do acesso a informacao
enquanto direitos fundamentais que a Carta Africana e outros quadros politicos universais ndo vinculativos protegem.
Liga a Liberdade de Expressao e o Acesso a Informacdo enquanto direitos que permitem alcancar o desenvolvimento e
a democracia. A Carta Africana tira a mesma conclusao de que os direitos sao fundamentais para o desenvolvimento
do continente africano:

Convencidos de que, doravante, é essencial prestar especial atencdo ao direito ao desenvolvimento e
que os direitos civis e politicos ndo podem ser dissociados dos direitos econémicos, sociais e culturais
na sua concecdo, bem como da universalidade e que a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais é uma garantia para o gozo dos direitos civis e politicos.?

Esta primeira cldusula estabelece claramente que a Declaracao alterada foi influenciada pela Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e por outros protocolos internacionais e normas em matéria de direitos humanos.
E por esta razao que o contetdo da Declaracdo alterada é contemporaneo em termos de direitos e liberdades, e é
detetavel noutros documentos sobre direitos. Esta cldusula desafia os Estados a alcancarem a democracia promovendo
e protegendo esses direitos.

A segunda clausula obriga os Estados-Membros da Carta Africana®® a assegurar proactivamente que os seus respetivos
cidadaos gozam de Liberdade de Expressao e de Acesso a Informacao. Os governos sao aconselhados a criar e a fomentar
uma paisagem que facilite o florescimento dos direitos através de quadros politicos e legislativos em vez de os contestarem,
uma vez que os Estados estao inclinados a reter o poder. Os governos sdo também aconselhados a proteger os cidadaos
de intervenientes ndo estatais que possam impedir a afirmacado desses direitos de e/ou abuso de poder.

Principio 2. Nao interferéncia com a liberdade de opiniao

A liberdade de opiniao, incluindo o direito de formar e de alterar todas as formas de opinido a qualquer
momento e por qualquer razdo, é um direito humano fundamental e inalienavel indispensavel para o
exercicio da liberdade de expressao. Os Estados ndo devem interferir com a liberdade de opinido de ninguém.

35  https://www.achpr.org/public/Document/file/English/banjul_charter.pdf
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Esta Clausula é sucintamente explicada por Tomiwa llori, que diz: “A liberdade de opinido é intrinseca ao ser humano,
é 0 gue nos torna humanos. Falamos, partilhamos ideias e pensamentos através dela. Estd no mesmo comprimento de
onda com o acesso a informacao. E através do acesso a informacdo que formamos opinides, e opiniées n&o precisam
de estar baseadas em factos."”

Esta seccdo faz eco do n.° 1 do artigo 19.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que diz:
“Todos tém o direito de ter opinides, sem interferéncia”. A percecao é que as opinides ndo podem ser restringidas pois
transmitem a nossa percecdo do mundo que nos rodeia. A liberdade de opinido é fundamental numa sociedade porque
cria debate, ampliando o conhecimento de um determinado topico ou ideia. Antes da liberdade de expressao, € preciso
usufruir de liberdade de opinido. Os Estados devem ser encorajados a nao olhar para a diversidade de pontos de vista
Ccomo uma ameaca ao poder, mas, em vez disso, como uma oportunidade para explorar ideias que possam desenvolver
as nacoes. A liberdade de expressdo s6 pode ser gozada quando a liberdade de opinido também é protegida.

Este novo Principio sobre a liberdade de opinido preenche uma lacuna da Carta Africana que néo fala da liberdade de
opinido. S6 a menciona quando define a liberdade de expressao no n.° 2 do artigo 9.°, «Cada individuo tem o direito
de exprimir e de divulgar as suas opinides, dentro da lei».

Principio 3. Nao discriminacao

Todos tém o direito de exercer a liberdade de expressao e de acesso a informacao sem distin¢do de qualquer
tipo, incluindo raca, grupo étnico, cor, sexo, lingua, religido, politica ou qualquer outra opinido, associacao
politica, origem nacional e social, nascimento, idade, classe, nivel de educacdo, ocupacdo, deficiéncia,
orientacao sexual, identidade de género ou qualquer outro estatuto.

Este Principio é uma expansdo do Principio 1.2 da Declaracdo de 2002. A clausula original dava a “todos uma
igualdade de oportunidades”, mas a Declaracao alterada quantifica “todos” sem distincao.

Esta Clausula esta em sintonia com os diversos instrumentos juridicos e normas internacionais e regionais que exigem
igualdade e equidade no exercicio e no gozo dos direitos de Liberdade de Expressao e de Acesso a Informacao. Desafia
a percecao e a atitude comportamental predominante de que o género, a etnia, a idade e até a orientacdo sexual séo
motivos justificados para negar aos cidaddos o seu gozo pelos direitos protegidos na Declaracao revista.

Esta clausula engloba a igualdade consagrada em tratados internacionais como a Convencao das Nacoes Unidas sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as mulheres®”, a Convencao das Na¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia® e as varias resolucdes das Nacdes Unidas contra a discriminacdo baseada na
orientacdo sexual e na identidade de género. A nivel regional, a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca,
o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em
Africa®; a Carta Africana da Juventude e o Protocolo & Carta Africana relativo aos Direitos das Mulheres em Africa*
exigem igualdade. Esta igualdade est4 também indicada na Lei-Modelo sobre o Acesso a Informacdo para Africa,
entre outras leis ndo-vinculativas desenvolvidas pela Comissdo Africana.

As mulheres e as Pessoas com Deficiéncia (PcDs) sdo grupos a quem sao frequentemente negados os direitos a
Liberdade de Expressao e ao Acesso a Informacao, em Africa.

Este Principio exige que as PcD tenham acesso a meios de comunicagao que possam utilizar, tais como servicos de
comunicacdo ativados por voz que ajudem pessoas com deficiéncia visual, sites amigos da deficiéncia e o uso de
legendas em filmes exibidos em estacdes de televisao/servicos para acomodar os surdos. Um inquérito realizado as
empresas de telecomunicacoes do Quénia e da Nigéria pela Colaboracdo na Politica Internacional das TIC para a Africa
Oriental e Austral (Collaboration on International ICT Policy for East and Southern Africa/CIPESA), concluiu que a
maioria dos operadores de telecomunicacdes nao dispde de servicos que respondam as necessidades das PcDs.*" Numa
outra investigacdo do Férum da Organizacdo dos Povos Deficientes de Mocambique (FAMOD) e da data4Change,
verificou-se que a maioria dos sites mais Uteis e importantes de Mocambique nao foram Uteis para as PcDs.#?
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As mulheres enfrentam discriminacdo e assédio sexual offline e online.** As jornalistas sdo mais propensas a abusos
online devido ao seu trabalho*. Um inquérito realizado pela Women In News (WIN) descobriu que uma em cada duas
mulheres era assediada sexualmente no trabalho*. H& menos representacdo das mulheres em cargos editoriais e de
gestao.

Além disso, na opinido de especialistas, as mulheres estdo sub-representadas nas noticias em comparacao com os
homens.

A declaracdo infunde visées mais atuais sobre os direitos humanos, enquanto compreende a sensibilidade de Africa
aos direitos lésbicos, gays, bissexuais e transgénero (LGBTQIA+). A Ultima seccao do Principio, onde se |é: “Todos tém
o direito de exercer a liberdade de expressao e o acesso a informacao, sem distincdo de qualquer tipo, por motivos
gue incluam orientacdo sexual, identidade de género ou qualquer outro estatuto”, foi concebida para acomodar o
grupo, tendo em conta que a homossexualidade continua a ser um crime® em muitos paises de Africa. As atitudes
tém vindo a mudar lentamente, a medida que Angola*’, o Gabao*® e Mocambique® tém eliminado leis homofébicas.
No entanto, as pessoas LGBTQIA+ continuam a lutar contra preconceitos, ameacas e ataques, sendo a Africa do Sul
0 Unico pais do continente que permite o casamento gay.

Principio 4. Prevaléncia da disposicao mais favoravel

Sempre que surja um conflito entre qualquer direito nacional e internacional em matéria de direitos
humanos, a disposi¢cdo mais favoravel para o pleno exercicio dos direitos DE liberdade de expressdo ou de
acesso a informacao deve prevalecer.

Ao longo dos anos, os processos judiciais envolvendo questdes de Liberdade de Expressdo aumentaram. Em alguns
casos, as organizacodes e os individuos ndo podem recorrer aos tribunais locais, pelo que optam por procurar justica
nos tribunais regionais. Tribunais como o Tribunal de Justica da Comunidade CEDEAO e o Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos tomaram decisbes criticas sobre casos de Liberdade de Expressao.

Este novo Principio na Declaracao alterada deixa claro que a lei que melhor defender a Liberdade de Expressao e o
Acesso a Informagao seréd priorizada em termos de aplicacdo, especialmente quando as leis nacionais e internacionais
nao estiverem alinhadas. A adicdo foi em resposta aos Estados-Membros que aprovam leis que ndo atendem aos
padrées universais da protecao da Liberdade de Expressao e do Acesso a Informacéo.

O Principio influencia o poder judiciario a considerar os padroes legais internacionais e regionais dos direitos humanos
nas suas decisdes. O aconselhamento juridico pode, por sua vez, ter como reféncia na sua defesa padrdes que
oferecam uma vantagem maxima. Enquanto principio de definicdo de padrdes, capacita os defensores da Liberdade
de Expressao e do Acesso a Informacdo a pressionar os Estados para uma legislacdo aprimorada. O efeito deste
Principio reside em poderem ser tomadas medidas legais contra Estados-Membros errantes nos sistemas juridicos
regionais e continentais, usando a Declaracdo alterada como documento de fixacdo de normas. Existe a vantagem
adicional de fazer lobby junto de organismos regionais e internacionais, tais como a Comissdo Africana e as Nacoes
Unidas.

Mais importante ainda, exige que os Estados-Membros estabelecam leis de acordo com as disposicdes da Declaracao
alterada ou promulguem legislacdo que se baseie em leis-modelo — como por exemplo, as Orientacdes sobre o Acesso
a Informacéo e Eleicoes em Africa. Essas leis-modelo fornecem uma referéncia minima, tendo os Estados-Membros
espaco para oferecer protecdo adicional.

Este principio também aborda um problema relacionado com a interpretacao inicial do artigo 9(2) da Carta Africana:

Todo individuo tem o direito de expressar e de divulgar as suas opinides dentro da lei.
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O artigo 9.°, n.° 2, considerado uma clausula de devolucao (clawback clause), foi muitas vezes mal interpretado por
Estados individuais no sentido de que um cidaddo deve gozar da liberdade de expressdo no quadro juridico dos seus
respetivos pafses. A CADHP tomou uma decisdo histérica no caso entre a Media Rights Agenda (MRA) e Outros v
Nigeria (2000).*° Decidiu que a liberdade de expressao ndo deve ser decifrada em relacdo a lei nigeriana, mas sim
medida de acordo com os padrbes internacionais de direitos humanos do Al, em resposta ao governo militar de
Abacha que aprovou decretos que substituiram os tribunais e levaram ao encerramento das casas editoriais que o
criticavam.®' Por conseguinte, o MRA abordou a CADHP, uma vez que nao podia obter reparacdo nos tribunais locais,
0 que aconteceu antes da Declaracdo dos Principios sobre a Liberdade de Expressdo na Africa ser adotada, em 2002.

O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos oferece mais uma oportunidade de reparacdo quando forem
esgotadas as opcoes locais. No entanto, apenas 33 paises num conjunto de 54 paises africanos ratificaram o tratado
que levou a existéncia do Tribunal Africano®2. Destes 33, apenas 8 paises permitem que individuos ou organizacdes
nao-governamentais abordem o tribunal. A certa altura, 12 paises permitiram que cidaddos interditassem processos no
tribunal continental, mas 4 retiraram esse direito. Outro tribunal regional, o Tribunal Comunitério de Desenvolvimento
da Africa Austral, foi dissolvido em 2012, deixando poucas opcoes para os cidadaos procurarem recurso legal quando
os direitos de Liberdade de Expressdo e de Al sdo violados.

Principio 5. Protecao dos direitos de liberdade de expressao e de acesso a
informacao online

O exerciciodos direitos a liberdade de expressao e ao acesso a informacao sera protegido contra interferéncias
tanto online quanto offline, e os Estados interpretardo e implementardo a prote¢do desses direitos nesta
Declaragdo e noutras normas internacionais relevantes, em conformidade.

Este Principio surgiu da necessidade de proteger os direitos de Liberdade de expressao e de Al online da mesma forma
que os direitos offline. Reconhecendo um cendrio de mudanca onde as pessoas comunicam entre si cada vez mais
online, os padrdes internacionais existentes ndo sao suficientes para garantir os direitos online. O artigo 19.°, n.° 2, do
PIDCP da espaco suficiente para incluir os direitos online, que sdo considerados no artigo a que se referem ou “através
de qualquer outro meio de comunicacao social da sua escolha”, na Clausula:

Todo o individuo tem direito a liberdade de expressdo, este direito inclui a liberdade de procurar, de
receber e de transmitir informacées e ideias de qualquer tipo, independentemente das fronteiras,
oralmente, por escrito ou em papel, sob a forma de arte ou através de qualquer outro meio da sua
escolha.

Este Principio da ampla protecao aos direitos de Liberdade de expressdo e de Al caso nao exista uma lei que se
concentre explicitamente nos direitos online. Os Estados tendem a usar brechas legais e meios extrajudiciais para
atingir os cidadaos que criticam os governos online. O uso desse padrao de garantir a protecao igualitaria online e
offline restringe os Estados a implementar leis de acordo com os padrdes continentais e internacionais de direitos
humanos.

Esta Clausula foi concebida com clarividéncia porque, a medida que a dependéncia e o uso da internet crescem, o
mesmo acontece com a importancia deste Principio. H4 uma apreciacdo dos ambientes operacionais do continente.
Apesar de obstaculos como a falta de vontade politica ou processos parlamentares/legislativos prolongados na
aprovacao de legislacdo pertinente, a énfase na protecao equitativa dos direitos online é endossada.

Tal permite sancdes legais que violem o direito de uma pessoa a liberdade de expressao e ao acesso a informacao
online. Existe, sem duvida, uma questdo de vontade politica em processar tais invasoes, ja que, na maioria dos casos,
0s governos perpetram as violagdes por meio das suas agéncias ou apoiantes politicos. Um excelente exemplo disso é
0 governo nigeriano ter encerrado o Twitter, assim como o suposto bloqueio do site the Peoples Gazette.

50 https://africanlii.org/afu/judgment/african-commission-human-and-peoples-rights/2000/24

51 Media Rights Agenda e Outros v Nigéria (2000) AHRLR 200 (ACHPR 1998)

52 https://www.youtube.com/watch?v=xcTjtZHylU8&t=5s

53 https:/Awww.reuters.com/technology/nigeria-indefinitely-suspends-twitter-operations-information-minister-202 1-06-04/
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@


https://africanlii.org/afu/judgment/african-commission-human-and-peoples-rights/2000/24
https://www.reuters.com/technology/nigeria-indefinitely-suspends-twitter-operations-information-minister-2021-06-04/
https://rsf.org/en/nigerian-news-site-deliberately-blocked-expert-report-confirms
https://africanlii.org/afu/judgment/african-commission-human-and-peoples-rights/2000/24
https://www.youtube.com/watch?v=xcTjtZHyIU8&t=5s
https://www.reuters.com/technology/nigeria-indefinitely-suspends-twitter-operations-information-minister-2021-06-04/%20
https://rsf.org/en/news/nigerian-news-site-deliberately-blocked-expert-report-confirms

Principio 6. Proteccao dos defensores dos direitos humanos e outros

As protecdes concedidas aos jornalistas e outros profissionais dos média nesta Declara¢do aplicar-se-ao,
conforme necessario, a todos os defensores dos direitos humanos e a qualquer outro individuo, ou grupo,
que exerca os seus direitos a liberdade de expressdo e ao acesso a informacao, por qualquer meio.

Esta clausula destina-se & inclusdo dos Defensores dos Direitos Humanos (DDH). E uma resposta direta ao crescente
numero de DDH que se tornaram alvos de governos repressivos e autoritarios, nos ultimos anos. Além de apoiar
os sobreviventes de violacbes, os DDH corajosamente pressionam os governos a prestar contas das suas acoes,
enquanto fornecem evidéncias empiricas de violacdes por meio da recolha e da partilha de informacbes. O seu
ativismo coloca-os em risco elevado de serem perseguidos por atores estatais e ndo estatais. Embora esta Clausula se
refira especificamente aos DDH, acrescenta que «qualquer outro individuo ou grupo» sera igualmente protegido para
o exercicio dos seus direitos de Liberdade de Expressao e de Al.

A Declaracao de 2002 foi elaborada com uma inclinacao natural para proteger os direitos da Liberdade de Expressao
e do Al no setor do jornalismo e dos média. Um grupo diversificado de defensores dos direitos humanos e dos direitos
dos média redigiu a Declaracao alterada.

Esta Clausula é uma resposta as mudancas no ativismo devido as novas tecnologias digitais que ddo aos defensores
dos direitos a capacidade de comunicarem com um grande ndimero de pessoas.

Os governos tendem a reprimir a Liberdade de Expressao e restringir os direitos de informacdo de pessoas vistas como
criticos, que nao sao jornalistas. Portanto, esta Clausula afeta o direito de Al de outras pessoas que nao pertencem
aos média.

Ativistas que foram perseguidos por terem partilhado os seus pontos de vista incluem o jornalista de investigacao
Hopewell Chin‘ono, que relatou o escandalo do COVID-19 envolvendo a Familia Presidencial do Zimbabue. Foi preso
em junho de 2020 e detido por um longo periodo de tempo®® até que os tribunais o absolvessem®’.

O fim desta clausula no principio 6 é semelhante ao disposto no artigo 19.°, n.° 2, do PIDCP, que tem o mesmo efeito
de abranger as varias formas de comunicacao e as vias através das quais os direitos a Liberdade de Expressao e ao Al
podem ser usufruidos. Tem a vantagem adicional de acomodar novas formas de comunicacdo no futuro.

Principio 7. Medidas especificas

Os Estados tomarao medidas especificas para atender as necessidades dos grupos marginalizados de modo
a garantir o pleno gozo dos seus direitos a liberdade de expressao e ao acesso a informagdo, em igualdade
de condicdes com os demais. Os grupos marginalizados incluem as mulheres, as criancas, as pessoas com
deficiéncia, os idosos, os refugiados, os deslocados internos, os outros migrantes, as minorias étnicas,
religiosas, sexuais ou de género.

Os Estados-Membros estdao mandatados para garantir que os grupos marginalizados gozem dos seus direitos,
conforme declarado no Artigo 2° da Carta Africana, que fala de ndo discriminagao:

Artigo 2.°: Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e das liberdades reconhecidos e garantidos na
presente Carta, sem distingdo de qualquer tipo tal como a raca, o grupo étnico, a cor, o sexo, a lingua,
a religido, a opinido politica ou outra, a origem nacional e social, a fortuna, o nascimento ou outro
estatuto.

Os direitos dos grupos marginalizados estao interligados com os direitos a Liberdade de Expresséo e ao Al. Esta
Clausula liga a Declaracdo alterada com os varios protocolos e tratados que exigem aos governos que protejam os
grupos marginalizados. Embora semelhante ao Principio 3 sobre a Nao-Discriminacdo, esta Clausula concentra-se
nos governos que cumprem 0s Seus papéis na assisténcia a grupos marginalizados e, modos que nao violem os seus
direitos a Liberdade de Expressao e ao Al.
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Os refugiados sao particularmente vulneraveis e, embora lhes seja garantida a igualdade de direitos pela Carta Africana
e pela Convencao da OUA de 1969 que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa, existem
casos em que continuam presos dentro de campos de refugiados®®, o que Ihes nega acesso a educacéo, a liberdade
de movimento e a agua.

Os meios de comunicagao social ttm um papel crucial na divulgacdo das questdes dos grupos marginalizados. Alguns
Estados impdem restricoes pesadas a cobertura dos média sobre os campos de refugiados por medo de serem expostos
pelas suas falhas na garantia dos direitos dos refugiados. Em 2020, o governo do Burkina Faso proibiu os média*® de
visitar campos de refugiados, citando a necessidade de manter a dignidade dos refugiados. No entanto, essa proibicao
veio apds uma exposicao sobre o modo como as mulheres refugiadas sofriam de violéncia sexual nos campos. Essas
acbes negam uma voz aos refugiados e violam o seu direito a liberdade de expressdo. Os grupos marginalizados
devem ter acesso aos meios de comunicacdo social ou a instrumentos como a Internet, para que estejam informados
dos seus direitos e do ambiente que os rodeia.

Principio 8. Capacidades evolutivas das criancas

Os Estados reconhecerdo e respeitardo as capacidades evolutivas das criancas, e tomardao medidas que
permitam as criangas, incluindo os adolescentes, exercer os direitos de liberdade de expressdo e de acesso a
informacdo. Em todas estas acdes, o melhor interesse da crianca serd uma consideracao primordial.

Trata-se de um reforco do artigo 7.° da Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca:

Toda a crianca que seja capaz de comunicar as suas proprias opinides tera o direito de expressar
livremente as suas opiniées em todas as matérias e de divulgar as suas opinioes, sujeita as restricbes que
estejam previstas na legislagao.

Esta é uma clausula particularmente essencial, uma vez que se antevé®® que Africa terd o maior nimero de criancas
do mundo, prevendo-se que a populacao atinja mil milhdes até 2055. A vulnerabilidade das criancas expostas ao
trabalho infantil, a violéncia, a violéncia sexual e ao conflito torna ainda mais critico que Ihes seja ensinado o valor da
Liberdade de Expressao e do Al.

Este novo Principio na Declaracao alterada estd em consonancia com o Principio 3 de Ndo Discriminacdo, anteriormente
mencionado, que sublinha a importancia de serem dados as criancas os direitos a Liberdade de Expressao e de Al.

Este Principio vincula os Estados-Membros a garantir os direitos das criancas, incluindo a liberdade de expressao, a
liberdade de reunido e a privacidade. As criancas do continente sdo discriminadas devido a sua idade e a uma cultura
generalizada onde as criancas devem ser vistas, mas ndo serem ouvidas.

Esta Clausula vai mais longe, implorando aos Estados-Membros que implementem medidas que habilitem as criangas
a usufruir da Liberdade de Expressdo e do Al. Essas medidas poderiam incluir a garantia dos meios de comunicacao
social em darem voz as criancas, especialmente nas matérias que as afetam. E obrigacdo dos Estado-Membros irem
mais longe, concedendo pedidos de informacao efetuados por criancas e garantindo mesmo o acesso das criancas
aos meios de comunicacdo social. Na sua aplicacao, os Estados-Membros devem assegurar os melhores interesses da
crianca, novamente, em conformidade com o direito internacional.

A qualificacdo de 'adolescentes’ deixa claro que a pessoa definida como crianca é uma pessoa com menos de 18 anos.

Principio 9. Limitacoes justificaveis

1. Os Estados s6 podem limitar o exercicio dos direitos de liberdade de expressao e de acesso a informacao,
se a limitagao:
a. estiver prescrita na lei;

b. servir um objetivo legitimo;
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¢. for um meio necessdrio e proporcionado para atingir o objetivo declarado numa sociedade
democratica.

2. Os Estados assegurardao que qualquer lei que limite os direitos de liberdade de expresséo e de acesso a
informacao:

a. seja clara, precisa, acessivel e previsivel;
b. seja supervisionada por um organismo independente de forma nao arbitraria ou discriminatoria; e

c. salvaguarde efetivamente o abuso, nomeadamente através da concessdo de um direito de recurso a
tribunais independentes e imparciais.

3. Uma limitacdo devera servir um objetivo legitimo quando o objetivo da limitacao for:

a. preservar o respeito pelos direitos ou pela reputacdo dos outros; ou

b. proteger a seguranca nacional, a ordem publica ou a saude publica.

4. Para ser necessaria e proporcionada, a limitacdo deve:

a. ter origem numa necessidade premente e substancial que seja relevante e suficiente;

b. Ter uma ligacao direta e imediata a expressdo e a divulgacdo de informacdo, e ser o meio menos
restritivo para alcancar o objetivo declarado;

c. ser de tal forma que o beneficio da protecdo do interesse declarado se sobrepde aos danos causados
a expressdo e a divulgacdo de informacgdes, incluindo no que diz respeito as san¢bes autorizadas.

O Principio 9 é um alargamento da Clausula 2.2 da Declaracdo de 2002, que diz que: “Quaisquer restricdes a
liberdade de expressao devem estar previstas na lei, servir um interesse legitimo e serem necessarias numa sociedade
democratica”. Esta seccao vaga era insuficiente e apresentava uma lacuna que os Estados poderiam explorar para
tropecar na Liberdade de Expressdo e no Al. Ja paises como a Republica Democratica do Congo, as llhas Mauricias,
Mocambique e a Tanzania utilizam leis alargadas que ndo estdo em conformidade com as leis internacionais de
direitos humanos.®'

Este Principio reforcado corrige a fraqueza da Declaracao de 2002, eliminando a ambiguidade e definindo claramente
como podem a liberdade de expressdo e o acesso a informacao ser limitados, em conformidade com o direito
internacional.

Alguns Estados-Membros violam unilateralmente os direitos de Liberdade de Expressdo e de Al, tais como a
implementacao de suspensdes na Internet® ou até mesmo legislar leis de forma a encontrar meios “legitimos” para
restringir direitos, tais como as leis do cibercrime aprovadas no Quénia® e na Zambia.®* Este Principio esclarece que as
leis que restringem esses direitos devem estar em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos.
Em resposta ao que estava a acontecer no continente, a Clausula demarca, detalhadamente, a base para a limitacao
da Liberdade de Expressdo e do Al.

Clausula 9(1) — exige que os Estados-Membros limitem apenas a Liberdade de Expressao e o Al através de uma lei, que
se justifique e seja pratica no exercicio da democracia.

Clausula 9(2) — Explica mais além a estrutura da lei que sera utilizada para limitar a Liberdade de Expressdo e o Al,
sendo que devera ser clara, especifica, supervisionada por um 6rgao independente como um tribunal e sujeita a
recurso.

Clausula 9(3) — explica que as limitacdes sao aplicaveis para proteger os direitos dos cidadaos, assim como proteger o
publico de riscos para a salde ou para a seguranca. Esta seccao é uma transcricao verbatim do PIDCP 19(3):

3. O exercicio dos direitos previstos no artigo 19° tem deveres e responsabilidades especiais. Pode,
por consequinte, estar sujeito a certas restricbes, mas estas so serdo possiveis tal como previstas
na lei e ser forem necessarias:

61 https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+17+Media+Law+in+the+Region+-+Where+to+from+here.
pdf/26beal0f4-e2d2-8e13-1d95-3dbc885aa4967?t=1612258533035

62 https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2020/02/KeepltOn-2019-report-1.pdf
63 https://cipesa.org/2018/05/sections-of-kenyas-computer-misuse-and-cybercrimes-act-2018-temporarily-suspended/
64 https://cipesa.org/2021/07/new-cyber-law-impedes-civil-liberties-in-increasingly-repressive-zambia/


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2020/02/KeepItOn-2019-report-1.pdf
https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2020/02/KeepItOn-2019-report-1.pdf
https://cipesa.org/2018/05/sections-of-kenyas-computer-misuse-and-cybercrimes-act-2018-temporarily-suspended/
https://cipesa.org/2021/07/new-cyber-law-impedes-civil-liberties-in-increasingly-repressive-zambia/
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+17+Media+Law+in+the+Region+-+Where+to+from+here.pdf/26bea0f4-e2d2-8e13-1d95-3dbc885aa496?t=1612258533035
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+17+Media+Law+in+the+Region+-+Where+to+from+here.pdf/26bea0f4-e2d2-8e13-1d95-3dbc885aa496?t=1612258533035
https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2020/02/KeepItOn-2019-report-1.pdf
https://cipesa.org/2018/05/sections-of-kenyas-computer-misuse-and-cybercrimes-act-2018-temporarily-suspended/
https://cipesa.org/2021/07/new-cyber-law-impedes-civil-liberties-in-increasingly-repressive-zambia/

(@  ao respeito pelos direitos ou pela reputacdo dos outros; e

(b) para a protecdo da sequranca nacional ou da ordem publica (ordre public), ou da saude ou
moral publicas.

— Artigo 19.° n.° 3 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Clausula 9(4) — qualifica ainda que a limitacdo deve ser limitada ao tempo, destinada a servir um propésito imediato
e urgente, e que s6 podera ser implementada como Ultimo recurso, quando o objetivo for mais importante do que a
protecdo da Liberdade de Expressdo e do Al.

Este Principio limita a possibilidade da Liberdade de Expressdo e do Al serem prejudicados pelos Estados-Membros,
colocando algumas excecoes que justificam tal limitacdo. A limitacdo deve estar em conformidade com o direito
internacional e envolver organismos independentes e tribunais para decidir sobre essas limitacoes. Se for sequido a
letra e na esséncia por parte dos Estados-Membros, diminuird o controlo da expressao por parte dos Estados.

O Principio abre uma porta para litigios e ja esta a afetar a jurisprudéncia do continente. Um exemplo
disso é o caso da Amnistia Internacional e de Outros contra o Togo no Tribunal Comunitario de Justica
da CEDEAO, onde o governo do Togo foi declarado como tendo violado os Principios 9(1) e 9(2) dos
requerentes quando suspendeu a internet. O governo do Togo falhou em provar que tinha uma lei que
Justificava a suspenséo.

Os Estados-Membros que tentam restringir a Liberdade de Expressdo e o Al ndo terdo outra opcao senao criar leis
conforme estipulado por este Principio. Existe uma maior consciéncia da questao da limitacdo dos direitos por parte
dos tribunais e, assim sendo, serdo tomadas mais decisdes contra limitacoes ilegais. No entanto, ndo existem garantias
de que os Estados cumpram, uma vez que ndo existe um mecanismo gue garanta que 0s governos cumpram as
decisdes. O governo do Togo foi condenado a fazer alteracoes legislativas e a pagar indemnizacdes pela suspensao
da internet, mas ainda nao o fez.
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PARTE II: DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Esta seccdo tem um total de 16 Principios que se concentram no direito a liberdade de expressao. Destes, quatro sdo
novos (12, 15, 16 e 23), nove foram reforcados (11, 13, 14, 17, 18, 20, 22, 24 e 25) e trés permanecem inalterados
(10, 19 e 21). A seccao é fortemente influenciada pela Carta Africana para a Radiodifusdo (2001), mas foi modernizada
em consonancia com as tendéncias atuais da estrutura dos meios de comunicacdo social, da tecnologia e da inovagao.
A Declaracdo alterada apoia uma estrutura mediatica de trés niveis constituida por meios de comunicacdo social de
servico publico, meios de comunicacao social privados e meios de comunicacdo social comunitarios.

Esta seccdo serve de guia para que os Estados-Membros criem o cenario mediatico ideal onde a Liberdade de Expressao
e o Al possam florescer. Aqui, os Principios focam-se especificamente no seguinte:

e Asvarias estruturas dos meios de comunicacao social
e Aregulacdo dos meios de comunicagao social
e Protecdo dos meios de comunicacao social, dos cidadaos e das fontes

e Medidas punitivas contra os meios de comunicagao social

Principio 10. Garantia de liberdade de expressao

A liberdade de expressao, incluindo o direito de procurar, receber e transmitir informacao e ideias, quer
oralmente, por escrito ou na imprensa, sob a forma de arte ou através de qualquer outra forma de
comunicacdo ou meio, incluindo além-fronteiras, é um direito humano fundamental e inalienavel e uma
componente indispensavel da democracia.

Este Principio na Declaracao alterada é retirado da Declaracdo de 2002 tal como consta na mesma. Foi o primeiro
Principio no documento de 2002, tornando-se o primeiro Principio da parte Il detalhada da Declaracao alterada. Este
Principio reformula o n.° 2 do artigo 19.° do PIDCP:

Todos tém direito a liberdade de expressao, este direito deve incluir a liberdade de procurar, de receber e
de transmitir informacoes e ideias de todos os tipos, independentemente das fronteiras, quer oralmente,
por escrito ou na imprensa, sob a forma de arte, ou através de qualquer outro meio de comunicacao a
sua escolha.

Esta clausula garante direitos humanos fundamentais. A Liberdade de Expressao e o Al sdo fundamentais para garantir
gue os cidaddos usufruam da democracia e do desenvolvimento social.

Este Principio tem um enquadramento aberto, acomodando formas futuras de comunicacdo, o que prova que este
documento nao foi apenas escrito para abordar as questdes encarradas atualmente, mas foi também concebido para
ter um impacto nos anos vindouros.

Principio 11. Diversidade e pluralismo dos média

1. O monopdlio estatal ou privado sobre os meios de comunicagdo social impressos, televisivos e online
nao é compativel com o direito a liberdade de expressao.

2. Osorganismosde difusdo audiovisual estatais e governamentais devem ser transformados em organismos
de difusdo audiovisual de servi¢o publico, responsaveis perante o publico através do legislador ou de
outro mecanismo de responsabilidade publica.

@



3. Os Estados tomardao medidas positivas para promover meios de comunicacdo social diversificados e
pluralistas que facilitem:

a. a promocao do livre fluxo de informacao e de ideias ;

b. 0 acesso aos meios de comunicacdo social e a outros meios de comunicacéo, incluindo o acesso por
parte de grupos marginalizados, minorias linguisticas e culturais;

C. o acesso a informacdes nao discriminatérias e ndo estereotipadas;

d. oacesso aos meios de comunicacao social por comunidades pobres e rurais, incluindo o acesso através
da subvencao dos custos das familias associados a migracao digital;

e. a promocao da transparéncia e da diversidade na propriedade dos meios de comunicacao social;
f. a promocao de linguas, de conteldos e de vozes locais e africanos; e

g. a promocao da utilizacdo de linguas locais em assuntos publicos, incluindo pelo poder executivo,
legislativo e judicial.

Os Estados Membros foram encorajados a promover a pluralidade dos meios de comunicagdo social na Declaracdo de
2002 de forma a alcancar a diversidade dos meios de comunicacdo social. No entanto, muitos Estados expandiram
0s monopolios publicos e privados, aumentando o numero de estacdes e de jornais. Também concederam licengas a
aliados politicos. Por exemplo, no Zimbabué, foram dadas licencas de difusao audiovisual a pessoas diretamente ligadas
ao partido no poder®®. A Declaracao alterada aborda esta pratica desenfreada, castigando a criacdo de monopélios em
detrimento da diversidade genuina e do pluralismo.

A opacidade em torno da propriedade dos meios de comunicacdo social tem sido motivo de preocupacdo. Os
governos veem o seu controlo dos meios de comunicacdo privados por tras de benfeitores sombrios. Com efeito,
até as instituicbes estatais se recusaram a fornecer informacdes sobre a propriedade do certos média, por exemplo,
a MFWA/Ghana Communications Authority (Autoridade do Gana para as Comunicacdes)®. Este Principio apela a
transparéncia em resposta a esta pratica.

Este Principio é influenciado pela Carta Africana para a Radiodifusao, aprovada em Windhoek, na Namibia, em
2001 pelo Windhoek +10%”. O Principio 11(2) é quase idéntico a Cladusula 2 da Parte 1 da Carta Africana para a
Radiodifuséo, que diz:

Todos os organismos de difusdo audiovisual estatais e controlados pelo governo devem ser transformados
em organismos de difusdo audiovisual de servico publico, responsaveis perante todas as pessoas de
varios estratos representadas por um conselho independente, e que sirvam o interesse publico em geral,
evitando relatorios e programagao unilaterais no que diz respeito a religido, crenca politica, cultura, raca
e género.

Infelizmente, a maioria dos Estado-Membros nao esta disposta a transformar os organismos de difusao audiovisual
estatais em verdadeiros organismos de difusdo audiovisual publicos com receio de perder poder.®®

O apelo recorrente para que os Estados-Membros garantam que os grupos minoritarios e marginalizados usufruem dos
seus direitos de Liberdade de Expressao e de Al é repetido nesta clausula, com enfoque na promocéo da diversidade e
do pluralismo dos meios de comunicacao social. Devido a falta de financiamento e a natureza comercial da estrutura
mediatica em Africa, os média continuam a focar-se em publicos urbanos, dirigidos por anunciantes que acreditam
que esses publicos tém mais rendimentos disponiveis. A prestacao de servicos dos meios de comunicacdo as zonas
rurais tem, também, desafios logisticos tais como os custos de transporte e a falta de infraestruturas de impressdo no
seio das comunidades, o que significa que, se ndo houver investimentos nas zonas rurais em termos de acesso aos
meios de comunicacdo social, essas comunidades continuarao a ficar de fora do ciclo das comunicacdes.

Este Principio apela a partilha de informacdes que ndo discriminam ou estereotipam as pessoas. Para tal, é necessaria
formacao sobre uma difusao audiovisual responsavel que garanta que sejam apenas partilhadas informacoes nao
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discriminatérias e nao estereotipadas. Os governos devem investir em mecanismos de controlo que controlem a
divulgacao da informagao ao publico.

A Declaracdo alterada fala sobre o atual processo de transicao digital (migracdo) em que os paises transitam de
sistemas de difusao audiovisual analogos para a televisao digital terrestre. A migracao permite que os Estados-Membros
utilizem menos espectro de transmissdo. Algumas nacdes estdo atualmente a lutar para serem totalmente digitais,
uma vez que o processo requer infraestruturas e que os lares tenham descodificadores para receber o sinal digital. Os
Estados-Membros do Principio 11(3)(d) sdo chamados a assegurar que as zonas rurais nao sejam deixadas para tras no
processo e devem subsidiar o preco dos descodificadores que sdo, atualmente, relativamente caros. O prazo para os
paises africanos alcancarem a transicao digital era julho de 2015. No entanto, em 2018, apenas 15 paises africanos
tinham migrado para sistemas de difusao audiovisual digital®®. Alguns deles tinham migrado parcialmente a partir do
final de 2022.

A Declaracao alterada promove a voz africana, promovendo o contetido africano e a utilizacdo das linguas africanas, o
gue podera ser feito através da implementacédo de sistemas locais de quotas de contelido e da regulacéo das estacoes
de radio e de televisao locais. Outro meio consiste em promover meios de comunicacao social comunitarios que, por
defeito, sdo difundidos na lingua local e tratam, principalmente, questoes locais.

Naturalmente, as estacoes de radio mais ouvidas em todo o continente sdo aquelas que transmitem em linguas locais.
Emissoras internacionais como a British Broadcasting Corporation (BBC) e a Voice of America (VOA) reformularam
a programacao em linguas locais para o publico africano. Existe um interesse crescente em Africa por parte das
comunidades da diaspora que também se sintonizam com as estacdes locais através da internet.

Principio 12. Independéncia dos média

4. Os Estados garantirdo o direito de estabelecer varias formas de meios de comunicagdo social
independentes, incluindo a impressao, a difusdo e os meios de comunicacado online.

5. Qualquer sistema de registo dos meios de comunicacdo social deve ser apenas para fins administrativos
e ndo deverd impor taxas excessivas ou outras restricdes aos meios de comunicacao social.

6. Os Estados desenvolverdo ambientes regulamentares que incentivem os proprietarios dos meios de
comunicacao social e os profissionais dos mesmos a chegarem a acordos que garantam a independéncia
editorial e impecam que consideracées comerciais e outras influenciem o conteddo dos média.

Este novo Principio limita-se a um dos problemas do continente: a independéncia dos meios de comunicacdo social.
Interesses estatais ou privados na paisagem mediatica de Africa obrigam as empresas de média a praticar a autocensura
devido ao medo de encerrar ou de perder receita publicitaria que é a forca vital da configuracao tradicional dos meios
de comunicacao social.

Os Estados-Membros estatais sdo obrigados a criar um ambiente préspero e independente para os meios de
comunicacao social, o que resulta num afastamento da pratica do compadrio ou da proibicao de praticas mediaticas
independentes em todo o continente. Espera-se agora que os Estados Membros estejam na vanguarda da promocao
e da protecado do direito de criacdo de meios de comunicacao independentes de vérias formas.

Os Estados tém tentado impedir que os meios de comunicagao florescam através de medidas restritivas de registo, de
elevadas taxas de aplicacdo e de condi¢bes pesadas de trabalho. O Principio 12(2) obriga os Estados a nao imporem
quaisquer outras restricbes, para além das que sao administrativas.

Os Estados-Membros sdo instruidos a criar leis que garantam a independéncia editorial, o que garantird que nao haja
influéncia externa nos média por parte de atores estatais ou ndo estatais para manipulacao através da publicidade
ou da propriedade. Esta é uma resposta ao encerramento de meios de comunicacdo social, direta ou indiretamente,
através das autoridades reguladoras. A titulo de exemplo, a cadeia de supermercados Choppies é conhecida por
influenciar os meios de comunicacao do Botsuana porque é um grande anunciante.
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Principio 13. Média de servico publico

1. Os Estados estabelecerdo meios de comunicacdo social publicos governados por um conselho de
administracdo transparente e diversificado, devidamente protegidos de qualquer interferéncia indevida
de natureza politica, comercial ou outra.

2. A direcdo dos meios de comunicacdo social de servico publico ser& nomeada pelo conselho de
administracdo e devera responder perante o mesmo.

3. Aindependéncia editorial dos meios de comunicacao social de servico publico sera garantida.

4. Os meios de comunicagao social de servico publico deverdo ser devidamente financiados de forma a
protegé-los de interferéncias indevidas.

5. Os organismos de difusdao audiovisual de servico publico deverdo assegurar que as suas redes de
transmissao cubram todo o territério do Estado.

6. O ambito do servico publico dos organismos publicos de difusdo audiovisual televisiva devera ser
claramente definido e incluir a obrigac¢do de assegurar que o publico receba informag¢des adequadas e
politicamente equilibradas, nomeadamente durante os periodos eleitorais.

A Carta Africana inspira este Principio na Parte Il da difusdo audiovisual, que fala da estrutura ideal de difusao
audiovisual de servico publico. Estipula que a estrutura seja regida por um conselho verdadeiramente independente
gue sirva em nome e no interesse do publico. A maioria das entidades de média estatais sao geridas por conselhos’®
que estdo alinhados com um partido politico que, por sua vez, contrata quadros superiores que também estdao
alinhados com o mesmo.

Anteriormente intitulada “Radiodifusdo Publica”, a Declaracdo alterada rebatizou-a como “Meios de Comunicacdo
Publicos” tendo em conta a convergéncia dos meios de comunicacdo social no sentido tradicional e a inclusdo dos
meios de comunicacao social online.

Os Estado-Membros sao instruidos a aprovar leis e politicas que criem meios de comunicagao publicos em vez da atual
criacdo de meios de comunicacao social estatais que, frequentemente, servem apenas os interesses do Estado ou do
partido no poder, tal como no Zimbabué’' e em Eswatini’2. Este Principio capacita os Estados Membros a terem uma
estrutura de governagao assim como uma estrutura editorial independentes. No entanto, resta saber se os paises
estarao dispostos a adotar um quadro que possa ameacar a sua base de poder.

Os meios de comunicacao social de servico publico precisam de ser devidamente financiados para conseguir a sua
independéncia. Em Africa, o financiamento publico através do licenciamento nao é suficiente para o sustento do
funcionamento de um servigo publico eficiente. Esses organismos de difusao audiovisual sdo entdo obrigados a assumir
a publicidade como fonte alternativa de financiamento. No entanto, esta receita extra é, muitas vezes, insuficiente. Por
exemplo, na Africa do Sul, o governo tem de prestar assisténcia financeira a South African Broadcasting Corporation
(SABC) com alguma frequéncia.

Uma cultura crescente de ndo pagar taxas de licenca de televisdo e de radio afeta também as receitas dos meios
de comunicagao social estatais. No entanto, em alguns casos, a recusa em pagar licencas pode ser a demonstracdo
publica de uma programacao tendenciosa. Um parlamentar recusou-se a pagar taxas de licenca de televisdo a emissora
nacional do Zimbabué, a ZBC, e processou a emissora por favorecer o partido no poder na sua programacao. O
Tribunal Constitucional rejeitou o caso (Jessie Majome vs ZBC).”?

Um dos maiores problemas com que muitos paises africanos se defrontam é a fraca transmissdo nacional dos
organismos de difusao audiovisual, uma vez que os Estados consideram dispendioso investir em transmissores que
cobrem todas as regides dos seus paises. O programa de migracdo digital destinado a garantir que mais pessoas
tenham acesso aos servicos de televisao e de radio poderia oferecer uma solucdo. No entanto, a passagem dos custos
para os consumidores, exigindo que comprem set-top-boxes ou descodificadores relativamente caros para receber a
frequéncia digital, contradiz o Principio de garantir o acesso acessivel aos servigos de difusao audiovisual’. A utilizagao

70  https://www.dw.com/en/the-failed-reform-of-public-broadcasters-in-africa/a-19223613
71 https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-television-idUSKCN1IHOTR

72 https://mg.co.za/africa/2020-08-08-the-media-is-dead-long-live-the-king/

73 https://www.herald.co.zw/concourt-dismisses-majomes-zbc-case/

74 https://www.ipsos.com/en/digital-migration-are-we-ready

®


https://www.dw.com/en/the-failed-reform-of-public-broadcasters-in-africa/a-19223613
https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-television-idUSKCN1IH0TR
https://mg.co.za/africa/2020-08-08-the-media-is-dead-long-live-the-king/
https://www.herald.co.zw/concourt-dismisses-majomes-zbc-case/
https://www.ipsos.com/en/digital-migration-are-we-ready
https://www.dw.com/en/the-failed-reform-of-public-broadcasters-in-africa/a-19223613
https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-television-idUSKCN1IH0TR
https://mg.co.za/africa/2020-08-08-the-media-is-dead-long-live-the-king/
https://www.herald.co.zw/concourt-dismisses-majomes-zbc-case/
https://www.ipsos.com/en/digital-migration-are-we-ready

de tecnologia de satélite é outra solucdo, mas também é dispendiosa para o utilizador final que deve ter uma antena
parabodlica e um descodificador. A China tem prestado assisténcia’> a paises africanos como o Quénia’® e a Zambia’’,
fornecendo servicos de televisao por satélite, visando aldeias, e tendo por objetivo tornar a televisdo por satélite
acessivel.

Este Principio abre porta a litigios, sendo que os cidaddos podem pedir reparacdo em tribunal sempre que sintam que
os seus direitos sdo violados por organismos de difusdo audiovisual publicos tendenciosos ou discriminatérios. Por
conseguinte, serd vital nas reformas publicas da difusao audiovisual e na legislacao das legislacoes pertinentes relativas
a difusao audiovisual.

Principio 14. Média privados

1. Os Estados deverdo promover meios de comunicacao social privados diversos enquanto veiculos para o
desenvolvimento e para a divulgacdo de uma variedade de conteldos de interesse publico.

2. Os Estados deverdo incentivar os meios de comunica¢do social de difusdo, impressos e online, a
divulgarem publicamente todas as formas de propriedade dos média e quaisquer aquisi¢cdes ou
alteracdes de propriedade subsequentes.

3. Os Estados criardo um organismo regulador independente para a concecdo de licencas de difuséo
audiovisual e para supervisionar a observancia das condicdes de licenciamento.

4. Os Estados deverdo assegurar que os processos de licenciamento dos meios de comunicagdo social
privados sdo justos e transparentes, e promoverao a diversidade na difusdo audiovisual:

a. obrigando a divulgacdo publica de todas as formas de propriedade dos média e de quaisquer
aquisicoes ou alteracdes de propriedade subsequentes; e

b. tomar medidas preventivas contra a concentra¢do indevida da propriedade privada de difusdo
audiovisual, incluindo através da ndo atribuicdo de licencas e ndao aprovacdao de aquisicoes
subsequentes ou alteragdo de propriedade.

5. Os Estados deverao assegurar que o processo de atribuicdo de frequéncias de difusdo audiovisual para
uso privado seja justo e transparente.

6. Os Estados devem assegurar que o processo de aquisicdo de direitos de difusdo audiovisual imponha as
condicdes necessarias para garantir a diversidade no sector privado da difusdao audiovisual.

7. Os Estados incentivarao os servicos privados de difusdao audiovisual a promover a interoperabilidade de
plataformas e de instalacdes.

Esta seccdo estava, anteriormente, ao abrigo da difusdo audiovisual privada na Declaracdo de 2002. No entanto, foi
alterada uma vez que a difusdo audiovisual nao trata apenas da utilizacdo de radio ou de televisdo, mas incorpora
também a divulgacao de contetdos online. Desde o documento de 2002, registaram-se alteracdes significativas, uma
vez que este sector era entdo um empreendimento limitado e dispendioso devido ao forte investimento infraestrutural
exigido. Hoje em dia, a difusdo audiovisual é relativamente acessivel devido as melhorias tecnoldgicas.

O Principio reconhece as praticas de concentracdo dos meios de comunicacdo social por parte de média “privados”,
gue estao normalmente ligados a pessoas do governo detentoras de estacdes de radio e de televisdo, assim como da
imprensa. Durante o reinado do Presidente Eduardo dos Santos em Angola, a propriedade dos meios de comunicacao
social opacos foi galopante, com um grupo de média a utilizar a designacdo de Sociedade Anénima’®. Mais tarde, foi
revelado que os filhos do presidente eram donos dos principais grupos de média do pais. Os governos sao obrigados
a agir contra a pratica da “compra” de licencas através de participacoes sociais ou de aquisicoes. Trata-se de reforcar
a transparéncia na propriedade e evitar a concentracdo dos meios de comunicacdo social.
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Muitos governos reclamaram que era impossivel alocar frequéncias, uma vez que a comodidade era escassa. Este
Principio obriga os Estados a garantir que exista um sector de média privados vibrante através da disponibilidade de
frequéncias para a radio e para a televisdo. A oportunidade de ter mais intervenientes privados foi potenciada pela
tecnologia e pelo uso de satélites para partilhar a transmissao digital de estacoes de televisao, TAL como na Zambia.
O processo de migracao digital também permite que estejam no ar um maior nimero de estacdes de televisdo e de
radio.

O processo de candidatura para a difusao audiovisual privada deve ser transparente, sendo as licencas de difusao
audiovisual obtidas pelos melhores candidatos. O processo deve ser acessivel ao publico e os requerentes lesados
poderdo recorrer caso as propostas ndo sejam bem-sucedidas. E de notar que, mesmo que exista um processo
transparente, ainda podem existir situacbes em que as pessoas ligadas ao governo obtenham licencas, tal como
aconteceu no Zimbabué mesmo depois de uma audiéncia publica.”

Os direitos de transmissdo de eventos nacionais sao geralmente restritos aos meios de comunicagao social estatais,
enquanto que os organismos de difusao audiovisual e os jornalistas privados sao excluidos. Em resposta a esta prética,
a Declaracao alterada obriga os Estados-Membros a garantir que os organismos de difusdo audiovisual privados
tenham acesso a transmissdo de eventos nacionais. Mesmo a aquisicdo de outros direitos televisivos, por exemplo,
desportivos, devera ser estabelecida de forma a que os meios de comunicacao privados possam aceder aos mesmos.

Os Estados, através de um organismo independente, devem disponibilizar uma variedade de licencas de forma a
permitir que as casas editoriais dos meios de comunicacdo social possam solicitem licencas de radio ou televisao,
assim como de difusao na web (webcasting). Com as mudancas tecnoldgicas atuais, possuir uma estacao de radio ou
televisdo sem um website nao é pratico.

Principio 15. Média comunitarios

1. Os Estados facilitardo a criacdo de média comunitarios enquanto entidades independentes sem fins
lucrativos, com o objetivo de desenvolver e de divulgar conteddos relevantes para os interesses de
comunidades geograficas ou de comunidades com interesses em comum, tal como a lingua e a cultura.

2. A regulamentacdo da difusdo audiovisual comunitaria rege-se em conformidade com os seguintes
Principios:
a. A propriedade, a gestdo e a programacao dos organismos de difusdo audiovisual comunitarios sdo
representativas da comunidade.

b. Os processos de licenciamento devem ser simples, expeditos e rentaveis, assim como garantir a
participacdo da comunidade.

¢. Os requisitos de licenciamento devem satisfazer os objetivos da difusdo audiovisual comunitaria e
nao serdo proibitivos.

d. Os Estados, atribuirdo uma percentagem fixa do espectro das frequéncias de radio disponiveis aos
organismos de radiodifusdo comunitarias, de forma a incentivar a diversidade.

Este novo Principio estava originalmente ao abrigo da Difusdo Audiovisual privada na Declaracdo de 2002, mas foi-
lhe dado o seu préprio Principio no documento revisto, devido a popularidade da transmissao comunitaria na Africa
do Sul, na Zambia e por toda a Africa®. Através de uma autoridade independente, os governos sao obrigados, pela
Declaracao alterada, a facilitar os requisitos de licenciamento para a difusao audiovisual comunitaria.

Os meios de comunicacdo comunitarios, por natureza, lutam para obter financiamento a fim de se manterem a tona,
pois 0s anunciantes procuram meios comerciais com um alcance mais amplo. Embora os meios de comunicacao
comunitarios tenham um alcance geogréfico menor (a menos que tenham um website), desempenham um papel
crucial na partilha de material educativo e na preservacdo das linguas e das culturas locais. Por conseguinte, este
Principio apela para que os meios de comunicacdo social comunitarios sejam reconhecidos como organizacdes sem
fins lucrativos, sendo sujeitas a um processo de licenciamento e de registo mais faceis. Os Estados podem também
criar meios de comunicacao social comunitarios financiando diretamente essas iniciativas.
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As autoridades reguladoras competentes em matéria de difusdo audiovisual devem assegurar a disponibilidade de
frequéncias para os média comunitarios, a fim de permitir a sua difusdo para comunidades adjacentes. Estas estacdes
de rédio comunitérias nao tém fundos nem influéncia politica em comparacdo com os meios comerciais ou publicos.

A radiodifusao académica (de campus) também estd incluida nos média comunitarios, uma caracteristica ubiqua
da paisagem de radio da Africa do Sul. Estas estacdes de radio académicas s&o campos de treino para estudantes
de radiodifusdo. Seguindo o estilo da radiodifusdo académica americana, tende a ser mais liberal do que a radio
comercial e a radio publica convencionais.

Principio 16. Autorregulacao e co-regulacao

1. Os Estados incentivardo a autorregulacdo dos meios de comunicacao social, que serd imparcial, expedita,
rentavel e promovera elevados padrdes nos meios de comunicacao social.

2. Os codigos de ética e de conduta devem ser desenvolvidos pelos meios de comunicacao social através
de processos transparentes e participativos, e deverao ser implementados de modo efetivo pelos meios
de comunicacdo social a fim de garantir a observancia dos mais elevados padrées de profissionalismo.

3. A co-regulacado pode igualmente ser encorajada pelos Estados como complemento a autorregulacao,
assente na colaboracdo informada entre as partes interessadas, incluindo a autoridade reguladora
publica, os meios de comunicacdo social e a sociedade civil.

A Declaracdo 9.3 de 2002 declarou que a autorregulacdo era o melhor “sistema de promocao de elevados padrdes nos
meios de comunicacao social”. A Declaracao revista da-lhe um Principio autbnomo e mantém que a autorregulacao
¢ fundamental para promover elevados padrées nos meios de comunicacdo social. A adicdo de co-regulacdo foi
uma resposta aos meios de comunicacdo social que, inevitavelmente, trabalham com governos e reguladores. A
co-regulacdo pode complementar o mecanismo de autorregulacdo, desde que ndo se sobreponha ao mesmo. Por
exemplo, durante as consultas sobre o Projeto de Lei da Comissdo dos Meios de Comunicagao Social do Zimbabué,
gue é agora uma Lei do Parlamento, o MISA Zimbabwe fez pressdo no sentido da co-regulacdo. O diretor do MISA
Zimbabwe, Tabani Moyo, declarou: “Inicialmente, tinhamos a posicdo forte de que queriamos a autorregulacéo,
mas em forma de compromisso, decidimo-nos por uma co-regulacdo através qual a ZMC é a apelante enquanto o
organismo autorregulador regulara a industria. Assim seria a indUstria a autorregular-se®’. Esta é uma posicao na qual
temos vindo a insistir hd muito tempo, mas o governo ndo estava interessado na mesma; queria entrincheirar [0s
meios de comunicacao].

Este Principio reconhece a importancia de ter um cddigo de ética e de conduta consensual que regule os meios de
comunicacao social, criando uma base para a autorregulacdo. A auséncia desse cddigo de ética significa que ndo
existe um sistema de autorregulacao, deixando os meios de comunicacdo social a mercé das leis estatais. A falta
de um coédigo de conduta consensual pode dever-se a existéncia de sindicatos de média fracos, pois sao estes que,
normalmente, impulsionam esse processo. Os érgaos de reclamacédo voluntarios tém dificuldade em fazer com que
todos os intervenientes dos meios de comunicacdo cumpram o cddigo de ética ou decisdes.

A co-regulacao provocada por consensos envolvendo o Estado, os meios de comunicacado social e a sociedade civica
¢ fundamental para promover o profissionalismo nos meios de comunicacdo social. Os Estados ja estdo envolvidos
na selecdo das pessoas das autoridades reguladoras dos meios de comunicacao social através do parlamento e da
legislacao dos meios de comunicacao social. Por conseguinte, os Estados ja tém uma participacdo na regulamentacao
dos meios de comunicagao social. No entanto, o seu papel ndo deve ser arrogante, mas sim apoiar os sistemas de
autorregulacao.

Principio 17. Entidades reguladoras para a difusao, as telecomunicacoes e a
internet

1. Uma autoridade reguladora publica que exerca competéncias nos dominios das infraestruturas da
difusdo audiovisual, das telecomunicacées ou da Internet deve ser independente e adequadamente
protegida contra interferéncias de natureza politica, comercial ou outras.
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2. O processo de nomeacdo dos membros de um organismo regulador publico que supervisiona as
infraestruturas da difusdao audiovisual, das telecomunicacdes ou da Internet deve ser independente
e devidamente protegido contra interferéncias. O processo sera aberto, transparente e implicara a
participacdo das partes interessadas relevantes.

3. Qualquer autoridade reguladora publica que tenha competéncias em infraestruturas da difusdo
audiovisual, das telecomunicacdes ou da internet deve prestar contas ao publico.

4. Deve ser incentivado um modelo de regulacdo das varias partes interessadas para desenvolver a
principios, regras, procedimentos de tomada de decisdo assim como programas partilhados, de forma a
moldar a utilizacado e a evolu¢do da internet.

5. Os poderes dos 6rgaos reguladores sdao de natureza administrativa e ndo pretendem usurpar o papel
dos tribunais.

Este Principio da Declaracao alterada é fortemente influenciado pela seccdo 4 do artigo 19° do Acesso as
radiofrequéncias: Principios de Liberdade de Expressao e de Difusdo Audiovisual®’ e parte | da Carta Africana para a
Radiodifusdo. O Principio, na Declaracdo de 2002, ndo continha a regulamentacdo das infraestruturas da Internet,
gue foi agora incluida.

Este Principio exorta os Estados-Membros a dispor de organismos reguladores, mas independentes na forma:

e como sao selecionados os membros desse 6rgado regulador — através de um processo publico independente, como
por exemplo, através de nomeacdes parlamentares e entrevistas publicas.

e como o organismo constituido conduz o seu trabalho sem qualquer influéncia do Estado ou de entidades
comerciais. Para o registo de novas estacoes de televisdo, o processo deve ser publico. Esse 6rgao sera responsavel
perante o publico através do parlamento.

Este Principio € uma resposta a utilizacdo de organismos reguladores, detentores de um poder que ndo pode ser
contestado. Ao acrescentar a Ultima seccdo, “As competéncias dos organismos reguladores devem ser de natureza
administrativa e nao procurar usurpar o papel dos tribunais”, a presente declaracdo abre caminho a litigios caso uma
organizacao de comunicacgao social queira recorrer da decisao de uma autoridade reguladora.

As pessoas selecionadas nos 6rgaos reguladores devem ser escolhidas com base na sua experiéncia na matéria no que
respeita a educacao e a experiéncia.

Principio 18. Reclamacoes

1. Os sistemas de reclamag¢des publicos para os meios de comunicacdo social impressos, audiovisuais e
online, assim como para os intermedidrios de internet, devem ser amplamente acessiveis e determinados
de acordo com as regras e os cédigos de conduta estabelecidos.

2. Qualquer érgéao regulador criado para avaliar as reclamag¢des sobre conteidos mediaticos deve ser
protegido contra interferéncias politicas, comerciais ou contra qualquer outra interferéncia indevida.

Um mecanismo de comunicacao é fundamental para garantir o gozo da Liberdade de Expressao e do Al, tornando
0 recurso, em casos de prejuizo, acessivel ao publico que ndo pode pagar representacdo legal. Os Estados-Membros
sdo obrigados a assegurar a criacdo de um coédigo de conduta consensual que, por sua vez, cria um mecanismo de
reclamacoes.

A titulo de exemplo, a Comissao para a Difusdo Audiovisual da Africa do Sul é o mecanismo de reclamacéo criado
pela Associacdo Nacional de Difusdo Audiovisual.®®> Assegura que os organismos de difusao audiovisual sul-africanos
sigam o cédigo de conduta de difusdo audiovisual.

Em paises como o Zimbabué, o cédigo de conduta ainda nao foi finalizado, o que torna desafiante a resolucdo de
reclamacdes fora do tribunal. Um mecanismo de reclamacao ndo é uma alternativa vidvel em comparagdo com o processo
judicial, que nao s6 é dispendioso como também pode sujeitar os jornalistas a sancdes penais por delitos de imprensa.
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Em alguns casos, os reguladores dos meios de comunicacao social, como as Comissdes para os Meios de Comunicacdo
Social e as Autoridades de difusao audiovisual, tém a responsabilidade acrescida de lidar com reclamacées do publico.

Principio 19. Protecao de jornalistas e de outros profissionais da
comunicacao social

1. O direito de expressdo através dos meios de comunicacdo social pela pratica do jornalismo nao esta
sujeito a restricdes legais indevidas.

2. Os jornalistas e outros profissionais da comunicacdo social devem ser livres de se organizarem em
sindicatos e associacdes.

Este é um dos Principios da Declaracdo de 2002 que se manteve inalterado, exceto para o titulo. A mudanca do
titulo, originalmente Promocdo do profissionalismo, para Protecdo de jornalistas e de outros profissionais dos média,
alarga direitos inicialmente destinados aos jornalistas para incluir outros praticantes dos média, tais como blogueiros
(bloggers) e influenciadores das redes sociais.

Neste Principio, as restricdes legais indevidas aos profissionais dos média incluem processos complexos de registo de
meios de comunicacao social, por exemplo, as elevadas taxas que os correspondentes estrangeiros tém de pagar para
trabalhar em Mocambique® e a criminalizacdo das infracoes a imprensa.

Este documento reconhece o importante papel dos sindicatos no lobbying e no litigio pelos direitos de Liberdade de
Expressao e de Al. A Declaracao de 2002 diz apenas: “Os profissionais dos meios de comunicacao social devem ser livres
de se organizarem em sindicatos e associacdes”, pelo que se centra no jornalista. A Declaracao alterada acrescentou
a qualificacdo: “Os jornalistas e outros profissionais da comunicacdo social devem ser livres de se organizarem em
sindicatos e associacoes”. Inclui ndo sé os jornalistas, mas também os varios profissionais dos meios de comunicacao
do ecossistema das comunicacoes.

Além de representar os profissionais dos média, os sindicatos podem envolver os governos na politica e na legislacéo.
Associacoes de jornalistas vibrantes como o Férum Nacional de Editores da Africa do Sul® (SANEF/South African
National Editors Forum) e a Unido de Imprensa da Gambia (Gambia Press Union)® sdo exemplos de sindicatos dos
média que se envolvem diretamente com os respetivos governos. Os sindicatos desempenham um papel crucial no
lobbying para melhores salarios e condicoes de trabalho.

Outros sindicatos, como a Associacdo de Bloggers do Quénia (BAKE/ Bloggers Association of Kenya), os Bloggers
Zambianos (Zambian Bloggers) e a Associacao de Bloggers do Zimbabué (Zimbabwe Bloggers Association), defendem
os direitos dos seus membros.

Principio 20. Seguranca dos jornalistas e de outros profissionais da
comunicacao social

1. OsEstados devem garantir a seguranca dos jornalistas e de outros profissionais dos meios de comunica¢do
social.

2. Os Estados tomarao medidas para evitar ataques a jornalistas e a outros profissionais da comunicacdo
social, incluindo homicidios, assassinios extrajudiciais, torturas e outras formas de maus tratos, detencao
arbitraria, desaparecimento forcado, rapto, intimidacdo, ameacas e vigilancia ilicita levada a cabo por
agentes estatais e ndo estatais.

3. Os Estados tomardo medidas para sensibilizar e desenvolver as capacidades dos jornalistas e de outros
profissionais dos meios de comunicacao social, dos decisores politicos e de outras partes interessadas
em matéria de legislacdo e de normas destinadas a garantir a seguranca dos jornalistas e de outros
profissionais dos média.
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4. Os Estados tomardo medidas legais e outras eficazes para investigar, processar e punir os autores de
ataques contra jornalistas e contra outros profissionais dos meios de comunicacdo social, e assegurar
que as vitimas tenham acesso a recursos eficazes.

5. Os Estados sdao responsaveis pela conducdo da aplica¢do da lei, da seguranca, da inteligéncia, dos
militares e de outros agentes que ameace, comprometa ou viole a seguranca dos jornalistas e de outros
profissionais da comunicacdo social.

6. OsEstadostomarao medidas especificas para garantir a seguranca das mulheres jornalistas e profissionais
dos meios de comunicacdo social, abordando questées especificas de seguranca em termos de género,
incluindo a violéncia sexual e baseada no género, a intimidacdo e o assédio.

7. Em tempos de conflito armado, os Estados respeitardo o estatuto dos jornalistas e de outros profissionais
dos meios de comunicacao social como ndo combatentes, em conformidade com o direito humanitario
internacional.

Em conformidade com o Principio de 2002: Ataques a profissionais dos média, o Estado é exortado a tomar medidas
para evitar ataques a jornalistas. Além deste Principio, na Declaracao alterada estad a instrucao de que os Estados
Membros devem promover leis e normas que protejam os jornalistas e outros profissionais da comunicacdo social, e
devem responsabilizar os autores de ataques a jornalistas.

O Principio responsabiliza o Estado pela atuacdo dos seus agentes de seguranca contra jornalistas e outros profissionais
da comunicacgao social. Utilizando esta clausula na Nigéria, a Media Rights Agenda esta a processar o governo por
nado ter cumprido o seu mandato de proteger jornalistas e de prender os autores de ataques a jornalistas®”. A Somalia,
classificada como um dos paises mais perigosos para jornalistas, nomeou um procurador especial para investigar e
processar suspeitos da morte de jornalistas®. Mais de 50 jornalistas foram alegadamente mortos no pais do Corno
de Africa.

A violéncia sexual e baseada no género, assim como o assédio sexual ndo foram mencionados na primeira Declaracéo,
mas estao incluidos na Declaracdo alterada, em reconhecimento das lutas que as jornalistas enfrentam. As jornalistas
estdo mais propensas a enfrentar violéncia e ameacas pelo seu trabalho que os seus homdélogos masculinos, tanto
offline como online. Existe também assédio sexual desenfreado nas redacées em Africa, como salienta a investigacao
da WAN-IFRA sobre as redacoes africanas.®

O Direito Humanitario Internacional e os protocolos sobre tratamento dos prisioneiros de guerra devem aplicar-se
a conflitos em que os jornalistas sdo principalmente visados. Grupos militantes ndo aderem a estes protocolos e
jornalistas sdo raptados e mortos. Exemplos recentes sdo os do jornalista francés Olivier Dubois que foi raptado no
Mali®®, assim como os jornalistas espanhois David Beriain e Roberto Fraile, que foram mortos no Burkina Faso®'.

Principio 21. Protecao da reputacao

1. Os Estados assegurardo que as leis relativas a difamacdo estejam em conformidade com as seguintes
normas:

a. Ninguém sera responsabilizado por declara¢des verdadeiras, expressdes de opinides ou declaragdes
que sejam razoaveis nessas circunstancias.
b. as figuras publicas deverao tolerar um maior grau de critica.

c. Assancdes nunca deverdo ser tdo severas que inibam o direito a liberdade de expressao.

2. As leis da privacidade e do sigilo ndo inibem a divulga¢do de informagdes de interesse publico.
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Trata-se de um Principio inalterado da Declaracdo de 2002, que aponta para a importancia continuada de proteger a
liberdade de expressdo, protegendo simultaneamente a reputacdo. Esta ligado ao n. °3 do artigo 19.° do PIDCP, que
estabelece que os direitos a liberdade de expressdo e de acesso a informacédo tém deveres e responsabilidades para a
protecdo da reputacao:

3. O exercicio dos direitos previstos no n° 2 do presente artigo tem deveres e responsabilidades
especiais. Pode, por conseguinte, estar sujeito a determinadas restricbes, mas estas serdo somente
as que estao previstas na lei e que sejam necessarias:

(@) Pelo respeito dos direitos ou reputacdo dos outros.

A reputacao é definida®> como a opinido que as pessoas tém sobre alguém ou algo similar. A liberdade de expressao
influencia fortemente essa reputacdo, uma vez que a percecao sobre uma pessoa ou instituicdo é moldada pelo que
é dito sobre a mesma.

As leis de difamacdo servem o propdésito genuino de proteger a reputacdo de uma pessoa de ser manchada por
falsas declaracdes. No entanto, no continente africano, as leis de difamacéao sao desproporcionadamente usadas para
restringir a Liberdade de Expressao e o Al. A aplicacdo generalizada das leis de difamacdo por parte dos governos
estd em desacordo com as normas internacionais sobre a difamacéo. Estas impdem apenas restricoes estreitas que
protegem a reputacao dos individuos sem bloquear os direitos de Liberdade de Expressao e de Al.

A clausula 21(a) esclarece que uma declaracdo exata ndo é considerada difamacao. Acrescenta que dar uma opiniao
em funcao da situacao nao deve ser punido se, por exemplo, alguém proferir uma declaracéo infundada por raiva ou
se apresentar um argumento que possa ser credivel dadas as circunstancias.

Este Principio evita o uso continuo de leis sobre a difamacdo pelas quais se pode ser preso por gozar com um
funcionério do governo. E feito um apelo direto a figuras publicas como politicos, empresarios ou lideres religiosos
que esperam ser criticados. A Liberdade de Expressdo tem o papel de criar um debate publico sobre as questdes da
atualidade e de colocar os funcionarios sob escrutinio pelas suas acoes. As leis de difamacdo nao podem ser usadas
para bloguear essas discussdes ou impedir que funcionarios do governo ou pessoas proeminentes sejam criticados.
I[ronicamente, como salienta o artigo 19.° definindo a difamacao: Principio da Liberdade de Expressdo e da Protecao
da Reputacao® (pg. 6), “A pratica em muitas partes do mundo é abusar de leis de difamacédo para impedir o debate
publico aberto e criticas legitimas de irregularidades por parte dos funcionarios”.

Existem solucbes se a sua reputacdo foi difamada, o que nao deve ser tdo punitivo como censurar 0os meios
de comunicacdo social ou os cidaddos. Sancbes como a prisdo, multas pesadas e o encerramento de meios de
comunicacao social tendem a proteger os funcionarios do governo da responsabilidade e a contribuir para ocultar as
suas irregularidades. Essas sancoes por infracdes mediaticas estao proibidas no Principio 22.

A cldusula 21(2) aborda a pratica comum de alguns Estados-Membros de utilizar as leis da privacidade e do sigilo que
afastam os meios de comunicacdo e os cidadaos do acesso a informacées de interesse publico.

Principio 22. Medidas criminais

1. Os Estados devem rever todas as restricdes penais de conteldo, a fim de garantir que sdo justificaveis e
compativeis com o direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

2. OsEstados deverao revogar as leis que criminalizam a sedicdo, o insulto e a publicacdo de noticias falsas.

3. Os Estados deverdo alterar as leis penais relativas a difamacdo e a caltnia a favor de sancées civis que
devem ser necessarias e proporcionadas.

4. A aplicacdo de penas privativas de liberdade por crimes de difamacao e de calinia constitui uma violagao
do direito a liberdade de expressao.

5. A liberdade de expressdao nao deve ser restringida por razdes de ordem publica ou de seguranca
nacional, a menos que exista um risco real de dano a um interesse legitimo e exista uma ligacdo causal
estreita entre o risco de dano e a expressao.
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Em comparacdo com o Principio das Medidas Penais da Declaracdo de 2002, trata-se de um Principio reforcado,
centrado na eliminacdo da criminalizacdo das infracdes da imprensa. O presente Principio absorve a Resolucao 169%
da CADHP, aprovada em setembro de 2010, que «Convida os Estados-Membros a revogarem as leis da difamacao
ou as leis do insulto que impedem a liberdade de expressao e a respeitarem as disposicdes sobre a liberdade de
expressao articuladas na Carta Africana, na Declaracdo e noutros instrumentos regionais e internacionais». A presente
Resolucao 169 refere-se a outras leis e normas internacionais que criminalizam a difamacéo e os insultos, tais como a
Declaracao de Dakar sobre os Meios de Comunicacao Social e a Boa Governacao® e a Declaracdo de Table Mountain®®
(Declaration of Table Mountain).

O Principio exorta os Estados Membros a reverem as suas leis para descriminalizar as infracdes da imprensa,
reconhecendo que a maioria dos paises tém essas leis. Os Camardes®”, o Botsuana® e Mocambique® sao exemplos de
paises com leis criminais contra a difamacao e o insulto. Tem havido progressos no continente a medida que o Quénia,
o Zimbabué e o Gana descriminalizaram a difamacdo. Além disso, o Lesoto'®, em 2016 e a Serra Leoa'®', em 2021,
revogaram leis que criminalizam as infracoes da imprensa. A via do recurso civil é encorajada enquanto sancdo mais
adequada do que enviar jornalistas e outros profissionais da comunicacdo social para a prisdo por delitos de imprensa.

A revogacao dessas leis nao significa que os jornalistas estejam a salvo de detencdo ou de condenacao, como revelou
0 caso dos jornalistas desportivos guineenses Ibrahima Sadio Bah e Amadou Diouldé Diallo'?. A Guiné proibiu a
detencao de jornalistas por delitos de imprensa em 2010. No entanto, Bah foi condenado a seis meses de prisao por
difamar o presidente da federacao de futebol do pafs, enquanto Diallo foicondenado a seis semanas por alegadamente
insultar o Presidente Alpha Condé.

Os tribunais regionais tém um papel fundamental na maneira como esses casos de difamacéo, caltnia, sedicdo e
insulto sao interpretados e julgados. Um caso que afetou este Principio foi o primeiro caso de liberdade de expressao
no Tribunal Africano dos Direitos Humanos e Dos Povos (Konaté contra Burkina Faso, pg. 423).1%

O jornalista Lohé Issa Konaté — editor-chefe da publicacdo semanal [‘Ouragan — foi considerado culpado pelo
Supremo Tribunal de Ouagadougou de difamar um procurador do Estado nos seus artigos, acusando o funcionario
de corrupcdo. Konaté foi condenado a cumprir um ano de prisdo e obrigado a pagar multas elevadas no valor de
US$12,000, tendo a publicacdo sido suspensa por seis meses'®. Quando o caso foi levado ao érgao continental, o
tribunal decidiu que aprisionar Konaté e multa-lo eram san¢ées desproporcionadas. O tribunal decidiu que tal violava
os direitos de liberdade de expressao de Konaté (Artigo 9 da Carta Africana). Além disso, determinou que o Burkina
Faso tinha de provar que aprisionar Konaté era “uma limitacdo necessaria a liberdade de expressao, a fim de proteger
os direitos e a reputacdo dos membros do poder judicial (neste caso, o Ministério Publico)”.

O jornalista de investigacdo Ignace Sossou, condenado'® por assediar um procurador publico através de meios
eletronicos, em 2020, vai dirigir-se ao Tribunal de Justica comunitario da CEDEAO para contestar a sua condenacao
de 18 meses'®. Cumpriu seis meses de pena antes de ser libertado. Sossou foi preso por citar textualmente o discurso
de um funcionario do governo no Twitter.

Existe a pratica de jornalistas ndo serem apenas acusados de delitos de imprensa, mas sofrerem também acusacoes
adicionais de incitamento ou perturbacdo da ordem publica. Como no caso do jornalista zimbabueano Hopewell
Chin’ono, que foi detido e acusado de incitamento por alegar que a familia do Presidente Emmerson Mnangagwa
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estava envolvida em corrupcao'”. As acusacdes baseadas na ameaca da ordem publica ou da seguranca nacional
decorrem de outras leis que nao sao leis dos meios de comunicacao social, mas que ainda regulam a cobertura e a
conduta dos meios de comunicacao social. Essas leis coloniais continuam a ser aplicadas para silenciar jornalistas e
criticos. Estas acusacdes adicionais destinam-se a punir os criticos que ficam detidos por mais tempo e a intimidar
outros profissionais da comunicacao social.

Principio 23. Discurso proibido

1. Os Estados devem proibir qualquer discurso que defenda as formas de édio discriminatério nacionais,
raciais, religiosas ou outras que constituam incitamento a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia.

2. Os Estados criminalizardo a proibicdo de expressao enquanto Ultimo recurso e apenas para os casos mais
graves. Ao determinar o limiar de gravidade que pode justificar sancdes penais, os Estados considerardo
o seguinte:

Q

o contexto social e politico predominante

b. o estatuto do orador em relacdo ao publico

C. a existéncia de uma intencao clara de incitamento

d. o conteudo e a forma do discurso

e. aextensdo do discurso, incluindo a sua natureza publica, dimensao do publico e meios de divulgacao.

f. a probabilidade real e a iminéncia de dano.
3. OsEstados ndo devem proibir discursos que apenas carecam de civismo, ou que ofendam ou perturbem.

Este novo Principio abre com uma definicao de discurso de ddio ou discurso discriminatério, que é retirada textualmente
do n.° 2 do artigo 20.° da PIDCP, que diz:

Qualquer advocacia de d6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacao,
hostilidade ou violéncia é proibida por lei.

As leis que restringem o discurso de ddio sao justificadas se tivermos em consideracao o papel que a radio desempenhou
no genocidio de 1994'%, no Ruanda, em que mais de um milhdo de tutsis e hutus moderados foram mortos em 100
dias. A estacdo de radio independente Radio Television Libre des Mille Collines (RTLM) provocou o 6dio anti-Tutsi
através de emissdes. No auge das atrocidades, a estacdo de radio revelou os locais onde Tutsis se escondiam para que
as multiddes pudessem mata-los.

O Principio apoia as leis sobre o discurso de 6dio, mas acrescenta que essas leis sdo aplicadas como ultimo recurso.
O discurso de 6dio ou discriminatério serd determinado caso a caso, pautado pelos diversos fatores indicados no
Principio 23(2). Os paises africanos aplicam as respetivas leis sobre o discurso de édio de forma diferente; A lei sobre
o discurso de 6dio do Quénia tem sancoes penais'®, enquanto que na Africa do Sul impde reparacoes civis''°.

Justine Limpitlaw captou a ameaca das leis sobre o discurso de 6dio a liberdade de expressao no Manual da Legislacdo
dos Média da Africa Austral (Media Law Handbook of Southern Africa). Escreveu:

Embora se associe geralmente a aprovacdo de legislacdo sobre o discurso de 6dio a governos
progressistas ansiosos por proteger os cidaddos do racismo ou de outras armadilhas na legislacao dos
média e protecdo contra a discriminacdo dos média, os governos fazem, por vezes, uso dessa legislacdo
para sufocar a dissidéncia e impedir a publicacdo de material de interesse publico. Além disso, um
problema perene com o discurso de 6dio e as restricbes antidiscriminacao reside no facto de serem,
frequentemente, enquadrados de forma demasiadamente ampla, capturando contetdos legitimos
dentro da rede de proibicbes do discurso de ¢dio ou discriminatorio.
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A comunidade LGBTQIA+ tem sido submetida a muitos discursos de ddio por parte de grupos religiosos e de politicos
como o ex-Presidente do Zimbabué, Robert Mugabe. Ao abrigo deste Principio, a homofobia é reconhecida como
discriminacdo ao abrigo da redacdo do n.° 23 (1), «Os Estados devem proibir qualquer discurso que defenda as formas
de édio discriminatério nacionais, raciais, religiosas ou outras». Esta Clausula foi deliberadamente escrita de forma
a nao incluir o termo LGBTQIA+ para nao enfrentar a resisténcia dos Estados-Membros na adocao da Declaracao.
A Africa do Sul progrediu na luta contra o discurso de édio contra a comunidade LGBTQA+. Um exemplo disso é o
artigo do jornalista Jon Qwelane que criticou a homossexualidade, tendo o Tribunal Constitucional julgado o mesmo
como discurso de 6dio’"". Qwelane tinha contestado as decisdes de tribunais inferiores defendendo que a sua opinido
era um direito de liberdade de expressdo por escrever o que sente sobre a homossexualidade. No entanto, o mais
alto tribunal da Africa do Sul concordou com os tribunais inferiores que o seu artigo consistia em discurso de 6dio. A
clausula final 23(3) esclarece que dizer algo indelicado, ofensivo ou vulgar ndo pode ser definido como discurso de
odio.

Principio 24. Medidas econémicas

1. Os Estados promoverdao um ambiente econémico propicio em que todos os meios de comunicag¢ao social
possam florescer, nomeadamente através da adoc¢do de politicas de prestacdo de apoio financeiro ou
outro apoio publico a sustentabilidade de todos os meios de comunicac¢ao social através de um processo
justo, neutro, independente e transparente, baseado em critérios objetivos.

2. OsEstados assegurarao que a atribuicdo de fundos para a publicidade publica seja transparente e sujeita
a responsabilidade publica, ndo abusando do seu poder sobre a colocagdo da publicidade publica.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes para evitar uma concentracdo indevida da propriedade dos meios
de comunicagao social, quer seja horizontal ou vertical. Essas medidas ndo deverdo ser rigorosas ao
ponto de inibir o desenvolvimento do sector dos meios de comunicagao social.

Trata-se de um Principio reformulado da Declaracdo de 2002. D& aos Estados Membros o mandato para apoiar 0s
meios de comunicacao social, criando politicas que garantam gue os meios de comunicacao social possam florescer,
financiando-os diretamente ou facilitando o apoio publico. Em todo o continente, 0os meios de comunicacdo tém
lutado para sobreviver, tendo a situacao sido agravada pela pandemia da COVID-19, forcando as empresas de média
a reduzirem as suas operacdes ou a encerrarem.

A salvacéo dos meios de comunicacao africanos é a publicidade. No entanto, em todo o continente, a base publicitaria
é reduzida relativamente aos 6rgdos de comunicacao. A titulo de exemplo, a Zambia tem mais de 100 estacdes de
radio e 50 estacoes de televisdo, lutando todas por um mercado publicitério pequeno'?. Os paises mais desenvolvidos
com mais indUstrias e empresas tém uma base publicitaria mais abrangente que apoia os meios de comunicacao
social.

Alguns governos financiam os meios de comunicacao social para preservar o papel publico dos média ou para fins
culturais. Por exemplo, o governo finlandés apoia jornais de linguas minoritarias e periédicos culturais para promover
a Liberdade de Expressao, o pluralismo e preservar a cultura'?. Outro exemplo é a difusdo audiovisual publica dos
Estados Unidos da América, financiada pelo governo federal.'

Em paises com uma base publicitaria fraca, o governo é geralmente o maior anunciante nos meios de comunicacao,
direta ou indiretamente, através de empresas estatais, o que da ao Estado o poder de manipular os meios de
comunicacao usando as receitas publicitarias. Poder-se-ia argumentar que os meios de comunicacdo social estdo
precisamente onde os governos querem que estejam quando dependem da publicidade governamental. Mesmo
sem ser indevidamente influenciado, os meios de comunicacao acabam por se censurar para evitar morder a mao
que os alimenta. Em alguns casos, apenas os meios de comunicacdo que retratam positivamente o governo sao
recompensados com a publicidade, como em Madagascar, de acordo com o relatério de 2019 do Barémetro Africano
dos Media.™®
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A atribuicdo de publicidade governamental ndo é transparente devido a falta de medidas de responsabilizacdo. Estas
medidas poderiam permitir aos meios de comunicacao social e ao publico aceder a informacao sobre a publicidade
gue o Estado e as suas empresas associadas colocam nos meios de comunicacdo social.

Este Principio apela a medidas para travar o monopdlio nos meios de comunicacdo social através da pratica da
concentracao vertical e horizontal. Um jornal sera usado como exemplo para explicar este tipo de concentracoes. Se
um jornal tem a sua prépria impressora e depois distribui o seu jornal diretamente aos seus assinantes, esta é uma
forma de concentracao vertical — onde uma empresa de media controla diferentes areas de uma cadeia de distribuicao
de meios. Usando a mesma analogia, a concentracao horizontal consiste num jornal poder controlar outro jornal,
estacao de radio ou estacao de televisdo. Assim, a concentracao horizontal é deter multiplos ativos dentro do espaco
mediatico. Existe também uma concentracdo diagonal quando uma casa editorial detém varios ativos dentro do
espaco mediatico e varias cadeias de distribuicdo de meios.

O critério para controlar esse monopolio reside nos reguladores dos meios de comunicacdo social e nas comissées para
a concorréncia. No entanto, esses organismos estdo mal equipados para compreender como funciona a concentragao
dos meios de comunicacdo social ou nao dispdem de recursos para investigar tais praticas. Poderd haver uma
questao de lacunas na legislacdo que rege a concorréncia, como é o caso da Zambia, que tem uma Comissdo para a
Concorréncia e Defesa do Consumidor, mas nenhuma lei especifica aborda as praticas anti concorréncia nos meios
de comunicacao social. O Principio apela a um ato de equilibrio entre o controlo do monopdlio e, ao mesmo tempo,
nao ter restricoes que limitem o desenvolvimento dos meios de comunicacao social. E provavel que os governos
prefiram apoiar os meios de comunicacdo estatais ou os meios de comunicacdo social afiliados e fechar os olhos a
concentragao quando esta ndo ameacar o seu poder.

Principio 25. Protecao das fontes e de outros materiais jornalisticos

1. Os jornalistas e outros profissionais dos meios de comunicacdo social ndo serdo obrigados a revelar
fontes confidenciais de informacao ou a divulgar outros materiais detidos para fins jornalisticos, exceto
se a divulgacao tiver sido ordenada por um tribunal apés uma audiéncia publica completa e justa.

2. Adivulgac¢do de fontes de informagdo ou de material jornalistico, tal como ordenado por um tribunal,
s6 tera lugar quando:

a. aidentidade da fonte seja necessdria para a investigacdo ou a prossecucdo de um crime grave, ou
para a defesa de uma pessoa acusada de um crime;

b. as informagdes, ou informag¢des semelhantes, que conduzam ao mesmo resultado ndo possam ser
obtidas noutro local; e

¢. o interesse publico na divulgacao supera os danos a liberdade de expressao.

3. Os Estados ndo podem contornar a protecdo de fontes confidenciais de informacdo ou de material
jornalistico através da vigilancia de comunicagdes, exceto se essa vigilancia for ordenada por um tribunal
imparcial e independente, e se estiver sujeita as garantias adequadas.

Este Principio mantém o direito do jornalista de nao revelar fontes confidenciais como na Declaracdo de 2002, mas
alarga-o para incluir outros profissionais dos média, como os blogueiros e os influenciadores de redes sociais. Fontes
confidenciais sdo fundamentais no trabalho dos jornalistas, especialmente quando se expde corrupcdo e crime. Sem
estas fontes, os jornalistas ndo seriam capazes de obter histérias de interesse publico. Muitas fontes sdo funcionarios
publicos ou militares obrigados por leis de sigilo e codigos de conduta que ndo lhes permitem falar abertamente com
0s meios de comunicacao social. As consequéncias de providenciar informacdes abertamente podem custar-lhes o
emprego ou mesmo a sua liberdade.

Nas circunstancias previstas no Principio 25(2), um tribunal ordenard a um jornalista ou a um meio da comunicacao
social que divulgue as suas fontes. Esta Clausula incumbe cuidadosamente aos tribunais obrigar os profissionais dos
meios de comunicacdo a partilhar fontes em circunstancias especificas. Alguns governos, através de agéncias de
seguranca, usam a intimidacao e a violéncia para fazer com que os jornalistas revelem as suas fontes. Em 2018, o
jornalista nigeriano Samuel Ogundipe foi detido''® pela agora dissolvida Brigada Especial Antirroubo (Special Anti-
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Robbery Squad), num esforco para forca-lo a revelar a fonte de um artigo que escreveu sobre o Inspetor-Geral da
Policia.

Os Principios de Seguranca Nacional, Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacado de Joanesburgo'"’, adotados em
1995, referem que “a protecao da seguranca nacional ndo pode ser utilizada como motivo para obrigar um jornalista
a revelar uma fonte confidencial”. A declaracdo nao indica qualquer outra razao para um profissional dos meios de
comunicacao revelar as fontes outra que uma ordem judicial em determinadas circunstancias, pois nem mesmo as
poderosas leis de seguranca nacional podem obrigar os jornalistas.

Este Principio reconhece que a vigilancia em Africa tem aumentado a medida que as nacdes constroem seu arsenal
para espionar jornalistas, ativistas e membros da oposicdo. Paises africanos como o Ruanda, o Togo, o Uganda, a
Zambia e o Botswana foram acusados de usar o spyware (programas informaticos de espionagem) Pegasus do NSO
Group''®, o que contrasta com o Principio 25(3), que ordena aos governos que ndo espionem jornalistas para ter
acesso as suas fontes. Ultimamente, quando os jornalistas sdo presos, os agentes de seguranca estao cada vez mais
interessados nos seus telefones e computadores portateis para analisar informacdes contidas em e-mails e mensagens.
Os jornalistas Tsaone Basimanebotlhe e Oratile Dikologang viram os seus telefones serem apreendidos e analisados
pela policia do Botswana, que procurava as suas fontes.

Os paises devem afastar-se da vigilancia ndo regulamentada dos jornalistas e respeitar a exigéncia do Principio de que
tais operacdes sejam efetuadas através dos tribunais. Os jornalistas podem recorrer contra a vigilancia injustificada.
Um caso classico é o de Sam Sole do Amabhungane da Africa do Sul, cujas comunicacdes foram intercetadas em
2008. Em 2019, o Tribunal Superior decidiu que a lei utilizada para autorizar a vigilancia de Sole era inconstitucional.
O Tribunal Constitucional em 2020 confirmou a decisdo do Tribunal Superior e ordenou a proibicao de “vigilancia em
massa”, um método de anélise de dados que entram e saem do pais.
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PARTE IIl: DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Esta seccdo compreende 11 Principios que se concentram especificamente no direito de acesso a informacéo de (26,
27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e 36). Atualiza exaustivamente o Principio 4 do documento de 2002 sobre o Acesso
a Informacao, intitulado Liberdade de Informacdo. Os termos Liberdade de Informacdo e Acesso a Informacédo sdo
utilizados de modo intercambiavel.

Esta seccao empodera os cidadaos para poderem aceder a informacdo de interesse publico detida por organismos
governamentais e entidades privadas. Garante o direito de acesso a informacéo, atenuando as circunstancias em que
os pedidos de informacao sao negados, protegendo os denunciantes, combatendo uma cultura de sigilo e punindo
até recusas injustificadas de informacao.

Os Principio desta seccdo falam na linguagem moderna do Al, referindo experiéncias do continente e padroes
internacionais. Esta seccéo é fortemente influenciada pela Lei Modelo de Acesso & Informacédo em Africa'® publicada
em 2012. A lei-modelo foi criada através da Resolucdo 167 da CADHP?® que atribuiu ao Relator Especial sobre
Liberdade de Expressao e Acesso a Informacdo o mandato para a desenvolver. A Declaracdo da Plataforma Africana
para o Acesso a Informacéo, adotada em 2011'?', foi também incorporada na elaboracao da Parte Ill da Declaracao
alterada.

Outros instrumentos internacionais e regionais reconhecem a importancia do acesso a informacao, tal como exposto
na Resolucdo 167 do Preambulo da CADHP:

Observando ainda que varios outros instrumentos da Unido Africana como a Carta Africana da
Juventude, a Carta Africana das Estatisticas e o Protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos e sobre os Direitos das Mulheres em Africa reconhecem explicitamente a importancia do
acesso a informacao.

Principio 26. Direito de acesso a informacao

1. O direito de acesso a informacao é garantido por lei, em conformidade com o seguinte Principio:

a. Cada pessoa tem o direito de aceder a informacdo detida por organismos publicos e organismos
privados relevantes de forma expedita e econémica.

b. Cada pessoa tem o direito de aceder a informacdes de organismos privados que possam ajudar no
exercicio ou na protecao de qualquer direito de forma expedita e econémica.

2. Para efeitos desta parte, um organismo privado relevante é um organismo que, de outra forma, seria
um organismo privado, mas que é propriedade, parcial ou total, ou é controlado ou financiado direta
ou indiretamente por fundos publicos, ou por um organismo que exerca uma funcéo legal ou publica,
ou um servico estatutario ou publico.

A primeira Clausula do Principio 26 foi retirada da Lei Modelo de Acesso & Informacéo para Africa, que d& a cada
individuo o direito de aceder & informacao de instituicdes do Estado e de organismos privados. E posto énfase em
garantir que todas as pessoas tenham acesso a informacao detida por estes organismos de forma rapida e a um custo
acessivel.

A segunda Clausula descreve ainda o que se entende por organismo privado, o que nesta Declaracdo é uma entidade
gue pode nao estar sob o controlo do Estado, mas que é financiada pelo Estado para servir o publico. Os operadores
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de telecomunicacdes e outras entidades envolvidas em questdes de interesse publico, como a saude, sao exemplos
disso.

Embora os governos tenham um grande impacto sobre direitos e liberdades, esta Clausula destina-se a preparar
o continente africano para a crescente influéncia das empresas privadas nos direitos e nas liberdades tal como no
mundo desenvolvido. As corporaces geralmente usam o facto de serem entidades privadas para ndo prestar contas
a ninguém, exceto a sua hierarquia empresarial. No entanto, esta Clausula exige que as empresas privadas partilhem
informacdes que sao do interesse do publico quando as suas atividades afetam diretamente os direitos humanos
fundamentais.

Principio 27. Primazia

O acesso as leis da informacdo deve prevalecer sobre quaisquer outras leis que proibem ou restringem a
divulgacao de informagdes.

Primazia refere-se a uma lei que é mais importante do que outras leis relacionadas. Trata-se de uma interpretacao
simplificada do n.° 1 do artigo 4.° da Lei-Modelo de Acesso & Informacao para Africa, que diz:

Salvo para a Constituicdo, a presente lei aplica-se a exclusdo de qualquer disposicdo em qualquer
outra legislacdo ou regulamento que proiba ou restrinja a divulgacdo de informacées de um titular de
informacao.

O Principio-chave 3 da Declaracdo da APAI:

O direito de acesso a informacao é estabelecido pela legislacdo de cada pais africano. Essa legislacao
sera vinculativa e exequivel, e baseada no Principio da maxima divulgacao. Essas leis prevalecerdo sobre
outras leis contraditorias que limitem o acesso a informacéo.

Esta Clausula foi incluida para lidar com a pratica da utilizacdo de leis de seguranca nacional e de sigilo como forma
de negar o acesso do publico a informacéo. Este Principio obriga agora os Estados-Membros a assegurarem que o
acesso a informacao seja garantido na elaboracdo de leis de Al.

Isto abre uma oportunidade de litigio caso as pessoas vejam ser-lhes negadas informagdes por um organismo publico.
O 6rgao competente encarregado de avaliar os recursos do Al ou de um tribunal tera de refletir sobre a lei de Al antes
de qualquer outra lei que tente controla-lo.

A advocacia sobre esta Cladusula tem impacto na criacdo de transparéncia por parte dos organismos publicos e
privados. Os 22 palises que ainda ndo tém leis de Al serdo obrigados a aprovar leis de Al que cumpram as normas
estabelecidas pela Declaracao e pelo Modelo de Acesso a Informacdo em Africa.

Principio 28. Divulgacao maxima

O direito de acesso a informacao deve ser guiado pelo Principio da divulgacdo maxima. O acesso a informacao
s6 pode ser limitado por isen¢des estritamente definidas, que estardo previstas na lei e que respeitem
estritamente o direito e as normas internacionais dos direitos humanos.

A Principio-chave 2 de Declaracdo da APAI:

Divulgagdo méaxima: Presume-se que toda a informacdo detida por organismos publicos é publica e,
como tal, deve estar sujeita a divulgacdo. Apenas em circunstancias limitadas previstas nestes Principios
abaixo é que poderd ser negada a divulgacao.

Os Estados-Membros sao obrigados a aprovar ou alterar a legislacdo existente de forma a garantir uma divulgacao
completa. A lei de Al altera a pratica de limitar a informacao de interesse publico e o armazenamento de informacao
por organismos publicos africanos.

Os quadros comparativos que garantem o Al, como nas Américas e na Europa, foram incluidos nesta seccao da
Declaracao alterada.



Principio 29. Divulgacao proativa

1. Os organismos publicos e os organismos privados competentes devem ser obrigados, mesmo na falta
de um pedido especifico, a publicar proactivamente informacdes de interesse publico, incluindo
informacdes sobre as suas funcbes, poderes, estrutura, funcionarios, decisdes, orcamentos, despesas e
outras informacdes relativas as suas atividades.

2. A divulgacao proactiva por organismos privados relevantes aplica-se as atividades para as quais os
fundos publicos sdo utilizados ou as funcdes publicas ou servicos sdo realizados.

3. As informacdes necessarias a divulgacdo proactiva devem ser divulgadas através de todos os meios
disponiveis, incluindo astecnologias digitais. Os Estados deverao, especialmente, publicar proactivamente
as informacdes de acordo com os principios aceites internacionalmente para dados abertos.

Esta Divulgacdo Proativa é essencial para criar uma cultura de partilha voluntaria de informacéo junto das entidades
publicas e privadas relevantes, mesmo que nenhuma lei as obrigue a fazé-lo. O facto de esta Declaracdo vincular os
Estados-Membros ¢ suficiente para que os organismos partilhem voluntariamente informacoes que sao de interesse
publico.

A publicacado destas informacdes deve satisfazer os Principios para dados abertos, tais como as normas indicadas no
Open Data Government (Dados Governamentais Abertos) que exigem que as informacoes divulgadas proactivamente
sejam:

e Completas — todos os dados publicos estdo disponiveis

e Primarias — a informacao esta em forma bruta sem ser encurtada ou modificada
e Oportunas — a informacao é disponibilizada o mais rapidamente possivel

e Acessiveis — os dados devem estar disponiveis na internet

e  Processaveis por computador — os dados devem estar em formatos que promovam a reutilizacdo e a analise de
dados

e Nao discriminatérias — essas informacoes devem estar disponiveis para todos

e N&o ter proprietario — deve estar num formato facilmente acessivel que ndo seja propriedade de uma pessoa ou
de uma entidade

e Livres de licenca — as informacdes ndo estdo sujeitas a direitos de autor

Principio 30. Dever de criar, guardar, organizar e manter informacoes

Os organismos publicos e os organismos privados relevantes devem criar, guardar, organizar e manter
informacdes de forma a facilitar o exercicio do direito de acesso a informacéao.

Estes Principios ecoam o contetdo do Principio-chave da Declaracdo da APAI:

Dever de recolha e de gestdo da informacdo — Os organismos publicos e privados relevantes tém o
dever de recolher informacées sobre as suas operacoes e atividades em nome dos seus cidaddos. Tém
igualmente o dever de respeitar as normas minimas em matéria de gestao dessas informacées, a fim de
assegurar que estas possam estar facilmente acessiveis aos cidadaos.

Os organismos publicos e relevantes devem gerar informacao que esteja facilmente guardada e acessivel ao publico.
Guardar informacdes nao é suficiente — o arquivo adequado e a documentacdo sdo fundamentais para atingir o
objetivo de gozo do Al por parte de cada cidadao.
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Principio 31. Procedimentos de acesso a informacao

1. O acesso a informacao deve ser concedido da forma mais rdpida e econémica possivel, e em formatos e
tecnologias acessiveis.

2. Ninguém sera obrigado a demonstrar um interesse juridico ou pessoal especifico nas informacoes
solicitadas ou a apresentar justificacdo para um pedido.

3. Todas as pessoas serdo assistidas na elaboracdo de pedidos de informacgdo oral ou por escrito, e em
conformidade com os requisitos de processamento. Sera prestado um apoio adequado as pessoas
analfabetas e as pessoas com deficiéncia para que possam apresentar, em pé de igualdade com outros,
pedidos de informacao.

4. Nao serdo pagas taxas outras que os custos razodaveis de reproduc¢do das informacoes solicitadas. O
custo de reproducdo sera dispensado quando o solicitador for indigente.

5. Qualquer recusa na divulgacao de informacdes deve ser fornecida em tempo oportuno e por escrito, e
deve ser bem justificada e fundamentada no direito e nas normas internacionais.

O Principio-chave 5 da Declaracdo da APAI Principio resume melhor este Principio:

Processo claro e inequivoco: A lei incluira procedimentos para o exercicio do direito. O processo de
obtencao de informacao deve ser simples e rapido, e tirar partido das novas tecnologias de informacéo
e de comunicacdo sempre que possivel. Os organismos abrangidos pelo ambito de aplicacéo da lei
do Al devem ajudar os solicitadores a assequrar que recebem as informagoes de que necessitam. As
informacoes fornecidas devem ser compreensiveis para o solicitador. A informacao deve ser divulgada
dentro de um prazo claro e razodvel previsto na lei. Deve estar disponivel a baixo ou nenhum custo.

Este Principio foi projetado para incluir a forma como a informacao sera partilhada, no futuro, através da internet, do
uso de computadores e de smartphones. Embora o uso da internet em Africa ndo seja tao difundido como noutros
continentes, prevé-se que venha a aumentar acentuadamente.

O Principio 31.3 fala sobre a forma como os Estados-Membros devem ajudar os grupos marginalizados a obterem
as informacoes que solicitam, sem discriminacado e em conformidade com o Principio 3 da Declaracao alterada - Nao
discriminacdo. A énfase é colocada nos pedidos de informacdo nao serem dispendiosos. Um caso em questdo é
o do jornalista Evans Aziamor-Mensah, a quem a Comissao de Minerais do Gana (Ghana’s Minerals Commission)
cobrou US$ 1000 para processar um pedido de informacdo. Aziamor-Mensah recorreu para a Comissao de Direito a
Informacdo do Gana (Ghana’s Right To Information Commission), que determinou que a comissdo de minerais tinha
violado o seu direito a informacédo ao cobrar-lhe um valor demasiado elevado. Ordenou a Comissao que lhe cobrasse
apenas US$ 0,33.

A Clausula que fala do facto da informacao ser prestada em tempo oportuno e por escrito bloqueia a pratica das
instituicoes que se recusam a responder a pedidos de informagdo. Em Mogcambique, pais com legislagdo sobre o Al,
as entidades publicas recusam-se rotineiramente a processar pedidos de informacao.

A Lei-Modelo de Acesso & Informacdo para Africa fornece uma abordagem detalhada para o processamento de
pedidos de informacdo que podem ser copiados e adicionados a uma legislacdo de Al nova ou para alterar as leis
existentes. Como mostra o exemplo de Mocambique, ter uma lei ndo é suficiente, é necessario pressionar 0s governos
a garantirem constantemente esse acesso a informacao.

Principio 32. Recursos

Qualquer recusa de divulgacado de informacao esta sujeita a um processo de recurso interno expedito, sem
qualquer custo para o requerente. O direito de novo recurso contra o resultado de um processo de recurso
interno deve recair sobre o mecanismo de fiscalizacdo e, em ultima analise, os tribunais.

Este Principio é semelhante ao Principio 12 da Declaracdo da APAI:

Todos tém o direito de recorrer administrativamente de qualquer agdo que impeca ou negue o acesso a
informacao ou de qualquer falha na divulgacdo proactiva de informacdo. Tém o direito de apelar a um
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orgdo independente e de, finalmente, recorrerem a revisdo judicial contra todos as limitacbes do seu
direito de acesso a informacéao.

Este Principio autoriza os cidadaos a apelarem a organizacdes que se recusam a dar informacoes. Se este recurso
interno nao funcionar, podem abordar um mecanismo de fiscalizacdo e, se ainda ndo estiverem satisfeitos, podem
recorrer ao tribunal. A Lei Modelo volta a apresentar um procedimento de recurso detalhado que serd bom para os
Estados-Membros o incluir nos seus estatutos da legislacdo de Al.

Ter um processo de recurso interno torna a solicitacao de informacao mais acessivel para o requerente.

Principio 33. Isencoes

1. As informagdes s6 podem ser legitimamente retidas se os danos causados aos interesses protegidos
ao abrigo da isencao relevante superarem, comprovadamente, o interesse publico na divulgacao das
informacdes. Essas informacbes s6 podem ser retidas durante o periodo em que os danos possam ocorrer.

2. Quando uma parte de um documento que contenha informacdes solicitadas estiver isenta de divulgacao,
a parte isenta sera cortada ou redigida, e sera concedido o acesso ao resto do documento que nao esteja
isento de divulgacao.

3. Asleis que regem a classificacdo das informagdes estipulam o periodo maximo da classificacdo e limitam
a classificacdo apenas na medida do necessario, sendo que nunca indefinidamente.

4. As informacdes s6 podem ser legitimamente retidas ao abrigo da isencdo se a sua libertacao:

a. resultar na divulgacao irracional das informacoes pessoais de um terceiro;

b. causar prejuizos substanciais a um interesse comercial ou financeiro legitimo das partes interessadas
relevantes ou de terceiro;

¢. colocar em perigo a vida, a saude ou a seguranca de um individuo;
d. causar prejuizos substanciais a seguranca nacional e a defesa do Estado;

e. prejudicar substancialmente as relagdes internacionais quando as informacdes se referirem as
informacGes necessarias para serem confiadas ao abrigo do direito internacional, a posicdo do
Estado no que respeita as negocia¢des internacionais e a correspondéncia diplomatica ou oficial
com estados ou organizag¢des internacionais e missdes diplomaticas ou consulares;

f. prejudicar a aplicacdo da lei, nomeadamente, a prevencao e detecdo da criminalidade, apreensao ou
a instauracdo de processos contra os infratores e a administracdo da justica;

g. resultar na divulgacdo de comunica¢do confidencial entre médico e paciente, advogado e cliente,
jornalista e fontes, ou seja, de outra forma, privilegiada pela divulgacdo em processos judiciais; ou

h. comprometer a integridade de um exame profissional ou processo de recrutamento.

Este Principio indica em que circunstancias pode ser negada informacdo a um requerente de informacoes. Estas
estao expressamente indicadas, eliminando a vaga aplicacdo do Principio por parte de governos e de instituicoes que
possam evitar divulgar informacdes cruciais.

O Principio foi concebido para que uma pessoa que solicite informacdes possa aceder a algumas informacoes, mesmo
gue as pecas sejam apagadas ou as paginas sejam removidas.

Este Principio apela para que a informacao seja aberta ao publico apds um determinado periodo. Internacionalmente,
isto é praticado na Gra-Bretanha'?? onde, apds 20 anos, as informacoées classificadas criadas por instituicoes estatais
sao tornadas publicas. Outros paises europeus praticam igualmente a desclassificacdo da informacdo. Os governos
africanos raramente partilham informacoes sobre as suas atividades. Este Principio poderia forca-los a desclassificar
ficheiros, aumentando assim a confianca dos cidaddos no seu governo.

122 https://www.nationalarchives.gov.uk/about/our-role/transparency/20-year-rule/


https://www.nationalarchives.gov.uk/about/our-role/transparency/20-year-rule/
https://www.right2info.org/resources/publications/publications/declassification-procedures-council-of-europe-states
https://www.nationalarchives.gov.uk/about/our-role/transparency/20-year-rule/

Principio 34. Mecanismo de supervisao

1. Por lei, sera criado um mecanismo de supervisdo independente e imparcial para controlar, promover e
proteger o direito de acesso a informacao e resolver os litigios de acesso a informacao.

2. A independéncia do mecanismo de fiscalizacdo estara garantida na lei, que estipulard um processo de
nomeacdo transparente e participativo, um mandato claro e especifico, uma remuneracido e um reforco
adequados, assim como a responsabilidade final perante o legislador.

3. Os organismos publicos e os organismos privados competentes reconhecerdo as decisdes do mecanismo
de supervisdo como formal e juridicamente vinculativas em todas as matérias relacionadas com o acesso
a informacao, incluindo a resolucao de litigios sobre o acesso a informacao.

E crucial que uma lei de Al indique claramente um mecanismo de supervisdo independente que tenha uma
compreensao aprofundada de Al. Esta lei confere ao mecanismo de supervisao poder para tomar decisdes vinculativas
sobre assuntos que envolvam organismos publicos e privados relevantes. Um mecanismo de supervisdo pode ser
uma Comissao autdbnoma, como o Gana que tem uma Comissdo do Direito a Informacédo (Right To Information
Commission) em conformidade com a sua Lei do Direito a Informacdo'?. Em alternativa, pode ser um 6rgao com a
funcdo acrescida de presidir a assuntos legislativos sobre o Al, como a Comissdo dos Média do Zimbabué, de acordo
com a Lei da Liberdade de Informacao do pais."*

O Parlamento desempenha um papel fundamental no funcionamento do érgao de fiscalizacdo, em primeiro lugar, ao
participar na selecdo de deputados competentes e imparciais. O 6rgao de fiscalizacdo é responsavel por prestar contas
ao publico, através do parlamento. Por conseguinte, os parlamentares devem ser formados em matéria de Liberdade
de Expressao e de Al.

Os grupos de lobbying devem estar vigilantes de forma a garantir que sejam criados mecanismos de supervisao que
protejam o Al. A organizacao ideal para lidar com as questdes do Al é a Comissao dos Direitos Humanos, devido a sua
experiéncia em matéria de direitos. No entanto, por vezes, 0os governos mostram resisténcia a isso. No Zimbabué, o
Instituto da Comunicacéo Social da Africa Austral instou o governo a permitir que a Comissao de Direitos Humanos do
Zimbabué (Zimbabwe Human Rights Commission) supervisionasse as questoes do Al em vez da Comissao dos Média
do Zimbabué (Zimbabwe Media Commission), que o governo tinha proposto'?®. A posicdo do governo esté na lei de
Al que foi aprovada.

Principio 35. Divulgacoes protegidas no interesse publico

1. Nenhuma pessoa deve estar sujeita a san¢des ou danos civis, penais, administrativos ou laborais ou
outros, por divulgar informag¢des sobre infracdes ou reveladoras de uma ameacga grave a saude, a
seguranca ou ao ambiente, ou cuja divulgacdo seja de interesse publico, na conviccdo honesta de que
essas informagoes sdo substancialmente verdadeiras.

2. OsEstados adotarao leis que estabelecam regimes de divulgacao protegidos e instituicdes independentes

para supervisionar a divulgacao protegida de informagdes de interesse publico.

Esta seccao é redigida de modo semelhante a Seccdo 86 da Lei Modelo, que protege os denunciantes:

(1) Nenhuma pessoa é responsavel criminal ou civilmente pela divulgagdo ou autorizacéo da divulgacao
de boa fé de qualquer informacdo ao abrigo da presente Lei.

(2) Nenhuma pessoa devera ser sujeita a qualquer prejuizo no decurso do seu emprego devido a
divulgacdo ou autorizacao da divulgagdo, de boa fé, de quaisquer informacées ao abrigo da presente
lei.

Os denunciantes sdo formalmente reconhecidos como tendo um papel fundamental na exposicdo e no combate a
corrupcao. Infelizmente, os denunciantes sao alvos para atores estatais e ndo estatais em alguns paises africanos.
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Muitos denunciantes perdem os seus empregos, sao presos ou mesmo mortos pela sua bravura. Na Republica
Democratica do Congo, por exemplo, os antigos auditores bancarios Navy Malela e Gradi Koko foram condenados
a morte depois de terem exposto corrupcao envolvendo um negdcio sob san¢des dos EUA™®. Os dois denunciantes
estao no exilio.

Na Africa do Sul, Mosilo Mothepu, que expds a corrupcao envolvendo o ex-Presidente Jacob Zuma e empresarios
indianos, os irmaos Gupta, foi perseguido por agentes e acusado de conspiragdo, corrupcao e fraude.'?’

Os cidadaos que testemunham a injustica e a corrupcao sentem muitas vezes que ndo existem mecanismos para 0s
proteger, especialmente quando estdo envolvidos politicos poderosos e pessoas influentes. Os Estados-Membro sao
mandatados para garantir que os denunciantes sejam protegidos contra danos.

Principio 36. Sancoes

1. A falha, por parte de um titular de informacédo, em nao divulgar proactivamente informacdes ou nao
conceder um pedido de informacédo seréd estabelecida como uma infracdo punivel por lei.

2. A destruicdo, o dano, a alteracdo, a ocultacdo ou a falsificacdo de informacdes, assim como a obstrucao
ou interferéncia no exercicio das funcdes por parte titular de uma informacado ou de um mecanismo de
fiscalizacdo, de forma deliberada, serdo estabelecidos como infra¢des puniveis por lei.

Este Principio é um novo mecanismo que sanciona as entidades publicas e privadas que se recusam a processar
pedidos de informacédo. E um afastamento radical da cultura de ndo consequir obter respostas das instituicoes para,
agora, ver as instituicdes a serem punidas caso nao prestem essas informacoes.

O Principio 36(2) trata de impedir deliberadamente aqueles que possuem informacdes que interessam ao publico e
ao mecanismo de supervisdo, visando pessoas até a cadeia alimentar que tém o poder de manipular informacéo e
subordinados. A Lei Modelo da Seccao 88 — Infracdes — considera as acdes do Principio 36(2) como infracdes penais
com sancao ou multa, prisdo ou ambas.

Enquanto conceito novo, ainda nao foi testado no continente. Exigira fortes mecanismos de fiscalizacdo e tribunais
para impor essas san¢des a organismos publicos e privados errantes, assim como para garantir que os culpados sejam
punidos.
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PARTE IV: LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE
ACESSO A INFORMACAO NA INTERNET

Esta seccao tem seis Principios (37, 38, 39, 40, 41 e 42). Trata-se de uma seccao nova criada para alinhar a Declaracao
alterada com a utilizacdo atual e crescente da Internet em Africa. Embora Africa tenha o menor uso da internet em
comparacao com outras regioes, revela um sector das tecnologias de comunicacao de informacao (TIC) em crescimento
exponencial, reforcado por milhdes de utilizadores mais jovens e inovadores.

ADeclaracdo Africana sobre os Direitos e Liberdades da Internet'?¢, a Convencéao da Unido Africana sobre Ciberseguranca
e Protecdo de Dados Pessoais'?® e outras leis e normas internacionais influenciam fortemente esta seccao.

Os governos africanos ignoraram inicialmente os direitos da Internet e ndo tinham um quadro juridico. No entanto,
depois de constatar o poder da Internet para mobilizar jovens e expor a corrupcdo governamental, os Estados
aprovaram rapidamente leis para controlar o seu uso. Paises como a Zambia,'*° o Malawi'®', o Quénia'?, o Botsuana'*
e o Uganda'* promulgaram leis para lidar com a utilizacdo da internet. Os Principios desta seccao exigem que 0s
paises criem um ambiente que garanta, aos cidadaos, os direitos digitais.

A Convencao da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais, adotada em 2014, estabelece
uma boa base para a protecao da privacidade. Infelizmente, apenas oito paises ratificaram a Convencao que requer
15 assinaturas para poder entrar em vigor.

Principio 37. Acesso a internet

1. Os Estados facilitardo os direitos a liberdade de expressdo e ao acesso a informacéo online, assim como
0s meios necessarios para exercer esses direitos.

2. Os Estados reconhecerdo que o acesso universal, equitativo, acessivel e significativo a internet é
necessario para a realizacado da liberdade de expressao, do acesso a informacao e do exercicio de outros
direitos humanos

3. Os Estados adotardao, em cooperacao com todas as partes interessadas relevantes, leis, politicas e outras
medidas destinadas a proporcionar um acesso universal, equitativo, acessivel e significativo a internet
sem discrimina¢ao, nomeadamente:

a. desenvolver mecanismos regulamentares independentes e transparentes para uma supervisao eficaz;

b. melhorar as tecnologias da informacado e da comunicagao, assim como as infraestruturas de internet
para uma cobertura universal;

c. estabelecer mecanismos de regulacdo da concorréncia no mercado para apoiar a redugdo dos precos
e incentivar a diversidade;

d. promover iniciativas locais de acesso, tais como redes comunitarias, para permitir uma maior ligacao
para as comunidades marginalizadas, ndo servidas ou mal servidas; e
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e. facilitar as competéncias de literacia digital para um uso inclusivo e auténomo.

4. Ao fornecer acesso a internet, os Estados tomardo medidas especificas para garantir que os grupos
marginalizados exercam efetivamente os seus direitos online.

5. OsEstados adotarao leis, politicas e outras medidas destinadas a promover o acesso acessivel a internet as
criangas, dando-lhes competéncias digitais de literacia para educacdo e a seguranca online, protegendo-
as dos danos online e salvaguardando a sua privacidade e identidade.

6. Os Estados nao devem interferir no direito das pessoas de procurar, receber e transmitir informacées
através de qualquer meio de comunicag¢do e tecnologias digitais, através de medidas como a remocao,
o bloqueio ou a filtragem de conteudos, a menos que essa interferéncia seja justificavel e compativel
com o direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

7. Os Estados ndao devem participar ou tolerar qualquer perturbacdo no acesso a Internet e outras
tecnologias digitais por parte de segmentos do publico ou da popula¢do em geral.

8. Os Estados s6 adotardao medidas econdmicas, incluindo impostos, imposicdes e direitos, sobre os servicos
de internet e Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do que ndo comprometam o acesso universal,
equitativo, acessivel e significativo a Internet, e que sejam justificaveis e compativeis com o direito e as
normas internacionais em matéria de direitos humanos.

Os direitos de Liberdade de Expressao e de Al online dependem do desenvolvimento de politicas e da aprovacao
de legislacdo que protejam esses direitos. Este Principio exige que os paises garantam a abertura ao uso da internet
— 0 que se refere a igualdade de acesso e de partilha de informacdo, sem impedimentos. No entanto, os Estados
bloqueiam frequentemente o acesso a sites que criticam o governo. A titulo de exemplo, o Peoples Gazette (Diario do
Povo) nao estd acessivel dentro da Nigéria'*> enquanto o site Iwacu foi bloqueado no Burundi.'®

Este Principio exorta os governos a trabalharem em conjunto com as partes interessadas relevantes no desenvolvimento
de politicas em torno das TICs. Os governos devem evitar tomar decisdes unilaterais na criacdo de organismos
reguladores, na expansao das redes e na definicdo de regras de concorréncia em relacdo ao sector das TIC. Sao
encorajados a consultar grupos de direitos civis e peritos.

Os governos sao também encorajados a garantir o acesso ndo discriminatério a internet, tornando-a acessivel e
promovendo tecnologias que sejam faceis de utilizar para pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo que fornecem
redes seguras para proteger as criangas online.

A defesa das redes comunitarias para promover uma internet acessivel as comunidades rurais mal servidas pelos
operadores de rede é de particular interesse. Uma rede comunitaria é um servico de internet local mantido pelas
comunidades, tendo menos custos do que um fornecedor de rede. E necessario popularizar as redes comunitarias
através da politica governamental, tal como fez a Nigéria ao incluir as redes comunitarias na sua politica nacional de
banda larga.'’

As telecomunicacdes nao regulamentadas podem criar monopodlios que ameacam a internet a precos acessiveis.
Os reguladores desempenham um papel crucial na criacdo de condicbes equitativas para os intervenientes nas
telecomunicacbes e na protecdo dos direitos dos consumidores. Um exemplo da intervencdo de um regulador
para ajudar os consumidores est4 na Comissdo para a Concorréncia da Africa do Sul que decidiu que os principais
fornecedores de internet do pais estavam a sobrecarregar os clientes nos dados,'* recomendando as empresas de
telecomunicacdes que baixassem os seus precos e ndo colocassem classificacdes para sites educativos.'?
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Principio 38. Nao interferéncia

1. Os Estados ndao devem interferir no direito das pessoas de procurar, receber e transmitir informacoes
através de qualquer meio de comunicacao e de tecnologias digitais, através de medidas como a remocao,
o bloqueio ou a filtragem de contetdos, a menos que essa interferéncia seja justificavel e compativel
com o direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

2. Os Estados ndo devem participar ou tolerar qualquer perturbacdo do acesso a Internet e a outras
tecnologias digitais por parte de segmentos do publico ou da popula¢do em geral.

3. Os Estados s6 adotardao medidas econémicas, incluindo impostos, imposicoes e direitos, sobre os servicos
de internet e Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do que ndo comprometam o acesso universal,
equitativo, acessivel e significativo a Internet, e que sejam justificaveis e compativeis com o direito e as
normas internacionais em matéria de direitos humanos.

Alguns Estados-Membros blogueiam o acesso dos cidadaos a sites especificos das redes sociais — o Uganda bloqueou
o Facebook™® e a Nigéria baniu o Twitter'#', o que viola o principio 38 (1) que exige que os paises ndo interfiram
no direito do artigo 9.° da Carta Africana dos Cidaddos de “procurar, receber e transmitir informagoes através de
qualquer meio de comunicacao...”

A protecdo da crianca, o combate ao terrorismo e o cibercrime constituem bases justificaveis para o blogueio dos
conteldos referidos neste Principio, mas orientadas pelo direito internacional.

Os Estados-Membros sdo instruidos no sentido de ndo suspender a internet, uma vez que tal dificulta os direitos de
Liberdade de Expressdo e de Al. No entanto, desde que a Declaracao alterada foi aprovada em 2019, pelo menos 11
paises africanos implementaram varias suspensoes da Internet. A maioria dos Estados suspendeu a internet durante
as eleicdes (Uganda'#?, Togo': e Zambia'#*) ou durante protestos e conflitos (Zimbabué'#>, Camardes'® e Etidpia'’).

Embora alguns governos desrespeitem esta Clausula, os cidadaos sao encorajados a combater as paralisacoes digitais.
Quando o governo do Togo suspendeu a internet durante os motins, a Amnistia Internacional Togo levou-o ao
Tribunal de Justica do CEDEAQ por violar os direitos da Carta Africana dos cidadéos, artigo 9.°, da Liberdade de
Expressao e do Al. O tribunal decidiu que, ao suspender a internet, o governo togolés tinha violado os direitos dos
cidadaos a liberdade de expressao e ao acesso a informacéo.

Alguns paises sentem-se ameacados pelo poder que a Internet tem de criar um cidadao informado que exija que
0 governo seja responsavel pelas suas acdes. Os governos autoritarios estdo a usar meios secretos para restringir o
acesso a Internet, impondo impostos proibitivos sobre os dados, tornando-os dispendiosos de forma a desencorajar
os utilizadores. Um exemplo é o imposto sobre as redes sociais do Uganda, bem como um imposto de 12% sobre os
dados, o que estd em desacordo com a clausula 38(3), que insta os governos a implementar medidas econémicas que
tornem a internet acessivel. Os governos também tributam o sector das TIC, uma vez que é um bom fluxo de receitas
devido ao seu crescimento.

Impulsionados pelas forcas do mercado, os fornecedores de telecomunicacdes tendem a concentrar-se nos centros
urbanos, enquanto prestam um servico minimo as zonas rurais. Os governos devem dar incentivos, tais como a
reducdo de impostos, as empresas de telecomunicacdes que estabelecam infraestruturas nas zonas rurais ou que
apoiem as redes comunitarias.
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Principio 39. Intermediarios de Internet

1. Os Estados devem exigir que os intermedidrios da Internet permitam o acesso a todo o trafego da
Internet de forma igual, sem discriminacdo com base no tipo ou na origem do contetdo ou dos meios
utilizados para transmitir os contetidos, e que os intermediarios da Internet ndo interfiram com o livre
fluxo de informagdes bloqueando ou dando preferéncia a um determinado trafego de internet.

2. Os Estados nao exigirdao que os intermediarios da Internet controlem proactivamente contetdos que
nao tenham elaborado ou modificado de qualquer forma.

3. Os Estados devem exigir aos intermediarios da Internet a garantia de que, ao moderarem ou filtrarem
conteudos em online, salvaguardam os direitos humanos nos seus procedimentos, adotam estratégias de
mitigacao para fazer face a todas as restri¢des a liberdade de expressao e ao acesso a informacao online,
garantem a transparéncia em todos os pedidos de remocdo de conteldos, incorporam mecanismos de
recurso e oferecem solu¢des eficazes sempre que ocorram violacdes dos direitos.

4. Os Estados ndo exigirdo dos intermedidrios de internet a remoc¢do de conteudos online, a menos que
tais pedidos sejam:
a. claros e inequivocos;

b. impostos por uma autoridade judicial independente e imparcial, sujeita ao subprincipio 5;

o

sujeitos as garantias de equidade nos procedimentos;

d. justificaveis e compativeis com o direito e as normas internacionais em vigor, em termos de direitos
humanos ; e

e. implementados através de um processo transparente que permita o direito de recurso.

5. As agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei podem solicitar aos intermediarios a remocao expedita
ou imediata de conteudos online que representem um perigo iminente ou constituam um risco real de
morte ou de dano grave para uma pessoa ou crianca, desde que essa remocao seja sujeita a revisdo pela
autoridade judiciaria.

6. Os Estados assegurardo que o desenvolvimento, a utilizacdo e a aplicacdo de inteligéncia artificial,
de algoritmos e de outras tecnologias semelhantes por parte de intermediarios da Internet sejam
compativeis com o direito e as normas internacionais em matéria de direitos humanos e ndo violem os
direitos a liberdade de expressdo, ao acesso a informacdo e a outros direitos humanos.

Os intermedidrios de Internet referem-se a empresas de telecomunicacoes, empresas de hospedagem de dominios
e fornecedores de servicos de internet. Tém um papel crucial a desempenhar em termos de direitos digitais e de
prestacdo de servicos.

Em situacbes ideais, os intermediarios devem ser independentes. No entanto, devido aos seus requisitos de
licenciamento — quando a autorizacdo para operar é pedida as autoridades competentes — os Estados-Membros
podem influenciar as suas operacoes.

Este Principio reconhece a realidade do controlo do Estado sobre os intermediarios, sendo que essa tendéncia ira
crescer em todo o continente. Os Estados-Membros séo chamados a promover a neutralidade da rede — um conceito
em gue todo o trafego de internet deve ter igualdade de oportunidades no seu acesso, em vez da pratica desenfreada
de servicos Over the Top (OTT), onde os pacotes preferenciais para certas aplicacoes sao vendidos a taxas mais baratas
do que os outros.

Os governos querem ter acesso a informacdo detida pelos intermedidrios sobre os seus assinantes. Os governos
podem mesmo ordenar aos intermediarios que filtrem ou bloqueiem contetidos. O governo da Ilha Mauricia propos
alteracdes a sua lei das TIC que forcariam os cidadaos a utilizar um Unico servidor para receber informacées, permitindo
ao Estado monitorizar a informacao.'®
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Embora os intermediarios possam parecer impotentes, podem tomar medidas tais como informar os assinantes de que
receberam instrucdes para suspender a internet, tal como no Zimbabué'® e em Eswatini’°. Os cidadaos e 0s grupos
de ativistas podem também exigir aos intermediarios que defendam os direitos digitais e, até, leva-los a tribunal. A
titulo de exemplo, no Sudao, um assinante processou uma empresa de telecomunicagdes por suspender a internet
sob a instrucdo de governantes militares, o que levou ao restabelecimento da internet.™"

Principio 40. Privacidade e protecao das informacoes pessoais

1. Todos tém direito a privacidade, incluindo a confidencialidade das suas comunicacdes e a prote¢ao das
suas informacdes pessoais.

2. Todos tém o direito de comunicar de forma anénima ou de utilizar pseudénimos na internet, assim
como de ver garantida a confidencialidade das suas comunicacées e informacdes pessoais contra o
acesso por parte de terceiros, através da ajuda das tecnologias digitais.

3. Os Estados ndo devem adotar leis ou outras medidas que proibam ou enfraquecam a encriptacao,
incluindo backdoors, chaves e requisitos de localizacdo de dados, a menos que essas medidas sejam
justificaveis e compativeis com o direito e as normas internacionais em termos de direitos humanos.

A Declaracdo alterada reconhece o direito a privacidade que nao estava na Declaracdo de 2002. Nao esta indicado
na Carta Africana. No entanto, o direito a privacidade esta incluido na parte IV que obriga os Estados-Membros a
promover e a proteger os direitos online.

Os principios 40 (1) e 40 (2) da Declaracdo alterada baseiam-se diretamente no Principio 8 da Declaracdo Africana
sobre os Direitos e Liberdades na Internet:

Todos tém direito a privacidade online, incluindo o direito a protecdo dos dados pessoais que lhes digam
respeito. Todos tém o direito de comunicar anonimamente na internet e de utilizar tecnologia adequada
para garantir uma comunicacdo sequra, privada e anonima.

Cada pessoa merece privacidade relativamente aos seus registos médicos ou comunicacoes pessoais. As informacoes
pessoais recolhidas ndo devem estar sujeitas a partilhas com outras partes sem o consentimento da pessoa em questao,
devendo as informacoes recolhidas servirem para um fim legal.

O direito de comunicar anonimamente ou através de um pseudénimo online permite que as pessoas denunciem a
corrupgao enquanto mantém a sua seguranca. Essas comunicacdes a partir de contas anénimas devem ser protegidas
de terceiros, tais como governos que investiram fortemente na procura de fontes de jornalistas ou proprietarios de
contas nas redes sociais. O bloguista queniano, Malcolm Bidali, com sede no Qatar, utilizava enquanto blogueiro
o pseuddénimo Noah Articulates'™?, escrevendo sobre os maus tratos dos trabalhadores migrantes nos estaleiros
de construcdo dos estadios. A sua identidade foi comprometida, levando a sua detencdo. Foi acusado de espalhar
informacoes falsas sobre o Estado.

Este Principio impede os Estados-Membros e as agéncias estatais de utilizar a lei para pressionar instituicdes e empresas
a entregar informacdes privadas. Um exemplo disso ocorreu quando o MISA Zimbabwe'3, através dos tribunais,
impediu 0 governo do Zimbabué de aceder a informacdes de utilizadores detidas por um operador mével de dinheiro.

Existem casos em que esse acesso a informacdes pessoais ¢ justificado. No entanto, esse acesso deve alinhar-se com
as condicées indicadas no Principio 9 da Declaracdo alterada e com as leis e normas internacionais.
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Principio 41. Privacidade e vigilancia das comunicacoes

1. Os Estados ndao devem praticar ou tolerar atos de recolha, armazenamento, analise ou partilha
indiscriminada e ndo-direcionada das comunica¢des de um individuo.

2. Os Estados s6 se empenhardo numa vigilancia de comunica¢des especifica, autorizada por lei, em
conformidade com o direito e as normas internacionais em matéria de direitos humanos, e com base
na suspeita especifica e razodvel de que um crime grave tenha ocorrido ou venha a ocorrer, ou para
qualquer outra finalidade legitima.

3. OsEstados assegurarao que qualquer lei que autorize a vigilancia de comunicacdes direcionadas preveja
garantias adequadas para o direito a privacidade, incluindo:
a. autorizacdo prévia de uma autoridade judiciaria independente e imparcial;
b. garantia de procedimentos adequados;
¢. limitacdo especifica da hora, modo, local e ambito da vigilancia ;
d. notificacdo da decisdo que autoriza a vigilancia dentro de prazo razodvel para a conclusdo dessa
vigilancia;

e. transparéncia proé-ativa sobre a natureza e o ambito da sua utilizacéo;

-+

monitorizacdo eficaz e revisdo regular por um mecanismo de supervisdo independente.

Este Principio obriga os Estados-Membros a afastarem-se da intercecdo nao regulamentada das comunicacdes dos
cidadaos. Os Estados-Membros devem assegurar-se de que ndo se dedicam a ouvir as conversas de outras pessoas e
nao apoiam essa atividade por parte de agentes estatais ou nao estatais.

Este Principio orienta os Estados-Membros na formulacdo ou na alteracdo das respetivas leis sobre a privacidade
ou a vigilancia, em conformidade com as leis e normas internacionais. O Principio expde as circunstancias em que
a vigilancia direcionada pode ocorrer, isto é, quando essa vigilancia tem um objetivo legitimo, é autorizada por um
tribunal, tem um prazo e é transparente, ou seja, é divulgada a pessoa sob vigilancia logo apds o exercicio estar
concluido.

Um exemplo de como nao deve ser efetuada a vigilancia reflete-se no caso do jornalista sul-africano Sam Sole que,
em 2015, descobriu que tinha estado sob a vigilancia da Agéncia de Seguranca do Estado (State Security Agency),
em 2008, devido ao que é conhecido como a Saga das Zuma Spy Tapes (Gravacdes de Espionagem do Zuma). A
vigilancia foi autorizada através da Lei RICA. Sole contestou a constitucionalidade dessa lei por nao ter sido notificado
da vigilancia e que, enquanto jornalista, as suas fontes estavam em risco. Em 2019, o Tribunal Superior decidiu que a
lei era inconstitucional, uma decisao que o Tribunal Constitucional da Africa do Sul manteve.’s

Principio 42. Quadro juridico para a protecao das informacoes pessoais

1. Os Estados adotarao leis para a protecao das informagdes pessoais das pessoas, em conformidade com
o direito e as normas internacionais dos direitos humanos.

2. O tratamento de informacdes pessoais deve, por lei:

a. ter com o consentimento da pessoa em causa;

b. ser levado a cabo de forma licita e justa;

c. estar de acordo com o fim para o qual foi recolhido, assim como adequado, relevante e ndo excessivo;
d. ser exato e estar atualizado e, quando incompleto, ser apagado ou retificado;

e. ser transparente e divulgar as informacdes pessoais detidas; e

f. ser confidencial e mantido em seguranca em todos os momentos.

154 https://cpj.org/2021/02/cpj-welcomes-south-african-constitutional-courts-ruling-condemning-surveillance/


https://cpj.org/2021/02/cpj-welcomes-south-african-constitutional-courts-ruling-condemning-surveillance/
https://cpj.org/2021/02/cpj-welcomes-south-african-constitutional-courts-ruling-condemning-surveillance/

3. Os Estados assegurarao, relativamente ao tratamento das informacdes pessoais de uma pessoa, que a
pessoa tem o direito de:

a. ser informada em pormenor sobre o processamento;
b. aceder a informacgdes pessoais que tenham sido ou estédo a ser processadas;
C. opor-se ao processamento; e

d. retificar, completar ou apagar informacdes pessoais inexatas, incompletas ou proibidas de recolha,
utilizagdo, divulgacdo ou armazenamento.

4. Cada pessoa tem o direito, por lei, de ter autonomia em rela¢do as suas informacdes pessoais e de obter,
e reutilizar, as suas informacdes pessoais pelo meio de multiplos servicos, através da sua deslocacao,
copia ou transferéncia.

5. Qualquer pessoa cujas informagdes pessoais tenham sido acedidas por uma pessoa ndo autorizada tem
o direito de ser notificada, num prazo razoavel, desse facto e da identidade da pessoa ndo autorizada,
a menos que tal identidade ndo possa ser estabelecida.

6. A partilha prejudicial de informacdes pessoais, tais como o abuso sexual de criangas ou a partilha ndo
consensual de imagens intimas, sera estabelecida como infracdo punivel por lei.

7. Todo o individuo devera poder recorrer judicialmente a solu¢des eficazes relativamente a viola¢do da
sua privacidade e ao tratamento ilicito das suas informagdes pessoais.

8. Os mecanismos de supervisdo para a protecdo das comunicacbes e da informacdo pessoal serdo
estabelecidos por lei como entidades independentes e incluirdo peritos em direitos humanos e em
privacidade.

Este Principio centra-se nos dados pessoais, apelando aos Estados-Membros para legislarem ou alterarem leis que
protejam os dados pessoais de acordo com as normas internacionais. O Principio 42(2) da orientacdes sobre a forma
como as informacdes pessoais devem ser protegidas por lei. Os Estados-Membros tém acesso a grandes quantidades
de informacao sobre os cidaddos que, na inexisténcia de legislacdo que proteja essas informacodes, ficam expostos a
vigilancia do Estado.

Processos aparentemente inocentes como o registo de cartdées SIM ou o rastreio de COVID-19 podem expor
informacoes pessoais.

No Gana, o advogado Francis Kwarteng Arthur desafiou' o programa de contactos do rastreio de COVID-19 do
governo, em que as empresas de telecomunicacdes foram instruidas a fornecer informacdes pessoais sobre os seus
assinantes a Autoridade Nacional das Comunicagdes (National Communications Authority/NCA), quando necessario.
Arthur contestou a diretiva no Tribunal Superior, argumentando que violava a Lei de Protecdo de Dados do pais. O
tribunal decidiu a seu favor e ordenou a NCA para parar de recolher dados e apagar o que ja tinham recolhido.

Este Principio reconhece que uma pessoa tem poder sobre as suas informacdes que, quando processadas, devem ser
precisas; se nao, devem de estar abertas a correcdo. A pessoa cujas informacoes sao recolhidas tem o direito de saber
para que finalidade essas informacdes estao a ser utilizadas e ter acesso as mesmas. Uma pessoa tem o direito de
recorrer legalmente se sentir que a sua privacidade foi violada através do tratamento ilicito dos seus dados pessoais.

Os cidadaos tém o direito de ser notificados caso uma parte ndo autorizada tenha acedido ilegalmente a informacoes
pessoais; essa notificacdo deverd ser efetuada oportunamente apds essa violacao. Informacoes sensiveis como as da
banca podem expor os cidaddos a fraudes e a roubos de identidade. A empresa de servicos de crédito Experian, cujas
informacoes de 24 milhdes de pessoas foram roubadas e depois divulgadas online’™®, é um exemplo de uma violacdo
de informacao pessoal.

Este Principio lida com o flagelo crescente da pornografia infantil e da pornografia de vinganca. Os Estados-Membros
sdo instruidos a legislar leis que punem tais atos. Essas leis tém de proteger os sobreviventes desses atos. Embora
a Lei contra a Pornografia tenha sido aprovada no Uganda, as mulheres que deveriam ser protegidas por essa lei
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contra a “pornografia de vinganca” acabaram por ser detidas, levando a que a lei fosse revogada pelo Tribunal
Constitucional™’.

O Principio cria um érgao de fiscalizacdo independente que trata da protecdo das comunicacoes e dsa informacoes
pessoais. A Declaracdo alterada exorta os Estados-Membros a selecionarem peritos em direitos humanos e em
privacidade porque a privacidade é uma questdo de direitos humanos, o que requer uma compreensao das tecnologias
modernas utilizadas para hackear ou proteger as informacdes. Por conseguinte, é necessario que esses organismos
estejam adequadamente equipados para proteger eficazmente a privacidade pessoal.

Varios paises tém um mecanismo de supervisdo. A Africa do Sul tem um Regulador da Informacéo criado pela Lei de
Protecdo das Informacbes Pessoais, presidido pela Advogada Pansy Tlakula. Simultaneamente, no Quénia, existe um
Comissario para a Protecao de Dados, Imaculado Kassait, tal como indicado pela Lei da Protecdo de Dados.
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PARTE V: IMPLEMENTACAO

Principio 43. Implementacao

1. Os Estados adotardao medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras para produzir os efeitos da
presente Declaracdo e facilitar a sua divulgacao.

2. Quando os Estados reverem ou adotarem legislacdo sobre o acesso a informacéao, serdo ainda orientados
pela Lei Modelo da Comissdo Africana sobre o Acesso a Informacao para Africa.

3. Quando os Estados adotarem medidas relacionadas com as elei¢des, serdo ainda guiados pelas
Orientacdes sobre o Acesso a Informacdo e Eleicdes em Africa, da Comissdo Africana.

4. Em conformidade com o artigo 62.° da Carta Africana, os Estados fornecerdo, em cada relatério
peridédico apresentado a Comissdo Africana, informacgdes sobre as medidas tomadas com vista a facilitar
o cumprimento das disposicdes da presente declaracao.

A seccao de implementacao distintamente separada do documento é uma das partes mais significativas da Declaracao
alterada.

Os Estados-Membros tinham a opcdo de prestar uma atencao superficial as orientacdes do Principios na Declaracao
de 2002. A Declaracao alterada estabelece obrigacdes que os Estados-membros deverdo respeitar, salientando o
cumprimento dos seus requisitos.

A seccao de implementacdo obriga os governos dos Estados-membros a aprovar legislacdo e a elaborar politicas em
conformidade com a Declaracao alterada. Além disso, os tribunais sdo instruidos a interpretar a lei tal como orientada
pelas normas descritas e estabelecidas na Declaracdo. Foi dado aos Estados-Membros a responsabilidade significativa
de interpretar e de divulgar o contetido da Declaracdo alterada.

Embora reconhecendo que numerosos pafses africanos ainda nao aprovaram legislacdéo em matéria de acesso a
informacéo, a Declaracdo alterada aconselha categoricamente que os quadros que estdo a ser estabelecidos sejam
moldados na Lei Modelo de Acesso a Informagao. Além disso, os Estados sao encorajados a utilizar eficazmente as
Orientaces sobre o Acesso a Informacao e as Eleicoes em Africa durante os processos eleitorais.

Guiados pelo artigo 62.° da Carta Africana, os relatorios periddicos apresentados a Comisséo serdo agora obrigados
a incluir informacdes sobre o progresso da liberdade de expressdo e do acesso a informacdo, medido com base nas
normas estabelecidas na Declaracdo alterada.

Se for seguida a letra e na sua esséncia, esta Declaracao alterada definira uma nova era de direitos para Africa.
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