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PREFACIO

Prefacio

O Bardometro dos Media Africanos (BMA) é o nosso projeto principal, na fesmedia
Africa, sendo o projeto dos meios de comunicacdo social a nivel regional da
Friedrich Ebert Stiftung, na Namibia. Foi desenvolvido em 2004 em parceria com o
Instituto dos Media da Africa Austral (Media Institute of Southern Africa/MISA). Os
seus indicadores baseiam-se, em grande parte, na Declaracdo de Principios sobre
a Liberdade de Expressdo em Africa, da Comissdo Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (CADHP), tornando-o num indice local. O principal objetivo do BMA
é 0 de acompanhar a evolucao dos meios de comunicacdo social e dos processos
democraticos a nivel nacional e regional, assim como proporcionar plataformas e
instrumentos de didlogo entre as partes interessadas.

Desde a sua criacao, o BMA tem servido como uma fonte de informacao fidedigna
sobre o estado dos meios de comunicacao social e os principais desenvolvimentos
relativos a liberdade de imprensa, a liberdade de expressao e ao acesso a informacao
em muitos paises da Africa Subsariana. Nas Ultimas duas décadas, varios ativistas
da liberdade de imprensa e do acesso a informacdo tém utilizado o BMA para
defender e fazer pressao para a reforma e a promulgacdo de leis que promovam
ambientes favoraveis, uma imprensa robusta e livre, a liberdade de expressdo e o
acesso a informacao com diferentes graus de sucesso e impacto. O BMA tem sido
referenciado na investigacdo académica, na assessoria politica, em documentos de
advocacia, assim como em estudos ou analises importantes do panorama dos meios
de comunicacdo social em Africa por instituicées multilaterais e organizacdes nio
governamentais internacionais.

Na ultima década, registou-se um aumento dos BMA em comparacao com 0s anos
2000, quando o indice estava ainda a dar os seus primeiros passos. Um numero
exponencial de paises comprometeu-se a conduzir um BMA, sendo que alguns
paises assim fizeram mais de quatro vezes. Tornou-se evidente para a fesmedia
Africa, seus parceiros e partes interessadas que era necessario ter um olhar mais
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atento sobre a evolucao a nivel sub-regional e regional de modo a compreender as
comunhdes e as diferencas nos panoramas dos meios de comunicacao social dos
diferentes paises. Este relatério apresenta uma andlise das tendéncias de 68 BMA
realizados de 2011 a 2021. Revela temas e recomendacgdes recorrentes nos paises
assim como as comunhdes entre paises em termos de desenvolvimentos positivos e
negativos. A partir deste relatério e embora se celebrem ganhos, torna-se evidente
que subsistem ou tém surgido desafios sérios em toda a Africa Subsariana, apesar
de alguns paises atuarem muito melhor do que outros no que respeita a liberdade
de expressao e a liberdade de expressdo dos meios de comunicacao social, sendo
estes ingredientes necessarios a democracia.

Acreditamos firmemente que esta andlise de tendéncias sera Util para todas as partes
interessadas que desejam tirar licbes de outros paises africanos e justap6-las com
as suas experiéncias domésticas, de modo a melhorar as suas paisagens mediaticas,
incluindo jornalistas, académicos, organizacoes da sociedade civil, legisladores e
governos. Espero que esta publicacdo encontre o seu lugar nas maos dos campedes
da mudanga que a utilizardo para materializar a mudanca desejada pelos cidadaos.

Desejo-lhe uma boa leitura.

Freya Gruenhagen
Diretora, fesmedia Africa
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1. Introducao

Os meios de comunicacao social e outras formas de expressao mediada desempenham
um papel essencial na criacdo, no sustento e na transformacdo progressiva das
sociedades democraticas e democratizadas. Espera-se dos meios de comunicacdo que
tenham, nessas sociedades, um papel monitorial e facilitador, mas também radical e
colaborativo quando necessario (ver Christians et al. 2009). O papel de monitorizagdo
engloba a recolha e a divulgacao de informacéo, enquanto supervisiona as operacoes
de funcionarios publicos e instituicdes, bem como interesses comerciais significativos
cuja influéncia nos assuntos publicos seja obscura e importante (ver Christians et
al., 2009; Pickard, 2020). No seu papel de facilitadores, os meios de comunicacao
social geram ingredientes-chave das democracias republicanas civicas, tais como a
participacao inclusiva e igualitaria dos cidaddos nas atividades e nos processos sociais
de uma sociedade (Christians set al. 2009, Habermas 1992; Dahlgren 2005).

Experiéncias sociais desequilibradas (causadas por questées como o género, a etnia, a
raca, a sexualidade, o nivel de educagao e a dinamica espacial) criaram um conjunto
de necessidades de justica social contemporanea. Por conseguinte, poderd ser
necessario que as funcdes dos meios de comunicacao social se alarguem para além
das suas responsabilidades habituais nas sociedades democréaticas ou democratizadas.
A titulo de exemplo, no desempenho do seu papel radical, espera-se dos meios de
comunicacao que defendam a “igualdade absoluta e a liberdade de todos os membros
de uma sociedade democrética, de forma absoluta e intransigente” (Christians et al.
2009: 179). No desempenho desse papel, os jornalistas desafiam e expdem os efeitos
negativos do poder concentrado — seja politico ou comercial — e asseguram que
“nenhuma injustica deve ser tolerada” (Christians et al. 2009: 179). O continente
africano é confrontado com uma pandplia de questdes de justica social decorrentes
de um vasto leque de desafios, tais como a desigualdade, a violéncia baseada no
género, a pobreza e o desemprego. Alguns deles resultam de uma ma governacao, de
uma lideranca ineficaz, da corrupcao e assim por diante, o que sugere o papel critico
dos meios de comunicacdo social na vigilancia dos assuntos publicos de interesse

2 BAROMETRO DES MEDIA AFRICANOS 11 ANOS DE BALANGO




CAPITULO 1: INTRODUCAO

Ublico. O papel colaborativo implica a " .
P bap P ... para que os meios de

comunicacao social sejam
capazes de desempenhar essas
interesse publico e ndo para o interesse funcoes, é imperativo que exista
dos que estdo no poder (ver Christians um ambiente SOCiOpOlI’tiCO e

et al. 2009). Em consonancia com  econdmico favoravel.”

cooperacao dos meios de comunicacao
social com os centros de poder para o

a colaboracdo normativa, poder-se-
ia argumentar que os meios de comunicacao social estatais africanos devem ser
orientados para servir o interesse publico ou para o bem maior da sociedade, tal como
estipulado nas constituicdes nacionais e noutras disposicoes.

No entanto, para que os meios de comunicacdo social sejam capazes de
desempenhar essas funcoes, é imperativo que exista um ambiente sociopolitico e
econdmico favoravel. Este ambiente deve ser adaptativo e flexivel para atenuar, nos
meios de comunicacdo social, os choques ocasionais impostos pelas crises, pelas
transformacdes em curso geradas pela evolucdo tecnoldgica e pelas experiéncias
de “audiéncia” inconstantes dos cidadaos. Por exemplo, a pandemia da COVID-19
mostrou com que rapidez a sustentabilidade dos meios de comunicacdo social
pode ser ameacada durante uma crise (ver Santos e Mare 2021, Radcliffe 2020).
Da mesma forma, revelou com que facilidade pode ser implementada durante uma
crise a legislacdo que pode restringir as operacdes dos meios de comunicagao social
e 0 acesso a informacao por parte do publico (ver Mawarire 2020).

A criminalizacao predominante da desinformacao por parte de varios paises africanos
durante o auge da pandemia da COVID-19 mostrou a poténcia autoritaria da
legislacao restritiva herdada das administracdes coloniais e os fatores de retrocesso
previstos nas constituicdes nacionais quando a conveniéncia dita tal implementacéo.
Em tempos de crise, essas restricdes parecem legitimas ou sao legitimadas face a
ameaca que se apresenta, apesar do impacto nos érgdos de cidadania a medida que
0 acesso a informacao vai sendo restrito. Assim sendo, na auséncia de um ambiente
sociopolitico favoravel e aberto, torna-se dificil para os meios de comunicacao social
o desempenho da sua funcdo nos processos democraticos. Como tal, é imperativa
uma avaliacdo consistente, sistematica e contextual dessas condicdes, dai a
importancia do Barémetro dos Media Africanos (BMA) publicado pela fesmedia
Africa em parceria com o Instituto dos Media da Africa Austral (Media Institute of
Southern Africa/MISA).
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CAPITULO 2: O BMA E A DEMOCRACIA EM AFRICA

2. O BMA e a democracia em Africa

O BMA é uma ferramenta meta-avaliadora que pode ser utilizada para avaliar
as condicdes em que as engrenagens e as instituicoes de democracia operam
no continente africano. Esta ferramenta fornece aos decisores politicos, ao meio
académico, a sociedade civil e a outras instituicdes sociais fundamentais um ponto
de referéncia para refletir sobre as conquistas e destacar os desafios dos meios de
comunicacao social em Africa. Dado o papel central dos meios de comunicacio
social na construcado e sustentacdo das instituicoes democréticas, os indicadores do
BMA referem-se a estruturas que podem potencialmente restringir ou permitir a
capacidade dos meios de comunicacdo social em desempenharem as suas funcoes.
Estes indicadores incluem o estado da liberdade de expressao, a diversidade dos
meios de comunicacao social, a independéncia e a sustentabilidade dos meios de
comunicacao social, a regulacdo dos meios de comunicacao social, a ética dos
meios de comunicacdo social assim como o bem-estar dos jornalistas. No entanto,
é igualmente essencial examinar o impacto do BMA através da realizacdo de um
estudo longitudinal retrospetivo, idéntico ao que culminou neste relatorio.

Este estudo fornece um relato descritivo de tendéncias e temas emergentes e
recorrentes que, por sua vez, podem indicar as areas em que foram registados (ou
ndo) progressos, acoes/intervencdes recomendadas, a natureza e a extensdo de tais
progressos (ou retrocessos) e 0s novos desafios. Os desafios realcados no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2019 do Programa para o Desenvolvimento das Nacoes
Unidas (PNUD) (tais como o aumento das desigualdades, das migracdes e das crises
provocadas pelas alteracdes climaticas como as secas e as inundacbes) sé podem
ser eficazmente abordados por funcionérios e instituicoes publicas incorruptiveis e
competentes. Por sua vez, a sua eficacia depende de meios de comunicacao vigilantes,
bem-financiados, plurais, diversificados, profissionais e criticos. Por esta razao, é
essencial avaliar continuamente os progressos realizados e as acdes necessarias de
modo a encarar os desafios que os meios de comunicacao social enfrentam, uma vez
gue desempenham uma funcao central em qualquer sociedade democratica.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

3. Metodologia

Este relatério é um estudo textual qualitativo que utiliza andlises tematicas para
analisar tendéncias. Abrange os BMA publicados entre 2011 e 2021 no que diz
respeito as tendéncias nos meios de comunicacdo social em toda a Africa Subsariana,
aos temas recorrentes nesses ambientes assim como as recomendacdes igualmente
recorrentes.

“ Este relatorio apresenta

Y uma visao geral dos desafios
por palfs, uma vez que esses ja existem recorrentes e emergentes

em cada BMA individual. Em vez g panorama dos meios de
disso, destaca os temas significativos  comunicacao social africanos...”
que sdo aprofundados, apresentando

Este relatorio ndo apresenta resumos

exemplos.

Este relatério apresenta uma visdo geral dos desafios recorrentes e
emergentes no panorama dos meios de comunicacao social africanos e dos
desenvolvimentos positivos, tais como a promulgacdo e a implementacdo de leis
e de politicas progressistas, considerando simultaneamente as suas implicacdes no
desenvolvimento da democracia no continente. Foi desenvolvido um instrumento
para o tratamento dos dados (ver apéndice A) que permite ao investigador discernir
as tendéncias tematicas nos quatro sectores analisados pelos BMA. Estes sdo o
estado de liberdade de expressao, o panorama dos meios de comunicacao social,
o sector da difusao audiovisual e os padroes profissionais na pratica do jornalismo.

A discussao das tendéncias tematicas emergentes abaixo baseia-se na analise destes
discernimentos a nivel global.
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CAPITULO 4: TENDENCIAS TEMATICAS DO BAROMETRO DOS MEDIA AFRICANOS: 2011-2021

4. Tendéncias Tematicas do Baroémetro dos
Média Africanos: 2011-2021

De modo geral, os BMA publicados entre 2011 e 2021 mostram que quase todas as
constituicdes nacionais tém disposicdes sobre a liberdade de expressdo, com alguns
paises a terem também disposicoes especificas relativas a liberdade de imprensa.
No entanto, esta ampla disposicao constitucional ¢, muitas vezes, enfraguecida por
condicbes de retrocesso nessas constituicdes e, em alguns casos, por leis restritivas
aos meios de comunicacao social e aos meios de comunicacao nao social. A maioria
dos paises ndo dispde de disposicoes legais para o acesso a informacédo. Trata-se
de um problema persistente em torno do qual a maioria dos governos nao parece
dispor de medidas e de intervencdes urgentes. Os paises que ainda precisam de
promulgar legislacdo sobre o acesso a informacéo incluem o Mali (BMA 2021), o
Senegal (BMA 2018), a Namibia (BMA 2018), o Botsuana (BMA 2020), Madagéascar
(BMA 2019), os Camardes (BMA 2018), o Burkina Faso (BMA 2019), Eswatini (BMA
2018), o Togo (BMA 2021) e o Malawi (BMA 2016)."

No que diz respeito ao panorama mediatico, a maioria dos paises aparenta ter um
certo grau de pluralismo. No entanto, tal nem sempre se traduz numa diversidade
significativa dos contelidos noticiosos e dos temas. A tendéncia geral revela que
o pluralismo é sobretudo evidente nos meios de comunicacdo impressos, embora
alguns paises tenham também expandido de modo significativo sector da difusao
audiovisual. Por exemplo, o BMA de 2012 para o Mali mostra que o pais tinha
250 jornais e mais de 300 estacbes de radio privadas. No entanto, os BMA

1 O Mali ndo tem nenhuma lei especifica sobre 0 acesso a informacéo, mas o acesso a informacao é garantido pela Lei N°
98 - 012 de 19 de janeiro de 1998.
Madagascar nao tem nenhuma lei especifica que garanta o acesso a informacao, mas a Carta Malgaxe sobre Acesso
a Informacao e a Partilha de Conhecimentos (Malagasy Charter on Access to Information and Knowledge Sharing) é
um texto ndo vinculativo que foi implementado pelo Comité para a Salvaguarda da Integridade (Committee for the
Safequarding of Integrity/CSl).
O Burkina Faso tem uma Lei sobre o Acesso a Informacao Publica e aos Documentos Administrativos adotada em 2015
(Lei n.051-2015/CNT) que nao é aplicada devido & auséncia de um Decreto para a entrada em vigo da mesma.
O governo de Eswatini divulgou em 2007 um projeto de Lei sobre Liberdade de Informacao e de Protecéo da
Privacidade, mas este ainda nao tinha sido aprovado como lei em 2018.
No Togo, a Lei sobre a Liberdade de Acesso a Informacéo, aprovada em 2016, nao esta totalmente implementada
porque o Presidente da Republica ainda nao assinou o Decreto para a implementacdo da mesma.
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CAPITULO 4: TENDENCIAS TEMATICAS DO BAROMETRO DOS MEDIA AFRICANOS: 2011-2021

subsequentes do Mali (2016, 2021) mostram uma diminuicao do nimero de jornais
devido a fatores econdmicos e a um aumento exponencial dos servicos de difusao
audiovisual, particularmente as plataformas de radio e digitais. Em 2021, o Mali
tinha mais de 400 estacoes de radio, 235 jornais e 100 media online. Em 2012,
a Tanzania tinha 763 jornais, 26 estacdes de televisao e 85 estacoes de radio. Em
2016, os Camardes tinham 600 jornais, 120 estacdes de radio e 60 estacdes de
televisdo. Em 2019, o Burkina Faso tinha 164 estacdes de radio e 21 canais de
televisao operacionais. O Benim, a Nigéria, o Gana, a Costa do Marfim, Madagascar
e a Africa do Sul, entre outros, também apresentam esta tendéncia. No entanto,
no que respeita a difusdo audiovisual, a maioria dos governos e legislacbes ndo
preveem disposicoes explicitas para a independéncia editorial entre os organismos
de difusdo audiovisual ou os meios de

comunicacao social financiados pelo  “Os outros paises que nao

Estado em geral. A titulo de exemplo,
0 BMA de 2019 da Nigéria destaca a
falta de independéncia editorial e de

garantiram explicitamente
a independéncia editorial
para as emissoras nacionais

incluem o Botsuana, a Namibia,
o Zimbabué, o Malawi,
Madagascar e a RDC.”

estabilidade financeira da emissora
nacional, sendo que esta Ultima das
podera ser a causa da primeira. O BMA

de 2018 da Republica do Congo nota

que a televisdo e a radio estatais eram divisdes no Ministério das Comunicacoes,
que os seus trabalhadores eram funcionérios publicos (ver também o BMA de 2021
do Togo) que estes meios de comunicagdo social ndo tinham, respetivamente, um
conselho de administracdo para supervisionar as suas atividades. Tal sugere que, em
2018, o governo da Republica do Congo teve controlo direto sobre as operacoes
dos media estatais e sobre o contetdo editorial. O BMA referiu ainda que o jornal
estatal nao operava héa dois anos, sublinhando a constricdo da comunicacao publica
e dos espacos democraticos no pais. O BMA néo indicou se o jornal estatal voltou,
entretanto, a operar. No BMA do Benim, em 2021, foi referido que a emissora
publica operava sob a poderosa influéncia da presidéncia do pais. No entanto, o
seu contetdo foi apontado como satisfazendo o interesse publico e abrangendo
questdes locais. Os outros paises que nao garantiram explicitamente aindependéncia
editorial dos organismos nacionais de difusdo audiovisual incluem o Botsuana,
a Namibia, o Zimbabué, o Malawi, Madagascar e a RDC. O caso do Quénia é
Unico porgue o controlo governamental sobre os meios de comunicacdo social
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ndo apenas dissimulado, mas também alargado. Ao contrario do controlo direto
exercido através dos meios de comunicacdo estatais noutras partes do continente,
a influéncia politica no Quénia opera através da distribuicdo da publicidade
governamental em todos os dominios. Como indicado no BMA de 2016 do pafs,
a concorréncia desta publicidade governamental muito procurada comprometeu
a qualidade dos contelidos editoriais nos meios de comunicagao social. Para além
do controlo governamental exercido através da Kenya Broadcasting Corporation,
cujo conselho é nomeado por esta, a

publicidade opera secretamente de “ .. os jornalistas que trabalham
modo a influenciar o conteudo das  para os meios de comunicacdo
reportagens dos media. Na Republica estatais sao geralmente mal

do Congo, os meios de comunicagdo ~ pagos e mais pPropensos a

social estatais ndo tém atribuicdo no  praticar a autocensura...”
orcamento nacional e ndo existe apoio

estatal para estes, quer em termos de assisténcia direta quer através de isencoes
fiscais. Efetivamente, com base nestes exemplos e muitos mais, podemos entao
afirmar que os organismos de difusdo audiovisual nacionais em Africa continuam
vulneraveis a interferéncia politica. Sao também subfinanciados, o que limita a
sua capacidade de prestacao de servicos publicos de difusdo audiovisual e cuja
responsabilidade é de, no minimo, de informar, educar e entreter.

Os BMA revelaram também que os jornalistas que trabalham nos meios de
comunicacgao social estatais sao geralmente mal pagos e mais propensos a pratica
da autocensura para salvaguardar o emprego, se Ndo mesmo para proteger as suas
proprias vidas, dependendo das circunstancias e do contexto. Os mesmos organismos
de difusdo audiovisual também estdo frequentemente mal equipados. Estes desafios
foram destacados pelos BMA da Nigéria, do Gabao, da Republica do Congo, dos
Camaroes, do Zimbabué, do Lesoto, de Madagéascar, do Benim, d'Eswatini, do Mali,
do Quénia, da RDC e do Senegal. Nalguns paises, a regulamentacao é fragmentaria
e imprecisa; noutros, a regulacao das telecomunicacoes e da difusao audiovisual é
harmonizada (ver o BMA 2018 do Senegal; o BMA 2018 da Namibia). Em termos
de pratica profissional, muitas tendéncias parecem prevalecer na maioria dos
paises. Existe uma referéncia constante a invasao e a omnipresenca da corrupcao
no jornalismo (ou seja, pagamento para cobertura), a fraqueza do jornalismo de
investigacao e ao enorme destaque dado as histoérias politicas em detrimento das
historias locais e de outras dreas tematicas. Existem também elevados niveis de
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precariedade no que diz respeito a fraca representacdo dos jornalistas através de
sindicatos ou de associacdes profissionais. Veja-se, por exemplo, os BMA seguintes:
Benim (2021), Burkina Faso (2019), Madagascar (2019), Camardes (2018), Zambia
(2021), Togo (2021) e Quénia (2016).

4.1 O contexto politico enquanto forca determinante

Muitos BMA realizados em pafses da Africa Subsaariana entre 2011 e 2021 (ver
lista no apéndice B) revelam um padrao na relacdo entre o contexto politico no
qual os meios de comunicacdo operam

e as dinamicas internas e externas
desses meios de comunicacdo. De
modo geral, quanto mais estavel
for o ambiente politico de um pais e

mais funcional sdo as suas instituicoes

“ Inversamente, quanto mais
incerto, instavel e transitorio é o
ambiente politico, mais precario
¢ 0 estado da liberdade de
expressao..."”

democraticas, mais livres, mais viaveis
e mais profissionais sdo os meios de
comunicacao social. A Namibia, a Africa do Sul e as Mauricias s&0 exemplares a esse
respeito. A titulo de exemplo, embora a Namibia mantenha algumas leis restritivas
da era do apartheid, tal como a Lei de Protecao da Informacao (1982) e a Lei dos
Procedimentos Penais (1977), nao utilizou nenhuma dessas leis para restringir os
meios de comunicacdo social desde a sua independéncia em 1990. A Namibia
também demonstrou uma tendéncia progressiva ao aprovar a Lei de Protecao de
Testemunhas de 2017. Nesse contexto, estdo previstas e implementadas disposicdes
constitucionais que garantem a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa.

Tal como acima indicado, o panorama dos media num contexto politicamente estavel
tende a ser plural e diversificado enquanto se mantém funcionalmente profissional
e critico. Inversamente, quanto mais incerto, instavel e transitério é o ambiente
politico, mais precario é o estado da liberdade de expressdo/imprensa, tornando
0s meios de comunicacdo menos assertivos nas suas funcoes de supervisao e de
vigilancia. Os paises que demonstram estagnacao politica e regressdo (no que
respeita a abracar plenamente a liberdade de expressao e dos meios de comunicacao
social) incluem o Mali (ver os BMA de 2012, 2016 e 2021), Madagascar (2019 AMB),
o Lesoto (BMA 2019), os Camardes (BMA 2018) e o Benim (BMA 2021). No caso
do Mali, cuja constituicao garante a liberdade de expressdo em consonancia com os
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principais instrumentos internacionais, " . .
...existe um fosso consistente e

recorrente entre as disposicoes
constitucionais propicias a
por invasores islamistas e separatistas, liberdade de expressao..."
pbs em suspenso algumas liberdades,

nota-se que “a crise, que dividiu o
pais em dois, com o Norte ocupado

especialmente nas dareas ocupadas.

Da mesma forma, o golpe de Estado de 22 de marco enfraqueceu a liberdade
de imprensa”. O impacto restritivo da crise de seguranca maliana persiste desde
2012. Em 2016, notou-se que os “consequentes sucessivos estados de emergéncia
impostos” em reagao a crise “limitaram as liberdades individuais e coletivas”
e fizeram “da questdo da religido... um tema tabu, sendo que certas redacoes
praticam a autocensura por receio de serem alvo de “islamistas fundamentalistas”.
Em 2021, observou-se que “os jornalistas recusam sistematicamente programas
especificos por receio de serem fisicamente agredidos ou das suas instalacdes serem
atacadas”. O BMA de 2021 faz referéncia a incidentes em que jornalistas foram
sequestrados, resultando em negociacdes entre o aparelho de seguranca do Estado e
os sequestradores para a sua libertagcdo. A Republica do Congo d& mais um exemplo
em que o ambiente politico pode efetivamente limitar a liberdade de expressao e os
meios de comunicacao social. Como nota o BMA de 2018, “as autoridades publicas
sdo muitas vezes rapidas a invocar a protecdo da ordem publica como pretexto para
abafar essa liberdade, que é mais frequentemente suprimida durante os periodos
eleitorais em que as tensdes aumentam”. Ironicamente, é durante esses mesmos
periodos que sao indispensaveis meios de comunicacao social livres para uma politica
democrética. Além disso, na Republica do Congo, parece também que, quando a
fiscalizacdo é mais necessaria, os jornalistas tendem, por vezes devido a ameacas de
morte, a afastarem-se de temas como “a seguranca nacional, a exploracdo mineira,
0 petréleo, os contratos, a gestdo florestal, a exploracdo madeireira...”, o que
permite a corrupcao e a outras atividades sem escrupulos florescer.

Embora Madagascar garanta a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa
através de varios instrumentos legislativos, o contexto politico instavel fez com
gue “aqueles que se atrevem a criticar abertamente o governo podem ser alvo de
represalias na sua vida privada e profissional sob a forma de ameacas de destituicao,
deslocalizacdo ou processos judiciais” (Madagascar BMA 2019; 2020: 6).
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O BMA continua a observar que “os jornalistas, sejam eles da oposicdo, dos meios
de comunicacao social privados ou publicos, tém cuidado com o que dizem, com
0 que publicam ou com o que expressam publicamente, nomeadamente através
das respetivas agéncias noticiosas” uma vez que “foram efetuadas detencdes e
processos judiciais contra jornalistas nos Gltimos anos” (Ibid.). Neste contexto,
existe um fosso consistente e recorrente entre as disposicdes constitucionais
propicias a liberdade de expressao (e, em alguns casos, a liberdade de imprensa), as
infraestruturas legislativas de um pais e as condicoes reais de funcionamento dos
meios de comunicacao social.

Este padrdo ocorre em varios paises e permanece quando as condicdes politicas
se mantém inalteradas. Nas sociedades em transicdo, como aconteceu no Malawi
(BMA 2012) entre as presidéncias de Mutharika e de Banda, o quadro reflete a tensao
entre as tendéncias democraticas fomentadas pela dispensa politica emergente
e as tendéncias autoritarias que refletem o legado do sistema anterior. Mostra
também a relutancia dos novos intervenientes politicos em abracar plenamente as
praticas democréticas. A este respeito, a recomendacao do BMA foi de incentivar
os intervenientes da sociedade civil local a exercerem pressao para intervencoes
legislativas ou a participarem em programas de educacao e de sensibilizacdo junto
da sociedade sobre a necessidade de reformas de modo a criar um espaco favoravel
aos meios de comunicacado social. O BMA de 2016 do Malawi destaca os progressos
positivos no leque de fontes de informacao disponiveis para os cidadaos, a cobertura
em direto de processos judiciais, as reformas legislativas e politicas, assim como
um ambiente operacional favoravel. No entanto, varias leis restritivas arcaicas e a
superacao politica ameacam a liberdade de expressao e os meios de comunicacao
social do pafs. Uma das recomendacoes do BMA de 2012 do Malawi foi de “dar
continuidade a campanha de acesso a informacdo” ao “pressionar o governo a
criar um quadro legal para a legislacao ATI”. O BMA de 2016 do Malawi indica que
0 acesso a informacdo permaneceu um desafio para os jornalistas na auséncia de
uma lei propicia, apesar da disposicao da Constituicao para o acesso a informacao.

Noutros paises, como as Mauricias, a recomendacdo foi de promover a liberdade
através da descriminalizacao das infracoes dos meios de comunicacao social.

Os BMA de 2012 e de 2020 do Zimbabué mostram progressos no envolvimento
do governo com a sociedade civil e na vontade de considerar a reforma da
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legislacao relativa aos media. No :
gisiac Em alguns casos, embora sejam

efetuadas recomendacoes,
nem nas recomendacdes se tal 0S Progressos Nao sao

mudanca de atitude foi induzida acompanhados ou observados
pelas recomendacdes anteriores ou se  nos BMA subsequentes.”
reflete as mudancas politicas do pafs.

entanto, nao estd claro nos resumos

Poderé ser necessario desenvolver um mecanismo ou um instrumento que estabeleca
a ligacdo (ou a falta da mesma) entre as reformas (ou a falta das mesmas) nos
diferentes paises e as recomendacdes ou conclusoes propostas para futuros BMA.

Em alguns casos, embora sejam efetuadas recomendacdes, 0s progressos nao sao
acompanhados ou observados nos BMA subsequentes. A titulo de exemplo, o
BMA de 2011 dos Camardes recomendou a descriminalizacao da difamacao, mas
ndo houve seguimento sobre esta questao no BMA de 2014. Da mesma forma, a
questdo do acesso a informacao foi abordada no BMA de 2011, novamente em
2014, mas negligenciada em 2018. Nao é claro se tal se deve aos membros dos
painéis envolvidos ou as dificuldades contextuais causadas pelas mudangas no
ambiente politico.

4.2 Retencao das leis coloniais restritivas e condicoes
constitucionais de retrocesso

Uma das tendéncias mais consistentes em vérios BMA da Africa Subsaariana
é a restritiva legislacdo colonial ou do apartheid e a disposicdo de condicoes de
retrocesso (circunstancias em que as liberdades podem ser legalmente limitadas) a
liberdade de expressao nas constituicdes nacionais. Apesar das dinamicas especificas
diferirem entre os paises, a tendéncia geral é a de leis restritivas expressas na
seguranca nacional permanecerem, nas legislacdes e representarem uma ameaca
forte a liberdade de expressdo e da imprensa. A titulo de exemplo, na Zambia, a
promulgacdo da Lei de Seguranca Digital e da Lei da Ciberseguranca e dos Crimes
Cibernéticos de 2021 que promovem o “uso responsavel das plataformas de redes
sociais” tiveram um efeito corrosivo no ambiente dos meios de comunicacao social
do pais (BMA 2021 da Zambia). No Togo, as restricdes impostas pela Lei do sigilo
e da Confidencialidade e pelas leis da ordem publica, dos estados de emergéncia e
do terrorismo tém dificultado a concretizacdo da afirmacédo plena da liberdade de
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expressao e dos meios de comunicacao social. A Lei dos Meios de Comunicacdo
Social de 2013 e a Lei da Informacdo e das Comunicacdes do Quénia (Alterada)
de 2013 também enfraqueceram de modo efetivo a liberdade de expressao e dos
meios de comunicacdo social, uma vez que contém propostas que restringem a
liberdade da imprensa e impdem sancdes pesadas aos jornalistas e as agéncias
noticiosas.

De igual modo, no Malawi, diplomas legislativos como o Cédigo Penal de 1930,
a Lei de Protecdo do Estandarte, dos Emblemas e dos Nomes (Protected Flag,
Emblems, and Names Act) (2014), a Lei Policial de 1946, a Lei dos Segredos Oficiais
de 1913 e a Lei de Censura e do Controlo do Entretenimento de 1968 restringem
a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa, garantidas na Constituicdo. No
Benim, o gozo da liberdade de expressao e da liberdade de imprensa é dificultado
por varias disposicoes do Cédigo Digital aprovadas em 2017, a Lei 2017 —44 de 5
de fevereiro de 2018 do Codigo da Inteligéncia e a Lei 2019-05 de 18 de janeiro
de 2019 sobre a organizacdo dos segredos da defesa nacional. Em Madagascar, a
lei que rege as comunicacoes e o Cédigo das Comunicacdes podem ser utilizados
para restringir a liberdade de imprensa e a democracia. Além disso e apesar da
amplamente reconhecida economia dos meios de comunicacéo social da Africa do
Sul, caso sejam invocados atos legislativos da era do apartheid tais como a Lei
dos Aspetos Principais (National Key Points Act) de 1980, a Lei da Defesa (1957)
e a Lei dos Ajuntamentos Desordeiros (Riotous Assemblies Act) de 1956, os meios

de comunicacao social podem ficar

enfraquecidos. Tal como indicado O Paradoxo desse cenario
no BMA de 2018 da Africa do sul  €sta no fato dessas leis serem

frequentemente invocadas
em tempos de crise politica e
econdmica...”

algumas das leis acima referidas
tém sido utilizadas para “dificultar a
comunicacao critica sobre os dinheiros

publicos gastos na herdade privada do
ex-Presidente Jacob Zuma em Nkandla”.

Como é evidente nos BMA, o paradoxo desse cenario esta no fato dessas leis serem
frequentemente invocadas em tempos de crise politica e econémica (quando é mais
necessario ter meios de comunicacao social mais assertivos e livres), tendo um efeito
inibidor e restritivo. O BMA 2020 do Zimbabué destaca algumas leis restritivas,
antigas e recentes. Refere que “a Lei dos Segredos Oficiais permanece em vigor
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e deve ser assinada pelas pessoas que trabalham para o Estado, impedindo-as
de revelar informacbes a comunicacao social”. Da mesma forma, aponta como
“a Lei de Censura e Controlo de Entretenimento também tem sido usada para
proibir produgdes teatrais entendidas como antigovernamentais”. Através da
analise dos BMA, parece evidente que a maioria das constituicbes nacionais prevé
explicitamente a liberdade de expressao e/ou a liberdade de imprensa; no entanto,
também contém condicdes que enfraquecem essas liberdades.

O ambiente operacional dos meios de comunicacdo social estd sobrecarregado
de leis explicitas e restritivas, incluindo leis nao relacionadas com os meios de
comunicacao social contendo disposicoes ocultas que podem enfraquecer os meios
de comunicacao social quando necessario. O BMA de 2018 dos Camardes nota
que as restricdes legislativas do pais a liberdade de expressdao “tém um carater
insidioso”. O relatoério refere que “as autoridades administrativas tém poderes para
manter a ordem publica” e que o poder tem sido “repetidamente utilizado para
proibir manifestacdes, protestos e conferéncias de imprensa”. Afirma que leis como
a Lei da Comunicacao Social de 1990 “deixam a nocao de ordem publica vaga e
sujeita a interpretacdo, algo que as autoridades administrativas podem utilizar de
modo (sic) discricionario”. Além dessas infracoes a liberdade de expressao, o BMA
de 2018 assinala ainda que “os Camardes possuem varios diplomas legislativos que
restringem diretamente a liberdade de expressdo”.

O BMA 2021 da Zambia destaca a Lei da Ciberseguranca e a Lei dos Crimes
Cibernéticos de 2021 pelo seu potencial em criar um efeito dissuasor nas operacoes
dos media, uma vez que as leis ndo sao especificas relativamente ao que constitui
um “uso responsavel das plataformas de redes sociais”. Tal vem juntar-se ao que o
BMA caracteriza como um “ambiente ja traicoeiro para o funcionamento de meios
de comunicacéo livres e independentes”.

A disjuncdo entre a viabilizacdo das disposicdes constitucionais e de outros
instrumentos estatutarios e o ambiente real em que os meios de comunicacao
social operam encontra-se em destaque em muitos BMA, incluindo o do Zimbabué,
de Madagascar, do Mali, dos Camar6es, do Benim, do Botsuana, do Quénia, do
Uganda e de Mocambique. No caso do Botsuana, o mais BMA (2018) mais recente
observa que, embora a liberdade de expressdo esteja explicitamente garantida
na Constituicdo, “existe uma série de leis com cldusulas que negam a garantia
constitucional de liberdade de expressao”. Estas incluem a Lei da Cinematografia
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de 1970, a Lei do Servico Publico de

2008, a Lei dos Profissionais dos Meios Estas Ieg|s|agoes tornam as

disposicdes constitucionais
democraticas e progressistas

. S e sobre a liberdade de expressao
como a Lei do Crime Cibernético e dos nominais e n3o substantivas...”

de Comunicacdo Social de 2008, a Lei
de Seguranca Nacional de 2005 assim

Crimes Informaticos de 2007.

Estas legislacoes tornam as disposicdes constitucionais democraticas e progressistas
sobre a liberdade de expressdo nominais e ndo substantivas, uma vez que justificam
restricdes a respeito do seu objetivo legislativo.

Entre as excecOes aceitaveis contam-se o Burkina Faso e aNamibia. As recomendacdes
centraram-se principalmente na revogacao de leis que criminalizam a difamacao, no
alinhamento das leis respeitantes aos meios de comunicacao social e a liberdade de
expressao dos direitos com as constitui¢des nacionais, assim como nos instrumentos
internacionais que promovem a liberdade de expressdo e o acesso a informacao.
No entanto, o grau em que as legislacdes nacionais contradizem ou enfraquecem
as disposicdes constitucionais em matéria de liberdade de expressao vai também,
por acréscimo, contra os instrumentos internacionais promotores da liberdade de
expressao e dos meios de comunicagao social, quer os respetivos paises os tenham
ratificado ou nao.

4.3 Meios de comunicacao impressos relativamente
acessiveis e audiovisuais restitos

Uma tendéncia surpreendente em todo o continente, mesmo em paises
politicamente instaveis como o Mali, a RDC e os Camardes, consiste nos governos
parecem relutantes em restringir o nimero de publicacdes de imprensa e a cobertura
das mesmas. A tendéncia da industria da difusao audiovisual difere e, mesmo em
democracias estaveis como a Africa do Sul, a Namibia, o Gab&ao e o Botsuana, os
governos demonstraram o desejo de controlar a difusdo audiovisual nacional ou
financiada pelo Estado e, em paises como o Zimbabué e as Mauricias, a indUstria da
difusdo audiovisual mais abrangente através dos mecanismos de regulamentacdo
e dos processos de licenciamento. O BMA de 2018 do Botsuana sublinha que “a
diversidade dos meios de comunicacao social, particularmente no sector da difusdo
audiovisual no Botsuana esta dificultada pelas suas leis”, que limitam o setor de
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difuséo audiovisual a “emissores comerciais e a emissores estatais” através da Lei da
Autoridade Reguladora das Comunicacoes (Communications Regulatory Authority)
de 2012.

O BMA de 2018 para as Mauricias nota que “a difusao audiovisual privada nao
prospera e, desde 2002, o pais tem apenas trés estacdes de radio privadas, nao tendo
estacoes de radio comunitdrias nem canais de televisdo privados”. Refere ainda que
“a difusao audiovisual é dominada pela empresa estatal Mauritius Broadcasting
Corporation (MBC), que gere seis estacoes de radio e é a Unica emissora nacional
de televisdo”. A emissora nacional “nao é vista como um 6rgao independente e os
seus membros do conselho de administracdo sdo considerados como simpatizantes
de qualquer governo que esteja no poder”. Outros paises em que se manifesta
esta tendéncia incluem a RDC, a Nigéria, Eswatini, a Guiné, a Tanzania, o Mali,

a Namibia, a Zambia e o Gabdo. E
também evidente que nos paises  “Os BMA também mostram que
onde o governo controla o sector da -+~ O desejo dos governos de
difusdo audiovisual, ou pelo menos ~ Manter o controlo ou influéncia
sobre os meios eletrénicos
tornou-se bastante mais
assertivo...”

a difusdo audiovisual publica/estatal,
este funciona quase sempre com uma
independéncia editorial limitada.

No entanto, varios paises da Africa Subsaariana aparentam ter um sistema de difusao
audiovisual florescente a trés niveis (difusao audiovisual publica/estatal, comercial e
comunitaria), com alguns a registarem mais de uma centena de servicos de difusdo
radio e televisdo. A Africa do Sul e o Senegal sdo bons exemplos disso. Os BMA
mostram também que, com a convergéncia dos meios de comunicacdo social a
tornar-se na norma da maioria dos meios de comunicacdo social contemporaneos,
o desejo dos governos de manter o controlo ou influéncia sobre os meios eletrénicos
aumentou, tal como indicado pelos instrumentos legislativos propostos para
responder ao crescimento e & prevaléncia dos meios digitais em Africa. A titulo de
exemplo, o governo namibiano promulgou a Lei das Comunicacoes de 2009 e, na
altura do BMA de 2015, estava a trabalhar na Lei das Transacoes Eletrénicas e do
Crime Cibernético (parcialmente promulgada em 2019 como Lei das Transacoes
Eletrénicas de 2019) bem como na Lei Cinematografica, que pode potencialmente
ser usada para restringir a liberdade de expressao. Além disso, o BMA da Zambia de
2021 refere a promulgacdo no pais de “uma lei de seguranca digital controversa,
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a Lei da CiberSeguranca e dos Crimes Cibernéticos de 2021, para promover

I

ostensivamente o “uso responsavel das plataformas de redes sociais'”.

No entanto, os BMA mostram que a maioria dos governos africanos nao respondeu
adequada e oportunamente a evolucdo da ecologia dos meios digitais, pelo menos
ao nivel da regulamentacdo. Os paises que percorreram algum caminho a esse
respeito mostram um certo grau de paranoia através de leis que promovem a
intercecdo da comunicacao digital dos meios de comunicacao social. No entanto, a
maioria dos paises nao restringiu ativamente o estabelecimento e o funcionamento
de portais de comunicacao digital, como os blogs.

Nao tem sido dada constante atencdo ao tema da migracao digital (passando da
difusdo audiovisual com tecnologias analdgicas para a difusao audiovisual com
tecnologias digitais), crucial para o alargamento da participacdo dos cidadaos no
didlogo publico, em todos os pafses abrangidos pelos referidos BMA neste relatério.
As recomendacdes significativas relativas ao estado do sector da difusdo audiovisual
no continente centram-se na necessidade de promover a independéncia editorial dos
organismos nacionais de difusao audiovisual, no estabelecimento de mecanismos
regulamentares mais eficazes, unificados e funcionais para a indUstria e na
disponibilizacdo de formacdo consistente para os jornalistas da difusdo audiovisual.

4.4 Interferéncia dos governos nas instituicoes reguladoras

Uma das formas dos governos “Uma das formas dos governos

africanos  exercerem  influéncia  5ricanos exercerem influéncia
sobre os meios de comunicacdo  sohre os meios de comunicacao
social (em particular) é interferindo  social (em particular) é interferindo
nas estruturas reguladoras do  nas estruturas reguladoras do
sector. Tal é conseguido pelo  sector.”

controlo  da nomeacao  dos
membros do conselho de administracdo e da centralizacdo do financiamento. O
grau de poder e a vontade de exercer esse controlo sobre os organismos reguladores
de difusao audiovisual diferem entre os paises, mas o efeito dissuasor? continua a
ser real para todos eles.

2 O autopoliciamento e a aquiescéncia de érgéaos reguladores com atores politicos devido a influéncia destes ultimos.
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A titulo de exemplo, por um lado, a Autoridade de Difusdo Audiovisual do
Zimbabué (Broadcasting Authority of Zimbabwe /BAZ) é constituida principalmente,
por membros do partido no poder e antigos militares, o que expde a autoridade
a interferéncia politica. Nomeadamente, como salientado no BMA de 2020 do
Zimbabué, "o processo de equidade e de diversidade na emissao de licencas cabe
a BAZ, mas a independéncia do organismo é questionavel”. No Gana, o BMA de
2017 destaca o quadro regulamentar fragmentado da difusao audiovisual em que o
governo mantém influéncia através da Autoridade Nacional para as Comunicagoes
(National Communications Authority/NCA), que se centra em questoes técnicas e
de licenciamento, ao contrario da Comissao Nacional dos Media (National Media
Commission), que é vista como independente e se concentra nos contetdos dos
meios de comunicacao social.

Esta configuracdo proporciona ao governo uma influéncia indireta sobre o
conteutido da difusdo audiovisual, uma vez que é possivel a ANC conceder licencas
apenas aos organismos de difusdo audiovisual considerados politicamente corretos
e flexiveis. Noutro exemplo, a Autoridade de Difusdo Audiovisual do Benim (Benin
Broadcasting Authority/ORTB) esta sob forte influéncia politica da Presidéncia do
Benim, em particular a divisao televisiva (BMA do Benim 2021). Na Etiépia, os
meios de comunicacdo estatais continuam a relatar a narrativa providenciada pelo
governo e a seguir a linha oficial na cobertura de eventos e nas questdes que afetam
as autoridades politicas (BMA 2019 da Etiopia). A entidade reguladora dos media
do Mali (BMA 2016 do Mali), a Autoridade Suprema das Comunicacdes (Supreme
Communications Authority), esta sob influéncia politica uma vez que trés dos seus
nove membros sao nomeados diretamente pelo Presidente da Republica, sendo o
presidente da instituicio um desses trés membros. Além disso, a independéncia
do Conselho para os Meios de Comunicacao Social do Uganda (Media Council of
Uganda) estd comprometida, dado que o seu dirigente é um assessor presidencial.

Por outro lado, e apesar da possibilidade para o governo namibiano de controlar
o organismo regulador, a Entidade Reguladora das Comunicacées da Namibia
(Communications Requlatory Authority of Namibia/CRAN), continua a ser
essencialmente profissional.

As recomendacoes relativas a regulamentacao da difusao audiovisual centram-se
na necessidade de harmonizar os servicos de comunicacbes conexos, de prevenir
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tendéncias anti concorréncia e de promover a independéncia dos organismos
reguladores.

4.5 O espaco comercial imperativo e comunicativo

Os BMA salientam igualmente que os meios comerciais privados sao geralmente
menos acessiveis e sensiveis as comunidades marginalizadas porque sdo motivados
pelo lucro. Na Africa do Sul, apesar dos massivos meios de comunicacao social plurais
e bastante diversificados, as narrativas sobre pessoas oriundas de areas periurbanas
e rurais sdo largamente negligenciadas pelos meios de comunicacado social. De igual
modo, os media publicos mal financiados da Africa do Sul, principalmente os meios
de comunicacdo social audiovisual, aparentam abster-se do mandato de servico
publico e concentrarem-se nas populacdes urbanas, embora o seu contelddo seja
diversificado.

O BMA de 2018 do Botsuana refere que “os jornais estdo quase exclusivamente
disponiveis em inglés e nas dreas urbanas, com a sua acessibilidade do publico
mais vasto fora destes dominios limitada”. A vontade de minimizar os custos e
maximizar os lucros parece ser o precursor do jornalismo elitista; a corrupcao no
jornalismo; o jornalismo antiético (discutido abaixo); e a negligéncia do jornalismo
de investigacdo, que é visto como dispendioso e potencialmente irritante para a
muito valorizada comunidade publicitaria. Com base nas tendéncias evidentes nos
BMA, parece que o angulo comercial dos meios de comunicacao social africanos
é suscetivel de aprofundar e de entrincheirar a marginalizacao das pessoas pobres
(pelo menos a nivel discursivo), especialmente nas zonas rurais cujo valor para
eventuais anunciantes ndo é, muitas vezes, aparente. Apesar de alguns paises
disporem de disposicoes legislativas e administrativas para apoiar financeiramente
0s meios de comunicacdo social, o financiamento real disponivel é geralmente
inadequado ou inexistente.

4.6 A maldicao dos recursos, as normas jorna
e a formacao

isticas/praticas

Tal como acontece com muitos outros aspetos do mundo social em Africa, um dos
temas consistentes nos BMA ¢ o dos recursos limitados em termos de estabilidade
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financeira dos meios de comunicacao social, bem como das agéncias governamentais
ou dos organismos reguladores cujo trabalho estd diretamente ligado a esses
meios de comunicacao social. Tal afetou diretamente varios aspetos fundamentais
das operacbes dos meios de comunicacdo social na Africa Subsariana. A titulo
de exemplo, devido a falta de recursos, os BMA revelaram que, frequentemente,
os jornalistas trabalhavam em condicoes deplordveis com pouco ou nenhum
salario; que, por vezes, os jornalistas, se envolviam em atividades corruptas para
complementar os seus rendimentos; e que jornalistas praticavam a autocensura
para cafrem nas boas gracas dos proprietarios e escaparem a ira de atores politicos
hostis. Tal ficou patente em paises como o Togo (BMA 2021), Madagascar (BMA
2016), a RDC (BMA 2012), o Quénia (BMA 2016), a Republica do Congo (BMA
2018) e o Mali (BMA 2016, 2021).

O BMA de Madagascar de 2016 assinalou o “impacto negativo na qualidade
do trabalho” das condicoes de trabalho arduas dos jornalistas. Apesar de terem
melhorado muito apo6s 2016, essas condicdes foram também observadas no BMA
de 2019 do pais. Na Nigéria, o BMA de 2019 destacou uma ligacao direta entre os
salarios baixos dos jornalistas, as mas condicdes de trabalho e o mau jornalismo.
Esta tendéncia também floresceu em paises como o Benim, os Camardes, o Togo, a
RDC, o Mali e o Malawi. O BMA de 2018 do Benim observou que as condi¢des de
trabalho e os saldrios dos jornalistas se mantinham precarios, resultando em maés
préticas, sobretudo em corrupcao. No mesmo ano, o BMA dos Camardées afirmou
que a corrupcdo nos meios de comunicacao social estava a “agravar-se apesar
dos progressos noutras areas, tais como 0 acesso a formacdo e a sensibilizacdo
para os padroes profissionais”. O BMA de 2017 do Gana destacou que “uma das
grandes questdes reside na area da ética e do profissionalismo” e na proliferacdo
significativa do jornalismo do “envelope castanho” 3, o que revela um aumento da
corrupcao no jornalismo. A mesma pratica é evidente nos BMA de Eswatini (2018),
de Madagéscar (2019), do Uganda (2016), do Gabao (2016) e do Zimbabué (2020),
entre outros.

Para além disso, os BMA mostram que os meios de comunicacao social africanos
sao, por vezes, forcados a abandonar as histérias com foco nos grupos sociais
marginalizados e minoritarios a favor daquelas que sdo mais propensas a ter eco nos
interesses dos anunciantes e dos politicos dominantes. O BMA de 2018 da Africa do

3 Quando os jornalistas sdo pagos em dinheiro ou géneros para dar cobertura ou ndo uma histéria
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Sul observa que, embora o pafs tenha uma ampla escolha de fontes de informacéo
num espectro medidtico abrangente, "o acesso é desviado em favor de audiéncias
com rendimentos superiores... enquanto a populacdo com baixos rendimentos
tem um acesso limitado a fontes de informacao diversificadas e plurais”. E feita a
seguinte observacao critica: “Pelo facto de os meios de comunicacao sul-africanos
serem em grande parte corporativos e a publicidade ser impulsionada, os pobres
e 0s marginalizados sdo o grupo menos importante para o alcance dos meios de
comunicacao social devido ao seu baixo rendimento”. No BMA de 2016 do Quénia,
observou-se que o “aumento da comercializacdo dos meios de comunicacao social
tem enfraquecido o papel dos media enquanto ferramenta de desenvolvimento
e de informacado”. O elemento altamente comercial nos meios de comunicacao
guenianos, destacou o0 BMA, fez com que “uma concorréncia intensa da publicidade
governamental por parte dos diferentes érgdos de comunicacdo social tenha
resultado em conteudos editoriais comprometidos”. Com efeito, o BMA observou
que os “meios de comunicacdo social quenianos tendem a promover interesses
comerciais e politicos, ignorando em grande medida os fatores sociais e culturais,
bem como os grupos minoritarios”.

Outro elemento severamente afetado pelos recursos limitados é a migracao digital
dos meios de comunicacdo social africanos, que, indiscutivelmente, mantém
muitas pessoas fora do ciclo de informacdo e enfraquece a acdo politica das
mesmas. No entanto, este desafio

nao é tao transparente quanto parece “Outro elemento severamente

a superficie. Enquanto a migracao afetado pelos recursos
digital abre inevitavelmente o espaco limitados é a migracao digital
para mais intervenientes no sector  dos meios de comunicacao
da transmissao, expandindo assim o social africanos...”

alcance comunicativo, tem tido o efeito
oposto noutras configuracoes. A titulo de exemplo, no Quénia, tem-se observado
que a migracao digital aumentou os custos de acesso aos meios de comunicacao
social. Apés uma implementacdo bem-sucedida da migracao digital em 2015, o
BMA de 2016 do pais nota que o processo “eliminou algumas pessoas que acharam
os custos de compra do descodificador e os encargos mensais de subscricdo
demasiado elevados”. Previsivelmente, as populacdes rurais foram as mais afetadas.
As recomendacdes consistentes em resposta aos desafios acima referidos centram-
se em trés grandes questdes: a necessidade de formacdo continua dos jornalistas;
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a necessidade de adotar e de aplicar um cédigo de ética interno e geral; e a criacdo
de sindicatos ou associacdes de jornalistas fortes.

4.7 Dinamica do género

Os resumos dos BMA nao sublinharam a dindmica de género nos meios de
comunicacao social africanos. No entanto, salientaram duas questdes importantes:
ainclusao das mulheres nas redacoes e as atitudes patriarcais em relacao a cobertura
das mulheres por parte dos meios de comunicacao social. Ambos sdo discutidos
abaixo.

Os resumos dos BMA reconheceram a inclusdo progressiva, ainda que insatisfatoria,
das mulheres nas redacdes e nos cargos de lideranca. O BMA de 2016 da Costa
do Marfim notou que “apesar da existéncia, desde 2014, de um Quadro sobre
Igualdade de Género nas profissdes dos media, as agéncias noticiosas continuam
a ter dificuldades em garantir um lugar para as mulheres nos seus contetidos. A
igualdade de oportunidades é promovida na imprensa marfinense, mas as mulheres
ocupam poucos cargos de responsabilidade”. A mesma tendéncia foi identificada
no BMA de 2018 da Africa do Sul, onde se observou que “as mulheres continuam a
ser marginalizadas nas redacoes”. Embora esse BMA reconheca que “o numero de
mulheres reporteres aumentou”, salientou ainda que “ha muito poucas mulheres a
nivel editorial e de gestdo”. O BMA de 2021 do Benim mencionou que 0s meios de
comunicagao ndo deram muito espaco as mulheres, embora o seu acesso aos meios
de comunicagao social ndo estar restrito. Além disso, este BMA salientou que apenas
uma percentagem muito pequena de mulheres foi promovida em meios privados
e estatais. Foi também observado no BMA de 2019 da Etidpia que “existe uma
falta gritante de diversidade de género nos meios de comunicacao social”, situacao
atribuida a “sociedade patriarcal do pais onde os homens sdo considerados como
estando acima das mulheres em estatuto e em poder”. O BMA de 2016 do Quénia
confirmou a marginalizacdo das mulheres, salientando que poucas ocupavam
cargos editoriais e que havia falta de politicas de acao afirmativas para colmatar
tais lacunas. O BMA de 2017 do Gana observou que “as mulheres profissionais
dos media também nao se organizaram numa associacao, pelo que existem muito
poucas atividades relacionadas com o género e com os meios de comunicacao
social no pais”. De modo mais significativo, o mesmo relatério observou também
que “muitas redacdes ndo tém politicas sobre o assédio sexual ou politicas que
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trabalhem no sentido de promover as mulheres aos niveis editoriais e de gestdo”.
Estas tendéncias tém uma prevaléncia resistente em todo o continente.

Os resumos dos BMA destacam invariavelmente a persisténcia de tendéncias e
atitudes patriarcais na cobertura das mulheres por parte dos meios de comunicacao
social. Tal é atribuido a perspetivas socioculturais, embora deva ser salientado o
papel dos meios de comunicacao social nesse enraizamento. O BMA 2015 da Nigéria
notou que "o preconceito contra as mulheres ndo desapareceu completamente. As
opinides dos homens continuam a ser favorecidas quando se discutem questoes
“importantes” como a politica, os negdcios, os conflitos e os assuntos atuais”. O
BMA subsequente de 2019 também notou que “0s meios de comunica¢do nao
conseguiram romper com uma sociedade que se manteve muito patriarcal”. Da
mesma forma, o BMA de 2018 do Senegal observa que “quando as mulheres sao
alvo de artigos de imprensa, normalmente é porque sdo vitimas de abuso ou os seus
direitos foram violados”. O BMA de 2015 do Zimbabué notou que “embora tenha
havido uma melhoria na representacao

de género, as mulheres continuam “Uma omissao visivel nos
a ser estereotipadas e caricaturadas  resumos dos BMA é a das
em alguns meios de comunicacdgo”.  pessoas LGBTQI sobre as quais

O BMA de 2020 do Zimbabué nio  €xistem poucos comentarios.”
refletiu uma melhoria significativa

dessa situacao. Observou ainda que “existem alguns casos de cobertura positiva
das mulheres e que os esteredtipos (tanto em relacéo a homens como a mulheres)
continuam a ser reforcados”.

Uma omissao visivel nos resumos dos BMA é a das pessoas LGBTQI sobre as quais
existem poucos comentdrios. Quando as suas preocupacdes sao levantadas, sdo
apenas apresentadas como um ponto de referéncia superficial, o que é efetuado de
forma evidente nos BMA do Malawi e do Benim. O BMA de 2016 do Malawi observou
que os meios de comunicacdo social do pais “estdo a abrir-se constantemente a
discussdo das questdes LGBTI”, enquanto o BMA de 2021 do Benim notou que
“0s meios de comunicacao social ndo promovem a igualdade de oportunidades,
independentemente da raca ou da origem étnica, do grupo social, do género ou
do sexo, da religiao, da deficiéncia e da idade”. Afirmou que “numa sociedade que
nao integrou totalmente as pessoas, tais como as pessoas homossexuais, bissexuais,
transgénero e intersexo (LGBTI), é dificil para os meios de comunicacdo dar-lhes
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uma cobertura abrangente”. A partir destes exemplos, pode argumentar-se que 0s
meios de comunicacao social, dos quais se espera que destaquem as praticas sociais
que enfraquecem a expressao plena da cidadania e a autodeterminacdo de grupos
sociais e individuos oprimidos em Africa, parecem nao cumprir esse mandato.

Outra observacao significativa é a de que os resumos dos BMA n&o abordam
consistentemente as questdes de género, sendo esta uma area que podera vir a
exigir uma atencao mais focada no futuro.
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5. Temas significativos

Os relatérios do Barometro dos Media Africanos, publicados entre 2011 e 2021,
mostram consisténcias significativas nas recomendacoes, ligadas aos desafios
persistentes e emergentes observados nos panoramas dos meios de comunicacao
social em todos os pafses da Africa Subsariana. A discussdo que se seguir descreve as
tendéncias gerais relativas aos desenvolvimentos positivos e negativos assinalados
pelos BMA de cada pais e as recomendagdes subsequentes. A discussdo abrange
apenas paises com mais de um BMA realizado dentro do prazo acima referido.

Benim

BMA 2011

Em contraste com uma série de desenvolvimentos negativos no ambiente mediatico
do Benim, que incluiram a interferéncia do governo nas operacoes da emissora
nacional, as condicoes de trabalho precérias dos jornalistas e a corrupcao no
jornalismo, este BMA recomendou que as partes interessadas principais fossem
pressionadas a transformar o Gabinete de Radio e Televisao do Benim (Benin Radio
and Television Office) numa agéncia noticiosa publica; o parlamento devera ser
pressionado a aprovar o projeto de lei sobre o novo Cédigo da Informacao, assim
como a criacdo de prémios para jornalistas e agéncias noticiosas.

BMA 2014

Os pontos salientados neste BMA incluiram a continuagdo da aderéncia do governo
a emissora publica e a Autoridade de Difusdao Audiovisual e das Comunicacoes
(Broadcasting and Communications Authority/HAAC), o agravamento da corrupcao
nos meios de comunicacao social e a falha da HAAC em proteger os jornalistas
e 0s meios de comunicacao social. Perante este cenério, e provavelmente em
reconhecimento da falta de progressos nas questoes levantadas no BMA de 2011,
o BMA de 2014 recomendou a sensibilizacdo sobre o BMA e a promocdo de
discussdes sobre o seu contetido nos meios de comunicacdo social mais populares.
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BMA 2018

O BMA de 2018 observou alguns desenvolvimentos positivos que incluiram uma
melhor cobertura de servicos méveis, o crescimento dos meios de comunicacdo
social online e as oportunidades de formacao para os jornalistas. No entanto, o
BMA indicou também que as autoridades estatais continuavam a manter uma
posicao firme nos meios de comunicacdo social, que os meios de comunicacdo
estavam a polarizar-se em vez de serem pluralistas, que as condicoes de trabalho e
os salarios dos jornalistas se mantinham precérios e que a nova Lei da Inteligéncia,
a Lei n.° 2015-20, de 20-03-2015 no Codigo da Informacao e das Comunicacoes
bem como a Lei n.°2017-20 de 20 de abril de 2018 do Cédigo Digital ameagavam a
liberdade de expressdo. Recomendou a advocacia no sentido de impulsionar as leis
relativas aos meios de comunicagao social que estavam pendentes e a eliminacao
das disposicoes e das leis que limitam a liberdade de expressao.

BMA 2021

Este BMA fez eco com o BMA de 2018 ao destacar melhorias positivas na
disponibilidade de formacéo para os jornalistas, na penetracao nainternet mével e na
cobertura de questdes emergentes tais como as alteragdes climaticas, a agricultura,
o empreendedorismo, o extremismo violento e o género. Além disso, apontou para
uma evolucao do jornalismo especializado e para a presenca crescente de mulheres
em cargos de decisdo (um marco significativo em comparacdo com os BMA
anteriores). No entanto, estes pontos estavam justapostos aos desenvolvimentos
negativos tais como o elevado custo da internet, a prevaléncia de leis e de decisdes
restritivas, a diminuicdo do financiamento aos meios de comunicacao social, o
aumento de noticias falsas nos meios de comunicacao social e os ataques a liberdade
de imprensa. Para além das ameacas tradicionais a liberdade de expressao, essas
guestdes emergentes (tais como as noticias falsas e o financiamento reduzido dos
meios de comunicacao social) foram igualmente destrutivas. A luz destes desafios,
este BMA recomendou semindrios para explorar possiveis modelos econémicos da
imprensa, rever os codigos de ética no pais e realizar pesquisas sistematicas sobre o
estado da liberdade de expressao no pais.
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Botsuana

BMA 2011

O BMA de 2011 notou que, apesar das mudancas positivas no ambiente politico
do pals, os meios de comunicacdo governamentais se mantiveram sob o controlo
do executivo, que ainda ndo tinha sido formado um sindicato de jornalistas, que
os jornalistas dos meios de comunicacao social continuavam a ser intimidados, que
faltava diversidade e que as leis relativas a difamacdo eram utilizadas contra os
meios de comunicacao social. Recomendou o envolvimento do MISA na aprovacao
da Lei de Acesso a Informacao. O MISA foi também incentivado a facilitar a criacao
de um sindicato de jornalistas. Foi também recomendada formacédo especializada
para jornalistas e a formacao de um férum de editores influentes.

BMA 2014

Embora este BMA tenha reconhecido mudancas positivas no ambiente politico,
também destacou vérios desenvolvimentos negativos. Estes incluiam as mas praticas
jornalisticas, a acusacao de jornalistas ao abrigo de leis arcaicas, a promulgacao
de regulamentos de difusdo audiovisual (nomeadamente a Lei Reguladora das
Comunicacdes de 2012), e a hostilidade da Presidéncia contra os jornalistas. Este
BMA levantou muitas questoes semelhantes as questdes levantadas em 2011.

BMA 2018

O BMA de 2018 nao destaca quaisquer melhorias significativas nas questoes
mencionadas nos BMA anteriores. No entanto, levantou novas questdes como
pontos focais, tais como a sustentabilidade e o financiamento dos meios de
comunicacao social e a necessidade de pesquisar o panorama dos meios de
comunicagao social no pais.

Camaroes

BMA 2011

Apesar das melhorias na diversidade e na formacdo dos meios de comunicacao
social nos Camardes, o BMA de 2011 destacou, entre outras coisas, a falta de
progressos na emissao de licencas de televisdo, a tendéncia do governo em atacar
0s jornalistas e os meios de comunicacdo social, a diminuicdo do profissionalismo
no jornalismo, assim como o alcance limitado dos meios de comunicacao social no
pais. Recomendou a descriminalizacdo da difamacdo, a advocacia para uma lei de
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acesso a informacao e beneficios fiscais para algumas componentes dos medias,
tal como no papel de jornal. Outras recomendacdes focaram-se no reforco da
representacao dos jornalistas e na melhoria da formacao dos mesmos.

BMA 2014

Esta BMA destacou melhorias positivas nas tentativas de reforma do sector e da
legislacdo relativos aos meios de comunicacao social, na reducdo dos processos
judiciais contra os jornalistas e na proliferacao do jornalismo digital. No entanto,
o jornalismo de ma qualidade, a corrupcdo nos meios de comunicacdo social, a
falta de uma lei de acesso a informacao assim como a falta de sustentabilidade
dos meios de comunicacao social foram apontados como desafios persistentes. As
recomendacoes centraram-se num aumento dos esforcos para estabelecer o acesso
a legislacao relativa a informacao e para implementar as reformas dos meios de
comunicacao propostas em 2011.

BMA 2018

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram uma maior
cobertura das questdes relativas as mulheres, a expansao dos meios digitais e uma
maior tolerancia dos meios de comunicacdo social publicos. Os desenvolvimentos
negativos incluiram a deterioracdo da situacdo politica, o aumento do discurso
de 6dio e as questdes da sustentabilidade dos meios de comunicacdo social.
Recomendou a advocacia para um Cédigo de Etica, para reformas nos meios de
comunicacao social que abordem a sustentabilidade dos meios de comunicacao
social e para uma melhoria nas condicdes de trabalho dos jornalistas. O acesso a
legislacao relativa a informacao, uma questao persistente em relatérios anteriores,
foi uma omissao notavel neste BMA.

Costa do Marfim

BMA 2012

Este BMA destacou desenvolvimentos tais como a anunciada intencdo de privatizar
os meios de comunicacao estatais, a atribuicdo de fundos para o desenvolvimento
dos media assim como isencdes fiscais e aduaneiras para os mesmos, e um reforco
do apoio as empresas de comunicacdo social. As recomendacdes centraram-se na
privatizacdo dos meios de comunicacdo estatais, na criacdo de uma plataforma
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de negociacdo coletiva para rever as condicdes de trabalho dos jornalistas e na
definicdo de critérios de avaliacao relativos a elegibilidade para o financiamento do
desenvolvimento dos media.

BMA 2016

Neste BMA, foi salientado um numero significativo de desenvolvimentos positivos,
incluindo a introducao de uma lei sobre o acesso a informacao; a regulacdo da
governacdo econdmica dos meios de comunicacdo social impressos; o inicio da
liberalizacao do sector televisivo, o inicio do processo de revisao da Lei da Imprensa,
Lei n.° 2004-643; e a migracao do analdgico para o digital. Os desenvolvimentos
negativos abrangeram principalmente a inacessibilidade dos meios de comunicacdo
social ao publico causada pelos custos elevados e as questdes de sustentabilidade
devido a diminuicao das receitas. As recomendacoes focaram-se na defesa da revisdo
da Lei da imprensa de 2004, na discussao do papel dos meios de comunicacao
social publicos ou estatais, numa maior consideracao das questdes de género e
na necessidade de elaborar um estatuto para o pessoal de radio comunitario e
semelhantes da imprensa privada.

Republica Democratica do Congo

BMA 2012

Os desenvolvimentos positivos salientados neste BMA incluiram um quadro
melhorado da regulacdo da difusdo audiovisual; a aplicacdo otimizada de um
Cadigo de Etica; a adocdo de um quadro de negociacdo coletiva; a criacdo de
varias estacoes de radio e de televisdo; a melhoria no acesso a Internet; e a criacdo
de organizacoes profissionais. No entanto, também apontou desafios como a
interferéncia do governo no funcionamento dos organismos reguladores; uma
diminuicdo das organizacées que apoiam a democratizacdo e um aumento no
assassinio de jornalistas, o que constitui uma grave ameaca a imprensa livre. As
recomendacoes incluiram uma nova revisdo das operacoes da emissora estatal,
a Radio Nacional Congolesa (Congolese National Radio Television), a formacdo
continua de jornalistas, uma campanha para acesso a legislacdo relativa a
informacao, a descriminalizacdo das infracoes relacionadas com a imprensa, assim
como uma campanha pela liberdade de imprensa e pela seguranca dos jornalistas.
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Eswatini

BMA 2011

O BMA de Eswatini de 2011 (entao Suazilandia) decorreu no meio de tensao politica
devido a crise social em curso. Os poucos desenvolvimentos positivos incluiram
o registo da Comissao de Queixas dos Meios de Comunicacdo Social (Media
Complaints Commission/MCC) para a autorregulacdo dos meios de comunicacdo
social, um maior reconhecimento da importancia da formacdo, a melhoria das
condicbes de trabalho e dos salérios dos media e a adocao de politicas de género
por parte de vérias agéncias noticiosas. Os desenvolvimentos negativos inclufram
a abordagem pesada do governo no modo em como lida com os meios de
comunicacao social, a hostilidade crescente do governo e dos politicos da oposicao
contra os meios de comunicacao social, assim como o desrespeito pelas questoes de
ética no jornalismo. Neste contexto, o BMA recomendou o acionamento da MCC,
pressdo para que uma comissao de reforma da legislacdo analise todas as leis em
geral, o reforco das organizacdes de comunicacdo social através do incentivo aos
jornalistas no sentido de se envolverem no desenvolvimento da sua profissao, assim
como a facilitacdo de uma colaboracao maior entre os meios de comunicacao social
e as instituicoes de formacao.

BMA 2014

Neste BMA, Eswatini teve crédito pela criacdo de uma plataforma de interacao entre
editores e politicos séniores, por estabelecer a MCC, por potenciar a formacao de
jornalismo através de uma licenciatura de 4 anos na Universidade da Suazilandia,
por melhorar o acesso a internet e por ter estabelecido a Rede Comunitaria de
Radio (Community Radio Network) em 2013. Os desenvolvimentos negativos
incluiram a intimidacao de editores, a inatividade da associacao local de jornalistas
e a lentidao das reformas legislativas. As recomendacoes incluiram a divulgacéo da
MCC, a revisdo do seu Cédigo de Etica e a defesa da reforma legislativa dos meios
de comunicacao social.

BMA 2018

Este BMA reconheceu alguns desenvolvimentos positivos relativamente a questoes
ndo levantadas no BMA anterior. A titulo de exemplo, salientou a flexibilizacdo
do processo de pedido de licenca de difusdo audiovisual, os progressos de
institucionalizacdo de esforcos que visam o desenvolvimento dos meios de
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comunicacao social, a constituicdo de um consércio de meios de comunicacdo
social para trabalhos de advocacia em questoes que dizem respeito aos media,
assim como as consultas em curso sobre o Projeto de Lei da Difusdo Audiovisual.
Os desenvolvimentos negativos incluiram o aumento dos ataques brutais contra
jornalistas, o aumento da corrup¢ao no jornalismo, a autocensura e o contetdo
deficiente, assim como a inatividade das associacoes de media. Tal demonstrou uma
escalada significativa nos desafios enfrentados pelos media ao longo dos quatro
anos que separam os BMA. As recomendacdes do BMA de 2018 incluiram a defesa
das reformas da legislacao relativa aos media, assim como das condicoes de trabalho
e de protecdo dos jornalistas.

Gana

BMA 2011

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram a expansdo
dos operadores de media e, assim, uma maior diversidade e pluralismo. Foi
também referida uma melhoria na qualidade do jornalismo, assim como na
disponibilidade de instituicbes de formacdo. No entanto, salientou também a
lentiddo dos progressos relacionados com reforma da difusdo audiovisual publica,
a inexisténcia de progressos no desenvolvimento da Lei do Direito a Informacao e
da Lei da Difusdo Audiovisual, assim como um declinio nas normas do jornalismo
profissional. As recomendacées incluiram o reforco da Comissdo Nacional dos
Meios de Comunicacao Social (National Media Commission) através do aumento
do financiamento e da independéncia das autoridades estatais, a simplificacao da
regulamentacao da difusdo audiovisual e a defesa de uma Ghana Broadcasting
Corporation independente e bem financiada.

BMA 2013

Os desenvolvimentos positivos deste BMA inclufram uma maior advocacia em
defesa da Lei do Direito a Informagao, uma melhoria na qualidade do jornalismo
de algumas publicacdes e um aumento do acesso a internet. No entanto, estas
melhorias foram contrariadas por desenvolvimentos como a polarizacdo politica e o
sensacionalismo das noticias, a detencao de jornalistas, a corrupgao no jornalismo
e o bloqueio a legislagdo sobre a difusdo audiovisual e sobre o direito a informacao.
Notavelmente, registou-se, em relacdo ao BMA anterior, um aumento das questdes
gue exigem intervencdo. As recomendacdes abordaram varios desafios, incluindo

31 BAROMETRO DES MEDIA AFRICANOS 11 ANOS DE BALANGO




CAPITULO 5: TEMAS SIGNIFICATIVOS

a necessidade dos jornalistas se familiarizarem com os vérios cédigos de ética; o
desenvolvimento de politicas que promovam a igualdade, especialmente em termos
de género; a advocacia da legislacao de difusao audiovisual; a educacao dos media
sobre as implicacbes dos monopdlios; e a defesa da mobilizacdo de fundos do
Fundo de Desenvolvimento dos Meios de Comunicacao Social (Media Development
Fundo).

BMA 2017

O BMA de 2017 destacou um aumento significativo do uso de meios digitais e de
desafios a qualidade do jornalismo. O Lei do Direito a Informacéo e a Lei de Difusdo
Audiovisual ainda ndo tinham sido aprovadas. As recomendagdes giraram em torno
da formacao continua sobre o codigo de ética, da advocacia para a aprovacdo da
Lei de Difusao Audiovisual, do aumento do nimero de mulheres nas redacoes, da
utilizacdo de fontes noticiosas femininas e do aumento dos salérios dos jornalistas.

Quénia

BMA 2012

Neste BMA, observou-se que o recurso as redes sociais tinha crescido rapidamente;
gue os meios de comunicagdo social tinham adotado vérios canais para chegarem
ao seu publico; que a politica dos media tinha melhorado e que o panorama se
tinha tornado mais conciliatério; que tinham sido lancadas novas publicacdes e
servicos de difusao audiovisual; que a nova constituicdo prometia uma legislagdo
progressista; e que 0s meios de comunicacao social alternativos davam voz ao povo
e destacavam questdes ignoradas pelos meios de comunicacdo social tradicionais.
O jornalismo de investigacdo foi mais proeminente, o investimento no sector dos
media aumentou e o volume de conteldos locais também, incluindo a programacao
infantil. Um desenvolvimento negativo significativo consistiu na tomada de posse
das agéncias noticiosas por parte dos politicos, tendo influenciado as decisdes
editoriais de acordo com as linhas partidarias. As recomendacdes incluiam um maior
envolvimento dos meios de comunicacao social na educacao civica/eleitoral através
de parcerias entre os media/sociedade civil para formacéo, a promocao da literacia
medidtica, uma maior advocacia para a liberdade de imprensa, a aprovacdo de
outras legislagcdes de apoio a liberdade de expressao e aos meios de comunicacdo
social, assim como a formacao de jornalistas para a comunicacao de conflitos.
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BMA 2016

Este BMA mencionou o aumento dos meios de comunicacao social, incluindo das
publicacdes regionais fora da capital. Entre 2012 e 2016, o nimero de estacoes
de radio aumentou de 103 para 147, e as estacdes de televisdo de cerca de 20
para 67. Foi também observado que o processo de migracao digital bem-sucedido
deveria levar a existéncia de mais canais de televisdo. Outros desenvolvimentos
positivos incluiram o aumento do envolvimento dos cidaddos; um maior nimero
de relatérios regionais devido a desconcentracdo; vozes mais especializadas; e
um aumento das parcerias entre os media locais e internacionais, levando a uma
melhoria nas oportunidades de formacédo. Além disso, o recurso as redes sociais e a
sua influéncia aumentaram, assim como a capacidade de defesa das organizagoes
da sociedade civil. Os desenvolvimentos negativos incluiram os bloqueios aos
meios de comunicacdo social apés a mudanca de governo em 2013, o aumento
da comercializacdo dos meios de comunicacdo social que enfraqueceu as suas
funcbes de desenvolvimento e de informacdo, o aumento da interferéncia estatal
e da censura aos media devido a preocupacdes de seguranca e de terrorismo, uma
captacdo politica maior dos meios de comunicagao social, um conjunto de vozes
restrito, o discurso de édio online e o incitamento politico, assim como a diminuicao
No acesso aos meios de comunicacao social devido aos custos associados a migracao
digital.

As recomendagdes incluiam a documentacdo das atividades e dos programas
no sector dos media, a formacao de jornalistas que deem destaque a questoes
emergentes, o trabalho conjunto dos meios de comunicacdo social e das
Organizagdes da Sociedade Civil de modo a reforcarem a liberdade dos media e
criarem impacto na elaboracdo de politicas, fortalecer a capacidade institucional e
de advocacia das organizacoes jornalisticas, levar os grupos jornalisticos a envolver
os cidadaos no papel dos media na sociedade, assim como a melhoria da formacao
e da capacitacdo dos jornalistas. Recomendou igualmente o reforco do didlogo
interno, da consulta e da ligacdo em rede entre os intervenientes do sector dos
media de modo a melhorar a investigacao, a defesa dos meios de comunicacao
social e a liberdade de expresséo, assim como a necessidade da fesmedia Africa em
liderar a campanha de acesso a informacao e a liberdade dos meios de comunicacao
social.
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Lesoto

BMA 2012

Este BMA observou um aumento na utilizacdo dos meios digitais e na popularidade
das estacoes de radio privadas, a aprovacdo de uma Lei das Comunicacdes adequada
e a introducdo de novas estacoes de radio. Os principais desafios incluem o controlo
do Ministro das Comunicacdes sobre a nomeacdo dos membros do conselho de
administracdo dos 6rgaos reguladores. As recomendacdes inclufram a criacdo de
mecanismos de autorregulacao, a formacao para a sensibilizacdo relativamente a
Lei das Comunicagdes, assim como a criacao de oportunidades de formacao para
os jornalistas.

BMA 2015

Os desenvolvimentos positivos mencionados neste BMA incluiram o aumento da
atividade da sociedade civil, um maior nimero de estacoes de radio e de jornais,
0 aumento no acesso a internet e a criagdo da Comissdo para a Resolucdo de
Conflitos no setor da Difusdo Audiovisual (Broadcasting Dispute Resolution Panel).
Os desenvolvimentos negativos incluiram as restricoes a liberdade de expressao, a
polarizacdo politica dos meios de comunicacao social, um aumento na intimidacdo
dos jornalistas pelas forcas de defesa, a protecdo limitada aos jornalistas, a
corrupcao nos media e a limitacdo de oportunidades de formacao para jornalistas.
As recomendacdes inclufram a criagdo de um sindicato de jornalistas assim como
de uma associacao que trate das questdes dos medias, e intervencdes que visem
melhorar as praticas no jornalismo.

BMA 2018

Os progressos observados por este BMA incluiram a suspensdo da difamacao
criminal, a expansao dos espacos discursivos digitais, a aquisicdo de uma tipografia,
a introducao de estacbes de radio comunitarias e o aumento da tolerancia dos
meios de comunicagdo publicos. Os desenvolvimentos negativos incluiram a falta de
politica mediatica, o sensacionalismo, a impoténcia da Comissdo para a Resolugao
de Conflitos no setor da Difusdo Audiovisual (Broadcasting Disputes Resolution
Panel) e o partidarismo nos meios de comunicacao social. As recomendacoes
centraram-se na necessidade de capacitar os meios de comunicacado social através
da mobilizacdo de fundos, liderar processos de reforma dos media, defender uma
comunicacao social forte e promover o jornalismo profissional.
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Madagascar

BMA 2012

Os desenvolvimentos positivos assinalados neste BMA incluiram um aumento na
diversidade de publicacoes e de estacdes de radio e televisdo; um aumento de escolas
de formagdo em jornalismo; uma melhoria no acesso a informacado; e a inclusdo
de jornalistas femininas nas redacdes. Os desenvolvimentos negativos incluiram a
interferéncia politica e econdmica nos meios de comunicacdo social, a auséncia
de um quadro juridico favoravel, condicoes de trabalho deficientes para jornalistas
e a impoténcia das organizacoes profissionais de jornalismo. As recomendacoes
incluiram a adocdo de um quadro juridico que permita o desenvolvimento dos
meios de comunicacao social e a melhoria das condicdes de trabalho dos jornalistas.

BMA 2016

Este BMA destacou as transformacoes fomentadas pelo aumento da adocao e da
utilizacdo de ferramentas digitais e dos media. Observou uma melhoria na pluralidade
de meios de comunicacao social para a recolha e tratamento de informacao,
assim como na qualidade da escrita, do som e da imagem. Também reportou um
aumento na diversidade de programas, com os espetaculos locais a gozarem de
preferéncia. Os desenvolvimentos negativos incluiram o envolvimento dos meios
de comunicagao na chantagem da informagao e na regulacao limitada, que abriu
espaco para o abuso de poder por parte das autoridades e, indiscutivelmente, pelos
proprios meios de comunicacdo social. As recomendacdes incluiram a melhoria
das condicoes de trabalho dos jornalistas (uma vez que tal afeta a qualidade do
seu trabalho e as suas praticas éticas), o desenvolvimento de um quadro e de um
corpo autorreguladores pelos media e pela sociedade civil, a melhoria do acesso as
redes internacionais de difusao audiovisual, a profissionalizacdo do sector privado
como base para atrair investimentos na industria e a disponibilizacdo de contetdos
educativos.

BMA 2019

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram a adocdo de
um Coddigo das Comunicacdes (que ainda estava em curso), as alteracdes a Lei
do Cibercrime em 2016, o aumento de programas culturais no servico publico, o
crescimento dos media religiosos e o desenvolvimento das redes sociais na facilitacdo
dos debates publicos. As recomendacoes incluiram a criacdo de um sindicato de
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jornalistas consensual para reforcar a liberdade de expresséo, o estabelecimento
de uma plataforma de interacao entre a sociedade civil e os meios de comunicacao
social, a aprovacao de legislacdo em matéria de informacao, providenciar educacdo
civica sobre questdes de género, assim como a criacdo de uma politica coerente
das TIC.

Malawi

BMA 2012

O BMA de 2012 do Malawi, um pais com uma longa histéria de regime autoritario,
destacou varios desenvolvimentos positivos potenciadores da liberdade de expressao.
Entre eles, a concessao de novas licencas de televisdo e de radio, a revogacdo da
seccao 46 do Codigo Penal, a reducao das ameacas contra os media por parte
do novo governo, a nomeacao de assessores de imprensa para cada ministério, a
eliminacdo do IVA nos jornais e a declaracdo da Presidente Joyce Banda de que a
emissora publica seria aberta a oposicao e pontos de vista alternativos. Além disso,
destacou a pressdo bem sucedida dos media relativamente a alteracao da Lei do
Procedimento Civil, que exigia que o governo recebesse um aviso prévio de trés dias
quando se pretendia obter uma interdicao contra o Estado, assim como a introducao
de dois novos produtos dos media, o Business Times e o Nkwaso, o ressurgimento
da unidade de investigacdo do The Nation, a melhoria geral dos saldrios e das
condicoes de trabalho dos trabalhadores dos media e a iniciativa construtiva de
partilha de contetdos entre estacoes de radio privadas e comunitarias.

Registaram-se também varios desenvolvimentos negativos, muitos dos quais
associados ao governo cessante do Sr. Bingu wa Mutharika. Estes incluiram o assédio
de jornalistas durante o regime anterior, a retirada da publicidade governamental ao
The Nation, os ataques a organizacoes da sociedade civil pouco antes do colapso
do governo de Mutharika, o encerramento da Capital Radio e a intimidacdo de
jornalistas durante as conferéncias de imprensa. Outros desenvolvimentos negativos
incluiram a integracao, no governo, de ativistas e criticos fortes e vocais da sociedade
civil e dos media, a corrupcao e a falta de ética no jornalismo, a dorméncia do
Conselho dos Meios de Comunicacao Social do Malawi (Media Council of Malawi)
devido a razoes financeiras e a falta de transparéncia da Autoridade Reguladora das
Comunicagdes do Malawi (Malawi Communications Regulatory Authority).
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O BMA recomendou a continuacdo da advocacia relativa a legislacdo sobre o acesso
a informacao e a apresentacdo da mesma ao parlamento em novembro de 2012.
Aconselhou também a exercer pressao sobre o governo para a criacao de um quadro
legal relativo ao Acesso a Informacéo, assim como o ressurgimento urgente do
Conselho dos Meios de Comunicacao Social do Malawi (Media Council of Malawi),
a criacao de uma unidade de colaboracdo de investigacdo para analisar questoes
que afetam os media e uma campanha para transformar a emissora estatal num
verdadeiro meio de comunicacao social publico.

BMA 2016

Os desenvolvimentos positivos mencionados neste BMA incluiram o aumento das
estacoes de televisao e de radio, o aumento da concorréncia que levou a melhoria
das normas, uma legislacdo e uma politica dos media positivas, a cobertura em
direto dos processos judiciais, o trabalho para reforcar a formacdo dos meios
de comunicacdo social, a reducdo dos casos de intimidacdo e de detencdo de
jornalistas, assim como a aprovacao da Lei da Igualdade de Género (2014) que
impde quotas nos departamentos governamentais e nas instituicdes de formacao.
Os desenvolvimentos negativos inclufram os saldrios baixos dos jornalistas, a
introducdo do IVA nos equipamentos de difusdo audiovisual e no papel de jornal
importados, a detencoes de cidaddos comuns por expressarem as suas opinioes, a
inversdo dos esforcos para transformar o organismo de difusao audiovisual publica
numa verdadeira emissora de servico publico, uma economia empobrecida que
afetou os saldrios e o sector dos media, as dificuldades no acesso ao Presidente e
a propriedade cruzada no sector dos media que reduz a diversidade de contetdos.
As recomendacoes incluiram a pressdo multissetorial para a implementacao da
legislacdo relativa ao Acesso a Informacao, a avaliacdo do desempenho da nova Lei
das Comunicacdes (2016) através do MISA Malawi, a transformacdo da emissora
estatal numa emissora verdadeiramente publica, a revogacao das leis sobre a
difamacao, assim como tornar o Conselho dos Meios de Comunicacao Social do
Malawi (Media Council of Malawi) mais acessivel e mais visivel no combate contra
comportamentos antiéticos, traduzindo o cédigo de ética em linguagem vernacula
e investigando questdes que afetam os meios de comunicacao social.
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Mali

BMA 2012

Apesar das tensoes politicas e securitarias no pafs, registaram-se varias melhorias
positivas neste BMA, incluindo o aumento da taxa de cobertura dos medias,
a criacdo de novas estacoes de radio privadas (325 operacionais na altura), o
lancamento de um segundo canal de televisao, a disponibilizacdo de 3 Veiculos de
Videografia Exterior para Difusao Audiovisual a emissora nacional ORTM (Office de
Radiodiffusion Télévision du Mali/Gabinete de difusdo Radio e Televisao do Mali),
assim como o estabelecimento de uma estacao terrestre digital para a transmissao e
a rececao por satélite com base nas bandas C e Ku. Além disso, o BMA registou uma
revisdo da legislacao e dos regulamentos, a promulgacao de uma lei sobre a difusao
audiovisual, a elaboracdo de varios projetos de lei, 0 alargamento das oportunidades
de formacao e a reducao dos custos das telecomunicacoes. Os desenvolvimentos
negativos incluiram o fraco desempenho do Observatério de Conduta Profissional de
Etica (Observatory of Professional Conduct of Ethics) na Imprensa Escrita (entidade
autorreguladora), o incéndio e a destruicao de estacdes de radio, a reducdo do apoio
aos meios de comunicagao social, a suspensao das obras na escola de jornalismo,
os frequentes incidentes de agressao e de intimidacdo contra jornalistas, a ndo
implementacdo do contrato coletivo de trabalho, a ndo aplicacdo da nova lei relativa
a difusao audiovisual, as mas condicoes de trabalho dos trabalhadores dos meios
de comunicacao social e a diminuicao da qualidade dos contetdos dos media. Entre
as recomendacoes, esta a exibicdo do cédigo de conduta e de ética nas agéncias
noticiosas, a sensibilizacdo para o acordo coletivo existente, a especializacado dos
jornalistas em diversas areas e a criacdo de mecanismos de desenvolvimento para
uma parceria entre os meios de comunicacdo social e outras organizacoes de apoio
institucional e financeiro.

BMA 2016

Este BMA destacou alguns desenvolvimentos positivos, incluindo o Férum Nacional
de Comunicacao (National Communication Forum) em 2012, os planos para uma
Escola de Jornalismo, a criacdo da Alta Autoridade para as Comunicacoes (High
Authority for Communications/HAC), as reformas em curso da ORTM, o surgimento
de novos organismos de difusdo audiovisual e de outros meios de comunicacao,
a adocao da Carta dos Meios de Comunicacdo para o Respeito da Imagem das

38 BAROMETRO DES MEDIA AFRICANOS 11 ANOS DE BALANGO




CAPITULO 5: TEMAS SIGNIFICATIVOS

Mulheres e do seu Direito a Informacdo e a Expressdo (Media Charter for the
Respect of the Image of Women and their Right to Information and Expression),
assim como a promessa de um aumento do subsidio do presidente para os media.
Os desenvolvimentos negativos incluiram um ambiente politico hostil as criticas,
nenhum apoio no orcamento nacional para os meios de comunicacao social, a
lentiddo na aprovacao de legislacdo que afeta a imprensa e o incumprimento do
acordo coletivo de trabalho. As recomendacdes incluiram a criacdo de um “tribunal
de pares”, a descriminalizacdo das infracdes relativas a imprensa, a intensificacdo da
formacao em jornalismo e a utilizacdo do BMA enguanto instrumento de advocacia
e de referéncia.

BMA 2021

Foram reconhecidos varios desenvolvimentos positivos neste BMA, tais como a
diversificacdo das fontes de informacédo, o acesso a formacao especializada para
jornalistas, o aumento da inclusdo de género nos meios de comunicacao social,
grupos de imprensa economicamente viaveis e o alargamento da apropriacao digital
pelos media e pela sociedade. No entanto, os desenvolvimentos negativos revelaram
que o Mali continuou a limitar a liberdade de expressao e os meios de comunicacdo
social. A titulo de exemplo, o BMA destacou que o pais se caracterizou pela falta
de protecdo juridica aos jornalistas/fontes mediaticas, pela censura na Internet,
pela falta de consulta na elaboracéo de leis, pela falta de independéncia editorial
da imprensa estatal, pela precariedade econémica das empresas de comunicacao
social, pela utilizacdo da publicidade para exercer pressao, pela falta de regulacdo
do setor publicitario, pela falta de consideracao do interesse publico na atribuicdo
de frequéncias, pela falta de préaticas éticas, pela falta de negociacao coletiva, pela
deterioracao das condicoes de seguranca, pela falta de subsidios a imprensa, pela
falta de regulamentacéo da imprensa online, pelas noticias falsas e pelos problemas
legais.

As recomendacoes incluiram a defesa de reformas legislativas relacionadas com a
imprensa, a organizacdo de um Forum Consultivo para os Media Malianos (Malian
Media Consultative Forum), a capacitacao pelos fundamentos do jornalismo, a
introducdo de um evento nacional para promover o bom jornalismo e a divulgacao
do BMA enquanto ferramenta de advocacia.
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Mocambique

BMA 2011

O BMA de 2011 notou que os meios de comunicacdo em Mocambique estavam
a crescer em termos de publicacdes e de estacdes de radio e de televisdo, que
o ambiente estava a facilitar a liberdade de expressdo (embora o governo
exercesse influéncia nos meios de comunicacao social publicos), que existia uma
confianca publica crescente nos meios de comunicacdo social e que havia menos
processos judiciais contra os media. As recomendagdes sublinharam a necessidade
de aprovacdo de legislacdo em matéria de difusdo audiovisual, assim como a
necessidade da sociedade civil continuar a trabalhar no sentido de fortalecer a
liberdade de expressao.

BMA 2014

Neste BMA, observou-se uma coeréncia no crescimento dos meios de comunicacdo
social, foi aprovada a Lei do Direito a Informacédo, foi criada uma Comissdo de
Resposta para a Defesa da Liberdade de Imprensa (Response Committee for
Advocacy of Freedom of the Press) e notou-se um crescimento na utilizacdo das
redes sociais, assim como um aumento das oportunidades de formacao para os
jornalistas. O énfase continuo na necessidade de defender a liberdade de expressédo
e os interesses dos jornalistas implicou ameacas constantes contra ambos. As
recomendacoes sublinharam a necessidade de supervisionar as questdes éticas
através de mecanismos de autorregulacéo, de reformar as leis restritivas dos meios
de comunicacéo social, de supervisionar a aplicacdo de instrumentos internacionais,
de transformar a difusao audiovisual publica, de observar a migracao digital e de
aprovar legislacdo de difusao audiovisual publica e de radio comunitarias. Além
disso, este BMA recomendou a implementacdo de codigos de conduta enquanto
mecanismos de autorregulacdo, assim como melhores oportunidades de formacdo
e de apoio ao jornalismo de investigacao.

BMA 2018

Neste BMA, tal como nos dois relatérios anteriores, levantaram-se preocupacoes
sobre a erosao da liberdade de expressao devido a um ambiente de medo. Além
disso, destacaram-se a autocensura, o aumento do custo das licencas dos meios
de comunicacdo social e a diminuicdo da qualidade do jornalismo. Este BMA néao
mencionou quaisquer desenvolvimentos positivos e observou a deterioracao da
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situacao dos media em Mocambique. As recomendacoes incluiram formacao para
a sensibilizacao sobre o papel democratico dos meios de comunicagao social junto
de membros dos mecanismos do Estado tais como o legislativo, o poder judicial
e o executivo; a reforma de leis restritivas; a introducao de legislacdo em torno
da difusao audiovisual; a consulta e a revisao da situacao dos media no pafs; e a
supervisao da qualidade do jornalismo.

Namibia

BMA 2011

Este BMA destacou varios desenvolvimentos positivos, incluindo a nomeacdo de
um Provedor para os Media (Media Ombudsman), alteracoes positivas na emissora
publica, a Namibia Broadcasting Corporation (NBC), a expansao do envolvimento dos
cidadaos através do Servico de Mensagens Curtas (SMS) e das redes sociais, assim
como a digitalizacdo dos meios de comunicacao social do pais. Os desenvolvimentos
negativos incluiram a indiferenca da revista Sister Namibia relativamente as questoes
lésbicas e a auséncia de legislacdo sobre acesso a informacdo. As recomendacoes
incluiram a necessidade do alargamento da responsabilidade do Ombudsman a
supervisao do contelido publicitério, uma maior literacia mediatica, a criacdo de
uma relacdo entre a sociedade civil e os meios de comunicacao social tradicionais, a
promocao do acesso a informacao e um alargamento da diversidade dos meios de
comunicacdo social.

BMA 2015

Os desenvolvimentos positivos neste BMA incluiram o aumento da utilizacdo das
redes sociais, a criacdo da Entidade Reguladora para as Comunicaces da Namibia
(Communications Requlatory Authority of Namibia), a inclusdo de jovens nos meios
de comunicacao social e as melhorias nas operacoes da NBC. Os desenvolvimentos
negativos inclufram a falta de protecao para fontes confidenciais e denunciantes,
as alteracoes restritivas a Lei da Investigacao, da Ciéncia e da Tecnologia de 2004,
a falta de consulta para o desenvolvimento de legislacdo relevante, a falta de vozes
diversificadas, a regulamentacdo inadequada da concorréncia, a independéncia
limitada do organismo nacional de difusdo audiovisual e as mas condi¢des de
trabalho dos jornalistas.

As recomendacoes incluiram a revisdo dos salérios dos jornalistas, a criacdo de uma
estrutura formal que os representasse e a formacao sisteméatica dos mesmos, assim
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como o desenvolvimento e a aprovacdo do direito de informacdo, a verificacdo
da Lei das Comunicacoes Eletrénicas e dos Crimes Cibernéticos no que respeita
a disposicdes restritivas, a melhoria das condicbes de trabalho dos jornalistas, o
reforco dos mecanismos de autorregulacdo, o envolvimento na questao da ética
no jornalismo, assim como a melhoria da literacia mediatica e da diversidade para
a acdo dos cidadaos.

BMA 2018

Os desenvolvimentos positivos neste BMA incluiram o alargamento do sector dos
media devido com o aparecimento de novas agéncias noticiosas e de estacdes de
radio comunitarias, o aumento do envolvimento dos cidad&dos nas redes sociais, a
revisdo do Codigo de Etica em 2016 e a digitalizacdo da NBC. As recomendacoes
incluiram a aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo, a investigacdo sobre o
panorama mediatico da Namibia, a criacdo de um sindicato de jornalistas, a
integracdo de populacoes-chave, a cobertura equilibrada e sensivel dos grupos
minoritarios, a reforma da legislacdo dos media e a ativacao de um fundo de apoio
aos organismos de difusao audiovisual comunitarios.

Nigéria

BMA 2011

Os desenvolvimentos positivos mencionados neste BMA incluiram a aprovacao da Lei
da Liberdade de Informacao em 2011, a nomeacao de um Provedor (Ombudsman)
em 2009 para supervisionar e regular o jornalismo, meios de comunicacao social
mais diversificados devido ao novo licenciamento de radio e de televisao, e uma
melhoria nas relagdes entre o governo e os meios de comunicacao social. Os
desenvolvimentos negativos sublinharam o facto de os jornalistas continuarem
a ser alvo de violéncia, o bem-estar reduzido dos jornalistas, a diminuicdo da
circulacao de jornais, o encerramento de jornais estatais por falta de financiamento
e a comunicacdo tendenciosa da emissora estatal. As recomendacdes incluiram
melhorar o bem-estar dos jornalistas para garantir o profissionalismo, transformar
a emissora estatal numa emissora publica e mais independéncia para a Nigerian
Broadcasting Commission.
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BMA 2015

Este BMA registou desenvolvimentos positivos pela abertura do espaco democratico,
como por exemplo, o licenciamento de 17 estacbes de radio comunitarias
distribuidas pelas zonas politicas do pais apds anos de advocacia por parte da
sociedade civil, a explosao das redes sociais e do jornalismo online, assim como
0 aumento das estacdes de radio na Internet. Os desenvolvimentos negativos
incluiram o incumprimento do prazo para a migracao digital, a passagem da Lei dos
Crimes Cibernéticos (Proibicao, Prevencao, Etc.) (2015) e a ineficacia dos servicos
reguladores de difusao audiovisual do pais. As recomendacoes incluiram a defesa
de meios de comunicacdo social publicos com melhor financiamento, a isencao
de impostos sobre o material jornalistico através da aplicacdo da Convencdo de
Florenca, a promocao de noticias produzidas localmente, o desenvolvimento de
uma politica abrangente de TIC com uma visdo e orientacao claras e a criacdo de
um organismo de autorregulacdo para os meios de comunicacao social.

BMA 2019

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram a expansdo do
espaco civico aberto através da proliferacdo dos meios de comunicacdo social,
a adocao da Lei da Liberdade de Informacdo em 2011, a expansdo do sector da
difusao audiovisual e o impacto da digitalizacdo enquanto estimulo para um espirito
empreendedor na industria dos media. Os desenvolvimentos negativos incluiram
a falta de informacao adequada sobre corrupcdo nos sectores publico e privado,
a corrupgao nos meios de comunicagdo social devido as condigcdes econdmicas,
divises sociais nos media, a restricao da liberdade de imprensa por parte do Estado
e a preocupacao com o facto de vérias propostas de Lei regularem em demasia
0s meios de comunicacao social. As recomendacées incluiram a reforma da lei da
difusao audiovisual e a independéncia do organismo publico de difusdo audiovisual;
a harmonizacdo da politica para os sectores dos media e da comunicacao;
a promocdo da independéncia dos organismos reguladores; a melhoria dos
mecanismos de verificacdo do jornalismo; a construcdo de modelos econdmicos
sustentaveis para 0os meios de comunicacao social; a atualizacdo do cédigo de ética;
e formacao e advocacia sobre o género, os direitos humanos e as pessoas que vivem
com deficiéncia.
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Republica do Congo

BMA 2013

Os desenvolvimentos positivos deste BMA incluiram a eliminacdo da prisao por
infracdes nos media, que foi substituida por multas, assim como a deslocalizacao
do organismo publico de difusdo audiovisual para um edificio mais confortavel
e mais bem equipado. O BMA reconheceu ainda que a negociagdo coletiva em
2009 melhorou as condicdes de trabalho dos jornalistas. Os desenvolvimentos
negativos incluiram observagdes sobre o facto de a liberdade de imprensa ainda
ndo ter sido totalmente abracada/implementada e o crescimento dos meios de
comunicacao ter sido acompanhado por um aumento da propaganda pré-governo.
As recomendacoes incluiram a publicacdo, o lancamento e uma ampla distribuicao
do BMA enquanto ferramenta critica de defesa, a criacdo de um centro de recursos
para os media, a criacdo de uma plataforma de didlogo entre organizacoes dos
meios de comunicagdo social e o Estado nos dominios das reformas legais, um
estatuto especial para os jornalistas e a defesa do apoio ao desenvolvimento dos
meios de comunicacao congoleses.

BMA 2018

Nao foram destacados desenvolvimentos positivos neste BMA. Os desenvolvimentos
negativos que do governo se estava a preparar para limitar o acesso aos portais
digitais utilizados pela maioria dos cidadaos, que muitos estabelecimentos privados
tinham encerrado recentemente e que as oportunidades de formacdo fora do
sistema universitario estavam em declinio. As recomendacdes sugeriram melhorar
0 quadro juridico e regulamentar do pais, e assegurar a plena aplicacdo das leis
competentes existentes; pressionar as autoridades publicas a dar apoio financeiro e
material aos meios de comunicacao social; capacitar os sindicatos e as associacoes
de jornalistas; e promover do didlogo entre os sindicatos, as associacdes e as
autoridades publicas.

Senegal

BMA 2013

Neste BMA, o Senegal foi referenciado como estando estagnado em todos os
aspetos. As recomendacoes incluiram a realizacdo de campanhas intensivas de
advocacia e de pressdo para a adocao do projeto de Cédigo da Imprensa; reforcar
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a especializacdo dos jornalistas; debates sobre as infracdes cometidas contra meios
de comunicagao social, incluindo a negacao aos jornalistas do direito de resposta,
de incentivo e de apoio a investigacao nos meios de comunicacao social; reforcar a
capacidade das associacoes de jornalistas para poderem agir em questoes juridicas
que afetem os seus membros; reforcar o vinculo entre as organizacdes de cidadaos
e as organizacdes de profissionais da comunicacdo social; e a advocacia no sentido
de melhorar o acesso das estacdes de radio comerciais a informacéao.

BMA 2018

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram a transicdao do
analdgico para o digital da Senegalese Radio Broadcasting (RTS), a promocao de
7 em 12 mulheres para cargos de responsabilidade na RTS, a potencial adicao da
televisdo comunitaria as estacoes de radio comunitdrias existentes, a diversificacdo
de expressoes culturais na radio comunitria, a introducado de canais de televisao
regionais pela RTS e a criacdo de canais de televisdo web. Os desenvolvimentos
negativos incluiram a ma organizacao do sector da publicidade e da distribuicao
das receitas publicitarias na auséncia de uma lei que regule o sector, a falta de
transparéncia na gestdao e na atribuicdo do espectro de frequéncias, a péssima
gestao dos meios de comunicacao social estatais, sindicatos de jornalistas ineficazes
e um Cédigo da Imprensa que se caracteriza por sancdes severas para infragcoes
a imprensa. O BMA também registou a ma gestdo e distribuicdo do fundo de
assisténcia aos meios de comunicacao social; a auséncia de um contrato coletivo de
trabalho; a impoténcia do organismo autorregulador, a CORED; a falta de inovacao
no sector dos media; e a auséncia de uma lei sobre o acesso a informacao. Além disso,
destacou a persisténcia de reportagens tendenciosas nos meios de comunicacdo
social; e a concessao de frequéncias de radio comunitérias aos politicos.

As recomendacbes incluiram reformas no sector da publicidade; acelerar a
implementacdo do Cédigo da Imprensa que foi adotado em 2017; reforcar a
advocacia para uma boa gestdo da frequéncia do espectro de emissdes; apoiar
aos meios de difusao audiovisual na transicdo para a difusdo audiovisual digital;
relancar a advocacia para a boa governagao dos meios de comunicacao social de
servico publico e para a aprovacao de uma lei de acesso a informacao, bem como o
lancamento e a divulgacdo do BMA de 2018.
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Africa do Sul

BMA 2013

Os desenvolvimentos positivos deste BMA incluiram a revisdao do Conselho da
Imprensa e do Codigo da Imprensa apds um extenso processo de consulta, o
lancamento do Africa Check (um mecanismo financiado por doadores destinado
a promover a precisdo nas noticias), a entrada do Daily Maverick no mercado dos
media e o crescimento do jornalismo online, assim como a aprovacao de novas
licencas de difusao audiovisual para estacoes de radio comunitarias. Além disso,
elogiou o aumento na utilizacdo das redes sociais que melhorou a participacdo dos
cidadaos. No entanto, o mesmo periodo foi marcado pelo encerramento devastador
de revistas, pela aprovacao da Lei de Protecdo de Informacoes do Estado em 2013,
por problemas persistentes na South African Broadcasting Corporation (SABC), pela
hostilidade politica contra os media e pela perda generalizada de postos de trabalho.
As recomendacdes incluiram a revisdo dos regulamentos de difusao audiovisual, a
transformacao da SABC numa emissora publica, a organizacdo dos jornalistas num
sindicato eficaz e uma campanha contra a Lei do Sigilo.

BMA 2018

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram a relutancia em
avancar com o Tribunal de Recurso dos Meios de Comunicacao Social (Media
Appeals Tribunal), apds a autorregulacdo dos meios de comunicagdo social se ter
revelado eficaz, o florescimento do jornalismo de investigacao, a proliferacdo das
redes sociais e a independéncia da direcado da SABC. Os desenvolvimentos negativos
incluiram a reducao do financiamento dos meios de comunicacao social, a perda
de postos de trabalho e a proliferacdo de noticias falsas. As recomendacées foram
no sentido de regular os aspetos da convergéncia dos meios de comunicacao social
num unico departamento e de revogar a lei de difamacao criminal. O BMA apelou
ainda ao reforco da Autoridade Independente das Comunicacées da Africa do Sul
(Independente Communications Authority of South Africa) de modo a permitir um
controlo e uma aplicacdo mais eficazes das licencas de difusdo audiovisual, assim
como uma investigacdo sobre a sustentabilidade dos meios de comunicacao social.
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Tanzania

BMA 2012

Os desenvolvimentos positivos em destaque neste BMA incluiram a facilitacao
do Conselho dos Meios de Comunicacdo Social da Tanzania (Media Council
of Tanzania) para a formacao de jornalistas, o papel dos meios de comunicacdo
social na educacdo dos cidadaos sobre o processo de reforma constitucional, a
criacdo do Férum de Editores da Tanzania (Tanzania’s Editors Forum) e os projetos
de lei de acesso a informacdo e dos servicos de comunicacdo social em vias de
se tornarem leis. Os desenvolvimentos negativos mencionados foram as acdes do
governo que limitavam a liberdade de expressdo e a intimidacao de jornalistas. As
recomendacoes incluiram a ressuscitacdo do Sindicato de Jornalistas da Tanzania
(Tanzania Union of Journalists), que seja exercida pressdo para a aprovacao da
Lei do Acesso a Informacdo e dos Servicos de Comunicacdo e que os meios de
comunicacao social se unam e militem para a inclusdo, na Constituicdo, de aspetos
que lhes dizem respeito. Foi também recomendado que seja efetuada uma auditoria
de competéncias no sector dos media, assim como assegurar a aplicacdo do coédigo
de ética.

BMA 2015

Este BMA notou que as redes sociais estavam a aumentar a liberdade de expressao
na Tanzania e que a difusdo audiovisual digital impulsionaria a acessibilidade ao
aumentar o nimero de espectadores. Outros desenvolvimentos positivos incluiram
um crescimento do jornalismo de investigacao dinamico e um aumento do interesse
dos cidaddos no processo de revisdo constitucional. No entanto, o relatério também
apontou vdrios desenvolvimentos negativos que incluiram o uso excessivo da
forca contra os meios de comunicagao social por parte das forcas de seguranca, a
falta de uma consulta significativa sobre a nova legislacdo relativa aos media que
poderia potencialmente suprimir a liberdade de expressao, a suspensao de jornais
por alegadamente publicarem artigos sediciosos, a reducao do financiamento dos
meios de comunicacdo estatais, o aumento da interferéncia do Estado no contetido
editorial da emissora publica e os atrasos no processo de revisao constitucional.
As recomendagdes incluiam uma campanha para a seguranca dos jornalistas, um
movimento para a reforma de leis draconianas e a protecao dos direitos e das
liberdades na Internet.
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BMA 2019

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram um aumento dos
meios de comunicacdo social, a expansao das redes sociais, um crescimento das
oportunidades de formacao disponiveis, assim como organizacdes mais dinamicas
na defesa da causa dos meios de comunicacdo social e da imprensa livre. Os
desenvolvimentos negativos mencionaram a reducao do espaco politico e mediatico,
a introducao de leis repressivas em 2015 e o uso de robos e trolles profissionais para
controlar a liberdade de expressao. A representacao negativa das mulheres nos meios
de comunicacéo social e 0 acesso limitado a fontes oficiais foram apontados como
desafios emergentes. As recomendacdes incluiam a advocacia contra a legislacdo
repressiva, 0 aumento da formagdo em matéria de seguranca e de diversidade dos
meios de comunicacao social, assim como a revitalizacdo dos sindicatos dos media.

Togo

BMA 2013

Os desenvolvimentos positivos deste BMA incluiram mais formacao para jornalistas
e mais oportunidades para as mulheres nos meios de comunicacao social. Os
desenvolvimentos negativos incluiram as tentativas das autoridades de controlar
contelidos mediaticos, a incapacidade das autoridades publicas em honrar os seus
compromissos, a perseguicao aos jornalistas que eram regularmente levados ao
tribunal, a polarizacdo entre jornalistas que trabalham para os meios de comunicagao
publicos e aqueles que trabalham para os meios de comunicacao privados, as
atitudes agressivas em relacao aos jornalistas por parte de politicos, assim como as
mas condicoes de trabalho e os salarios baixos dos jornalistas. As recomendacoes
incluiram uma sociedade civil mais critica, 0 aumento das ajudas estatais aos meios
de comunicacao social, o desenvolvimento de um acordo coletivo de trabalho,
a transformacado dos meios de comunicacdo estatais em meios de comunicacao
publicos e a melhoria das relacoes entre os meios de comunicacdo social e as forcas
de seguranca.

BMA 2017

O BMA de 2017 destacou alguns desenvolvimentos positivos que incluiram uma
comunicagao social menos agressiva, uma melhor gestdo dos jornais, mais respeito
pelos direitos de primeira geracdo, uma melhoria dos direitos relativos ao acesso
a informacao, uma maior vontade politica de cumprimento das normas regionais
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e internacionais, uma menor interferéncia da classe politica e a transicdo para a
producao digital. Os desenvolvimentos negativos incluiram a deterioracdo da
qualidade do jornalismo, uma maior instabilidade entre os jornalistas, o agravamento
das condicoes de trabalho dos jornalistas, o aumento de profissionais dos meios de
comunicacgao social sem formacdo e a relutancia em promover os interesses das
mulheres e das minorias.

BMA 2021

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA inclufram melhorias no
quadro juridico na sequéncia da aprovacdo de um Codigo das Comunicacoes
e dos Meios de Comunicacao Social (2020) mais progressista, a melhoria das
oportunidades de formacao dos jornalistas, a participacdo publica em programas de
difusdo audiovisual, o reconhecimento legal do jornalismo online no novo cédigo,
a melhoria da qualidade das produc¢des dos medias, as negociacdes em curso
sobre convencdes coletivas para melhorar as condicdes de trabalho dos jornalistas,
a diversificacdo do contetido dos meios de comunicacao social e a melhoria na
pratica do jornalismo de investigacdo. Os desenvolvimentos negativos inclufram o
aumento da acusacao de jornalistas, as mas condicdes de trabalho e os salarios
baixos dos trabalhadores dos meios de comunicacao social, a fraca observancia
dos codigos éticos, o aumento da autocensura, a diminuicao da credibilidade dos
orgaos de comunicacao social, a desagregacao e a fragmentacao das organizacoes
de comunicacdo social e a reducao do mercado publicitério. As recomendacoes
foram no sentido de promover os resultados do BMA e de criar um mecanismo
de supervisao e de avaliacao, de providenciar formacao em gestao de empresas
de comunicacdo social e de defender a melhoria das condicbes de trabalho dos
jornalistas.

Uganda

BMA 2012

Os desenvolvimentos positivos destacados neste BMA incluiram melhorias no
acesso a Internet, as audiéncias crescentes dos meios de comunicacao social, o
aumento de utilizadores das redes sociais, novas publicacdes, a inclusdo do acesso
as TIC no plano nacional de desenvolvimento, a abolicao da legislacao que proibe a
sedicdo, a fusdo da Comissao para as Comunicacoes (Communication Commission)
e do Conselho de Difusdo Audiovisual (Broadcasting Council), assim como um
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aumento da participacdo dos cidadaos. Os desenvolvimentos negativos incluiram a
intimidacao e o homicidio de jornalistas, o aumento da autocensura, a incapacidade
da Autoridade Reguladora das Comunicacdes do Uganda (Uganda Communications
Regulatory Authority) de resolver questdes levantadas pelos defensores da liberdade
de imprensa, a interferéncia do governo na emissora estatal e o aumento da
corrupcao nos meios de comunicacao social. As recomendacdes incluiram uma
maior literacia sobre o papel dos meios de comunicacao social numa democracia
e o reforco dos sindicatos dos jornalistas para os proteger contra as intimidacoes.

BMA 2016

Os desenvolvimentos positivos observados neste BMA incluiram um maior nimero
de agéncias noticiosas, uma maior diversidade dos meios de comunicacao social e
na qualidade da cobertura noticiosa, o reforco das oportunidades de formacao para
os jornalistas, uma melhor compreensao do papel dos meios de comunicagao social
e 0 apoio juridico alargado aos jornalistas pela sociedade civil. Os desenvolvimentos
negativos incluiram restricdes estatais a cobertura mediatica de histérias politicas e
0 aumento significativo da utilizacdo das redes sociais sem normas estabelecidas. O
BMA recomendou apoio juridico gratuito aos jornalistas devido aos elevados custos
legais, o combate a corrupcao nos meios de comunicacao social e a melhoria das
condicdes de trabalho dos jornalistas, mais formacao sobre o interesse jornalistico
e a observacdo de normas profissionais, assim como mais investigacao relacionada
com as questées dos media-

Zambia

BMA 2013

Os desenvolvimentos positivos neste BMA inclufram a introducdo de novas
organizacdes de media, o crescimento da utilizacdo da Internet e do telemovel,
a introducdo de blogs que expandiram a esfera publica, a melhoria no acesso as
estacdes de radio através da utilizacdo de telemoveis, a circulacdo de vérias estacoes
de rédio comunitdrias online e a unanimidade sobre a necessidade de reformas na
legislacdo relativa aos meios de comunicacao social. Os desenvolvimentos negativos
incluiram a intimidacdo de jornalistas, o declinio dos padrées profissionais, a
utilizacdo sem ética das redes sociais, a aversdo do governo a critica, a diminuicao
da diversidade e o aumento da autocensura nos meios de comunicacdo social.
O BMA recomendou um compromisso no sentido de operacionalizar o 6rgao
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de autorregulacdo dos meios de comunicacao social (Zadmbia Media Council
ou ZAMEC), lidar com o declinio dos padrdes profissionais, transformar Zémbia
National Broadcasting Corporation (ZNBC) numa emissora publica, efetuar uma
auditoria a formacao disponivel e as lacunas na mesma, assim como pressionar o
governo a implementar a Politica das TIC.

BMA 2017

Este BMA observou varios desenvolvimentos no panorama dos meios de comunicacao
social do pafs. Numa nota positiva, foram lancados alguns jornais novos, incluindo
o The Daily Nation; e o impeto para uma legislacdo sobre o acesso a informacao
manteve-se. Os desenvolvimentos negativos incluiram o encerramento de sites
relacionados com os media, o aumento da violéncia durante os periodos eleitorais,
assim como a vitimizacao e a intimidacao de ativistas e dirigentes sindicais dos meios
de comunicacao social. Este BMA recomendou que fosse exigido as instituicdes de
comunicacao social mais solidas a protecdo dos jornalistas, que a ZAMEC fosse
operacionalizada, que os meios de comunicacao tradicionais respondessem aos
doadores de modo a garantir um financiamento continuo, que 0s organismos
reguladores fossem convergentes, assim como a melhoria do profissionalismo e
das diretrizes de difusao audiovisual aplicadas providenciadas pela Autoridade
Independente de Difusao Audiovisual (Independente Broadcasting Authority/|BA).
Além disso, foi recomendado que os meios de comunicacao encontrassem novos
meios para gerar receita.

BMA 2021

Este BMA reconheceu o aparecimento de estacdes comunitérias de radio e de
televisao, o reforco daliberdade de expressao e o surgimento de plataformas de redes
sociais que alargaram a acao dos cidadaos. No entanto, as mudancas no sentido
da autorregulacao ainda nao tinham sido apresentadas ao parlamento. Entretanto,
também destacou como negativa a interferéncia politica no funcionamento das
estacoes de radio rurais e o impacto da COVID-19 na sustentabilidade das agéncias
noticiosas, o que as deixou vulneraveis a influéncia das suas fontes de financiamento.
Outros desenvolvimentos negativos incluiram a revogacdo de pelo menos uma
licenca de estacdo de televisdo, a polarizacdo dos meios de comunicacdo online e
a fadiga em torno da campanha para o acesso a informagao. Recomendou ainda a
auditoria de leis que violam a Carta dos Direitos, a revogacado de leis que infringem
a liberdade de expressao, que os proprietarios de meios de comunicacao social
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assegurem os padroes profissionais ao disponibilizar recursos, que os trabalhadores
dos media se organizem num corpo profissional sélido, assim como a necessidade
de aumentar a seguranca online onde a maioria do publico tem, atualmente, acesso
as noticias.

Zimbabué

BMA 2012

Os desenvolvimentos positivos observados neste BMA incluiram o aumento
da participacdo da sociedade civil em campanhas de legislacdo dos meios de
comunicacao social, o reforco da autorregulacdo, um aumento dos produtos
mediaticos impressos no mercado e a promocdo de mulheres para cargos de
decisdo. Os desenvolvimentos negativos incluiram a persisténcia de um quadro
juridico restritivo, a intimidacdo de ativistas e jornalistas dos meios de comunicacao
social, a autocensura induzida pelo medo, o aumento dos casos de difamacéo, a
nomeacao dos membros do conselho de administracdo dos meios de comunicacdo
social publicos e das autoridades reguladoras com base em razdes politicas, a
nao transformacdo da Zimbabwe Broadcasting Corporation (ZBC) numa emissora
publica, a falta de vontade em conceder licencas a estacoes de radio comunitarias,
a reducao dos padroes profissionais, assim como e um aumento da corrupcao nos
media. As recomendacdes foram no sentido do MISA incentivar os seus membros a
abordarem questoes sobre a reforma dos meios de comunicacao social, de incentivar
a Associacao de Radios Comunitarias do Zimbabué (Communautaires (Zimbabwe
Association of Community Radio Stations) a exercer pressdo sobre a Autoridade
de Difusdo Audiovisual do Zimbabué Broadcasting Authority of Zimbabwe)
para que emita licencas as estacdes de radio comunitarias, de incentivar o MISA
a intensificar as campanhas para transformar a ZBC num organismo publico de
difusao audiovisual e de apelar a uma discussao sobre ética e profissionalismo nos
meios de comunicacao social organizada por universidades ou outras instituicoes
profissionais autdbnomas.

BMA 2015

Varios desenvolvimentos positivos significativos foram destacados neste BMA
apods a adogdo de uma nova constituicdo em 2013. Estes incluiram as disposicoes
relacionadas com os meios de comunicacdo social na nova constituicdo, os resultados
da Comissao de Investigacao da Informacao e dos Meios de Comunicacdo Social
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(Information and Media Panel of Inquiry), o licenciamento de novos intervenientes
no sector da difusdo audiovisual, o crescimento das TIC, o aumento da penetracao
movel, o aumento significativo dos jornais online, a erradicacdo da difamacdo
criminal e o progresso na migracao digital. Os desenvolvimentos negativos incluiram
o encerramento de algumas agéncias noticiosas (Zimbabwe Mail, Southern Eye, The
Zimbabwean e Flame News), o impacto prejudicial da crise econémica nos meios
de comunicacao social, as ameacas feitas contra os meios de comunicacdo privados
por parte de politicos, a detencao de funcionarios dos media estatais, a intimidacao
constante de funcionérios dos media, a detencdo de cidadaos por expressarem as
suas opinides e a inexisténcia de contratos para muitos trabalhadores dos meios de
comunicacao social. As recomendacdes focaram-se principalmente em atividades
de advocacia e incluiram a advocacia para aulas de ética nos meios de comunicacao
social em todas as instituicoes de formacao, a eliminacao das disparidades de
género, o alinhamento das leis dos meios de comunicagdo social com as disposicoes
da Constituicdo, a sensibilizacdo para as disposicdes da nova Constituicdo e a
impugnacédo de leis ndo alinhadas com a Constituicdo. Recomendou igualmente
o envolvimento de formadores dos meios de comunicacdo social; uma maior
sensibilizacao para as questdes relacionadas com os media tais como o desempenho,
as normas e a corrupcao, a partilha de informacao dos meios de comunicacao social;
acdes em questdes criticas como o assédio sexual, o desenvolvimento de politicas
internas em matéria de género, de corrupcao e de gratificacdes; e a orientacao de
novos jornalistas nas questoes de ética.

BMA 2020

Os desenvolvimentos positivos salientados neste BMA incluiram a melhoria
da relagdo entre os meios de comunicacao social e o governo; o Ministério da
Informacao, Publicidade e Difusdo audiovisual foi proactivo na divulgacdo de
informacao; houve algum compromisso do governo em reformar leis que afetam
0s meios de comunicagao social; e os meios digitais aumentaram a participagao de
comunidades sub-representadas. Os desenvolvimentos negativos incluiram atrasos
na reforma da legislacdo dos meios de comunicacao social, o declinio nos padroes do
jornalismo, a falta de independéncia da emissora publica, os salarios e as condicoes
de trabalho precérios dos jornalistas, assim como a inexisténcia de estacdes de
televisdo privadas e comunitérias. Outros desenvolvimentos negativos em destaque
foram a falta de diversidade entre as novas estacoes de radio, as preocupacdes com
a sustentabilidade dos meios de comunicacéo social, o impacto das paralisacdes da
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Internet nos processos democraticos, o declinio dos niveis de ética e a proliferacao
de noticias falsas, a desinformacao e as informacdes deturpadas. As recomendacoes
incluiram um debate sobre a criacdo de um Conselho para a Empregabilidade de
jornalistas; o alinhamento das leis que dizem respeito aos meios de comunicacao
com a constituicdo de 2013; o reconhecimento do Conselho Voluntario dos Meios
de Comunicacdo Social do Zimbabué (Voluntary Media Council of Zimbabwe)
enquanto organismo de autorregulacdo; a melhoria dos saldrios e das condicoes
de trabalho dos jornalistas; o investimento na formacao de jornalistas e de editores;
a colaboracdo entre agéncias noticiosas, jornalistas e instituicdes de formacao;
a necessidade de apoiar os esforcos dos meios de comunicacdo social e das
organizacoes da sociedade civil para a reforma da legislacdo; e a normalizacdo dos
curriculos de formacao.
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6. Analise das recomendacoes

6.1 Questdes recorrentes nas recomendacoes

O capitulo anterior revela as tendéncias percetiveis dos desafios recorrentes no
panorama dos meios de comunicacéo social em toda a regido da Africa Subsariana.
Entre estes pontos inclui-se a relutancia dos governos em decretar o acesso a
informacao; a influéncia politica sobre os aspetos editoriais dos organismos estatais/
publicos de difusdo audiovisual e dos érgaos reguladores dos meios de comunicacao
social; a retencdo e a promulgacao de leis restritivas; a intimidacdo de jornalistas;
a marginalizacdo das mulheres no acesso a cargos de lideranca nos meios de
comunicacgao social e a sua representacdo negativa no contetdo dos meios de

comunicacao social; as condicdes de .
“...estas tendéncias sdo

moldadas principalmente pelo
contexto politico em que os
meios de comunicacdo social e a
sociedade civil operam.”

trabalho precérias e os salarios baixos
dos jornalistas; a fraca representacao
dos jornalistas; o declinio dos padrdes
jornalisticos; e a corrupcao nos meios
de comunicacao social.

Como referido acima, estas tendéncias sao moldadas principalmente pelo contexto
politico em que os meios de comunicacdo social e a sociedade civil operam e
tém um impacto corrosivo no desenvolvimento de uma cultura democratica no
continente. No entanto, os progressos sdo também percetiveis em alguns paises
onde foram agora tomadas disposicoes legais para o acesso a informacao (Costa
do Marfim, Mocambique e Nigéria); foram concedidas licencas a varias estacoes de
radio comunitarias; a diversidade dos meios de comunicacao social e a pluralizacao
foram alcancadas de forma significativa, sendo que os meios digitais puderam
florescer com poucos obstaculos. As recomendacdes apontam igualmente para
a necessidade constante de uma sociedade civil forte e influente, envolvida na
melhoria das operacdes das organizacoes jornalisticas e no desenvolvimento de um
quadro politico favoravel e adaptativo na Africa Subsariana.
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6.2 Questdes emergentes nas recomendacoes

Existe também um padrao visivel em questdes emergentes que afetam os meios
de comunicacdo social em toda a Africa subsaariana. Entre elas estdo as questdes
relacionadas com a sustentabilidade dos meios de comunicacao social, a seguranca
dos jornalistas, a lentiddo no desenvolvimento de politicas de TIC, as noticias falsas,
a desinformacéo e a informacdo deturpada, assim como a falta de regulamentacdo
convergente. Estes desafios sdo fomentados pela mudanca do ambiente operacional
dos meios de comunicagao social que se tornou decididamente digital e pelo
impacto das condicoes de crise na geracao de receitas. Dadas as rapidas mudancas
na industria, a elaboracao de politicas adaptativas esta a revelar-se dificil e lenta para
a maioria dos paises africanos, levando a persisténcia destes desafios emergentes.

Em Ultima analise, poder-se-ia argumentar que as transformacdes continuas nos
contextos sociopoliticos e tecnoldgicos que moldam as operacdes dos meios de
comunicacgao social impedem qualquer possibilidade de uma solucdo permanente
para os desafios recorrentes e emergentes. No entanto, sugerem a necessidade de
uma luta continua na prossecucao da democratizacao quer das entidades dos meios
de comunicacdo social quer do ambiente social generalizado em que operam.
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7. Conclusao

Podem tirar-se alguns pontos conclusivos a partir do tratado analitico tematico
apresentado.

Todos os BMA demonstram consistentemente que os paises africanos preveem,
pelo menos, a liberdade de expressdo, apesar de um certo nimero especificar
também a liberdade de imprensa nas suas constituicbes nacionais. A maioria
ratificou instrumentos internacionais que preveem e procuram reforcar as
liberdades fundamentais. No entanto, os BMA também mostram que este quadro
promissor estd manchado pela inclusdo de condicdes de retrocesso significativas nas
mesmas constituicdes nacionais e pela promulgacao e retencao de leis restritivas
na legislacdo. Além disso, os BMA
indicam que vérios paises africanos,  “Os BMA mostram que os

tal como a Namibia, tém demorado ~ Meios de comunicacao africanos

a promulgar leis que promovam o 90 geral_men_t_e plurais, mas
menos diversificados no

conteudo...”

acesso a informacao, especialmente a
informacdo detida pelos funcionarios
do Estado.

Os BMA mostram que os meios de comunicacao social africanos sdo geralmente
plurais, mas menos diversificados no contetdo e, principalmente, patriarcais na
sua cobertura das mulheres. Embora os meios de comunicacdo impressos sejam
abrangentes nos paises africanos, os numeros de circulacdo estdo a diminuir,
enquanto o custo dos jornais e revistas limita a acessibilidade. A maioria dos paises
tem um numero significativo de servicos de difusao audiovisual (em particular a
radio, que continua a ser o meio mais barato e acessivel do continente) com base
nos trés niveis de meios de comunicacdo social estatais/publicos, comerciais e
comunitarios. No entanto, observa-se também que tanto os meios de comunicacao
impressos como os meios de comunicacdo audiovisuais enfrentam desafios de
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sustentabilidade devido a queda das receitas publicitarias e ao limitado apoio estatal
aos media, 0 que ameaca restringir o espago comunicativo e o leque de assuntos e
grupos sociais abrangidos. Além disso, os BMA revelam o desejo limitado da maioria
dos governos africanos de fornecer garantias, na legislacao, para a independéncia
editorial dos meios de comunicacado social estatais/publicos.

A prética do jornalismo é uma 4rea de preocupacdo. A qualidade do jornalismo
parece estar a diminuir devido as mas condicoes de trabalho, a precariedade laboral,
a mé formacao, aos saldrios baixos e a fraca representacdo através dos sindicatos
profissionais e do trabalho. Estes fatores pressionam os jornalistas a abandonar as
principais historias sociais e a extorquir dinheiro para cobrir histérias. Em paises como
a Africa do Sul, os jornalistas inexperientes sdo preferidos em vez dos experientes
de modo a reduzir custos, levando a um declinio na qualidade dos contetidos. Além
disso, o problema da ética é recorrente, com alguns BMA a indicarem as lacunas na
disponibilidade e na implementacdo de codigos de ética internos e setoriais.

Os BMA indicam que uma maioria " , .
g ... 0 Barometro dos Media

Africanos é uma ferramenta

indispensavel para avaliar
regulamentacdo adequada dos meios o estado dos meios de

digitais. Salientam igualmente uma  comunicacao social...”
tendéncia para uma possivel violacao

dos paises africanos ficou para
trds na disponibilizacéco de uma

dos direitos dos cidadaos nas disposicoes relativas a intercecdo de comunicacoes
entre individuos, ao abordarem a legislacdo que diz respeito aos meios digitais. A
maioria das recomendacdes relativas a cada um destes elementos sublinha o papel
da sociedade civil na pressdao e na parceria com as principais partes interessadas,
incluindo os meios de comunicacdo social e os funcionarios do Estado, na
prossecucdo de reformas e de intervencdes que sdo Uteis na mitigacdo dos desafios
salientados.

E imperativo reconhecer que o Barémetro dos Media Africanos é um instrumento
indispensavel para avaliar o estado dos meios de comunicagao social enquanto
mecanismo-chave para a supervisao da politica, dos processos e das instituicoes
democréticas de cada pais africano. Proporciona uma compreensao continental
abrangente dos desafios contemporaneos enfrentados pelos meios de
comunicacao social em termos de indicadores-chave especificos e recomendacoes.

58 BAROMETRO DES MEDIA AFRICANOS 11 ANOS DE BALANGO




CAPITULO 7: CONCLUSAO

As Recomendacbdes e as avaliacbes especificas de cada pais sdo vitais, dadas as
diferencas de experiéncias sociopoliticas e culturais, realidades e historias entre
paises. O BMA permite-nos também tracar progressos no que diz respeito as
recomendacoes feitas a desafios especificos recorrentes e emergentes e pensar nas
intervencdes necessdrias para promover uma imprensa livre e o acesso a informacao
no futuro. £ também imperativo avaliar o impacto do BMA nas reformas politicas e
no reforco democratico do espaco mediatico em Africa. Tal exige envolvimento com
os decisores politicos e as outras partes interessadas para perceber se e como as suas
decisdes politicas sao moldadas, ndo apenas pelo proprio BMA, mas também por
outras fontes de informacéo e ideias documentadas nos dados e nas informacoes
contidas nos BMA.
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APENDICE B

APENDICE B

Lista de paises analisados

Benim 4 (2011, 2014, 2018, 2021)
Botsuana 3 (2011, 2014, 2018)
Burkina Faso 1 (2019)

Camaroes 3 (2011, 2014, 2018)
Costa do Marfim 2 (2012, 2016)
Republica Democratica do Congo 1 (2012)

Eswatini 3 (2011, 2014, 2018)
Etiopia 1 (2019)

Gabon 1 (2016)

Gana 3 (2011, 2013, 2017)
Guiné 1 (2011)

Quénia 2 (2012, 2016)
Lesoto 3 (2012, 2015, 2018)
Madagascar 3 (2012, 2016, 2019)
Malawi 2 (2012, 2016)

Mali 3 (2012, 2016, 2021)
Mauricias 1 (2018)
Mocambique 3 (2011, 2014, 2018)
Namibia 3 (2011, 2015, 2018)
Nigéria 3 (2011, 2015, 2019)
Congo Brazzaville 2 (2013, 2018)
Senegal 2 (2013, 2018)
Africa do Sul 2 (2013, 2018)
Tanzania 3 (2012, 2015, 2019)
Togo 3 (2013, 2017, 2021)
Uganda 2 (2012, 2016)
Zambia 3 (2013, 2017, 2021)
Zimbabué 3 (2012, 2015, 2020)
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