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Hamburg hat Optimismus und Tatkraft zurickgewonnen. Mit
neuem Mut und notwendiger Gemeinsamkeit geht Hamburg
wieder nach vorn.

Gewif3: Hinter uns liegen schwierige Jahre. Und die kommenden
werden nicht leichter. Hamburg wurde — und wird — von dem
verscharften Strukturwandel der Produktionsbedingungen in
Industrie und Dienstleistung ebenso betroffen wie vom Wandel
der Weltwirtschaft. Hohe Arbeitslosigkeit und soziale Harten
werden auch bei uns noch auf absehbare Zeit zur Wirklichkeit
gehdren.

Aber wir haben in den vergangenen Jahren wichtige Schritte
getan, um eine Antwort auf die Probleme der Stadt zu finden:
Wir haben die Anziehungskraft des Wirtschaftsstandorts Ham-
burg verstarkt und zugleich neue Wege in der Umwelt- und
Arbeitsmarktpolitik aufgezeigt. Dem wirtschaftlichen Funda-
ment haben wir neue Tragkraft gegeben. Unsere Stadt ist
schdner und lebenswerter denn je. Die Hamburgerinnen und
Hamburger wissen das — und mit ihnen die wachsende Zahl der
Géste, die unsere Stadt besuchen.

Wir Sozialdemokraten bitten um das Vertrauen der Hamburge-
rinnen und Hamburger, um auf diesem Weg in der nachsten
Legislaturperiode weiter voranschreiten zu kdnnen.




Die Wende-Folgen

Allerdings wird unsere Arbeit durch gefahrliche bundespoliti-
sche Tendenzen beeintrachtigt:

— Trotz einer weltweiten konjunkturellen Aufwartsbewegung
besteht die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik unveran-
dert fort;

— hach dem Regierungswechsel in Bonn wurde die Wirtschafts-
und Sozialpolitik auf einen konservativen Kurs gebracht, der
Arbeitnehmer, aber auch sozial Schwache immer deutlicher
benachteiligt;

— die Kampfrechte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in
der sozialen Auseinandersetzung wurden eingeschrankt;

— perfektionistische Sicherheitsgesetze und geistige Intole-
ranz gefahrden die Liberalitat in unserem Lande;

- die reale Lage der Frauen hat sich wieder verschlechtert;

~— in der AuBenpolitik wurde die Rolle der Bundesrepublik als
eigensténdige Kraft, die sich selbstbewuft in einer aktiven
Friedens- und Entspannungspolitik engagiert, aufgegeben.

Probleme

In Norddeutschland und in Hamburg sind die wirtschaftlichen
Bedingungen seit 1982 schwieriger geworden. Das Siid-Nord-
Gefalle der wirtschaftlichen Entwicklung wurde steiler. Ham-
burgs Arbeithehmer, besonders in der Privatwirtschaft, haben
die Auswirkungen von BetriebsschlieBungen und struktureller
Arbeitsplatzvernichtung besonders hart zu spiren bekommen.
Hamburgs Arbeitslosigkeit ist Uberproportional gestiegen.
Zugleich wuchs die Anziehungskraft unserer Stadt auf das
Umland und damit die Zahl der Einpendler, die in Hamburg
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arbeiten oder ausgebildet werden. Die noch immer ungewohn-
lich starke Wirtschafts- und Finanzkraft Hamburgs — und auf die
dahinter stehende Leistung kénnen wir alle stolz sein — wird
durch eine ungerechte Verteilung der Steuern zwischen den
Bundeslandern unertraglich belastet: Auch 1985 mufite Ham-
burg Uber 700 Millionen DM Lohnsteuer fiir Einpendler und
zusatzlich uber 400 Millionen DM Finanzausgleich an andere
Bundeslander abflhren. Kein anderes Bundesland muf auch
nur anndhernd ahnliche Lasten flir andere tragen.

Wir Hamburger Sozialdemokraten halten nichts von einem
Schwarzen-Peter-Spiel der Verantwortlichen auf Bundes- und
Landesebene. Aber jeder muf wissen, daB die grofen Probleme
unserer Zeit nur geldst werden kdnnen, wenn sich die Verant-
wortlichen auf allen Ebenen um sachgerechte Losungen bemi-
hen. Auch bei unterschiedlichen politischen Auffassungen. Des-
halb formulieren wir hier unsere Ziele flir Hamburg und unsere
Forderungen an Bonn. Deshalb ist es wichtig, daf Sozialdemo-
kraten in Hamburg und Bonn Verantwortung tragen.
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Arbeitslosigkeit
bekampfen

1. Massenarbeitslosigkeit bekampfen

Als die CDU/CSU 1982 die Regierung Gibernahm, versprach sie
einen erheblichen Abbau der Arbeitslosigkeit innerhalb weniger
Jahre. Die Regierung Kohl konnte ihr Versprechen nicht halten.
Und das, obwohl sie Riickenwind durch wachsende internatio-
nale Geldwertstabilitdt und wirtschaftliches Wachstum hatte.
Die Erfahrungen dieser Jahre haben bewiesen, da weder Wett-
bewerbsféhigkeit noch Wachstum ausreichen, um allen Arbeit
zu geben. Und was soll erst werden, wenn die Konjunktur erneut
abflaut?

Eine durchschnittliche Arbeitslosigkeit von 9 Prozent im Bund
verschleiert heute zudem das zunehmende Gefalle der Beschif-
tigung zwischen den Regionen der Republik. Nahezu volibe-
schaftigten Gebieten stehen Problemzonen gegeniiber, in
denen die Arbeitslosigkeit inzwischen bestandig Groenordnun-
gen wie in den 30er Jahren der Weltwirtschaftskrise aufweist.

Wir Hamburger Sozialdemokraten wissen, daf unsere Stadt
schon aufgrund ihrer tiefen Verflechtung mit der Weltwirtschaft
auf Dauer nur durch uneingeschrankte Wettbewerbsfahigkeit
bestehen kann. Dies gilt insbesondere fiir private Betriebe. Aber
auch Verwaltungen und Versorgungseinrichtungen der Stadt
mussen kostenglinstig und effektiv arbeiten.

Zugleich wissen wir: Wettbewerbsfahigkeit allein ist nicht die
Antwort auf alle Fragen, auch nicht auf die groBe Herausforde-
rung Arbeitslosigkeit.

Wer heute zur Sicherung des Rechtes auf Arbeit allein auf
Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
vertraut, muB sich vorwerfen lassen, die Massenarbeitslosigkeit
zu dulden. ‘
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Handeln

Deswegen fordern wir von der Bundesregierung, endlich aktiv zu
handeln. Die Voraussetzungen flr eine Starkung der binnenwirt-
schaftlichen Konjunktur sind gegeben. Die Notwendigkeit ver-
starkten binnenwirtschaftlichen Handelns ergibt sich auch aus
der beflrchteten Abflachung der amerikanischen Konjunktur
und damit der Weltwirtschaft.

Das SPD-Programm ,Arbeit und Umwelt” liegt auf dem Tisch. Es
ist finanzierbar: Mit ihm kdnnten neue Arbeitsplatze in Berei-
chen hohen gesellschaftlichen Bedarfs geschaffen werden.
Offentliche, solide finanzierte Investitionsprogramme zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Verbesserung der Lebens-
qualitat, die gemeinsam von Bund, Landern und Gemeinden
getragen werden, kdnnen — nach dem Vorbild des Zukunftsinve-
stitionsprogrammes der sozialliberalen Bundesregierung von
1977 — einen wichtigen Beitrag leisten, um die Beschaftigung
zu erhohen. Hier wissen wir uns mit dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund einig. Daneben fordern wir von den Tarifparteien
konkrete Schritte zu einer gerechteren Verteilung der Arbeit
durch weitere Arbeitszeitverklirzungen sowie von der Bundesre-
gierung eine aktive Arbeitsmarktpolitik.

Arbeit beschaffen

Die Hamburger SPD wird deswegen dazu beitragen, dafi im
Bundestagswahlkampf 1987 unser Ziel weiter konkretisiert
wird, einen groferen Teil der Milliardenbetrage, die heute flr
die Finanzierung der Arbeitslosigkeit ausgegeben werden mus-
sen, flr zusatzliche Beschaftigung zu verwenden. Es kann nicht
richtig sein, daf unsere Gesellschaft zwar in der Lage ist,
komplizierteste technische Probleme zu lésen, es aber nicht
schafft, die relativ einfache Umverteilung eines Teils der riesi-
gen, heute flr Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe ausgegebenen
Finanzmittel fur sinnvolle Beschéaftigung zu nutzen und damit
zugleich zur Ldsung dringender gesellschaftlicher Aufgaben
beizutragen.
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Bundesweite Beschaftigungspolitik ist eine Voraussetzung auch
fir mehr Arbeitsplatze in Hamburg. Denn Senat und Burger-
schaft konnen auf den Hamburger Arbeitsmarkt nur sehr
begrenzt einwirken. Allein die Tatsache, daB jeder funfte Ham-
burger Arbeitnehmer heute aus dem Umland kommt, macht
deutlich, daB zusatzliche, auf Mehrbeschaftigung gerichtete
Programme nicht in Hamburg allein durchgeflhrt werden kon-
nen, sondern bundesweit organisiert werden mussen.

Die Tatsache, daf die Bundesregierung ihrer arbeitsmarktpoliti-
schen Verantwortung nicht gerecht wird und die Handlungsmog-
lichkeiten Hamburgs sehr beschrankt sind, befreit uns
allerdings nicht von der Pflicht, in der Stadt Wege zu finden, die
mehr Arbeitsplatze schaffen.

Der Weg

Die Arbeitnehmer in der Hansestadt haben Anspruch auf eine
offensive und vorbeugende Beschaftigungs- und Strukturpolitik.
Dafiir missen Hamburgs Sozialdemokraten gemeinsam mit
allen Burgern Zeichen setzen. Die Beschaftigungspolitik in
schwedischen Regionen bietet dafir hervorragende Modelle.
Sie beweisen, daf durch konzeptionelles Vorgehen auf der
Grundlage einer strukturpolitischen Vorschau auch landespoliti-
sche Initiativen méglich sind. Dazu gehodren:

— ein gesellschafts- und wirtschaftspolitisch sinnvoller Ausbau
des Programms ,Zweiter Arbeitsmarkt®;

— die Verknupfung der Umweltpolitik mit der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik (Bundelung der vordringlichen Mafinah-
men im Umweltschutz zu einem aufgaben- und beschafti-
gungsorientierten Sachprogramm);

— ein verstarkter und vorbildlicher Einsatz der Hamburger
offentlichen Unternehmen.
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Hamburg muf derartige konstruktive Schritte zur Einschrénkung
negativer Folgen des raschen Strukturwandels aufzeigen und
mutig angehen. Ziel sozialdemokratischer Politik ist es, die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
S0 zu gestalten, dal jeder Blrger die Moglichkeit hat, sinnvolle
Arbeit unter menschenwirdigen Verhaltnissen zu verrichten.

Hamburgs Initiative

Hamburg hat mit seinem Programm ,Zweiter Arbeitsmarkt” die
Richtung gewiesen: Anstatt Menschen, die Arbeit suchen, mit
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe daflr zu
bezahlen, daf sie nicht arbeiten dlrfen, haben wir damit begon-
nen, die Ausgaben flr quatifizierende und gesellschaftlich nitz-
liche Arbeit zum Tariflohn einzusetzen. So hat Hamburg fur
5 000 Menschen neue Beschaftigung geschaffen. Und wir wol-
len die Voraussetzungen daflir schaffen, daf in der ndchsten
Legislaturperiode die Zahl dieser Arbeitsplatze mindestens ver-
doppelt wird. Dartber hinaus hat Hamburg durch Arbeitszeitver-
kurzungen und zusatzliche Teilzeitarbeit mehr Beschaftigungs-
mdoglichkeiten geschaffen. Auch diesen Weg werden wir ener-
gisch weitergehen.

Diese nachsten Schritte sind allerdings nur méglich, wenn die
Bundespolitik auf diesem Gebiet grundsatzlich geandert wird.
Angesichts der wachsenden Probleme der Langzeitarbeitslosig-
keit wollen wir Hamburger Sozialdemokraten durch Initiativen
im Bundesrat die Rahmenbedingungen flr eine derartige aktlve
Arbeitsmarktpolitik schaffen:

— Jeder Arbeitslose, dessen Bezug von Arbeitslosengeld
endet, muB einen Anspruch auf eine Uberbriickende Arbeits-
beschaffungsmafnahme bekommen;

— junge Menschen, die nach Abschluf ihrer Ausbildung keine
Anstellung finden, missen unmittelbar Anspruch auf eine
Uberbrickende Arbeitsbeschaffungsmafnahme bekommen;
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Frauen, die aufgrund hauslicher Bindungen nicht berufstéatig
waren und in das Erwerbsleben zurlickkehren wollen, mis-
sen die Zugangsberechtigung zu allen MaBnahmen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz erhalten;

allen Arbeitslosen muB die Mdéglichkeit zur Erhaltung und
zum Ausbau ihrer beruflichen Qualifikation erdffnet werden;

das bedeutet, daf stufenweise die Mittel der Bundesanstalt
fur Arbeit mindestens zu zwei Drittel fiir Arbeitsplatze und
Qualifizierung verwendet werden:;

ein wichtiges und erfolgversprechendes Mittel zur Uberwin-
dung der Massenarbeitslosigkeit bleibt die Arbeitszeitver-
kiirzung. Das Beispiel der Einfilhrung der 38,5-Stunden-
Woche beweist: auch Arbeitszeitverkirzung sichert und
schafft Arbeitsplatze. Wir werden uns auch in Zukunft fiir
eine weitere Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei vollem
Lohnausgleich einsetzen. Dies umzusetzen bleibt origindre
Aufgabe der Tarifpartner.
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2. Der Standort Hamburg
mufd noch wettbewerbsfahiger werden

Die Hamburger Sozialdemokraten haben eine Politik flr den
~Standort Hamburg*“ entwickelt, um das wirtschaftliche Funda-
ment unserer Stadt zu starken, zu erneuern und zu erweitern.

Das bedeutet in erster Linie die Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit durch Verbesserung der allgemeinen wirtschaftlichen und
wissenschaftlich-technischen Rahmenbedingungen fur die
Hamburger Wirtschaft. Es bedeutet aber auch, im Wettbewerb
um Ansiedlungen, neue Technologien und innovative Fertigun-
gen mitzuhalten.

Um dies zu erreichen, miissen die Rahmenbedingungen fir die
heute in Hamburg ansassigen Unternehmen sowie in Hamburg
anzusiedelnde Betriebe so gestaltet werden, daff der Wirt-
schaftsstandort Hamburg in seiner Attraktivitdt und Konkur-
renzfahigkeit weiter gestéarkt wird.

Kreativitat

Um die Wirtschaftsstruktur unserer Stadt zu verbessern, bedarf
es nicht nur politischer Entscheidungen, sondern auch einer
dienstleistungsorientierten, kreativen und flexiblen Wirtschafts-
verwaltung. Die neu gegrundete Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft leistet bereits wichtige Beitrage dazu. Diese Arbeit soll
durch die Schaffung einer Ideenbdrse, bei der die Bevdlkerung
Vorschlage fur neue Produkte, neue Arbeitsfelder, aber auch far
die Steigerung der Effizienz der o&ffentlichen Verwaltung
machen kann, erganzt werden. Die Verwaltung wird durch
besondere SchulungsmaBnahmen auf Bezirks- und Senats-
ebene verstarkt darauf eingestellt werden. Die Einrichtung der
Wirtschaftsbeauftragten in den Bezirken hat sich grundséatzlich
bewahrt. Die Wirksamkeit dieser Dienststellen soll jedoch per-
sonell und funktionell innerhalb der Bezirksamter und durch
bessere Anbindung an die Fachbehdérden verstarkt werden.
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Beratung

Wir werden das strukturpolitische Gremium, bestehend aus
Vertretern der zustandigen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinsti-
tutionen sowie der 6ffentlichen Hand, fortentwickein. Im Gbri-
gen werden wir die Beratung von Betriebsraten und Gewerk-
schaften im Bereich technischer Entwicklungen und neuer Tech-
nologien, wie sie bereits durch das Technologieberatungszen-
trum der Gewerkschaften geschieht, weiter ausbauen.

Forderung

Durch uberholte Wirtschaftsforderungsprogramme des Bundes
fir bereits gut ausgestattete Umlandgemeinden wird Hamburg
heute oft ein volkswirtschaftlich Uberflissiger ,Blrgermeister-
wettbewerb” aufgezwungen. Hier muf der Bund die Gesetze den
heutigen Bedingungen anpassen. Denn derartige Fehlleitungen
von Fordermitteln schaukeln die Subventionsforderungen nur in
die Hoéhe, erwecken bei allen nichtbeteiligten Unternehmen
Begehrlichkeiten und schaden der Finanzlage unserer Stadt.

Unsere Standortpolitik und unsere verantwortlich abgewoge-
nen, notwendigen Fdrderungsentscheidungen setzen daher
gezielt an den Rahmenbedingungen Hamburgs und an den
erkannten Defiziten unserer Wirtschaftsstruktur an, um effizient
und nachhaltig fir Verbesserungen zu sorgen. Leistungsfahige
Unternehmen in Industrie, Handel und Handwerk sowie eine
qualifizierte, selbstbewuBte Arbeitnehmerschaft sind dafir glei-
chermaRen vonndten. Die sozialen Errungenschaften unserer
Stadt und ihrer Arbeitnehmer durfen dabei nicht auf der Strecke
bleiben. Deshalb ist die Entscheidung (iber den Einsatz 6ffentli-
cher Mittel daran zu messen, ob das geforderte Unternehmen
die Sicherung und Neuschaffung von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen, die technologische Entwicklung der Stadt, der Steuern,
oOkologische Gesichtspunkte und den Ausbau von Arbeitnehmer-
schutz- und Mitbestimmungsrechten angemessen berlicksich-
tigt. Bei der Formulierung und Kontrolle von beschaftigungs-
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wirksamen Auflagen sind die betroffenen Betriebsrate einzube-
ziehen.

Unsere Standortpolitik berlicksichtigt auch den Aufbau und Aus-
bau alternativer Betriebsformen, die an genossenschaftlichen
Traditionen anknlpfen. Schopferische Kréafte sichern auch hier
Arbeitsplatze. Die Vergabe der hierfur vorgegebenen Mittel ist
flexibel zu gestalten; Burgschaftsmittel sind vorzusehen.

industrie

Der weltwirtschaftliche Strukturwandel hat in Hamburg zu einem
Uberdurchschnittlich hohen Abbau von industriellen Arbeitsplat-
zen gefuhrt. Betroffen davon sind Wirtschaftszweige, die fur die
Stadt traditionell von grofer Bedeutung sind, wie z. B. der
Schiffbau, die Mineraldlverarbeitung und die Bauwirtschaft.
Diesen und anderen Branchen, die einen besonders starken
Arbeitsplatzabbau hinnehmen muften, missen neue Zukunfts-
chancen erschlossen werden. Gefordert sind dabei zunachst die
Unternehmen selbst, aber auch die Bundesregierung, die aus
volkswirtschaftlichen Grliinden Bedingungen zur Erhaltung die-
ser Industrien setzen muff. Wo Hamburg eigene Mdglichkeiten
hat, die Umstrukturierung traditioneller Industrien in neue,
zukunftstrachtige Bedarfsfelder zu unterstitzen, wird es diese
ausnutzen. Wichtig ist dabei z. B. die wachsende Nachfrage
nach emissionsarmer Produktions- und Energietechnik, nach
fortschrittlichen Reinigungsverfahren und umweltfreundlichen
Produkten. Wir werden das Hamburger ,Umweltpolitische
Aktionsprogramm® daher auch unter dem Gesichtspunkt weiter-
verfolgen, wie bei seiner Umsetzung strukturpolitische Wirkun-
gen flir die Hamburger Industrie erreicht werden kénnen.

Ebenso wichtig ist es, die Industriezweige zu pflegen und zu
starken, die langfristig gute Wachstumschancen bieten. Neue
Unternehmen und neue Arbeitsplatze werden immer haufiger
auf der Grundlage wissenschaftlich-technischer Entwicklungen
und den hiermit verbundenen Dienstleistungen entstehen. Das
zeigt sich auch im breiten Bereich des Handwerks. Ansiedlungs-
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bemiihungen missen sich daher diesen Bereichen besonders
zuwenden.

Hamburg bemiiht sich deshalb intensiv, den Ausbau solcher
Industriezweige zu fordern, die Glter modernster Technologie
produzieren oder anwenden. Dazu gehort auch die am Standort
Hamburg bereits starke Mikroelektronik, die Datenverarbeitung
und Kommunikationstechnologien ebenso wie beispielsweise
neue Werkstoffe, Automatisierungstechnologie oder Meeres-
technik und -forschung. Besondere Anstrengungen richtet der
Senat auf den Ausbau der molekularbiologischen Forschung an
den Hamburger Hochschulen und der Biotechnologie unter
staatlicher Sicherheitskontrolle und Auflagen, um kritisch die
Folgen zu bedenken. Wir werden zugleich auf Bundesebene auf
die LOosung der ungeklarten juristischen und ethischen Pro-
bleme dieser neuen Technologien hinwirken und so auch den
notwendigen Raum offentlicher Kontrolle bestimmen. Der Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur unserer Stadt dient ferner die
gezielte Forderung von technologieorientierten Unternehmens-
grundungen. Mit der verstarkten Férderung der Produktion von
Umweltschutzgiitern vor allem in kleinen und mittleren Hambur-
ger Unternehmen werden die Chancen auf diesem wachsenden
Markt zur Sicherung von Arbeitsplatzen wahrgenommen.

In Hamburg sind heute etwa 13 000 Personen in der Luftfahrtin-
dustrie beschaftigt. Dazu gehdren ein wesentlicher Teil der
Airbus-Produktion und eine bedeutende Luftwerft. Pflege und
Forderung der Luftfahrtindustrie haben deshalb fur Hamburg
Vorrang.
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Medienwirtschaft

Die Arbeitsplatze in der Medienwirtschaft sind flir Hamburg von
besonderer Bedeutung. Hamburg muf alles tun, um auch in
Zukunft als Zentrum der gedruckten Medien, des Films und des
Fernsehens an der Spitze zu bleiben und die Arbeitsplatze in
diesem Bereich zu sichern.

Information und Kommunikation werden zu einem immer wichti-
geren Produktionsfaktor nicht nur der Medienwirtschaft, son-
dern auch in Industrie, Handwerk, Dienstleistungen, Verkehr
und Handel. Wir werden im Rahmen der Standortpolitik den
Ausbau Hamburgs zu einem Telekommunikationszentrum fort-
setzen.

Es ist also auch aus diesem Grunde wichtig, daff in Hamburg die
wissenschaftlich-technischen Bereiche der Kommunikations-
wirtschaft stéarker entwickelt werden. Hierzu gehoéren die Berei-
che der Kommunikationstechnik, der Mikroelektronik, der tech-
nischen Verwaltung und der Wiedergabe von Informationen.

Um die Medienwirtschaft zu stérken, wird Hamburg auch

— neue Wege in der Ausbildung fur den Medien- und Kommuni-
kationsbereich gehen;

— neue Unternehmen aus diesem Bereich gezielt in die Stadt
holen;

— die Filmférderung verstarken;

— den NDR (gemeinsam mit den anderen norddeutschen Bun-
deslandern) in seiner Wettbewerbsfahigkeit starken;

— gemeinsam mit der Bundespost die technisch notwendigen
und geselischaftlich vertretbaren Infrastrukturmanahmen
ergreifen.

Hamburg kann — und wird — das Medienzentrum der Bundesre-
publik bleiben.
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Hafen

Hafen und Handel bleiben wichtiger Motor der Hamburger Wirt-
schaftsentwicklung. Der Hamburger Hafen hat in den vergange-
nen Jahren seine Wettbewerbsféhigkeit unter schwierigen
Bedingungen behauptet. Die gute und schnelle Arbeit der dort
Beschéftigten bietet Grund zur Zuversicht auch fiir die Zukunft.
Voraussetzung dafiir ist aber eine dauernde Verbesserung der
Qualifikation der Arbeitnehmer. Wir werden deshalb die Fortbil-
dung zum Hafenfacharbeiter weiterhin unterstitzen. Die techni-
sche Entwickiung ist zwar weit fortgeschritten, doch wird sich
der technische Wandel noch stéarker vollziehen. Dabei werden
wir darauf achten, daf die Arbeitsplatzgestaltung menschenge-
recht erfolgt. Die HHLA mug als hafenpolitisches offentliches
Unternehmen auf eine gesunde Grundlage gestellt und erhalten
werden. Angesichts der schwierigen Wettbewerbslage muf
allerdings weiterhin auf glnstige Kosten geachtet werden. Dazu
gehoren auch wettbewerbsfahige Hinterlandtarife. Hier ist jetzt
die Bundesregierung aufgefordert, die gesetzlichen Bestim-
mungen, durch die Hamburg und Bremen benachteiligt werden,
endlich zu beseitigen. Dabei muf das Ziel weiter verfolgt wer-
den, beim Gutertransport iber lange Strecken oder von gefahrli-
chen Stoffen der Bahn den Vorrang vor dem StraBenverkehr
einzurdumen.

Die Sicherung der Funktionsféhigkeit des Hafens, die Sicherung
der Gesundheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz im Hafen und
die Strukturpolitik fir den Hafen werden wir in enger Abstim-
mung mit den im Hafen tatigen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und deren Vertretungen in dem bestehenden gemeinsamen
Verwaltungsrat Hafen Hamburg festlegen.

Wir werden die Entwicklung des Hafens zu einem européischen
Umschlags-, Verarbeitungs- und Dienstleistungszentrum fort-
setzen. Dazu gehért auch der verstarkte Ausbau von leistungs-
fahigen Auenhandelszentren. Entsprechende wassernahe Fla-
chen sollen auch fiir diese neuen Funktionen zur Verfiigung
gestellt werden. Die Erhaltung unseres Freihafens ist fiir alle
diese Zwecke eine unabdingbare Voraussetzung.
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Der Bedarf an Hafenflachen fiir die nachsten Jahrzehnte wird
sich nicht mehr so entwickeln, wie noch Anfang der 8Q0er Jahre
vorausgesagt wurde. Ein Ausbau der Infrastruktur fiir weitere
Hafenbetriebe soll nur so vorgenommen werden, daff keine
Uberflissigen Kapazitaten geschaffen werden. Der Hafen mufs
als eine Einheit betrachtet werden. Deshalb werden wir die
Hafenentwicklung den realistischen Bedarfen anpassen. Den
betroffenen Blrgern Moorburgs und Francops kénnen wir des-
wegen im Rahmen langfristiger Flachenvorsorge fir die abseh-
bare Zukunft klare Perspektiven fir ihre Ortsteile bieten.

Ein besonders schwieriges Problem bleibt die Aufrechterhaltung
der notwendigen Wassertiefen im Hafen. In der nachsten Legis-
laturperiode missen endlich zwischen der Bundesrepublik und
der DDR sowie der CSSR Vereinbarungen zur Reinhaltung der
Elbe zustande kommen. Ohne solche Schritte wird das Problem
des Baggergutes in Hamburg auf Dauer nicht idsbar sein.

Wir werden zugleich neue Wege priifen, um die oberhalb Ham-
burgs eingeleiteten Schadstoffe nicht im Hamburger Hafen wie
in einer Klaranlage aufzufangen. Hamburg kann eine solche
Belastung ohne Hilfen nicht verkraften.

Daneben werden wir weiterhin darauf achten, daf§ die mit dem
Betrieb des Hafens verbundenen Umweltbelastungen vermin-
dert werden. Die an der Elbe ansassige Industrie mus modern-
ste betriebliche Abwasserreinigungstechniken einsetzen. Fir
die Abfallentsorgung der Schiffe (einschlieflich Altdl, Chemika-
lien usw.) massen leistungsfahige Entsorgungsanlagen einge-
richtet werden.




Handel

Die Starke unserer Stadt in ihren internationalen Verbindungen
des Aufenhandels werden wir weiter fordern. Die Ansiedlung
weiterer AuBenhandelszentren, die Entwickiung der Messe und
des Kongrefwesens werden auch gestarkt durch die wissen-
schaftlichen Einrichtungen, die Informationen Uber die Entwick-
lung der Handelspartner vermitteln und in ihren Sprachen aus-
bilden. Die verstarkte Férderung dieser Einrichtungen ist des-
halb eine sinnvolle Investition in die Zukunft unserer Stadt. Das
gilt auch fiir die La&ndervereine, die einen wichtigen Beitrag fiir
die Entwicklung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen leisten.

Eine besondere Sorge bereitet uns die Entwicklung im Einzel-
handel, insbesondere die Konzentration des Umsatzes auf
wenige groBe Unternehmen und die Entwicklung sogenannter
~grauer Markte“. Hierunter leidet die Versorgung der Bevélke-
rung mit den Gutern des taglichen Bedarfs. Es kommt darauf an,
Wettbewerbsnachteile fir kleinere und mittlere Einzelhandels-
geschéfte zu vermeiden, ihre Ertragskraft zu starken und ihnen
den Anpassungsprozef an die veranderte Einkaufsgewohnheit
zu erleichtern. Wir werden dies insbesondere bei der Stadtpla-
nungs- und Ansiedlungspolitik beriicksichtigen. Die Entstehung
~grauer Markte“ ist zu verhindern,
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Offentliche Unternehmen

Hamburg verfiigt mit seinen 6ffentlichen Unternehmen ber ein
differenziertes Instrumentarium zur Umsetzung seiner Politik —
von der Wohnungswirtschaft bis zur Energiepolitik. Sie bundeln
eine beachtliche Wirtschaftskraft und sichern eine hohe Zahl
von qualifizierten Arbeitsplatzen in sozialer Verantwortung.
Hamburgs 6ffentliche Unternehmen sollen

— die Humanisierung der Arbeitspléatze weiter voranbringen;
dazu werden die Unternehmen eng mit dem neuen Zentrum
zur Humanisierung des Arbeitslebens zusammenarbeiten;

— neue Technologien und elektronische Datenverarbeitung
einsetzen und sozial vertraglich gestalten;

— aus arbeitsmarktpolitischen Grinden der Arbeitszeitverkir-
zung Prioritat einrdumen und die Unternehmen fir Ausbil-
dungsprogramme und den Ausbau des Zweiten Arbeitsmark-
tes einsetzen; dabei sind Madchen und Frauen besonders zu
beriicksichtigen;

— den Mehrarbeitsumfang kon§equent einschranken und
Regelungen einflihren, damit Uberstunden zwingend durch
Freizeit ausgeglichen werden;

— den notwendigen Umstrukturierungsprozef in der Hamburger
Industrie unterstiitzen und Arbeitsplatze durch Erschliefung
neuer Marktchancen, z. B. im Umweltschutz sichersteilen;
hierzu kommt auch die Initiierung einer Hamburger Gesell-
schaft fur Energie- und Umwelttechnik in Betracht, wie sie
von der |G-Metall vorgeschlagen worden ist;

— die Investitionen regionalwirtschaftlich ausrichten.
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Verkehr

Wichtige Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwick-
fung unserer Stadt werden durch die Verkehrspolitik gesetzt. Wir
werden daher in den kommenden Jahren

den Ausbau durch Modernisierung des Flughafens auf dem
bestehenden Geldnde konsequent vorantreiben und seine
verkehrsmaBige Anbindung unter anderem durch die
geplante Umgehung Fuhisbittel und einen Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs verbessern; dabei werden wir
zugleich den Larmschutz fiir die betroffenen Stadtteile ver-
starken und neue technische Entwicklungen, die den Flug-
larm und die Luftverschmutzung auf dem Boden wie in der
Luft verringern, sténdig auf ihre Anwendbarkeit fur den Flug-
hafen Fuhlsblttel Gberprifen und im Sinne einer Bekamp-
fung der Umweltbelastung bereits an der Quelle einsetzen:;

die Realisierung der vierten Elbtunnelrdhre nachdriicklich
betreiben; dabei werden wir den Larmschutz an der Auto-
bahn in den angrenzenden Stadtteilen verstarken und pri-
fen, inwieweit eine Filterung der Tunnelabluft moglich und
realisierbar ist;

auf den zugigen Bau der geplanten neuen Giiterbahnverbin-
dung zum Hafengebiet hinwirken; dabei werden wir den
betroffenen Stadtteilen mit La&rmschutzmaBnahmen helfen;

sicherstellen, daB die Bundesbahnverbindungen noch weiter
verbessert werden und Hamburg in das neue Verkehrssystem
der ICE-Hochgeschwindigkeitszlige voll einbezogen wird.

Nur durch exzellente Verkehrsverbindungen und den Ausbau der
Telekommunikation kénnen die Nachteile der geografischen
Lage Hamburgs ausgeglichen werden.
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Energie

Ein wichtiger Faktor fir den Standort Hamburg ist auch die
richtige Energiepolitik.

Wir Hamburger Sozialdemokraten bekennen uns zu unserer
Verantwortung flr die energiepolitischen Strukturentscheidun-
gen der 60er und 70er Jahre.

In der Diskussion Uber das Kernkraftwerk Brokdorf 1981/82
haben wir unsere Zweifel an den prognostizierten Stromzu-
wachsraten und unsere generellen Vorbehalte gegenlber der
Kernenergie wegen der trotz hoher Sicherheitsstandards unver-
meidbaren Risiken formuliert. Fur die SPD kénnen Kernkraft-
werke daher nur als Ubergangstechnologie akzeptiert werden.

Die Reaktorkatastrophe in Tschernobyl ist ein historischer Ein-
schnitt, der uns veranlaft hat, den Ubergang von der Kernspal-
tung zu einer sanften Energieversorgung mit Nachdruck zu
planen und die Konsequenzen entscheidbar zu machen.

21




2

Standort
Hamburg .

Ausstieg

Der Ausstieg muB jetzt zeitlich befristet und schlissige Antwor-
ten auf die Frage nach den Alternativen missen gefunden
werden.

Wir Hamburger Sozialdemokraten fordern deshalb

— eine grundsatzliche Ausrichtung der bundesdeutschen Ener-
giepolitik auf Stromversorgung ohne Kernenergie,

— eine grundliche Uberpriifung der Sicherheit der um Hamburg
betriebenen Kernkraftwerke, um deren weitere Nutzung fiir
eine Ubergangszeit beurteilbar zu machen,

— konkrete zeitbezogene Planungen fiir einen Ausstieg der
Bundesrepublik und Hamburgs aus der Kernenergie,

— eine Politik der Bundesrepublik Deutschland, die das Ziel
einer sicheren Energieversorgung ohne Kernenergie europa-
isch und weltweit realisierbar macht.

Eine Umkehr in der Energiepolitik bedeutet fiir uns zunachst
eine sofortige Verabschiedung von der groRtechnischen, kom-
merzielien Plutoniumwirtschaft.

Wir lehnen den Einstieg in die Technologie schneller Brutreakto-
ren ab, wie sie gegenwartig in Kalkar und Wackersdorf vorberei-
tet wird. Wir streben eine Anderung des Atomgesetzes an, mit
der die direkte Endlagerung verbrauchter Kernbrennstabe vor-
geschrieben wird.

Daruber hinaus kann angesichts der Struktur der Energieversor-
gungsunternehmen ein vélliger Ausstieg aus der Kernenergie
nur auf Bundesebene durchgesetzt werden. Wir fordern daher
eine Novellierung des Atomgesetzes, durch welche der Weiter-
betrieb aller Kernkraftwerke befristet wird und die Lasten des
Ausstiegs gerecht verteilt werden, auch zwischen den Energie-
versorgungsunternehmen. Dadurch soll ermoéglicht werden,
neue Betriebsgenehmigungen nicht zu erteilen.
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Es muB sichergestellt sein, daf nach menschlichem Ermessen
keine Gefdhrdung Hamburgs von den derzeit noch betriebenen
Kernkraftwerken ausgehen kann. Unsere Forderung ist: Sicher-
heit hat Vorrang vor Wirtschaftlichkeit!

Wir fordern daher eine erneute eingehende Uberprifung der
Sicherheitsstandards von Stade, Brunsbuttel und Krimmel bis
zum Jahresende. Hierbei sind auch diejenigen Kritiker miteinzu-
beziehen, die die Sicherheit einzelner Kernkraftwerke in Frage
stellen. Die Uberpriifung von Stade muf die Frage der Verspro-
dung miteinbeziehen, die zuletzt vor drei Jahren untersucht
wurde. Zu diesem Zweck mufl der Reaktor stillgelegt werden.
Nach Vorlage der Gutachten muf entschieden werden, ob die
Kernkraftwerke noch fiir eine Ubergangszeit verantwortet wer-
den konnen oder sofortige Stillegungen einzeiner Kraftwerke
erforderlich sind.

Bei einem Anteil von derzeit 74 Prozent Kernenergie an der
Stromerzeugung flr Hamburg ist ein sofortiger vélliger Verzicht
auf Kernkraftkapazitaten fir uns keine realisierbare Méoglich-
keit. Notwendig ist vielmehr die konkrete zeitbezogene Planung
von Schritten, wie wir Kernkraft durch andere Energietrager
ersetzen konnen. Ziel mufl es sein, uns auf die schnellstmdégli-
che Weise von der Kernenergie unabhangig zu machen. Ein
sozialdemokratisch gefuihrter Senat wird in der ersten Halfte der
nachsten Legislaturperiode ein solide durchgeplantes Aus-
stiegsszenario vorlegen.
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Eckpunkte

Grundlage der Umstrukturierung der Energieversorgung missen
folgende Ansatze sein:

24

Die wichtigste, noch unzulanglich erschlossene Energie-
quelle ist die Energieeinsparung. So lassen sich allein im
Bereich der Gebaudeisolierung weitere Einsparungen von
Uber 30 Prozent bis zum Jahre 2000 erzielen. Die SPD wird
daher ein hamburgisches Programm zur Beschleunigung
warmedammender MaBnahmen im Mietwohnungsbestand
schaffen.

Der Primérenergieeinsatz muf$ weiter nach dem Prinzip der
Warme-Kraft-Kopplung effektiviert werden. Hierzu ist das
schon heute grofte Fernwédrmenetz in der Bundesrepublik in
moéglichst kurzen Fristen auf den Anschlug von 330 000
Wohneinheiten auszubauen. Wir treten ferner fir die Schaf-
fung neuer Stromkapazitaten durch den Bau dezentraler
gasbetriebener Blockheizkraftwerke ein, mit denen gleich-
zeitig die Warmeversorgung besser dem Bedarf in einzelnen
Stadtgebieten angepaft werden kann.

Die Kohle muf fir die Stromerzeugung auch im Grundlastbe-
reich wieder ein stérkeres Gewicht erhalten. Das bedingt die
Reaktivierung vorsorglich bereitgehaltener Kraftwerksstand-
orte in Ubereinstimmung mit dem umweltpolitischen Kon-
zept des Senats, — so insbesondere der erst kiirzlich zurlick-
gestellte Standort Haferweg — und die Kapazitatserweite-
rung vorhandener bzw. zu erneuernder Kraftwerke.
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3. Eine gute Ausbildung
ist die beste Zukunftssicherung

Ein demokratisches Gemeinwesen braucht freie und verantwor-
tungsbereite junge Menschen, die ihren Weg in das Leben im
Bewufltsein dieser Verantwortung antreten. Unsere Bildungsein-
richtungen sollen zur Erziehung solcher Menschen beitragen.

Von jeher haben wir daflir gekdmpft, daf alle Schichten unseres
Volkes die Moéglichkeit fiir eine gute Bildung und eine zukunfts-
sichernde Ausbildung bekommen. Denn Wissen ist eine unent-
behrliche Grundlage fiir ein Leben in Selbstbestimmung und fur
die Teilhabe am wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und poli-
tischen Geschehen.

Wir wissen aber auch, daf8 die Jugendzeit nicht nur darin beste-
hen darf, fur das spatere Arbeitsleben zu lernen. Das Verstehen
der Welt, Spal am Sport, Freude an den Kiinsten und der Natur
sind wichtige Erziehungsziele im Aufwachsen der jungen Men-
schen in unserer Stadt. Deshalb werden wir auch die musische
Erziehung in Hamburg weiter starken. Alle Kinder mussen diese
Chance haben.

Schule

Die Zustimmung, die integrierte Gesamtschulen bei Eltern und
Schiilern gefunden haben, und ihre erfolgreiche Arbeit ermuti-
gen uns, unter Wahrung des Elternrechts auf diesem Weg
fortzuschreiten. Denn in unserem Schulwesen soll nicht Auslese
stattfinden, sondern es sollen Kinder aller Bevolkerungsschich-
ten, Nationen und Begabungen durch gemeinsamen Unterricht
und gemeinsame Erziehung in ihrer Entwicklung geférdert wer-
den. Gleiche Chancen in diesem Sinne sind kein Widerspruch zu
Qualifikation.

Zur Erfullung der heutigen beruflichen Notwendigkeiten muf in
allen Schulformen die vorberufliche Bildung zu einem umfas-
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senden Angebot ausgebaut werden. Dazu gehoren Arbeitslehre,
Berufsorientierung und Betriebspraktika als selbstverstandliche
Bildungsangebote fiir alle Hamburger Jugendlichen. So wird der
schwierige Ubergang von der Schule in Ausbildung und Besché&f-
tigung leichter.

Um die jungen Menschen auf die besonderen Herausforderun-
gen vorzubereiten, welche die neuen Informations- und Kommu-
nikationstechniken insbesondere im spéateren Arbeitsleben mit
sich bringen, werden kiinftig alle Schiilerinnen und Schiiler der
allgemeinbildenden Schulen mit den Grundlagen sowie den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
der neuen Techniken vertraut gemacht. Die Lehrpléne fir Abi-
turienten und Berufsschiiler sollen durch informationstheoreti-
sche und -technische Fachschwerpunkte erganzt werden.
Zugleich soll die Kritikfahigkeit gegeniiber den Medien entwik-
kelt und gestérkt werden. Durch qualifizierte Lehrerfortbildung
muB die Schule selbst Kompetenz fiir neue Technologien, ihre
Anwendung und Auswirkungen gewinnen.

Die heranwachsende Hamburger Jugend soll sich durch beson-
dere Weltoffenheit und die Fahigkeit auszeichnen, Beziehungen
zum Ausland zu pflegen. Hier werden wir weitere Akzente set-
zen, zum Beispiel durch ein nochmals erweitertes Fremdspra-
chenangebot.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Reduzierung der Stoffiille wer-
den die Lehrplane Uberarbeitet. Parallel dazu wird die Lehrer-
fortbildung verstarkt.

Das 10. Schuljahr in allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen einschlieflich der durch die Neufassung des Schulge-
setzes von 1985 vorgesehenen Eingangsstufe wird zUgig aus-
gebaut,
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Berufsausbildung

Hamburgs Spitzenstellung in Angebot und Ausstattung berufli-
cher Schulen wird in allen Berufsfeldern gesichert. Durch
gezielte Einstellungen in diesem Bereich werden wir den heute
noch bestehenden Lehrermangel beseitigen. Dadurch werden
zugleich fachspezifische Engpéasse abgebaut.

Wir Sozialdemokraten setzen uns daflr ein, daf8 jeder Jugendli-
che einen Ausbildungsplatz erhalt. Wir erwarten deshalb von der
Hamburger Wirtschaft, daf8 sie ihre Ausbildungsanstrengungen
weiter verstérkt, damit die Einfllhrung einer Berufsausbildungs-
platzabgabe nicht erwogen werden muB. Sie muf hier ihrer
Verantwortung so gerecht werden, daf8 der Einsatz von Steuer-
mitteln fir zuséatzliche betriebliche und liberbetriebliche Ausbil-
dungsplatze entbehrlich wird. Dabei sollten Angebote vor allem
in zukunftsorientierten Berufen gefordert werden.

Um jedoch auch den Jugendlichen, denen die Wirtschaft keine
Ausbildungsplétze anbietet, eine Ausbildungschance einzurau-
men, werden wir auch kinftig mit Senatsprogrammen zur Ergan-
zung der Lehrstellenangebote der Wirtschaft eintreten und ent-
sprechend dem neuen Schulgesetz die Klassen flr Jugendliche
ohne Ausbildungsplatze beseitigen.

Hochschulen

Das Land Hamburg hat erhebliche finanzielle Anstrengungen
unternommen, um den Bereich Wissenschaft und Forschung zu
fordern und um die Ausbildungskapazitat der Hamburger Hoch-
schulen zu erhéhen. Hamburg ist das Wissenschaftszentrum in
Norddeutschland. Hamburg hat damit in finanzieller Hinsicht
weit mehr geleistet als die anderen Bundeslander. Sozialdemo-
kratische Hochschulpolitik soll weiter ihren Beitrag leisten; sie
soll einen wesentlichen Beitrag zur Ausbildung der jungen
Generation gewahrleisten.

Die Hamburger Hochschulen haben neben ihren klassischen
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Aufgaben in der Forschung und insbesondere den grofien
Anstrengungen in der Ausbildung von Studenten in den letzten
Jahren auch eine zunehmend wichtige Rolle bei der ékonomi-
schen und 6kologischen Modernisierung Hamburgs gespielt.
Ihre Bedeutung auch fir die Arbeitspldtze wird wachsen. Im
Bereich der technischen Wissenschaften hat Hamburg noch
Nachholbedarf.

Forschen

Forschung, Lehre und Studium sind auch wesentliche Bestand-
teile der geistigen Entwicklung Hamburgs. Nach einer Phase
besonderer Ausbildungsanstrengungen missen dringend bes-
sere Bedingungen an den Hochschulen eintreten, wenn in den
90er Jahren die Studentenzahlen zurlickgehen.

Das eréffnet die Moglichkeit, neue wichtige Fragen aus der
Gesellschaft aufzugreifen und Beitrdge der Wissenschaft zu
ihrer Losung zu erarbeiten.

Aus sozialdemokratischer Sicht ist die Freiheit der Wissenschaft
immer zugleich auch eine Mitverantwortung fir die Folgen die-
ser Freiheit. In diesem Sinne wird es darauf ankommen, Ham-
burg als fuhrendes Wisenschafts- und Forschungszentrum wei-
ter auszubauen.

Hamburg wird und kann seine Hochschulpolitik, die in den
vergangenen Jahren zwangslaufig eher von quantitativen
Gesichtspunkten bestimmt war, kinftig wieder starker auf quali-
tative Gesichtspunkte ausrichten. Hierflr wird ein Strukturent-
wicklungsplan fur Hochschulen vorgelegt werden.

Es wird dabei darauf ankommen, Wissenschaftlern in Hamburg
noch attraktivere Forschungs- und Arbeitsbedingungen zu
sichern, um Spitzenkrafte zu gewinnen, die entsprechende Lei-
stungen erbringen.
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Zu diesem Zwecke wollen wir

— die Leistungskraft der Hamburger Hochschulen weiter er-
hohen;

— den Ausbau von zukunftsorientierten Schwerpunkten an den
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen voran-
bringen;

— die Studienreform vorantreiben, um die Berufschancen der
Studierenden zu verbessern;

— den Ausbau der Technischen Universitat Hamburg-Harburg in
Schwerpunkten beschleunigen und insgesamt fortsetzen;

— neue Wege fir eine engere Zusammenarbeit zwischen Wis-
senschaft, Wirtschaft (Arbeitgeber und Gewerkschaften) und
Staat an den Hochschulen und auBerhalb der Hochschulen
schaffen; in diesem Zusammenhang werden verstarkte
Bemiihungen um die Grindung von Stiftungsprofessuren
angestellt werden;

— Wissenschaftlern mit besonderer Qualifikation besondere
Forschungsmoglichkeiten geben; dazu soll es in Zukunft
moglich gemacht werden, Forschungs- und Lehraufgaben
innerhalb einer Hochschule unterschiedlich zu verteilen;

— die Grindung neuer Institute vorantreiben;

— den Geisteswissenschaften durch verstarkte interdiszipli-
nare Arbeit neue Impuise geben.

Um angesichts knapper Mittel eine sachgeméafe und effiziente
Konzentration der wissenschaftlichen Moglichkeiten auf beson-
ders attraktive Zukunftsgebiete zu erreichen, werden Berater-
gruppen aus der Wissenschaft, Wirtschaft (Gewerkschaften und
Kammern) und Verwaltung in einem standigen Gremium zusam-
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mengefaft, das unter Vorsitz des Ersten Biirgermeisters iiber
die Schwerpunkte beraten und Empfehlungen an Senat und
Burgerschaft geben wird.

Wir Hamburger Sozialdemokraten werden das Unsere tun, damit
die von der konservativen Mehrheit im Bundestag und Bundes-
rat beschlossene demokratiefeindliche Novelle des Hochschul-
rahmengesetzes nach der Bundestagswahl 1987 von einer SPD-
Bundesregierung rickgangig gemacht wird. Es wird deshalb
auch keine vorschnelle Anpassung des Hamburger Hochschul-
gesetzes geben.

Weiter lernen

Fir die Motivation in Schulen, Berufsbildung und Hochschulen
ist es zwingend erforderlich, daR sich nach einer qualifizierten
Ausbildung und erfolgreicher AbschluSprifung auch eine
Berufschance eréffnet. Die erste berufliche Erfahrung der jun-
gen Menschen darf nicht darin bestehen, an den Rand gedrangt
zu werden und sich Gberflissig vorzukommen. Dies zu errei-
chen, missen wir auch den Mut zu den beschriebenen neuen
Wegen der Arbeitsmarktpolitik haben.

Schneller Strukturwandel 188t zwangslaufig Wissen schneller
»veralten“. Der Ausbau der Weiterbildung und eine standige
Qualifizierung von Arbeitnehmern auf breiter Front ist deswegen
ein wesentlicher Schwerpunkt der nichsten Legislaturperiode.
Diese Aufgabe ist aber nur durch eine gemeinsame Anstren-
gung von Unternehmen, Gewerkschaften, Arbeitsverwaltung und
Senat moglich. Wir werden dazu ein mittelfristiges Programm
fUr ein Verbundsystem Weiterbildung vorlegen.

Weiterbildung soll und kann nicht verstaatlicht werden. Aber
staatliche Bildungseinrichtungen haben eine wichtige Rolle in
einem Gesamtkonzept zur Weiterbildung zu iibernehmen. Das
betrifft besonders die Hochschulen und Volkshochschulen.
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Die Hochschulen mussen sich nicht nur angesichts der Tatsa-
che, daf die Zahl der Studenten zuruckgehen wird, 6ffnen flr
Weiterbildung, auch mit Kursen fir Arbeitnehmer.

Eine mafgebliche Rolle bei dieser Qualifizierungsoffensive
kommt auch der Hamburger Volkshochschule zu. Wir werden ihr
Angebot, insbesondere bei den Tageskursen, erweitern. Die
Volkshochschule muf flir breite Kreise der Bevdlkerung, auch
durch angemessene Gebuhren, attraktiv bleiben.

Die Einrichtungen zur Qualifizierung erwerbsloser Arbeitneh-
mer, z. B. die Stiftung Berufliche Bildung — Arbeitslosenbil-
dungswerk sollen durch Ausbau der Kapazitaten, durch Erweite-
rung ihrer Angebotspalette in zukunftssichernden Berufen und
durch Verbesserung ihrer Methoden noch effektiver werden.
Dabei miussen gewerbliche Arbeitnehmer, Frauen und langerfri-
stig erwerbslose Jugendliche angesichts ihrer besonders
bedrangten Lage auf dem Arbeitsmarkt vorrangig neue Chancen
erhalten.
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4. Kulturmetropole Hamburg —
Kultur far alle

Die Anziehungskraft und die Ausstrahlung einer Metropole wird
auch von ihrem kulturellen Leben bestimmt. Es ist wichtig, daf
Wissenschaftler und Kinstler, Schriftsteller und Journalisten
sich in unserer Stadt wohlflihlen und hier produktiv arbeiten
kdnnen.

Hamburg hat in dieser Beziehung heute auerordentlich viel zu
bieten. Das Angebot an staatlichen und privaten Biihnen,
Museen, Musik und kulturellen Aktivitdten in den Stadtteilen ist
besonders vielfaltig.

Und auch auBerhalb der Innenstadt sind die kulturellen Aspekte
interessant. In den kommenden Jahren wollen wir dafiir sorgen,
daR das kulturelle Angebot in den Stadtteilen weiter ausgebaut
wird. Wir werden bisher eher benachteiligte Bereiche, wie z. B.
die bildenden Kiinste, die Literatur, den Film (kommunales
Kino) besonders férdern. Wir starken damit auch die Bereit-
schaft zu einem aktiven und kreativen Leben. Dies ist wichtig,
wenn verhindert werden soll, dal Gruppen unserer Gesellschaft
in Isolation oder Passivitdt abgedrangt werden.
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Ziele

So wird es nach unserer Auffassung auch in der kommenden
Legislaturperiode darauf ankommen, drei kulturpolitische Ziele
miteinander zu verbinden:

— die Aufrechterhaltung der Qualitat der groBen Kultureinrich-
tungen in Hamburg;

— die Offnung dieser Kultureinrichtungen fur moglichst viele
Menschen;

— die Fortentwicklung von Anséatzen einer ,aktiven“ Kultur der
Bewohner unserer Stadt im Sinne des Konzeptes der Stadt-
teilkultur, auch durch einen breiteren Ansatz der Hamburger
Blcherhallen.

Neue Kuitur-Raume

In bestimmten Bereichen werden wir in der kommenden Legisla-
turperiode das Kulturangebot in Hamburg erweitern:

So werden wir in den nachsten Jahren in Barmbek das Museum
der Arbeit ausbauen, das dem Besucher ein anschauliches Bild
vermittelt von historischen Arbeits- und Lebensbedingungen der
arbeitenden Bevodlkerung, von der Mihe schwerer Arbeit wie
vom Stolz auf das Geleistete.

Umgebaut und ausgebaut wird die Museumsinsel am Haupt-
bahnhof, um stadtebauliche Fehler der Vergangenheit zu besei-
tigen und attraktive Ausstellungsméglichkeiten zu schaffen. In
diesem Zusammenhang werden wir unsere Bemihungen fort-
setzen, bestehende Sammlungen zeitgendssischer Kunst auch
flir Hamburg zu gewinnen. Wenn es gelingt, hier einen entschei-
denden Schritt zu tun, werden die daflr erforderlichen Ausstel-
lungsraume von staatlicher Seite geschaffen werden.

Hamburg hat in den letzten Jahren eine besonders erfolgreiche
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Filmférderungspolitik begonnen, die energisch weiter ausge-
baut werden soll, damit sich Film und Kino als wesentliche
kulturelle Leistungen unseres Jahrhunderts weiter entwickeln
kénnen.

Die erfolgreichen Ansadtze einer Denkmalschutzpolitik fir die
Grofistadt werden wir ausbauen. Damit werden wir neben den
traditionellen Aufgaben der Denkmalpflege auch die Bauten der
Arbeits-, Verkehrs- und Technikgeschichte erhalten.

Wichtig ist es ebenfalls, da Hamburg kulturellen und sportli-
chen Groflereignissen einen angemessenen Platz anbieten
kann. Wir werden deshalb in der nachsten Legislaturperiode das
Ziel verfolgen, die finanziellen und planerischen Voraussetzun-
gen fur die Errichtung einer groBen Mehrzweckhalle zu schaffen.
Wir werden den Ausbau der sportlichen Leistungszentren mit
Uberregionalem Einzugsbereich fortsetzen und die Vereine und
Verbénde darin unterstiitzen, international bedeutsame Sport-
veranstaltungen nach Hamburg zu holen.

Die Realisierung dieser Vorhaben wird mehr als eine Legislatur-
periode in Anspruch nehmen.

Seit 1978 haben die Hamburger Sozialdemokraten mit dem
Motto ,Kultur fur alle” der Kulturpolitik neue Impulse gegeben.
Kulturpolitik als Teil aktiver Gesellschaftspolitik und produktiver
Investition in die Zukunft werden wir konsequent und stetig
fortsetzen.
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berechtigung

5. Die Gleichberechtigung
weiter voranbringen

Der Kampf um die Verwirklichung gleicher Rechte fir alle Men-
schen ist das eigentliche Leitmotiv der Sozialdemokratie in
ihrer ganzen Geschichte. Und das heiflit und hieff immer auch:
Gleiche Rechte flr Frauen und Méanner.

In Hamburg wurde auf diesem Feld vielfach schon Fortschrittli-
ches geleistet: Mit der Finanzierung von Frauenh&usern, in
denen Frauen Schutz vor Gewalt finden; mit zahlreichen ande-
ren Frauenprojekten; mit der Einrichtung einer Gleichstellungs-
stelle fur Frauen auf Senatsebene; mit einer verbindlichen
Richtlinie zur Férderung von Frauen im Offentlichen Dienst; aber
auch mit zahlreichen gesetzlichen Initiativen auf Bundesebene.

Dabei wissen wir: Auf dem Weg zu wirklicher Gleichberechti-
gung bleibt noch viel zu tun, zumal gerade Frauen die Opfer der
derzeitigen Arbeitsmarktpolitik und des fortschreitenden Sozial-
abbaus dieser Bundesregierung sind.

Die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Mann und Frau
ist keine politische Einzelaufgabe. Sie muf in allen politischen
Initiativen und Handlungen enthalten sein:

uen

Politik flr Frauen wird es nur dann wirklich geben, wenn Frauen
selbst an mafgeblicher Stelle dabei sind. Deshalb werden in
der nachsten SPD-Birgerschaftsfraktion sehr viel mehr Frauen
mitwirken als bisher.

Wir werden die wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen
flr eine partnerschaftliche Familie schaffen. Die Vereinbarkeit
von Arbeitswelt und Familie ist ein wesentlicher Auftrag fir die
Politik.
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Mehr fir Frauen

Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Krise entscheidet sich die
Frage wirklicher Gleichberechtigung auch daran, wie fiir Frauen
das Recht auf Ausbildung und Arbeit durchgesetzt wird. Die
Rationalisierungen und neuen Kommunikationstechnologien
bedrohen auch Frauen mit dem Verlust von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen. Deshalb werden wir folgende Initiativen er-
greifen:

— bei den Ausbildungs- und Weiterbildungsprogrammen des
Senats die Interessen und Probleme der Madchen besonders
bericksichtigen; die Ausbildung von Madchen in gewerblich-
technischen Berufen werden wir noch verstarken und verbes-
sern;

— beim Ausbau des Zweiten Arbeitsmarktes verstarkt Frauen
insbesondere in solchen Tatigkeitsbereichen beriicksichti-
gen, in denen die Frauenarbeitslosigkeit besonders hoch ist;

— spezielle Programme zur beruflichen Wiedereingliederung
von Frauen einrichten, die fur einige Jahre aus dem Beruf
ausgeschieden sind, um sich der Erziehung der Kinder zu
widmen;

— durch gezielte Informationen und Beratung Frauen unterstit-
zen, die einen eigenen Betrieb griinden wollen:

— spezielle FortbildungsmaBnahmen in den Bereichen zu ent-
wickeln, in denen vorwiegend Frauen arbeiten:

— den Anteil der Frauen in qualifizierten und leitenden Positio-
nen im offentlichen Dienst weiter erhéhen; das gleiche gilt
fur die 6ffentlichen Unternehmen: fiir diese werden Gleich-
stellungsrichtlinien und Frauenférderungspléne aufgestellt
werden;

-~ uns weiter auf Bundesebene dafiir einsetzen, daf auch
diejenigen Frauen der alteren Generation, die unsere Stadt
nach dem Kriege wieder aufgebaut haben, eine gleichbe-
rechtigte Alterssicherung erhalten.
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Hilfe

Familienergénzende Betreuungsangebote leisten einen wichti-
gen Beitrag, um Benachteiligungen von Frauen abzubauen.

Fur viele, insbesondere flr alleinerzichende Mutter ist es zur
Sicherung ihrer Existenz geradezu unumganglich, das Angebot
offentlicher Erziehung wahrzunehmen.

Wir verfolgen daher weiterhin das Ziel, eine bedarfsgerechte
Zahl von Platzen in Krippen und Kindergarten anzubieten, und
werden dafiir sorgen, daf in Kindertagesheimen auch kinftig
nur angemessene und soziale Gebuhren erhoben werden.

Im Interesse von Eltern und Kindern werden wir darauf achten,
dal eine optimale Qualitdt der Betreuung gesichert wird. Die
individuellen Entfaltungsmdglichkeiten der Kinder muissen
gewahrleistet und die Integration behinderter Kinder und aus-
landischer Kinder weiter vorangebracht werden.
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6. Die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit
ist oberstes Ziel
sozialdemokratischer Politik

Verscharfter Leistungswettbewerb droht auch in der Bundesre-
publik eine ,Zweidrittel-Geselischaft” entstehen zu lassen. Eine
Gesellschaft namlich, in der die Erfolgreichen und Leistungsféa-
higen immer bessere und die anderen immer schlechtere
Lebensbedingungen zu erwarten haben. Der technologische
Wandel hat in der Arbeitswelt in Teilbereichen zwar zu einem
Abbau gesundheitsschadlicher Arbeitsbedingungen gefiihrt,
dennoch ist die Bilanz der Betriebsunfalle, Berufskrankheiten
und Frithverrentungen nach wie vor besorgniserregend; jeder
Zweite scheidet wegen Frihinvaliditat aus dem Arbeitsleben
aus. Aber es sind auch neue Risiken und Belastungen fiir
Arbeitnehmer entstanden. Die Zahl der arbeitsbedingten
Erkrankungen nimmt zu. Deshalb fordern Sozialdemokraten
eine humane Ausgestaltung auch der Arbeitsplatze, an denen
durch neue Techniken bisher unbekannte Belastungen und
Gefahrdungen entstehen. Es darf einfach nicht sein, daf in
einer wohlhabenden Gesellschaft viele Arbeitnehmer durch ihre
Tatigkeit korperlich und seelisch kaputtgemacht werden. Die
Arbeitnehmer haben Anspruch auf menschenwirdige Arbeitsver-
haltnisse. Auch die Arbeitswelt mu an den Menschenrechtsga-
rantien des Grundgesetzes gemessen werden. Deshalb sind die
freie Entfaltung der Persénlichkeit und die kérperliche Unver-
sehrtheit des einzelnen unverzichtbare Rechte des Arbeitneh-
mers.

Wir werden dafiir sorgen, daf die Einhaltung der bestehenden
Arbeitsschutzgesetze in den Betrieben und Verwaltungen bes-
ser Uberwacht wird. Die Anstrengungen in der Bekampfung
illegaler Beschaftigung werden wir mit dem Ziel erhéhen, ein
Verbot der Leiharbeit zu erreichen.
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Mienschlich arbeiten

Als nachster grofler Schritt zu menschlichen Arbeitsbedingun-
gen wird in Hamburg ein Zentrum zur Humanisierung des
Arbeitslebens eingerichtet. Es soll die Umsetzung der vorliegen-
den Forschungsergebnisse zur Humanisierung der Arbeitswelt
durch branchen- und betriebsbezogene Projekte in Hamburg
anregen und auf der Grundlage einer systematischen Analyse
von Belastungssituationen im Arbeitsleben weiterflihrende For-
schungen flr eine menschengerechte Gestaltung von Arbeits-
platzen in Gang setzen.

AuBerdem werden wir das Forschungsfeld des Zentralinstitutes
flr Arbeitsmedizin der Gesundheitsbehdrde ausweiten. Neben
dem bisher vorhandenen toxikologisch orientierten Forschungs-
ansatz wird kiunftig als weiterer Schwerpunkt am Institut die
Forschung arbeitsorganisatorischer und durch die technologi-
sche Entwicklung bedingter Gesundheitsschadigungen einge-
richtet. Im Rahmen unserer Humanisierungspolitik soll beson-
deres Gewicht darauf gelegt werden, Verfahren herauszuarbei-
ten, die sicherstellen, daB die Einflihrung neuer Technologien in
Betrieben und Verwaltungen

— durch weitgehende und friihestmdgliche Arbeitnehmerbetei-
ligung an Planung und Durchfihrung sozialvertraglich
gestaltet wird;

— durch Einbeziehung der Erfahrung der Betroffenen Arbeits-
platze so gestaltet werden, dafi sie inhaltlich interessant
und von stumpfsinnigen Teilablaufen befreit werden und die
Qualifikation der Arbeitnehmer erhalten bleibt;

— zur Férderung der Kreativitat, der Motivation und der Eigen-
verantwortlichkeit der Betroffenen geeignet ist.

39




6

Soziale
Gerechtigkeit

Schwache schiitzen

Fir Hamburg bleibt es zentrale Aufgabe der Politik, die Schwa-
cheren vor den Folgen eines verscharften Wettbewerbs zu
schitzen und ihnen ein Leben in Wirde und frei von Not zu
ermodglichen.

Es gilt, Mittel und Wege zu finden, auch minderqualifizierten
Arbeitnehmern eine gute Chance auf einen ausflillenden
Arbeitsplatz zu geben.

Drei Bevolkerungsgruppen sind es, die dabei besonderer Auf-
merksamkeit bedurfen: Arbeitslose, Behinderte und altere Men-
schen mit unzureichender Alterssicherung.

Arbeitslose

Fir Sozialdemokraten ist Arbeitslosigkeit nicht hinnehmbar.
Denn wir wissen, was arbeitslos zu sein flir jeden einzelnen
bedeutet. Deshalb werden wir neben unseren Initiativen flir eine
aktive Beschaftigungspolitik und den Ausbau des Zweiten
Arbeitsmarktes, solange noch Arbeitslosigkeit besteht, auch
Arbeitsloseninitiativen und Selbsthilfegruppen verstarkt for-
dern.
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Behinderte

Fur die Behinderten wollen wir die Einbeziehung in die Gesell-
schaft. Sie durfen nicht abseits stehen. Das gilt fir das Wohnen
ebenso wie flir Schule, Beruf, Sport und Freizeit.

Deswegen werden wir in der kommenden Legislaturperiode

— die Spezialeinrichtungen fir die Kindergarten abbauen und
auch in Schule und Ausbildung die Mdéglichkeiten der Inte-
gration in die reguléren Einrichtungen verbreitern;

— eine behindertengerechte Gestaltung der stadtischen
Umwelt energisch férdern;

— Arbeitsplatze flir Behinderte am allgemeinen Arbeitsmarkt
sichern und schaffen und die Werkstatten fur Behinderte
bedarfsgerecht ausbauen.

Altere Menschen

Wir mussen erhebliche Anstrengungen unternehmen, um auch
in Zukunft den alteren Mitbirgern ein angemessenes Auskom-
men zu garantieren. Wir solliten aber auch erneut nachdenken
Uber das Zusammenleben der Generationen und Uber die orga-
nisatorischen Fragen, die fiir das Leben der Alteren entschei-
dend sein kénnen.

Dabei ist vollig klar: die Probleme der Alteren durfen nicht allein
dem Staat Uberlassen werden. Die Familien tragen hier ein
hohes Maf an Eigenverantwortung. Die Sorge fur betreuungsbe-
dirftige Familienmitglieder darf dabei auf keinen Fall einseitig
zu Lasten der Frauen gehen.

Unsere Anstrengungen wollen wir richten auf

— den zugigen flachendeckenden Ausbau des Netzes der
Sozialstationen bis 1989, so dafl sich weniger altere Men-
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schen in unserer Stadt aus ihrer gewohnten Umgebung I6sen
mussen, nur weil sie nicht mehr ganz auf sich allein gestellt
leben kénnen;

— die kulturelle und sportliche Beteiligung der alteren Men-
schen, damit ihr Alitag leichter und erfreulicher wird. Gerade
wer sein ganzes Leben hart gearbeitet hat, kann erwarten,
daB er nicht in eine freudlose Isolation abgeschoben wird;

— eine verbesserte medizinische Versorgung alterer Menschen
durch spezielle Rehabilitations- und Nachsorgeeinrichtun-
gen, um so den Bedlrfnissen dieser Patienten starker
gerecht werden zu kénnen;

— die verbesserte personelle Ausstattung in Pflegeheimen,
damit den Menschen, die stationare Hilfe brauchen, das
Schicksal der Pflegebediirftigkeit und damit verbundene
Hilflosigkeit und Abhangigkeit ertraglicher wird.

Dabei kénnen wir in Hamburg auf wertvolle Erfahrungen in der
Wahrnehmung der Interessen von &lteren Menschen zuriickgrei-
fen. Die in unserer Stadt tatigen Seniorenbeiréate leisten vorziig-
liche Arbeit, die wir weiter nach Kraften unterstitzen wollen.

42




7. Umweltschutz ist Lebensschutz
und Sicherung unserer Zukunft

Am traditionellen Industriestandort Hamburg hat sich das Span-
nungsverhaltnis zwischen industrieller Fertigung und dem
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen durch die Struktur
insbesondere der Verarbeitungsindustrie, aber auch durch die
geringe raumliche Ausdehnung der Stadt besonders intensiv
ausgewirkt. Die aus der industriellen Produktion folgenden
Umweltbelastungen sind daher bei uns friher und schérfer in
das Bewuftsein getreten als anderswo.

Hamburg hat umweltpolitisch wéhrend der letzten Jahre sicht-
bare Fortschritte gemacht. Die Erfolge beim Schadstoffausstof
(Emissionen) und bei der Sanierung von Altlasten (auch bei
Bodenbelastungen und Deponien) sind auf eine konsequente
Durchsetzung richtiger Maistéabe zuriuckzufuhren. Diese Politik
werden wir konsequent vorantreiben.

Schwerpunkte

Zur Fortsetzung unserer erfolgreichen Arbeit haben wir folgende
Schwerpunkte gesetzt:

— die Elbe wird sauberer werden, denn mit der Inbetriebnahme
des Klarwerkes Dradenau wird die Belastung der Elbe durch
sauerstoffzehrende Stoffe aus Hamburg auf ein Zehntel
reduziert werden. Verhandlungen der Bundesregierung mit
der CSSR und DDR missen zur ziigigen Reduzierung der dort
verursachten Elbverschmutzungen flihren;

— wir werden durch weiteren Sammlerbau, SielbaumaSnahmen
und die Begriinung und Renaturisierung der Ufer- und Flach-
wasserzonen die Alster so weit sanieren, daff man spate-
stens zum Ende des Jahrhunderts in der Alster wieder baden

kann;
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den AusstoB schédlicher Stoffe, Gerdusch- und Geruchsbela-
stigungen bei 6ffentlichen und privaten Betrieben werden wir
weiterhin drastisch und konsequent abbauen; ein wesentli-
cher staatlicher Beitrag hierzu wird die Ausriistung der HEW-
Kraftwerke mit Rauchgasreinigungsanlagen sowie die Stille-
gung des Kraftwerkes Karoline 1988 sein;

auf der Grundlage der energiesparenden Kraft-Warme-Kopp-
lung werden wir in méglichst kurzer Frist 330 000 Wohnein-
heiten an das Fernwédrmenetz angeschlossen haben:

wir werden die gesamtwirtschaftliche und dkologische Kon-
kurrenz zwischen Erdgas und Fernwarme in der Warmever-
sorgung harmonisieren; im Bereich des Fernwarmeringes um
die innere Stadt hat die Versorgung der Wohnungen und
Gewerberdume mit Fernwarme Vorrang vor allen anderen
Energietragern;

die kostbare Ressource Trinkwasser missen wir durch wei-
tere Sparmafnahmen im offentlichen, industriellen und pri-
vaten Bereich sichern;

wir werden das Wanderwegnetz ausbauen, ein Landschafts-
programm aufstellen und die Walder und Parks verstarkt
sanieren;

wir werden zusétzliche Naturschutzgebiete ausweisen;

durch eine Fortflihrung des Flachensanierungsprogrammes
werden wir Altlasten abbauen;

wir werden die Deponie Georgswerder, die Deponie Miggen-
burger Strafe, das Boehringer-Geldnde sowie weitere Depo-
nien und Betriebsgelénde sanieren;

wir werden unter Nutzung von Spitzentechnologien eine
umweltgerechte Einrichtung zur Beseitigung von Sonderab-
fallen schaffen;




wir werden fur eine Offenlegung alier relevanten Informatio-
nen Uber betriebliche Belastungen von Wasser, Boden und
Luft sorgen;

— wir werden die Larmschutzprogramme fortfiihren;

— das Programm ,Gesundheit und Umwelt“ zur Ermittlung von
Zusammenhadngen zwischen Umweltbelastungen und
menschlicher Gesundheit wird umgesetzt; Ziel ist es,
Umweltbedingungen zu schaffen, die die Entstehung von
Krankheiten, Gefédhrdungen und Belastungen vermindern;

— die Abfallbeseitigung wird auf eine 6kologische Abfallwirt-
schaft umgestellt; Ziel der Hamburger Sozialdemokraten ist
es, im Verlaufe des nachsten Jahrzehnts durch Vermeidung
und Verwertung die durch Verbrennung oder Deponierung zu
beseitigenden Hausmdilimengen zu halbieren; wenn das
gelingt, verringert sich unser Bedarf an Deponiefiachen und
kann auch die Millverbrennung entscheidend reduziert
werden.

Modelle

Durch eine Reihe von Modellversuchen testen wir flachendek-
kende Sammelsysteme flr Wertstoffe wie Papier, Glas, Texti-
lien, kompostfahige Abfalle, Metall und Kunststoffe. Dabei
legen wir Wert auf eine enge Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft und fordern Recycling-Produkte, um die Bedarfe fiir
wachsende Werkstoffmengen zu schaffen.

Durch die Umwandlung von einer kapitalintensiven Abfallbesei-
tigung zur arbeitsintensiven Abfallwirtschaft werden zusétzliche
Arbeitspiéatze geschaffen. Die Rahmenbedingungen flr die
Abfallvermeidung miissen vom Bundesgesetzgeber durch Ver-
und Gebotsregelungen, durch zuséatzliche Besteuerung von
umweltbelastenden Produkten und Stoffen und durch Kenn-
zeichnungspflichten geschaffen werden.




Umweltschutz

Im Mittelpunkt der nachsten Legislaturperiode werden wir zur
Erreichung dieser Ziele die Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und
Umweltpolitik noch starker miteinander verbinden. Dies be-
inhaltet

— die 6kologische Zukunftssicherung Hamburgs mit regionaler
Beschaftigung zu verknipfen;

— die Bewahrung der menschlichen Gesundheit, insbesondere
durch Schutz und Humanisierung der Arbeitsplatze;

— technologische Innovationen im Dienste der Umweltsanie-
rung mit der Forschung der Hochschulen in Hamburg zu
verbinden.

Hamburg geiit voran

Dabei wird Hamburg als Gesetzgeber, Verbraucher und Investor
Initiator und Motor sein. Denn ,Umwelt schiitzen®, ,Gesundheit
bewahren” und ,Arbeit schaffen“ sind Aufgaben, die sich nicht
allein uber Marktmechanismen I6sen lassen. Gesundheitspoli-
tik muf auch mit dem Bereich Umweltpolitik abgestimmt wer-
den, damit noch besser als bisher schadliche Umwelteinfliisse
auf menschliche Gesundheit vorbeugend erfaft und bekdmpft
werden kénnen.

Die im Zusammenhang mit einer solchen Wirtschafts-, Arbeits-
markt- und Umweltpolitik vordringlichen Magnahmen werden wir
zu aufgaben- und beschaftigungsorientierten Sachprogrammen
blndein.

Die vorrangige Beschaffung von umweltorientierten Produkten
far den Verbrauch in 6ffentlichen Einrichtungen (Schule, Kinder-
tagesheimen, Krankenhausern, Behérden usw.) die Verwen-
dung von Recycling-Papier, umweltfreundlichen Wasch- und
Reinigungsmitteln, aber auch von schadstoffarmen Werkstoffen
sowie die Vermeidung von Pflanzenschutzmitteln, bessere
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Ersatzlosungen fiir Streusalz und der Einsatz umweltfreundli-
cher Baustoffe, alles das sind Mdéglichkeiten, innerhalb der
Stadtwirtschaft die Okologie zu starken.

Wer zahit

Die Behebung von Umweltschaden ist teuer. Sie muf deshalb
zuallererst von den Verursachern der Schaden finanziert werden
und darf nicht allein zu Lasten der Steuerzahler erfolgen. All
diejenigen, die in der Vergangenheit Luft, Wasser und Boden
sorglos als preiswerte Millkippe genutzt haben, missen —
soweit es irgend geht — zur Finanzierung der erforderlichen
SanierungsmafBnahmen herangezogen werden. Entsprechende
Losungen, insbesondere auf Bundesebene, bleiben unser Ziel.

Haufig ist der Verursacher oder sein Anteil an einer Verschmut-
zung nicht eindeutig zu ermitteln. Die Finanzkraft eines kleine-
ren Unternehmens wirde durch alleinige Sanierungsverpflich-
tungen gesprengt. Daher soll auf Bundesebene ein Altlasten-
fonds aus dem Kreis potentieller Verursacher in gerechterer
Weise das Verursacherprinzip verwirklichen.

Darliber hinaus werden wir im Rahmen des Zweiten Arbeits-
marktes  zusétzliche Arbeitsbeschaffungsmanahmen im
Bereich des Umweltschutzes anbieten und dafiir auch Trager
wie die Hamburger Arbeits- und Beschéftigungsgesellschaft
nutzen. Um nicht nur zu sanieren, sondern die Umwelt praventiv
zu schitzen, werden wir uns beim Bundesgesetzgeber fir eine
Schadstoffabgabe einsetzen, die umweltschadliche Produkte
und Produktionsverfahren benachteiligt und umweltfreundliche
belohnt. Damit wird auch ein Anreiz zur forcierten Umriistung
veralteter Produktionsanlagen auf den Stand der Technik er-
zielt.
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8. Die Schonheit, die Wohn-
und Lebensqualitat unserer Stadt
sind kostbare Guter, die wir wahren
und entwickeln miissen

Hamburg bietet heute eine in der Bundesrepublik sonst kaum
erreichte Lebensqualitat.

Immer mehr Menschen splren wieder die Vorteile einer lebendi-
gen und zugleich viele Erholungsmoglichkeiten bietenden Grof-
stadt. Das werden wir nach Kraften weiter férdern und die
notwendigen Manahmen ergreifen, um die neugewachsene
Attraktion der Stadt dazu zu nutzen, Bewohner aus dem Umland
flr unsere Stadt zurlickzugewinnen und verstarkt Touristen in
die Stadt zu ziehen.

Die Attraktivitdt Hamburgs hangt von vielfaltigen Faktoren ab:
von Arbeits- und Ausbildungspléatzen, von guten Umweltbedin-
gungen, gutem und preiswertem Wohnraum, einem leistungsfa-
higen 6ffentlichen Nahverkehr und dem kulturellen Angebot. In
diesem Sinne haben wir stets darauf geachtet, einen Ausgleich
zwischen den wirtschaftlichen Notwendigkeiten und den 6kolo-
gischen, sozialen und kulturellen Bedurfnissen der Stadt und
ihrer Blrger zu finden.

In den nachsten Jahren werden wir:

— unsere Politik der Stadterneuerung in kleinen Schritten fort-
setzen und dabei besonders benachteiligte Stadtteile (z. B.
St.-Pauli-Nord, Altona-Altstadt und das Karolinenviertel) ver-
stérkt berlcksichtigen;

— dabei Selbsthilfeprojekte unterstitzen und auch alternative
Sanierungstrager beteiligen, um die Erhaltung billigen
Wohnraums zu ermdglichen; dabei werden wir allerdings bei
jedem neuen Vorhaben darauf achten, daf es uns nicht, wie
im Fall Hafenstrae, gegen die Nachbarschaft und gegen die
Stadt entgleiten kann;
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— der Pflege und der Verbesserung der vorhandenen Wohnun-
gen Prioritdt gegenuber dem Wohnungsneubau einrdumen:

— die Wohnungen und GroSwohnanlagen, die heute sanie-
rungsbedrftig sind, in Zusammenarbeit mit den Betroffenen
und unter Berlcksichtigung von Sanierungs- und Nutzungs-
konzepten der Bewohner mit einem groRziigigen, umfassen-
den Sanierungsprogramm instand setzen, ohne daf hier-
durch die Belastung der Mieter in unsozialer Weise erhoht
werden darf; deswegen werden wir solche Programme
zugleich mit durchgreifenden Mafnahmen zur Energieein-
sparung verbinden, um die Heizkosten zu senken;

— den Bestand an Sozialwohnungen bei Genossenschaften
und gemeinnltzigen Tragern erhalten; in diesem Zusam-
menhang werden wir — fiir Hamburg und bundesweit — auf
eine Beendigung der Neue-Heimat-Misere nach unserem
Lésungsmodell hinwirken;

— unsere Bemihungen um Verkehrsberuhigungen und Umwelt-
verbesserungen konsequent fortsetzen (dies gilt insbeson-
dere fur die dicht bebauten Altbauquartiere);

— das Radwegenetz ausbauen;

— die Spitzenstellung von Hamburgs 6ffentlichem Nahverkehr
sichern; im Interesse von Lebensqualitét und Umweltschutz
liegt es, den offentlichen Nahverkehr als Alternative zum
Auto noch attraktiver zu machen und den verénderten Bedin-
gungen anzupassen; durch ein hoheres MaR an Flexibilitat
muf die Leistungskraft des HVV gesteigert werden; dazu
gehort auch eine verbesserte Fahrplangestaltung und
Linienflhrung, die Einflihrung neuer kundenfreundlicher
Angebote und nicht zuletzt eine Reform der Tarifstruktur: in

der néchsten Legislaturperiode werden wir die Arbeiten an

der U-Bahn-Linie von Barmbek nach Steilshoop und Bramfeld
aufnehmen und die Kapazitdt des Park-and-Ride-Systems
ausbauen;




Lebensqualitat

— den vielen Menschen, die in ihrer Freizeit Sport treiben
wollen, die Méglichkeit dazu sichern; der Sportplatz ,um die
Ecke” muB bleiben; unvermeidliche Ruhestérungen missen
von den Anwohnern in Kauf genommen werden; notfalls
mussen gesetzliche Regelungen Sport und Wohnen neben-
einander ermdglichen; die gute Zusammenarbeit mit der
Sportselbstverwaltung werden wir pflegen;

— den Denkmalschutz intensivieren, um wertvolle Gebaude
und Einrichtungen unserer Stadt zu sichern und das histo-
risch gewachsene Gesicht Hamburgs zu pflegen.

Gesund bleiben

Hamburg hat sehr leistungsfahige Einrichtungen zur gesund-
heitlichen Betreuung. Sie stehen nicht nur den Biirgern, son-
dern auch unseren Gasten sowie den Umlandbewohnern Tag
und Nacht zur Verfiigung.

Wir werden auch zukinftig eine moderne medizintechnische
Ausstattung dieser Einrichtungen sichern, aber zugleich die
persdnliche Zuwendung zu den Patienten als einen bestimmen-
den Faktor auch der Gesundheitspolitik verstehen.

Wir begrien deshalb, da die Selbsthilfebewegung in den
letzten Jahren sehr an Bedeutung gewonnen hat. Wir férdern sie
als Ergénzung des allgemeinen Gesundheits- und Sozialwesens
und als Hilfe zur Selbsthilfe in den Bereichen, die der etablier-
ten Medizin weitgehend verschlossen sind.

Selbsthilfegruppen sind fur viele Menschen eine Moglichkeit,
Isolierung und Angst nach einem Uberstandenen oder bei einem
noch andauernden Leiden zu (berwinden. Auch kinftig soll in
Hamburg die Kontakt- und Informationsstelle der Selbsthilfe-
gruppen (KISS) mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.
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Lebensqualitét

Dariber hinaus wollen wir die Gesundheitsbildung durch Akti-
vierung der Arbeit in den Gesundheitsamtern als blrgernahes
Angebot férdern. Solches Wissen schafft die Moglichkeit, durch
aktives Handeln selbst fiir die eigene Gesundheit einzutreten.

Am Prinzip der Gemeindendhe haben wir auch die Versorgung
fur unsere psychisch kranken Mitblrger in den letzten Jahren
orientiert. Dabei sind in verschiedenen Stadtteilen neue Ein-
richtungen entstanden. Wir Sozialdemokraten wollen dies auch
kiinftig konsequent fortsetzen. Weitere Schwerpunkte der Arbeit
in den kommenden Jahren werden die berufliche Bildung psy-
chisch Kranker, ihre Rehabilitation und Wiedereingliederung in
das Berufsleben sein.

Wir werden uns auch aufgrund der Erfahrungen der letzten Zeit
dafur einsetzen, daf die Manahmen zur Qualitatssicherung
arztlicher Behandlungen sinnvoll erweitert werden.

Hamburg hat viele leistungsfahige Krankenhauser, in denen
kranke Mitblrger die notwendige medizinische Hilfe vorfinden.
Das soll auch in Zukunft so bleiben. Wir werden deshalb ausrei-
chende finanzielle Mittel bereitstellen, um die Behandlungsbe-
dingungen neuen Erkenntnissen anzupassen und Behandlungs-
ablaufe weiter zu verbessern; dazu gehort auch die Modernisie-
rung alter Krankenh&user. Wir Sozialdemokraten stehen nach-
haltig zu der Verpflichtung, das Krankenhauswesen als dffentli-
che Aufgabe zu begreifen.
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Innere
Sicherheit

9. Kriminalitat bekampfen und zugleich
den Schutz der Biirgerrechte sicherstelien

In allen GroBstidten gibt es tagtaglich Straftaten. Auch in
Hamburg. Zwar hat die Zahl der Gewaltverbrechen bei uns im
vergangenen Jahr weiter abgenommen. Aber es bleibt fir die
Sicherheit viel zu tun. Leistungsfahigkeit und Birgernahe der
Polizei sollen deshalb weiter verbessert werden. Dazu gehért
insbesondere die erneute Steigerung der Zahl der FuBstreifen-
beamten, die den Burgern bei allen Fragen der inneren Sicher-
heit mit Rat und Tat zur Seite stehen.

Um das Gefihl von Unsicherheit in éffentlichen Verkehrsmitteln
zu beseitigen, werden in Zukunft Zugbegleiter mitfahren, die
ein wachsames Auge auf das Geschehen werfen und gegebe-
nenfalls Hilfe herbeiholen kénnen.

Besondere Anstrengungen werden wir unternehmen

— gegen alle Formen des organisierten Verbrechens, das in
Hamburg keine Chance haben darf;

— gegen die Wirtschaftskriminalitat, die keine feine Kriminali-
tat ist, sondern in hohem Mafe sozialschadlich:

— gegen die Umweltkriminalitat, die die Lebensgrundlagen
unserer und spéaterer Generationen gefahrdet.

Bei der Bekampfung der Kriminalitat beachten wir zugleich den
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit. Wir werden deshalb

— Bagatelldelikte etwa von Jugendlichen mit Augenmag verfol-
gen. Die gerichtliche Bestrafung soll nicht mehr der Regel-
fall sein. Das heiit nicht, solche Vergehen moralisch zu
billigen. Aber erzieherische Mafnahmen vermégen oft mehr
als Strafurteile;

— die Bedingungen in der Untersuchungshaft verbessern:;
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Innere
Sicherheit

— auch weiterhin fir einen humanen Strafvollzug sorgen, der
durch die Resozialisierung ehemaliger Straffalliger den
Ruckfall verringern hilft; zur Humanisierung gehort auch die
in Angriff genommene Verbesserung der medizinischen Ver-
sorgung kranker Gefangener.

Sicner sein

Fir uns gilt: Nur ein Staat, der als Rechtsstaat das Verbrechen
entschlossen bekampft und dabei zugleich die Blrgerrechte
wahrt und als Sozialstaat den gesellschaftlichen Bedingungen
der Kriminalitdt entschieden entgegenwirkt, schafft wirklich
innere Sicherheit.

Ein Staat hingegen, der zunehmend mehr Blirger systematisch
erfafit und speichert, der freie und mindige Biirger zu computer-
gerechten Merkmalstragern degradiert, sat MiBtrauen. Denn
staatliches Mifitrauen gegeniiber seinen Blirgern geht stets mit
der Einschrankung burgerlicher Freiheiten und dem Verlust an
zwischenmenschlicher und gesellschaftlicher Toleranz einher.
Dann leidet auch die innere Sicherheit. Denn je mehr der Staat
auf diese Weise das Vertrauen und die Unterstltzung seiner
Burger verliert, um so schlechter kann er seine Aufgaben auf
dem Gebiet der Verbrechensbekampfung erfillen.

Sozialdemokraten wollen verséhnen statt spalten. Der Schutz
der Freiheitsrechte und die Achtung der Menschenwdrde sind
zentrale Aufgaben. Wir werden daher bei allen anstehenden
Gesetzgebungsvorhaben dem Datenschutz der Birger und
Arbeitnehmer ein besonderes Augenmerk widmen und die Kon-
trollbefugnisse des Datenschutzbeauftragten auch kiinftig si-
cherstellen.
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Innere
Sicherheit

Neue Regeln

- Die notwendige Neuregelung des Polizeirechts in Hamburg wird

im Gegensatz zu den neuen Bonner Sicherheitsgesetzen klare,
rechtsstaatlich beschriebene und auf unabdingbare Sicher-
heitsbediirfnisse beschrankte Befugnisse fiir die Behorden fest-
legen. Statt ausufernder Uberwachungspraxis wird es in Ham-
burg eher eine kritische Priifung polizeilicher Dateien auf ihre
Notwendigkeit hin geben. Wir werden die verfassungsrechtlich
gebotene strikte Trennung von Polizei und Geheimdiensten
sowoehl hinsichtlich ihrer Zusammenarbeit als auch hinsichtlich
ihrer Arbeitsweisen aufrechterhalten. Dem Bonner Weg, der die
Grenzen verschwimmen 148t, folgen wir nicht. Wir lehnen des-
halb die EinfUhrung eines maschinenlesbaren Personalauswei-
ses ab. In Hamburg werden wir von uns aus Gerate zur Erfas-
sung des maschinenlesbaren Personalausweises nicht einfiih-
ren. Unsere Gesetzgebung wird rechtsstaatlich gesicherte und
wirksame Vorsorge gegen Schwerstkriminalitdt erméglichen,
aber eine vorbeugende Verbrechensbekdmpfung, die allein zur
vorbeugenden polizeilichen Erfassung vieler, auch unbescholte-
ner Birger flhrt, benétigen wir nicht. Sie bringt keinen Sicher-
heitsgewinn, bréchte uns aber dem ,glédsernen Menschen“ ein
Stiick naher.
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Verwaltung

10. Hamburg braucht eine zugleich effektive
und liberale Verwaltung

Eine wirksame, blrgernahe Verwaltung, die mit kurzen Wegen
arbeitet und die Anliegen der Blrgerinnen und Birger aufnimmt,
gehort zu den wichtigsten Vorziigen einer Grostadt. Zugleich
muB darauf geachtet werden, daf jede Leistung zu moéglichst
geringen Kosten erfolgt. Hamburg hat auf diesem Weg schon
gute Erfolge erzielt.

Wir werden

— die Burgernahe und Birgerfreundlichkeit der Behérden wei-
ter verstarken; die Verwaltung hat den Biurgern zu dienen und
nicht umgekehrt;

— uns Bestrebungen entgegenstellen, durch Uberfiissige
Gesetzesanderungen die Befugnisse staatlicher Organe
gegenliber den Birgern noch zu verstarken; die gegenwar-
tige Bundesregierung ist hier schon jetzt an vielen Stellen zu
weit gegangen; sie nimmt die Freiheit des miindigen Burgers
nicht ernst genug und gefahrdet damit die Liberalitat in
unserem Land.

In der vor uns liegenden Legislaturperiode wollen wir unsere
Uberlegungen zur Verwaltungsreform und zur Verwaltungsver-
einfachung in Hamburg abschlieRen. Unser Ziel ist es, Doppel-
zustandigkeiten und Aufgabenlberschneidungen abzubauen
und dabei Burgernahe und Eigenverantwortlichkeit der Verwal-
tung zu starken. In diesem Sinne sollen die Entscheidungsab-
ldufe zwischen der Verwaltung und Beratung vor Ort, die heute
von Bezirksamtern und Bezirksverwaltungen sowie Ortsamtern
und Ortsausschissen wahrgenommen werden, und der Senats-
und Biirgerschaftsebene weiter verbessert werden. Die veran-
derte Lage der Stadt zwingt auch hier zu neuem Nachdenken,
wie der Notwendigkeit einer zugleich blrgernahen und kosten-
gunstigen, zligigen Verwaltung noch starker entsprochen wer-
den kann.

Dabei wollen wir die Durchschaubarkeit von Verwaltungsablau-
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fen und Verwaltungsentscheidungen erhohen und mehr Sprech-
stunden fur die Burger ermoéglichen.

Der technologische Wandel insbesondere auf dem Blrosektor
mufB auch in der Verwaltung der Stadt umgesetzt werden. Dabei
missen die Mitbestimmungsrechte der Beschaftigten im
Offentlichen Dienst und deren Arbeitsschutzrechte beriicksich-
tigt werden. Das Hamburgische Personalvertretungsgesetz wer-
den wir novellieren, sobald die schwebenden verfassungsge-
richtlichen Verfahren beendet sind und ausgewertet werden
kénnen.
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sparsamkeit

il1. Die Politik konsequenter Sparsamkeit
forteetzen

in den vergangenen 4 Jahren haben Senat und Birgerschaft
grofe Anstrengungen unternommen, um den Hamburger Haus-
halt zu konsolidieren. Dies geschah, indem wir ein verniinftiges,
modernes Haushaltssystem einflihrten und dazu in fast allen
Bereichen — bei den Personal- wie bei den Sachausgaben und
bei den Investitionen — hart gespart haben. Fir viele war dies
schmerzhaft. Und wir wissen, daf in einigen Bereichen die
Sparanstrengungen auch an die Substanz gegangen sind.

Das war besonders bitter, weil noch 1985 Hamburger Blirgerin-
nen und Blrger — trotz hoher Arbeitslosigkeit und wachsender
Sozialhilfeleistungen — wiederum den mit Abstand hochsten
Betrag pro Einwohner in den Landerfinanzausgleich gezahlt
haben. Diese Belastung ist Hamburg nicht langer zuzumuten.
Sie bedroht die Existenzfahigkeit unserer Stadt. Deshalb hat der
Senat — mit Erfolg — vor dem Bundesverfassungsgericht
geklagt. Hamburg erhebt Anspruch auf eine stadtstaatenge-
rechte Finanzausstattung im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs.

Zwar wird in jedem Fall der offentliche Haushalt noch Gber
Jahrzehnte durch hohe Zinsen belastet. Aber unsere Konsolidie-
rungsbemuhungen hatten Erfolg. Der Anstieg der Belastungen
ist gebremst worden. Die Fortsetzung unserer Politik konse-
quenter Sparsamkeit ist dennoch notwendig, weil sowohl die
Burgerinnen und Blirger als auch die Betriebe unserer Stadt ein
Recht darauf haben, daB die Last der Gebiihren und stadtischen
Steuern in vertretbaren Grenzen gehalten werden. Da Hamburg
derzeit nur Uber geringe Moglichkeiten verfiigt, seine Einnah-
men aus eigenen Steuern zu erhdhen, da zudem die Méglichkei-
ten der Kreditaufnahme begrenzt sind, werden sich auch in den
nachsten Jahren erhebliche Sparzwange ergeben. Dabei wird
Hamburg aber nicht die Politik der konservativen Bundesregie-
rung Gbernehmen und die Gesichtspunkte der sozialen Gerech-
tigkeit und des Arbeitsmarktes hintanstelien.

Hamburg fordert — gemeinsam mit vielen anderen Stadten und
Gemeinden und den Gewerkschaften — eine durchgreifende
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Verbesserung der kommunalen Finanzen, die die Stadte in die
Lage versetzt, ihren Aufgaben im Bildungs- und Sozialbereich
wie in der Umweltpolitik usw. voll gerecht zu werden.

Solange diese Forderungen nicht realisiert sind, wird Hamburg
i sich aufgrund seiner beschrankten Finanzausstattung weiteren
SparmaBnahmen nicht entziehen kénnen. Dies verlangt den
weiterhin konsequent sparsamen und wirtschaftlichen Umgang
mit 6ffentlichen Mitteln und das Setzen von Prioritaten (Umwelt-
schutz, Ausbildungs- und Arbeitsplatze), auch um Personalein-
sparungen im Offentlichen Dienst zu begrenzen.
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Nachbarlander

12. Mit den Nachbarn zusammenarbeiten

Die Zukunft unserer Stadt hangt nicht allein von uns ab. Wir
brauchen eine moglichst enge, gute Zusammenarbeit mit den
Nachbarlandern, mit dem Bund und mit der Européischen Ge-
meinschaft.

Auf allen diesen Ebenen haben wir deshalb in den vergangenen
Jahren unsere Anstrengungen zugunsten einer engeren Koope-
ration auBerordentlich verstarkt.

Mit den anderen norddeutschen Bundesldndern haben wir —
iber alle Parteigrenzen hinweg — die Konferenz Norddeutsch-
land gebildet, auf der Fragen des gemeinsamen Interesses
besprochen und entschieden werden. So wird z. B. eine Bewalti-
gung der Schiffbau- und Schiffahrtskrise nur durch ein gemein-
sames Vorgehen der Unternehmen des Bundes und der Lander
in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften moglich sein. Mit
Schleswig-Holstein haben wir darliber hinaus eine Rahmenver-
einbarung getroffen, die im Wege eines gerechten Gebens und
Nehmens zu einem wechselseitigen Ausgleich der Interessen
gefuhrt hat.

Diesen Weg wollen wir verstérkt fortsetzen. Wir werden deshalb
der schleswig-holsteinischen Landesregierung vorschlagen, in
bestimmten Fragen (z. B. Tourismuswerbung) gemeinsame
Arbeitsausschisse zu bilden.

Um die negativen Wirkungen des ,Biirgermeister-Wettbewerbs”

zu vermindern, wird Hamburg sich auf norddeutscher Ebene fur
eine bessere Abstimmung der Wirtschaftsforderung einsetzen.
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Unser Volk braucht inneren
und aufderen Frieden

Die Rechte der deutschen Arbeitnehmer dirfen nicht dem inter-
national verschérften Wettbewerb geopfert werden.

Die Entwicklung von Wissenschaft und Technik und die von ihr
im wesentlichen verursachte internationale Verflechtung und
Wettbewerbsverscharfung beeinflut nicht nur Zahl und Stand-
ort der Arbeits- und Ausbildungsplatze, sondern auch deren
Qualitat.

Heimarbeit statt Betriebsarbeit, Schicht- und Wochenendarbeit
statt familiengerechter Arbeitszeiten, die Aufldsung grolerer
Betriebseinheiten mit Betriebsraten und Mitbestimmung zugun-
sten kleiner Einheiten, in denen die Organisation der Arbeitneh-
mer und die Wahrung ihrer Interessen zwangslaufig erschwert
werden: dies alles sind keine Bagatellfragen und keine Neben-
themen unserer politischen und gesellschaftlichen Entwick-
lung. Sie werden uns in den kommenden Jahren intensiv zu
beschéftigen haben.

Sozialer Frieden

Deswegen treten Sozialdemokraten dafiir ein, daf auf Bundes-
ebene und auf européischer Ebene gesetzgebende Schritte
getan werden, um soziale Errungenschaften zu bewahren und
auszubauen.

Deswegen treten wir Sozialdemokraten auch dafiir ein, da das
Streikrecht der Gewerkschaften unangetastet bleibt und die
betriebliche Mitbestimmung gesichert und ausgebaut wird.
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Auslander bei uns

Die Qualitat einer demokratischen Gesellschaft erweist sich
wesentlich darin, wie die Mehrheit der Bevolkerung mit Minder-
heiten umgeht. Es hat in Hamburg in den letzten Monaten
schlimme Gewalttaten gegeniber auslandischen Blrgerinnen
und Burgern gegeben. Das kénnen wir nicht akzeptieren. Des-
halb werden wir alle Anstrengungen unternehmen, um das
friedliche Zusammenieben von Deutschen und Auslandern zu
fordern. Hierzu sind folgende zuséatzliche Mafinahmen ins Auge
gefaft:

— auslandische Mitburger sollen intensiver Uber ihre Rechte
und die Leistungen der Stadt unterrichtet werden;

— im Bereich von Freizeit und Begegnung werden zuséatzliche
sozialbetreuerische Angebote gemacht;

— in publikumsintensiven Dienststellen und Leistungsberei-
chen der Verwaltung sollen verstarkt auslandische Mitarbei-
ter eingesetzt werden, um sprachliche Barrieren zu uber-
winden;

— im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme bei staatli-
chen Dienststellen werden etwa 25 ausiandische Burger
berufsbegleitend zu Sozialberatern fortgebildet;

— wir werden uns zusammen mit anderen Bundeslandern
bemuhen, die Voraussetzungen fir die Einburgerung zu er-
leichtern;

— wir werden die Teilhabe ausléndischer Mitburger an der
politisch-administrativen Willensbildung deutlich verbes-
sern. Deshalb werden wir in der nachsten Legislaturperiode
das kommunale Wahlrecht fur Auslander zu den Bezirksver-
sammlungen einfuhren.

Auch homosexuelle MitblUrger sind immer noch gesellschaftli-
cher Diskriminierung ausgesetzt. Sozialdemokraten werden
sich auch in Zukunft fir die Rechte dieser Minderheit einsetzen.
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Hilfe zur Selbsthilfe

Angesichts des wachsenden internationalen Nord-Sid-Gegen-
satzes und der Armut und Unterdriickung der Menschen in der
Dritten Welt sind auch die Bundeslénder aufgerufen, einen
Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit zu leisten. Hamburg
tut dies seit langerem im Ausbildungsbereich und neuerdings
durch Férderung der entwicklungspolitischen Projektarbeit.
Diese darf sich nicht an den kurzfristigen Wirtschaftsinteressen
orientieren. Sie geht vielmehr davon aus, daf eine an den
Bedlrfnissen der Partner orientierte Hilfe zur Selbsthilfe aus
Gkologischen, friedenspolitischen und wirtschaftlichen Grinden
langfristig auch im Interesse der Hamburger Bevolkerung liegt.

Entwicklungshilfe ist in erster Linie Aufgabe des Bundes und der
Beitrag Hamburgs kann falsche Strategien dort kaum korrigie-
ren beziehungsweise ihnen nur in wenigen Bereichen entgegen-
wirken. Der vorhandene Spielraum muR aber genutzt werden.
Hamburg hat insbesondere die Méglichkeit, mit Interessierten
eng zusammenzuarbeiten und das entwicklungspolitische
Engagement seiner Biirger zu unterstiitzen. Dabei besteht die
Chance, am Beispiel der eigenen Projektarbeit die Entwick-
lungspolitik verstérkt in die schulische und auBerschulische
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit einzubeziehen und dadurch
das Verstéandnis fur Méglichkeiten und Probleme der Entwick-
lungspolitik in Hamburg zu férdern.

Die vorhandenen Ansétze zur entwicklungspolitischen Projektar-
beit wie z. B. in Botswana und Nicaragua sollen verstarkt und
ausgeweitet werden. Schwerpunkt wird dabei auch die Unter-
stltzung von Projekten sein, welche die sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Abhéngigkeiten der Armsten beseitigen

- sollen.

Der Friede wird nicht allein durch die Fahigkeit zur Verteidigung
gesichert: Nur internationale Gerechtigkeit, Verstandigung und
Entspannungspolitik sichern den Weltfrieden dauerhaft. Ham-
burg wird sich deshalb — im Rahmen seiner bescheidenen
Méglichkeiten — weiterhin fiir Frieden und internationale Ver-
sténdigung aktiv einsetzen. Im (brigen wird Hamburg sich im
Bundesrat gegen ein neues Zivilschutzgesetz aussprechen,
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Entscheiden Sie

Entscheiden Sie

Wir Sozialdemokraten laden Sie, die Blrgerinnen und Blrger
unserer Stadt — auch wenn Sie jetzt noch anderen Parteien
zuneigen — zur Zusammenarbeit und zu einer gemeinsamen
Suche nach der besten Zukunft fiir Hamburg ein.

Wir stellen uns einer Politik entgegen, die ausgrenzt statt zu
integrieren, die spaltet statt zu verséhnen.

Denn vor uns liegen noch schwierige Jahre. Wir werden sie nur
erfolgreich bestehen, wenn wir uns auf die Tugend der Solidari-
tat besinnen und nicht das Recht des Stérkeren zum Zuge
kommen lassen.

Hamburg ist in den letzten Jahren mit einer klaren Mehrheit fur
die Sozialdemokraten gut gefahren. Helfen Sie mit, daf Burger-
meister Klaus von Dohnanyi und die Hamburger SPD weiterhin
klaren Kurs halten kénnen.

Hamburg kann weder unklare Verhaltnisse gebrauchen, noch
den Wechsel zu einer anmaBenden Wende nach riickwérts, die

in Bonn so viel Schaden fir unser Land und seine Menschen
anrichtet.

Hamburg ist wieder auf dem Weg nach vorn.
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Arbeitsprogramm
fir die

12. Legislatur-
periode der
Hamburgischen
Biirgerschaft

Vorbemerkung

Dieses Arbeitsprogramm hat die Kritik der Hamburger Wéhler,
die im Wahlergebnis vom 9. November 1986 zum Ausdruck
gekommen ist, aufgegriffen und in eine erneuerte Politik fiir
Hamburg umgesetzt. In der 12. Legislaturperiode der Hambur-
ger Blirgerschaft konnte das Programm nicht verwirklicht wer-
den, weil weder CDU noch GAL bereit waren, mit verlafilichen
parlamentarischen Mehrheiten die Grundlage fir die Durchftih-
rung des Programms zu schaffen oder auch nur den Haushalt
1987 zu verabschieden, damit wenigstens ein Anfang gemacht
werden konnte.

Hamburgs Sozialdemokraten halten an diesem Programm fest
als Angebot und MafBstab fir die Erneuerung der hamburgischen
Politik, zugleich als Angebot an die Hamburger Wéhler, sich zu
entscheiden zwischen dem Weg schrittweiser Reformen fir
mehr Lebensqualitdt und sozialer Gerechtigkeit oder dem unso-
zialen ,Weiter so“-Modell nach Bonner Muster.
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|. Zur Lage der Stadt
nach den Biirgerschaftswahlen
vom 9. November 1986

Die Biirgerschaftswahl am 9. November 1986 hat keine klaren
Mehrheitsverhéitnisse gebracht. Betrachtet man jedoch die
Wahlprogramme der Parteien, die Stimmabgabe und die Sitz-
verteilung in der Blrgerschaft, so zeigt sich, daf es fir eine
groBe Zahl von zentralen politischen Zielen und Vorhaben breite
Mehrheiten in der Bevélkerung gibt und deshalb auch in der
Burgerschaft geben solite.

Die SPD hat als Regierungspartei und als einzige der in der
Biirgerschaft vertretenen Parteien massiv Stimmen verloren.
Obwohl! hierzu sicher auch Entwicklungen auierhalb Hamburgs
maBgeblich beigetragen haben, drickt sich im Wahlergebnis
der SPD auch Kritik an der konkreten Hamburger Regierungs-
politik und den sie tragenden hamburgischen Sozialdemokraten
aus.

In wichtigen Fragen hat es offenbar Entscheidungen und Ent-
wicklungen in der Stadt gegeben, die viele Hamburger Wéhle-
rinnen und Wahler mibilligten. Hier sind Verdnderungen erfor-
derlich. Der Senat und die Hamburger Sozialdemokraten sind
hierzu bereit. An einem Wettlauf der populistischen Bequem-
lichkeiten werden sie sich allerdings nicht beteiligen. Deswe-
gen muB zum Beispiel die Ansiedlungsentscheidung fur IKEA
aufrechterhalten bleiben.

Einige Bereiche, in denen die Politik korrigiert werden mus und
wir Lehren ziehen, seien hier vorab genannt:

a) Der konsequent sparsame Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
bleibt unerldflich. Angesichts der Finanzlage unserer Stadt
sind Einsparungen auch in Zukunft unvermeidlich. Aber sie
werden kiarer, verstdndlicher und in der Sache differenzier-
ter vorgenommen werden missen. Im Hinblick auf einen
leistungsféhigen offentlichen Dienst miissen noch stérker
Strukturmafinahmen an die Stelle fldchendeckender Einspa-
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b)

c)

d)

rungen treten. Nur so kann auch die Ftirsorgepfiicht des
Staates gegenlber seinen Mitarbeitern erflilit werden.

Die Entscheidungen im Bereich der Kindertagesheime wer-
den zurtickgenommen,

Vorgénge im Bereich der Inneren Sicherheit, insbesondere
die wachsende Zahl von Eigentumsdelikten, haben die Blr-
ger unserer Stadt zumal im letzten Jahr beunruhigt und
verunsichert. Der Senat hat die Sorgen und Angste der
Barger ernstgenommen und im August 1986 in einer ersten
Reaktion in seiner Mitteilung an die Biirgerschaft ein breites
MaBnahmenblnde! zur Verbesserung der objektiven und
subjektiven Sicherheitslage unserer Stadt vorgeschlagen.

Einzelne Ereignisse — wie die EinschlieSung auf dem Heili-
gengeistfeld — hatten aber auch Zweifel an einem liberalen
und rechtsstaatlichen Vorgehen der Polizei geweckt. Die
Fehler wurden erkannt und werden sich nicht wiederholen.
Die von Senat und Birgerschaft beschlossenen MaBnah-
men, Gesprdche im Vorfeld von Demonstrationen und
Aspekte der Ausbildung der Polizei, sind Instrumente, um
der Gefahr des Vertrauensveriustes in diesem Feld zu be-
gegnen.

Konsequenz im Schutz vor Kriminalitdt und in der strikten
Wahrung von Menschen- und Blrgerrechten sind immer
wieder sichtbar miteinander zu verbinden. Das in der Biirger-
schaft mit groBer Mehrheit beschiossene Manahmenbiin-
del soll Grundlage der Politik der Inneren Sicherheit bleiben.

Der gesellschaftliche Grundkonsens tber die Ablehnung von
Gewalt bei der Durchsetzung politischer Ziele mu3 gewahrt
bzw. wieder hergestelit werden.

Die durch den MiBbrauch von Mietvertrdgen und selbstge-
rechte Gewaltkriminalitat, aber auch durch soziale Isolie-
rung und Perspektiviosigkeit in der HafenstraSe entstandene
Situation empfinden die Burger zu Recht als unertrdgliche
Verhéhnung des Rechtsstaates. Fir andere Blirger ist die
HafenstraSe zum Symbol alternativer Wohnformen und des
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f)

g8)

h)

i)
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Umganges mit Minderheiten geworden. Ziel muis sein, die-
sen Konflikt so zu Iésen, daf der Rechtsstaat dort ebenso
eindeutig gewdahrleistet wird, wie die Chance alternativen
Wohnens in den nicht zum Abri bestimmten Héausern mit
Bewohnern, die den Rechtsstaat und das Gewaltmonopol
des Staates akzeptieren.

Deutlich gewordene kommunale Argemisse (z. B. bei der
Stadtreinigung, beim Winterdienst und bei den éffentlichen
Toiletten) werden beseitigt.

Die Vorgénge um die Neue Heimat haben insbesondere die
betroffenen Mieter in Hamburg beunruhigt. Deshalb wird
Hamburg alles tun, um zur Sicherheit der Mieter noch in
diesem Jahr eine Regionallosung mit den Banken und
Gewerkschaften herbeizufihren.

Um gegenlber der Hamburger Bevilkerung glaubhaft zu
belegen, daf bei der Vergabe von Fihrungsaufgaben im
offentlichen Bereich allein die Qualifikation zahlt, werden
alle Entscheidungsvorgédnge transparent organisiert.

Wegen der schwierigen, in erster Linie durch einen flr
Hamburg ungerechten und untragbaren Lénderfinanzaus-
gleich entstandenen Finanzlage mufiten stadtische Steuern
und Gebuhren in den letzten Jahren deutlich angehoben
werden, um die Kostendeckung zu sichern oder zu erhéhen.
Anstrengungen zur Absenkung der Kosten mussen deshalb
mit dem Ziel verstédrkt werden, bei angemessener Kosten-
deckung die Belastung der Burger wieder zu verringern. Das
bedeutet: Vorrang fir die Absenkung der Kosten unter
Berlcksichtigung sozialer Gerechtigkeit, mehr Transparenz
der Kostenentwicklung und rechtliche und betriebswirt-
schaftliche Ausgliederung betrieblicher Einheiten wie z. B.
die Stadtreinigung und die Stadtentwésserung als Eigenbe-
triebe, damit fir den Blrger deutlicher wird, welche Leistun-
gen fir die gezahiten Geblhren erbracht werden.

Um keine falschen Erwartungen zu wecken, wird auch sorg-
féltiger darauf zu achten sein, bei allen politischen Initiati-
ven nicht nur in den Beschliussen, sondern auch in der



Offentlichkeitsarbeit die selbstédndigen Handlungsmdéglich-
keiten Hamburgs zu verdeutlichen und klarzumachen, wo
Hamburger Politik allein eine Entscheidung nicht herbeifih-
ren kann. Dies gilt zum Beispiel fur den Ausstieg aus der
Kernenergie.

Die hier genannten Aufgabenfelder haben die Menschen in der
Stadt und im Biirgerschaftswahlkampf bewegt. Sie beschreiben
nur einen Teil der Aufgaben dieser Legislaturperiode.

Die Hamburger Politik wird auch in den kommenden Jahren
vorrangig von den folgenden politischen Herausforderungen
bestimmt sein:

1.

Schaffung neuer Arbeitsplédtze und Bekdmpfung der struktu-
rellen Massenarbeitslosigkeit unter den Bedingungen eines
sich auch dadurch verschérfenden Standortwettbewerbs der
Grofistadtregionen.

Sicherung eines qualifizierten und ausreichenden Angebo-
tes von Ausbildungs- und Weiterbildungsplétzen angesichts
beschleunigter Verdnderungen in den beruflichen Anforde-
rungen.

Sicherung und Ausbau sozialer Gerechtigkeit angesichts
einer immer deutlicher werdenden Zweidrittel-Gesellschaft.

Vermeidung und Beseitigung von Umweltschaden und kon-
sequente Vorbereitung einer Energieversorgung ohne Kern-
energie angesichts nicht mehr zu verantwortender Risiken.

Wahrung der inneren Sicherheit auf einem liberalen Funda-
ment angesichts wachsender gesellschaftlicher und politi-
scher Konflikte in der Gesellschaft.

Férderung der Gleichberechtigung angesichts einer ver-
schlechterten Arbeitsplatzsituation fur Frauen.
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7. Ausbau der Lebensqualitat und kulturelle Entfaltung Ham-
burgs auch angesichts knapper werdender finanzieller Res-
sourcen und eines wachsenden Angebotes anderer Grof3-
stadte.

8. Fortftihrung einer Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen
angesichts der Entwicklung der Zinsbelastung. Sicherung
eines gerechten Finanzausgleichs fur die Stadtstaaten trotz
des Ubergewichts der Fldchenstaaten im Bundestag und
Bundesrat.

Diese Aufgaben wdren eine grofie Herausforderung auch flr
jede Hamburger Regierung mit klaren Parlamentsmehrheiten.
Wahlkampf, Wahlergebnis und Beschlisse nach der Biirger-
schaftswahl erméglichen aber heute keine solche Regierungs-
bildung. Bei dieser Situation muf8 schon nach der Verfassung
der gewdhite Senat in der Verantwortung bleiben, bis ein ande-
rer Senat gewéhit werden kann.

Die Antwort auf das Wahlergebnis mus daher eine in sich
schliissige Politik sein, fur die in der Blirgerschaft berechenbare
Mehrheiten gefunden werden missen. Dazu muB ein in sich
zusammenhangender, sachlicher Rahmen fur die Hamburger
Politik formuliert werden. Dem dient das Arbeitsprogramm.

Senat und Sozialdemokraten werden, wo dies notwendig ist,
ihre Arbeitspraxis korrigieren. Die unverénderte Fortfihrung der
bisherigen Politik ist schon angesichts der Mehrheitslage nicht
méglich. Die Hamburger Wé&hler haben sich allerdings auch
gegen eine Wende nach Bonner Muster ausgesprochen.

Bereitschaft zur Selbstpriifung und zum Kompromifs in der
Sache ist deswegen auch von den anderen in der Blrgerschaft
vertretenen Parteien gefordert. In dieser Situation sind alle
politischen Kréfte aufeinander angewiesen. Es kann weder SPD-
Politik noch CDU-Politik noch GAL-Politik ,pur” geben. Und auch
Neuwahlen wéren eine vorschnelle Antwort auf ein zwar schwie-
riges, aber demokratisches Wahlergebnis.
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Um Kontinuitat, Korrekturen und neue Ansétze in der Hamburger
Politik sinnvoll miteinander zu verbinden, sollte der bereits
vorliegende Haushaltsentwurf 1987 mit dem hier vorgelegten
Arbeitsprogramm in der Burgerschaft gemeinsam beraten wer-
den, so daB sich aus den Beratungen zum Arbeitsprogramm
dann auch die mehrheitlich als notwendig erkannten Anderun-
gen fur den Haushaltsentwurf 1987 ergeben wiirden.

Das Arbeitsprogramm ist — anknipfend an die republikanische
Tradition Hamburgs — darauf ausgerichtet, unsere Stadt glei-
chermafBen wirtschaftlich, 6kologisch und sozial wie auch als
Ort der Bildung, der Wissenschaft und der Kultur zu festigen und
zu entwickein.

Dazu mussen auch neue Akzente gesetzt werden.

Dies gilt unter anderem flir die nachfolgenden Aufgaben-
bereiche:

a) Angesichts des beschleunigten Strukturwandels miissen die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in unserer Stadt ein
qualifiziertes und zukunftssicherndes Aus- und Fortbildungs-
angebot erhalten. Eine Ausbijldungs- und Qualifikations-
offensive (Schule, Berufsbildung, Hochschule und Weiterbil-
dung) muB gemeinsam von Offentlichen Einrichtungen und
privater Wirtschaft organisiert werden.

b) Die wachsende Bedeutung von Wissenschaft und Technik
und die absehbar riuckldufigen Studentenzahlen bedeuten
flr die Hochschulen eine qualitativ neue Lage und verschéar-
fen den Wettbewerb untereinander. In der Hochschulpolitik
muB daher entsprechend umgesteuert werden. Dabei sind
auch neue Schwerpunkte im Bereich der Forschung, insbe-
sondere im naturwissenschaftlichen Bereich zu bilden.
Andererseits durfen die gegenwértigen Probleme der Bela-
stung durch groe Studentenzahlen nicht vernachldssigt
werden.
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d)

e)
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Der Medienstandort Hamburg muB auf die erwartete Ent-
wicklung der kommenden Jahre eingestellt werden. Hierzu
sind sowoh! die Sicherung und weitere Entwicklung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks als auch die Entwicklung
der Neuen Medien und eine nachhaltige Starkung der Film-
forderung erforderlich. Medien- und Filmpolitik sollten még-
lichst in Zusammenarbeit mit den anderen norddeutschen
Léndern abgesichert werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Erhaltung des NDR.

Selbsthilfegruppen, selbstverwaltete Betriebe und soziale
Initiativen haben auch in Hamburg Beschéftigungs- und
Ausbildungsméglichkeiten geschaffen, die zahlenméBig
nicht mehr ganz unbeachtlich sind. Ortliche Beschéftigungs-
initiativen brauchen oft Beratungsdienste zur Lésung ihrer
finanztechnischen und betriebswirtschaftlichen Probleme,
vor allem in der Anlaufphase. Beratungsdienste sowie Kapi-
talhilfen fir solche Projekte mit Arbeitspldtzen fiir die
Zukunft in Eigenverantwortung sollen verstérkt werden.

Bei der Stadterneuerung sollen, wie im Ansatz schon wieder-
holt erfolgreich angepackt (z. B. Schréder-Stift, Vorwerk-
stift, SchmilinskystraBe u.a.m.), verstérkt solche Projekte
geférdert werden, die eigene Arbeitsleistungen im baulichen
Bereich mit Hilfe zur Selbsthilfe im sozialen Bereich mitein-
ander koppeln. Dazu werden geeignete alternative Sanie-
rungstrager entsprechend dem Stédtebauférderungsgesetz
anerkannt und finanziert. Wéhrend der Sanierungsphase
sollen sie das jeweilige Projekt treuhdnderisch verwalten
und gegebenenfalls lbernehmen sowie die baufachliche
und sozialpddagogische Betreuung sichern.

Dieser integrierte Ansatz verknipft wohnungs-, sozial- und
arbejtsmarktpolitische Ziele:

— preiswerter Wohnraum wird erhalten und geschaffen,

~ neue, selbstbestimmte Wohn- und Lebensformen werden
untersttitzt,




f)

g

h)

— der beschéftigungsintensive Stadterneuerungsbereich
wird fur Problemgruppen des Arbeitsmarktes er-
schilossen.

Hamburgs Attraktivitdt muls weiter verbessert werden. Hierzu
mu Hamburg auch seine einzigartige Wasserlage fiir den
Fremdenverkehr stérker einbringen. Eine ErschlieBung des
nédrdlichen Elbufers von den Landungsbriicken bis Neumiih-
len fur Fremdenverkehr, Kultur, Wohnen und Gewerbe wiirde
dem dienen. Zugleich ist ein Konzept zu entwickeln, das
eine Erneuerung der Reeperbahn beinhaltet und Nutzung
des Operettenhauses, wie sie heute mit dem Musical CATS
erfolgt, einbezieht.

In Hamburg ist auf dem Sektor der bildenden Kunst eine
Liicke entstanden. Hier mu — neben einer Verstarkung der
Kinstlerférderung und einer Aufstockung der Anschaffungs-
mittel der Kunstmuseen — insbesondere zusétzlicher Aus-
stellungsraum fur groBe Sonderausstellungen und fiir eine
Sammiung zeitgendssischer bildender Kunst geschaffen
werden. Die Grundsatzentscheidung flir den Ausbau der
Museumsinsel wird umgehend konkretisiert und realisiert.
Zugleich muB endgultig Uber die Ausgestaltung des
Museums der Arbeit entschieden werden.

In der Entsorgungslage (Mill, Hafenschlick usw.) sind
wesentliche Weichenstellungen gemeinsam mit den Nach-
barldandern zu treffen. Dies gilt insbesondre flir die Erarbei-
tung eines gemeinsamen Konzeptes flir Verbrennungsania-
gen (einschlieBlich Hochtemperaturverbrennungsanlagen)
im Bereich des Sonderabfalls und flr die Beteiligung Ham-
burgs an Sonderdeponien in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein.

Es muB zligig entschieden werden, ob Hamburg bei der

bisherigen Deichhbhe bleiben kann und wie die Frage eines
Sperrwerkes in der Elbe zu beurteilen ist.
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J)

Die konsequente Zusammenarbeit mit Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Bremen zur Wahrung gemeinsamer
Interessen Norddeutschlands (z. B. Olympische Spiele,
Briissel-Bliro, Tourismus) muB8 eine neue Qualitét erreichen.

Bei einigen Aufgaben, die die Beziehungen zum Umland und
zum Bund bertihren, und zu deren Lésung es gemeinsamer
Anstrengungen bedarf, tragen alle Parteien der Blirgerschaft
eine besondere Verantwortung zur Wahrung Hamburger Inter-
essen,

Zu
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diesen Aufgaben gehdren u. a.:

eine Vereinbarung zum Lénderfinanzausgleich und zur Lohn-
steuerzerlegung, die Hamburgs wirtschaftlicher und finan-
Zieller Lage endlich gerecht wird;

eine Korrektur der Zonenrandférderung, die verhindert, daf
dem Stadtstaat Hamburg durch eine nicht mehr gerechtfer-
tigte Forderung des Umlandes in volkswirtschaftlich sinnlo-
ser Weise Arbeitspldtze und Steuereinnahmen entzogen
werden;

eine Steuerreform, die Léndern und Gemeinden die notwen-
digen Finanzmittel zur Bewéltigung ihrer Aufgaben zuweist;

die verstarkte Vergabe von Forschungs- und Entwicklungs-
investitionen des Bundes in den Norden;

der Ausbau einer Zusammenarbeit der norddeutschen Lén-
der, insbesondere zur Sicherung einer verléBlichen Ver- und
Entsorgung;

eine abgestimmte Medienpolitik, die die Erhaltung des NDR
als Drei-Lénder-Anstalt zum zentralen Ausgangspunkt hat;




— eine aktive Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit durch
bundesweite Schritte zur Arbeitszeitverkirzung, die von den
Tarifparteien sowie durch eine neue Arbeitszeitordnung
geregelt werden muB, zur arbeitsplatzschaffenden Investi-
tionstatigkeit durch ein Sondervermdgen ,Arbeit und
Umwelt* und zur Novellierung des Arbeitsforderungsge-
setzes;

— eine Umstrukturierung unserer Energieversorgung, die den
Ausstieg aus der Kernenergie innerhalb von 10 Jahren mog-
lich macht; dazu miissen das Atomgesetz und das Energie-
wirtschaftsgesetz geédndert werden;

— ziigige Verhandlungen mit der DDR und CSSR ber die Reini-
gung der Elbe;

— eine an den Gesamtinteressen der Bundesrepublik und der
EG orientierte langfristige Konzeption fiir den deutschen
Schiffbau und die deutsche Handelsschiffahrt.

Auf diesem Hintergrund der Korrekturen bisheriger Senatspoli-
tik, neue Akzente und notwendiger hanseatischer Gemeinsam-
keit sind die Empfehlungen des nachfolgenden Arbeitspro-
gramms zu verstehen.
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Il. Handlungskonzept
1. Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Bundesweit glnstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
Arbeitszeitverklrzungen, offentliche und regional gezielte Inve-
stitionsprogramme, eine sinnvolle, sozial gerechte Steuerre-
form und der Ausbau der Arbeitsbeschaffungsmanahmen
(Zweiter Arbeitsmarkt) kénnten auch in unserer Stadt die
Arbeitslosigkeit entscheidend abbauen. Dariiber hinaus hat
Hamburg aber auch eine eigene Arbeitsmarktverantwortung.

In diesem Rahmen mus die Standortpolitik fur die Verbesserung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Hamburgs fortgeftihrt
werden.

Eine gro8e Zahl der hierfiir erforderlichen MaBSnahmen wurde im
SenatsbeschluSvom September 1984 (Drucksache Nr. 1000/84)
festgelegt. Dieser Senatsbeschiuf wird der Burgerschaft im
Berichtsstand vom 28. Oktober 1986 zugeleitet mit der Bitte,
die dort aufgefiihrten MaSnahmen zu beraten und eventuelle
Erganzungen fir die Haushaltsbeschlisse im April 1987 einzu-
bringen.

Im einzelnen sind zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Hamburg u. a. die folgenden Entscheidungen bzw. MaBnahmen
vordringlich:

a) Fortsetzung und Erweiterung der Manahmen zur strukturel-
len Sicherung geféhrdeter Branchen; Pflege, Sicherung,
Umstrukturierung und Erweiterung bestehender Betriebe;
Forderung der Grindung und Ansiedlung neuer Betriebe;
Verhinderung von Betriebsabwanderungen.

Dies bedeutet flir wichtige strukturgeféhrdete Branchen
u. a.: Die Bundesregierung mus endlich die Frage beantwor-
ten, welche Schiffbau- und Schiffahrtskapazitdten flr die
Bundesrepublik und die EG angemessen und notwendig
sind.




Aus diesem Konzept miissen sich folgende Punkte ergeben:

— Erhaltung der notwendigen Werftkapazitdten und Dimen-
sionierung eines dafilr notwendigen Werfthilfepro-
gramms.

— HKonzept fiir eine offene Subventionierung solcher
Kostendifferenzen, die heute zur Ausflaggung deutscher
Handelsschiffe fiihren und damit zu einer Ausblutung der
deutschen Handelsschiffahrt und einer Gefdhrdung der
Versorgungswege.

— Beseitigung von steuerlichen Nachteilen der deutschen
Reedereien im internationalen Vergleich.

Fiir die Pflege, Sicherung, Umstrukturierung und Erweiterung
bestehender Betriebe ist u. a. erforderlich:

— Stadrkung des BewuBtseins der Verwaltung, sich auch als
Dienstleistungsbetrieb fiir die Erhaltung und Entwickiung
der értlichen Wirtschaft zu verstehen. Hierflir werden
besondere Schulungen der Verwaltung zum Versténdnis
von Wirtschaftsaufgaben erfolgen. Die Kontakte zwi-
schen der Wirtschaft, insbesondere dem Handwerk, und
der Verwaltung auf értlicher Ebene sollen verstarkt
werden.

— Ausbau der Funktion der Wirtschaftsbeauftragten in den
Bezirken.

— Ausbau der Kommunikation zwischen den Kammern, den
Gewerkschaften und der Wirtschaftsbehérde sowie der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft, um die Sorgen und
Beschwerden rechtzeitig auf die entsprechende Verwal-
tungs- bzw. Politikebene zu bringen.

Die Instrumente der Hilfen fiir die Umstrukturierung und die
Sanierung von Unternehmen sind zu verbessern.
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Hierzu gehéren u. a.:

— Einrichtung eines Fonds fur die Bezuschussung von
“ Unternehmensberatungsauftrdgen flr kleinere und mitt-
F lere Unternehmen, die nur auf diesem Wege eine Chance
der Sanierung und der erfolgreichen Umstrukturierung
haben (Befurwortung unter Beteiligung von Kammern und
Betriebsréten).

: — Wird bekannt, das Unternehmen in Hamburg zu schliefen
;m beabsichtigen, ist zu priifen, ob eine Chance der Fortfih-
rung durch die Mitarbeiter oder durch den Kauf des
Unternehmens durch das 6rtliche Management besteht.

— Die Erweiterungswinsche der Unternehmen missen
besondere Aufmerksamkeit erhalten, um eine Abwande-
rung in das Hamburger Umland zu verhindern. Die réumli-
che Situation in Metropolen wird hdufig zu Nutzungskon-
flikten fihren, die unter Berlicksichtigung Skologischer

| Fragen einer sorgféltigen — aber auch raschen — Abwé-

“ gung im Einzelfall bedtrfen. Wenn 6kologisch vertretbar,

missen im Stadtstaat die Entscheidungen im Zweifel fiir

die Arbeitsplétze getroffen werden. Bezirke und Ortsdm-
ter mussen dieser Abwéagung entsprechen.

|

,I — Zur Foérderung der Grindung und Ansiedlung von Unter-
i nehmen sind die bisherigen Instrumente weiter zu ver-
| bessern. Das gilt insbesondere flr einen Ausbau der
izi Wirkungsméglichkeiten der Wirtschaftsforderungsgesell-
A schaft.

[ — Erganzend zu den konventionellen Formen der Wirt-
‘ schaftsforderung ist ein Fonds zu schaffen, der den
besonderen Bedturfnissen von ,alternativen” Betrieben
gerecht wird.

— Die Uberlegungen zur Errichtung einer gemeinsamen Ver-
triebsgesellschaft fir Umwelttechniken werden vorange-
trieben.
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Wissenschaft und Technik sind neben ihrer kulturellen
Bedeutung auch wichtige Elemente fir die industriewirt-
schaftliche Erneuerung der Stadt. Deshalb sollen u. a.:

— Die Molekularbiologie/Biotechnologie ausgebaut
werden,

— die Bewerbung Hamburgs als Standort flr ein Zentrum
fir ,kiinstliche Intelligenz” forciert werden

und

— das Zentrum fiir Meeresforschung und die Meerestechnik
entwickelt werden.

Angestrebt wird auch die Entwicklung eines Forschungs-
schwerpunktes flir Energie- und Stromspartechnik, Solar-
energie und Wasserstofftechnik.

Angesichts der Tatsache, daB neue wissenschaftliche Ent-
wicklungen nach unseren Erfahrungen hgufig auch negative
Folgeerscheinungen haben, soll zugleich das sozialwissen-
schaftliche Begleitinstrumentarium ausgebaut werden, um
die politisch-gesellschaftliche Tragweite technischer Inno-
vation zuklinftig besser bewerten zu kénnen.

Zur Verbesserung der Chancen der Griindung und Ansied-
lung von Unternehmen sind u. a.:

— das Flachenangebot flir Betriebsansiedlungen zu vergro-
Bern, u. a. indem wassernahe Fldachen in verstarktem
Umfang auch fiir nichtwassergebundene gewerbliche und
industrielle Tétigkeiten zur Verfiigung gestellt werden.
Ein entsprechendes zusétzliches Fldchenbereitstellungs-
programm wird bis Ende 1987 vorgelegt werden.

— Das vorhandene Angebot von freien Gewerbe- und Indu-
striefléchen ist bereits auf Datenverarbeitung umge-
stelit. Das Programm wird entsprechend den Winschen
der Kammern und Verbdnde um die jeweils bekannten
privaten Fldchen erweitert.
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1 — Die Stadt wird in geeigneten Féllen die Wiedernutzung
‘ von brachliegenden Industrie- und Gewerbefldchen im
‘ Privatbesitz durch Ankauf oder Verkaufsvermittiung un-
terstitzen.

’Iv — Fdr die Griindung neuer Unternehmen ist das Angebot an
glinstigen Ausgangsplétzen (Technologieparks usw.)
I sowie das Beratungsangebot weiter zu vermehren.
|

’ b) Verkehrsanbindungen und Kommunikation

— Realisierung der Umgehung Fuhlsbittel zur Anbindung
des Flughafens und Bemihungen gegentiber dem Bund
um einen FernbahnanschiuB fir den Flughafen.

i‘ — Erhéhung der Lande- und Startfrequenzen wichtiger inter-
| nationaler und nationaler Fluggesellschaften.

— Ausbau der Luftfrachtkapazitdt und Verhandlungen mit
‘ der Lufthansa lber eine stdrkere Nutzung des Flughafens
| Hamburg fiir Luftfracht.

| — Ausbau der Bundesbahnverbindung des Hafens nach
Siden (wie geplant).

.[ — Ausbau der vierten Elbtunnelréhre (wie geplant).

ﬂ; — Tieferlegung der Bundesbahnstrecke Hamburg—Lubeck

im Raum Rahistedt (Troglésung). Eine endglitige Ent-
] scheidung wird nach Auswertung des von der Deutschen
i Bundesbahn zu erstellenden Gutachtens getroffen.

‘E — Realisierung von Projekten zur Stdrkung Hamburgs als
; Telekommunikationszentrum; weiterer Ausbau der Infra-
_ Struktur durch die Post.

G ¢) Qualifizierung im Beruf. — Lebenschance und Chance fir
Q Hamburg

Die berufliche Qualifikation bestimmt zunehmend die
Lebenschancen der Menschen. Eine gute Ausbildung fur alle
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ist deshalb sowoh! ein wichtiger Beitrag zur sozialen Gerech-
tigkeit und Chancengleichheit als auch zur Uberwindung der
Massenarbeitslosigkeit und zur Starkung des Wirtschafts-
standortes Hamburg. Hamburg hat hier in wichtigen Feldern
Nachholbedarf.

Angesichts der Hauptverantwortung der Wirtschaft fur die
berufliche Bildung kann der Staat hier allerdings nur
begrenzt einwirken. Wichtige Einwirkungsméglichkeiten
sind u. a.:

— Verbesserte Angebote in den Schulen bei Mathematik,
Informationstechnik, Naturwissenschaften und Vorberei-
tung auf Ingenieurwissenschaften, weil diese Schwer-
punkte die spéteren Berufschancen in diesen Feldern
verbessern. Hamburg hat schon zwei technische Gymna-
sien errichtet und wird dieses Angebot ausbauen.

— Verstdrkung der entsprechenden Schwerpunkte in der
Hochschulausbildung, Hamburg wird u. a. das Studium
der Informatik als Nebenfach verstérkt férdern und Wei-
terbildungsmaBnahmen im CAD- und CAM-Bereich ein-
richten.

— Die Festlegung und Férderung zukunftsorientierter Aus-
bildungsfédcher in Abstimmung mit den Kammern, Innun-
gen und Gewerkschaften. Dasselbe gilt flir Umschulung
und Weiterqualifizierung.

Die von allen Fraktionen der Blirgerschaft wiederholt besta-
tigten Programme zur Sicherung von Ausbildungsplétzen fir
die Hamburger Jugend missen solange fortgeftihrt werden,
bis die Wirtschaft aus eigener Kraft die Nachfrage decken
kann. Einen modellhaften Beitrag zur engeren Verkniipfung
von Strukturpolitik, Qualifizierungsinitiativen und Beschafti-
gungszuwachs hat der Senat der Birgerschaft mit dem
Werftenprogramm vorgelegt.
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Kosten am Standort Hamburg

Kommunale Steuern und Gebtihren (insbesondere flr
Abwasser- und Abfallbeseitigung) sowie die Preise fir die
Versorgung (Energie, Wasser) sind wichtige Standortfakto-
ren. Die Kosten dieser Leistungen sind in Hamburg grund-
sétzlich nicht hoher als die Kosten entsprechender Leistun-
gen vergleichbarer GroBstadte. Dennoch sind Kostensen-
kungen notwendig. Insbesondere, soweit sich im Rahmen
eines von Hamburg unter den Mitgliedern des Deutschen
Stéddtetages angeregten und zur Zeit laufenden Gebuhren-
bzw. Preisvergleichs ergeben sollte, daf Hamburg trotz
anndhernd gleicher Kosten fur vergleichbare Leistungen
hohere Gebthren bzw. Preise als vergleichbare Stadte
erhebt, waren hieraus Konsequenzen zu ziehen. Prinzipiell
hélt der Senat jedoch am Grundsatz der Kostendeckung
fest. Sofern im Einzelfall eine Absenkung der Kostendek-
kungsgrade in Betracht zu ziehen ist, mufs bei der Entschei-
dungsfindung die Finanzlage der Stadt berticksichtigt wer-
den. Ein wesentlicher Entscheidungsspielraum ergibt sich
erst bei einer nachhaltigen Verbesserung der Haushalts-
lage; das schliet eine Verbesserung der Stellung Hamburgs
im Lédnderfinanzausgleich ausdricklich ein.

Vor diesem Hintergrund ist der Senat auch nicht der Mei-
nung, daf die Getrdnkesteuer jetzt abgeschafft werden
sollte.

Unabhéngig davon ist der Senat jedoch der Auffassung, das
u. a.: :

— die HKosten der dffentlichen Leistungen weiterhin
begrenzt und durch Rationalisierung weiter gesenkt wer-
den sollten, so daB insbesondere bei relativ (im Vergleich
zu anderen Grofistddten) hohen Kostendeckungsgraden
die Gebuhrenanhebungen begrenzt bleiben kénnen;,

— bestimmte GebUhren,iinsbesondere im Aus- und Fortbil-
dungsbereich (z. B. fur die Volkshochschule) gesenkt,
zumindest aber nicht erhéht werden sollten;
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— die letzte Erh6hung der Hafenmieten aus Wettbewerbs-
grinden rlickgdngig gemacht werden sollte;

— die Energiepreise wettbewerbsfdhig bleiben mussen.

Die zum Jahresanfang 1987 beabsichtigten Gebuthrenerhd-
hungen sind zundchst deswegen nicht vorgenommen wor-
den, weil der Senat uber sie unter Beachtung der oben
genannten Grundsétze im Zusammenhang mit der Beratung
liber den Ergdnzungshaushalt flr 1987 entscheiden wird.

Sicherung der Entsorgung

Die Entsorgung der Betriebe und der Haushalte von Abwas-
ser und Miill wird fiir den Stadtstaat Hamburg immer schwie-
riger und auch immer teurer. Wichtigstes, allerdings nur
mittel- und langfristig zu realisierendes Ziel ist daher die
Vermeidung von Abwasser und Abféllen durch:

— Wassersparen; die MaSnahmen werden fortgefihrt;

— Brauch- und Trinkwassertrennung, die Versuche werden
fortgefiihrt;

— Initiativen und Unterstlitzung von Gesetzgebungen auf
Bundesebene, die insbesondere den Abfall von Verpak-
kungsabfall begrenzen;

— Initiativen und Unterstlitzung von Gesetzgebungen auf
Bundesebene, die flr Verpackung und andere Abfélle die
Verwendung umweltschéadlicher Stoffe begrenzen, ver-
meiden oder verbieten.

Neben der Abfallvermeidung ist eine zweckmégBige Nutzung
von Abféllen durch Wiederverwendung (Recycling) im weite-
sten Sinne ein Ansatz zur Losung der Entsorgungsprobleme,
allerdings sind Fortschritte hier nur langsam zu erzielen.

Die Stadt wird die Modellversuche zur Wiederverwendung

von Abféllen fortflihren, auswerten und zu einem stadtwei-
ten System der Wiederverwendung ausbauen.
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Zur Losung der akuten Probleme wird:

t

i — Hamburg seine Rechtsauffassung zur Zuldssigkeit der

h weiteren Nutzung der Deponie Schonberg in allen Instan-

1“ zen wahren;

‘ — in enger Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern die
Bemtihung um eine Bereitstellung von Deponien voran-

I getrieben;

|

" — elne Kapitalbeteiligung an der Sonderdeponie Hoheneg-
) gelsen angestrebt mit dem Ziel, gemeinsam mit dem
1 Land Niedersachsen eine zukunftsweisende Deponie-
l technik zu entwickeln;

— das System der Hausmdullverbrennung in Hamburg mit
“ neuer Abgasreinigungstechnik ausgebaut;
I

| | — Hamburg erbringt durch die Verbrennung von Sonderab-
| fall aus den Nachbaridndern bei der AVG erhebliche
! Vorleistungen gegentiber Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen. Diese Vorleistungen — einschlieflich einer
Hochtemperaturverbrennungsanlage — sollen in ein
: Gesamtsystem der Beseitigung von Sonderabféllen
gemeinsam mit den Nachbarlandern eingebracht wer-
den. Eine staatsvertragliche Regelung wird angestrebt;

— eine sinnvolle Kidrschlammbehandlung und Nutzung wei-
ter gepriift (Verwendung im Warmemarkt);

| — die Pyrolyse in Versuchsform in Hamburg aufgenommen.

Die Millverbrennung bleibt angesichts der begrenzten bun-
despolitischen Ansétze zur Abfallvermeidung, der Grenzen
der Wiederverwendung und der besonderen Lage des Stadt-
staates auf absehbare Zeit der notwendige Entsorgungsweg
fir Hamburg.

Hafenschlick dar. Das Baggern von Hafenschlick kann ange-
sichts der Bedeutung des Hafens nicht vermieden werden.
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Die Aufgabe besteht daher darin, den Hafenschlick langfri-
stig wiederverwendbar zu machen. Daflir missen die Einlei-
tungen, die der Elbe heute Schwermetalle, chlorierte Koh-
lenwasserstoffe und Chemikalien zufiihren, so schnell wie
moglich gestoppt werden. Dies muB in erster Linie in der
CSSR und DDR erfoigen, weil (iber 95 9% der Elbbelastung
bereits vorhanden ist, wenn die Elbe das Bundesgebiet
erreicht. Aber auch der Bund kénnte eine Entlastung Ham-
burgs bewirken, wenn er den im Staubecken Geesthacht
anfallenden Schlick nicht erneut in die Elbe einleijten wiirde.
Bemtihungen, den Bund hier zu einer Anderung seiner Praxis
zu bewegen, mussen verstérkt fortgefihrt werden.

Es ist eine vorrangige Aufgabe der Hamburger Politik, auf
die Bundesregierung einzuwirken, daf sie mit der CSSR und
DDR ziigige Verhandlungen fuhrt, um unter finanzieller
Beteiligung der. Bundesrepublik und unter Zurtlickstellung
von Grenzfragen ein Sanierungskonzept fir die Elbe zu ver-
einbaren.

Kurzfristig bleibt es bei dem Ziel einer Hafenschlickdeponie
in Francop. Dartiber hinaus ist es notwendig, daB8 die Nach-
barldnder Schleswig-Holstein und Niedersachsen Landfla-
chen fiir die Ablagerung von Hafenschiick zur Verflgung
stellen, bis das Problem durch eine Sanierung der Elbe
gelést werden kann.

Starkung der Metropolfunktion

Hamburgs geografische Lage prddestiniert die Stadt als
Einkaufszentrum Norddeutschlands und Nordeuropas. Die
Chancen, mehr Fremdenverkehr nach Hamburg zu ziehen,
missen umfassend genutzt werden.

Hierzu bedarf es insbesondere der Entscheidung hinsicht-
lich des Ausbaus des nérdlichen Elbufers von den Landungs-
briicken bis Neumtihien, wobei im Bereich der Landungs-
briicken auch ein touristisches Einkaufsangebot geschaffen
werden sollte. Dieses Ziel ist vorrangig mit privaten Investi-
tionen zu verfolgen.
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Die kiinftige Nutzung der Cap San Diego ist auch im Zusam-
menhang mit dem Museumshafen zu regein.

Die Nutzung des Hafenrandes in diesem Sinne kénnte in
seiner Attraktivitdt wirklich gesteigert werden, wenn eine
teilweise Uberdachung des Weges von den Landungsbriik-
ken bis zum Fischereihafen Altona die FuBganger wetterun-
abhéngiger machen wirde.

Auch ein Pendelverkehr zwischen den beiden Standorten
sollte in Erwédgung gezogen werden.

Mit der Entwicklung des nérdlichen Elbufers ist zugleich
auch eine Sanierung der Reeperbahn ins Auge zu fassen, die
den Spielbudenplatz wieder o6ffnet, das Operettenhaus nutz-
bar macht (wie z. B. jetzt fur CATS) und mindestens die
sudliche Reeperbahnseite (stddtischer Besitz) flr den Frem-
denverkehr besser erschliefit.

Eine wichtige Frage der Stadtplanung ist dann die Fortfiih-
rung des Weges Uber das Millerntor, Heiligengeistfeld bzw.
durch den Wallringpark (Planten und Blomen) bis zum Kon-
grezentrum. Auch hier ist zu (iberlegen, ob nicht teilweise
tberdachte FuSwege geschaffen werden soliten, um insbe-
sondere nach einer grindlichen Erneuerung von Planten und
Blomen (einschlieBlich Wallringpark) eine gréBere Wetterun-
abhéngigkeit fir den Touristenverkehr zu erméglichen.

Bei der ErschiieBung des nérdlichen Elbufers fiir den Frem-
denverkehr und der Sanierung der Reeperbahn bzw. des

- zwischen Reeperbahn und dem Elbufer liegenden St. Pauli
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ist anzustreben, daB die ansédssige Wohnbevélkerung nicht
verdréngt wird, u. a. sind Instrumente wie Milieuschutz,
Billigsanierung etc. einzusetzen.

Zu den wichtigsten Ereignissen wédhrend der Legislaturpe-
riode wird der 800. Hafengeburtstag im Jahr 1989 gehéren.
Beratungen Uber ein umfassendes Konzept haben begon-
nen. Sie sind bis zum April (Haushaltsberatungen) so abzu-
schlieen, da im Zusammenhang mit den Haushaltsent-
scheidungen auch die Entscheidungen uber die Durchfiih-
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h)

rung des Hafengeburtstages getroffen werden koénnen.
Dabei ist der Senat bisher davon ausgegangen, daB die im
Zusammenhang mit dem Hafengeburtstag erfolgenden Auf-
wendungen wenn irgend moéglich in Investitionen so zusam-
mengefaft werden, daB die Stadt davon einen dauerhaften
Gewinn haben kann.

Zwischen den norddeutschen Léndern haben Vorberatungen
tiber eine mégliche Bewerbung flr die Olympischen Spiele
begonnen. Diese Beratungen sind zlgig zu einem positiven
Ergebnis zu fuhren.

Der Hafen bleibt wesentliche Grundlage der Hamburger Wirt-
schaft.

Ziel ist seine weitere Modernisierung und die Beschleuni-
gung des Hafenumschlages, die Erhaltung der Konkur-
renzfahigkeit in den Hafengebliihren und dem Zubringerver-
kehr.

Die Medienwirtschaft mu Wachstumsfaktor bleiben.

Es kommt darauf an, daB zwischen Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Hamburg als Vertragsiénder des NDR Uber-
einstimmung dariiber bestehen bleibt, da die gemeinsame
Rundfunkanstalt ihren bedeutsamen Rang behalten und
festigen soll. Daher soll der NDR die Méglichkeit erhalten,
Satellitenrundfunk zu nutzen (Fernsehen und digitale Hor-
funktechnik) und kurzfristig auch durch neue Frequenzen
seine Versorgungsliicken im UKW-Bereich zu schliefen.

Im privaten Rundfunk wird eine effektive Chance auf der
Grundiage des Hamburgischen Mediengesetzes zur ziigigen
Entwicklung im Hérfunk und Fernsehen gegeben. Zwei pri-
vate Horfunksender sind bereits zugelassen worden; die
Zulassung fir zwei private Fernsehprogramme (und zwei
Low-Power-Stationen) soll in Kiirze durch die Hamburgische
Medienanstalt erfolgen.
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In dieser Legislaturperiode miissen weitere Schritte getan
I werden, um Hamburgs Position im Bereich der Film- und
| Fernsehproduktion zu stédrken. Hierzu gehért insbesondere
| die Realisierung des vom Senat vorgelegten Filmforderungs-
il konzeptes. Es beinhaltet die Erhbhung der Filmférderungs-
! mittel ebenso wie eine verbesserte Ausbildung im Bereich
l der einschlédgigen Berufe und éffentlichkeitswirksame Mag-
nahmen wie einem Filmpreis.

! i} Hamburg mufB an Attraktivitdt fir Messen und Kongresse
weiter gewinnen.

l1 In diesem Zusammenhang stehen folgende Vorhaben:
|
— Weiterer Ausbau des Messegeldndes (lauft bereits);

— die bisherigen Verhandlungen (iber eine privatwirtschaft-
lich finanzierte Mehrzweckhalle sind weiter zligig voran-
zutreiben.

" ‘ J) Aktive Beschéftigungspolitik

Trotz des Wirtschaftswachstums der vergangenen Jahre ist

i die Arbeitslosigkeit gestiegen und wird insbesondere bei

j konjunktureller Abkiihlung voraussichtlich noch weijter

| ansteigen. Das hamburgische Interesse richtet sich deshalb
darauf, die bundespolitischen Voraussetzungen fur aktive

! Arbeitsmarktpolitik zu schaffen und auch direkte Beschéafti-

‘ gungsmafinahmen in Hamburg selbst anzupacken. Hierzu
gehdéren:

¥ — Eine Blndelung der Umwelt-Investitionen zu einem Ham-
‘ burger Programm ,Arbeit und Umwelt*;

1 — eine Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz, die den recht-
‘ lichen und finanziellen Rahmen flr dem Abbau der Lang-
j zeit- und Jugendarbeitslosigkeit durch Ausweitung des
i L.Zweiten Arbeitsmarktes” schafft;

[

|
1‘
i 88




die Verwirklichung des ,Sonderprogramms zur Auswei-
tung des hamburgischen Arbeitsmarktes durch die Schaf-
fung von 2 500 Arbeitspldtzen mit Arbeiten im 6ffentli-
chen Interesse”;

schwerpunktmaéRige Ausrichtung des ,Zweiten Arbeits-
marktes”, der dann insgesamt 7 500 Beschéftigten
offensteht, mit dem Ziel einer engen Zusammenarbeit
mit privatwirtschaftlichen Betrieben und einer Konzentra-
tion auf Gruppen, die in besonderer Weise benachteiligt
sind (gewerbliche Arbeitnehmer, junge Arbeitnehmer bis
zu 25 Jahren, Frauen und Dauerarbeitslose);

Angebot zusétzlicher Arbeitspléatze fir Sozialhilfeem-
pfinger in einer weiteren Beschéftigungsgesellschaft;

Ausweitung des Angebots an Platzen in geschiitzten
Werkstétten flr die besonders hart betroffenen Behin-
derten;

intensive Férderung von Arbeitsloseninitiativen und Ein-

beziehung in bezirkliche Aktivitdten zur Arbeitsbeschaf-
fung.
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2. Vermeidung und Beseitigung von
Umweltschaden; Schutz der Natur;
Energieversorgung ohne Kernenergie

Unsere Zukunft ist von Umweltschéden existentiell bedroht. Die
Bedrohung kann nicht von einer Stadt und einem Bundesland
allein abgewendet werden. Hamburger Politik muf8 deswegen —
auch auf der Bundesebene und (ber den Bund in Europa — auf
entsprechende Gesetze und Regeln drdngen und dartber
hinaus:

a) die Belastung der Luft abbauen durch

— umfassende Umsetzung der TA Luft;

— zusétzliche freiwillige Betriebssanierungen, gefordert
durch ein erweitertes Hamburger Umweltschutzpro-
gramm;

— Fertigstellung der LuftreinhaltemaSnahmen bei den kon-
ventionellen HEW-Kraftwerken Wedel, Hafen, Harburg

und Neuhof;

— erneuter Vorstofs zur bundesweiten Entgiftung des Kfz-
Verkehrs;

— Ausristung der HW-Busse mit wirksamen RuBfiltern;

— Bundesratsinitiative flir ein Umweltdateninformationsge-
setz.

b) die Belastung der Gewédsser abbauen durch

— Erla einer Anlagenverordnung zum Schutz von Scha-
densféllen;

— Einrichtung eines Frdhwarnsystems fur die Elbe mit funf
Mefstationen (beschlossen);
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— Initiative Hamburgs fur eine Novellierung der Stérfallver-
ordnung;

— Anpassung der Einleitungserlaubnisse aller relevanten
Betriebe bis 1989 an den aktuellen Stand der Technik in
der Abwasserreinigung;

— Reduzierung der Einleitungen von Schwermetallen und
chlorierten Kohlenwasserstoffen in das Siel;

— Genehmigung neuer bedeutsamer Einleitungserlaub-
nisse nur bei kontinuierlicher Eigeniiberwachung;

— Fertigstellung des Kldrwerkes Dradenau;

— Bau des Transportsiels Winterhude (I und 1l); und der
Riickhaltebecken Lehmweg und SchédlerstraBe;

— Fortsetzung der Erstbesielung;
— verstédrkte Sielnetzsanierung;

— Vereinbarungen von Gewasserschutzmanahmen mit der
DDR und der CSSR (iber die Elbe;

— Schaffung einer unentgeltlichen Entsorgungsmdglichkeit
fiir Schiffe im Hafen;

die Belastung des Bodens abbauen durch

— ein Bundesprogramm zur Sanierung von Altlasten unter
Beteiligung der verursachenden Industrie;

— Entwicklung einer TA-Boden;
— erneute Novellierung des Abfallbeseitigungsgesetzes,

um endlich eine tragfahige Grundlage fir eine wirksame
Abfallvermeidungspolitik zu schaffen;
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— Intensivierung der Kooperation mit der Industrie zur wei-
teren Entwicklung technischer Méglichkeiten der Abfall-
vermeidung;

— Ausristung der vorhandenen Verbrennungsanlagen fiir
Hausmdill mit neuer Abgasreinigungstechnik;

— Initiative auf Bundesebene zum Verbot geféhrlicher Che-
mikalien und Stoffe, die gemaés der Gefahrstoffverord-
nung bereits als krebserzeugend eingestuft sind;

— Férderung von Forschung und Entwicklung in der Abfall-
vermeidungstechnologie, insbesondere auf Bundes-
ebene;

— Errichtung eines Instituts fir Altlastensanierung und
Abfallwirtschaft in Hamburg.

das offentliche Griin fordern durch

— verbindliche Regelungen flr Ausgleiche bei Eingriffe in
Natur und Landschaft,

— die Ausweisung weiterer Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete;

— Fortfiihrung des Radwegekonzeptes.

Der Reaktorunfall von Tschernobyl hat erneut die hohen
Risiken gezeigt, die mit einem weltweiten Einsatz der
Nuklearenergie verbunden sind.

Der Senat héit deshalb an seiner Auffassung fest, da mit
dem Ausstieg aus der Kernenergie jetzt begonnen werden
mus.

Welche Wege der Senat hierbei im einzelnen fir richtig hélt,
hat er ausfuhrlich in seinem Konzept flir Stromversorgung
ohne Kernenergie und in der Regierungserkldrung des Ersten
Birgermeisters vom 24. September 1986, auf die Bezug
genommen wird, vor der Hamburger Blirgerschaft erldutert.



Die hohe Abhéngigkeit Hamburgs in seiner Stromversorgung
von der Kernenergie (liber 80 v.H.) ist nicht nur betriebswirt-
Schaftlich unrentabel, sondern stelit angesichts der ungelo-
sten Entsorgungsfrage und der im Fall von Stérungen oder
Unféllen bei anderen Reaktoren zu erwartenden Abschaltung
ein hohes Versorgungs- und Kostenrisiko dar.

Da alle Kernkraftwerke auBerhalb Hamburger Hoheitsgebiete
liegen und die HEW lediglich Beteiligungen an den vier Kern-
kraftwerken halten, hat der Senat allerdings weder hoheit-
liche Zugriffsmdéglichkeiten noch kann er in seiner Eigen-
schaft als Mehrheitsaktiondr der HEW unmittelbar einwirken.
Die fur den Ausstieg aus der Kernenergie erforderlichen
grundlegenden Verdnderungen der Energieversorgungs-
struktur in der Bundesrepublik Deutschland konnen nur durch
bundespolitische Entscheidungen herbeigefiihrt werden.

Zwischen den in der Blrgerschaft vertretenen Parteien gibt
es Uber das vom Senat entwickelte Ausstiegskonzept keinen
Konsens. Der Senat hélt dennoch daran fest und wird
zunédchst die MaBnahmen ergreifen, die im Sinne einer
O6kologischen und dkonomischen Risikominderung schon
jetzt von allen untersttitzt werden kénnten.

Dazu gehédren:

— Hamburger Fdrderprogramm flir Fernwdrmeanschliisse
(ca. 6 Mio. DM/a),

— AnschluB offentlicher Gebdude im Fernwédrmevorrangge-
biet an die Fernwédrme soll geférdert, neue Heizzentralen
nur noch als Blockheizkraftwerke errichtet und vorhan-
dene sukzessive umgestellt werden,

— weitere Koppelung eines Wohnungsmodernisierungspro-
gramms mit MaBnahmen zur Energieeinsparung im
Wohnbereich (Warmedammung, verbesserte Verbren-
nungstechniken),

— Verdnderung des Stromtarifs mit der Zielsetzung, einen
zeitabhéngigen, linearisierten Tarif zu schaffen,
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Verzicht auf eine reine Heizwerkvariante in Tiefstack,
statt dessen Bau eines kraft-wédrmegekoppelten Werks
schon in der ersten Baustufe,

~ Programm zur Forderung von Energieeinsparung und
rationeller Energieverwendung gegebenenfalls gemein-
sam mit der Handwerkskammer und mittelstindischen
Hamburger Unternehmen,

— Umsetzung des Integrierten Wérmeversorgungskonzepts:

Ersetzung von OI- und E-Heizungen durch Ausbau der
Fernwérme auf 330 000 Wohneinheiten in den verdichte-
ten Innenstadtbereichen und Ausbau der Gasversorgung
gegebenenfalls lber BHKW in den &uBeren Stadtge-
bieten,

— eine entsprechende Anderung der HE W-Satzung, die das
Unternehmen auf die Ziele Energiesparen und Stromer-
zeugung unter Verzicht auf Atomenergie verpflichtet.

— Bundesratsinitiativen zur Novellierung des Atom- und
Energiewirtschaftsgesetzes.

Wie bereits in der Senatskundgebung am 24. Septem-
ber 1986 angekiindigt, hat der Senat beim DIW in Berlin ein
Gutachten in Auftrag gegeben, das die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen eines Ausstiegs aus der Kernenergie auf die
Stadt unter verschiedenen Annahmen quantifizieren soll.
Die Ergebnisse dieses Gutachtens sollten im Spatsommer
vorliegen.

Einigkeit besteht im (brigen bei allen Parteien trotz unter-
schiedlicher Haltung zur Kernenergie darin, daB alle Kraft-
werke sofort auf ihre Sicherheit hin (iberpriift werden.

Daher soliten sich alle Parteien in Hamburg dafiir einsetzen,
daB Birgerschaft und Senat alle Unterlagen erhalten, die fiir
eine eigene Sicherheitsbeurteilung der Hamburg benach-
barten Kernkraftwerke erforderlich sind.




3. Wahrung der Inneren Sicherheit
auf einem liberalen Fundament

Das Wahlergebnis ist ohne Zweifel erheblich durch die Debatte
tiber Kriminalitdt und Gewalt in Hamburg beeinfluBt worden.
Dabei sind — wie in vielen anderen Punkten der Hamburger
Politik — vergleichbare Entwicklungen in anderen Grofstédten
oft tibersehen worden. Das gilt fiir den Bereich der Kriminalitéat
ebenso wie flir.Probleme des Strafvolizuges und der Gewaltta-
tigkeiten bei Demonstrationen. Dennoch ist es richtig, daf
Hamburg in allen drei Gebieten Defizite hat, die beseitigt wer-
den missen.

Zwar kann keine GroBstadt ihren Blirgern absolute Sicherheit
vor Kriminalitat und Gewalt garantieren. Aber die Menschen in
Hamburg haben einen Anspruch darauf vertrauen zu kénnen,
daf die staatlichen Organe Freiheit und Sicherheit des einzel-
nen kompetent und zuverldssig schtitzen kénnen. Dieses Ver-
trauen besteht in Hamburg nicht mehr uneingeschrankt. Es ist
eine der vordringlichen Aufgaben der Politik in den kommenden
Monaten, dieses Vertrauen wieder herzustellen.

a) HafenstraBe

Fine zentrale Aufgabe ist die Lésung des Problems Hafen-
strafe.

Die Bewohner der Hauser Bernhard-Nocht-Str. 16, St. Pauli-
Hafenstr. 116, 126 (sogenannte Sechser-H&user) haben in
Kenntnis der stadtebaulichen Konzeption befristete Mietver-
trédge geschlossen. Sie mussen sich daran halten. Die Been-
digung der Mietverhéltnisse zum 31. Dezember 1986 und
die notwendige Raumung im Rahmen der rechtsstaatlichen
Fristen ist daher erforderlich. Dies sollte ohne Polizeiein-
sdtze méglich sein. Sind diese jedoch erforderlich, so wer-
den sie nachdriicklich untersttitzt. Es gibt keine rechtsfreien
Rdume in Hamburg, und es wird sie nicht geben.

Den Bewohnern der Héduser werden jedoch andere Wohn-
méglichkeiten im innerstédtischen Bereich angeboten.
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Soweit es gelingt, im Sanierungsbereich fiir Hauser, die
erhalten bleiben sollen, mit gewaltlosen und den Rechts-
staat respektierende Gruppen alternative Wohnmodelle ver-
bindlich zu vereinbaren, bleibt diese Méglichkeit bestehen.
Ist dies jedoch nicht méglich, wird der Senat auch fiir diese
Héauser den Weg der Sanierung ohne alternative Wohn-
modelle gehen.

Gewaltlosigkeit bei Demonstrationen

Das Recht auf friedliche Demonstration ist ein Grundrecht.
Diesen hohen Rang gilt es zu sichern.

Im Zusammenhang mit Demonstrationen hat es in letzter
Zeit in Hamburg — wie in anderen Stédten der Bundesrepu-
blik — mehrfach Gewalt und Ausschreitungen gegeben, die
in dieser Dimension neu sind. Das Gewaltmonopol des
demokratischen Staates darf aber nicht in Zweifel gezogen
werden und alle Beteiligten soliten darauf hinwirken, daB
dies wieder respektiert wird. Solange allerdings die zuge-
spitzte Situation erhdhter Gewaltbereitschaft anhéalt, wird es
darauf ankommen, alle schutzbedlirftigen Rechtsgliter, ins-
besondere das hochstrangige Grundrecht des Grundgeset-
zes — den Schutz des Lebens — zu wahren. Wie dies am
besten geschieht, muB in jedem Einzelfall mit groSer Sorg-
falt gepriift werden.

— Der Senat hat beschlossen, im Vorfeld von Demonstratio-
nen mit den Veranstaltern und den sie tragenden Grup-
pen das Gesprdch aufzunehmen und den Versuch zu
machen, Gewaltlosigkeit und gegenseitiges Versténdnis
zu fordern. Diese Linie soll weiter verfolgt werden. Die
Medien und die Persénlichkeiten in unserer Stadt, die
Offentliches Gehor finden, sollten ihren EinfluB entspre-
chend gelten machen.

— Eine Verschédrfung der Gesetze und eine hértere Bewaft-
nung fur die Polizei lehnt der Senat unveréndert ab, denn
sie sind nicht erforderlich, wenn die bestehenden rechtli-
chen Grundlagen genutzt werden.




— Die Polizei wird heute immer héaufiger bei Demonstratio-
nen beschimpft oder auch kérperlich attackiert. Dies ist
fir die Polizeibeamten (Beamtinnen) unzumutbar. Der
Senat anerkennt die sehr schwierige Aufgabe unserer
Polizei. Er hat sie durch seine Entscheidung vom
21. August 1986 zur Politik der Inneren Sicherheit fiir
Hamburg gewlirdigt und auch darin auf ihre eindrucks-
volle Leistung Uber viele Jahre hingewiesen.

c) Kriminalitéat

Hamburg hat in den letzten Jahren Fortschritte bei der
Verfolgung organisierter Kriminalitdt und bei Wirtschafts-
straftaten gemacht. Flr Umweltstraftaten miissen hértere
Strafen vorgesehen und durchgesetzt werden (hier sind
Initiativen auch auf Bundesebene erforderiich). Zur Bekdmp-
fung insbesondere der Massenkriminalitdt und der die wach-
sende Zahl von Einbruchsdiebstéhlen erst méglich machen-
den Hehlerei werden folgende Wege aufgrund der
Beschliisse zur Politik der Inneren Sicherheit flir Hamburg
verstéarkt verfolgt werden:

— Zur besseren Bekdmpfung der Massenkriminalitdt wer-
den die 6rtlich zustédndigen Kriminalkommissariate ver-
starkt.

— Mit einer flexibleren Dienstzeitregelung soll sicherge-
stelit werden, daB8 kriminalpolizeiliche Ermittiungen un-
verziiglich von den Beamten eingeleitet werden, die tiber
die notwendigen Fach- und Ortskenntnisse verfiigen.

— Flr operative Mafnahmen wurden die Ermittlungsgrup-
pen Vielfachtéter und téterorientierten Fahndungsgrup-
pen als zentrale Dienste der HKriminalpolizei auf
Direktionsebene als feste Einrichtungen erweitert bzw.
eingerichtet.

— Mit den speziellen Ermittlungseinheiten ,Hehlerei” bei
den vier Direktionen wird die Polizei einen neuen Weg
beschreiten, mit dem insbesondere Einbruchsdiebstéhle
bekampft werden sollen.
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— Bei der Fachdirektion 6 wird ergédnzend zur gezielten
Bekampfung der groBen organisierten Hehlerei ein neues
Fachkommissariat eingerichtet.

In diesem Zusammenhang ist immer wieder zu priifen, ob
die Organisationsform flir die Polizei der sich verdndernden
Kriminalitét entspricht. Dabei muf eine sinnvolle Kombina-
tion zwischen Blrgerndhe einerseits und effektivem Kréfte-
einsatz andererseits sichergestellt werden. Vorrangig orga-
nisatorische Antworten, wie sie auch von der Offentlichkeit
gefordert werden, sind nach Auffassung des Senats eher
Scheinldosungen. Dennoch wird die Diskussion tber derar-
tige Verbesserungsméglichkeiten offen gefihrt werden. In
diesem Sinne wird die stdndige kritische Beobachtung der
Organisation der Polizei fortgefiihrt und werden eventuelle
Korrekturen vorgenommen.

Modernisierung des Strafvolizuges

Hamburgs Strafvolizug soll weiter modernisiert werden,
wobei Sicherheit der Volizugsanstalten und das Ziel der
Wiedereingliederung von Straftdtern in die Gesellschaft
immer wieder aufeinander abgestimmt werden miissen.

Ziele sind:

— Schaffung kleinerer Volizugseinheiten und Wohngrup-
penvollzug

— Schaffung geniigender Arbeitsméglichkeiten

— Herrichtung  ausreichender  Einzelhaftsplatze im
geschlossenen Volizug

— Sanierung der Untersuchungshaftanstalt und Neubau
des Vollzugskrankenhauses

bei gleichzeitiger Verbesserung der Sicherheit nach innen
und auBen.




4. Sicherung und Ausbau
sozialer Gerechtigkeit;
Entwicklung des Gesundheitswesens

Unter der Flihrung der Sozialdemokraten ist in Hamburg in den
vier Jahrzehnten der Republik eine bundesweit vorbildliche Viel-
falt sozialer Vorsorge und Sicherungen entstanden. Diese gilt
es zu erhalten und wo erforderlich auszubauen oder den sich
verdndernden Bedingungen anzupassen.

Aufgabenschwerpunkte der kommenden Jahre missen daher
sein: ’

— Ausbau des Zentrums Humanisierung der Arbeitswelt und
Weiterentwicklung des Zentralinstituts fur Arbeitsmedizin;

— Entwicklung der Kindertagesheim- bzw. Kindergartenpldtze
auf der Grundlage eines Kindertagesheim-Bedarfplanes. In
diesem Zusammenhang ist auch die Integration behinderter
Kinder zu behandeln.

— Aufrechterhaltung des Hamburger Ausgleichs fiir die friihere
Férderung von Schilern in weiterfiihrenden Schulen (Schi-
ler-BAFOG), bis im Bund eine Wiederaufnahme erfoigt.

— Vollendung des flachendeckenden Netzes von Sozialstatio-
nen bis Ende 1989.

— Weiterfiihrung des Ausbaues von Altenpflegeheimen bei Ver- |
besserung der personellen Ausstattung von Altenpflege-
heimen.

— Weiterftihrung und Erweiterung der Vorhaben zur Beschleuni-
gung der Integration von Ausléandern. Hierzu gehoren auch
Erleichterungen von Einblrgerungen (auch durch niedrigere
Geblihrensédtze) und die Schaffung eines/einer Ausléanderbe-
auftragten und eines Auslénderbeirates.

— Die Unterstlitzung von Arbeitsloseninitiativen in den Be-
zirken. P
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— Die Entschadigung von vergessenen Gruppen, bisher nicht
berticksichtigten NS-Opfern; vorzugsweise durch eine Bun-
desregelung; ersatzweise durch eine Staatsvertragliche
Regelung oder eine Hamburger Stiftung.

Erhalt und Ausbau des Gesundheitswesens in Hamburg bedtir-
fen konzentrierter Investitionen und einer konsequenten Ver-
besserung der Effizienz des Gesundheitswesens.

Hierzu ist es erforderlich, daB die einzelnen Krankenhduser
mehr Selbsténdigkeit fiir ihre Entscheidungen gewinnen.

Vorrangig ist

— die Grundsanierung von OP’s zur Verbesserung der Hygiene-
Situation;

— die Umwidmung von Krankenhausbetten zum Zweck der
Nachsorge und Rehabilitation fiir alterskranke Patienten
(nach Abstimmung mit den Krankenkassen) und die Schaf-
fung teilstationdrer Behandlungsangebote.

— AuBerdem ist in einigen Krankenhéusern die qualitative Ver-
besserung der Bettenbereiche erforderlich.

Im dbrigen sollte in Hamburg eine Patientenberatungsstelle
eingerichtet werden. Notwendig erscheint auferdem

— die Einrichtung einer AuBenstelle von KISS in Barmbek

— sowie die Aufnahme der direkten Fdrderung von Selbsthilfe-

gruppen tiber KISS.
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5.

Forderung der Gleichberechtigung

Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Krise entscheidet sich die
Frage wirklicher Gleichberechtigung maBgeblich daran, wie fir
Frauen das Recht auf Ausbildung und Arbeit durchgesetzt wird.
Die Rationalisierung und neue Kommunikationstechnologien
betreffen héufig insbesondere Ausbildungs- und Arbeitspldtze
von Frauen. Deshalb soliten

bei den Ausbildungs- und Weiterbildungsprogrammen die
Interessen und Probleme der Méadchen besonders bertick-
sichtigt werden. Die Ausbildung von Madchen in gewerblich-
technischen Berufen ist zu verstéarken und zu verbessern;

beim Ausbau des Zweiten Arbeitsmarktes verstérkt Frauen,
insbesondere in solchen Tatigkeitsbereichen bertcksichtigt
werden, in denen die Frauenarbeitslosigkeit besonders hoch
ist;

spezielle Programme zur beruflichen Wiedereingliederung
von Frauen aufgelegt werden, die fir einige Jahre aus dem
Beruf ausgeschieden sind, um sich der Erziehung der Kinder
zu widmen;

durch gezielte Informationen Frauen unterstiitzt werden, die
einen eigenen Betrieb griinden wollen;

spezielle FortbildungsmaBnahmen in den Bereichen entwik-
kelt werden, in denen vorwiegend Frauen arbeiten;

der Anteil der Frauen in qualifizierten und leitenden Positio-
nen im Offentlichen Dienst weiter erhoht werden; das glei-
che gilt fir die Offentlichen Unternehmen; fir diese sind
Gleichstellungsrichtlinien und Frauenférderungspldne auf-
zustellen;

weitere Frauenprojekte geférdert werden.

101




6. Hamburgs Schulen und Hochschulen

Hamburgs schulische, wissenschaftliche und kulturelle Einrich-
tungen haben als Ergebnis der Geschichte unserer Stadt einen
besonderen Charakter. Sie sind republikanisch und liberal in
der Tradition. Dieser Tradition sind wir verpflichtet.

Hamburg hat ein reiches kulturelles Leben, das nahezu alle
Lebensbereiche durchdringt. Auf eine ganze Reihe wichtiger kul-
tureller Vorhaben wird deshalb an verschiedenen Stellen in die-
sem Arbeitsprogramm eingegangen. Dariiber hinaus kommt es
darauf an, das vorhandene Angebot zu pflegen und in seiner
Qualitdtzusichern. Besonderes Augenmerkwird Hamburg aufden
Umgang mit seiner Geschichte legen. Das gilt zumal fir die
weitere aktive Auseinandersetzung mit der Zeit des Nationalso-
zialismus. Das schlieBt aber auch die Erhaltung der Hamburg-
typischen Bausubstanz, wiez. B. die Terrassen und Passagenein.

Der Staat muB Sorge dafiir tragen, daB Schulen, Ausbildungs-
statten und Hochschulen den Hamburger Jugendlichen mog-
lichst optimale Berufsvorbereitungsangebote bieten.

a) Fur die Hamburger Schulen ergibt sich daraus:

— Das Elternrecht bei der Wah! der Schule ist zu respektie-
ren. Dies bedeutet, daB in zumutbarer Entfernung ver-
schiedene Schultypen einschlieilich der Gesamtschule
zur Verfligung stehen sollten, soweit die Finanzlage der
Stadt dies eriaubt;

— die Inhalte und Lernziele der Hamburger Schulen sind
nicht nur an den von Wissenschaft und Berufswelt gefor-
derten Leistungen, sondern auch an den sozialen, libera-
len und demokratischen Zielen unter den Erfahrungen
unserer Geschichte zu orientieren;

— die Schulen miissen insbesondere in den oberen Klassen
in ihren Lehrpldnen den verdnderten Anspriichen einer
sich immer stérker spezialisierenden Berufswelt (Spra-
chen, Informationssysteme, Naturwissenschaften, Tech-
nik) entgegenkommen.




— Die starken Einstellungen von Lehrerinnen und Lehrern in
den 70er Jahren und die zugleich riickldufigen Jahrgénge
kénnten erhebliche Strukturprobleme fir die Schulen in
den kommenden Jahrzehnten schaffen. Es ist deshalb
sicherzustellen, daf eine angemessene Altersstruktur
des Lehrkérpers erhalten bleibt.

— Die musische Erziehung, ein bedeutsames Gegenge-
wicht zur einseitigen Einwirkung insbesondere der elek-
tronischen Medien, ist starker als bisher zu férdemn.

— Die schrittweise Erweiterung der Integrationsklassen von
behinderten und nichtbehinderten Schiilern.

b) Hochschulen

Den Hamburger Hochschulen ist in den vergangenen Jahren
durch eine starke Erweiterung der Studentenzahl viel zuge-
mutet worden. Dadurch und wegen der begrenzten Finanz-
mittel der Stadt werden heute qualitative Beeintrachtigun-
gen splirbar. Dies kann nicht hingenommen werden, denn
die Zukunft der Stadt hdngt entscheidend von der qualitati-
ven Entwicklung der Hochschulen ab.

Die Hochschulpolitik der kommenden Jahre muB deshalb bei
der Finanzierung der Hochschulen so vorgehen, daf

— es wieder zu einer nennenswerten Personalfluktuation
kommen kann und daB die Entwicklung der Studenten-
zahl berlicksichtigt wird;

— fiir die Zukunft der Stadt notwendige Innovationen in der
Forschung getroffen werden (z. B. in der Molekularbiolo-
gie, Informatik, Meeresforschung usw.);

— der zu erwartende Riickgang der Studentenzahl! fur eine
qualitative Verbesserung der Hochschulen und eine Kon-
zentration auf wichtige Zukunftsbereiche genutzt werden
kann;
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strukturell besonders attraktive Bedingungen fiir hervor-
ragende Wissenschaftler geschaffen werden; Uber die
Qualitét der Forscher kann auch eine gute Ausbildung der
Studenten gewdhrleistet werden;

Institute in neuen wissenschaftlichen Bereichen (z. B.
Biotechnologie) eingerichtet werden;

Stiftungslehrstihle erméglicht werden und die Drittmit-
telforschung beglinstigt wird; in beiden Féllen ist eine
angemessene Kontrolle der Nutzung von Hochschulein-
richtungen und der Personalkapazitdten fiir private
Zwecke erforderlich;

der Hochschulnachwuchs nach qualitativen Gesichts-
punkten geférdert wird; die Chancen fiir wirtschaftlich
benachteiligte Studenten sind zu verbessern (Bundes-
aufgabe BAFOG).




7. Verbesserung der Lebensqualitat
in Hamburg

Hamburg bietet heute eine in der Bundesrepublik sonst kaum
erreichte Lebensqualitdt. Immer mehr Menschen spuren wieder
die Vorteile der lebendigen Grofistadt. Dies gilt es jetzt zu
férdern, um Bewohner aus dem Umland fiir unsere Stadt zurtick-
zugewinnen und verstérkt Touristen in die Stadt zu ziehen.

Deshalb sollte Hamburg in den nédchsten Jahren

— die Politik der behutsamen Stadterneuerung fortsetzen und
dabei besonders benachteiligte Statteile verstarkt bertck-
sichtigen;

— die erfolgreiche Hamburger Stadtteilkultur weiter férdern;

— dabei Selbsthilfeprojekte unterstlitzen und auch alternative
Sanierungstrager beteiligen, um die Erhaltung billigen
Wohnraums zu erméglichen;

— der Pflege und Verbesserung des vorhandenen Wohnraums
Prioritédt gegeniiber dem Wohnungsneubau einrdumen. Die
Wohnqualitat mehrerer GroBwohnsiedlungen steht in der
Offentlichen Kritik. Diese Kritik wird fédlschlicherweise auf
den sozialen Wohnungsbau insgesamt lbertragen. Wir wer-
den die Wohnqualitét in den groBen Siedlungen weiter ver-
bessern (z. B. Pilotprojekt Kirchdorf-Siid). Dazu gehért auch,
daR die Mieten in diesen Gebieten dem Wohnwert mehr
entsprechen als bisher. Ebenfalls ist zu prifen, ob durch
gezielte Hilfen fir die Ansiedlung von wichtigen Fachge-
schéften zur Versorgung der Bevélkerung und eine Verbin-
dung von Kleingérten mit dem Wohnen in diesen GroBsied-
lungen Attraktivitdt und Wohnstruktur verbessert werden
kénnten. Im Zusammenhang mit der erwarteten Ubernahme
der NH-Wohnungen wird sich auch das Problem der Uber-
schaubarkeit der SAGA stellen; es ist zu priifen, wie kleinere
Einheiten entstehen kénnen.
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— Die Spitzenstellung von Hamburgs éffentlichem Nahverkehr
sichern. In diesem Zusammenhang miissen einige Grund-
satzentscheidungen getroffen werden, so z. B. fiir mehr
Busspuren, um den Nahverkehr zu beschleunigen.

— Den vielen Menschen, die in ihrer Freizeit Sport treiben,
wollen wir die Mdglichkeit dazu geben, den Sportplatz um
die Ecke zu erhalten; unvermeidliche Ruhestorungen miis-
sen von den Anwohnern in Kauf genommen werden; notfalls
mussen gesetzliche Regelungen Sport und Wohnen neben-
einander erméglichen.

106




8. Biirgernahe Verwaltung

In Hamburgs Verwaltung arbeiten engagierte, tlichtige und gut
ausgebildete Frauen und Ménner. Dennoch gibt es immer wie-
der auch Kritik und berechtigte Beschwerden tber Verhaltens-
und Verfahrensweisen. Diesen muf nicht nur im Einzelfall nach-
gegangen werden, sondern auch mit dem Ziel, Verwaltungshan-
deln transparenter und blrgerndher zu gestalten.

Eine Ursache fiir die Schwierigkeiten liegt ohne Zweifel in dem
komplizierten Gesetzes- und Verordnungsnetz. Deshalb mus die
Vereinfachung von Gesetzen und Verordnungen, die in der Ver-
gangenheit vorangetrieben wurde, weitergefuhrt werden.

In den vergangenen Jahren konnten gewisse Dienststellen, die
besondere Bedeutung in den Dienstleistungen fir die Birger
haben, z. B. die Sozialdienststellen in den Bezirks- und Ortsam-
tern, trotz wachsenden Bedarfs personell und rdumlich nicht so
ausgestattet werden, daB die Betreuung ohne erhebliche Pro-
bleme fiir die Blirger ablaufen konnte. )

Die Lésung der Probleme kann nicht in erster Linie in einer
besseren finanziellen Ausstattung der Verwaltung insgesamt
liegen, weil hierzu die Mittel einfach nicht vorhanden sind. Der
Senat muB daher die Politik der Umschichtung von Planstellen
aus Bereichen mit sinkendem Bedarf oder geringer Prioritét
sowie die Mdglichkeiten technischer Rationalisierung beschleu-
nigen.

— Die Einfiihrung von Datenverarbeitung und anderen Moglich-
keiten der Rationalisierung im Offentlichen Dienst wird kon-
sequent weitergefthrt. Nur so kénnen die personalintensi-
ven Dienstleistungen (Kindertagesheime, Altenpflegeheime,
Umweltschutz usw.) entsprechend ausgebaut werden.
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9. Fortfithrung einer Konsolidierung
der offentlichen Finanzen und Sicherung
eines gerechten Finanzausgleichs

Die mittelfristige Finanzplanung zeigt, daB die finanzielle Lage
der Stadt duBerst angespannt bleiben wird. Der Senat steht
nicht nur unter dem Zwang, die jahrlichen Haushaltspldne aus-
zugleichen. Die zunehmende Verschuldung der Stadt bewirkt
auch eine immer weitere Einengung des Handlungspielraumes
Hamburgs im Strukturwandel.

Hamburg ist in diese Lage nicht gekommen, weil die Stadt zu
grofzligig gewirtschaftet hat. Sicherlich hat es auch Fehler
gegeben (z. B. das Persiengeschéft), aber es kann kein Zweifel
daran bestehen, daB ein entscheidender Faktor in der Verschul-
dung der Stadt der vollig ungerechtfertigte Finanzausgleich jst.

Die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ist
daher eine entscheidende Frage fir die Zukunft Hamburgs und
seine Existenz als Stadtstaat. Das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Juni 1986 hat fiir die Stadtstaaten und
fir Hamburg bessere Lésungen moglich gemacht. Aber es wird
entscheidend darauf ankommen, ob die hier verankerten Grund-
s&tze in den politischen Verhandlungen mit Bund und Landern
durchsetzbar sind.

Der Senat appelliert an alle Fraktionen und Parteien in der
Stadt, auf allen Ebenen, gerade auch auerhalb Hamburgs, fiir
eine gerechte Behandlung Hamburgs im Finanzausgleich einzu-
treten.

Auch wenn es gelingt, den Finanzausgieich zugunsten Ham-
burgs zu korrigieren, wird es notwendig sein, die Politik konse-
quenter Sparsamkeit fortzusetzen.
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Dies ist unerlailich, um

— die immer noch viel zu hohe Neuverschuldung abzubauen,
um so die Zinslasten zu begrenzen

und

— Mittel fiur die Realisierung des Arbeitsprogramms freizu-
Setzen.

Konsequente Konsolidierungspolitik erfordert nicht nur strikte
Ausgabenbegrenzungen. Sie macht es auch notwendig, die
Einnahmeseite des Haushalts zu stdrken. Der Senat wird des-
halb alle Bemihungen um eine Revitalisierung der Gewerbe-
steuer durch eine Verbreiterung der Bemessensgrundlagen und
eine Ausweitung des Kreises der Steuerpfiichtigen auf Bun-
desebene untersttitzen. Dies ist um so bedeutsamer, als dieje-
nigen Unternehmen, die keine Gewerbesteuer zahlen und dar-
Uber hinaus auch Pendler beschéftigen, Uberhaupt kaum
Steuerertrdge fur die Stadt erbringen.

Es wird weiterhin notwendig sein, die Arbeitskréfte fir die
Betriebspriifung und die Steuerprifung zu vermehren, um alle
geschuldeten Steuern auch eintreiben zu konnen.

SchiieBlich kann es zweckmdaBig sein, Vermbgenswerte, Uber
die Hamburg verfiigt, fiir neue Investitionen zu mobilisieren.

Eine VerduBerung z. B. von Beteiligungen an Offentlichen Unter-
nehmen zugunsten laufender Ausgaben wiirde letztlich nur das
VerduBern des ,Familiensilbers” bedeuten. Privatisierung ist
also keine Antwort auf Finanzprobleme. Der Austausch von
Investitionen kann zweckméaBig sein — die Verduierung éffentli-
chen Vermégens zur Sanierung des Betriebshaushaltes ist aber
nicht sinnvoll.

Im ubrigen gilt fiir die Offentlichen Unternehmen im Ver- und

Entsorgungsbereich, daB die Verfiigungsmdbglichkeiten der
Stadt auch aus inhaltlichen Griinden gewahrt werden sollen.
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Das dargelegte Arbeitsprogramm wird maBgeblich zur Losung
der Strukturprobleme in Hamburg beitragen und damit die
Zukunft der Stadt sichern.

Soweit Programmpunkte den Einsatz zum Teil zusétzlicher
finanzieller Mittel erfordern (bzw. Einnahmen verringern!), muf8
der Senat in Rechnung stellen, daB bei der derzeitigen Finanz-
verfassung der Stadt Mittel nur in sehr engen Grenzen zur
Verfligung stehen. Das Arbeitsprogramm ist daher kein kurzfri-
stiges Sofortprogramm. Es erfordert von Blrgerschaft und
Senat die Kraft fur eine langfristige Politik.
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