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Unsere Ziele

Bremen und Bremerhaven - lebendig, solidarisch und weltoffen. Das sind die Leitziele des sozial-
demokratischen Programms fiir die Biirgerschaftswahlen am 6. Juni. Mit ihnen wollen wir die Wei-
chen stellen: Fiir die Zukunft beider Stidte, unseres Landes Bremen in Deutschiand und Europa,
am Vorabend und Beginn des neuen Jahrhunderts.

Im einzelnen streben wir an;

e Wir wollen Arbeit halten und neu schaffen und Einkommen in der Region sichern. Dabei miis-
sen die Prinzipien nachhaltigen Wachstums iiberall Eingang finden.

¢ Die berufliche und geselischaftliche Gleichstellung von Frauen und Méannern ist in allen Berei-
chen voranzubringen.

e Unseren Kindemn haben wir eine gute Ausbildung und berufliche Perspektive zu sichern. Wei-
terbildung muB allen beim Sprung ins Informationszeitalter offen stehen.

e Den Sozialstaat werden wir weiter auf der Grundlage sozialer Gerechtigkeit umbauen. Altere
Menschen, ausldndische Mitbiirger, Benachteiligte anderer Gruppen haben Anspruch auf be-
sonderen Schutz.

Uns ist bewult: Jedes dieser Ziele mu3 mit den anderen verkniipft werden. Keines ist durch Still-
stand zu erreichen. Verlangt ist vielmehr, sich dem stiirmischen Wandel von Wissen, Technik,
Wirtschaft und Gesellschaft unserer Zeit zu 6ffnen. Nur indem wir uns hierauf einlassen, gewinnen
wir Chancen politischer Gestaltung. In diesem Sinne verstehen wir Innovation als Bedingung sozi-
aldemokratischer Praxis.

Wir stellen uns den neuen Herausforderungen mit vielen konkreten Vorschldgen. Unsere Perspek-
tiven sind biirgernah, tragfdhig und realistisch. Aber sie behalten auch die 6kologischen und so-
zialen Vorstellungen von einer gerechteren Welt im Auge, die unserer Tradition entsprechen. Fir
beides werben wir um Zustimmung, kritische Begleitung und Mitarbeit unserer Mitbiirger.

In der zuriickliegenden Legislaturperiode haben wir gezeigt, da Bremen imstande ist, seinen wirt-
schaftlichen Riickstand im Vergleich zu anderen Bundeslandern aufzuholen. Die finanziellen Hilfen
von Bund und Léndern haben dazu ebenso beigetragen wie eigene Anstrengungen aller Bremer
und Bremerhavener. Die Zeichen des Aufbruchs sind uniibersehbar.

Wir wollen mit diesem Programm umreien, wie der von uns eingeschlagene Weg erfolgreich fort-
gefuhrt werden kann. Wir wissen uns dabei mit den grundiegenden Zielsetzungen der neuen Bun-
desregierung einig und erwarten von ihrer Arbeit einen giinstigeren Rahmen auch fiir das Land
Bremen.

Q

Bremen wahlt am 6. Juni mit dem Landesparilament zugleich seine kommunale Vertretung. Dieses
Programm enthélt deshalb auch Aussagen zu stadtbremischen Themen. Fiir die Kommunalwahl in
Bremerhaven am 26. September wird die SPD ein gesondertes Programm auflegen.

Dieses Programm wird ergénzt und konkretisiert durch den Bremen-Nord-Plan 2003.



Neue Arbeit schaffen - den Strukturwandel der Wirt-
schaft beschleunigen

Arbeitsplétze schaffen und Arbeitsplétze sichern - das steht im Mittelpunkt unseres Programms.
Denn der Abbau der Arbeitslosigkeit ist der Schitissel zur Lésung der 6konomischen, finanziellen
und sozialen Probleme unseres Landes.

Unser langfristiges Ziel bleibt die Vollbeschéftigung: Wir wollen, daf3 jede Frau und jeder Mann
eine Chance auf einen sicheren Arbeitsplatz erhél.

SPD-Wahiprogramm fur die Bundestagswahl 1998

1. Wirtschaftsentwicklung und mehr Beschéftigung im Land Bremen schaffen die
Grundlagen fiir den sozialen Zusammenhalt unseres Gemeinwesens, fiir die Gestaltungs-
spielrdume der Landespolitik und fur die politischen Perspektiven als Bundesland. Der wirt-
schaftliche Strukturwandel hat in den vergangenen Jahren, unterstiitzt durch das Investiti-
onssonderprogramm des Senats, in Bremen und Bremerhaven wichtige Fortschritte ge-
macht. Beim Wirtschaftswachstum gehort Bremen wieder zur Spitze unter den Bundeslén-
dern, weil wesentliche Eigenanstrengungen in Bremen und Bremerhaven unternommen
wurden.

Dieses Wirtschaftswachstum hat allerdings noch nicht den notwendigen Zuwachs an Ar-
beitsplatzen gebracht. Unter der Kohl-Regierung ist die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepu-
blik auf eine Rekordhdhe gestiegen. Davon ist insbesondere der Norden Deutschiands
nicht verschont worden; auch in Bremen und Bremerhaven ist die Arbeitslosigkeit weiter
angestiegen. Das zentrale Sanierungsziel bleibt fir uns Sozialdemokraten die Schaffung
neuer Arbeitsplatze und die Steigerung unserer Steuereinnahmen.

2. Fiir die Bremer SPD ist deshalb eines vollig klar: Hauptaufgabe der Wirtschafts-
politik ist die Schaffung neuer, sicherer Arbeitspliatze! Wachstumstrends miissen in
Arbeitsplatze umgesetzt werden. Bremer und Bremerhavener Firmen miissen Um-
satzerfolge in Beschaftigung und zusitzliche Ausbildungspldatze munden lassen.
Schon zu Beginn dieses Jahres hat der Senat unter sozialdemokratischer Federfiih-
rung hierfiir einen neuen Anlauf fiir ein ,,Bremisches Buindnis fiir Arbeit und Ausbil-
dung* gestartet.

A. Wirtschaftspolitische Kompetenz ausbauen

3. Regionale Wirtschaftsstrukturpolitik soll Bremen und Bremerhaven zu einem at-
traktiven Standort fiir neue und fiir die anséssigen Unternehmen machen, den_Mittelstand
stérken und den Strukturwandel zu einem modernen Technologie- und Logistikstandort be-
schieunigen und férdern. Sozialdemokratische Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik will so-



zialversicherungspfiichtige und umweltgerechte Beschéftigung beférdern. Wirtschafts-
wachstum soll den Grundsétzen der Nachhaltigkeit geniigen und umweltpolitisch vertrag-
lich sein - Okologie und Okonomie bilden einen untrennbaren Zusammenhang.

4. Mit dem Investitionssonderprogramm und dem wirtschaftsstrukturpolitischen Aktions-
programm verfiigt das Land iiber gute Handlungsmadglichkeiten. Eine effektiv organisierte
Wirtschaftsférderungspolitik wollen wir nach der vollzogenen Neuordnung der Landesent-
wicklung durch die Bremer Investitionsgeselischaft (BIG) und ihre Téchter schaffen. Hierzu
gehort fur uns auch eine wirkliche Erfolgskontrolle der wirtschaftsférdernden Aktivitaten.

5. Regionale Wirtschaftsstrukturpolitik mul3 die verbliebenen Strukturschwichen iiber-
winden und sich neuen globalen Trends stellen. Nur so kann sich das Land Bremen als
Standort besonders im Vergleich zu seinen Gberregionalen Wettbewerbern erfolgreich als
Oberzentrum behaupten. In diesem Zusammenhang werden wir der Wirtschaft alle erfor-
derlichen Hilfestellungen bei der Wahrungsumstellung auf den Euro geben und fiir eine
reibungslose Einfiihrung der neuen europdischen Wahrung in allen Landesbehérden sor-
gen. Eine energische und aktive Wirtschaftsstrukturpolitik muf3 dafiir sorgen, eine nachhai-
tige Erneuerung der Wirtschaftsstruktur zu erreichen.

Wir wissen:

e Der Strukturwandel zu mehr Dienstleistungen und starker Beschéftigung im In-
formations- und Kommunikationssektor geht weiter. Hier miissen neue Anstren-
gungen unternommen werden und mehr Arbeitsplitze entstehen.

o Die wirtschaftliche Integration durch den europdischen Binnenmarkt und die
Einfuhrung des Euro sowie die zunehmende Globalisierung der Unternehmen
werden zusétzlichen Druck auf den Strukturwandel ausiiben.

s Gleichzeitig werden mehr Kompetenzen der nationalen Wirtschafts- und Ver-
kehrspolitik in den néchsten Jahren nach Briissel verlagert.

6. Diese wirtschaftlichen Entwicklungen und ihre infrastrukturellen Anforderungen fiithren
zu einer weiteren Vernetzung der Wirtschafts- und Hafenpolitik. Hafenpolitik ist Wirt-
schaftspolitik. Beide Bereiche brauchen daher mit dem Ziel der Effizienzsteigerung von
Politik und Verwaltung im Land Bremen eine Zusammenfassung der Entscheidungs- und
Umsetzungsstrukturen mit einer eigenstandigen AuBenvertretung fiir die Hafen- und Au-
Benwirtschaftspolitik. Im tbrigen wird das die Abstimmungen mit der Arbeitsmarktpolitik
erleichtern.

Unsere Ziele wollen wir in Bremen und Bremerhaven durch folgende Schwerpunkte errei-
chen:



1. Erhalt und Ausbau der vorhandenen lokalen Kernkompeten-
zen zur Starkung der wirtschaftlichen Basis unseres Zwei-
Stadte-Staates

7. Luft- und Raumfahrt, Automobilbau, Stahl, Elektrotechnik und die Nahrungsmittelindu-
strie sowie Schiffbau und -reparatur sind zentrale industrielle Kerne der Wirtschaft unseres
Landes. Handwerk und Mittelstand sind die Stitzen_unserer Wirtschaft. Wir werden die
Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigungskraft dieser Bereiche mit Hilfe von Kooperatio-
nen zwischen Privatindustrie und Universitats- und Hochschulinstituten gezielt starken.
Vordringlich ist hierbei der Aufbau eines Betriebs- und Nutzungszentrums fiir eine interna-
tionale Raumstation zur Sicherung des Raumfahrtstandortes Bremen sowie die Tragwerks-
und Materialtechnologieentwicklung in der Luftfahrtindustrie.

8. Mit einem Innovations- und Diversifizierungsprogramm wolien wir die industrielle Mo-
dernisierung vorantreiben. Auf Grundlage mittelfristiger Entwicklungskonzepte der Unter-
nehmen wollen wir dafir Projektférderungen, Vermarkiungshiifen, Organisationsentwick-
lung, Qualifizierungen und Ausgriindungen unterstiitzen. Hiermit wollen wir verstérkt auch
an der Férderung von Ristungskonversion festhalten. ,Riistungskonversion wird auch als
bundespolitische Aufgabe und Element regionaler Strukturpolitik begriffen* (Bonner Koali-
tionsvertrag).

9. Die regionale Energiewirtschaft mit den Stadtwerken Bremen und Bremerhaven hat
fur uns eine hohe struktur- und beschéftigungspolitische Bedeutung. Wir wollen, daf die
Kapazitdten und Arbeitspldtze in diesen Unternehmen gesichert werden. Wir werden wei-
terhin unter den Rahmenbedingungen des liberalisierten europdischen Energiemarktes in
Bremen und Bremerhaven Energiepolitik aktiv gestalten. Die Energieversorgungsstruktu-
ren sowie die verbleibende Eigenerzeugung von Energie miissen so ausgestaltet werden,
daB der bundesweit vorgesehene Ausstieg aus der Atomenergie unterstiitzt wird. Die
Stadtwerke miissen sich weiter zu einem Energiedienstleistungs- und Infrastrukturunter-
nelimen mit neuen Geschéfisfeldern und einem zukunftsfahigen Unternehmenskonzept
entwickeln. Umstrukturierungen missen sozialvertraglich erfolgen und so gestaltet werden,
daB mdglichst viele Arbeitsplatze gesichert werden.

10. Wir werden durch Neuansiedlungen und -entwicklungen das bremische Wirtschafts-
profil auch in dkologischer Hinsicht schirfen. Die Umsetzung der Agenda 21 bleibt bei
uns ,Chefsache“. Umwelttechnologie-Férderung ist aktive Wirtschaftspolitik, die wir mit ge-
eigneten Pilotprojekten fir umweltvertragliches Wirtschaften fortsetzen werden. Die An-
siedlung von Unternehmen der Solarwirtschaft soll ein Ziel der Wirtschaftsférderung wer-
den.

11, Die SPD setzt sich weiterhin fir den Erhalt der noch vorhandenen Werftkapazitéten
in Bremerhaven ein. Die Standorte fiir Neubau, Reparatur und Umbau sind fiir Bremerha-
ven sehr wichtig. Die Bremerhavener Werften miissen die gleichen Ausgangsvorausset-
zungen bekommen wie in den anderen Ldndern der EU.



2. Kernaufgabe zur Erneuerung der Wirtschaftsstruktur ist die
Foérderung der Informations- und Kommunikationswirtschaft
und des Dienstleistungsgewerbes

12. Wissenschaft und Forschung werden wir als modernes Fundament fiir eine nach-
haltige Standortentwicklung mit dem Investitionssonderprogramm weiter ziigig ausbauen.
Erweiterung der Bremer Universitdt, die stadtorientierte Erweiterung des Technologie-
parkes, die beschleunigte Weiterentwicklung der Hochschulen Bremen und Bremerhaven
sowie schlieBlich die Griindung einer internationalen Universitat in Bremen Grohn unter-
streichen die besonderen Anstrengungen. Bremen soll national und international bekannter
werden, und die Wirtschaft durch ein Angebot qualifizierter Absolventen, durch anwen-
dungsorientierte Forschung und gegenseitigen Wissenstransfer unterstiitzen.

13. Die Forderung der Informations- und Kommunikationstechnologien wird we-
sentlicher Schwerpunkt der Wirtschaftsstrukturpolitik der SPD. Bremen und Bremerhaven
entwickeln schrittweise ihre Starken in diesem Sektor. Um den weiteren Strukturwandel in
dieser Richtung zu beschleunigen, werden wir auf der Grundlage des BRISE - Aktions- und
Strategieplans ein Landesprogramm ,Infor-mations- und Mediennutzung* schaffen.

¢ Die Mittel sollen vor allem kleinen und mittleren Unternehmen sowie Neugriin-
dungen zugute kommen. Die Telekommunikationsinfrastruktur soll ausgebaut
werden.

e Durch Férderung im Hafen- und Logistiksektor wollen wir internationale luK-
Dienstleistungen als einen Schwerpunkt herausbilden und so die Stirken des
Standortes Bremen ausbauen.

o Bei der Anpassung der innerbetrieblichen Organisation und Qualifikation werden
wir Unterstiitzung anbieten. SchiieBlich erwarten wir aus der gezielten Ansied-
lung spezialisierter Dienstleister (z.B. Call Center) neue Beschéftigungschan-
cen, die zukiinftig tariflich abgesichert und mit einem anerkannten Berufsbild
versehen werden miissen.

¢ In Bremerhaven werden wir das erfolgreiche Multimedia-Zentrum weiter aus-
bauen. Das Landesbreitbandnetz wird weiter der aktuellen Entwicklung ange-
paBt.

o Verstdrkt férdern wollen wir Aktivitdten, die die Anwendungsfelder der neuen
Medien erweitern, den Nutzen fiir die Birgerinnen und Biirge erhfhen sowie die
Kompetenz zur Teilhabe an den neuen Kommunikationschancen steigern.

Mit verschiedenen Entwicklungsgesellschaften bietet das Land einen erfolgversprechenden
institutionellen Rahmen. Zur Erhéhung der Durchschlagskraft der Multimedia-Politik sollen
auch die politischen Zustédndigkeiten und Kompetenzen gebiindeit werden.
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14. Insbesondere zur Stirkung des Dienstleistungssektors wollen wir eine Optimierung
des Existenzgriindungsprogramms mit unbiirokratischen Beratungsstrukturen im Verein
mit einer verstdrkten Bereitstellung von Risikokapital und Qualifizierungsméglichkeiten.
Beachtung soll in der Beratung dabei verstirkt die Vorbeugung gegen Insolvenzen erhal-
ten. Dabei wollen wir die Existenzgriindung von Frauen durch ein spezifisches Beratungs-
und Weiterbildungsangebot und durch einen Existenzgriindungsfonds fiir Frauen beson-
ders unterstiitzen. Hochwertige Biiro- und Werkstattrdume mit guter Ausstattung wie im
BITZ und BRIG werden wir weiter bereitstellen. Wichtige Unterstiitzung in der zielgrup-
penorientierten Grandungsfrderung leistet weiterhin die Starthilfeunterstiitzung durch die
bremische Arbeitsmarktpolitik, die fortgesetzt werden soll.

15. Im Bereich Gesundheit/Pflege/Haushalt entstehen durch die Altersentwicklung,
durch den medizinischen Fortschritt, steigendes Gesundheitsbewuf3tsein und die rechtliche
Absicherung der Pflege Nachfragepotentiale, die zur Stdrkung der Wirtschaftskraft genutzt
werden sollen;

o Ein Landesprogramm ,Innovation im Bereich Gesundheit und Pflege* soll die
Grundlage fiir die Férderung von Forschung, Entwicklung und Anwendung so-
wie Unternehmensansiediung in diesem Bereich schaffen.

e Mit der Unterstiitzung dezentraler Dienstleistungsagenturen wollen wir das An-
gebot personenbezogener und haushaltsnaher Dienste auf professioneller
Grundlage stirken und gleichzeitig sozialversicherte Arbeitspldtze in diesen
Branchen unterstiitzen, bei denen die Ublichen rechtlichen Beschaftigungs- und
Weiterbildungsméglichkeiten bestehen.

3. Ausbau der touristischen Infrastruktur

16. Die SPD wird die schon bisher erfolgreich eingeleitete Forderung des Tourismus
weiterfithren. So wollen wir die oberzentrale Funktion beider Stadte starken und zusétzliche
Beschiftigung schaffen. Den notwendigen Anpassungsprozef in den innenstédten Bre-
mens und Bremerhavens sowie in den Nebenzentren werden wir aktiv unterstiitzen. Der
Space-Park in Bremen und der Ocean-Park in Bremerhaven sind die Schliissel-Vorhaben
dieser Politik. In beiden Stadten werden wir durch groBe Infrastrukturvorleistungen die Vor-
aussetzungen zur Realisierung der Parks schaffen. Der Betrieb ist einzig Sache der priva-
ten Investoren, ein dffentliches Betreiberrisiko lehnt die SPD ab.

In Bremen wird mit dem Space-Park auch der Bogen fiir die Stadtentwicklung zu der tradi-
tionsreichen, historisch gewachsenen innenstadt in Bremen, ihrer Pflege und Sanierung,
einem wohlorganisierten Messewesen gespannt. Mit dem Bau des Space-Parks wird die
Anziehungskraft Bremens als touristisches Reiseziel, Tagungs- und Messestandort erhoht.
Hierfiir miissen leistungsgerechte Verkehrsanbindungen einschlieBlich des OPNV und der
Nutzung der Weser geschaffen werden.
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Bremerhaven wird mit dem Ocean-Park, dem ,Zoo am Meer* und dem Auswanderermuse-
um sein touristisches Profil als ,Stadt am Meer* stdrken. Mit dem Tourismus soll ihm der
Einstieg in den Ausbau der Dienstleistungen gelingen. Die Nordseite des alten Fischerei-
hafens wird weiterentwickelt. Hier soll ein Branchen-Mix aus touristischen MaBnahmen und
die Méglichkeit von Forschung und Entwicklung fiir neue Aktivitdten sorgen. Durch die
Umstrukturierung der alten Slip-Anlage von SSW soll eine historische Werft entstehen.

Bremen-Nord wird zu einer ,Stadt am FluR* mit einem neuen Schwerpunkt als Einkaufs-
und Erlebnisstadt ‘Haven H66vt" direkt an der Weser und der ‘glasernen Werft” und einem
Naturpfad an der Weser bis nach Farge. Von der beschleunigten Entwicklung attraktiver
Angebote in Freizeit und Tourismus erwarten wir uns eine deutliche Stérkung der privaten
Dienstleistungen. Mit der Beteiligung an der EXPO 2000 wird die Vermarktung der touristi-
schen Infrastruktur im Land Bremen einen wichtigen Anstof erhalten.

4 Starkung der Hafenverkehrswirtschaft und der international
ausgerichteten Logistikdienstleistungen

17. Etwa 80.000 Menschen finden Arbeit in den bremischen Héfen und den ihnen zuge-
ordneten Aktivitaten von der Spedition bis zur Telematikdienstleistung. Weitere 60.000 Ar-
beitsptétze werden in der Region und an anderen Wirtschaftsstandorten durch die bremi-
schen Hafenaktivitdten gesichert. Mit der Neuordnung der Bremer Lagerhaus Gesellschaft
(BLG) und der Gewinnung neuer Umschlaggeschéfte ist die Bedeutung der Héfen fir das
Land Bremen wieder stdrker ins Offentliche BewufBtsein gedrungen. Insbesondere der
Container- und Automobilumschlag zeigen, daR es sich um einen dynamischen Wachs-
tumsmarkt handelt. Wir werden deshalb den Ausbau moderner hafenbezogener Verkehrs-
und Umschlagsanlagen und die 6ffentliche Infrastruktur weiter stirken. Im einzelnen wollen
wir:

o Stéarkung der Hafengruppe Bremerhaven durch den Ausbau der Contai-
nerumschlagskapazitat, der Fruchtumschlagsaktivitaten und als fiihren-
der Autoumschiaghafen Europas. Mit dem Bau des CT lila wird im Jahr
2000 begonnen. Fiir den weiteren Ausbau des Containerterminals wol-
len wir das Planfeststellungsverfahren bis 2003 abschlieBen. Mit der
Einleitung der Planungen werden die Chancen der Realisierbarkeit die-
ser Ausbaustufe (CT |V) insbesondere in Hinblick auf Standorte und
Standortalternativen sowie auf die bauplanungs- und naturschutzrechtli-
chen Fragen und die Finanzierbarkeit untersucht. Die Hafenwirtschaft
werden wir bei weiteren Kooperationen mit anderen Umschlagsunter-
nehmen, Reedereien und Hafenstandorten - global und im Unterwe-
serraum - unterstitzen.

o Profilierung der Hafengruppe Bremen fiir konventionelles Stiickgut,
Massengut und Projektgeschifte. Zur Sicherung des Industriehafens
und der Stirkung seiner Wertschépfung wird der Ausbau der Oslebs-
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hauser Schieuse bis 2001 abgeschlossen. In den Neustadter Hafen links
der Weser wollen wir das AuBenhandelszentrum (AHZ) sowie daneben
das Giiterverkehrszentrum (GVZ) zu zentralen Standorten fiir Logisti-
kaktivitdten ausbauen und optimieren. So sollen die Umschlagskapazi-
tdten Bremens gestdrkt und bedarfsgerechte Moglichkeiten fir den
Kurzstreckenseeverkehr geschaffen werden.

¢ Die Reaktivierung der alten Hafenreviere am rechten Weserufer verfol-
gen wir mit dem Ziel, ihre unbestrittenen Standortvorteile fiir wasserge-
bundenes Gewerbe so weit wie mdglich zu nutzen, den dort tétigen
Unternehmen mit insgesamt mehr als 6.000 Arbeitspldtzen Bestand-
schutz und Entfaltungsméglichkeiten zu geben und zugleich durch neue
ErschlieBungsformen zur verbesserten stédtebaulichen Attraktivitit des
Gebietes beizutragen. Daraus entsteht ein hohes Potential fiir zusétzli-
che Arbeitspldtze und weitere Nutzungen.

¢ Hinterlandanbindungen werden gestérkt. Hohe Bedeutung hat der 6ko-
logisch vertragliche Mittelweserausbau fiir das GroRmotorgiiterschiff.
Wir drdngen darauf, daB die Schleusenerweiterungen in Dorverden und
Minden 2003 abgeschlossen sind. Durch die Verkniipfung der Hafente-
lematik mit See- und Binnenschiffahrt soll die Wettbewerbsfahigkeit des
Wassertransportweges erhdht werden. Weiter werden wir uns im Bund
fur eine Verbesserung des Giterbahnverkehrs aus den bremischen
Héfen (vor allem die Y-Trasse Bremen-Hannover-Hamburg und die
Bahnstrecke Bremen-Uelzen-Stendal-Berlin) einsetzen und im Land
Bremen ein bedarfsgerechtes Netz gewdihrleisten. Mit den Telematik-
diensten werden Logistik und WarenabfluR auf technologischem Spit-
zenniveau durch das Land ausgebaut.

¢ Um im weltweiten Konkurrenzkampf in der Wachstumsbranche Seetou-
ristik die Chancen zu verbessern, wollen wir erreichen, dal der Kreuz-
fahrt-Terminal Bremerhaven und der Fahranleger zu einem modernen
Kreuzfahrt- und Fahr-Terminal umgebaut und mit einem neuen Nut-
zungskonzept unter Beteiligung privater Investoren die Voraussetzun-
gen fir einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlage geschaffen werden.

e Verstetigen werden wir unsere Anstrengungen in der AuBenwirtschafts-
politik. Ein Drittel unseres Wirtschaftsprodukts wird hier erbracht. Neu-
ansiediungen in Bremen und Bremerhaven kénnen ebenso erreicht
werden wie neue Aktivitatsfelder fiir bremische Unternehmen auf wich-
tigen Exportmérkten.

Wir begriiBen die Zielsetzung der Bundesregierung, den Ausstieg aus der Atomwirtschaft
zu ermdéglichen. Damit werden langfristig auch die Atomtransporte iiber die bremischen
Hifen und damit verbundene Risiken fiir die Bevdlkerung und Hafenbeschéftigte vermie-
den. Weiterhin werden wir die Sicherheitsanforderungen in den Hafen gewéhrleisten.
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S. Grundlage vorausschauender Wirtschaftsstrukturpolitik ist ei-
ne bedarfsgerechte Flachenpolitik

18. Die SPD hat in den letzten Jahren zentrale Gewerbeflichenprojekte angestoBen.
Diese Politik wollen wir fortfihren und durch gezielte AuBenerschlieBung und engagierte
Innenentwicklung abrunden. Besondere Bedeutung hat fir uns eine hinreichende infra-
strukturelle ErschlieBung der Gewerbegebiete. Dazu gehdrt nicht nur eine Anbindung tber
die StraRe, sondern auch mit dem OPNV und iiber die Schiene. In Bremen wolien wir fol-
gende Vorhaben realisieren:

e Aus der Entwicklung des Gewerbeparks Hansalinie in der Hemelinger Marsch
werden wir das von der SPD-Biirgerschaftsfraktion initiierte Euro-Zentrum-
Hansalinie entstehen lassen. Hier soll ein qualifiziertes Gewerbeband an der
BAB 1 entstehen, das perspektivisch auch um Wohnen ergdnzt werden kann.
Arbeiten, Wohnen und Landschaftsschutz sollen nebeneinander Bestand haben.
Nach unseren Mdglichkeiten werden wir durchsetzen, daR Betriebsansiedlungen
den hohen Qualitdtsanforderungen auch in baulicher und &kologischer Hinsicht
geniigen. In Verbindung mit einem stadtgerechten Verkehrsausbau (u.a. Auto-
bahn-Vollanschiu in Hemelingen) werden wir auch in den angrenzenden
Stadtteilen die Akzeptanz fiir dieses Vorhaben sichern. Die Entwicklung des
Gebietes werden wir bedarfsbezogen vornehmen. Neue Teilstiicke werden erst
in Angriff genommen, wenn ein weiterer Bedarf nachgewiesen ist.

o Ein zentrales Vorhaben besteht in der Neunutzung der alten Hafenreviere rechts
der Weser zur Erweiterung der Stadt. Dienstieistung, hafennahes und sonstiges
Gewerbe und wo mdglich auch Wohnen (z.B. beim HeimatstraBen-Viertel und
am Weserbahnhof) und Freizeit sollen hier vorrangig durch privatwirtschaftli-
che Investitionen realisiert werden. Den vorhandenen Gewerbebetrieben wird
von der SPD Bestandsschutz zugesichert. Fortsetzen werden wir die begonnene
Re-Aktivierung des ehemaligen Vulkangeldndes, auf dem wir neben der An-
siedlung klein- und mitteistandischer Unternehmen auch Raum fiir interessante
iiberregionale Wirtschaftsaktivitaten sichern wollen.

¢ Die starken Gewerbegebiete der Stadt werden wir unter Beriicksichtigung der
naturrdumlichen Gegebenheiten und unter Wahrung aller Umwelt-
schutzauflagen verantwortungsvoll weiterentwickeln. Die Airport City am Flug-
hafen erhdlt Erweiterungsflichen durch die Grofmarktveriagerung und der
Technologiepark Universitdt wird durch Verdichtung und Ausweitungen in
Richtung Schwachhausen gestérkt. Der Bremer Industriepark an der A27/A281,
in der Nachbarschaft der Stahlwerke Bremen, ist eine zweite groBe Schwer-
punktansiedlung fiir industrielle und gewerbliche Nutzung. Er ergdnzt als Ein-
zugsgebiet fiir Arbeitskriafte und Zulieferunternehmen zwischen dem sudoéstli-
chen Bremen und dem Bremer Norden die wirtschaftliche Infrastruktur Bremens
und unterstreicht die oberzentrale Arbeitsmarktfunktion in der Region.
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19. Gerade in der Fldchenpolitik werden wir weiter 6kologische und 8konomische Anfor-
derungen in Gleichklang bringen. Aus dem Nachhaltigkeitsgrundsatz ergeben sich hohe in-
haltliche Anforderungen an die Gewerbeflichenpolitik, die auch die Wirtschaftspolitik be-
achten muB. Fir eine Ausweitung des Technologieparks in das Naturschutzgebiet Holler-
land sehen wir auch aus strukturpolitischer Sicht keine Notwendigkeit. Wir werden das Na-
turschutzgebiet erhalten.

In Bremerhaven wollen wir folgende Vorhaben realisieren:

o Einen luK-Technologiepark. In der Seestadt gibt es hoffnungsvolle Ansétze,
sich erfolgreich an dem Wachstumsmarkt Informations- und Kommunikation-
stechnologie (luK) sowie Okologie- und Umwelttechnologie zu beteiligen. Die
auBerordentlich erfolgreiche Arbeit des Bremerhavener Innovations- und Grin-
derzentrums (BRIG) hat jungen Firmen die Madglichkeit gegeben, sich erfolg-
reich im nationalen und internationalen Wettbewerb zu behaupten. Nun muB die
Planung und Griindung eines Technologieparks erfolgen.

+ Im Bremerhavener Fischereihafen soll in Ergadnzung des Bremerhavener Insti-
tuts fir Lebensmitteitechnologie und Bioverfahrenstechnik (BILB) ein Biotech-
nologiezentrum entstehen. Im Biotechnologiezentrum sollen international agie-
rende Firmen angesiedelt werden, die in enger Zusammenarbeit mit dem BILB
und dem Alfred-Wegener-Polarforschungsinstitut (AWI1) wissenschaftliche For-
schungsergebnisse in marktgangige Produkte weiterentwickein.

e Die Entwicklung des Carl-Schurz-Geldndes zu einem export- und hafenorien-
tierten Gewerbegebiet werden weiter unterstiitzt. Die logistikbezogene Infra-
struktur (z.B. KLV-Anlage; wird ausgebaut.

6. Starkung von mittelstédndischem Gewerbe, Existenzgrin-
dungen und dem Handwerk

20. Die SPD wird in der kommenden Legislaturperiode verstarkt der Bedeutung von
Mittelstand und Handwerk fiir die Stabilitdt der Wirtschaft Rechnung tragen.

Den besonderen Problemen des Handwerks mochte die SPD mit verschiedenen Mafl3nah-
men entgegenkommen:

a) Ein ,Programm zur Unterstiitzung von kleinen Gewerbebetrieben® in
strukturschwachen Stadtteilen fiir Betriebe, die durch soziokulturelle
Veranderungen ihres Standorts und Einzugsgebietes negativ betroffen
sind. Damit wollen wir den Betrieben helfen und zugleich der Gefahr ei-
ner Abwértsspirale in der Stadtentwicklung in bestimmten Gebieten ent-
gegensteuern.
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b) Hand in Hand damit sollen verbesserte Beratungsangebote fiir den Ge-
nerationenwechsel bzw. fiir Nachfolgeregelungen in kleinen Betrieben
gehen.

c) Diese MaBnahmen sollen durch ein verbessertes Angebot zur Qualifi-
zierung der Arbeitnehmerinnen im Handwerk begleitet werden.

Dabei wird sich die SPD dafir einsetzen, daB im Sinne einer verdichteten und urbanen
Stadtgestaltung biirgernahes, wohnvertrédgliches Handwerk in den Wohngebieten erhalten
bleibt und innerstédtische Industriebrachen fur Handwerk und Dienstleistungen erschlossen
werden. In der kommenden Legislaturperiode wird z.B. das TUV-Gel4nde zu einem Hand-
werkerhof, an dem Arbeiten und Wohnen mdéglich sein soll, umgestaltet werden.

21. Im Land Bremen kommt ein Handwerksbetrieb auf 206 Einwohner; damit bilden wir
fast das SchluRlicht der Bundeslinder. Um Handwerk und Mitteistand mehr Perspektive zu
geben und weitere Griindungen und Ansiedlungen zu férdern, werden wir drei MaBnahmen
in Angriff nehmen:

a) Mit einer Starthilfe-F6rderung werden wir besonders die Beratung der Betrieb-
sinhaber neu gegriindeter Betriebe und die Qualifizierung ihrer Beschéftigten
unterstiitzen, um sie in den schwierigen Anfangsjahren zu unterstiitzen und die
Insolvenzgefahr zu verringern.

b) Wir werden ein mittelstandsorientiertes Umwelt-Innovationsprogramm zur For-
derung der rationellen Energienutzung im industriell-gewerblichen Bereich und
des solaren Bauens auf den Weg bringen. Wir werden dieses Programm mit
dem Ansiedlungsprojekt ,Bremer bauen in Bremen“ verknipfen, das aufge-
stockt und mit Investitionsanreizen zum 6kologischen Bauen versehen werden
soll.

¢) SchlieBlich werden wir angesichts der knappen Mittel versuchen, die Gebdude
und Einrichtungen in 6ffentlicher Hand Schritt fur Schritt durch neue Heiztechni-
ken, passive Solarmutzung und Warmeddmmung zu modernisieren.

Mit diesen Programmen wollen wir die bremische Mittelstandsférderung deutlich fortent-
wickein. Auch durch die Reform der Wirtschaftsforderung und - beratung werden gerade
Handwerksmeister und mittelstédndische Unternehmen entlastet werden. Auf der anderen
Seite gehen wir davon aus, daB bei der Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel Mitnah-
meeffekte ausgeschlossen, die Férderziele eingehalten und die Tariftreue gewahrt werden.
Dabei hat fiir uns eine hohe Prioritat, daR faire Wettbewerbsbedingungen hergestellt sind.
Die strikte Anwendung der Vergabeordnung Bau und der Vergabeordnung des Landes ist
hierfur ein MaRBstab. Mittelfristig streben wir ein Landesvergabegesetz fiir 6ffentliche Auf-
trage an.
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B. Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsoffensive fortsetzen

22. Der Strukturwandel gelingt nur mit qualifizierten Arbeitskriften. Deshalb brauchen
wir in den néchsten Jahren eine gezielte Qualifizierungsoffensive, um den Dienstlei-
stungsbereich und neue Zukunftsmérkte, wie Multimedia, Tourismus und Gesundheit, in
Bremen und Bremerhaven zu stdrken und die Modernisierung der bremischen Wirtschaft
voranzubringen. Hierzu gehdrt eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die alle Moglichkeiten nutzt,
arbeitssuchende Menschen, insbesondere Jugendliche, wieder in Arbeit und Beschéaftigung
zu bringen. Dies wird nur gelingen, wenn die gewachsene Wirtschaftskraft im Lande Bre-
men von den Unternehmen dazu genutzt wird, neue Arbeitsplitze zu schaffen. Dabei soll
die weitere Aufspaltung in tariflich gesicherte und ungeregelte Arbeitsmirkte verhindert
werden. Mit dem beschéftigungspolitischen Aktionsprogramm (BAP) des Landes werden
wir diese Aufgabe aktiv unterstiitzen.

Folgende arbeitsmarktpolitischen Ziele stehen fir uns im Vordergrund:

1. Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

23. Die berufliche Ausbildung von jungen Menschen ist nicht nur ein Gebot der wirt-
schaftlichen Vernunft, sie bedeutet auch Zukunftssicherung fiir die junge Generation.

Die SPD steht zum dualen System der Berufsausbildung. Aber angesichts der dramati-
schen Lage auf dem Ausbildungsmarkt und der absehbaren Entwicklung der néchsten Jah-
re halten wir neue Wege zur Schaffung von Ausbildungspldtzen und zur Stabilisierung des
dualen Systems fir unumganglich. Wir unterstiitzen das Ziel unserer Bundesregierung,
daB alle Jugendlichen, die l&nger als sechs Monate arbeitslos sind, einen Ausbildungsplatz
oder einen Arbeitsplatz erhalten. Hierfiir werden wir uns fiir einen bundesgesetzlichen Lei-
stungsausgleich zur Sicherung der Berufsausbildung einsetzen, falls die Wirtschaft im
Rahmen eines Biindnisses fiir Ausbildung nicht ausreichende betriebliche Ausbildungsplét-
ze zur Verfigung stellt. Firmen, die nicht ausbilden, miissen dann kiinftig eine Umlage
abfuhren, aus der zuséatzliche Ausbildungsstellen finanziert werden.

24. Neben der Schaffung von mehr Ausbildungsplétzen treten wir dafir ein, die Qualitat
der Berufsausbildung deutlich zu verbessern. Die Reformen zur Modernisierung der beruf-
lichen Ausbildung wollen wir weiter vorantreiben. Wir brauchen neue Berufsbilder und eine
schnellere Anpassung der Ausbildungs-ordnungen, um mit der wirtschaftlichen und techni-
schen Entwicklung in der Berufsausbildung Schritt zu halten. Hierbei sollen neue Ausbil-
dungsmaéglichkeiten verstarkt fiir junge Frauen geschaffen werden.

Diese Anstrengungen wollen wir auch in Zukunft fortsetzen. Mit einer breiten In-
formationskampagne wollen wir fir weitere Ausbildungsverbiinde werben und
konkrete Projekte unterstitzen. AuBerdem treten wir verstérkt bei ausléndischen
Betrieben fiir die Schaffung neuer Ausbildungsplatze ein. Hierfir wollen wir das
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BQN-Projekt bei der Arbeiterwohlifahrt zur Beratung von auslandischen Jugendli-
chen und auslédndischen Betriebsinhabern weiter entwickeln. Ausbildung soll in
diesen Betrieben so zu einer Normalitat im Lande Bremen werden.

25. Wir wollen auch eine bessere schulische Vorbereitung auf die Ausbildung und eine
starkere Abstimmung zwischen der Ausbildung im Betrieb und dem Unterricht in der Be-
rufsschule. Die Berufsschulgebdude sollen weiter saniert und die sachliche Ausstattung der
Berufsschulen mit Arbeits- und Lernmitteln aus Wirtschaftsférdermitteln verbessert werden.
Die vorhandenen sachlichen Ressourcen fur die Ausbildung sollen in Zusammenarbeit von
Betrieben und Schulen besser genutzt werden. Betrieblich ungenutzte Lehrwerkstéatten
sollen, soweit méglich, bedarfsorientiert fir die auerbetriebliche Ausbildung zur Verfiigung
gestellt werden.

2. Neuverteilung von Arbeit

26. Ohne eine weitere Verkiirzung und freiere Gestaltung der Arbeitszeit 148t sich das
Ziel nicht verwirklichen, vermehrt neue Arbeitsplatze zu schaffen und damit die Arbeitsio-
sigkeit deutlich abzubauen. Auch wenn die Tarifparteien in den letzten Jahren zahireiche
neue Arbeitszeitmodelle entwickelt haben, ist der arbeitszeitpolitische Handlungsbedarf be-
sonders in kleinen und mittleren Betrieben auch in Bremen und Bremerhaven nach wie vor
grof3.

Wir wollen eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit in allen denkbaren Formen — von der
Wochen- bis zur Lebensarbeitszeit. So wollen wir die Neuverteilung von Arbeit politisch
aktiv begleiten. Die laufenden betrieblichen Veranderungen mit mehr Teilzeitarbeit und fle-
xiblen Arbeitszeiten diirfen nicht weiter zu Lasten der betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gehen, sondern miissen sozialvertraglich gestaltet werden. Bei Leih- und
Zeitarbeit ist besondere Aufmerksamkeit darauf zu richten, dal diese Arbeitspldtze mit an-
gemessener Entiohnung und zu gesicherten Arbeitsbedingungen angeboten werden. Dabei
unterstiitzen wir die Bestrebungen, verbindliche européische Mindeststandards einzufih-
ren. Weiter wollen wir unter Nutzung der Férderméglichkeiten aus dem Européischen So-
zialfonds die Entwicklung von Arbeitszeitmodellen, die eine Vereinbarkeit von Familie, Be-
ruf und gesellschaftlichen Aktivitaten fiir Frauen und Manner ermdglichen.

27. Die Einfilhrung neuer Arbeitszeitmodelle einschlieBlich der Altersteilzeit wollen wir
mit gezielten Projekten der Wirtschaftsférderung und der Arbeitsmarktpolitik begleiten. Be-
triebe, die flexible und innovative Arbeitszeitmodelle praktisch anwenden kénnen, wollen
wir beraten und unterstitzen. Mit einer Bremer Initiative zu neuer Arbeit wollen wir sozial
abgesicherte Teilzeitarbeit fir Frauen und Méanner férdern, Modelle zur sozialvertraglichen
Teilung und Verkiirzung von Arbeit, wie Sabbatjahr und Jobsharing, unterstiitzen und die
positiven Erfahrungen aus Skandinavien mit der Verbindung von Arbeit und Weiterbildung
im Rahmen von Modellprojekten zur Jobrotation aufgreifen. Im Endeffekt mu es zu einer
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Gleichstellung von Teilzeit- und Vollzeitbeschiftigung bei allen an das Arbeitsverhiltnis
ankniipfenden Leistungen und Vergiinstigungen kommen.

3. Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Férderung der Be-
rufstatigkeit von Frauen

28. Arbeitslosigkeit wird in absehbarer Zeit nicht durch wirtschaftliches Wachstum allein
zu beseitigen sein. Wir brauchen verstérkt 6ffentlich geférderte Beschéftigung und aktive
Arbeitsmarktpolitik, um die Folgen der Arbeitslosigkeit fiir die betroffenen Menschen zu
mildern und ihnen neue Chancen der beruflichen Orientierung und Wiedereingliederung zu
geben,

29. Es ist das Ziel sozialdemokratischer Arbeitsmarktpolitik, Arbeitssuchende in Arbeit
zu vermitteln, den Betrieben qualifizierte Arbeitskréfte zur Verfiigung zu stelien und die
Eingliederungschancen von Arbeitslosen durch Beschéftigungs-, Qualifizierungs- und Ver-
mittlungshilfen zu verbessern. Fiir Frauen werden wir das Berufsriickkehrerinnen-
Programm des Landes absichern und mit Hilfe der Bremer und Bremerhavener Koordinie-
rungsstellen ,Frau und Beruf* bedarfsgerecht fortentwickein. Bei der Vergabe déffentlicher
Auftrédge und von Wirtschaftsférderungsmitteln wollen wir die betriebliche Frauenférderung
beachten. Bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) werden wir alle Moglichkeiten nut-
zen, Frauen und Manner gleichermaBen zu beriicksichtigen,

Zur Verstetigung unserer erfolgreichen Arbeitsmarktpolitik wollen wir das beschéftigungs-
politische Aktionsprogramm (BAP) mit jéhrlich Giber 100 Mio. DM fortsetzen. 10.000 Men-
schen erhalten hierdurch Chancen zu neuer Arbeit oder Qualifizierung. Beschaftigungsge-
sellschaften, die an den erfoigreichen Erfahrungen von Mypegasus und anderen ankniipfen
wollen, werden wir unterstiitzen. Besondere Bedeutung haben das ABM-Stammkréfte- und
Anleiterprogramm, das START-Modell und unsere arbeitsmarktpolitischen Integrati-
onshilfen. Insbesondere fiir Bremerhaven, das eine Arbeitslosenquote tGiber dem Niveau
der reuen Bundeslander zu verzeichnen hat, werden wir die MalRnahme- und Beratungs-
angebote sichern. Die Férderung durch den Europdischen Sozialfonds mull insbesondere
in der Seestadt fortgesetzt werden. Mit Griindung einer ,Gesellschaft fir kommunale Be-
schéftigungsférderung” soll die Arbeitsmarktpolitik Bremerhavens noch wirksamer gestaltet
werden.

Notwendig ist eine enge Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschafts-férderungspolitik,
indem die zur Verfligung stehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Arbeitsbeschaffungsmanahmen, Lohnkostenzuschiisse, Strukturanpas-
sungsmaRnahmen) und des Européischen Sozialfonds mit der Férderung von betrieblichen
und 6rtlichen Beschéftigungs-gesellschaften sowie von Organisationen des Non-Profit-
Sektors verbunden werden. Fiur Einrichtungen des 06ffentlich geférderten Beschéftigungs-
sektors ist die Beratung und der Zugang zu den Mitteln der Wirtschaftsférderung zu ver-
bessern.
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4. Arbeit statt Sozialhilfe

30. Unser Ziel ist es, das Programm Hilfen zur Arbeit* qualitativ und quantitativ weiter
auszubauen. In der nachsten Legislaturperiode soll das Programm in der Stadtgemeinde
Bremen auf mindestens 2000 MaBnahmen pro Jahr aufgestockt werden. Es ist unser Ziel,
allen arbeitsfahigen Sozialhilfeempfangern eine Beschiftigung oder eine Qualifizierungs-
maRnahme anzubieten. Dazu sind alle Chancen der Arbeitsmarktpolitik der neuen Bundes-
regierung und der Europdischen Union zu nutzen. Es werden neue Tétigkeitsfelder insbe-
sondere im gemeinniitzigen Bereich, in der Kulturarbeit, im Umweltschutz und bei den so-
zialen Diensten mit Perspektiven fiir die Menschen erschlossen. Neben Beschiftigungsan-
geboten nach der Vertrags- und Pramienvariante wird die direkte Weitervermittiung von
Sozialhilfeempfangern in den 1. Arbeitsmarkt mit und ohne Lohnkostenzuschiisse einen
hohen Stellenwert erhalten. In diesem Zusammenhang wird in Bremen der in anderen
Kommunen erfolgreiche niederldndische Weg beschritten.

31. Einen Schwerpunkt fiir den weiteren Ausbau bildet zukiinftig das bereits erfoigreich
eingeleitete Programm U 27: Alle Neuantragsteller auf Sozialhiife unter 27 Jahren erhalten
in den Amtern fiir Soziale Dienste eine Beratung mit dem Ziel, ihnen eine Qualifizierungs-
madglichkeit, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz anzubieten. Mittelfristig soll dieses Be-
ratungsangebot auf alle Sozialhilfeempfénger unter 27 Jahre und in einem weiteren Schritt
generell auf alle arbeitslosen Sozialhilfeempfanger ausgeweitet werden. Ein besonderes
Gewicht wird hierbei die berufliche Qualifizierung erhalten.

32. In Bremerhaven wird ein Programm entwickelt, das allen arbeitslosen jungen Men-
schen unter 25 Jahren einen zunichst befristeten Arbeits- oder Ausbildungsplatz fiir 12
Monate organisiert. Die Betriebe erhalten, wenn der Arbeits- bzw. Ausbildungsplatz zusétz-
lich eingerichtet wird, einen LohnkostenzuschuB. An der Umsetzung werden die Arbeitge-
ber, die Gewerkschaften und die Kammern beteiligt. Die Beschiftigungs- und Qualifizie-
rungstréger erhalten eine stirkere Unterstiitzung fiir ihnre Bemiihungen, Beschiftigte des 2.
Arbeitsmarktes in den 1. Arbeitsmarkt zu integrieren sowie Langzeitarbeitslose und Sozial-
hilfeempféanger zur Arbeitsaufnahme auf dem 2. Arbeitsmarkt zu befdhigen.

5. Bekampfung der illegalen Beschaftigung

33. Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung haben sich zu einem schwerwiegenden
Problem in der gesamten Europdischen Union entwickelt. Sie schwichen das System der
sozialen Sicherung, verzerren den Wettbewerb, vernichten Arbeitsplédtze und behindern die
Schaffung dringend notwendiger Arbeitsverhaltnisse. Mit der Senkung der Lohnnebenko-
sten durch die neue Bundesregierung werden wichtige Voraussetzungen geschaffen, um
sozial- und steuerrechtlich angemessene Arbeitsplatze einzurichten. Wir wollen durch eine
starkere Bek&mpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung Recht und Ordnung
auf dem Arbeitsmarkt wieder herstellen. Die Scheinselbststindigkeit soll eingeschrénkt
werden. Dies wollen wir durch einen konzentrierten und abgestimmten Einsatz aller Verfol-
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gungsbehdrden erreichen. Notwendig sind schédrfere Kontrollen und eine konsequente
Ahndung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung.

34, Mit einer Tariftreueerkldrung als Bestandteil einer landesgesetzlichen Regelung
und anderen Auflagen wolien wir 6ffentliche Auftrdge so vergeben, daB ,schwarze Schafe”
ausgeschlossen werden. So wollen wir zur Schaffung eines fairen Wettbewerbs beitragen,
der nicht zu Lasten der Arbeitnehmer geht. Auf Bundesebene setzen wir uns fiir schérfere
Strafen und die Einfiihrung der Generalunternehmerhaftung fiir nicht gezahlte Steuern und
Sozialversicherungs-beitridge bei Subunternehmern ein.
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Zukunftsfdhigkeit herstellen - neue Wachstumsfel-
der eréffnen

A. Zukunft findet in den Kdpfen statt

35. Das nachste Jahrhundert wird das Jahrhundert der Informations- und Medienge-
sellschaft. Arbeit, Wirtschaft, Bildung und Kultur werden sich tiefgreifend verandern. Pro-
gnosen sind sicher: Schon in wenigen Jahren werden mehr Menschen in der Informations-
und Medienwirtschaft ihren Arbeitsplatz haben als in der Automobilindustrie. Wissen und
Information sind die Rohstoffe, mit denen wir arbeiten und leben werden.

Nicht nur in Deutschland miissen wir uns mit unserer neuen Bundesregierung auf diese
Entwicklungen einstellen. In Bremen und Bremerhaven werden sich Senat und Blirger-
schaft sowie Magistrat und Stadtverordnetenversammlung in der Legislaturperiode 1999
bis 2003 gleichfalls diesen Herausforderungen stelien miissen und sie nach ihren Moglich-
keiten gestalten: Mit neuen Arbeitsplatzen, der Starkung der Wirtschaftskraft, der Ereue-
rung von Schulen und Bildungswesen, mit Wissenschaft, Forschung und der in einem zu-
sammenwachsenden Europa erforderlichen kulturellen Offenheit.

36. Innovationen sind das Lebenselixier auf diesem Weg in die Informationsgesell-
schaft. Die éffentliche Hand - bei uns als Landesregierung und Stadtverwaltung - muR
hierbei Pionier sein, mit einer aktivierenden Politik Chancen schaffen und ailen Biirgerin-
nen und Biirgern die Méglichkeiten der Teilhabe an diesen neuartigen Entwicklungen eréff-
nen. Als kleiner Zwei-Stidte-Staat haben wir Gestaltungsaufgaben in zweierlei Hinsicht:

o Bei der Modernisierung unserer Infrastrukturen und
o Dbei der Stérkung der menschlichen Kompetenzen.

37. Zukunftsfahigkeit sichern wir in Bremen und Bremerhaven durch einen fortgesetz-
ten Ausbau unserer wissenschaftlichen Infrastruktur: An der Universitdt, den Hochschulen
und zukiinftig auch der internationalen Universitat in Grohn werden junge Menschen fiir ihr
Berufsleben ausgebildet. Desweiteren betreiben wir dort Spitzenforschung fiir neue, z.B.
auch umweltvertraglichere Werkstoffe, fir die Luft- und Raumfahrt, fiir Nahrungsmittel-
und Biotechnologie und in vielerlei gesellschaftswissenschaftlichen Bereichen. Mit 1 Mrd.
DM aus dem Investitionssonderprogramm erfiillen wir diese Aufgaben. Hieraus gewinnt die
regionale Wirtschaft eine Vielzahl von Anregungen und Innovationen, die Wertschépfung
und Arbeitsplatze schaffen.

38. Traditionelle Medienstandorte sind Bremen und Bremerhaven nicht. Trotzdem ist
auch bei uns ein gewaltiger Zuwachs von Firmen zu verzeichnen, die eine Vielzahl von Ar-
beitsplatzen ‘rund um den Computer” geschaffen haben und noch weiter schaffen werden.
Mehr noch: In allen Branchen der Wirtschaft werden immer mehr Arbeitsplatze an die In-
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formationsverarbeitung gebunden. Mit dem Internet wird die universale und globale Di-
mension dieser Entwicklung (be-)greifbar und lokal wirksam. Die Informationsgeselischaft
durchzieht die gesamte Arbeitswelt und dringt in alle Poren des stidtischen Lebens. Daher
kann Zukunftsfahigkeit eines Gemeinwesens immer weniger in Beton gegossen werden.
Sie findet in den Koépfen statt. Und die Software hierfiir schaffen Bildung, Weiterbildung,
Wissenschaft und Kultur.

39. Schulen sollen unsere Kinder zur Aneignung und Verarbeitung von neuem Wissen
beféhigen. Wir werden uns dafiir einsetzen, daB die Grunderfordernisse an unseren Schu-
len gesichert sind. Die finanziellen Mittel fir Schulraumsanierung und Schulausstattung
miissen wir in den nachsten Jahren deutlich erhéhen, die Lehrerausstattung muB8 verbes-
sert und vor allem effektiver gestaltet werden. Umgewdlzt werden muB3 die Art des Ler-
nens: Neben der soliden Vermittlung von Grundwissen gewinnen Medienkompetenz und
soziale Kompetenzen entscheidend an Bedeutung.

Medienkompetenz zeigt sich im Umgang mit Informationen, sie verlangt die Anwendung
computergestitzter Programme und Techniken sowie die Darstellung von Arbeitsergebnis-
sen. Die Vermittlung dieser Kenntnisse muB in der Schule beginnen, sie ist aber vor allem
Gegenstand von lebenslangem Lernen. Aus- und Weiterbildung, in Bremen und Bremer-
haven traditionell stark, milssen weiter auf diese neuen Aufgaben ausgerichtet werden.
Dabei ist jedoch nicht nur die reine Fahigkeit des (Be-)Nutzers der luK-Technologien zu
sehen, sondern auch der qualifizierte Umgang mit der Information. Medienkompetenz ver-
langt aber auch soziale und kulturelle Féhigkeiten.

40. VVon wesentlicher Bedeutung ist fiir uns auch die sozialvertragliche Ausgestaitung
der (regionalen) Informationsgesellschaft, die mdéglichst allen Bevéikerungsteilen breite
Zugangsmoglichkeiten zu Informationen zu sozial vertrdglichen “Informationskosten” er-
mdéglicht.

Die Informations- und Mediengesellschaft erfordert eine lebendige und kreative Kul-
turlandschaft in Bremen und Bremerhaven.

B. Bildung

1. Zukunft durch Bildung

41. Unsere Gesellschaft steht am Ende dieses Jahrtausends vor zahlreichen Heraus-
forderungen, fiir deren Bewaltigung die Qualifikation und Innovationsfahigkeit der nachsten
Generation entscheidend sind. Die SPD im Lande Bremen setzt sich deshalb fiir ein lei-
stungsfahiges und zukunftsorientiertes Bildungssystem ein. Investitionen in Bildung sind
Investitionen in die Zukunft.
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Die Sozialdemokraten in Bremen und Bremerhaven werden die materiellen Voraussetzun-
gen fur diese wichtige Zukunftsaufgabe verbessern. Deshalb treten wir fiir eine héhere fi-
nanzielle Ausstattung des Bildungsetats ein. Neben einer hinreichenden Grundausstattung
an Sachmitteln zur Gewéhrieistung der Lehr- und Lernmittelfreiheit muB fiir die Realisie-
rung notwendiger Sanierungs-maBnahmen gesorgt werden. Dies gilt insbesondere auch fur
die Sanierung bzw. den Ersatz von Mobilbauten. Wir werden in der nichsten Legislaturpe-
riode zum Ausgleich von Pensionierungen und von unabdingbaren Zusatzbedarfen junge
Lehrkréfte in Bremen und Bremerhaven einstellen. Dabei wollen wir weiterhin alle organi-
satorischen Mdglichkeiten zur Verbesserung der Unterrichtsversorgung ausnutzen und die
Gleichstellung Bremerhavens in der Lehrerversorgung beachten. Die wohnortnahe Versor-
gung mit Schulen bleibt ein wesentliches Anliegen sozialdemokratischer Bildungspolitik;
das derzeitige Netz von Schulen darf deshalb nicht ausgediinnt werden (das gilt fiir alle
Schulstufen: Grundschule, Sekundarstufe | und H).-Stehen Umstrukturierungen an, sind die
Betroffenen, insbesondere die Schillerinnen und Schiiler, in alle Planungen einzubeziehen.

2. Chancengleichheit schaffen und sichern

42, Uber Bildung werden Lebenschancen verteilt. Sie diirfen nicht vom Geldbeutel der
Eltern abhéngen. Wir wollen deshalb allen Kindern und Jugendlichen unabh&ngig vom
Einkommen der Eltern vergleichbare Entwicklungsméglichkeiten geben. Dafiir hat sich die
SPD in der Vergangenheit erfolgreich eingesetzt, und sie wird auch zukiinftig die Chancen-
gleichheit als unverriickbares Ziel verfolgen. Zu diesem Zweck muf} eine ausreichende und
gerecht verteilte 6ffentliche Finanzierung des Bildungswesens sichergestellt werden. Wir
werden keine Entwicklung zu privilegierten und benachteiligten Schulen zulassen, sondern
uns weiter fir einen Ausgleich nachteiliger Sozialstrukturen einsetzen. Vor diesem Hinter-
grund lehnen wir eine stérkere finanzielle Unterstiitzung der Privatschulen ab.

Leitgedanken einer zukunftsfahigen Bildungspolitik miissen die Chancengleichheit und die
Weiterentwicklung der Leistungsfahigkeit in einem staatlich getragenen Bildungssystem fiir
beide Staddte des Landes sein. Nur ein integrierendes Bildungswesen, das ausreichend bin-
nendifferenziert ist, kann Menschen nach ihren Interessen, Sprachkenntnissen, Fahigkeiten
und Bediirfnissen individuell fordern ohne sie auszugrenzen. Dadurch wird ein wesentlicher
Beitrag zur Lésung gesellschaftlicher, technologischer und 6konomischer Zukunftsfragen
geleistet. Wir wollen Kindern von Zuwanderern die Integration in Schulen erméglichen und
damit einen wesentlichen Beitrag zu ihrer Eingliederung in die Gesellschaft leisten.

43. Um Médchen bessere Chancen zu geben, setzen wir uns fiir eine Weiterentwick-
lung der koedukativen Bildungsangebote mit dem Ziel der Beriicksichtigung madchenge-
rechter Lernzugdnge und Lerninteressen ein. Dazu brauchen wir parallele Angebote fir
Jungen.

44. Die Gleichwertigkeit unterschiedlicher Bildungsginge und die Durchldssigkeit zwi-
schen verschiedenen Teilen des Bildungssystems werden wir weiter fordern. Auch streben
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wir vielfaltige Formen der Hochschulzugangsberechtigung an und setzen uns dafir ein,
Uber die schon bestehenden Méglichkeiten hinaus weitere sinnvolle Wege zu finden.

45, Die starkere berufliche Orientierung in allen Schulstufen werden wir Sozialdemo-
kraten férdern und gestalten.

46. In der beruflichen Bildung halten wir am dualen System fest. Die Zusammenarbeit
zwischen Berufsschulen und Betrieben soll von uns weiter geférdert werden. Die Ausbil-
dungsinhalte miissen regelmaBig an die veranderten Anforderungen in den Berufen ange-
paRt werden. Neue Ausbildungsberufe und deren Inhalte miissen schneller als bisher von
den Verantwortlichen in Staat und Wirtschaft entwickelt und erprobt werden.

47. Damit ein gemeinsames Lernen behinderter und nichtbehinderter Kinder und Ju-
gendlicher stattfinden Kann, werden wir die Férderzentren in Bremen stdrken und ausbau-
en. Gleichzeitig sollen die Schiilerinnen die individuell notwendige Férderung und Unter-
stiitzung erhalten, einschlieBlich einer den individuellen Bediirfnissen besser angepaflten
Beférderung zum Schulort. Unter der Zielsetzung “gemeinsam miteinander und voneinan-
der lernen” wollen wir die Integration Behinderter in Regelklassen iiber die sechste Klasse
hinaus fortfiihren; es wird angestrebt, dies bis in den beruflichen Bereich fortzufiihren.
Die Orientierungsstufe als Ubergang von der Grundschule zur Sekundarstufe | wollen wir
erhalten und durch Ausbau von Binnendifferenzierung und Leistungsbereitschaft starken.
Dafiir sind verbesserte Zusammenarbeit und die intensivere Kommunikation ebenso not-
wendig wie eine Uberarbeitung der Lehrpline.

48. Die Erfolge der integrierten Stadtteilschulen und der Gesamtschulen belegen, daR
diese zur Integration von Kindern und Jugendlichen einen besonderen Beitrag leisten. Die
SPD steht fur ihre besondere Forderung sowie gesicherte Fortfiihrung und Weiterentwick-
lung. Wir werden uns fiir die Umwandlung bestehender SeK.-I-Schulen in Gesamtschulen
und integrierte Stadtteilschulen einsetzen.

3. Zuverlassige Betreuung

49, Die Grundschule in Bremen mu8 zu einer verldBlichen Halbtagsschule mit den
Schulzeiten 8:00 bis 13:00 Uhr weiterentwickelt werden. Eine gesicherte personelle Be-
treuung muB nicht ausschlielich durch Lehrkréfte erfolgen. Die positiven Effekte eines
Personalmixes sind im Schulbereich erkennbar. Wir werden deshaib auch andere Berufs-
gruppen wie z B. Erzieherinnen, Sozialarbeiterlnnen, Sozialpddagoginnen, Lehrmeisterin-
nen einstellen. Es ist unser Ziel, die Betreuungsschulen abzusichern und das Angebot aus-
bauen, auch in der Sekundarstufe .

4. Schlusselqualifikationen und Kernkompetenzen vermittein

50. Das Bildungsangebot muR nicht nur fordern, sondern auch fordern. Dabei muB
Schule auch erziehen. Sie muB an die Erfahrungen und Lebenswelten der Kinder und Ju-
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gendlichen ankniipfen und in der schulischen Erstausbildung in hohem Maf3e auller Fach-
wissen auch Schliisselqualifikationen und Kernkompetenzen vermittein. Sie sind wichtig fiir
die Anforderungen der Arbeitswelt, und sie befahigen die Menschen dazu, erfolgreich an
den gesellschaftlichen Ver&nderungsprozessen teilzunehmen. Aus diesen Griinden wird
auch die Abiturpriifung weiterhin auf dem - immer exemplarischen - Unterricht aufbauen.
Ein Zentralabitur werden wir weder im Land noch auf der Ebene der Stadtgemeinden zu-
lassen.

5. Schule weiterentwickeln

51. Die gesellschaftlichen Verdnderungen erfordern von den Schulen die Bewiltigung
neuer Aufgaben, die Fahigkeit zu Innovationen in allen Schulstufen und die Kooperation
der Schulen untereinander. Viele dieser Aufgaben kénnen besser vor Ort als zentral gel6st
werden. Deshalb unterstitzen wir die Autonomie von Schulen. Schiiler, Eltern und Lehrer
kénnen Schule so zu einem wesentlich von ihnen mitbestimmten Lebensraum entwickein.

Die Autonomie findet dort ihre Grenzen, wo die Chancengleichheit oder auch die Qualitét
der Lernergebnisse beeintréchtigt werden. Um die offentliche Verantwortung fiir das Bil-
dungswesen zu wahren, mufl die Qualitat schulischer Arbeit laufend tUberpriift werden. Die
Sicherung einheitlicher - auch tiberregionaler - Bildungsstandards ist Aufgabe einer sozial-
demokratischen Bildungspolitik. Dartiber hinaus sind innovative Ansétze in den Schulen
unter anderem durch Projekte der Schulbegleitforschung weiterzuentwickeln und zu for-
dern. Jeder Schiiler und jede Schiilerin muB eine vergleichbar gute Ausbildung erfahren.
Wir werden den Einsatz neuer Medien in den Schulen weiter verstarken. Hierzu gehdéren
nicht nur die Ausstattung mit den erforderlichen Gerédten und die Fortbildung von Lehr-
kréften, sondern auch die inhaltliche und konzeptionelle Arbeit fir ein sinnvolles und neues
Lernen mit dem Computer.

Wir Sozialdemokratinnen in Bremen und Bremerhaven stehen fiir die Weiterentwicklung
von Schule im Dialog mit den Beteiligten..

C. Weiterbildung

52. Weiterbildung dient der Entfaltung der Persbnlichkeit und trégt sozialen, berufli-
chen und gesellschaftlichen Bedirfnissen in ihrem sténdigen Wandel Rechnung. Sie um-
faBt untrennbar die Bereiche der allgemeinen, beruflichen, kulturellen und politischen
Weiterbildung. Ganzheitliches Lernen ist die zentrale Voraussetzung fiir die Féhigkeit, auf
Dauer verantwortlich, flexibel und selbsténdig zu leben und zu arbeiten.
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Moderne Weiterbildung muB in ihren Inhalten und Methoden problemorientiert auf die sich
dynamisch wandelnden Anforderungen aus der Arbeitswelt sowie auf gesellschaftliche
Entwicklungen reagieren. Gerade beim Ubergang von der Industriegesellschaft in die In-
formations- und Kommunikationsgesellschaft kommt der 6ffentlich verantworteten Weiter-
bildung durch die beiden Volkshochschulen eine hohe Bedeutung zu.

Der Erwerb von Schliisselqualifikationen ist aligemein sicherzustellen. Neben der Vermitt-
lung beruflicher Handlungskompetenz bilden die Angebote der allgemeinen, kulturellen und
politischen Weiterbildung die unverzichtbaren Voraussetzungen fiir die individuelle Entfal-
tung und gesellschaftliche Teilhabe der Menschen am &ffentlichen Leben. Diese haben ei-
nen besonderen Anspruch auf staatliche Férderung dort, wo sie nicht marktg4ngig sind.

53. Zur Weiterentwicklung des grundsétzlich bewahrten dualen Systems der Berufs-
ausbildung bedarf es der Entwicklung geeigneter Konzepte zur Verzahnung von Aus- und
Weiterbildung, die in einem verbindlichen Berufsbildungsdialog erarbeitet werden miissen.
im Land Bremen verfiigen wir dafiir {iber ein hocheffizientes System von anerkannten Ein-
richtungen der Weiterbildung in pluraler Tragerschaft, das Weiterbildung als vierte Saule
des Bildungssystems organisiert.

Fiir die Zukunftsfahigkeit der bremischen Weiterbildung bauen wir ein "Integriertes Weiter-
bildungs-Informationssystem™ (IWIB) auf, das einen schnellen Zugriff auf alle Angebote
ermdglicht und damit Transparenz fiir die Nutzer schafft.

Als erstes Bundesland filhren wir fiir die Weiterbildung ein verbindliches Qualitdtsmana-
gementsystem in allen anerkannten Einrichtungen ein.

D. Wissenschaft

54. Die Hochschullandschaft ist einer der dynamischsten Bereiche in Bremen; 25.000
Studierende, 5.000 Beschiftigte vom Arbeiter bis zum Professor, sind ein gesellschaftspo-
litisch und wirtschaftlich bedeutender Faktor.

Der Politik f4lit die Aufgabe zu, in Zeiten knapper Kassen diesen Bereich zu stérken, ohne
andere gesellschaftspolitische Felder dafiir zu vernachlédssigen. Dabei legen wir besonde-
ren Wert darauf, daR die Hochschulen im Lande Bremen dem Menschenrecht auf Bildung
verpflichtet sind. Der Zugang zu den Wissenschaften mu allen Menschen in Bremen
durch unsere Hochschulen erméglicht werden. Dabei darf Wissenschaft nicht auf ihre Ar-
beitsmarktrelevanz beschrinkt werden, vielmehr muR Forschung und Lehre einer kriti-
schen und auch gesellschaftskritischen Grundhaltung verpflichtet sein.

Daher gilt es, die Rahmenvereinbarung mit den Hochschulen, die diesen und den For-
schungseinrichtungen im Lande Bremen bis zum Jahr 2004 einen verldRlichen Finanzrah-
men zusichert, konsequent umzusetzen.
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1. Die Zukunftsfahigkeit unseres modernen Zwei-Stadte-Staates
sichern

55. Das innovative Potential einer Region spiegelt sich wesentlich in der Vielseitigkeit
und Leistungsfahigkeit der vorhandenen Wissenschaftslandschaft wider. Eine verantwortli-
che Wissenschaftspolitik muB sich deswegen den Aufgaben der Zukunft stellen, d.h. die
Forschung beférdern, Wachstumsfelder entwickeln und ein differenziertes Qualifikations-
system anbieten. Sie muB internationale Kooperationen im Bereich von Wissenschaft und
Forschung weiter ausbauen, um auch in Zukunft Bremens Ruf als europdisches For-
schungs- und Technologiezentrum zu festigen.

,Deutschland mu3 eine Ideenfabrik werden, Innovation, Bildung und neue Technologien -
das ist die sozialdemokratische Antwort auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts*,

aus: Arbeit, Innovation u. Gerechfigkeit, SPD-Bundestagswahlprogramm 1998

Das Land Bremen hatte in den letzten Jahren besonders mit dem Niedergang der Werftin-
dustrie eine tiefgreifende Strukturkrise zu verkraften. Die erfolgreiche Entwicklung auf dem
Wissenschaftssektor bietet einen wichtigen Ansatzpunkt zur Stérkung der Region.

56. Bremen hat in den vergangenen 20 Jahren ganz erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um eine solide wissenschaftliche Infrastruktur mit einem differenzieten Hoch-
schulsystem und komplementédren Forschungseinrichtungen aufzubauen. Die Friichte die-
ser Anstrengungen in Form einer {iberregional und international anerkannten Universitét
und der Hochschulen des Landes, die sich in Arbeitsplétzen, Impulsen fiir die regionale
Wirtschaft und generell einer Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft zeigen, werden
jetzt greifbar. Diese Entwicklung darf nicht aufgehalten werden, sondern muB gerade jetzt
- in finanziell kritischen Zeiten - intensiv vorangetrieben werden, insbesondere mit folgen-
den MaBnahmen:

¢ Weiterer Ausbau der Hochschulen in Bremen und Bremerhaven im Sinne der
mit dem Hochschulgesamtplan Ili vorliegenden Planungen;

¢ Weiterfithrung der Umstrukturierung der Universitdt zugunsten von Fachberei-
chen, die der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik férderlich sind;

e Stérkung der Sozialwissenschaften;

e Starkung kritischer Ansétze in Forschung und Lehre;
e Ausbau des akademischen Mittelbaus;

o Stirkung der Grundlagenforschung;

¢ Qualitative Verbesserung der Geisteswissenschaften;

o Fortfithrung der fachlichen und strukturellen Modernisierung, um das For-
schungs- und Entwicklungspotential zu stérken;
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« Integration der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung in die Hochschule Bre-
men;

o Sicherung der Existenzfahigkeit der Hochschule fiir Kiinste durch Gewahrlei-
stung der erforderlichen Mindestausstattung;

¢ intensive Nutzung nationaler und européischer Forschungsforderung.

2. Chancengleichheit ermdéglichen und Qualifikation verbessern

57. Sozialdemokraten u. Sozialdemokratinnen machen sich auch weiterhin fiir Chan-
cengleichheit bei der Ausbildung stark. Eine qualifizierte Ausbildung darf nicht das Vorrecht
wirtschaftlich Bessergestellter sein. Der Staat muB allen Menschen elternunabhingiges
Studieren ermdglichen. Die Erhebung von Studiengebiihren und Immatrikulationsgebiihren
werden wir in Bremen nicht zulassen.

Auch bei einer neuen gerechteren Ausbildungsférderung werden weiterhin viele Studieren-
de fir ihren Lebensunterhalt arbeiten, zum Teil aus finanziellen Griinden, zum Teil auf-
grund ihrer Lebensplanung. Das Studienangebot hat sich diesen Verhéltnissen anzuglei-
chen. Die Entwicklung von Teilzeitstudiengdngen und die Schaffung flexibler Prifungsab-
schnitte sind wesentliche Voraussetzungen dafiir. Die berufsqualifizierenden Abschliisse
sollten vielseitiger werden und sich den unterschiedlichen Profilanforderungen des Ar-
beitsmarktes anpassen.

58. Die Hochschulen miissen sich auf die neuen Bedingungen einer Wissensgesell-
schaft einstellen. Auerdem wird erwartet, daB durch die Bereitstellung hochqualifizierter
Absolventen der Transfer zwischen Wissen und praktischer Anwendung gewéhrleistet ist.
Folgende MaRnahmen sind dafiir Voraussetzung:

e die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses fir Forschung und Wirt-
schaft auf héchstem Niveau, insbesondere durch Férderung von Doktoranden-
kollegs, Bereitstellung von Promotionsstellen, Intensivierung der Kooperation
mit den auBeruniversitiren Einrichtungen und die Férderung des weiblichen
wissenschaftlichen Nachwuchses. Dabei hat Frauenférderung eine besondere
Bedeutung: Frauen sollen insbesondere in den Bereichen Naturwissenschaften,
Technik und Informatik geférdert werden;

o die Schaffung einer strukturellen Durchléssigkeit zwischen Fachhochschule und
Universitat;

o eine ausreichende und auf dem jeweils neuesten Stand befindliche technische,
bibliotheks- und DV-Ausstattung fir das grundsténdige Studium,

e die Einrichtung neuer, forschungsgestiitzter Studienangebote mit interdisziplina-
rem Zuschnitt;
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+ die Biindelung von Ressourcen und die Starkung des Innovationspotentials
durch lénderiibergreifende Kooperation mit niedersédchsischen Hochschulen
auch in der Lehre;

¢ Weiterbildungsangebote fiir die Berufseingangsphase der Absolventen

3. Wissenschaftstransfer

59. Damit die optimale Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowohl der Natur- als
auch der Geisteswissenschaften gewéhrleistet ist, miissen neue Modelle des Wissen-
schaftstransfers entwickelt und umgesetzt werden. Der Transfer iiber Kdpfe allein genigt
nicht. Oftmals verstehen sich die Praktiker in den Unternehmen und die Wissenschaftler
nicht. Dadurch wird das volie Potential von Wissenschaft und Wirtschaft nicht genutzt. An-
satze, die einen verbesserten Transfer in die Region, in Unternehmen, Institutionen und
Verbédnde erreichen wollen, sollen geférdert werden. Das Technologie-Transfer-Zentrum
der Hochschule Bremerhaven wird weiter unterstiitzt und fortentwickelt. Programme, die
der Entwicklung von Kooperationsformen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und dem
Transfer von Forschungsergebnissen in die Praxis dienen, wie z.B. das Programm zur For-
derung der angewandten Umweltforschung, bediirfen weiterhin der angemessenen Aus-
stattung und Absicherung.

In einer Zeit, in der Wissen immer schneller entwertet wird und veraltet, kommt auf die
Hochschulen verstérkt die Aufgabe der wissenschaftlichen Weiterbildung zu. Aufbau und
Erganzungsstudiengénge fiir berufstatige Hochschulabsolventen sowie Weiterbildungsstu-
dien fiir besonders qualifizierte Berufstatige miissen mehr als bisher entwickelt und ausge-
baut werden.

4. Strukturwandel unterstutzen

60. Bremische Wissenschaftspolitik versteht sich auch als notwendige Ergéanzung zur
regionalen Wirtschaftsstrukturpolitik. Die Hochschulen akzeptieren die damit verbundenen
Erwartungen und versuchen, ihnen bei Wahrung ihrer Eigenstandigkeit und der Eigendy-
namik des Wissenschaftsbetriebs gerecht zu werden. Dies setzt die Verfiigbarkeit der not-
wendigen Ressourcen voraus:

e die Sicherung einer angemessenen Ausstattung in den Hochschulen und For-
schungsinstituten fir zukunftsweisende Forschungsgebiete, wie z.B. die Mikro-
biologie, die Mikrosystemtechnik, die Umwelttechnik, die Informations- und
Kommunikationswissenschaften sowie die Materialwissenschaften als Schliis-
seltechnologien fiir die wirtschaftliche Expansion;

e die Forderung des Technologietransfers, den Ausbau des Technologieparks
Universitat, Weiterentwicklung der Hochschule Bremen und Aufbau eines Sci-
ence Parks in Grohn;
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o die Unterstiitzung der Hochschule Bremerhaven in ihrer konzeptionellen Wei-
terentwicklung.

5. Die internationale Dimension starken

a. Zukunftsfahige Wissenschaftsstrukturen mit einem differenzierten und konkurrenzfi-
higen Lehr- und Forschungsangebot sind unverzichtbare Bausteine fiir den weiteren Auf-
schwung in der Gesamtregion.

Die Griindung einer Internationalen Privat-Universitdt auf dem Geldnde der ehemaligen
Roland Kaserne in Bremen-Grohn, die wesentlich von der amerikanischen Rice-University
in Houston und dem Massachusetts Institute of Technology, MIT, getragen wird, ertffnet
hierfir neue Mdglichkeiten. Die Synthese zwischen deutschem und US-amerikanischem
Hochschulsystem auf dem ‘Roland-Campus” bietet die Chance gegenseitiger innovativer
Impulse. Die internationale Verkniipfung von Forschungs- und Lehrinhalten kann den Wis-
senschaftsstandort Bremen bereichern und Kontinente verbinden. Im Mittelpunkt steht die
Aufgabe Menschen auszubilden, die in globalen Netzen denken und Problemlésungen
entwickeln kdnnen. Wir werden sicherstellen, dal durch die Griindung der Internationalen
Privat-Universitdt in Bremen-Grohn die Entwicklung der staatlichen Hochschulen im Land
Bremen nicht eingeschrankt wird.

Dabei sind unter den verdnderten Rahmenbedingungen einer Internationalen Privat-
Universitit “Chancengleichheit” und “Mitbestimmung” als Schiiisselbegriffe sozialdemokra-
tischer Hochschulpolitik weiterzuentwickeln und neu zu bestimmen.

Die Griindung der Internationalen Privat-Universitat Grohn bedeutet fir die Hochschulland-
schaft in Bremen und fiir die Region Bremen-Nord einen echten Zugewinn. Sie erschlief3t
dem Wissenschaftsbereich des Landes zusétzliche Ressourcen, und zwar aus der Wirt-
schaft wie aus dem Wirtschaftsressort. Der Landeshaushalt ailein kann die dauerhafte Ein-
richtung zweier Universititen finanzpolitisch nicht darstellen.

b. Regionalbezug als wichtige Komponente des Leitbildes fir die bremischen Hoch-
schulen erfordert auch die starkere Offnung fiir internationale Entwicklungen, Kontakte,
Forschungsbeziige und Lehrinhalte. Die Erfahrungen mit den zahlreichen internationalen
Studiengéngen der Hochschule Bremen sind positiv. Wir befiirworten insbesondere:

o die Férderung der Fremdsprachenkompetenz der Studierenden und der Leh-
renden durch Ausbau des Sprachenzentrums fiir die bremischen Hochschulen;

o die Forderung von Auslandsstudien und -praktika fiir viele Studierende. Die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir ausldndische Studierende;

« die Einrichtung von auslandsorientierten Studiengangen mit international aner-
kannten Abschliissen und mehrsprachigem Lehrangebot,
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6.

die Einrichtung von Studiengdngen, die mit ausldndischen Hochschulen ge-
meinsam betrieben werden, z.B. die ‘Hanse Law School’;

aufeinander abgestimmte Studienangebote und die Einfilhrung des Européi-
schen Creditpunkte Transfer Systems (ECTS) zur Erleichterung der Anerken-
nung erbrachter Studienleistungen und damit zur Erh6hung der internationalen
Mobilitét der Studierenden;

die Sicherung und Stabilisierung der internationalen wissenschaftlichen Aktivi-

tédten der bremischen Forschungseinrichtungen mit dem Ziel, die bremische

Forschung noch stérker in internationale Kooperationsbeziige einzubinden.
Beispielhaft seien hier die Forschungsstelle Osteuropa und das Zentrum fiir Eu-
ropéische Rechtspolitik erwé&hnt.

Anerkannte Schwerpunktfelder férdern

61. Der bremische Wissenschaftssektor ist vielseitig und entwicklungsfahig. In einigen
Forschungsfeldern haben sich bereits international konkurrenzfahige Schwerpunkte gebil-
det und zu einem Forschungsprofil beigetragen, das mit Bremen und Bremerhaven identi-
fiziert wird. Diese Bereiche miissen auch weiterhin geférdert werden:

Dies gilt insbesondere far

die Bereiche der Umweltschutzforschung und Umwelttechnologien. Umwelt-
technologien sind die Schlisseltechnologien der Zukunft. Projekte der Bremer
und Bremerhavener Umweltschutzforschung sind zu Aushdngeschildern bremi-
scher Forschung und moderner Wirtschaft geworden; dies mu3 weiter forciert
werden;

die Meeresforschung und -technologie an der Universitdt sowie die entspre-
chenden auBeruniversitdren Institute als den bekanntesten Markenzeichen der
bremischen Forschung, wie das Alfred-Wegener-institut fir Meeres- und Polar-
forschung und das Zentrum fiir marine Tropend&kologie;

die Weltraum- und Mikrogravitationsforschung und die Erdfernerkundung als
international attraktive Einrichtungen und Partner fiir die regionale Wirtschaft;

den Bereich der Hirn- und Kognitionsforschung an der Universitdt und im Han-
se-Wissenschaftskolleg fiir eine zukunftsorientierte Grundlagenforschung unter
baldmdglichstem Verzicht auf Tierversuche. Bestrebungen zur Alternativfor-
schung sind zu forcieren;

die Bereiche der Universitdt, die Ausstiegsszenarien aus der Kernenergie ent-
wickelt und untersucht haben. Dazu geh6ren auch Bemiihungen, Sicherheits-
untersuchungen bei kerntechnischen Anlagen zu férdern, solange diese noch in
Betrieb sind;
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» die Einrichtung eines gemeinsamen internationalen Studiengangs ‘Medien-
Information” der Hochschulen und der Universitit des Landes.

7. Effizienz steigern

62. Die Hochschulen nehmen inzwischen 30 % eines Altersjahrgangs auf. Sie tragen
damit maRgeblich zur Herstellung der individuellen Chancengleichheit bei und sichern
gleichzeitig die weitgehende Ausschoépfung des vorhandenen Qualifikationspotentials fir
Wirtschaft und Gesellschaft. Da die Finanzausstattung der Hochschulen mit ihrer Expansi-
on nicht schrittgehalten hat und auch nicht in dem nétigen Umfang verbessert werden
kann, ist eine grundlegende Hochschul- und Studienstrukturreform unumgénglich.

Dazu ist erforderlich, dal die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Starkung der Hoch-
schulautonomie geschaffen werden sowie ein leistungsorientiertes Hochschuimanagement,
die Dezentralisierung und Demokratisierung von Entscheidungsbefugnissen sowie die Mo-
dernisierung der Studienstrukturen auf den Weg gebracht werden; die Novellierung des
Hochschulgesetzes ist notwendige Voraussetzung fiir diese Schritte.

Dariiber hinaus geht es um die
o Neustrukturierung des Personalrechts und die Ubertragung der personalrechtli-
chen Befugnisse auf die Hochschulen;
e Erhéhung der Haushaltsflexibilitat;

o Uberpriifung der Struktur von Lebenszeitprofessuren;

o Forderung von MaRnahmen zur Verbesserung der Lehre.

E. Kultur
1. Kultur in einer modernen Gesellschaft
63. Kultur und Kiinste pragen nach wie vor den Charakter eines Gemeinwesens mag-

geblich. Gegeniiber eindimensionalen Wahrheiten und Lebensentwiirfen werden Denkan-
stéRe benétigt, die nur in einem Klima kultureller Produktivitat entstehen kénnen und die
Basis fiir wichtige dsthetische und kommunikative Diskurse und Impulsgebungen stellen.

Der Sektor “Kultur’ verwirklicht zudem auch einen geselischaftspolitischen Bildungs- und
Weiterbildungsanspruch. Kulturelle Betétigung - in welcher Form auch immer - wird als
sinngebendes Lebenselement erfahren und ist fir den einzelnen Menschen genauso wie
fur eine moderne Gesellschaft insgesamt unverzichtbar.
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64. Das kreative Potential in Bremen soll genutzt werden: Der Umgang mit unter-
schiedlichen Kulturen, die die Umwelt als Organismus begreifen und erfabar machen, die
eine Vision von einer gerechteren Umwelt vertreten, in der auch unsere Kinder und Enkel
ihre Entwicklungschance haben, soll qualitativ geférdert werden.

LEntsprechend unserer demokratischen Tradition wollen wir allen Biirgerinnen und Bdrgern
eine gleichberechtigte Teilhabe am kulturellen Leben ermdéglichen. Kultur darf nicht zu einem
kostspieligen Zeitvertreib fiir wenige werden.

Wir werden kuiturellen Pluralismus und kanstlerische Kreativitét férdern. Offentiiche Kultur-
férderung muR3 die kufturelle Grundversorgung und die Vielfalt der Kunst sichern und das
kulturelle Erbe bewahren®.

SPD-Wahiprogramm fir die Bundestagswahl 1998

2. Fur eine Starkung der Bremer und Bremerhavener Kulturland-
schaft
65. Der Kultur und der Kulturférderung wird ein besonderer Stellenwert gegeben.

Bremen ist Sanierungsland; die engen haushaltspolitischen Vorgaben begrenzen den kultu-
rellen Gestaltungsspielraum. Es bleibt fiir uns eine wichtige politische Zielsetzung, den
Haushaltseckwert aufzustocken. Um trotz erschwerter finanzieller Bedingungen die Kultu-
relle Vielfalt unseres Landes zu erhalten, wurde ein Verfahren zur Neuordnung der Aufga-
benwahrnehmung im Kulturbereich eingeleitet, das aber nur gelingen kann, wenn die, die
in dieser Arbeit stehen, die Méglichkeit haben aktiv mitzuwirken.

In einem solchen ProzeR besteht immer die Gefahr, daR Wirtschaft-lichkeitsgesichtspunkte
als Okonomisierung von Kultur die Auseinandersetzung iiber die irhaltliche Arbeit von
Kultureinrichtungen, Projekten und Kunstlerinnen ins Hintertreffen geraten lassen. Es ist
als vordringliche Aufgabe einer verantwortungsvollen Politik anzusehen, da solche Fehi-
entwicklungen vermieden werden.

66. Bremen verfugt iiber attraktive Museen, iber ein interessantes Musik- und Thea-
terleben sowie iber beliebte Stadtteilkultureinrichtungen, insbesondere die Biirgerhduser.
Es gilt, diese vielfaltige kulturelle Landschaft zu erhalten.

67. Nachdem Volkshochschule und Stadtbibliothek als Eigenbetriebe gefiihrt werden,
muf bei der weiteren Umstrukturierung Sorge getragen werden, da neben dem zentralen
Ausbau das dezentrale Angebot im bisherigen Umfang gewéhrleistet bleibt.

68. Die freie Kultur- und Projektszene ist lebendig und kreativ. Dennoch ist ihr bisheri-
ger Finanzstatus viel zu schwach, um wichtige Angebote in diesem Bereich durchzufiihren.
In der kommenden Legislaturperiode gilt es, diesen Bereich finanziell zu stirken, langfristig
abzusichern und damit den Kulturschaffenden den angemessenen und notwendigen politi-
schen Riickhalt zu gewéhren.

34



69. Bremerhaven verfiigt Uber ein reichhaltiges Kulturangebot. In der nichsten Ler-
gislaturperiode werden folgende Projekte unterstiitzt:

¢ Die Fertigstellung des Erweiterungsbaus des Deutschen Schiffahtsmuseums
(DSM) sowie die Forcierung der wissenschaftlichen Arbeit.

¢ Die Komplettierung der Sanierung des Stadttheaters Bremerhaven.
e Die Absicherung der Arbeit des Theaters im Fischereihafen (TiF).

Die SPD setzt sich dafiir ein, daB die Exponate des Nordsee-Museums in der Weiterent-
wicklung des Schaufensters Fischereihafen an der HerwigstraBBe integriert werden, soweit
sie nicht Bestandteil der neuen Zoo-Konzeption sind.

F. Medien

70. Wir wollen eine breitgefacherte Medienlandschaft, in der sich Presse, 6ffentlich-
rechtliche Sender, Privatsender und Biirgermedien (Offene Kanéle) sinnvoll erganzen. Das
sichert ein umfassendes Angebot an Information, Bildung und Unterhaltung.

71. Wir werden weiterhin die Selbsténdigkeit Radio Bremens verteidigen und dafiir
kdmpfen, daR der Sender eine bedarfsgerechte Finanzierung erhélt. Zugleich treten wir fir
kostensparende Reformen ein und unterstitzen effektive Formen von Kooperation und
Aufgabenverteilung innerhalb der ARD, insbesondere mit dem NDR.

Die Sparsamkeit und Verschlankung darf jedoch nicht zur Auszehrung des &ffentlich-
rechtlichen Programmauftrages fiihren. Insbesondere setzen wir uns fir die Sicherung der
Arbeitsplatze bei Radio Bremen ein.

Die Bremer SPD tritt fur eine Teilhabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks an den neuen
Medientechniken und Spartenprogrammen ein. Ferner werden wir uns auch kinftig dafir
einsetzen, dal groBe Sportereignisse live, unverschliisselt und zugangsfrei gesendet wer-
den missen.

72. Modernen technischen Neuentwicklungen steht die Bremer SPD positiv gegeniiber.
Insbesondere soll der laufende Modellversuch fiir die Einfihrung digitalen terrestrischen
Fernsehens (DVB-T) auf die Erprobung mobiler Datenkommunikation ausgeweitet werden.

73. Wir setzen uns fiir die Sicherung und Weiterentwicklung der Birgermedien im
Land Bremen ein (Offene Kanile). Die Offenen Kanéle als drittes, eigenstandiges Element
unserer Medienordnung sichern die direkte lokale Kommunikation, fordern bei ihren Nutze-
rinnen und Nutzern die Vermittlung von ,Medienkompetenz* und tragen zur Integration
ethnischer und gesellschaftlicher Minderheiten in unserem Lande bei.
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Die Sicherung lokaler Kommunikation, insbesondere durch die Offenen Kanéle, angesichts
sich verdndernder technischer Verbreitungswege (DVB - Digitales Fernsehen) wird ein
Schwerpunkt sozialdemokratischer Landesmedienpolitik sein.

74. Wir wollen die Filmkultur im Lande Bremen erhalten und weiterentwickeln; beson-
ders wichtig und deshalb anzustreben ist die Kooperation mit den anderen norddeutschen
Lindern.

Wir werden insbesondere
e die qualitative und quantitative Fortentwicklung der Bremer Filmkultur und

Filmwirtschaft unterstiitzen;

o die Leistungsfahigkeit der Filmunternehmen und Filmschaffenden mit der dazu
notwendigen Infrastruktur der Region stérken;

» die weitere Abwanderung der kreativen Kréfte in diesem Bereich aus Bremen
verhindern.
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Nachhaltige Stadtentwicklung als unverzichtbarer
Bestandteil einer Wachstumsgesellschaft

75. Die Agenda 21 mit ihrem Grundanspruch der Nachhaltigkeit aller Nutzungen wird
nach der Auffassung der SPD in beiden Stidten die maBgebliche Richtlinie fur jede Pla-
nung vor allem in den Bereichen Verkehr, Wohnen, Gewerbe und Umwelt.

Wir sind nicht nur fiir uns und unsere Kinder verantwortlich, sondern auch fiir zukinftige
Generationen. Unser Ziel ist eine dauerhafte soziale und umweltvertrigliche Entwicklung.
Wir unterstiitzen die Forderungen, die der ,Erdgipfel* von Rio de Janeiro 1992 fiir die glo-
bale Vélkergemeinschaft aufgestellt hat (,Agenda 21%).

Wir orientieren uns am Leitbild der Nachhaltigkeit. Die Agenda 21 ist dafir eine wichtige
Grundlage. Unser Ziel ist eine nachhaltige, d. h. wirtschaftlich leistungs-fahige, arbeits-
platzsichernde, sozial gerechte und 6kologisch vertragliche Entwicklung, die insbesondere
auch Nord/Siid-Aspekte beriicksichtigt.

Nachhaltige Entwicklung bedeutet somit auch, dal} sich Bremen der internationalen Ver-
antwortung stellt. Wir werden uns deshalb dafir einsetzen, dal3 die beiden Kommunen und
das Land ihre iiberregionale Arbeit, wie sie gerade in der letzten Legislaturperiode viele
neue Ansitze gefunden hat, mit dem erforderlichen Nachdruck fortsetzen kénnen. Wir
wollen damit auch unserem Anspruch Rechnung tragen, Bremens Ruf als zukunftsorien-
tierter, weltoffener, lebendiger und solidarischer Stadt zu stérken.

Der in Bremen und Bremerhaven begonnene Prozef zur Umsetzung der lokalen Agenda
21 ist weiter fortzusetzen. Fiir die Bewertung der Nachhaltigkeit sind Kriterien zu entwik-
keln, die in politische Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

A. Wohnen - einen sozialen Grundwert sichern!

76. An der Schwelle des 21. Jahrhunderts stellt sich fir Bremen und Bremerhaven auf
der Grundlage der bisher erarbeiteten Position lebenswerter Stadte mit vielen Griinzigen,
Parks, Naturschutzflachen und einer guten Wohnraumversorgung der Bevdlkerung sowoh!
im Mietwohnungsbau als auch im Eigentumsbereich die Aufgabe, fiir eine nachhaltige und
qualitatssteigernde Fortentwicklung der stddtebaulichen Entwicklung Sorge zu tragen.
Durch starke Anstrengungen der SPD im sozialen Wohnungsbau ist im Lande Bremen
nach dem Krieg in vorbildlicher Weise einer der umfangreichsten Wohnungsbestinde im
sozialen Wohnungsbau aufgebaut worden. Das zeigt sich in einem Mietniveau, das sich
am unteren Ende aller vergleichbaren GroRstéddte bewegt.
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Auf dem Hintergrund des starken Absinkens der urspriinglichen Anzahl der Sozialwohnun-
gen im Lande Bremen auf ungefdhr 5.000 Wohneinheiten im Jahre 2005 treten wir fir fol-

gende Wohnungsbaupolitik ein:

1.

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Sozialen Wohnungsbau sichern und weiterfuhren:

Der soziale Wohnungsneubau in Bremen und Bremerhaven muB im jetzt not-
wendigen Umfang weitergefiihrt werden.

Die Versorgung der Bevélkerung mit preiswertem Wohnraum - sowohi im Be-
stand als auch im Neubau - ist das oberste Ziel.

Wir werden den Wohnungsnotstandsvertrag so aktualisieren, daB trotz des sin-
kenden Sozialwohnungsbestandes die Ziele der Versorgung gesichert werden.
Die Belegungsbindung vorhandener Sozialwohnungen werden wir hierfiir regio-
nal entflechten und auf den gesamten Mietwohnungsbestand ausdehnen.

Die dffentliche Investitionspolitik mu3 auch einen Schwerpunkt in die Férderung
der Pflege und Entwicklung des Altbaubestandes sowie in die Verbesserung des
Wohnumfeldes legen.

In allen betroffenen Stadtteilen miissen verstirkt MaBnahmen ergriffen werden,
die der sozialen Mischung der Mieterstruktur dienen. Kern dieser Politik der so-
zialen Durchmischung wird die ,Stadtteilpflege” sein, die durch gestalterisches
Stadtteilmanagement und das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften* (WIN)
erreicht wird. Fiir WIN werden wir in der ndchsten Legislaturperiode die bisheri-
gen Ansatze massiv steigern und ressortilbergreifend aus alien Senatsressorts
bereitstellen. Gerade in Stadtteilen mit besonderer Belastung ist hierbei das
Betreuungs- und Integrationsangebot fiir Kinder und Jugendliche deutlich zu
verbessern.

Die Einkommensgrenzen zum Bezug einer Sozialwohnung missen so erh6ht
werden, da wieder einem gréBeren Personenkreis der Bezug einer Sozialwoh-
nung mdglich wird.

Die Wohngeldbemessungsgrenzen sind ebenso wie die bisher fiir Sozialwoh-
nungen geltenden Mietobergrenzen zu iiberpriifen.

h) Die gefundene und mit der Gewoba vereinbarte Regelung zu Wohnungen, die

den Mietobergrenzen unterliegen, ist auch anderen Nutzern anzubieten.

Eine einseitig auf die Eigentumsférderung fixierte Wohnungsbaupolitik - wie sie andere

Parteien praktizieren - iehnen wir ab!
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2. Kommunalen EinfluR auf stadtische Wohnungsbaugesell-
schaften

wahren

77. Um einen ausreichend groBen Wohnungsbestand zur Verfugung stellen zu kdnnen
und ihn mit den oben beschriebenen Zielvorgaben einsetzen zu kénnen, dirfen wir die Ei-
gentumsverhaltnisse der groBen stadtischen Wohnungsbaugeselischaften (Gewoba und
Bremische in Bremen und Stiwog in Bremerhaven) nicht weiter verdndern und miissen die
hier gegebenen kommunalen EinfluBmdéglichkeiten wahren. Eine weitergehende Privatisie-
rung lehnen wir ab.

3. Wohnungseigentum fur Arbeitnehmer mit Durchschnittsein-
kommen
78. Nach den Grundsatzbeschliissen der SPD im Jahre 1991 ist tatsichlich die stolze

Zahl von 16.000 Wohnungen im Neubau erreicht worden. In der kommenden Legislaturpe-
riode sind ca. 9.000 Wohneinheiten mit der dazugehérigen Infrastruktur neu zu schaffen.

Der Schwerpunkt der Nachfrage und damit auch der planungsrechtlichen Ausweisung liegt
jetzt bei den besonders stark gefragten verschiedenen Formen des freistehenden Einfami-
lienhauses, des Doppelhauses und des Reihenhauses. Diese Nachfrage nach individuellen
Wohnformen biirgt fiir das Land Bremen zwei massive Gefahren: Wenn dieser Bedarf
nicht in Bremen und Bremerhaven befriedigt wird, verlieren beide Stidte junge und aktive
Familien mit Kindern, die in positiven Einkommensverhéltnissen leben und héufig enga-
gierte Stadtbiirger sind. Dariiber hinaus verliet Bremen massive Zahlungen im Landerfi-
nanzausgleich. Deshalb werden wir die Abwanderung massiv bekampfen.

Dies erfordert dreieriei:

« Die Steigerung der Attraktivitat bestehender Wohnquartiere;
« die Forderung von Wohneigentum im Altbestand;

« die Forderung von Eigentum bei Wohnungsneubau.

4. Flachen fur Wohnungsneubau einschlieRlich der erforderli-
chen Infrastruktur bereitstelien

79. Da in den niedersdchsischen Randgemeinden ein groRes Angebot an preisgiinsti-
gen Einfamilienhdusern in stark ansteigender Tendenz zur Verfigung gestelit wird, ist es
auch bei Wahrung einer generellen Zielvorgabe flichensparenden Bauens unablaglich,
dringend ausreichende Flichen fiir derartige Wohnformen in Bremen und Bremerhaven
bereitzustellen. Deshalb hat die Realisierung des bereits vor Jahren von der Birgerschaft
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beschiossenen Entwicklungsgebietes Borgfeld héchste Prioritét. Ebenso ist kurzfristig eine
Bebauung des sog. Osterholzer Dorfes mit Randbereichen beim Ehlersdamm maglich.

Damit die neuen Wohnungsbaugebiete fiir ihre zukiinftigen Bewohner auch wirklich attrak-
tiv sind, muB gleichzeitig das erforderliche Angebot an sozialen Infrastrukturmafnahmen
(Schulen, Kindergérten etc.) entsprechend dem jeweiligen Bedarf geschaffen werden.

Mit den ausgewiesenen Wohnungsbaufldchen ist der kurzfristige Bedarf gedeckt. Sollte
sich durch eine tatsichliche Bebauung dieser Flachen erweisen, daR weiterer Flichenbe-
darf fir Wohnungsbau besteht, werden wir ziigig neue Fldchen ausweisen und erschlielen.
Dabei werden wir auch priifen, ob eventueller Fldchenbedarf fiir Wohnungsbau nicht durch
eine Verlagerung der Rennbahn gedeckt werden kann.

Der zusiétzliche Bedarf fiir eine Nutzungsénderﬁng der Osterholzer Feldmark ist nicht er-
kennbar; deshalb lehnen wir vorschnelle Planfeststellungen der als Landschaftsschutzge-
biet festgesetzten Feldmarkflache ab.

5. Innenentwicklung und ,Stadt am FluR* verwirklichen

80. Wegen der Begrenztheit der Fldchen in den Bremer AuBBenbereichen mu3 der In-
nenentwicklung in den nichsten Jahren verstirkt Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ent-
lang des Flusses sind alle geeigneten Baufelder sowie die Liickenbebauung usw. wahrzu-
nehmen. Besonderes Augenmerk ist der Umwandiung brachfallender innerstidtischer Ha-
fenflichen zu Wohnzwecken zu widmen. Aufgrund der verdnderten logistischen Entwick-
lungen in den Hifen und der Konzentration der Containerverkehre auf Bremerhaven bietet
sich eine gute stddtebauliche Chance, in der Innenstadt mit ausgebauten Verkehrsanbin-
dungen und in der Ndhe zum Wasser neue Wohnangebote planen zu kénnen. Das Be-
kenntnis zur ,Stadt am FluR“ darf nicht nur ein Lippenbekenntnis sein, sondern muf3 kon-
kret in die Tat umgesetzt werden.

In der néchsten Legislaturperiode muB deshalb ein planerisches Konzept entwickelt wer-
den, das nach dem Beispiel von Hamburg den verschiedenen Nutzungsformen einen aus-
reichenden Entwicklungsspielraum gibt.

Auch andere innerstadtische Brachen wie der Rembertiring, das Faulenquartier oder der
Promotion-Park kénnen ebenfalls fiir einen zukunftsfahigen Mix aus Wohnen und Arbeiten
genutzt werden.

6. Innenstadt als 6konomisches und urbanes Zentrum stérken

81. Die Bremer Innenstadt ist Lebens- und Erlebnisraum fir Freizeit, Tourismus und
Kultur. Als Antwort auf die Verlagerung innerstadtischer Funktionen in die AuBenbereiche
wollen wir die Attraktivitdt und Zentralitdt erh6hen. Wir wollen sie zu einem Wohn-, Ein-

40



kaufs-, Erlebnis und Wirtschaftsstandort ausbauen. Deswegen darf hier Stadtentwicklung
nur mit, aber nicht nur durch private Investoren erfolgen.

Durch eine Verbesserung des Wohnumfeldes, insbesondere des Stephanieviertels und des
vorderen Ostertor, soll das Wohnen vor allem fiir junge Familien attraktiv werden.

Arbeit, Wohnen und Freizeit mit hoher Aufenthaltsqualitat kollidiert mit den Anspriichen ei-
ner schrankenlosen Mobilitét.

Die Verbindung zum Wall und Ostertorviertel, zu den dortigen Kultureinrichtungen und den
Geschiftslagen muB stédtebaulich aufgewertet werden.

7. Wohnen an den OPNV-Achsen

82. Neue Wohngebiete sind von vornherein so zu planen, daR sie durch das bestehen-
de oder zu erweiternde OPNV-Netz erschlossen werden kénnen (System der Achsen-
ErschlieBung). Fir die zukiinftigen Wohngebiete miissen umweltfreundliche Energiever-
sorgungen gefunden werden. Niedrigenergie-hduser und andere hochwertige 6kologische
Standards sind zu férdern. Das gilt auch fiir Wohnformen, in denen die Bewohner einen
hohen Wohnwert mit geringem oder ohne Autoverkehr anstreben.

Der immer stirker werdende Anteil an Singlehaushalten mu® mit einem ausreichenden
Angebot versehen werden.

8. ,Bremer Haus fordern”

83. Viele Bremer Stadtteile werden ganz besonders durch das ,Bremer Haus" gepragt.
Dieses erfolgreiche architektonische Wohn- und Stadtteilmodell mit hoher Bevolkerungs-
dichte wurde in den letzten Jahren nicht in ausreichendem MaRe gepflegt. Es miissen des-
halb Initiativen zur Wahrung der Qualitét des jetzigen Bestandes an 'Bremer Hausern’ er-
griffen werden; gleichzeitig muB auch bei Neubaugebieten eine Anknipfung an diesen
Wohnstandard mit der Ausweisung ,dreigeschossige Einfamilienhausgebiete® Rechnung
getragen werden. Dies fordert zugleich den flachensparenden Bau von Einfamilienh&u-
sern..

9. Kleingartengebiete fur die innerstadtische Erholung bewahren

84, Der Versorgung mit Kleing4rten wird ein besonderer Stellenwert beigemessen.
Wohnungsnah gelegene Kleingarten sind von hoher gesellschaftlicher Bedeutung.

In Bremen und Bremerhaven haben Kleingérten als innerstadtische Erholungsflachen und
griine Lungen schon seit Jahrzehnten eine besonders wichtige Rolle gespielt! Fir grole
Teile der Bevdlkerung stellen sie die einzige Mdglichkeit dar, ihre Freizeit im eigenen
Garten zu verbringen und eine ortsnahe Erholung im Griinen dauerhaft zu finden. Dieses
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wichtige Erholungsglied zwischen Wohnen und Freizeit muR auch in Zukunft gewahrt und
weiterentwickelt werden!

B. Effiziente und umweltgerechte Verkehrspolitik

85. Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist fiir das Land Bremen von besonderer
Bedeutung. Bremen und Bremerhaven sind als Hafenstidte wichtige Schnittpunkte fiir den
Warenim- und -export sowie Standorte iiberregional titiger Logistik- und Speditionsunter-
nehmen. Die gute Erreichbarkeit (an- und abflieBender Giiter) ist ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor und kann nur mit einer intakten und zeitgemaRen Verkehrsinfrastruktur be-
wéltigt werden. Das gilt auch fir Bremen ais Oberzentrum der Region ‘Nordwest-
Deutschland’. Bremen ist fiir sein Umland Ziel von ca. 100.000 Einpendlern pro Arbeits-
tag..

86. Der Flughafen Bremen (Airport 2000) hat fiir die Nordwest Region oberzentrale
Bedeutung. Die Belastungen durch Immissionen und Emissionen sind auf das notwendige
MaR zu reduzieren. Die Kontrolle dariiber obliegt einem unabhangigen Beauftragten.

87. Die Anforderungen an die moderne Verkehrsinfrastruktur gehen tiber den Bau neu-
er erforderlicher Stralen, wie der SchlieBung des Autobahnrings um Bremen_hinaus. Wir
setzen vorrangig auf Verkehrsvermeidung und den Ausbau &kologisch vertraglicher Ver-
kehrsmittel. Wir miissen dabei eine Verkehrspolitik aus einem GuR fiir die Zukunft ent-
werfen! Die Vorstellungen aus der Vergangenheit bringen uns nicht an das Ziel, einen ef-
fektiven VerkehrsfluB zu gewahrleisten, sondern filhren in die Sackgasse. Wir sorgen fir
eine Effektivierung der Wirtschaftsverkehre und setzen uns dabei fiir eine Anderung des
Aufkommens der verschiedenen Verkehrstréger ein - Giiter auf die Schiene oder auf das
Schiff - und unterstiitzen eine verstarkte Inanspruchnahme der Verkehrstridger Bus, Bahn,
Rad und Fu3génger.

Durch diese MaBnahmen sichern wir zum einen Bremens wirtschaftiiche Funktion als
Oberzentrum in der Region, zum anderen sorgen wir fiir eine méglichst geringe Belastung
der Bremer Wohnbevdélkerung durch L&rm und Abgase.

Diesen Zielen muB durch ein breites MaBnahmenbiindel Rechnung getragen werden:

1. Anforderungen an eine moderne Verkehrsinfrastruktur

88. Zur Entlastung innerstédtischer Verkehrsachsen ist mit besonderem Nachdruck die
Voliendung der A 281 mit dem gleichzeitigen Riickbau der Neuenlander Strale vorzube-
reiten; der Bauabschnitt der Weserquerung muf hierbei dringlich vorgezogen werden.
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Die Planung fiir die B 212 als Verbindung des GVZ mit dem Unterwesergebiet muB in Ab-
sprache mit Niedersachsen vorangebracht werden. Wir werden das LKW-Fiihrungsnetz
Gberpriifen.

89. In Bremerhaven milssen eine Eisenbahnverkehrskonzeption fir den Fischereiha-
fen sowie die Planung fir ein kleineres Giterverkehrszentrum auf dem Carl-Schurz-
Gelédnde erarbeitet werden; der Regionalflughafen Luneort muB verbesserte Start- und
Landebedingungen erhaiten. Ferner muB der kreuzungsfreie Ausbau des Autobahnzubrin-
gers ,Uberseehafen* bis zum Containerhafen in die Wege geleitet werden.

2. Gutes OPNV-Angebot weiter ausbauen

90. Insbesondere Pendler- und Konsumentenverkehre miissen - unter Beriicksichti-
gung der veranderten Rahmenbedingungen auf EU-Ebene - in starkem MaRe auf den Of-
fentlichen Personennahverkehr verlagert werden. Das erfordert sowohl im Taktangebot als
auch von den Kosten her attraktive OPNV-Angebote bei Bussen und StraRenbahnen. Un-
ersetzlich ist daher auch der weitere Ausbau des StraBenbahnnetzes, insbesondere

a) die Fertigstellung der Linie 4 nach Borgfeld, optimal nach Lilienthal-Falkenberg,
ohne zusétzliche Strale durch das Naturschutzgebiet Hollerland;

b) die Verldngerung der StraRenbahn nach Mittelshuchting und {iber Tenever zum
Weserpark mit der Option, auch benachbarte Gemeinden anzuschlieen;

¢) der AnschluB von Space- und Oceanpark sowie des geplanten GroBmarktes im
Uberseehafen durch den OPNV;

d) die Priifung moglicher Streckenfiilhrung der BSAG auf DB- und Privatgleisen;

e) die Erhohung der Attraktivitdt des OPNV durch verbesserte Taktzeiten, Aus-
weitung des Job-Tickets und noch bessere Koordination mit dem Verkehrsver-
bund Bremen-Niedersachsen und eine Verbesserung der Querverbindungen
zwischen den Hauptverkehrsachsen;

f) die Gibergangslose schienengebundene Achse Bremen-Hauptbahnhof bis Farge
fir den Lebens- und Wirtschaftsraum Bremen-Nord als Anbindung an das
Oberzentrum (Pendlerstrome) und zur Verbesserung der innerstédtischen Ent-
wicklung der Teilstadt mit iber 100000 Einwohnemn;

g) die Einfiihrung des einheitlichen Fahrpreises Tarifzone 1 auf der StadtexpreR-
strecke von Bremen-Hauptbahnhof nach Bremen-Vegesack entsprechend des
VBN-Tarifgrundsatzes: "Eine Gemeinde - ein Tarif";

h) die Einbeziehung des Schienenverkehrs in den Aufgabenbereich des Zweck-

verbandes;
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i) eine bessere Einbindung des Bahnhofs Mahndorf in den OPNV durch Verldnge-
rung der Buslinie 37 und die Schaffung von zusatzlichen liberdachten Stellpl&t-
zen fiir Fahrrader und Parkplétze fir PKWs ;

j) die Planung fiir die Erweiterung der DB-Anlage um ein drittes Gleis zwischen
Bahnhof Bremen-Burg und Bremen-Hauptbahnhof fiirr den Guterverkehr (Hafen)
und verbesserte Taktzeiten fiir den StadtexpreR.

91. Die Uberlegungen des Verkehrsclubs Deutschland (VCD), in Bremerhaven als Al-
ternative zum Busverkehr einen Teil der OPNV-Versorgung wieder durch StraBenbahnen
wahrzunehmen, miissen untersucht werden.

3. Infrastruktur far FulRganger, Radfahrer und Taxiverkehre ver-
bessern
92. Die Infrastruktur fir FuBganger, Radfahrer und Taxiverkehre muRl ebenfalls ver-

bessert werden. Dazu gehért auch eine intensivere Nutzung der Bus- und StraBenbahnspu-
ren durch Taxen.

Wir werden folgende EinzelmaRnahmen durchsetzen:
a) Unterstiitzung des Car-Sharings und anderer innovativer, umweltfreundlicher

Mobilitatsangebote;

b}y Tempo 30 in allen Wohngebieten; Einrichtung von Anwohnerparkzonen in ge-
eigneten Wohngebieten;

c) Verbesserung des Erhaltungszustandes der Radwege;
d) Schaffung einer Fahrradstation an der Stid(west)seite des Hauptbahnhofs;

e) Erhalt der Bischofsnadel als nutzbare Verbindung fiir FuBganger- und Fahr-
radverkehre zur Innenstadt;

f) Ausbau eines durchgehenden Rad-Verkehrsfiihrungsnetzes;

g) Verbesserung der Schnittstellenfunktion zwischen unterschiedlichen Verkehr-
stragern: Park & Ride Kapazitdten ausbauen; Férderung von verkehrstrager-
ibergreifenden Gemeinschaftskonzepten (BREPARK; BSAG; TAXI; StadtAuto ;
etc.).

4, Die Weser als Verkehrsachse nutzen

93. Die Nutzung der Weser als Verkehrsachse muRl aufgewertet werden. Es ist zu
priifen, ob durch eine Kooperation mit privaten Schiffsbetreibern eine Schnellbootverbin-
dung zwischen Innenstadt, Bremen-Nord und Bremerhaven kostengiinstig zu betreiben ist.
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C. Gewerbeflachenpolitik im Spannungsfeld zwischen
wirtschaftlicher Entwicklung und Nachhaltig-
keitsgrundsatz

94. Unsere Gewerbefldchenpolitik wird sich an zwei Grundsitzen orientieren: Zum
einen muR sie ausreichend Flache fir eine aktive, Perspektiven fir Bremens Wirtschaft
er6ffnende Wirtschaftsansiediung anbieten, zum anderen muB sie den Belangen einer ver-

ninftigen Stadtplanung unter Beriicksichtigung der Anspriiche des Umweltschutzes und
der Agenda 21 geniigen.

Das bedeutet:

a) Eine ausreichende Bereitstellung von Flidchen fiir Gewerbeansiedlung, Er-

weiterung und Umsiedlung.

b) Mdglichst sparsamer Umgang mit Flachen und Beriicksichtigung derBelange

c)

ad)

des Natur- und Umweltschutzes sowie Erhaltung zusammenhangender
Landschafts- und Erholungsraume.

Integration in ein Stadtentwicklungskonzept, das den Wohnwert der
Stadt als Lebensraum insgesamt bewahrt und  steigert.
Um eine ausreichende Beachtung dieser unterschiedlichen Zielvorgaben zu ge-
wihrleisten, bedarf es bei der Flichenplanung einer engen Zusammenarbeit zwi-
schen dem Wirtschaftsressort, den auf diesem Sektor tatigen stadtischen Gesell-
schaften BIG/WfG, dem Umweltressort und dem fir Stadtplanung zustandigen
Bauressort. Ebenso unverzichtbar ist eine friihzeitige und umfassende Beteili-
gung der Offentlichkeit.

Der geplante Biiropark “Oberneuland” entspricht nur teilweise den o.g. Kriterien
der SPD fir eine verniinftige Flachenentwicklung und genieft deshalb keine Prio-
ritat.

Verbesserung des Flichenmanagements

Die Bereitstellung ausreichender Flachen fiir Gewerbeansiedlung ist eine wesent-
liche Bedingung fiir eine erfolgreiche Wirtschaftsférderung.

in der Vergangenheit mangelte es héufig an einer zeitgerechten ErschlieBung
von Flichen. Inzwischen gibt es ein reichhaltiges Flachenangebot, unter anderem
im Industriepark West (beim Klockner-Gelande) und in der Hemelinger Marsch
(in Vorbereitung). Daneben gibt es noch viele weitere kieinere Fldchen; Bremen
hat inzwischen ein reichhaltiges Angebot an Fléchen in der kurz-, mittel- und

langfristigen Planung.
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Bei dem noch zu verbessernden Flachenmanagement missen folgende Kriterien zur
Anwendung kommen:

a) Flachenplanung

Unverzichtbar ist eine detaillierte und laufend aktualisierte Datenbasis iiber Flichenange-
bote und -verbrauch. Deshalb bedarf es einer regelmaBigen Aufstellung und Veréffentli-
chung einer Flachenbilanz, die nicht nur die Bereitstellung und Planung der Flachen, son-
dern in hinreichend differenzierter Form auch die Vergabe und weitere Nutzung der Fla-
chen ausweist sowie einer Fortschreibung des Brachflachenkatasters.

b) Vorratshaltung auf das Notwendige begrenzen

Die Bevorratung erschlossener oder kurz vor der ErschlieBung stehender Fldchen muB aus
o6konomischen wie 8kologischen Griinden auf das strukturpolitisch erforderliche MaB be-
grenzt werden.

c) Vorrang der Binnenentwicklung vor der ErschlieBung
von Flachen auf der griinen Wiese

Binnenentwicklung und Flachenrecycling miissen Vorrang vor der ErschlieBung neuer Ge-
werbefldchen auf der griinen Wiese erlangen. Nur so ist ein sparsamer und dkonomisch
effizienter Umgang mit stadtischen Flachen zu erreichen und die Flachenpolitik mit einer
nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik zu verbinden.

Die Schaffung wohnortnaher Handels- und Dienstleistungszentren hat fiir die SPD hohe
Prioritat; z.B. die Umnutzung des Bahnhofsvorplatzes in Oslebshausen zu einem OPNV
Knotenpunkt mit P & R Platz und die Schaffung eines neuen Marktplatzes zu Kommunika-
tionszwecken mit einem reichhaltigem Angebot fiir Nahversorgung, Freizeit und Gastro-
nomie.

d) Verdichtung alter und neuer Gewerbegebiete

Die Bebauung der Gewerbegebiete muB so dkologisch vertraglich wie mdglich sein. Hierzu
gehort beispielsweise eine umweltfreundliche Energieversorgung, eine umweltfreundliche
Oberflachenentwasserung und eine ausreichende Begriinung. Wo es von der Produktions-
weise und der Nutzung der Gebdude her mdéglich ist, ist eine mehrgeschossige Bauweise
vorzusehen.
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e) Die Gewerbegebiete missen infrastrukturell umfassend
erschiossen bzw. ausgestaltet sein

Eine adaquate infrastrukturelle ErschlieBung der Gewerbegebiete ist unverzichtbar. Einer
guten verkehrlichen ErschlieBung kommt dabei eine besonders groRe Bedeutung zu. Ge-
werbegebiete sollen méglichst nicht nur mit dem Individualverkehr, sondern auch mit dem
OPNV und insbesondere mit der Bahn erschlossen werden. Gewerbegebiete missen sich
in das stadtische Umfeld einpassen und von der dortigen Infrastruktur mit profitieren.

f) Naturschutzgebiete durfen nicht angetastet werden

g) Profilbildung der Gewerbegebiete férdern

Die Ansiedlung gleichgerichteter Unternehmen in einem Gewerbegebiet eréffnet die Chan-
ce zu Fiihlungsvorteilen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen steigert. Deshalb
sind die Gewerbegebiete zu spezifizieren, etwa Technologiepark, Industriepark, Distributi-
onszentrum etc., und die Ndhe zur bestehenden Infrastruktur fir die Profilbildung zu nutzen
(z. B. Hochschule, Hafen, GVZ etc.).

1 a-Flachen durfen nicht fur bloBe UmsiedlungsmaBnahmen verschwendet werden, son-
dern miissen iiberregional vermarktet werden.

h) Die Flachenvergabe muf3 mit Auflagen verbunden sein

Die Praxis, Flichenvergaben mit qualitativen Kriterien - etwa in bezug auf die Schaffung
und den Erhalt von Arbeitsplitzen oder eine umweltvertraglich Bebauung - zu belegen,
muf beibehalten werden.

i) Prioritaten setzen

Das in der Planung befindliche Angebot an Flichen erfordert eine klare Prioritdtensetzung
sowohl hinsichtlich der Reihenfolge der ErschlieBung als auch hinsichtlich der Zielsetzung
der Nutzung.

) Gewerbeflachenpolitik mit dem Umland verzahnen

Die Gewerbeflichenpolitik ist eines der schwierigen Kooperations- und Konfliktfelder von
Stadt und Umland. Durch die regionale Landesplanung und die Zusammenarbeit in der
Region sind hier gleichwohl Fortschritte erzielt worden. Ein Fldchenbereitstellungs- und
Subventionswettbewerb mu vermieden werden, da er letztlich zu Lasten aller Beteiligten
geht. Deshalb ist es notwendig, daR auf Bundesebene die entscheidenden Ursachen fiir

47



diesen Konkurrenzkampf, ndmlich die Kriterien der Gewerbesteuer und die Ankniipfung an
den Wohnort des Arbeitnehmers so gedndert werden, da sinnvolle Vereinbarungen inner-
halb der Region zwischen benachbarten Gemeinden mdglich werden. Hierzu ist an Expe-
rimentierklauseln in diesen Gesetzen zu denken.

Auf dieser Basis ist es notwendig,

s einen gemeinsamen Subventionskodex bei der Wirtschaftsforderung
zwischen Stadt und Umiand zu vereinbaren;

e die Fliachenplanung abzustimmen, um Uberangebote zu vermeiden
und fachspezifische Angebote machen zu kdnnen;

+ exemplarisch landesiibergreifende Gewerbegebiete auszuweisen.

D. Umweltschutzziele fiir Bremen und Bremerhaven

95. In den klassischen Aufgabenfeldern des Umweltschutzes hat die Umweltpolitik in
Bremen in den letzten Jahrzehnten beachtliche Erfolge erzielt. So konnte die Belastung der
Luft mit Stickoxyden, Schwefeldioxyden in den letzten Jahren durch den Einbau von Fil-
teranlagen betrdchtlich reduziert werden. Ebenso hat sich durch den Einsatz moderner
Klartechniken die Wasserverschmutzung der Weser und der Nebengewésser so wesentlich
vermindert, daR heute wieder in der Weser gebadet werden kann. Trotz solcher Fort-
schritte bedarf es aller Anstrengungen, weiterhin existierenden und neu auftretenden Ge-
fahren und Risiken im Sinne einer wirksamen Umweltvorsorge entschieden entgegenzu-
treten und inzwischen Erreichtes langfristig abzusichemn. In den Jahren 1999 bis 2003 wird
die Umweltpolitik in Bremen unter den Zielvorgaben der Agenda 21 die Hauptaufgabe ha-
ben, Gefahren und Risiken fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit in einem stad-
tischen Raum zu vermeiden, ihnen entgegenzuwirken. Wesentliche Punkte in den nich-
sten Jahren werden sein:

1. Den Agenda 21-ProzeR férdern

Bremen gehért in Deutschland zur Spitzengruppe bei der Etablierung einer ‘Lokalen Agen-
da 21°. Wir werden die am Runden Tisch zwischen NGO’s, Wirtschaft und Verwaltung
entwickelten Projekte mit Nachdruck unterstiitzen.

2. Altlasten sanieren, Bodenschutz verbessern

Das Investitionssonderprogramm bietet die Mdglichkeit, fir Wohnungsbau und Gewerbe
umfangreiche Altlastensanierungen im Rahmen des Brachenrecyclings durchzufiihren. Fir
dringende, nicht ISP-geeignete MaBBnahmen bedarf es einer Finanzierungsregelung, bei-
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spielsweise im Rahmen der - um eine Oberflichenwasserentnahmegebiihr ergénzenden -
Lenkungsabgaben und Gebiihren.

3. Der Eintrag gefahrlicher Stoffe muR weiter reduziert werden

Der Eintrag hormonell wirksamer oder krebserzeugender Stoffe in die Umwelt mu mit den
Mitteln des vorsorgenden und produktionsintegrierten Umweltschutzes weiter reduziert
werden. In diesem Zusammenhang spielt in Bremen und Bremerhaven der Umgang mit
TBT-belastetem Baggergut eine wesentliche Rolle. Hier miissen Konzepte fiir eine sowoh!
okologisch als auch ékonomisch zu vertretende Form der Baggergutbeseitigung erarbeitet
und umgesetzt werden. Dariiber hinaus setzt sich Bremen im Bundesrat und auf EU-Ebene
fur ein Verbot der toxischen Schiffsanstriche ein.

4. Vor L&rm schitzen

Die Verminderung der Larmbelastung im stadtischen Umfeld ist eine besonders stark von
der Bevélkerung wahrgenommene und bisher aus Mangel an finanziellen Mitteln nicht hin-
reichend in Angriff genommene Ma3nahme. Der in Vorbereitung befindlichen EU-Richtlinie
muR in Bremen und Bremerhaven mit Mitteln des aktiven und passiven Larmschutzes zii-
gig entsprochen werden.

5. Feuchtwiesen schitzen und FluBniederungen entwickeln

Die Bremer Feuchtwiesenlandschaft mit Wimmewiesen, Blockland und Niedervieland ist
ein weit Gber Bremen hinaus wirkender Baustein fiir die deutsche und europédische Natur-
schutzkonzeption. Nach der Ausweisung von Naturschutzgebieten im Werderland und in
Brokhuchting steht als weiterer wichtiger Schritt die Unterschutzstellung im Gebiet Nieder-
vieland Il an. Im Blockland gilt es, die dortige Kulturlandschaft durch die Umsetzung des
ressortiubergreifenden Agrarkonzepts auch langfristig zu sichern. Als Ausdruck ihrer beson-
deren Bedeutung fir den Naturschutz sind die Gebiete Borgfelder Wimmewiesen und
Hollerland bereits seit langem als Naturschutzgebiete ausgewiesen. In Bremerhaven ist
das Kerngebiet der Rohrniederung unter Naturschutz zu stellen. Die librige Flache dieser
Niederung ist wie die Geesteniederung als Landschaftsschutzgebiet auszuweisen. Das
gréRte Hochmoor im Lande Bremen, das Bremerhavener Fehrmoor, muR endlich fir die
Natur gesichert werden.

6. Innerstadtische Griinanlagen weiterentwickeln und sanieren

96. Innerstadtische Griinanlagen wie die Wallanlagen und der Rhododendronpark sind
von groRer Bedeutung fur die Bevolkerung und fiir eine touristische Nutzung. Die Sanie-
rung der Wallanlagen entsprechend dem Parkpflegewerk, die Wiederherstellung des Ein-
gangsbereichs zum Biirgerpark und die Erweiterung und Entwicklung des Rhododendron-
parks tragen zur Aufwertung der bremischen Innenstadt und zur Erweiterung eines qualifi-
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zierten touristischen Angebots bei. Gerade das Konzept fiir den Rhododendronpark mit
seinem Schwerpunkt "Artenvielfalt” bietet sich auch als ausgezeichnete Erginzung der
entsprechenden naturschiitzerischen Aufgaben in und um Bremen an. Im Zusammenhang
mit der Wohnbebauung der Osterhoizer Feldmark wird analog zum erfolgreichen Konzept
des Parks links der Weser ein Landschaftspark realisiert.

7. Integrierten Umweltschutz aktivieren; Anreize fur Umweltma-
nagementsysteme geben

97. Dem veralteten Ansatz klassischer ,end-of-the-pipe* Umwelttechnologien wird mit
dem im Kreislaufwirtschaftsgesetz formulierten Anspruch, eine méglichst hohe Stoff- und
Energieeffizienz in der Produktion zu erreichen entgegengetreten. Das kann nur durch ei-
nen verstirkten Einsatz produktionsintegrierter Umweltschutztechnologien geschehen, die
durch Einbettung in die Produktionsstrukturen den Anfall von Umweltbelastungen schon
wéahrend des Produktionsprozesses verhindern. Der Bremer Senat fordert den Einsatz sol-
cher Technologien mit einem eigenen Programm aus den Mitteln des OKO-Wap.

Bei der Entwicklung solcher moderner Umwelttechnologien wird auf das Know-how der
Universitdt Bremen und der Hochschulen in Bremen und Bremerhaven zurlickgegriffen.
Ebenso gewinnt die umweltorientierte Unternehmensfithrung zunehmend an Bedeutung,
weil auf diese Weise beachtliche Potentiale an Verbrauchssenkungen und damit Kosten-
senkungen ermittelt und realisiert werden kénnen. Die Umsetzung solcher Konzepte in die
betriebliche Praxis muR systematisch unterstiitzt werden. Vollzugserleichterungen fiir Oko-
Audit-gepriifte Unternehmen kénnen ein Anreiz sein, verstdrkt betriebliche Umweltmana-
gementsysteme zu etablieren.

Es wird eine Vereinbarung mit den Interessenverbdnden von Handel, Handwerk und Indu-
strie in Form einer ,Umweltpartnerschaft® getroffen, um die Zah! der Betriebe, die sich ei-
ner Zertifizierung nach einem anerkannten Umweltmanagementsystem unterziehen bis
zum Jahr 2000 auf 30 zu steigern. Offentliche Betriebe und Verwaltungen haben in diesem
Zusammenhang eine Vorbildfunktion.

8. Klimaschutz und CO.-Minimierung als zentrale Aufgaben
stadtischer Umweltpolitik

98. Vor dem Hintergrund der Klimaproblematik ist und bleibt Energiepolitik ein zentra-
les Handlungsfeld einer zukunftsorientierten umwelt- und innovationsorientierten Wirt-
schaftspolitik. Als Handlungsschwerpunkte enthilt das Landesenergieprogramm u.a. den
Zubau von Anlagen der dezentralen Kraft-Wéarme-Kopplung und den Ausbau der Wind-
kraftnutzung. Fir eine Klimaschutzpolitik in Bremen sind neben den Mdglichkeiten des
Umweltressorts auch die Chancen zu nutzen, die sich durch die Griindung der Energiekon-
sens GmbH ergeben. Wir werden ein liber einzeine Demonstrativprojekte hinausgehendes
umfangreiches Energiesparprogramm fiir 6ffentliche Gebaude durchzusetzen.
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In Zusammenarbeit mit den Stadtwerken werden wir den Ausbau der Nutzung regenerati-
ver Energien, insbesondere der Windenergie, sowie den Ausbau der Kraft-Warme-
Koppelung und der Nah- und Fernwarmeversorgung vorantreiben. Dabei soll der Anteil der
bremischen Energieversorgung moglichst hoch bleiben.

9. Wasser als kostbares Lebensmittel schitzen und nachhaltig
nutzen
99. In der folgenden Legislaturperiode werden wir massive Anstrengungen unterneh-

men mit dem Ziel

o das Weserwasser wieder deutlich stdrker als Trinkwasser zu nutzen; wir
werden dafiir alle geeigneten Entnahmestellen im FluBverlauf in Be-
tracht ziehen;

e eine Reduzierung des Wasserverbrauchs zu erreichen;
o Brauchwasserkreisldufe auszubauen;

e die Weser und ihre Nebenfliisse als naturliche Lebensrdume zuriickzu-
gewinnen.
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V.

Chancengleichheit fiir alle Menschen - Initiativen fiir
das Miteinander in unseren Stadten

100. In unserer Geselischaft, in unseren Stadten gibt es neben Reichtum und Wohistand
erhebliche soziale Probleme und soziale Ungleichheit. Wir steuern dagegen: weil wir aus
unserer sozialdemokratischen Grundhaitung heraus allen eine gleichberechtigte Chance
zur selbstbestimmten Teilhabe geben wollen; weil sich Freiheit und Lebensqualitat fiir
alle nur entwickeln kénnen, wenn Ausgrenzung und soziales Elend vermieden werden; weil
soziale Sicherung die Voraussetzung fiir eine individuelle, eigenverantwortliche Lebensge-
staltung ist. Wir setzen dabei auf den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe, auf biirgerschaft-
liches Engagement, auf eine Vielfalt der Angebote und eine leistungsfahige, sich moderni-
sierende Sozialverwaltung.

101.  Eine gute soziale Infrastruktur - u.a. aus Kindergérten, Begegnungsstétten, Kran-
kenhdusern - zeichnet ein Gemeinwesen aus, macht es als Wohnort attraktiv._Ein Sozial-
und Gesundheitswesen mit funktionierenden und bedarfsgerechten Strukturen ist auch in
Bremen ein wichtiger Standortfaktor. Funktionierende soziale und gesundheitliche Infra-
strukturen sind nicht nur unser Beitrag im Kampf gegen die Armut. Auch sind der Sozial-
und der Gesundheitssektor bedeutende Wirtschafts- und Arbeitsmarktbereiche. Von Inve-
stitionen in diesen Bereichen gehen enorme beschéftigungs- und strukturpolitische Impulse
aus. Die wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung des Gesundheits- und des So-
zialsektors ist ebenso unbestritten wie seine Innovationspotentiale. Allein im Gesundheits-
sektor werden in Bremen uber 15.000 qualifizierte Arbeitsplatze vorgehalten; mit steigen-
der Tendenz.

102. Die ¢ffentliche Absicherung sozialer Risiken ist fiir uns unverzichtbar. Aber auch
ehrenamtliches, biirgerschaftliches Engagement, Titigkeit in Selbsthilfegruppen
und Freiwilligenarbeit gehtren zu einem sozialen Gemeinwesen. Eine lebendige Demo-
kratie ist auf das Engagement der Menschen in allen Bereichen angewiesen. Zugleich ist
die Freiwilligenarbeit und die Arbeit in Selbsthilfegruppen eine entscheidende Bindekraft,
um die héufig auseinanderdriftenden gesellschaftlichen Gruppen zusammenzufiihren und
dabei die vielfdltigen Kompetenzen der Birgerinnen und Biirger sich produktiv entfalten zu
lassen.

In iber 600 von uns geférderten Seibsthilfegruppen sind mehr als 10.000 Menschen in die-
ser Stadt unmittelbar aktiv tatig und werden in ihrem Bemiihen unterstiitzt, selbstbestimmt
und eigenverantwortlich ihre Probleme zu bewdltigen und anderen Menschen bei der Pro-
blembewaltigung zu helfen. Mit Hilfe der erfoigreichen Arbeit der Freiwilligenagentur unter-
stiitzen wir dariiber hinaus Méglichkeiten zur ehrenamtlichen Arbeit in unserer Stadt. Mehr
als 40.000 Menschen arbeiten ehrenamtlich in vielen Vereinen und Initiativen und leisten
so einen wertvollen Beitrag fur unser Gemeinwesen. In Nachbesserungsprojekten werden
Initiativen von Birgerinnen und Biirgern zur Bildung von nachbarschaftlichen Netzwerken
geforderi. Die vielen Initiativen — z.B. die Erlebnisfarmen in Huchting und Obervieland, die
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Mitterzentren, der Sportgarten oder aber auch der neu gegriindete Streichelzoo in Grépe-
lingen — bilden Kiristallisationspunkte fir soziale und gesellschaftliche Entwicklungen in den
Stadtteilen.

103. Die Frauenprojekte in beiden Stidten werden wir auch in Zukunft absichern. Defi-
zite in diesem niedrigschwelligen Angebot sind auszugleichen. Die Frauenprojekte leisten
durch Beratung und Unterstiitzung von Frauen und Madchen einen wichtigen geselischaft-
lichen Beitrag.

104. Politik kann nur erfolgreich sein, wenn sie die Erfahrungen und Kompetenzen der
Biirgerinnen und Biirger beriicksichtigt und aufgreift. Wir werden auch in Zukunft auf ho-
hem Niveau Selbsthilfe und ehrenamtliches Engagement finanziell und strukturell férdern.
Die in diesem Bereich eingesetzten Mittel fiir Initiativen und Projekte miissen dauerhaft
gesichert und perspektivisch ausgebaut werden. Wir werden gerade junge Menschen zu
einem solchen Engagement ermutigen. Viele junge Menschen sind bereit, an sozialen,
okologischen oder kulturellen Projekten mitzuarbeiten. Dieses Engagement soll unter allen
Umstdnden gefordert werden. Es pragt soziale Kompetenz auf lange Sicht.

A. Soziale Integration in der Stadt

1. Armut verringern - Ausstiege aus der Sozialhilfe férdern

105. Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik ist es, den Bezug von Sozialhilfe als befri-
stete Ubergangshilfe zu gestalten. Sozialhilfe muB allen Menschen, die in Not geraten sind,
Méglichkeiten schaffen und Perspektiven erdffnen, damit sie wieder selbst fiir ihren Le-
bensunterhalt sorgen und so auch wieder gleichberechtigt und selbstbestimmt an allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens teithaben kénnen. Dies heiBt aber auch, daB nur ei-
ne aktive Arbeitsmarktpolitik in Verbindung mit sozialpolitischen Instrumenten wie z. B. der
Férderung der Vereinbarkeit von Erziehung und Berufstétigkeit sowie dem Kinder- und
Wohngeld den Weg in die Sozialhilfe wirklich stoppen kénnen und so zu einer Entlastung
der Sozialhilfekassen fiihren. ,Hilfe zur Selbsthilfe” ist und bleibt deshalb das oberste Prin-
zip einer wirklich sozialen und solidarischen Politik. Aus diesem Grunde stehen nicht rein
versorgende, sondern mobilisierende Hilfen im Mittelpunkt unserer Sozialhilfepolitik. Dazu
gehdren Arbeits- oder Qualifizierungsmoglichkeiten fur Sozialhilfeempfanger. Deshalb
werden wir das Programm ,,Arbeit statt Sozialhilfe“ qualitativ und quantitativ auf mog-
lichst 2000 MaRnahmen pro Jahr erweitern.

106.  Wir wollen fiir Menschen in komplizierten Lebenslagen mdglichst wohnortnah ein
lebenswertes Umfeld mit verniinftigen Infrastruktur- und Hilfestrukturen schaffen. Durch
gezielte UmsteuerungsmaBnahmen ber einen Zeitraum von zehn Jahren wollen wir eine
gemeindenahe Versorgung erreichen, und zwar bezogen auf den Personenkreis der &lteren
Menschen in Alten- und Altenpflegeheimen, der Minderjéhrigen in Heimen und sonstigen
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betreuten Wohnformen, der geistig und mehrfach Behinderten in besonderen Einrichtun-
gen sowie der Suchtkranken.

107.  Wir werden uns weiterhin dafir einsetzen, daf die Bundesregierung die gesetzli-
chen Voraussetzungen zur Pauschalierung der Sozialhilfeleistungen schafft. Die Zu-
sammenfassung der laufenden und der einmaligen Leistungen (Beihilfen fiir Bekleidung,
Hausrat etc.) zu einer pauschalierten Grundieistung férdert die Seibstverantwortung der
Hilfeempfanger und verringert den Verwaltungsaufwand. Diese Entlastung der Verwaltung
von Routinearbeiten liegt nicht nur im Interesse der Sozialhilfetrdger, sondern ist auch im
Interesse der Hilfeempfénger, da dadurch sehr viel mehr als bisher die Voraussetzungen
fiir eine lber die reine Leistungsgewdhrung hinausgehende Beratung und ,Ausstiegshilfe”
gegeben sind.

Die Entwickiung der Sozialhilfe und allgemein der Einkommens- und Vermbgens-
verteilung in unserem Bundesland sowie die soziale Lage in den Stadten und
Stadtteilen soll in einem Sozialbericht ,Armut und Reichtum in Bremen“ darge-
stellt werden.

2. Soziale Infrastruktur in den Stadtteilen starken

108. Die Lebensqualitat hat sich dabei in den einzelnen Stadtteilen héchst unterschied-
lich entwickelt: Sowohl in citynahen Stadtgebieten mit ungiinstigen Wohnbedingungen so-
wie in den GroBwohnanlagen des sozialen Wohnungsbaus, die sich eher in den Randlagen
unserer beiden Stédte befinden, ist es zur Herausbildung von Randstrukturen gekommen.

109. Die Gefahr der sozialen Entmischung ist in verschiedenen Stadigebieten beson-
ders grof3. Wohnungsbaupolitik hat dem entgegenzuwirken. Besonderes Gewicht fir die
soziale Integration in der Stadt hat die Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur in
den Stadtteilen. Dezentrale kulturelle Einrichtungen, Jugendfreizeitheime und Begeg-
nungsstatten fur &altere Menschen, Offentliche Bibliotheken, Schwimmbé&der und
Sportvereine werden wir mindestens in_gleichem Umfang wie bisher férdern. Denn sie sind
unverzichtbar fir eine Stadtteilpolitik, die sozialer Isolation und Ausgrenzung entgegen-
wirkt. Vorschlage, die bestehende soziale Infrastruktur zu ergénzen, wollen wir auf ihre
Realisierbarkeit hin Uberpriifen und nach Mdéglichkeit unterstiitzen. Kern unserer Politik
der sozialen Durchmischung wird die ,Stadtteilpfiege”, die durch gestalterisches Stadt-
teilmanagement und das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften* (WIN) erreicht wird.

Wir sorgen damit

o flr eine Stabilisierung der Sozialstruktur in sozial benachteiligten Ge-
bieten;
o fiir verbesserte Betreuungs- und Bildungsangebote;

o fur Wohnumfeldverbesserungen;
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o fiir Hilfen zur Integration von Aussiedlern;
o fir spezielle Programme fiir arbeitslose Jugendliche;

e fiir den Aufbau und Erhalt von Jugendeinrichtungen im Freizeitbereich
und der auBerschulischen Betreuung;

o fir Sonderbedarfe bei der Lehrerstundenzuweisung im Primar- und Sek
I.-Bereich..

3. Kinder- und Jugendpolitik

110.  Kinder und Jugendliche sind die Zukunft unserer Stidte und unseres Landes. Poli-
tik mu3 jungen Menschen Angebote machen und Chancen eréffnen, damit sie ihre Wiin-
sche, ihre Fahigkeiten und ihre Kreativitat in die Gesellschaft einbringen kdnnen.

141.  Ein betrachtlicher Teil der Jugend ist heute von sozialer Ausgrenzung betroffen
oder bedroht. Fehlende Ausbildungsplétze, Jugendarbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhin-
gigkeit von Jugendlichen sind Probleme, die die Lebensperspektiven eines Teils der jungen
Generation in Frage stellen. Die Angst, kiinftig keinen Job zu bekommen, rangiert bei den
Sorgen der 12- bis 24jahrigen an erster Stelle, so die vielzitierte Sheli-Studie "Jugend ,97".
Krisensymptome wie {ibermiRiger Drogenkonsum, Rechtsextremismus oder politische
Nichtbeteiligung und Apathie sind auch als Folgen dieser Problemlagen zu verstehen.

Deshalb wollen wir neben einem ausreichenden und qualifizierten Bildungs,- Ausbildungs-
und Arbeitsangebot insbesondere fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche Strukturen und
Riume vorhalten und entwickeln, um allen Kindern und Jugendlichen eine gleichberech-
tigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Kinder- und Jugendpolitik
begreifen wir dabei als Querschnittsaufgabe, die nahezu alle Politikbereiche betrifft. Chan-
cengleichheit und die Erdffnung einer lebenswerten Zukunft, die Bekdmpfung sozialer Be-
nachteiligung und Integration sind dabei die Kernaussagen sozialdemokratischer Kinder-
und-Jugendpolitik. Folgende MaBnahmen werden wir vorrangig umsetzen:

« Krippen, Kindergérten und Spielhduser miissen als Orte fur Kinder und Familien auf ih-
rem hohen padagogischen Standard weiterentwickelt werden. Kindergdrten sind wichti-
ge Orte der Priventions- und der Integrationsarbeit. Zu dieser Weiterentwickiung geho-
ren eine Flexibilisierung und Ausweitung der Betreuungszeiten entsprechend der Be-
darfe der Eltern - unter besonderer Beriicksichtigung der Alleinerziehenden - , die Pro-
filbildung von Kindergérten in den Stadtteilen sowie der Ausbau unterschiedlicher Betei-
ligungs- und Mitbestimmungsformen von Eltern. Krippen, Kindergarten und Spielhduser
miissen wie Schulen zu Zentren fiir Familien in den Stadtteilen werden. Bestehende
Ressourcen (z.B. Schule, Beratungen, Beschaftigungsprogramme, Jugendsozialarbeit, -
information und Jugendarbeit etc.) sollen dabei zukiinftig noch effizienter verflochten
werden. Insbesondere die Kooperation Schule/Hort mu flachendeckend ausgeweitet
werden. Dafiir ist ein Konzept von den Bereichen ‘Bildung” und “Soziales” gemeinsam
zu entwickeln. Unser Ziel ist es weiterhin, allen Kindern und Eltern das Angebot einer
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vollen Halbtagsschule zu ertffnen. Hierfiir sind ein Konzept und die Finanzierung vom
Senat zu entwickeln.

» Das in Kooperation mit dem Kinderhilfswerk bereits erfolgreich aufgelegte Programm
»opielraume schaffen* mul in Zusammenarbeit mit Wohnungsunternehmen, Mie-
terinitiativen, Vereinen sowie anderen Initiativen und Gruppen vor Ort weiterentwickelt
werden, um fir Kinder Aktionsrdume zu schaffen und ihre Sicherheit in der Stadt zu
verbessern.

e In der Jugendpolitik wollen wir Gestaltungsraume und Mitbestimmungs-
madglichkeiten sichern. Dort, wo politische Mitentscheidung und Mitverantwortung er-
lernt werden kénnen - in den Schillerinnenveriretungen und betrieblichen Jugendver-
tretungen - wollen wir die Interessenvertretungsorgane stirken. Die Jugendfreizeitheime
mussen inhaltlich neu ausgerichtet und in” den Stadtteilen verankert werden. Wir unter-
stiitzen und férdern dabei insbesondere Kooperationen mit Sportvereinen; ebenso un-
terstitzen wir Kooperationen mit Initiativen und Verbé&nden vor Ort, die dazu fiihren,
Ré&ume der Begegnung fiir junge Menschen zu schaffen. Dort werden Orientierungshil-
fen fir wohnortnahe Angebote in den Bereichen Freizeitgestaltung, Mitarbeit in Initiati-
ven (Umwelt- und Integrationsprojekte), soziale Beratung und Unterstiitzung angeboten
(Agenda 21).. Dariiber hinaus unterstiitzen wir offene Raume fiir Kinder und Jugendii-
che wie der Sportgarten, der Fun-Park Obervieland und die Skate-Board-Bahnen als
wichtige Saulen bremischer Jugendarbeit. In der Jugendférderung wollen wir insgesamt
noch stédrker VerldBlichkeit gewéahrleisten, um damit die (Jugend-)Arbeit fir die Jugend-
lichen selbst, aber auch flir Ehrenamtliche und Trager abzusichern. Dazu zAhlen wir
insbesondere auch die sog. Cliquenarbeit und die aufsuchende Jugendarbeit.

o Wir werden stadtteilorientierte, eigeninitiierte Projekte von und fiir junge Menschen in
ihren Quartieren vorrangig fordern. Dazu z&hlen wir insbesondere auch die aufsuchen-
de Jugendarbeit. Die Arbeit mit bestimmten Gruppen von jugendlichen Migranten, ins-
besondere mit jugendlichen Spataussiedlern, werden wir zu einem eigensténdigen
Schwerpunkt der Jugendarbeit machen.

4. Bremen und Bremerhaven - behindertengerechte Stadte

112. Politik und Geselischaft, Gesetzgebung und nicht zuletzt die Betroffenen selbst
sind aufgefordert zu handeln, um dazu beizutragen, daR Menschen mit Behinderungen
selbstbestimmt leben und ihre Burgerrechte gleichberechtigt wahrnehmen kénnen. Bremen
und Bremerhaven sollen weiter auf die Bediirfnisse behinderter Menschen hin gestaltet
werden. Dazu gehdren behindertengerechte Wohnungen ebenso wie der Abbau baulicher
Hindernisse im 6ffentlichen Raum und in Gebduden.

Um eine umfassende Fdrderung und Vernetzung aller Belange von behinderten Menschen
zu gewahrleisten, sind die Verwaltungszustindigkeiten durch eine federfiihrende Behorde
zu koordinieren. Es ist die Stelle einer/eines Ansprechpartnerin/ - partners zu schaffen,
der/die alle behinderten Menschen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzt.
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Das Hilfs- und Unterstiitzungssystem fiir Behinderte in unseren beiden Stédten ist weiter zu
entwickeln. Dazu z&hlen wir:

e Die Sicherung der Beteiligung Behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder am Regel-Programm der Tagesbetreuung von Kindern.

¢ Den Ausbau der gemeindenahen Versorgung von geistig und mehrfach
behinderten Menschen, u.a. durch den Abbau von Klinikpflegeplatzen
zugunsten von Platzen in Wohnheimen und im betreuten Wohnen.

+ Die Sicherung des Verbleibs behinderter Menschen im ambulanten Sy-
stem durch Hilfs- und Unterstiitzungsangebote auch fir deren Familien.

+ Die Absicherung und Weiterentwicklung von Angeboten fiir die steigen-
de Zahl alter behinderter Menschen.

+ Die Weiterentwicklung der Hilfsmdéglichkeiten und des Angebots fir die
Teilnahme behinderter Menschen am Arbeitsieben.

« Das Bemiihen um eine sozialrechtliche und geselischaftliche Integrati-
on.

113. Auf Bundesebene setzen wir uns ein

¢ fiir die Weiterentwicklung der Rehabilitation sowie fir die Verbesserung
der Instrumente zur Beschaftigungsforderung fiir Behinderte;

¢ fiir die Riicknahme der sozial ungerechten Kiirzungen bei den Entgelten
fur behinderte Werkstattmitarbeiter im Bundessozialhilfegesetz;

¢ fiir die Schaffung eines Leistungsgesetzes fir Menschen mit Behinde-
rungen, das vor allem die Leistungen neu regelt, die bisher im Bundes-
sozialhilfegesetz zusammengefaBt sind. Hierzu gehort auch zu prifen,
ob die Nachteilsausgleiche des Steuerrechts in ein solches umfassen-
des Leistungsgesetz iibernommen werden konnen.

5. Seniorenpolitik - fir ein lebenswertes Alter

114. Ziel unserer Politik fir éltere Menschen ist es, ein selbstbestimmtes Leben
zu erméglichen. Deshalb setzen wir uns zum Ziel, die Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsmaglichkeiten &lterer Menschen in allen Lebensbereichen zu starken.
Viele sind heutzutage sehr mobil und gestaiten ihren ‘dritten Lebensabschnitt
selbstandig. Diesen Erfolg verantwortungsvoller Sozial- und Rentenpolitik wollen
wir Sozialdemokraten bewahren und stabilisieren. AuBerdem wollen wir die
Selbstbestimmung élterer Menschen starken, aber auch Vorsorge far eine
eventuelle Pflegebediirftigkeit treffen mit dem Ziel, Hilfs- und Pflegeangebote
vorrangig in den gewohnten vier Wanden vorzuhalten. Dabei steht fur uns im

Vordergrund:
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o Weiterentwickiung unseres Netzes der Begegnungsstatten, z.B. durch
Férderung von Selbstorganisation und Ehrenamt bei professioneller
Unterstitzung.

o Unterstiitzung und Beratung von Pflegebediirftigen und ihren Angehéori-
gen, Schaffung von Instrumenten zur Qualitatssicherung in der Pflege,
Schaffung neutraler Beratungsstellen.

o Forderung altengerechten Wohnens im "Quartier” auch als Service-
Wohnen; verstarkte Hilfen beim Umzug und Beratungen bei Woh-
nungsanpassungen sollen geférdert werden.

¢ Dienstieistungszentren sollen im Vorfeld von Pflege mit ambulanten
Diensten und stationdren Hi|fen Partner in einem Netz ambulanter, teil-
stationadrer und z.B. stationirer Hilfen sein.

» Sicherstellung einer leistungsfahigen pflegerischen Infrastruktur durch
Investitionsférderung und Erarbeitung eines Landespflegeplans.

e Bedarfsgerechter Ausbau der geriatrischen Versorgung in den Bremi-
schen Krankenhdusern, wie z.B. im ZKH in Bremen-Nord.

e Erstellung eines "Pflegefiihrers” fiir stationdre Pflegeeinrichtungen und
ambulante Pflegedienste.

115.  In der Altenpflege hat sich die Ausbildung verbessert. Wir wollen die Absicherung
der 3-jahrigen Altenpflegeausbildung. Wir wollen weiter erreichen, daf die Altenpflegerin-
nen, die bisher nur eine zweijahrige Ausbildung hatten, dafiir aber eine langjahrige Erfah-
rung in der Altenpflege nachweisen kdnnen, mit denen gleichgestellt werden, die jetzt eine
dreijahrige Ausbildung absolvieren. Damit wollen wir vermeiden, dal berufserfahrene Al-
tenpflegerinnen spéter einen Nachteil wegen der kiirzeren Ausbildung erfahren miissen.

6. Integration - Ziel sozialdemokratischer Migrationspolitik

116.  Migranten- bzw. Integrationspolitik dient der Férderung des Zusammenlebens der
Bevdlkerung in Deutschland. Den hier lebenden Migrantinnen miissen vielfiltige Méglich-
keiten eingerdaumt werden, politisch mitzubestimmen und ihre Interessen effektiv zu ver-
treten. Als erster Schritt wird in Bremerhaven eine gewéahite kommunale Migrantenvertre-
tung eingerichtet, die bei allen die Lebenssituation der Migrantinnen betreffenden Gesetz-
gebungsvorhaben einbezogen werden mufl. Die Erfahrungen sollen unter dem Gesichts-
punkt der Ubertragung auf Bremen ausgewertet werden. Gleichzeitig sollen andere Beteili-
gungsformen - z.B. fur junge Migranten oder fiir Migrantinnen - erprobt werden.

117.  Viele der in Bremen schon seit Jahren lebenden Auslidnder erflllen die Bedingun-
gen fur eine Einblirgerung. Es miissen die organisatorischen Voraussetzungen beim Se-
nator fiir Inneres geschaffen werden, damit die Bearbeitungszeit fiir Einblirgerungsantréage
in der Regel 6 Monate nicht Gberschreitet. Einbiirgerungsantrége sollen zukiinftig direkt bei
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den Ortsdmtern abgegeben werden konnen. Dem Ausldnderamt in Bremerhaven soll die
abschlieBende Bearbeitung der Einbiirgerungsverfahren iibertragen werden.

Wir unterstiitzen das Gesetzesvorhaben der Bundesregierung, das Einbiirgerung und Inte-
gration erleichtert.

Wir treten fir eine effizientere Organisation der Auslanderamter ein. Gleichzeitig wollen wir
eine Dezentralisierung des Amtes beférdern. In diesen ersten Schritt soll in Bremen Nord

eine Zweigstelle eingerichtet werden, die das gesamte Aufgaben- und Servicespektrum
des Ausldnderamtes abdecken soll.

118.  Wir brauchen eine neue Integrationskonzeption, die die sehr differenzierte Lage
der verschiedenen hier lebenden Ausldandergruppen beriicksichtigt. Generell streben wir
an, Auslander in die normalen Systeme der kommunalen Sozialpolitik einzubeziehen. Wir
wollen das Altenhilfesystem in geeigneter Weise fir Migranten 6ffnen. Integrationspolitik
fur junge Menschen muB in der Schule ansetzen. MaBnahmen zur Ausbildungsférderung -
wie etwa die Initiative, ausldndische Selbstandige zur Berufsausbildung zu befdhigen -
miissen verstarkt fortgesetzt werden. Wir verstirken unsere Bemihungen, Migrantinnen
entsprechend ihrem Bevdlkerungsanteil in den &ffentlichen Dienst aufzunehmen. Wir wol-
len insbesondere an den Schnittpunkten der integration sowie an Brennpunkien interkultu-
reller Konflikte auf die Kompetenz von Migrantinnen zuriickgreifen.

Die Ausldanderbeauftragte des Landes Bremen soll Migrantinnen bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte und Méglichkeiten unterstiitzen, um so eine gleichberechtigte Teilhabe der
Migrantinnen am politischen, geselischaftlichen, sozialen, beruflichen und kulturelien Le-
ben zu ermdéglichen

7. Gleichstellung homosexueller Menschen

119.  Menschen benétigen fiir ihre Identitatsfindung und ihr Zusammenieben die Kultur
als Medium der Kommunikation mit sich selbst und den anderen. Schwul-lesbische Kultur
hat die Aufgabe, Identifikation fiir homosexuelle Menschen zu schaffen. Wir werden des-
halb darauf achten, daR die Interessen homosexueller Menschen bei der Forderung von

Kulturprojekten beriicksichtigt werden.

Wir werden in der nichsten Legislaturperiode dafiir Sorge tragen, daB vorhandene Diskri-
minierungen von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identitat abgebaut werden und in ih-
ren Ursachen bekampft werden, um in allen gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere
auch in Justiz, Polizei und Verwaltung, ein Klima der selbstverstandlichen Akzeptanz zu

férdern und zu schaffen .

o Wir treten dafirr ein, die Bremer Landesverfassung um das Verbot der Diskrimi-
nierung aufgrund der sexuellen Identitat zu erganzen. Die Landesverfassung
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muB den gewandelten Entwicklungen in der Gesellschaft Rechnung tragen und
verdeutlichen, daR Fragen der Sexualitét nicht zu Nachteilen fithren dirfen.

o Wir setzen uns fur den vollen Erhalt des Rat & Tat, Zentrum fiir Schwule und
Lesben, samt dessen finanzieller Férderung ein.

o Wir treten ein fiir die Uberarbeitung der Lehrpléne mit dem Ziel, die Vielfalt von
Lebensentwiirfen und Lebensweisen nicht nur im Fach Biologie, sondern fi-
cheriibergreifend in altersgerechter Weise darzustellen.

e Wir setzen uns fiir den vollen Erhalt der schwul-lesbischen Studien an der Uni
Bremen ein.

e Wir setzen uns dafiir ein, daB es keine Kiirzungen auf dem Gebiet der Aids-
Aufkldrung gibt. Da es in absehbarer Zeit keinen Impfstoff geben wird, ist die
Préavention die einzige Mdglichkeit, um den Aids-Tod zu verhindern.

B. Sportin Gesellschaft und Schule férdern

120. Sport ist nicht austauschbarer Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens; allein ca.
180.000 Bremerinnen und Bremer sind in Sportvereinen organisiert. Die SPD in Bremen
und Bremerhaven setzt sich fiir die Férderung des Breiten-, Freizeit- und Spitzensports fir
alle Biirgerinnen und Biirger ein sowie fiir die finanzielle Unterstiitzung von Sportvereinen
und die volistdndige Durchfithrung des Sportunterrichts an den Schulen.

Sport fordert das Sozialverhalten und ertffnet Wege zur Selbsterfahrung und Selbstbe-
stimmung. Sein Beitrag zur aktiven und gesundheitsbewuRten Lebensgestaltung bis ins
hohe Alter, zur Vermittlung gesellschaftlicher und demokratischer Erfahrungen und zur
Férderung der Leistungsbereitschaft ist unbestritten.

Wir wollen die Kooperation zwischen Sportvereinen und kommunaler Zielgruppenarbeit,
wie z.B. im Jugend-, Bildungs-, Gesundheits- und Seniorenbereich intensivieren.

121. Sozialdemokratische Sportpolitik ist somit nicht mehr allein umsetzbar als Fachpo-
litik, sondern wird immer mehr Bestandteil unterschiedlicher Politikfelder und somit zu ei-
ner politischen Querschnittsaufgabe.

Mit der Aufnahme des Sports als Staatsziel in die Landesverfassung Bremens haben wir
unseren Anspruch "Sport fiir alle” dokumentiert. Um madglichst vielen Kindern, Jugendli-
chen und Erwachsenen die Chance zu geben, im Sportverein weiterhin verbleiben bzw.
ihm beitreten zu kdnnen, werden wir uns mit dafiir einsetzen, da Vereinsbeitrdge bezahi-
bar bleiben.

Die SPD will in Bremen und Bremerhaven die vorhandene Sport-Infrastruktur sicherstellen:
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¢ Die SPD wird sich in Bremen und Bremerhaven weiterhin dafiir einset-
zen, dall die vorhandenen Sportanlagen und -hallen erhalten bleiben
und, falls nétig, saniert werden.

e Die ersatzlose SchlieBung von Sportanlagen, Schulsporthallen,
Schwimmbdédern wird es mit der SPD nicht geben.

¢ Wir wollen die intensive Kooperation von Sportvereinen und kommu-
naler Zielgruppenarbeit, zum Beispiel im Jugend-, Gesundheits- und
Seniorenbereich.

¢ Die SPD setzt sich dafiir ein, da samtliche dem Sportbereich aufgrund
des Toto- und Lottogesetzes zustehenden Mittel uneingeschrinkt fiir die
Vereins- und Verbandsférderung zur Verfiigung stehen.

¢ Ein Kern der sozialdemokratischen Sportférderung, die Honorierung der
Ubungs- und Organisationsleiter, wird auch in Zeiten knapper Haus-
haltsmittel uneingeschrankt fortgefihrt.

o Die SPD wird dem Sport weiter Mittel aus dem wirtschaftspolitischen
Aktionsprogramm (,Sport-WAP*) zur Verfilgung stellen, um den Spit-
zensport und die Sportveranstaitungen mit {iberregionaler Bedeutung
und Medienresonanz zu unterstiitzen.

o Die SPD wird den Bremer Leichtathletik Verband bei seiner Bewerbung
fur den Leichtathletik Weltcup 2002 oder 2004 in Bremen unterstiitzen.
Und um die gr6Rte deutsche Breitensportveranstaitung, das ,Deutsche
Turnfest*, im Jahre 2006 an die Weser zu holen, unterstitzt die SPD die
Bewerbung der beiden Stiadte Bremen und Bremerhaven zusammen
mit dem Umland.

e Mit der Option fir eine internationale Ruder-Regattastrecke im
Sportpark Grambke wollen wir dem Rudersport eine Perspektive geben
und den Lebensraum stérken.

¢ Bei einer Verlagerung der Galopprennbahn in der Vahr, um Wohnbe-
bauung zu ermdglichen, ist ausreichende Sportflache fir den verdich-
teten Siedlungsraum mit zu schaffen.

C. Gesundheitspolitik

122. Die Schaffung gesunder Lebensverhiltnisse fiir alle Menschen ist eine der_vor-
dringlichsten Zukunftsaufgaben. Jeder Mensch hat - ungeachtet seiner finanziellen Mog-
lichkeiten - Anspruch auf eine optimale und bedarfsgerechte medizinische Versorgung.

Zweiklassenmedizin lehnen wir ab.

123.  Wir wollen zusammen mit Experten priifen, inwieweit ein gesundheitliches Selbst-
bestimmungsrecht - auch fiir die Zeit nach dem Tod - in die Landesverfassung eingefihrt
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werden kann, und die Gesundheit sowie insbesondere die Bemiihungen zu ihrer Erhaltung
und Wiederherstellung unter verfassungsrechtlichen Schutz gestelit werden kdnnen.

124. Die Praventionsarbeit im Gesundheitsbereich nimmt eine wichtige Rolle ein; ge-
sundheitsbewuftes Verhalten muR durch mehr Information geférdert werden. Der betriebli-
che Arbeits- und Gesundheitsschutz ist zu stdrken; eine stdrkere Kooperation aller in die-
sem Bereich Beteiligten ist notwendig.

125. Der Schutz der Gesundheit unserer Kinder hat groRBe Bedeutung in der Gesund-
heitspolitik. Dazu gehért die konsequente Durchfiihrung von Fritherkennungsuntersuchun-
gen in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen sowie durch eine aktive Beteiligung der
Gesundheitsverwaitung in allen Bereichen und bei allen Planungen, die gesundheitliche
Aspekte beriihren. Ziel des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes muR in den nachsten Jahren
neben der Praventionsarbeit sein, allen gesellschaftlichen Gruppen die Teilhabe am Ge-
sundheitssystem dauerhaft zu sichern.

Wir werden auch weiterhin fiir eine integrierte Gesundheitsversorgung am Wohnort eintre-
ten. Die Funktion des Hausarztes wird dabei eine Schiiisselrolle einnehmen.

126. Qualitatssicherung ist fir uns in allen Bereichen des Gesundheitswesens, insbe-
sondere in der Pflege, eine zentrale Herausforderung. Wir werden in den Krankenhausern
MaBnahmen férdern, damit ein umfassendes Qualititsmanagement eingefiihrt wird. Die
Standards der Pflege in Einrichtungen fir alte Menschen und Behinderte, aber vor allem
auch im Feld der ambulanten Dienste ist in Zusammenarbeit mit den Pflegekassen, der
Heimaufsicht und dem Gesundheitsamt zu sichern und zu verbessern.

127. Durch Kooperationen mit den Krankenhausern, der Universitdt und der Hochschu-
le, verschiedenen Institutionen (BIPS), einer Vielzahl von quaiifizierten Pflegedienstlei-
stern, einzelnen Unternehmen der Medizintechnik und seinen_Kapazititen in der Informati-
onstechnologie (Telemedizin) hat Bremen das Potential, den Gesundheitssektor weiterzu-
entwickeln, auszubauen und zu einem Kompetenzzentrum fiir Pflege und Gesundheit zu
werden. Hierzu gehdrt auch, da® Bremen in Zusammenarbeit mit den Fachressorts, aber
vor allem mit den Partnern im niederséchsischen Umland, ein Fort- und Weiterbildungs-
zentrum fiir Gesundheitsfachberufe an den Standorten Bremen und Bremerhaven entwik-
kelt. Die Chancen, die in diesem Sektor stecken, miissen konsequent genutzt und geftr-
dert werden. Entsprechende Investitionen sind wegen ihrer positiven arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Effekte unverzichtbar, z.B. im Rahmen von Wirtschaftsférderungs-
mafBinahmen,

In unseren Krankenhdusern sind auch in den nidchsten Jahren erhebliche Investitionen
notwendig, um weiterhin eine hochqualitative Medizin vorhalten zu kdnnen. Fur diese Inve-
stitionen werden wir die Finanzierung sicherstellen.

Unverzichtbar bleibt ein dezentrales Krankenhausversorgungsnetz.
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Wir haben auf dem Verhandlungswege durchgesetzt, daB es keine Bettenreduzierung nach
den vorgegebenen Prognosen gibt, sondern diese nur nach der tatsichiichen Entwicklung
vorgenommen werden soll. Dieses ist auch in Zukunft dringend erforderlich, und wir wer-
den darauf achten, daR diese Regeln, die im Landeskrankenhausplan festgeschrieben sind,
eingehalten werden. Leitsatz unserer Politik ist, daB vor allen notwendigen Einsparungen
die optimale Versorgung der Patienten an erster Stelle stehen muB.

Die SPD wird in den ndchsten Jahren die notwendigen planerischen Aklivitaten bei der
Umsetzung des Landeskrankenhausplans inhaltlich mitbegleiten und in besonderer Weise
die Aspekte der Qualifizierung des Personals sowie der Stellenentwicklung im Gesund-
heitsbereich mitgestaiten. Weiterhin werden wir daran mitwirken, daf® endlich das Arbeits-
zeitgesetz fiir Arzte/Arztinnen, Schwestern, Pfleger etc. umgesetzt wird.

Die SPD tritt dafiir ein, daR die MTA-Schulen auch in Zukunft an den beiden Standorten in
Bremen und Bremerhaven erhalten bleiben und eventuell das Ausbildungsangebot erwei-
tert werden. In Bremerhaven ist der Erhalt der Hebammenschule neben der MTA-
Schuleinrichtung von hoher Bedeutung, damit neben den Krankenhauspflegeschulen weiter
in gesundheitlichen Berufen ausgebildet wird.

Die SPD unterstiitzt die Kooperationsbemithungen der Bremerhavener Krankenhduser mit
den Umlandkrankenh&usern.

Die Regionalisierung der stationdren Psychiatrie wird durch den Aufbau von Versorgungs-
einheiten mit Krisenambulanzen und Tageskliniken konsequent fortgefihrt.

128. Wir setzen uns dafiir ein, Drogenabhdngigen ein umfangreiches Beratungs- und
Betreuungsangebot zur Verfugung zu stellen. Deshalb treten wir weiterhin dafur ein,
schwerstabhangige Heroinkranke in ein Methadonprogramm zu iberfuhren, um eine de-
zentrale drztliche Versorgung méglich zu machen. Dariiber hinaus wollen wir das von der
Bundesregierung geplante Modellprojekt zur &rztlich begleiteten Heroinabgabe bei
Schwerstabhingigen in Bremen erproben. Femer setzen wir uns dafir ein, daB in Bremen
Gesundheitsrdume fiir Suchtabhingige geschaffen werden.

Eine offensive Offentlichkeitsarbeit soll dazu beitragen, die Ausgrenzung der Betroffenen
abzubauen und ihre Reintegration zu fordern. Im Bereich der Gesundheits- und Sozialpoli-
tik muB zukiinftig eine gezieltere Aufklarungs- und Préventionsarbeit geleistet werden.

129.  Wir werden weiterhin darauf hinwirken, daB ein Sterben in Wiirde maéglich ist. Da-
zu gehért insbesondere die weitere Unterstitzung von ambulanten Hospizinitiativen, die
Férderung von Schwerpunkten in der Palliativmedizin im Bereich der arztlichen Praxen wie
der Krankenhauser und Pflegeheime und ggf. die Einrichtung stationérer Hospize, wenn
eine angemessene Versorgung zu Hause, im Krankenhaus oder in Pflegeheimen nicht

mdglich ist.
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Auf Bundesebene setzen wir uns ein fiir eine Weiterentwicklung der Pflegeversicherung im
Interesse der Pflegebediirftigen. Wir werden vor allem

e fiir eine Verbesserung der Qualitdtssicherung in der Pflege und eine
verpflichtende Zertifizierung von Pflegeeinrichtungen sowie

o fiir die Einfiihrung des sog. "Arbeitgebermodelis” fiir behinderte Men-
schen

sorgen.
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Blrgerinneninteressen engagiert vertreten ~ der
Staat als moderner Dienstleister

A.  Demokratische Beteiligung von Biirgerinnen und Biir-
gern

1. Burgerrechte und Parlamentsreform

130.  Wir streben eine breitere Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern am politischen
Geschehen an, z.B. indem wir sorgfiltig priifen, wie der EinfluR der Bevdlkerung lber eine
Anderung des Wahirechts gestirkt werden kann. Hierzu gehort auch, daB die Vorausset-
zungen fur das Einbringen von Birgerantrigen, Volksbegehren und Volksentscheiden
weiter verbessert werden.

131.  Das Wabhlalter fiir die Burgerschaftswahl und die Wahlen zur Stadtverordnetenver-
sammlung in Bremerhaven und zu den Beirdten in der Stadt Bremen wird auf 16 Jahre
herabgesetzt.

132. Die in dieser Legislaturperiode begonnene Parlamentsreform wird ziigig und kon-
sequent fortgesetzt, u.a. durch die Schaffung weiterer Ausschiisse anstelle von staatlichen
Deputationen bei gleichzeitiger Straffung der Arbeitsabldufe. Wir wollen Organisation, Ar-
beitsweise und Handlungsinstrumente des Parlaments den modernen Erfordernissen an-
passen und die Rollenverteilung zwischen Politik und Verwaltung auf die kinftigen Bediirf-
nisse abstellen. Im Zusammenhang mit der Parlamentsreform treten wir ein fir eine Redu-
zierung der Zah! der Abgeordneten auf 75 bei Beibehaltung des Teilzeitparlaments; ferner
wollen wir eine Verlangerung der Wahlperiode auf fiinf Jahre tberpriifen.

2. Beirate und Ortsémter

133.  Ein unverzichtbarer Bestandteil stadtbremischer Demokratie sind die Beirate - hier
wird biirgernahe Politik direkt vor Ort gemacht. Wir setzen uns ein fir die konsequente Be-
riicksichtigung von Beiratsinteressen und streben eine weitere Dezentralisierung von Ent-

scheidungskompetenz und -verantwortung an.

Unser Ziel ist die Entwicklung der Ortsamter zu Birgerdmtern, um Dienstleistungen der
Verwaltung so biirgernah wie méglich zu erbringen. Deshalb miissen weitere Verlagerun-

gen von Fachaufgaben in die Biirgerdmter iiberprift werden.
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3. Datenschutz

134. Die SPD in Bremen nimmt den Auftrag der Landesverfassung ernst, das Grund-
recht auf Datenschutz zu gewéhrleisten. Sie tritt fiir eine umfassende Neuorientierung des
Datenschutzes ein mit den Zielen, das Bremische Datenschutzgesetz an die européischen
Vorgaben anzupassen, den Datenschutz biirgerndher und verstandlicher zu machen, seine
Einhaltung wirksam zu kontrollieren, die Rechte der Biirgerinnen und Biirger auf Auskunft
und Widerspruch zu verstdrken und die Entwicklung datenschutzgerechter Techniken — ge-
rade durch Bremer Firmen — und deren Einsatz in Verwaltung und Wirtschaft zu férdern.
Die SPD wird bei den Modernisierungsprojekten wie der Telearbeit, der elektronischen
Verwaltung, der Privatisierung bisher von der 6ffentlichen Hand vorgenommener Daten-
verarbeitung oder bei neuen behérdlichen Datenbanken und —netzen darauf achten, daR
das Persdnlichkeitsrecht der Birgerinnen und Biirger sowie der Beschaftigten umfassend
geschiitzt bleibt.

B. Innere Sicherheit und Justiz

135.  Offentliche Sicherheit und Bekdmpfung der Kriminalitat und ihrer Ursachen bleiben
auch in Zukunft Schwerpunkte sozialdemokratischer Politik. Wir verfolgen eine Doppel-
strategie: Konsequent gegen Straftaten und konsequent gegen ihre Ursachen.

Der Schutz vor Verbrechen und Gewalt ist eine unabdingbare Grundliage einer sozialen
und demokratischen Gesellschaft. Wir beachten das subjektive Sicherheitsbediirfnis der
Bevilkerung, ohne zu verkennen, daf sich die Sicherheitslage wegen zuriickgehender
Kriminalitdtszahlen und erhéhter Aufkldrungsquoten objektiv verbessert hat. Gerade die
Entwicklung bei der Kinder-, Jugend- und Gewaltkriminalitat erfiillt uns mit Sorge. Darauf
muR effektiv reagiert werden, ohne durch populistische Stimmungsmache rechtsextremen
Hetzern eine Plattform fiir politische Propaganda zu bieten.

1. Pravention

136. Zur entschlossenen Politik gegen Kriminalitdt gehért der unverstellte Blick auf die
Ursachen. Wir werden nicht nur Kriminalitat wirksam durch Polizei und Justiz bekdmpfen,
sondern mit gleichem Nachdruck gegen deren Ursachen vorgehen. Fiir uns Sozialdemo-
kraten ist soziale Gerechtigkeit eine wesentliche Bedingung fiir innere Sicherheit und inne-
ren Frieden. Denn Kriminalitat ist oft die Kehrseite gesellschaftlicher Benachteiligung. De-
ren Probleme kann nicht die Polizei l6sen, die Gesellschaft ist insgesamt gefordert. Des-
halb muB eine Vernetzung zwischen Birgerinnen und Biirgern und Institutionen, Verbéan-
den, Handel und Gewerbe fiir mehr Sicherheit im unmitteibaren Umfeld geférdert werden.
Birgerinnen und Burger miissen wieder das Gefiihl bekommen, daR Zivilcourage sich
lohnt. Wegsehen und Schweigen sind Pflichtverletzungen, diese Einsicht mu3 geférdert
werden. Den Priaventionsriaten kommt dabei eine besondere Bedeutung zu; die Einrichtung
eines Gemeindepraventionsrates werden wir unterstiitzen.
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2. Polizei

137.  Wir schaffen durch unsere Politik die Voraussetzungen fiir eine moderne, lei-
stungsstarke, gut ausgebildete und effektiv ausgestattete Polizei. Den Zielen einer moder-
nen, an Dienstleistungsgedanken orientierten Polizei dienen Reformen aus den Reihen der
Polizei. Diese unterstutzen wir ausdriicklich. Der Kontakt zwischen den Biirgerinnen und
Birgern unseres Landes zu ihrer Polizei soll weiterhin verbessert, die Priasenz der Polizei
an Brennpunkten zum Schutz der Bevilkerung verstarkt werden. Hierfiir ist die Sicherung
des bewahrten Personalstandards bei der Polizei in Bremen und Bremerhaven unabding-
bar. Schwerpunkte der polizeilichen Arbeit sehen wir in der Bekdmpfung der steigenden
Gewalt- und StraBenkriminalitit, von Wohnungseinbriichen sowie von Wirtschaftskrimina-
litdt, Korruption und illegaler Beschéftigung. In der Drogen- und Suchtbekdmpfung halten
wir an konsequenter Strafverfolgung kriminellen Drogenhandels fest. Aber Sucht ist Krank-
heit, weshalb Modellversuche zur &rztlich kontrollierten Originalstoffvergabe mit wissen-
schaftlicher Begleitung kiinftig wie die Substitution durch Methadon dem Beschaffungs-
druck und der Beschaffungskriminalitit entgegenwirken kénnen.

138. Das Bremische Polizeigesetz ist insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz zu
reformieren. Wir werden der Polizei die notwendigen Befugnisse und rechtlichen Instru-
mente an die Hand geben, um Gefahren und Kriminalitdt wirksam schon im Ansatz be-
gegnen zu kénnen. Dabei werden wir mit klaren rechtlichen Regelungen, die den Anforde-
rungen eines effizienten Datenschutzes Rechnung tragen, Biirger vor ungerechtfertigten
Eingriffen und Polizeibeamte vor ubertriebenen Erwartungen schiitzen. Den groRen pré-
ventiven Lauschangriff und die verdachtsunabhéngige Kontrolle lehnen wir ab.

139.  Wir setzen uns ein fiir eine qualifikationsgerechte Bezahlung der Beamten. Des-
halb gilt es, den vielen Beamten des mittieren Dienstes, etwa in den Streifenwagen oder
auf den Wachen, eine Perspektive zu schaffen, bei der sich Einsatzbereitschaft lohnt. Die
Ausbildung zum gehobenen Dienst findet entsprechend den gestiegenen Anforderungen an
den Polizeiberuf in Form eines Fachhochschulstudiums statt. Dieses muR so gestaltet wer-
den, daR eine Offnung der Polizei zur Gesellschaft gewdhrleistet ist. Die Besonderheiten
des Polizeistudiums hinsichtlich des Praxisbezuges und der besonderen Sicherheitsanfor-
derungen sind in jedem Fall zu beriicksichtigen. Unser Ziel ist und bleibt die ,zweigeteilte
Laufbahn®. Mit der Polizei und ihrer Gewerkschaft werden wir in einem Kontrakt einen ver-
IaBlichen Zeitrahmen fiir deren Umsetzung festlegen.

140. Am staatlichen Gewaltmonopol werden wir festhalten. Die Aufgaben und Befugnis-
se des privaten Sicherheitsgewerbes sind gegenuber den hoheitlichen Tétigkeiten der Poli-

zei gesetzlich abzugrenzen.

141.  Es ist zu prifen, ob die Leitung der Wasserschutzpolizeidirektion im Hinblick auf
die Verlagerung der Aufgabenschwerpunkte von Bremen nach Bremerhaven zu verlegen

ist.
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142. Die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus, Gewalt und Intoleranz gegen Lesben und Schwule muB offensiv und argumentativ
von der ganzen Gesellschaft gefiihrt werden und zwar auch dort, wo die Ursachen liegen:
In der Mitte der Gesellschaft. Der Umgang mit Minderheiten, Bildung und Erziehung, Auf-
kldrung und Information sind wichtige Instrumente in der Auseinandersetzung mit einer
Ideologie der simplen Weltbilder, Intoleranz und Gewait. Zugleich treten wir dafiir ein, daB
die Mdoglichkeiten des Strafrechts, Vereinsrechts, des Versammlungs- sowie des Polizei-
und Ordnungsrechts voll ausgeschopft werden. Polizei und Verfassungsschutz sollen die
Offentlichkeit {iber die Gefahren des Rechtsextremismus durch eine verstirkte Offentlich-
keitsarbeit informieren.

3. Strafverfahren

143. Unsere kriminalpolitischen Ziele verfolgen wir im Schulterschlul zwischen Justiz
und Polizei - ohne Tendenz zu fusionieren, Eine Vermischung der Aufgaben wird es nicht
geben. Aber wir vermeiden Reibungsverluste, wenn Polizei und Staatsanwaltschaft an ei-
nem Strang ziehen. Bedingungen sind eine leistungsfahige Staatsanwaltschaft und gut
ausgestattete Gerichte. Bei Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten wurden inzwischen
die Voraussetzungen fir die Durchfilhrung des Beschleunigten Verfahrens geschaffen.
Seine Anwendung soll verstarkt geférdert werden.

Wo es mdglich ist, soll Strafe der Tat auf dem Fufle folgen. Deshailb werden wir den erfor-
derlichen Personalbestand bei Staatsanwaltschaft, Gerichten und im Strafvollzug gewé&hr-
leisten und die Staatsanwaltschaft mit modernster informations- und Kommunikationstech-
nik ausstatten. Die Einrichtung weiterer Service-Einheiten und deren flichendeckende
Ausstattung mit Datentechnik wird dazu beitragen, die gerichtlichen Verfahrensabldufe zu
effektivieren und abzukiirzen.

im Bereich des Jugendstrafrechts werden wir uns alle Beschleunigungsmoglichkeiten zu
Nutze machen. Dazu gehért auch eine Absprache mit der Polizei, daR die ermitteinden
Beamten bei Straftaten von Kindern und Jugendlichen direkt vor Ort sog. Erziehungsge-
spréache als staatliche Erstreaktion fiihren. Ein Verschirfung des Jugendstrafrechts lehnen
wir ab. Stattdessen wollen wir die Leistungsfahigkeit der Jugendstrafrechtspflege und die
Effizienz jugendstrafrechtlicher Reaktionen auf Fehlverhalten weiter verbessern. Gepriift
werden soll, ob zur Erreichung dieser Ziele ein ,,Haus des Jugendrechts” in Bremen und
Bremerhaven eingerichtet werden soll, in dem Jugendstaatsanwaélte, Polizei, Jugendge-
richtshilfe und Hilfsorganisationen unter einem Dach vereint sind Fur straffallige Kinder
wollen wir wirksame Alternativen zur geschlossenen Heimunterbringung entwickein.

4. Tater-Opfer-Ausgleich, Hilfe far Opfer

144. Das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung hdngt nicht zuletzt davon ab, daR den In-
teressen der Opfer und Zeugen von Straftaten ausreichend Rechnung getragen wird. Die
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begonnene erfolgreiche Verstdrkung und Regionalisierung des Téter-Opfer-Ausgleichs
muB fortgefiihrt werden. Ziel ist die weitere Verstarkung des Téater-Opfer-Ausgleichs in Zu-
sammenarbeit zwischen den Ressorts Justiz, Inneres und Jugend. Auch strafféllig gewor-
dene Kinder sollen in die Regelungen des Tater-Opfer-Ausgleichs einbezogen werden.

Die gesetziich beschlossenen Verbesserungen beim Opferschutz, wie z.B. die Einfiihrung
eines Opferanwalts, insbesondere fiir Opfer von Sexualstraftaten, werden wir ziigig umset-
zen. Zum Opferschutz gehoért auch die Ausstattung der Staatsanwaltschaft und der Ge-
richte mit Anlagen fiir die gesetzlich vorgesehenen Videoaufzeichnungen und Videodirekt-
tibertragungen von Aussagen schutzwiirdiger Personen, vor allem kindlicher Opferzeugen.
Die vorhandenen Zeugenbetreuungsprojekte bei den Amtsgerichten und beim Landgericht
in Zusammenarbeit zwischen den Ressorts Justiz, Jugend und Soziales sollen ausgebaut
werden.

Auch die freien Trager, die sich mit der Beratung von Kriminalitdtsopfern befassen, sind
auf unsere Unterstiitzung angewiesen. Diese werden wir gewahrleisten.

5. Strafvollzug

145. Der Strafvollzug dient der Resozialisierung der Gefangenen und dem Schutz der
Bevdlkerung vor weiteren Straftaten. Jede gelungene Wiedereingliederung eines Straffélli-
gen in die Gesellschaft stellt zugleich einen wichtigen Beitrag zur Inneren Sicherheit dar.
Wir wollen deshalb dem Strafvollzug in Bremen und Bremerhaven die notwendigen perso-
nellen und sachlichen Mittel zur Verfugung stellen, damit er diese Aufgaben erfiilien kann.
Den Gefangenen soll durch Arbeitsprogramme sowie Aus- und Weiterbildungsmafinah-
men, die den Erfordernissen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen, die Riickkehr in ein
straffreies Leben erleichtert werden.

146. Die Qualitat eines Strafvollzuges hdngt maBgeblich auch von den Qualifikationen
der Strafvollzugsbediensteten ab. Unser Ziel ist deshalb eine regelméaBige Aus- und Fort-
bildung in diesem Bereich. Wir wollen die Sicherheits- und KontrollmaBnahmen verbes-
sern.

Zugleich wollen wir das System der Alternativen zum Strafvolizug behutsam ausbauen,
soweit es effektiver und kostengiinstiger arbeitet.

6. Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

147. Die Feuerwehren in Bremen und Bremerhaven und die Rettungsdienste sind ein
unverzichtbarer Bestandteil der inneren Sicherheit. Wir werden ihnen einen veridBlichen
Rahmen fir die Instandhaltung und Erneuerung des technischen Gerétes sowie die Er-
richtung bzw. Vorhaltung der nach dem im Juli 1998 beschiossenen Strukturkonzept "Feu-
erwehr 2000° erforderlichen Standorte bieten.
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148. Die Gewihrleistung des erforderlichen Personals sowie die Aus- und Fortbildung
auf hohem Niveau in der Landesfeuerwehrschule in Bremerhaven werden dazu beitragen,
den hohen Standard beim Brandschutz und im Rettungswesen aufrecht zu erhalten. Auch
den Freiwilligen Feuerwehren, den Hilfsorganisationen und ihren im Katastrophenschutz
tdtigen Einheiten, die einen achtenswerten Ausdruck biirgerschaftlichen Gemeinsinns dar-
stellen, ist unsere Unterstiitzung fiir eine verlaBliche Entwicklung sicher.
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VI.

Die Selbstédndigkeit Bremens sichern

A. Die Sanierungsabkommen als politische Herausforde-
rung

149.  Mit der Zusage einer zweiten Sanierungszahlung tber 7,7 Mrd. DM bis zum Jahr
2004 hat die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard
Schroder ihr Versprechen eingeldst und einen zentralen Beitrag zur Sicherung der Selb-
stdndigkeit des Landes Bremens geleistet.

Fur unser Bundesland besteht damit die notwendige Haushaltssicherheit. Auf dieser
Grundlage kann unser Gemeinwesen verldglich planen. Investitionen, Personalausgaben
und die Leistungen filr die Biirgerinnen und Birger kénnen vorgenommen werden. Der
Rahmen der Ausgabemdglichkeiten allerdings bleibt wegen der unzureichenden Steuerein-
nahme, der immer noch hohen Schuldenlast sowie unseren besonderen Leistungen als
Stadtstaat unvermindert eng bemessen.

150. Es gehodrt zu den groBen Erfolgen der Senatspolitik unter sozialdemokratischer
Fihrung, beim Bundesverfassungsgericht den Anspruch auf zusétzliche Hilfen erstritten
und dann auch in einem Sanierungsprogramm gegeniiber dem Bund und den anderen
Landern eingeldst zu haben. 9,7 Milliarden DM sind durch diesen Weg schon 1992 zuséatz-
lich nach Bremen geholt worden. Geld, das uns erméglicht, iiber zusétzliche 6ffentliche In-
vestitionen den wirtschaftsstrukturellen Wandel massiv zu unterstiitzen und so im Wirt-
schaftswachstum wieder Anschlu® an den Bundesdurchschnitt zu erreichen. Das Gesicht
der Bremer Innenstadt verandert sich, wird moderner und ansprechender und weist Bre-
men als dynamische GroBstadt aus. Umfangreiche Investitionsprojekte fir die Seestadt
Bremerhaven, den Bremer Westen und Bremen-Nord werden in dem BewuRtsein ange-
packt, daB wir das Oberzentrum Nordwestdeutschlands sind.

151.  Wir erwarten, daR sich unter der neuen Bundesregierung die Rahmenbedingungen
verbessern werden. Mit dem Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung wird es auch in Bremen
und Bremerhaven zu mehr Beschaftigung und einem besseren Lehrstellenangebot kom-
men. Die Politik der neuen Steuergerechtigkeit muB auch die Steuereffizienz erhohen. Ge-
geniiber den unseridsen VorstéRen Bayerns und Baden-Wiirttembergs treten wir dariiber
hinaus fiir eine wirklich gerechte Finanzverfassung zwischen den Bundeslandern ein. Wir
haben unsere Steuereinnahmen schon in den letzten Jahren gesteigert. Aber wir miissen
diese finanziellen Erfolge wie alle anderen Liander auch an die Gemeinschaft von Bund
und Landern abfihren. Nach dem heutigen System wird Bremen durch Abgabe der Steu-
ereinnahmen an die Gesamtheit der Lander zuerst ,arm” gerechnet und bekommt erst da-
nach Teilbetrdge als Ausgleichszuweisung zuriick. Im Ergebnis haben wir trotz besserer
Einnahmen nicht mehr Geld fiir den 6ffentlichen Haushalt zur Verfiigung. Hier miissen
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durchschaubare und den verdnderten Aufgabenstellungen angemessene Regelungen ge-
funden werden.

Aus unserer Sicht geht es dabei hauptséichlich um die folgenden Ansatzpunkte:

o Im Rahmen einer grundséatzlichen Neugestaltung der origindren Steuervertei-
lung muR das Prinzip der Lohnsteuerzahlung am Beschéftigungscrt den Vor-
rang erhalten. Im Falle Bremens wie der anderen Stadtstaaten ist die Zuord-
nung der Steuerzahlungen von Berufspendlern entsprechend zu korrigieren.
Denn auch diese Arbeitnehmer profitieren iiber ihren Arbeitsplatz von den wirt-
schaftsférdernden Leistungen Bremens und Bremerhavens.

e Gegen einen entsprechenden Ausgleich bei der allgemeinen Steuerverteilung
sind kinftig die Sozialhilfekosten unmittelbar durch den Bund zu {ibernehmen.
Nur so kann erreicht werden, daB es zu einer Entlastung der GroRstadte kommt,
die von der Ballung sozialer Probleme besonders betroffen sind. Zugleich bleibt
der grundgesetzlich verbriefte Anspruch gewahrt, allen Biirgern vergleichbare
Lebensverhéltnisse durch gleichmaBige Lastenverteilung einzurdumen,

¢ Die Einwohnerwertung im Landerfinanzausgleich muB auf einen Wert angeho-
ben werden, der sich an den tatsachlichen Zusatzaufwendungen der Stadtstaa-
ten fiir ihre Region orientiert. Nichts anderes geschieht bei den GroBstadten in
den Fldchenlandern, die seit jeher einen nach dem aktuellen Bedarf regulierten
Ausgleich fiir infrastrukturelle Vorleistungen zugunsten des Umlandes erhalten.

Alle genannten Forderungen sollten in enger Absprache mit Hamburg und Berlin als ge-
meinsame Stadtstaateninitiative und mit Unterstiitzung anderer L&nder in die bevorstehen-
den Verhandlungen um die Neugestaltung des Finanzausgleichs-gesetzes im Bund einge-
bracht werden.

B. Sanierungsabkommen und Eigenbeitrag

152. Der Kampf um die Selbsténdigkeit des Landes bedeutet aber auch die konse-
quente Konzentration auf die eigenen Kréfte. Sanierungshilfen werden nur fir einen be-
grenzten Zeitraum gewéahrt. Danach muB die Notlage iiberwunden sein und das Land -
verbunden mit einer allgemeinen Reform der Finanzverfassung - finanzwirtschaftlich wie-
der eigenstidndig handeln kénnen. Der uns zur Verfiilgung stehende Ressourcenrahmen
erfordert deshalb eine noch starkere Uberpriifung hinsichtlich notwendiger Aufgaben, er-
reichbarer Ziele und dazu eingesetzter Mittel. Die Gemeinden Bremen und Bremerhaven
haben im Rahmen ihrer Leistungsféahigkeit auch zukiinftig einen Beitrag zur Sanierung des
Landes zu leisten.
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Das Land Bremen seinerseits wird Bremerhaven in den Grenzen seiner Mdglichkeiten
weitere Hilfen zur Stdrkung der eigenen Steuerkraft und zur Modernisierung der Wirt-
schaftsstruktur gewahren und dies im landesinternen Finanzausgleich absichern.

153.  Wir wollen eine Fortsetzung unserer offentlichen Investitionspolitik zur Starkung
der Wirtschaftskraft, zum Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur sowie zur Pflege dffentli-
cher Anlagen und Einrichtungen (Stadtreparatur). Die Anteile der Investitionen am Ge-
samthaushalt soll auf dem Niveau anderer Linder und Stadte verstetigt werden. Dabei
wollen wir die Grundinvestitionen mittelfristig wieder stirken. Das auf die Sanierung des
Landes bezogene Investitionssonderprogramm wollen wir weiter auf zentrale Strukturpro-
jekte wie die Reaktivierung von Gewerbebrachen (alte Hafenreviere), den Ausbau der wis-
senschaftlichen Infrastruktur sowie zentrale Verkehrsvorhaben (Stadtbahn und Autobahn-
ring) ausrichten.

Zugleich wissen wir: Die Erhaltung des sozialen Friedens in unseren beiden Stadten bené-
tigt die Absicherung der sozialen, bildungsbezogenen, gesundheitlichen und kulturellen In-
frastruktur. Die Selbstandigkeit des Landes ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, ebenso
wie sie sich umgekehrt daran messen lassen mu3. Die SPD in Bremen und Bremerhaven
stellt sich deshalb ausdriicklich der schwierigen Aufgabe, mit knappem Geld das Lei-
stungsniveau der Stddte zu halten. Das ist nicht einfach, aber es gibt Beispiele: So haben
wir trotz der Haushaltsmisere den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz verwirklicht
und setzen die zahlreichen neuen Richtlinien und Rechtstatbestande im Umweltschutz und
der Entsorgung erfolgreich um. Der Schlissel zum Erfolg sind die Reformen im o6ffentli-
chen Dienst, die im Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung gemeinsam mit den Beschéftigten
und ihren gewerkschaftlichen Vertretungen umgesetzt werden.

C. In Partnerschatft fiir einen modernen Staat

154. Die Verwaltung muf sich im Sinne eines sozialen Gemeinwesens an den Interes-
sen und Bediirfnissen von Biirgerinnen und Biirgern orientieren. Der Ausbau der Dienstlei-
stungsangebote und die Verbesserung der Dienstleistungsqualitit als stindige Gestal-
tungsaufgabe stehen im Mittelpunkt der begonnenen Verwaltungsreform, die wir weiter
fortsetzen wollen. Mehr Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Aufgabenwahrnehmung
darf dabei als Ziel nicht aus den Augen gelassen werden.

Bei 6ffentlichen Dienstleistungen darf es keinen Abstand zu den sonst in der Volkswirt-
schaft iblichen Standards geben. Sie miissen unter Beachtung von Tarifbedingungen und
sozialstaatlichen Gesichtspunkten, wo immer mdglich, kostenglinstiger erbracht werden
und sich mit ihrem Angebot insgesamt in dem finanzwirtschaftlich darstellbaren Rahmen
der Sanierungsstrategie halten. Der Modernisierungsschub fiir den 6ffentlichen Dienstlei-
stungssektor Bremens und der Umbau bisher zentraler, teilweise von Doppelarbeit ge-
pragter Strukturen in dezentrale, méglichst eigenverantwortliche Aufgabenerledigung sind
unvermindert fortzuflihren.
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Verwaltungsmodernisierung wird deshalb eine vorrangige Aufgabe der néchsten Legisla-
turperiode. Unser Modernisierungsleitbild zielt auf den leistungsfihigen, aktivieren-
den und effizienten Stadtstaat. Dabei geht es darum, den offentlichen Dienstlei-
stungssektor leistungsfahiger und wirksamer zu gestalten. Konservative Deregulierungspo-
litik, die einen schwachen Staat will, lehnen wir ab. Der 6ffentliche Dienstleistungssektor
muf ein positiver Standortfaktor fiir die Region sein.

Im einzeinen geht es uns um folgende Aufgaben und Ziele

Ein Schwerpunkt der Verwaltungsmodernisierung liegt in der Einfiihrung des
Neuen Steuerungsmodells (NSM). Bausteine der verwaltungsinternen Steue-
rung sind die Definition von Produkten und Produktgruppen, die Einfithrung der
Kosten- und Leistungsrechnung, der Aufbau von (Personal- und Finanz-) Con-
trolling, die Dezentralisierung von Kompetenzen, insbesondere fur die dezen-
trale Haushaltssteuerung. Durch diese Instrumente werden auch im &ffentli-
chen Dienst mehr Wirtschaftlichkeit, Kostentransparenz und Kostenvergleiche
moglich.

Offentliche Dienstleistungen in 6ffentlicher oder in privater Tragerschaft miis-
sen burgernah und bezahlbar sein. Die Qualitat der Dienstleistungen (Quali-
tatsmanagement) ist standig zu Gberpriifen durch Befragungen, Beurteilungen
und einzubeziehender Verbesserungsvorschldge von Biirgerinnen und Biirgern.
Biirgerbezogene Aufgaben der Verwaltung (Anmeldung, Verldngerung von Per-
sonalausweisen etc.) sind in allen Birger- bzw. Ortsdmtern anzubieten. Eine
Personalentwicklung, die den Umbauprozef® erfolgreich mitgestaltet, ist drin-
gender denn je. Dabei ist die Qualifizierung der Beschéftigten des éffentlichen
Dienstes zu fordern und ihre Rechte zu sichern. Weiterhin ist das Gebot der
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie der sozialstaatlichen Aufgaben
in bezug auf Schwerbehinderte, benachteiligte Gruppen und leistungsgemin-
derte Beschaftigte zu beachten. Wir werden die gleichberechtigte Mitbestim-
mung nach dem Bremischen Personalvertretungsgesetz sichern und ausbauen,
soweit dies aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts not-
wendig und méglich ist.

Fiur die Personalverwaltung ist das Neue Steuerungsmodell konsequent um-
zusetzen; die Senatskommission fir das Personalwesen (SKP) in ihrer jetzigen
Aufgaben- und Organisationsform ist daher aufzulosen.

Personalrechtliche Entscheidungsbefugnisse sollen kiinftig dezentral von den
Dienststellen und &ffentlichen Betrieben wahrgenommen werden.

Die ressortiibergreifenden Steuerungsfunktionen und Dienstleistungen des Per-
sonal- und Verwaltungsmanagements, z.B. Tarif- und Dienstrecht, Aus- und
Fortbildung, Personalcontrolling, Organisations- und Personalentwicklung und
Koordinierung der Verwaltungsreform, sind weiterhin in einem eigenstandigen
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Arbeitsbereich eines Querschnittsressorts zusammenzufassen. Dabei muf die
amteribergreifende Mitbestimmung des Gesamtpersonalrats erhalten bleiben.

e Ein moderner Staat muB nicht alle gegenwirtig von ihm wahrgenommenen
Aufgaben selber erfiillen. Aber er muB sicherstellen, daR die Aufgaben erfiilit
werden. Wir werden im ProzeB der Verwaltungsmodernisierung die Kernberei-
che und Kernfunktionen unseres Stadtstaates neu bestimmen. Der mit der
Neuordnung von Aufgabenfeldern in der laufenden Legislaturperiode (Lan-
desentwicklung, Kulturférderung, Liegenschaften und Bau- und Gebiudeser-
vice) eingeleitete ProzeB muB zielgerichtet fortgesetzt werden. Dabei werden
wir nach den sachlichen Anforderungen im Einzelfall entscheiden, welche Art
der Aufgabenneuordnung sinnvoll und nitzlich ist. Hierzu zwingen schon die
abgesenkten Steuereinnahmen in unserem Land.

o Fir Querschnittsfunktionen der aligemeinen Verwaltung sind Verwaltungsge-
meinschaften nach dem Grundsatz der Zusammenfassung von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung voranzubringen. In Verbindung mit einer Qualitatsof-
fensive ist sicherzustellen, daB auch bestehende technologische Riickstidnde
aufgeholt werden und die Mdglichkeiten neuer Medien zielgerichtet genutzt
werden.

¢ Erhebliche Einsparpotentiale liegen in der konsequenten Zusammenarbeits-
orientierung mit dem Land Niedersachsen und den niedersachsischen Nach-
barkommunen, die zugleich den Verbleib der Arbeitspidtze in der Region si-
chern kénnen. Auf beiden Ebenen, zwischen den Léndern wie interkommunal,
sind die Mdglichkeiten gemeinsamer Aufgabenwahrnehmung in verschiedenen
Verwaltungsbereichen wie Justiz, Verkehr und Gesundheit zu prifen und er-
gebnisorientiert umzusetzen.

Der UmbauprozeB der Verwaltung ist eine Gemeinschaftsaufgabe zwischen Politik und
Verwaltung. Beide Seiten haben sich iiber die Reformziele zu einigen.

1565. Wir wollen die demokratische Verantwortung fiir die Staatsmodernisierung
und die Verwaltungsentwicklung wirksam wahrnehmen! Dies ist durch ein noch zu
verbesserndes Beteiligungscontrolling erreichbar. Zur Beibehaltung bzw. Stéarkung der
Steuerungsfunktion des Landes bzw. der Kommunen werden wir die notwendigen Control-
ling-Instrumente weiter verbessern und in den politischen EntscheidungsprozeB einfiih-
ren. Dabei wird auch die politische Kontrolle neue Formen finden, insbesondere bei der
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben in privater Rechtsform.

156. Der Verkauf von 6ffentlichem Vermoégen oder die Privatisierung allein stelien keine
Reform der 6ffentlichen Verwaltung dar. Ziel sozialdemokratischer Haushalts- und Vermé-
genspolitik ist es vielmehr, alle 6ffentlichen Ressourcen unabhéngig von ihrer Rechtsform
auch in die gesamte offentliche Aufgabenerledigung einzubeziehen und hierfir die not-
wendigen Organisationsformen zu wiahlen. Der Einsatz privaten Kapitals und damit der
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Einbezug privatwirtschaftlichen Know- hows kann dabei in vielen Féllen sinnvoll und not-
wendig sein.

157. Der notwendige Umbau der d&ffentlichen Verwaltung und ihres Dienstlei-
stungsangebots soll im Dialog mit den Beschaftigten auf der Basis des Personalvertre-
tungsrechtes und des abgeschlossenen Verwaitungsreform-abkommens geschehen. Dabei
wollen wir den 6ffentlichen Dienst in Bremen in ein Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung ein-
beziehen.

D. Engere Zusammenarbeit in der Nordwest-Region

158. Bremen und Bremerhaven félit in der Nordwest-Region die Rolle von Oberzentren
zu, die sie zusammen mit unseren niedersdchsischen Nachbar-Gemeinden, -Landkreisen
und kreisfreien Stddten noch aktiver ais bisher ausfiillen missen. Die Herausbildung eines
einheitlichen Wirtschaftsraumes in der Européischen Union 148t es immer dringlicher wer-
den, die regionale Kooperation zu intensivieren. Es gilt deshalb, einen neuen, erheblich
weiterreichenden Anlauf zu unternehmen, um mittelfristig die politische, ékonomische, fi-
nanzwirtschaftliche und kulturelle Handiungsfahigkeit der Nordwest-Region als eine Einheit
aufzubauen.

159. Mit der "Gemeinsamen Landesplanung’, dem Kommunalverbund und der kommu-
nalen Arbeitsgemeinschaft Wesermiinde verfligen Bremen und Bremerhaven sowie ihre
niedersdchsischen Nachbarn schon bisher iiber eingeiibte Kooperationsinstrumente. Mit
dem “Regionalen Entwicklungskonzept® steht erstmals eine fachliche Grundlage - wenn
auch nur mit empfehlendem Charakter - fiir die Landes- und Kommunalgrenzen iber-
schreitende Kooperation zur Verfligung. Dies ist ein notwendiger Schritt, um die Region
nach innen zu konsolidieren und nach auen zu positionieren.

Die kiinftige Zusammenarbeit mu3 dringend weiter inhaltlich vertieft und organisatorisch
effektiviert werden. Mit dem Stadtentwicklungskonzept hat Bremen seine oberzentrale
Funktion herausgestellt. Es geht jetzt darum, diese Funktion in das fortzuschreibende re-
gionale Leitbild einzubringen. Im lbrigen muB die Kooperation mit den Umlandgemeinden
vor allem in der Fldchen- und Verkehrsplanung und Gewerbeentwicklung verbindlicher ge-
regelt werden. AuBerdem solite die Moderation bei groBflachigen Einzelhandelsansiedlun-
gen, wie im Kommunalverbund eingefiihrt, auf andere Politikfelder {ibertragen und weiter-
entwickelt werden.

160. Es ist sofort die Planung zur Schaffung eines Autobahnanschlusses fir den We-
serpark und das Gewerbegebiet Osterholz/Mahndorf aufzunehmen und zu untersuchen ist,
ob eine Umgehungsstrafe fiir Uphusen gemeinsam mit dem Land Niedersachsen realisiert
werden kann.

161. Dariiber hinaus sollte Bremen (das Land mit seinen beiden Stadtgemeinden) sei-
nen Nachbarn, dem Land Niedersachsen und den kommunalen Gebietskorperschaften in
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der Region, zu Beginn der neuen Legislaturperiode anbieten, einen gemeinsamen Arbeits-
ausschuf® aus Landes- und Kommunalpolitikern im Auftrag aller Beteiligten einzusetzen.

Der Auftrag des gemeinsamen Ausschusses sollte sein:

e einen umfassenden Interessenabgleich aller Beteiligten vorzunehmen
und zu dokumentieren;

o auf dieser Basis Vorschlige zur institutionalisierung einer einheitlich
handlungsfahigen Region zu entwickeln;

¢ in Kenntnis der realen Konkurrenzen (u.a. bei der Wirtschaftsansied-
lung) das gemeinsame Interesse aller, d.h. das Gesamtinteresse der
Region zu bestimmen, in dem sich alle Beteiligten positiv wiederfinden
kénnen;

o insbesondere Vorschlige fiir eine umfassende Neugestaitung des Nut-
zen-Lasten-Ausgleichs (einschlieBlich seiner finanzwirtschaftlichen Be-
dingungen) zu entwickeln.

Bei den Vorschlagen zur Strukturreform der regionalen Zusammenarbeit ist sicherzustel-
len, daB alle Beteiligten in den neu zu schaffenden Instanzen und Organen demokratisch
mitwirken und mitentscheiden kénnen. Die Abgabe von Kompetenzen an gemeinsame In-
stanzen der Region darf zudem nur unter der Bedingung erfolgen, daB die Selbstidndigkeit
des Landes Bremen wie der beteiligten niederséchsischen Gemeinden und Landkreise auf
Dauer erhalten bleibt.

E. Bremen in Europa

162.  Seiner Stellung als Bundesland verdankt Bremen besondere Chancen einer direk-
ten Mitwirkung im europdischen EinigungsprozeR. Den beiden Stidten unseres Landes
sind zudem bereits in der Vergangenheit zahireiche Férderprogramme der EU zugute ge-
kommen. Wir wollen Bremens europapolitisches Engagement zur Vertiefung der européi-
schen Integration verstarken und den Heranfiihrungsproze® der Staaten Mittel- und Osteu-
ropas in die Européaische Union unterstiitzen. Dabei gilt unser Engagement insbesondere
der Flankierung der Wéahrungsunion durch eine européische Sozialunion sowie der Umset-
zung der europdischen Beschiftigungsstrategie und einer Weiterentwicklung der EU-
Regionalpolitik. Wir begriiBen die Vorschldge der sozialdemokratisch regierten Mitglieds-
staaten fiir mehr soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit fir Frauen in Europa.

Im einzelnen werden wir besonders fiir die folgenden Zielsetzungen eintreten:

e Wir unterstiitzen das Gebot des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts in Europa und setzen uns dafiir ein, dal europaweit mehr ge-
gen soziale Ausgrenzung und deren Ursachen getan wird.
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e Wir begriiBen die Fortschritte zur Verwirklichung der Gleichberechti-
gung der Frau auf europdischer Ebene und werden dazu beitragen,
auch in Bremen mehr Chancen fiir Frauen in Beruf und Gesellschaft zu
schaffen.

e Wir werden die internationalen Kooperationen im Bereich Wissenschaft
und Forschung weiter ausbauen und so auch in Zukunft den Rang Bre-
mens als européisches Forschungs- und Technologiezentrum starken.

e Wir begriiBen unter verkehrs- und umweltpolitischen Gesichtspunkten
die Planung transeuropéischer Verkehrsnetze, insbesondere im Bereich
von Schiene und Seeverkehr.

e Bremen wird sein eigenstandiges Profil als Zwei-Stadte-Staat und Land
mit starken kommunalen Strukturen auf europdischer Ebene im
AusschuB der Regionen zum wechselseitigen Nutzen der dort vertrete-
nen Kommunen und Regionen einbringen.

Insbesondere werden wir darauf hinwirken, daB fiir Bremen ein europapolitisches Konzept
entwickelt wird. Im Rahmen der AGENDA 2000 wird es darauf ankommen, den Aufwérts-
trend in Bremen in Zusammenarbeit mit der Europdischen Union fortzufithren.
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