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Die Niedersachsenwahl 1998 ist fiir unser Land eine Weichen-
stellung auf dem Weg ins 21. Jahrhundert. Acht Jahre lang hat die
SPD in Niedersachsen mit Ministerprasident Gerhard Schroder
erfolgreich Landespolitik gestaltet. Acht Jahre haben wir Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten hart dafiir gearbeitet,
Niedersachsen ékonomisch, tkologisch, sozial und kulturell
weiterzuentwickeln.

Wir sind stolz darauf, dafl wir Niedersachsen einen
wichtigen Beitrag zur deutschen Vereinigung geleistet haben.
Vier Jahre lang haben wir Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten allein die Verantwortung daflr getragen. dafl wir
unter schwierigsten Bedingungen den von Ministerprasident
Gerhard Schréder in der Regierungserkldrung 1994 vorgegebenen
Kurs halten konnten.

Wir setzen auf Dialog

Wir haben im kritisch-konstruktiven Dialog mit den Biirge-
rinnen und Biirgern, mit den wichtigen gesellschaftlichen Gruppen.
mit Vereinen und Verbanden, mit der Kommunalpolitik in Gemein-
den, Stadten und Landkreisen und vor allem mit den vielen
Ehrenamtlichen in unserem Lande immer wieder um die richtige
Entscheidung gerungen. Das war nicht immer leicht. Wir haben
nicht selten Entscheidungen gegen Interessengruppen durchsetzen
miissen, um der Verantwortung fiir das Ganze gerecht zu werden.
Wir danken denen, die uns auf unserem Kurs der Vernunft mit
sachverstandiger Kritik, Vorschlagen und Verstandnis begleitet und
unterstitzt haben.

Wir werden unseren Weg fortsetzen. Wir stellen fest: Eine
ganz grofie Herausforderung der ndchsten Jahre wird es sein,
Okologie. Okonomie und Beschiftigung fiir die Menschen in Ein-
klang zu bringen. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
sehen unsere vorrangige Aufgabe darin, wirtschaftliches Wachs-
tum, das auf Qualitdt und Nachhaltigkeit ausgerichtet ist. wieder in
ein Wachstum der Beschaftigung. in neue Arbeitsplatze umzuset-
zen. Am Leitbild eines 6kologischen Umbaus der Industriegesell-
schaft halten wir dabei fest.

Kein Zweifel: die Wahlerinnen und Wahler entscheiden
am Wahltag Giber die Bilanz von acht Jahren sozialdemokratischer
Regierungsverantwortung unter Gerhard Schréder. Zugleich stellen
sie mit ihrer Wahl die Weichen dafir, daBl die SPD-gefiihrte Regie-
rung in Niedersachsen ihren erfolgreichen .niedersachsischen
Weg" ins 21. Jahrhundert fortsetzen kann.



.,,Der Niedersachsische Weg

Selten zuvor haben sich die 6konomischen und finanziellen
Rahmenbedingungen fir Politik in derart kurzer Zeit so drama-
tisch verandert wie seit 1994. Alle offentlichen Haushalte — die des
Bundes, der Lander und der Kommunen - stehen unter extrem
hohen Druck. Arbeitslosigkeit und Konjunkturschwéache gehen
einher mit sinkenden Steuereinnahmen und hoheren Staats-
ausgaben.

Niedersachsen ist keine Insel

Niedersachsen ist keine Insel. Unser Land kann sich nicht
von nationalen oder gar internationalen Entwicklungen abkoppeln.
.Standort Deutschland, Globalisierung, Europdische Wahrungs-
union” sind nur drei Stichworte, die flir eine rasante Entwicklung
zur Internationalisierung grofler Teile der Politik stehen.

Jeder Vergleich hinkt. Aber der .Niedersachsische Weg"
hat Uber die Landesgrenzen hinweg viel Beachtung gefunden.
Sicher war es nicht die Politik von Ministerprasident Gerhard
Schréder und der SPD allein: aber die gemeinsamen Anstrengun-
gen im Dialog mit wichtigen gesellschaftspolitischen Partnern
haben positive Zeichen gesetzt.

Wir sind stolz darauf, dafl wir mit unserer Politik seit 1990
jahrlich rund 80.000 Menschen in Niedersachsen aufnehmen konn-
ten. 7.8 Millionen Menschen leben jetzt in Niedersachsen. Das sind
500.000 Birgerinnen und Blirger mehr als noch zu Zeiten der letz-
ten CDU-Regierung fiir die 90er Jahre geschatzt wurde. Fiir diese
Menschen mufiten Land und Kommunen zusétzliche Wohnungen,
zusétzliche Lehrkrafte, zusatzliche Kindergérten, zusétzliche Aus-
bildungspldtze und zusatzliche Arbeitspléatze bereitstellen.

Die vergangenen vier Jahre waren keine ruhige Regie-
rungszeit. Die Regierung Gerhard Schrdder hat konsequent und
kompetent dafiir gearbeitet. daf die niedersachsische Politik 1998
auf einem soliden Fundament steht. Mit dem Doppelhaushalt
1997/98 und der mittelfristigen Finanzplanung bis ins Jahr 2000 hat
die SPD die Weichen fiir eine gute Zukunft gestellt.

Wir legen die Karten auf den Tisch

Klar und unmiBverstdndlich haben Gerhard Schréder und
die niedersachsische SPD erklart, dafi vor der Wahl die Karten auf
den Tisch gehéren. Wohlfeile Wahlgeschenke gibt es nicht und sind
nicht finanzierbar. Wohl aber versprechen wir, daB wir bereit sind,
zum Wohl der Menschen in diesem Lande weiter zu arbeiten und
Verantwortung zu ibernehmen.

Die Opposition hat ihre Chance verpafit, sich im Landtag
und im Land als ernstzunehmende Alternative zu profilieren.
Gleichzeitig tragt die niedersachsische CDU ein grofies Maf} an Mit-
verantwortung fiir die gescheiterte Regierungspolitik in Bonn. In
Niedersachsen hat sich die gréBere Oppositionspartei seit 1994
strikt geweigert, im Landtag einen einzigen solide durchfinanzier-
ten Haushaltsanderungsantrag vorzulegen. So bleibt die Opposition
auch in ihrem achten Jahr jedes nachpriifbare Konzept schuldig,
wie sie ikire Milliardenversprechen - allein fir Schule, Kommunen
und ldndlichen Raum 2,3 Milliarden Mark ~ finanzieren will. Es gab
in den letzten Jahren in Niedersachsen keine echte Alternative zur
Politik der SPD-Regierung.



/Der Niedersichsische Weg

Wir setzen auf Modernisierung

Wir wollen auf der Basis des in zwei Wahlperioden Erreich-
ten den .Niedersichsischen Weg” ins nachste Jahrhundert weiter-
entwickeln. Fiir diesen ,Niedersichsischen Weg" stehen die Moder-
nisierung der Berufsausbildung und die Flexibilisierung des
Berufsschulunterrichtes, die Modernisierung der Steuerverwaltung
und die Verstarkung der Steuerfahndung und Betriebspriifung auf
2000 Bedienstete, die Modernisierung der Beschaftigungspolitik
und das Existenzgriindungsprogramm fiir Frauen und nicht zuletzt
die Modernisierung der Wirtschaftspolitik mit dem fortschrittlichen
TarifabschluB Giber die Vier-Tage-Woche bei VW. Die Bedingungen
sind nicht einfacher geworden, aber wir werden uns von unserem
Weg nicht abbringen lassen.

Noch regieren in Bonn CDU, CSU und FDP: Gerade deshalb
hat es sich gelohnt, seit 1994 in Niedersachsen und aus Nieder-
sachsen heraus der Bonner Regierung nach Kraften Paroli zu bie-
ten. Nicht Opposition um jeden Preis, sondern klare Positionen und
bessere Alternativen sind in diesen schwierigen Zeiten gefordert.
Wir haben uns der Verantwortung in unserem Niedersachsen
gestellt und im wohlverstandenen Landesinteresse und zum Wohl
der Menschen in Niedersachsen die Politik in Bonn beeinflufit.

Gerade weil immer mehr Menschen die fatalen Folgen
einer gescheiterten Regierungspolitik in Bonn zu tragen haben. ist
s eine Chance, mit der Landtagswaht in Niedersachsen auch den
Politik- und Machtwechsel in Bonn einzuleiten.

Das von uns vorgelegte Wahlprogramm und der erfolgrei-
che niedersichsische Weg der SPD beweisen: wir kénnen regieren,
und wir wollen weitermachen — mit der Unterstiitzung der Wéhler
und Wahlerinnen in Niedersachsen!



von einer Verpflichtung zum
Selbstverstandnis

Frauenpolitik mit dem Ziel der Chancengleichheit fiir weibliche
Lebensplanung und Gleichstellung von Frauen in allen gesell-
schaftlichen Bereichen ist fiir die SPD in Niedersachsen eine Ver-
pflichtung. die wir kontinuierlich in unserer tatsachlichen Politik
leben und fiir die wir die Rahmenbedingungen weiter verbessern
werden.

Auch und gerade in Zeiten knapper Finanzen ist eine sozial
gerechte Umverteilung von gesellschaftlicher Macht, Geld und
Arbeit zwischen Frauen und Méannern Ziel einer sozialdemokrati-
schen Frauenpolitik. Einen Riickschritt in der Frauenpolitik wird es
mit der SPD in Niedersachsen nicht geben.

Die SPD-Landesregierung hat die notwendigen gesetzli-
chen Regelungen getroffen. um Gleichstellung von Frau und Mann
gesellschaftliche Selbstverstandlichkeit werden zu lassen:

Frauenbeauftragte auf allen Ebenen

Die Anderungen in der Niedersachsischen Gemeindeord-
nung und der Landkreisordnung, das sogenannte ., Frauenbeauf-
tragtengesetz”, haben die Nagelprobe bestanden. Der Staatsge-
richtshof in Biickeburg hat die Landesregierung in ihren Grundzii-
gen bestatigt. dafl auch auf kommunaler Ebene verpflichtend Frau-
enbeauftragte einzustellen sind. Die Funktion der Frauenbeauftrag-
ten ist mit Rechten, Kompetenzen, Mitwirkungs- und EinfluBmag-
lichkeiten ausgestattet, die die Beriicksichtigung der Belange von
Frauen bei kommunalen Aufgaben sicherstellen.

Das Niederséchsische Gleichberechtigungsgesetz (NGG) ist
ein wichtiges Instrument zur Durchsetzung der tatsichlichen
Gleichberechtigung von Frauen. Durch dieses Gesetz werden Frau-
en uberall dort geférdert, wo sie unterreprasentiert sind, damit sie
ihren Platz auf allen Ebenen der Verwaltungshierarchien einneh-
men kénnen. Die Frauenforderung in der Privatwirtschaft wird auch
weiterhin ein wichtiges Anliegen sein und erfihrt durch begleitende
Mafinahmen die notwendige Unterstiitzung.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten werden
uns weiterhin fur die konsequente Umsetzung der Gleichberechti-
gung einsetzen. Die Gleichstellung der Frauen in Politik und Gesell-
schaft ist flr uns nicht nur eine grundgesetzliche Verpflichtung,
sie entspricht vielmehr unserem Verstandnis von Demokratie. In
Niedersachsen heifit dies fir uns auch: Ein starkes Frauenministe-
rium.

Frauenpolitik wird von uns als Querschnittsaufgabe in allen
Politikbereichen begriffen. Aus diesem Grunde sind unsere frauen-
politischen Vorstellungen und Leistungen den einzelnen Themen-
feldern zugeordnet und in den jeweiligen Abschnitten dieses Pro-
grammes ausformuliert.



Moderne Wirtschaftspoli

Niedersachsen und seine Wirtschaft kénnen sich wieder sehen las-
sen, denn Niedersachsens Wirtschaft holt im bundesweiten Ver-
gleich deutlich auf. So stieg das reale Wachstum zwischen 1990
und 1996 in Niedersachsen um 15,1 Prozent, wahrend der Bundes-
durchschnitt bei 10.3 Prozent lag. Mit dieser Entwicklung teilt sich
Niedersachsen gemeinsam mit Hessen die Spitzenposition unter
den alten Bundeslandern.

Andere Zahlen sprechen dieselbe Sprache. Mutige Frauen
und Minner fafiten sich ein Herz und griindeten neue Betriebe.
Allein 1996 (iberwogen die Unternehmensneugriindungen die
ebenfalls vorhandenen Pleiten um 4000. Der Griindungssaldo lag
um 9.6 Prozent héher als 1995. Damit {ibernahm Niedersachsen
auch hier die Spitze und ist der Wirtschaftsplatz in Deutschland mit
der stirksten Griindungsdynamik. Diese Zahlen beweisen: Nieder-
sachsen ist ein attraktiver und konkurrenzfahiger Standort.

Doch trotz aller Beschéaftigungsgewinne steigt die Zahl der
Arbeitslosen weiter an. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit bleibt
unsere grofte politische Herausforderung. Zwar verlduft bei uns
die Entwicklung weniger dramatisch als im Bundesgebiet. ein Trost
fir die Betroffenen ist das nicht.

Wir haben Beschdftigung gesichert

Unsere Bilanz nach acht Jahren Regierungsverantwortung
ist eindeutig positiv. Auf die erfolgreichen Elemente unserer
modernen Wirtschaftspolitik wollen wir uns auch in Zukunft
stiitzen: Stabilisierung der Industriebeschéftigung — Unterstiitzung
der Betriebe bei Umstrukturierungsprozessen - Férderung techno-
logieorientierter Unternehmen, das war das Erfolgsgeheimnis nie-
dersichsischer Wirtschaftspolitik, das wird die wirtschafts-
politische Grundlage fiir die Jahrtausendwende werden.

Wir haben in der Vergangenheit iber 50.000 Arbeitsplatze
durch eine offensive Biirgschaftspolitik gesichert und den Unter-
nehmen oftmals erst die Chance zur Umstrukturierung ermaéglicht.
Wir nutzen die Instrumente und Interventionsméglichkeiten des
Staates.

Niedersachsens Wirtschaft steht weiterhin im Umbruch.
Dem Abbau an Industriearbeitsplatzen steht eine bundesweit
iberdurchschnittliche Zunahme an Arbeitsplatzen im Dienst-
leistungsbereich gegenlber. Sie reicht allerdings nicht aus. Des-
halb miissen und werden wir die Dynamik des Strukturwandels
weiterhin nutzen und zukunftsfahige Arbeitsplatze schaffen. Der
Wirtschaftsstandort Niedersachsen steht und fallt mit seiner
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Innovationsfahigkeit. Unsere Schwerpunkte setzen wir in der Infor-
mations- und Kommunikationswirtschaft, der Biotechnologie, der
Mobilitdtswirtschaft und der Solarwirtschaft. Dafiir haben wir mit
den Projekten BioRegioN. RegioOnline oder ContiTec die notwendi-
gen Grundlagen geschaffen. Niedersachsen verfiigt bei vielen
Zukunftstechnologien Gber eine leistungsstarke und entwicklungs-
fahige Infrastruktur.

Ein Schwerpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung liegt
jetzt schon und in Zukunft im Multimedia-Bereich. Hier hat Nieder-
sachsen bereits Zeichen gesetzt und wird sich kiinftig weiter enga-
gieren. Mit einer niedersachsischen Medieninitiative werden wir die
Kommunikationstechniken auch in der Flache fordern. Unsere Initia-
tive heifit Regio Online. Dariiber hinaus férdern wir Multimedia-Inno-
vationen in der Medizin, in der Arbeitswelt, an den Universititen und
bei der Verkehrslenkung. Niederséchsische Firmen entwickeln
exportgerechte Verkehrsleitsysteme, die derzeit filhrend sind.

Ohne Spitzentechnologien wird in der Zukunft fortschrittliche
Umweltpolitik, die immer auch die Altlasten der Vergangenheit besei-
tigen muB. undenkbar sein. Deshalb werden wir umweltbezogene
Zukunftstechnologien gezielt Gber den niedersichsischen Oko-Fonds
fordern.

.Moderne Wirtschaftspoliti

Spitzentechnologien firs 21. Jahrhundert

Wenn der Briickenschlag ins 21. Jahrhundert gelingen soll.
muissen Forschungsergebnisse schneller in Produkte und Prozes-
se umgesetzt werden. Wir werden daher Unternehmens- und Exi-
stenzgrindungen aus den Universititen heraus anstoBen, damit
sich Niedersachsen in der Wissens- und Informationsgesellschaft
der Zukunft behaupten kann.

Wirtschaftspolitik in Niedersachsen kann sich dem allge-
meinen Zwang zur Internationalisierung nicht entziehen. Darum
nutzen wir gemeinsam mit Wirtschaft und Kommunen europiische
Férderprogramme zur regionalen Wirtschaftsentwicklung, zur
Arbeitsmarkt-, zur Technologie- oder Forschungspolitik. Durch die
Ausrichtung international bedeutender Messen und der Weltaus-
stellung EXPO 2000 bietet sich fur die niederséchsischen Regionen
die Chance einer groBeren Anziehungskraft fiir innovative Produkte
und vor allem Dienstleistungen, die bisher zu gering vertreten sind.

Neue Produkte, neue Angebote und neue Mirkte schaffen,
das bleibt die anspruchsvolle Aufgabe fiir Unternehmen. Diese
innovative Kraft. verbunden mit neuen Arbeitsplatzen, wird beson-
ders von jungen Unternehmen entwickelt. Wir wollen den Mut zur
Selbstandigkeit weiter unterstitzen und noch verstirken. Wir wis-
sen: Haufig scheitert eine entsprechende Initiative am Geld. Darum
sagen wir: Wer sich mit einer pfiffigen Produktidee am Markt
behaupten will. der mufl Zugang zum nétigen Risikokapital erhal-
ten. Deshalb haben wir eine Risikokapitalgesellschaft gegriindet
und mit 150 Millionen Mark (venture capital) ausgestattet.

Uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in Nieder-
sachsen ist klar. wir missen das Arbeitsvolumen erhghen, wenn alle
Frauen und Ménner. die es wiinschen, einen Arbeitsplatz erhalten
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sollen. Das Arbeitsvolumen hangt ab von unserer Fahigkeit. mit neu-
en Produkten und mit neuen Dienstleistungen auf den Weltmarkten
und lokalen Mérkten zu bestehen. Das Arbeitsvolumen hangt ab von
unserer Fahigkeit, eine intelligente Wertschopfung in den Bereichen
Industrie und Dienstleistungen aufzubauen. Dafiir benétigen wir
moderne und fiir die Beschiftigten praktikabel organisierte Arbeits-
zeitmodelle, die ein hohes MaB an Flexibilitit in den Betrieben und
Verwaltungen erméglichen und der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Manner und Frauen gerecht werden. Wir setzen uns -
soweit es von den Tarifparteien unterstiitzt wird — dafir ein, die vor-
handene Arbeit durch Arbeitszeitverkiirzung. Abbau von Uberstunden
und Modelle der Altersteilzeit gerechter zu verteilen.

Férderung von kleinen und mittleren Betrieben

Neben unseren Anstrengungen in der Industriepolitik soll vor
allem eine gezielte Mittelstandsférderung von kleinen und mittleren
Betrieben, gerade auch im Handwerk, neue Beschaftigungsméglich-
keiten erschlieBen. Zum Beispiel sollen in den Bereichen der Um-
welt- und Energietechnik. den Kommunikationstechnologien und der
Werkstoffverarbeitung betriebliche Netzwerke und Verbundldsungen
weiter gefordert werden, mit denen innovativ auf die steigende Nach-
frage nach dkologischen Produkten und Dienstleistungen reagiert
werden kann.

Wichtige Reformvorstellungen haben wir in der vielbeachte-
ten Vereinbarung zwischen Landesregierung und Handwerk ent-
wickelt und weitgehend umgesetzt. Das Meister-Bafég und das ge-
meinsame Ziel. die Lohnnebenkosten zu senken, stehen dafiir bei-
spielhaft.

Modernes Verkehrssystem

Durch eine umweltfreundliche Verkehrspolitik schaffen wir
die Voraussetzungen dafir. dal unser Verkehrssystem nicht zum
EngpaB der wirtschaftlichen Entwicklung wird und Niedersachsen
seine wirtschaftlichen Chancen im zusammenwachsenden Europa
wahrnehmen kann. Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur erfolgt
auf der Grundlage unseres Verkehrswegeprogrammes Nieder-
sachsen. Wir schlielen die Liicken im Autobahnnetz und werden
den Bau von Ortsumgehungen fortsetzen. Wir férdern weiterhin
aktiv die Verwirklichung der vordringlichen Schienenprojekte. Hier-
zu gehdren neben anderen die Schnellstrecke von Hannover Uber
Wolfsburg nach Berlin, die ICE-Verbindungsstrecke zwischen
Braunschweig und Wolfsburg, die Strecken Oldenburg-Osnabriick,
Hildesheim-Goslar-Vienenburg. die Strecke Wilhelmshaven iber
Oldenburg und Uelzen nach Stendal oder der Neubau einer
Schnellstrecke von Hamburg und Bremen nach Hannover. Durch
diese MaBnahmen werden wir die Schieneninfrastruktur in Nieder-
sachsen weiter verbessern, den schienengebundenen Personen-
verkehr attraktiver machen und Straflenverbindungen entlasten.

Ein Schwerpunkt unserer Verkehrspolitik ist der Ausbau
des dffentlichen Personennahverkehrs in der Flache wie in den
stadtischen Verdichtungsrdumen. Wir werden die Attraktivitdt des
OPNV weiter erhdhen. Im Raum Hannover bietet hierfiir die EXPO
2000 die beste Chance. Wir nutzen die Weltausstellung fiir den Aus-
bau eines modernen, leistungsfihigen und kundenfreundlichen
Personennahverkehrs. Die Region Hannover bekommt ein S-Bahn-
netz, das Stadtbahnnetz wird erweitert.
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Seit 1996 ist das Land fiir den Schienenpersonennahverkehr
zustandig. Dafiir haben wir die Landesnahverkehrsgesellschaft
gegriindet. Sie hat ein umfassendes Konzept zum Ausbau, zur
Modernisierung und zum Betrieb des Schienenpersonennahverkehrs
in Niedersachsen entwickelt. Dieses Konzept werden wir umsetzen.
So haben wir allein von 1992 bis 1996 dafiir gesorgt, daf 130 Miltionen
Mark fir die Neuanschaffung von Bussen bereitgestellt wurden. Und
von 1994 bis 1996 flossen insgesamt 1,25 Milliarden Mark in die Fér-
derung des &ffentlichen Personennahverkehrs in Niedersachsen.

Umweltschutz schafft Arbeitsplitze

Uber 100.000 Menschen sind heute bei uns im Umwelt-
schutz beschaftigt. Rund die Halfte davon sind direkt oder indirekt
mit der Erstellung von Umweltschutzgiitern und -leistungen befaft.
Schwerpunkte liegen im Maschinenbau. in der Elektrotechnik. im
Baugewerbe und immer starker in umweltbezogenen Dienstlei-
stungen. Wer angesichts dieser vielen neuen Jobs nun eine .Atem-
pause” im Umweltschutz fordert, denkt ékologisch und 8konomisch
in die falsche Richtung und ist kelogisch gegeniiber den kommen-
den Generationen verantwortungslos.

Aber es geht bei dem notwendigen Innovationsschub nicht
mehr um die .klassischen”. meist nachsorgenden Umwelttechnolo-
gien. Wir brauchen in allen Branchen neue Produkte und hochpro-
duktive Herstellungsverfahren. Und diese Technologien, Produkte
und Verfahren miissen allesamt ein neues Merkmal aufweisen: Ein
Hochstmafi an 6kologischer Vertraglichkeit.



Jie Orun

Bildung ist die Basis jeder Demokratie. Aber Bildung ist auch der
Grundstein fir die wirtschaftliche Kraft der Bundesrepublik. Unser
wirtschaftlicher Erfolg beruht auf dem Wissen und den Fahigkeiten
der Beschaftigten. Wissen und Qualifikation sind das wichtigste
Zukunftskapital unseres Landes. Ziel unserer Bildungspolitik sind
Menschen.die selbstandig denken und verantwortlich handeln kén-
nen, die politische, soziale und technische Zusammenhdnge durch-
schauen und die in der Lage sind, ein Leben lang zu lernen, um
sich immer wieder auf die sich rasch wandelnden Anforderungen
in der Arbeitswelt und in der Gesellschaft einzustellen. Darum sind
Investitionen in die Bildung und Ausbildung der Menschen eine vor-
rangige Aufgabe von Staat und Unternehmen. Nur dadurch sichern
wir den entscheidenden Wettbewerbsvorteil unserer Wirtschaft.

Neben Qualitat, Berufsorientierung und Sozialkompetenz
haben vor allem im internationalen Vergleich die Faktoren Zeit und
Verweildauer im Bildungssystem an Bedeutung gewonnen. Nieder-
sachsen hat beim Einschulungsalter durch Modellversuche Zeichen
gesetzt.

Doch wir kennen auch die Probleme derer, die von den
negativen Folgen des rasanten Strukturwandels in Arbeit und
Gesellschaft betroffen sind. Menschen, die — aus welchen Griinden
auch immer - die hohen Anforderungen an die persdnlichen Fahig-
keiten und Fertigkeiten nicht oder nur teilweise erfillen. Wir lassen
nicht zu. dafl diese Menschen auf der Strecke bleiben. Auch sie
haben ein Recht auf Teilhabe in unserem demokratischen Gemein-
wesen. Aufgabe des Bildungswesens ist es auch, fir alle qualifi-
zierte schulische und berufliche Bildungsabschliisse sowie Weiter-
bildung zu ermaéglichen, um damit die Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte und eigenverantwortlich gestaltete Berufstatigkeit zu
schaffen. An diesen Anspriichen haben sich Schulen und Univer-
sititen ebenso wie Berufshildung, Erwachsenenbildung und Wei-
terbildung zu orientieren.

Jungen Menschen Maglichkeiten zur Mitwirkung und Mit-
verantwortung in Staat und Gesellschaft zu geben. ist eine zentrale
Herausforderung unserer Zeit. Mit dem Wahlalter 16 haben wir nur
den ersten Schritt getan. Weitere Schritte, die in unseren jugendpo-
litischen Leitsatzen beschrieben sind, werden folgen.

Unterricht sichern — Schule der Zukunft

Investitionen in die schulische und beruftiche Bildung und
Qualifizierung unserer Kinder und Jugendlichen sind Investitionen
in die Zukunft. Deshalb behalt Bildungspolitik weiterhin Prioritét in
Niedersachsen. Auch wenn die Finanzen in den 6ffentlichen Kassen
knapp sind, werden wir den Bildungs- und Erziehungsauftrag absi-
chern —in den Schulen ebenso wie in Kindertagesstétten. in den
Hochschulen wie in der Erwachsenenbildung.

agen der Zukunft
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Die SPD in Niedersachsen hat in der Regierungsverantwor-
tung seit 1990 viel fiir eine zukunftsorientierte Schulausbildung in
unserem Bundesland getan: Zwischen 1990 und 1997 wurden rund
9.200 junge Lehrerinnen und Lehrer eingestellt. Mit der Einflhrung
der Lernmittelfreiheit haben wir fiir mehr Chancengleichheit im
niedersachsischen Schulwesen gesorgt. Neben der flichendecken-
den Versorgung mit Kindergarten durch die
Einrichtung von 70.000 neuen Kindergartenplatzen haben Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokraten dafiir gesorgt, daf unsere
Schulen modern und reformbereit auf neue Herausforderungen
reagiert und sich verstarkt auf die gesellschaftlichen Verédnderun-
gen eingestellt haben.

Davon zeugen mehr als 230 neue Volle Halbtagsschulen, 66
neue Ganztagsschulen, 212 neue Integrationsklassen, 24 neue
Gesamtschulen, die Uberarbeitung und Reform tberholter Unter-
richtsinhalte und der Einsatz von neuen Technologien in Schule und
Unterricht durch das Modernisierungsprojekt .Schulen ans Netz".

Mit der Reform der Schulorganisation und der Schulver-
waltung haben wir eine Offensive zu weniger Biirokratie und mehr
Selbsténdigkeit an Niedersachsens Schulen gestartet, die bundes-
weit beispielhaft ist. Dadurch haben wir zusatzliche Ressourcen fir
mehr Unterricht gewonnen.

Bildungsausgaben sind gestiegen

Die niedersdchsische SPD hat dafiir gesorgt, daB der Anteil
der Bildungsausgaben im Landeshaushalt absolut und prozentual
deutlich gestiegen ist: Von 9.89 Milliarden Mark (31.48 Prozent der
Landesausgaben) im Jahr 1990 stiegen die Ausgaben fiir Bildung
auf 13.1 Milliarden Mark (32,88 Prozent) im Jahr 1997. Der Anteil
der reinen ,Schulausgaben” am Gesamthaushatt erhohte sich seit
1990 von 4,92 Milliarden Mark (15.64 Prozent) auf 6,49 Milliarden
Mark (16.27 Prozent) im Jahr 1997.

In den kommenden Jahren steht fiir uns die Sicherung von
Unterricht bei steigenden Schiilerzahlen im Vordergrund: Hierfiir
haben SPD-Landesregierung und SPD-Landtagsfraktion nach
einem intensiven Dialog mit Eltern, Schiilern und Lehrern ein mit-
telfristiges Konzept (.Konzept 2003") zur Sicherung der Unterrichts-
versorgung entwickelt, bei dem die Bediirfnisse der Schilerinnen
und Schiiler im Mittelpunkt stehen. Dazu gehért auch die Entwick-
lung von Konzepten, die Rollenklischees abbauen, spezielle Unter-
richtsangebote fiir Mddchen vorsehen und die Ergebnisse der Frau-
enforschung mit einbeziehen.

Niedersachsen hat im Vergleich zu anderen Bundeslindern
im Durchschnitt die kleinsten Klassen. Kleine Klassen erleichtern
den Unterricht, sie steigern die Qualitit des Unterrichts und sind im
Interesse von Schiilerinnen und Schiilern wie auch von Lehrerin-
nen und Lehrern. Die niedersachsische SPD lehnt deshalb eine
Erhéhung der Obergrenzen fiir Klassenteilungen ab. Denn wir wis-
sen: Die sozialen Probleme in den Schulen und Klassenzimmern
haben zugenommen. Sprach- und Integrationsschwierigkeiten sind
hinzugekommen



Kieine Klassen und Arbeitszeitkonten

Wir kénnen die kleinen Klassen trotz steigender Schiiler-
zahlen aber nur beibehalten, weil wir fiir Lehrerinnen und Lehrer
ein Lebensarbeitszeitkonto einrichten. Alle Lehrkréfte, die das 50.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, werden ab dem Schuljahr
1998/99 bis zum Jahr 2003 zusatzlich zwei Unterrichtswochenstun-
den erbringen miissen, um die Erteilung von Unterricht auch bei
wachsenden Schiilerzahlen zu sichern. Dieses Zeitguthaben wird
den Lehrerinnen und Lehrern rechtlich verbindlich mit dem Absin-
ken der Schiilerzahlen nach dem Jahr 2003 durch eine Verringe-
rung der Unterrichtsverpflichtung wieder abgegolten.

Die SPD-Landesregierung und die SPD-Landtagsfraktion
haben beschlossen, bereits im Jahr 1998 alle freiwerdenden Leh-
rerstellen im Teilzeitbeamtenverhéltnis wiederzubesetzen. Dadurch
werden zum 1. Februar 1998 und zum 1. September 1998 insge-
samt rund 2000 junge Lehrerinnen und Lehrer in den Schuldienst
Uibernommen.

15.000 junge Lehrerinnen und Lehrer ab 1998

Auch in den Folgejahren wollen wir diese Einstellungspoli-
tik konsequent fortsetzen. Durch die Einrichtung von Teilzeitstellen
werden wir bis zum Jahr 2003 die Einstellung von mindestens
15.000 jungen Lehrerinnen und Lehrern garantieren. Weitere Teil-
zeitstellen stehen unter einem Finanzierungsvorbehalt. Die Einstel-
lung von jungen Teilzeitlehrkréften bringt neue Ideen und frischen
Wind in unsere Schulen. Das gibt den Absolventen von Lehramts-
studiengdngen eine verldBliche Berufsperspektive.

Kurzfristiger Unterrichtsausfall ist ein Argernis fiir Schiiler
und Eltern. Darum haben wir neue Instrumente gegen den kurzfri-
stigen Ausfall von Unterricht geschaffen. Jede Schule kann bei den
Bezirksregierungen kiinftig Personalmittel und kurzfristig einsetz-
bare Vertretungskréafte abrufen, um wesentlich schneller, unbiiro-
kratischer und flexibler auf unvorhersehbare Unterrichtsausfélle
etwa durch Erkrankungen zu reagieren. Grundsatzlich missen fiir
Kinder und Eltern starker als bisher verlafiliche Schulzeiten ge-
wihrt werden. Fortbildung von Lehrkréften soll in der Regel in der
unterrichtsfreien Ferienzeit stattfinden. Dariiber hinaus wird die
Lehrerinnenausbitdung den verdnderten Anforderungen der Schul-
wirklichkeit angepaft.

Wir férdern und unterstitzen die Solidaritat innerhalb der
Lehrerschaft: Mittel aus einem zusétzlichen kollektiven Gehaltsver-
zicht innerhalb eines Kollegiums werden in Zukunft in entspre-
chendem Umfang direkt fiir befristete Vertrage zur Einstellung jun-
ger Lehrkréfte an den betreffenden Schulen eingesetzt.

Padagogische Reformen fortsetzen

Trotz der angespannten Finanzlage wird die niedersachsi-
sche SPD die Qualitat schulischer Ausbildung in Niedersachsen
sichern, die Lernmittelfreiheit beibehalten und die notwendigen
padagogischen Reformen behutsam fortsetzen.

Es wird ein Innovationspool flir die Fortsetzung der
ReformmaBnahmen im Bereich der Integrationsklassen. der vollen
Halbtagsschulen und der Ganztagsschulen gebildet. Unser Weg,
Gesamtschulen im Konsens zwischen Land, Schultrdgern. Eltern
und Lehrkraften an neuen Standorten zu entwickeln, hat sich
bewdhrt. 24 neue Gesamtschulen seit 1990 sind hierfiir Beleg.



Schulen, die neue Formen der Kooperation modellhaft
erproben oder die sich an den schulischen Innovationsprojekten
des Landes zur EXPO beteiligen, werden ebenfalls aus diesem
Innovationspool gefordert.

Verstandigung und kulturelle Toleranz sind wesentliche
Erziehungs- und Bildungsziele fir deutsche und auslédndische
Schiilerinnen und Schiiler. Besondere Beachtung muf} deshalb bei
padagogischen Reformprojekten die Integration auslandischer Kin-
der und Jugendlicher erhalten. Eine qualifizierte Schul- und
Berufsausbildung ist die beste Integrationsvoraussetzung in die
Gesellschaft der Bundesrepublik.

Wir bringen Schulen ans Netz

Wir wollen fiir unsere Kinder die besten Startchancen in
die moderne Wissens- und Informationsgesellschaft. Dazu gehért
der Einsatz von neuen Kommunikationstechnologien in den Schu-
len (600 von 3000 Schulen sind am Netz). Schule der Zukunft heif3t
fur uns auch: Modernisierung im Bereich Klimaschutz, Energie-
einsparung und die Nutzung regenerierbarer Energien.

Schule der Zukunft heifit aber auch die kritische Uberprii-
fung der Praxis. Wir erkennen ausdricklich die Leistung der nie-
dersdchsischen Lehrerinnen und Lehrer an. Doch die einfache
Gleichung .Mehr Personal = mehr Bildung” ist nicht richtig. Auch
die Schule muf sich dem Vergleich von finanziellem Aufwand und
dem Ertrag bei Erziehung und Bildung unterwerfen. Auch fiir die
Schule brauchen wir im Interesse der Kinder eine Modernisie-
rungsoffensive.

Erwachsenenbildung in Niedersachsen

Mit Beendigung der Schule, der beruflichen Erstausbildung
oder des Studiums ist das Lernen der Menschen nicht beendet. Die
Dynamik der Anforderungen der Arbeitswelt und der gesellschaft-
liche Wandel fordern lebenslanges Lernen. So ist auch die Er-
wachsenenbildung eine Zukunftsaufgabe. Als eigenstandiger und
gleichberechtigter Teil des Bildungswesens férdert sie die beruf-
liche, kulturelle, politische und allgemeine Weiterbildung der
Menschen in Niedersachsen.

Die SPD wird in Niedersachsen fiir stabile Rahmenbedin-
gungen der Erwachsenenbildung und damit fiir eine kontinuierliche
Weiterentwicklung der Erwachsenenbildung sorgen und strukturel-
le Reformen und Innovationen der Trager unterstiitzen.

Hochschulpolitik ist Zukunftssicherung

Bildung. Ausbildung. Wissenschaft und Forschung sind
zentrale Elemente der Zukunftssicherung und Zukunftsgestaltung.
Aufgrund des gegenwaértigen Strukturwandels in Wirtschaft und
Gesellschaft liegt der zukunftsgerichtete Beitrag eines Bundeslan-
des zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik ganz besonders darin. die
kommenden Generationen zu qualifizieren.

Nur mit innovativen Produkten und intelligenten Dienst-
leistungen wird Niedersachsen im internationalen Wettbewerb
mithalten, neue Arbeitspldtze schaffen und die vorhandene
Beschaftigung sichern kdnnen. Wissenschaftseinrichtungen,
insbesondere die Hrrt- - 1= ardon daher eine wachsende
Bedeutunao ©
haben.



Gerade in strukturschwachen oder durch Struktur-
krisen gepragten Regionen will die niedersdchsische SPD durch
Technologietransfer und Forschungsforderung eine noch stérkere
Verzahnung zwischen Hochschulen und der Wirtschaft erreichen.
Dabei miissen die Ausbildungsinhalte auch den Erfordernissen
des sich standig weiterentwickelnden Arbeitsmarktes angepafit
werden.

Hochschulen sind Zukunftswerkstatten

Eine dauerhafte sozial- und umweltvertragliche Entwick-
lung muB zum Leitziel fir Forschung. Innovation. Modernisierung
der Wirtschaft und Reform des Sozialstaates werden. Die Hoch-
schulen miissen als Zukunftswerkstatten und Werkstéatten der
Demokratie verstanden und genutzt werden. Dazu gehort auch die
Unterstiitzung der Frauenforschung und die
Nutzung und Umsetzung ihrer Forschungsergebnisse.

Hochschul- und Forschungspolitik muf3 starker im
europdischen und internationalen Rahmen stattfinden und die
Forderung der europaischen Integration zum Ziel haben. Die
internationale Zusammenarbeit der Hochschulen und der Aus-
tausch von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
Studierenden soll weiterhin geférdert und intensiviert werden. Der
gesellschaftliche Dialog zwischen Wirtschaft. Wissenschaft und
Politik iiber Ziele, inhaltliche Schwerpunkte und Strategien der
Hochschul- und Forschungspolitik mufB verstarkt werden.

Forschung mit Schlusseltechnologien

Forschungsfirderung bleibt fiir die niedersichsische
SPD eine der wesentlichen Zukunftsaufgaben. Wir werden die
Férderung von Schlissel- und Zukunftstechnologien an
Hochschulen und im auBeruniversitaren Bereich fortsetzen. Hierzu
gehéren z.B. der Forschungsschwerpunkt Mikrotechnik an der
Technischen Universitdt Braunschweig, die Biotechnologie in
Braunschweig. die Biomedizin in Gottingen. das Umwelttechnik-
Institut in Clausthal, die Mikroelektronik und Informationstechnolo-
gie in Hannover. das Institut fir Solarenergieforschung in Emmert-
hal bei Hameln und der Forschungsschwerpunkt regenerative
elektrische Energiesysteme in Oldenburg.

Um den Forschungsstandort Niedersachsen zu stirken,
werden wir den Wissens- und Technologietransfer unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Fachhochschulen gerade fir kleine und
mittelstandische Betriebe noch effektiver gestalten. Hierzu tragt die
Einrichtung einer Patentberatungs- und -verwertungsstelle in Han-
nover bei. Neben den Transferstellen fir die Wirtschaft sind weitere
Kooperationsstellen fiir Arbeitnehmerbelange einzurichten.

Neue Studienplatze

Durch den Ausbau der Fachhochschulen haben wir 7500
zusitzliche Studienplatze und durch Flachenerweiterung an den
Universitaten nochmals 7500 neue Studienplatze geschaffen. Die
niedersichsische SPD wird die Fachhochschuten in unserem Land
weiter ausbauen und das Ficherspektrum wegen der gestiegenen
Anforderungen an die berufliche Qualifikation ausweiten. Bereits
seit 1990 sind 136 neue Studienangebote an den Fachhochschulen
unseres Landes entstanden.
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Die Demokratisierung des Bildungswesens bleibt Leitziel
der niederséchsischen SPD. Wir haben die Durchléssigkeit des
Bildungssystems verbessert. Wir haben fiir beruflich qualifizierte
Menschen ohne Abitur den Hochschulzugang eréffnet, wir haben
flr besonders qualifizierte Fachhochschulabsolventinnen und
-absolventen die Promotion ermaglicht.

In den nichsten Jahren wird es darauf ankommen, trotz
knapper éffentlicher Mittel das Hochschulsystem und die For-
schungseinrichtungen zu stabilisieren und weiter zu fordern. Wir
werden die Hochschulen in ihrem Bemiihen um eine Studienreform
weiterhin unterstitzen.

Hochschulpolitik muf den Studierenden erméglichen, ihr
Studium in kiirzerer Zeit als bisher abschlieflen zu kénnen. Der
Ubergang zwischen Schule und Hochschule muB so gestaltet wer-
den. dafB3 die Schulabgéngerinnen und -abgénger gut auf die Anfor-
derungen des Studiums vorbereitet sind. Regelstudienzeiten und
Férderzeiten kdnnen jedoch erst dann verkiirzt werden, wenn die
Voraussetzungen zu einem schnellen Studium geschaffen
worden sind. Hierzu miissen die Studierenden vor allem finanziell
abgesichert sein und die Prifungsverfahren vereinfacht werden.

BAf6G-Reform

Wir werden uns weiterhin entschieden den Plinen der
Bundesregierung widersetzen. das BAf§G auf eine komplette
Darlehensbasis umzustellen. Die Ausbildungsférderung muf
grindtich neu strukturiert werden. Die urspriingliche Zielsetzung
des BAfoG. die Bildungsbeteiligung von Studierenden aus niedrigen
Einkommensgruppen deutlich zu erhéhen. muB wieder eine star-
kere Beriicksichtigung finden.

Eine zukunftsorientierte Ausbildungsférderung mus sich
dariber hinaus von dem starren Normbild der Vollzeitstudierenden
l6sen und sich den tatsdchlichen Lebensldufen und -situationen der
Studierenden, vor allem auch der Frauen, anpassen. Die Ein-
fihrung von Studiengebiihren lehnen wir ab.

Selbstverantwortung der Hochschulen stéirken

Die niedersachsische SPD will Selbstverantwortung und
Selbstverwaltung der Hochschulen stirken. Hochschulen bendtigen
mehr Freirdume und weniger staatliche Steuerung. Landesregie-
rung und Parlament sollen nur noch Rahmenbedingungen wie die
Zahl der Studienplatze, das Angebot der Studienficher und Studi-
engange sowie die Forschungsschwerpunkte bestimmen. Die Ent-
scheidung uber den Hochschulzugang darf auch kiinftig nicht zur
Disposition der Hochschulen stehen.

Im Gbrigen sollten die Hochschulen iiber die Erfiillung ihrer
Aufgaben und die Verwendung ihrer Budgets weitgehend eigen-
standig entscheiden kdnnen. Schon jetzt werden die Hochschulen
in Clausthal, Oldenburg und Osnabriick als Landesbetriebe unter-
nehmerisch gefiihrt.

Eine entscheidende Bedeutung kommt in der Zukunft der
Uberpriifung der Lehre zu. Wir haben eine zentrale Evaluations-
agentur far Lehre und Studium eingerichtet. Schrittweise werden
wir fir alle Studiengénge eine leistungsbezogene Bewertung zur
Sicherung der Qualitdt von Forschung und Lehre vornehmen.



Durch die Evaluation stellen wir sicher, dafl die Ausbildung
an niedersachsischen Hochschulen leistungsfahiger und effizienter
wird. Die Ausbildung junger Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler in Forschung und Lehre ist gezielt zu férdern.

Die Politik der SPD zur Férderung von Frauen an den Hoch-
und Fachhochschulen und in der Wissenschaft konnte eine Unter-
représentanz unter den Lehrenden nicht verringern. Die SPD in
Niedersachsen sieht die Weiterfiihrung ihrer Frauenférderung als
wichtiges Element ihrer Hochschulpolitik.

Unsere Hochschulen werden kiinftig stdrker dem interna-
tionalen Wettbewerb ausgesetzt sein. Daflir miissen sie sich wei-
terentwickeln und auch verandern. Dafiir benétigen sie verstarkt
betriebswirtschaftliches Management.

Mehr Kooperation zwischen Hochschulen

Wir werden verstadrkt Kooperationen und Arbeitsteilungen
von Hochschulen unterstiitzen. Erfolgreiche Hochschule missen
nicht das gesamte Facherspektrum anbieten.

Die notwendigen Strukturreformen missen weitergehen.
Uberfillig ist u.a. eine Anderung des Dienstrechts. Die niederséch-
sische SPD spricht sich dafiir aus, Professoren auf Zeit oder Probe
zu berufen. Hierzu werden wir fiir eine Anderung des bundesein-
heitlichen Dienstrechts eintreten.

Wir wollen Hochschulen, die den Raum und die Méglichkeit
schaffen, sich mit gesellschaftlichen Themen auseinanderzusetzen,
die Impulse fiir neue Gestaltungsprozesse geben. kulturetles Enga-
gement anstofien und Partizipation ermoglichen. Wir wollen Hoch-
schulen, die fiir die Studierenden da sind und die den Herausforde-
rungen des gesellschaftlichen Wandels gewachsen sind. Wir wollen
Hochschulen als Statten fir Quatifizierung und gesellschaftlichen
Dialog.

Berufsbildungsoffensive fiir Niedersachsen

Eine qualifizierte Berufsausbildung ist eine der wesentli-
chen Voraussetzungen fiir die Persénlichkeitsentwicklung, das
SelbstbewuBtsein und die soziale Integration junger Menschen. Sie
liefert die Grundlage fir einen eigenverantwortlich gestalteten
beruflichen Werdegang. fiir eine eigenstandige Existenz und fir die
Teilhabe an den wirtschaftlichen und soziaten Méglichkeiten unse-
rer Gesellschaft.

Aber auch der wirtschaftliche Erfolg von Betrieben und
Unternehmen héngt ganz wesentlich von der Qualifikation der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ab. Und die betrieblichen Anforde-
rungen verandern sich. Hohe Transferqualifikationen, Teamféhig-
keit, flexible berufliche Einsatzméglichkeiten und die Bereitschaft
zum lebenslangen Lernen werden verlangt.

Fir die niedersidchsische SPD hat die qualifizierte Berufs-
ausbildung einen eigenstandigen Stellenwert in der Bildungspolitik
unseres Landes. Sie hat eine Scharnierfunktion zwischen Schule
und Hochschule auf der einen Seite und der Arbeitswelt auf der
anderen Seite.

Um die Zukunftschancen fiir die junge Generation im
Bereich der beruflichen Bildung zu sichern, wird die niederséachsi-
sche SPD ihre Berufsbildungsoffensive fortsetzen. Wir wollen die
Berufsausbildung strukturell und inhaltlich erneuern und ein quali-
fiziertes, auswahlfahiges und regionales Angebot an beruflichen
Erstausbildungsplatzen schaffen.
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Duales Ausbildungssystem weiterentwickeln

Die niedersichsische SPD will das duale Ausbildungs-
system erhalten, weiterentwickeln und ausbauen. Die betrieblichen
und schulischen Rahmenbedingungen fiir die betriebliche Berufs-
ausbildung verbessern. Die Berufsschulen zu Qualifizierungszen-
tren in den Regionen entwickeln. Die Ausbildung in Klein- und Mit-
telbetrieben durch die Férderung von Verbundausbildungen unter-
stutzen. Die Gberbetriebliche Ausbildung weiterhin férdern. Die
aufierschulische Heranfiihrung an Bildung und Beschéftigung fir
benachteiligte Personengruppen ausbauen. Die Bereitstellung
zusatzlicher Ausbildungsplétze finanziell fordern. Die Ausbildungs-
inhalte des éffentlichen Dienstes reformieren. Die Bildung von
regionalen Ausbildungskonferenzen unterstitzen.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bil-
dung verbessern und an Verdnderungen in der Arbeitswelt anpas-
sen. Wir unterstitzen Lernortkooperationen zwischen betriebli-
chen, schulischen und iiberbetrieblichen Ausbildungsstatten. Wir
wollen ausbildende Betriebe durch eine Erhéhung der betrieblichen
Anwesenheitszeit von Auszubildenden (Wegfall des zweiten Berufs-
schultages im zweiten und dritten Lehrjahr) entlasten, die Ausbil-
dungsordnungen &ffnen und flexibler gestalten, die Neuordnung
traditioneller Berufsbilder und die Genehmigung neuer Ausbil-
dungsberufe entbiirokratisieren. Am Prinzip der Beruflichkeit und
an den Qualititsanforderungen der Berufsausbildung werden wir
aber festhalten.

MaBnahmen fir Ausbildungspldtze von Jugendlichen

Bundesweit hat sich die Ausbildungsplatzsituation in den
90er Jahren dramatisch verschlechtert. Niedersachsen war hiervon
nicht ausgenommen. Als Antwort auf den Riickgang an Ausbil-
dungsplatzen hat die Landesregierung eine Initiative ,Ausbilden
mussen wir alle” ins Leben gerufen, die von allen Beteiligten wie
den Kammern, Gewerkschaften, Handwerk, Schulen und der Lan-
desregierung ein Bekenntnis zum dualen System der Ausbildung
verlangt. Diese konzertierte Aktion war erfolgreich. Der Riickgang
bei den angebotenen Ausbildungsplatzen konnte gestoppt werden.
Und bereits ab 1995 wurden in Niedersachsen wieder mehr Ausbil-
dungsvertrdge abgeschlossen als in den Vorjahren.

Damit auch in den kommenden Jahren geniigend Ausbil-
dungsplatze fir Jugendliche bereitgestellt werden, muB die politi-
sche Initiative des Landes fortgefiihrt werden. da allein demogra-
fisch bedingt in den kommenden Jahren bis zu 12.000 Ausbildungs-
pldtze fehlen werden. Die niedersdchsische SPD wird darauf ach-
ten, daf3 unabhangig von konjunkturellen und strukturellen
Schwankungen ein auswahlféhiges, regionales Angebot gegeben
ist, das insbesondere auch Mddchen und jungen Frauen einen
Zugang zu zukunftsorientierten Berufen erméglicht. Erst fir den
Fall. dafi die Wirtschaft den zukiinftigen Herausforderungen nicht
gerecht wird und keine ausreichende Zahl von Ausbildungsplitzen
anbietet. hilt es die SPD fiir erforderlich, einen bundesrechtlich zu
verankernden Uberbetrieblichen Leistungsausgleich (Umlage) zwi-
schen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben zu schaffen,
um so fir alle Jugendlichen eine Berufsausbildung sicherzustellen.
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Zukunftsorientierte Politik fir Kinder und Jugendliche

Die Auswirkungen sozialen Wandels beeinflussen immer
starker auch das Leben von jungen Menschen in unserer Gesell-
schaft. Die Kinder- und Jugendpolitik steht deshalb vor grofien Her-
ausforderungen, denn Kinder und Jugend sind die Zukunft einer
jeden Gesellschaft. Fir die SPD wird die Kinder- und Jugendhilfe
nicht nur eine wichtiges Politikfeld bleiben, sondern sie wird insge-
samt einen noch grofBeren Stellenwert erhalten.

Jungen Menschen Mdglichkeiten zur Mitwirkung, Mitge-
staltung und Mitverantwortung in Staat und Gesellschaft zu geben,
ist eine zentrale Herausforderung unserer Zeit. Mit der Einfiihrung
des Wahlalters 16 haben wir hier einen ersten wichtigen Schritt
getan. Die SPD halt es aber fiir absolut erforderlich. daf jungen
Menschen weitere konkrete Erfahrungsraume zur Entwicklung
sozialer und politischer Fahigkeiten erdffnet werden und Kinder
und Jugendliche sich auch als Subjekte von Planung und Entschei-
dung sehen. Dabei setzen wir auf einen Dialog mit den jungen Men-
schen, der von Versténdnis. Toleranz und gegenseitiger Anerken-
nung bestimmt wird.

Fir uns Sozialdemokraten und Sozialdemokratinnen ist es
ein besonderer Auftrag, die Lebensraume kinder- und jugend-
freundlicher zu gestalten und wohnortnah eine férderliche Ange-
botsstruktur flir Kinder und Jugendliche zu erhalten und den Erfor-
dernissen entsprechend auszubauen.

Die enge Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
werden wir weiter fordern, da sie die beste Voraussetzung fiir eine
positive Entwicklung junger Menschen bietet.

Zur Umsetzung einer modernen Jugendarbeit halten wir
eine Anpassung des Jugendfdrderungsgesetzes an die gewandel-
ten Strukturen fiir erforderlich.

Die Entwicklung von sozialem Bewuftsein und Solidaritat
hat eine gréfiere Bedeutung denn je. Durch gezielte Mafinahmen
werden wir das ehrenamtliche Engagement von jungen Menschen
wirksam unterstitzen.

Zu Verbesserung von Chancengleichheit und als innovativer
Beitrag zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe, werden
wir die Jugendsozialarbeit qualitativ ausbauen.

Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Kinder-
gartenplatz ist in Niedersachsen mit rund 70.000 neuen Kindergar-
tenplatzen durch einen beachtlichen Kraftakt von Land. Kommunen
und freien Tragern hinsichtlich der Quantitat des erforderlichen
Betreuungsangebotes im wesentlichen abgeschlossen.

Kindertagesstatten gehdren zur kommunalen Grundver-
sorgung. Wir werden die Kommunen weiterhin und in gleicher
finanzieller Hohe bei ihren Aufgaben unterstiitzen, den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz fiir alle Kinder in Niedersach-
sen zu sichern.

Das Netz der Tageseinrichtungen fir Kinder aller Alters-
stufen wird in Zukunft aufgrund veranderter Bedarfslagen dichter
gekniipft und in der Art des Angebotes variabler und flexibler sein.
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@ Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspoliti

Die Arbeitslosigkeit mit ihren bedrohlichen sozialen Folgen
fir die Menschen und die Gesellschaft bleibt das gréfite Problem
unserer Tage. Wir befinden uns in einem wirtschaftlichen und
sozialen Strukturwandel mit vielfdltigen Herausforderungen, die
nicht zu Lasten der Schwacheren gehen diirfen. Die Zukunft der
Arbeit zu Beginn des keammenden Jahrhunderts wird durch die
Verdnderungen der industriellen Produktion und die Entwicklungen
in den Dienstleistungsbereichen gepragt sein.

Neue Technologien, neue Produktionsprozesse, die Rolle
der Information und Kommunikation werden die Arbeitswelt deut-
lich verdndern. Die Gestaltung dieses Wandels erfordert die Solida-
ritdt und Phantasie aller gesellschaftlichen Gruppen mit denen, die
benachteiligt sind.

Wir wissen: Vorausschauende Arbeitsmarktpolitik ist mehr
denn je fir eine innovative Arbeitsmarktpolitik nétig. Finanzierung
von Arbeit ist sinnvoller als fir die gravierenden sozialen, gesell-
schaftlichen und finanziellen Auswirkungen einer hingenommenen
Arbeitslosigkeit zu bezahlen.

Zu einer innovativen kologischen Wirtschaftspolitik, die
der Sicherung und Herstellung einer leistungsfahigen Industrie,
qualifizierter Dienstleistungen, funktionsfahiger Infrastrukturen
und gut ausgebildeter Menschen bedarf. gehort auch die aktive
Gestaltung des Arbeitsmarktes, um Ungleichheiten und Benachtei-
ligungen zu beseitigen, ungesicherte Beschéftigungsverhiltnisse
abzubauen und Briicken in den ersten Arbeitsmarkt herzustellen.

innovative Arbeitsmarktpolitik heif3t fir uns Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten auch die Férderung von Frauener-
werbstatigkeit und die Beseitigung von gesetzlichen und anderen
Hindernissen, die die Berufstatigkeit und Aufstiegschancen von
Frauen erschweren oder verhindern.

Soziale Betriebe - ein erfolgreiches Modell

Hierzu hat Niedersachsen gute Konzepte und eine erfolg-
reiche Politik aufzuweisen: Soziale Betriebe sind eine niedersichsi-
sche Erfolgsstory. Die niedersachsische SPD hat die Idee der
.Sozialen Betriebe” entwickelt. Diese sind mit seit 1991 insgesamt
90 Griindungen und der Schaffung von Gber 1500 Arbeitsplétzen fiir
Langzeitarbeitslose ein .Exportschlager” geworden. Unser Ziel ist
unverandert die Einrichtung von mindestens 100 sozialen Betrieben
in Niedersachsen. Rund 30 soziale Betriebe sind fiir die Beschafti-
gung von langzeitarbeitslosen Frauen geschaffen worden.
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Arbeit fir Frauen

Jedes dritte Unternehmen in Niedersachsen wird mittler-
weile von einer Frau gegriindet. Das Land unterstiitzt seit 1990 mit
groflem Erfolg Frauen auf dem Weg in ihre Selbstdndigkeit durch
das Existenzgriinderinnenprogramm. Uber 1500 Frauen haben
damit bereits den Sprung in die Selbstandigkeit geschafft. Das Land
unterstiitzt auch regionale Initiativen zur Grindung von Frauenge-
werbezentren in Niedersachsen. Frauengewerbezentren sind
Zusammenschliisse von Unternehmerinnen an einem Standort mit
marktgerechter Branchenmischung. Sie kénnen ein gewichtiger
Standortfaktor in Niedersachsen werden und haben sehr gute
Marktchancen.

Um Familienaufgaben gerecht zu werden, reduzieren die
meisten Frauen ihre Erwerbstatigkeit oder geben sie zeitweise
ganz auf. Teilzeitarbeit ist eine Domdne von Frauen mit Kindern. Im
niederséchsischen Gleichberechtigungsgesetz ist deshalb festge-
schrieben, daf Teilzeitbeschaftigten die gleichen beruflichen Auf-
stiegs- und Fortbildungschancen einzurdumen sind wie Vollzeitbe-
schaftigten.

Je besser Frauen qualifiziert sind, desto besser sind ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Fiir Frauen ist es daher besonders
wichtig. ihre Qualifikation auch wahrend der Familienphase zu
erhalten. Darum haben wir zwolf Koordinierungsstellen zur berufli-
chen und betrieblichen Forderung von Frauen eingerichtet, die als
Anlaufstellen konkrete Hilfestellung fiir Wiedereinsteigerinnen
anbieten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die niedersachsische Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
politik kann sich sehen lassen:

In den Jahren von 1990 bis 1996 gab es in Niedersachsen
82.000 mehr sozialversicherungspflichtige Beschaftigte, damit ist
die Zahl der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen um 3,6 Prozent
seit 1990 angestiegen, wahrend die Beschéftigung im Durchschnitt
der alten Bundeslander um 0,1 Prozent gesunken ist.

Auch in der Arbeitslosigkeit verzeichnet Niedersachsen im
Durchschnitt der alten Lander seit 1990 einen geringeren Anstieg.
Bei der Arbeitslosenquote ist der Abstand zwischen Niedersachsen
und dem Bundesdurchschnitt zwischen 1990 und 1996 von 2.2, auf
2.0 Prozentpunkte gesunken. Seit Anfang der 90er Jahre ist im
Durchschnitt der alten Bundeslander die Arbeitslosigkeit um 48,5
Prozent gestiegen, in Niedersachsen dagegen um
40,5 Prozent.

Das Programm ,Arbeit und Qualifizierung fir Niedersach-
sen” ist neben den Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Mittel
des Européischen Sozialfonds in Héhe von fast 100 Millionen Mark
langfristig ergénzt worden. Das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
tarium ist im niedersdchsischen Haushalt fiir 1997 mit insgesamt
187 Millicnen Mark so hoch wie noch nie veranschlagt worden. Mit
dem Programm ,Arbeit und Qualifizierung” haben wir eine
Beschiftigungs- und Qualifizierungsoffensive fiir Langzeitarbeitslo-
se, altere Arbeitslose, Jugendliche, Frauen und Arbeitslose ohne
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: 5 " Arbeitsmarkt- und

Beschaﬁl' ungspolitik

Qualifikation gestartet. Insgesamt wird der Arbeitsmarkt in Nieder-
sachsen zur Zeit durch die Programme der Landesregierung jahr-
lich um mehr als 20.000 Personen entlastet.

Aber wir wollen uns auf unseren Erfolgen nicht ausruhen,
sondern die begonnene Arbeit fortfilhren und um neue Anstren-
gungen erganzen.

Die Bundesregierung hat wieder und wieder die Mdglich-
keiten einer aktiven Arbeitsmarktpolitik eingeschrankt. Die jetzt
eingetretenen Verschlechterungen durch die Reduzierung von
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen miissen riickgdngig gemacht
werden. Wir setzen uns weiterhin fiir die Verzahnung von Arbeits-
markt- und Strukturpolitik ein. Die Zielbestimmung der Arbeits-
marktpolitik mufl wieder gedndert werden. Ein hoher Beschafti-
gungsstand ist fiir diese Gesellschaft und ihren sozialen Konsens
notwendig. Die Arbeitslosigkeit breiter Bevdlkerungsteile ist nicht
hinzunehmen. In Zusammenarbeit mit den Kommunen werden wir
die Qualifikation und Beschéftigung von Sozialhilfeempféngern ver-
starkt fordern.

Das Anwachsen ungesicherter Beschaftigungsverhéltnisse
und von Schwarzarbeit muf3 bekdmpft werden. Wir werden Modelle
von Dienstleistungsagenturen, die sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze in sozialen und kulturellen Dienstleistungen fiir
Haushalte schaffen, fordern. Auf diese Weise kénnen verléBliche
Dienstleistungen mit hoher Qualitat zur Verfiigung gestellt werden
und neue Beschéftigung geschaffen werden.

Die Verzahnung von 6ffentlicher Auftragsvergabe mit Auf-
lagen zur Beschaftigung, inshesondere zur sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung und zur Tariftreue, ist sicherzustellen.
Betriebe, die ausbilden oder Ausbildungsplatze vorhalten, sind vor-
rangig zu beauftragen. Ebenso sind Frauenférderpldne bzw. frauen-
forderne Mafinahmen sowie die Beschéftigungsquote behinderter
Menschen zu berticksichtigen.

Wir setzen uns dafir ein, dafl in den kommenden Jahren
durch gesetzliche Mainahmen des Bundes geringfiigige Beschafti-
gung weitgehend in sozialversicherte Beschaftigungsverhiltnisse
umgewandelt werden.

Dort wo es méglich ist, werden in der Landesverwaltung
Arbeitszeitkonten eingerichtet. Wir wollen mehr Teilzeitarbeit und
Méglichkeiten fiir ein Job-Sharing von Angestellten und Beamten
ermaglichen und hierfir die rechtlichen Grundlagen schaffen.

Dem wachsenden Problem der Jugendarbeitslosigkeit und
der zunehmenden Dauerarbeitslosigkeit unter Jugendlichen wird
die SPD in Niedersachsen mit einem Sonderprogramm in Form von
Lohnkostenzuschiissen fur Betriebe entgegensteuern. Der flichen-
deckende Ausbau des Netzes von Jugendwerkstatten und ,.Regio-
nalen Arbeitsstellen zur beruflichen Eingliederung junger Men-
schen in Niedersachsen” (RAN) im Lande wird fortgefiihrt. Dazu
gehort auch eine Ausweitung des Angebots der Schulpflichterfil-
lung in Jugendwerkstatten.
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Umweltschutz schafft Arbeitsplatze

Im Rahmen unserer Innovations- und Modernisierungspe-
litik werden wir deutlich machen, daB3 durch eine nachdriickliche
Umweltpolitik und im Umweltsektor selbst zukunftssichere
Arbeitsplatze entstehen. Hohe Umweltqualitat in der Produktion
und in den Produkten sind mit Vorteilen im internationalen Wettbe-
werb verbunden. Wir werden die Kompetenzen der umweltorien-
tierten Fachbereiche und Institute biindeln, um den Transfer in
marktfihige Produkte zu beschleunigen. So wird sich Niedersach-
sen verstarkt in den Zukunftsbereichen abbaubare Kunststoffe,
Entwicklung von Wasserstoff- und Nanotechnologie in Zusammen-
arbeit mit Wissenschaft und Unternehmen engagieren.

Fir die Entwicklung der Umweltwirtschaft in Niedersach-
sen spielen staatliche Anschubhilfen eine wichtige Rolle, da sie
erhebliche investive Wirkungen entfaltet haben: Seit 1990 wurden in
Niedersachsen lber den .Okofonds” des Landes ca. 6500 ékolo-
gisch ausgerichtete Projekte mit Fordermitteln in Hohe von rund
288 Millionen Mark unterstiitzt. Geférdert wurden: Wind-, Wasser-
kraft- und Solaranlagen. Blockheizkraftwerke, kommunale und
betriebliche Energiekonzepte. Demonstrationsvorhaben in den
Bereichen Neue Technologien und ganzheitliche Entsorgungskon-
zepte, okologischer Tourismus sowie die Umweltberatung. Mit die-
ser Forderung wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von knapp
einer Milliarde Mark mobilisiert.

Diese Politik soll in der néchsten Wahlperiode in Nieder-
sachsen fortgesetzt werden.

Die niedersichsische SPD unterstitzt alle VorstéBe im
Bereich der Energieeinsparung und rationellen Energieverwen-
dung. um zu einer Reduzierung des Priméarenergieverbrauchs bei-
zutragen. Energieberatung und Energieverwendung im privaten,
dffentlichen und gewerblich-industriellen Bereich sind dabei wichti-
ge Aktionsfelder. Im Bereich Wohnen und Bauen wird gefordert,
daB eine Minimierung des Energieverbrauches bereits in die Sied-
lungsplanung einflieft und eine Qualitatssicherung durch Uberpri-
fung der Vorgaben des Energieeinspargesetzes stattfindet. Der
Anteil der regenerativen Energien am Gesamtenergieverbrauch
wird weiter ausgebaut. Niedersachsen wird sein ambitioniertes
Windenergieprogramm bis 2005 auf 1300 Megawatt und das Pro-
gramm Solarenergie ausbauen.

Die Solarwirtschaft ist ein stark expandierendes und
zukunftsfihiges Forschungs- und Beschéftigungsfeld. Dem Pro-
gramm Solarenergie kommt deshalb eine grofle Bedeutung zu.
Dazu gehdren Investitionen in Forschung, Qualifikation und Techno-
logieentwicklungen, um die Entwicklung von solaren Technologien
auszubauen. Hier sollen durch gezielte Forderung der anwen-
dungsnahen Forschung und Umsetzung in Handwerk und Industrie
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Maérkte ausgebaut und neu erschlossen werden. Den Ausbau von
regenerativen Energieanlagen frdern wir weiterhin mit zielgerich-
teten Programmen. Im Zusammenhang mit Reformen des Energie-
wirtschaftsrechts setzt sich die SPD fiir die Beibehaltung von
kostendeckenden Vergiitungen fiir die Einspeisung von Strom aus
regenerativen Energien in das 6ffentliche Versorgungsnetz ein.
Dabei sollen regional unterschiedliche Belastungen der Bundeslan-
der einen Ausgleich erfahren.

Ausstieg aus der Atomenergie

Die niedersachsische SPD wird sich weiterhin fiir den Aus-
stieg aus der Atomenergie einsetzen. Wir treten fiir ein neues Ent-
sorgungskonzept ein, das sich an folgenden Eckpunkten orientiert:
Ausstieg aus der Kernenergie, direkte Endlagerung. Zwischenlage-
rung bei den Kraftwerkstandorten, wissenschaftlich unabhéngige
Suche nach Langzeitlagerstatten, Lastenteilung bei der Entsorgung
{Niedersachsen darf nicht das einzige Land fiir die Ablagerung
radioaktiven Mulls sein) und keine Fortsetzung der Kernenergie-
nutzung durch .neue” Reaktorlinien.

Gesundheit und Verbraucherschutz

Niedersachsens SPD wird das Wasser als eine der wichtig-
sten Quellen menschlicher Existenz verstérkt schiitzen. Dazu
gehéren die Verminderung von Schadstoffen in Oberflichengewis-
sern und Béden sowie die Sicherung des Grundwassers, eine ziigi-
ge Ausweisung von Wasserschutzgebieten, eine Fortsetzung des
Programms zur Renaturierung von Gewéassern. die Salzentfrach-
tung der Weser und die Sanierung der Elbe sowie der Ausbau von
Wassersparprogrammen. Wir bekennen uns zum Nordseeschutz.
Wir werden unserer EU-Verpflichtung nachkommen, den Ausbau
der kommunalen Klarwerke (3. Stufe) voranzutreiben.

in der Abfallpolitik gehen wir den bew&hrten pragmati-
schen Weg weiter, der sich dadurch auszeichnet, mit Industrie und
Handwerk gemeinsam dafiir zu sorgen. so wenig Abfall wie még-
lich entstehen zu lassen. Deshalb unterstiitzen wir alle zweckmaBi-
gen Anstrengungen zur Vermeidung und Verwertung. Was dann
noch Ubrig bleibt, gehért ordentlich und umweltvertraglich entsorgt.
Wir wollen die bundesweit als tragfahige Alternative anerkannten
Projekte der .Kalten Rotte” mit stoffspezifischer Vorbehandlung
foitflihren. AusschlieBlich auf Miillverbrennung zu setzen, fiihrt in
die Sackgasse.

Aufgrund der steigenden chemischen Belastung unserer
Lebensmittel. der Anwendung gentechnischer Verfahren in der
Nahrungsmi:telproduktion, des zunehmenden Einsatzes von Fut-
termittelzusatzstoffen in der Tierzucht und der Optimierung land-
wirtschaftlicher Produktionsmethoden riicken Fragen des Verbrau-
cher- und Gesundheitsschutzes immer stérker in den Mittelpunkt
der 6kologischen Debatte. Die Starkung des Verbraucherschutzes
ist uns ein besonderes Anliegen. Die niedersdchsische SPD nimmt
die vorhandenen Besorgnisse ernst und médchte in Fortsetzung des
Diskurses der Landesregierung zur Gentechnologie hier einen
Schwerpunkt hinsichtlich Umweltbildung und -aufkldrung setzen.
Wir fordern bundes- und europaweit Verbote fiir Schadstoffe, deren
umwelt- und gesundheitsgefdhrdende Wirkungen klar erkannt
sind.



UmweltbewuBtsein fangt bei den jungen Menschen an: Wir
werden deshalb Projekte zum Klimaschutz ebenso férdern wie die
.abfalifreie Schule”, die regionalen Umweltschutzzentren oder das
freiwillige Okologische Jahr.

Natur- und Landschaftsschutz

Der Schutz der Natur mit Artenvielfalt und heimischem
Landschaftsbild ist Bewahrung unserer Lebensgrundlagen. Die
SPD-gefiihrte Landesregierung hat hierzu Vorbildliches geleistet.
Wir wollen den neuen. nach den Nationalparks Harz und Watten-
meer dritten Nationalpark in der Elbtalaue entwickeln und viele
zusitzliche Naturschutzgebiete in den Wéldern schaffen. Dies soll
in erster Linie in den landeseigenen Forsten geschehen. Zur besse-
ren Betreuung in den Schutzgebieten wollen wir die Revierférste-
reien heranziehen und die Anzahl der Naturschutzstationen
erhéhen.

Agenda 21 und nachhaltige Entwicklung

Die Beschliisse von Rio de Janeiro 1992 haben erneut die
Verantwortlichkeit jedweder Politik im Umgang mit den natlrlichen
Ressourcen dokumentiert. Die SPD hat das Prinzip der Nachhaltig-
keit zur Grundlage ihrer Politik gemacht und sich in den Agenda-
ProzeB eingeschaltet.

Aus dem Agenda-ProzeB ergibt sich zwangslaufig ein sorg-
faltiger Umgang mit den Umweltmedien, der Vorrang fur Abfallver-
meidung und nachhaltiges Konsumverhalten, die Verpflichtung.
eine Entwicklung von Natur und Landschaft zuzulassen. die kom-
menden Generationen Entfaltungsméglichkeiten beldft. Die Lan-
desregierung setzt sich fir die Ausweitung lokaler Agenda 21-
Initiativen in den Kommunen ein.

Mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung werden
wir 6konomischen, 8kologischen und sozialen Zielsetzungen
gleichwertig Rechnung tragen. Nur eine interdisziplinare, die Wech-
selbeziehungen zwischen diesen einzelnen politischen Teilberei-
chen beriicksichtigende Politik kann tbergreifende Antworten auf
die immer komplexer werdenden Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts finden. Die Integration der drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit verlangt analog zum bereits fortgeschrittenen ProzeB} im
Teilbereich Okologie nunmehr eine Zielformulierung der sozialen
und 6konomischen Dimension.
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Wieviel Staat braucht der M

Die SPD will einen lebendigen Staat, der weder bevormundet noch
Initiativen beschneidet. Der Staat muB Akzente setzen und Aktivi-
taten stimulieren, darf sich aber notwendigen Korrekturen nicht
entziehen. Die SPD macht deshalb Ernst mir einer offenen und
tabulosen Diskussion liber die Frage, welche Aufgaben der Staat
kinftig noch wahrnehmen soll. Die Birgerinnen und Biirger selber
sind aufgerufen. sich an diesem DiskussionsprozelB zu beteiligen.

Wir wollen den besseren, den leistungsfidhigeren, den effi-
zienteren und den kostengiinstigeren Staat nicht an den Interessen
der Biirgerinnen und Biirger vorbei gestalten. Ziel muf} sein, Gber-
holte und zu teure Bevormundungen durch den Staat abzubauen
und gleichzeitig unerlafBliche soziale und kulturelle Verpflichtungen
zu erfillen.

Offentlicher Dienst mit Servicecharakter

Wir wollen einen technologieoffenen und dienstleistungs-
bereiten &ffentlichen Dienst mit Servicecharakter schaffen, der
kompetenter Partner fir die Wirtschaft ist, eine nachhaltige Ent-
wicklung Niedersachsens im Bildungs- und Forschungsbereich
gewabhrleistet und den Hilfshedurftigen solidarisch zur Seite steht.

Wir haben die Modernisierung der Verwaltung mit grofiem
Erfolg auf den Weg gebracht. In nur vier Jahren haben wir 150
Behdrden abgeschafft, weit mehr als 6500 Stellen in der Landes-
verwaltung eingespart.

Wir wissen: Auch der Staat muB sich an Haupt und
Gliedern erneuern. Er muf} seine Leistungsfahigkeit erheblich
steigern. Und er muf3 wegen der sich immer weiter 6ffnenden
Schere zwischen sinkenden Einnahmen und wachsenden Aus-
gaben seine Kosten in den Griff bekommen. Dabei sind wir in
Niedersachsen mit der Modernisierung der Verwaltung unseren
eigenen Weg gegangen. Es gilt Gberkommene Strukturen und
Traditionen zu Gberwinden. Wo diese hemmend und kosten-
treibend sind.

Schiankheitskur fir Ministerien

Unsere Fortschritte kdnnen sich sehen lassen: Wir Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten haben die Ministerien einer
Schlankheitskur unterzogen. Weniger Referate, weniger Abteilun-
gen, weniger Leitungsfunktionen. weniger Stellen - die Landesre-
gierung von Gerhard Schrdder steht fiir die Verschlankung der
Ministerialblirokratie und fir eine effiziente, blirgerfreundliche Ver-
waltung.

In der kommenden Wahlperiode werden wir eine Neuord-
nung der Landesministerien vornehmen und die fachlichen Zustin-
digkeiten neu regeln, sinnvoller zusammenfassen und an den
Zukunftsaufgaben ausrichten

Bei der Polizei haben wir mit der Polizeireform Uiberfliissi-
ge Hierarchieebenen beseitigt. Dadurch haben wir die Prasenz der
Polizei vor Ort splrbar verbessert.
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Schnellere Genehmigungsverfahren

Wir haben durch eine bessere Zusammenarbeit und durch
eine straffere Organisation von Behérden die Genehmigung von
GroBprojekten erheblich beschleunigt. Dadurch ist es zum Beispiel
gelungen, in Peine ein Elektrostahlwerk in Rekordzeit zu errichten
und rund 1000 Arbeitsplatze zu sichern.

Wir werden den erfolgreichen Weg der Modernisierung
unserer Verwaltungsstrukturen konsequent fortsetzen. Die SPD
versteht dies als einen unerlaBlichen Beitrag zur Entwicklung des
Standortes Niedersachsen. Die weitere Modernisierung unserer
Verwaltung ist damit eine Voraussetzung fir die Zukunftssicherung
in unserem Land.

Wir treten ein fiir eine neue Verantwortungsteilung zwi-
schen Staat und Gesellschaft. Nicht alles, was bislang Aufgabe des
Staates gewesen ist, muf} auch kiinftig vom Staat erledigt werden.
Vieles kénnen Verbande oder private Unternehmen vielleicht bes-
ser und kostengiinstiger leisten. Uber die kiinftigen Aufgaben des
Staates werden wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in
Niedersachsen das Gesprach mit den Menschen suchen. Der
moderne Staat ist ein Staat fiir die Blrger und Biirgerinnen — dar-
um sind wir offen fiir die Ideen der Menschen in Niedersachsen.
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Sicheres Niedersa

Sicherheit. insbesondere der Schutz vor Kriminalitat, ist ein
Recht aller Birgerinnen und Biirger. Sicherheit ist eine wichtige
Voraussetzung fiir das Vertrauen in eine funktionsfdhige und
lebenswerte soziale und rechtsstaatliche Demokratie. Diese Sicher-
heit zu verwirklichen und zu gewdhrleisten, ist zu allererst Pflicht
und Aufgabe des Staates. Deshalb garantieren wir fiir eine gut aus-
gebildete und blirgernahe Polizei. die diese Aufgabe bewaltigen
und auch kiinftig die neuen Formen der Kriminalitat wirksam
bekampfen kann.

Aber der Schutz vor Kriminalitét ist keinesfalls eine Aufga-
be allein des Staates. Auch Wirtschaftspolitik, Gesellschaft und
mehr noch jeder einzelne Biirger und jede einzelne Biirgerin kdn-
nen ihre Beitrdge leisten, um die Sicherheit ihres Gemeinwesens
zu gewadhrleisten.

Fir uns Sozialdemokraten gilt in der Innen- und Rechtspo-
litik unveréndert als oberstes Prinzip: Eine verantwortungsbewufite
soziale Politik ist der beste Weg zur Kriminalitdtsvorbeugung und
Bekdmpfung. Der Kampf gegen Massenarbeitslosigkeit und fir
eine ausreichende Anzah! an Ausbildungspldtzen, Akzeptanz und
Offenheit gegeniiber Kindern und Jugendlichen im Elternhaus und
in der Schule und ein gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen
entwickeltes Freizeitangebot sind gleichzeitig die wichtigsten Ele-
mente einer wirksamen Kriminalitdtsvorbeugung. Dies bedeutet.
daf trotz knapper offentlicher Finanzen Pravention und Aufklarung
gerade bei Kindern und Jugendlichen die Eckpunkte unserer
innen- und Rechtspolitik bleiben werden.

Wir werden — vor allem im Jugendstrafvollzug — Resoziali-
sierungseinrichtungen erhalten und jederzeit ausreichend Platze
im offenen Vollzug bereitstellen. Soweit dies ohne Gefahrdung
berechtigter Sicherheitsbelange und der Strafzwecke vertretbar ist,
setzen wir uns fir erweiterte Moglichkeiten einer Strafaussetzung
zur Bewdhrung und neue Formen der Haftvermeidung — etwa
durch einen elektronisch Giberwachten Hausarrest und einen Abbau
der Ableistung gemeinniitziger Arbeit - ein. Kriminalpravention
darf sich nicht auf die Zeit vor der Straftat oder die effektive Straf-
verfolgung beschranken: Sie mufl durch geeignete Strafen Mafire-
geln der Besserung und Sicherung gezielt auf die Tater einwirken
und sie im Justizvollzug chne Vernachldssigung des Sicherungs-
auftrages durch sachgerechte Sanktionen, Behandlung und Wie-
dereingliederungshilfen (re)sozialisieren. Ein sicheres Niedersach-
sen bedeutet auch, dem Justizvollzug zu erméglichen, unter
schwieriger werdenden Bedingungen weiterhin den quantitativ und
qualitativ stdndig wachsenden Anforderungen eines humanen.
resozialisierungsorientierten Strafvollzuges Rechnung tragen zu
kdnnen.



Gleichwohl steht fest: Sofern diese Bemiihungen erfolglos
bleiben, missen kriminelle Ubergriffe, die die Rechte des Einzel-
nen verletzen und Angste verursachen, konsequent und so friih wie
maglich verfolgt werden.

Sicherheitskonferenzen in den Kommunen

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten setzen
uns in Niedersachsen fiir die Einrichtung kommunaler Sicherheits-
konferenzen (Praventionsrate) ein. Gemeinsam konnen Stidte und
Gemeinden, Polizei, Justiz, Ehrenamtliche aus Vereinen und Initiati-
ven und soziale Institutionen in den Sicherheitskonferenzen Maf3-
nahmen vorbereiten. um die éffentliche Sicherheit in unseren
Gemeinden, Stadten und Landkreisen zu verbessern. Zivilcourage,
Wachsamkeit, soziale Solidaritdt und verantwortungsvolle Zusam-
menarbeit mit der Polizei kdnnen Kriminalitdt und Gewalt Grenzen
setzen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten werden
die Arbeit der kommunalen Sicherheitskonferenzen absichern. Wir
werden mit einer Aufklarungsinitiative die kommunalen Sicher-
heitskonferenzen unterstiitzen und insbesondere in Schulen sowie
in der auBerschulischen Jugend- und Bildungsarbeit fur eine ver-
starkte Mitarbeit der Blrgerinnen und Blrger werben.

Wir wollen in Niedersachsen Delikte durch vorbeugende
sozialpolitische Mallnahmen verhindern und nicht ausschliefilich
bereits begangene Straftaten verfolgen. Wir setzen mit unserer
Politik bereits an, bevor es zu spét ist. Dies schliefit bei Personen-
gruppen, bei denen besondere Integrationsprobleme auftauchen
kénnen, einen Ausbau gezielter Integrationshilfen in allen gesell-
schaftlichen Bereichen ein. Dazu zahlt auch die verstarkte Einstel-
lung von Biirgerinnen und Biirgern nichtdeutscher Herkunft in die
niederséchsische Landespolizei.

Motivierte und leistungfdhige Polizei

Fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit ist eine motivierte
und leistungsfahige Polizei unverzichtbar. Niedersachsen verfligt
tiber eine leistungsféhige Polizei. Das belegt nicht zuletzt die Auf-
kldrungsguote bei Straftaten. Dazu beigetragen hat vor alitem die
Reform der Landespolizei. Sie hat durch Abbau unnétiger Hierar-
chieebenen, durch Entbiirokratisierung und durch die Neuorganisa-
tion des polizeilichen Einzeldienstes zu einer Verstérkung der poli-
zeilichen Basisdienststellen gefiihrt. Die Birgerndhe der Polizei hat
sich verbessert, die Reform hat sich bewédhrt. Durch diese Polizei-
reform werden rund 1.400 Beamtinnen und Beamte zusétzlich vor
Ort eingesetzt. Mit der Zusammenlegung von Schutz- und Krimi-
nalpolizei ist auBerdem kriminalpolizeilicher Sachverstand in nun-
mehr 180 statt friiher 72 Basisdienststellen vertreten.

Die niedersichsische SPD verfolgt weiterhin eine nachhat-
tige Verbesserung der Aus- und Fortbildung der Polizistinnen und
Polizisten durch eine Fachhochschulausbildung und eine Absiche-
rung berufsbegleitender FortbildungsmaBnahmen. Mit der Fortset-
zung der zweigeteilten Laufbahn sichern wir eine gerechte Bewer-
tung des schwierigen und anspruchsvollen Dienstes in der Polizei.
In den vergangenen vier Jahren haben wir im Bereich der Polizei
die Voraussetzungen fiir 12.000 Beférderungen geschaffen. Mit die-
sen MaBnahmen haben wir die Motivation, das Qualitdtsniveau und
die Leistungsbereitschaft der niedersachsischen Polizei nachhaltig

gesteigert.
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Sicheres Niedersgc

Die Biirgerinnen und Biirger in unserem Land erwarten,
daB die Polizei da ist. wenn man sie braucht, und daB sie einschrei-
tet, wenn es nétig ist. Eine wichtige Leitlinie polizeilichen Handelns
in den nichsten Jahren muB deshalb sein, durch sichtbare polizeili-
che Anwesenheit und konsequentes Handeln den N&hrboden, aus
dem sich Kriminalitat entwickeln kann, zu beseitigen.

Um die Effektivitat polizeilicher Arbeit weiter zu steigern
und einen gezielten Einsatz der vorhandenen Ressourcen zu
erméglichen, werden wir die kontinuierliche aufgabenkritische
Uberprifung polizeilicher Tatigkeiten fortfihren. Wir werden die
Polizei weiter von Aufgaben befreien, die fiir die Wahrung der
offentlichen Sicherheit nicht zwingend erforderlich sind oder — wie
bei der Aufnahme leichter Verkehrsunfalle — nicht durch die Polizei
durchgefiihrt werden missen.

Die Polizei in Niedersachsen leistet gute Arbeit. So hatim
Vergleich zum Vorjahr 1996 die Anzahl der erfafiten Straftaten um
2.8 Prozent abgenommen, wahrend sie im Bundesdurchschnitt
sogar noch etwas gestiegen ist. Im Vergleich zu den &hnlich struk-
turierten Bundesléandern Nordrhein-Westfalen und Hessen weist
Niedersachsen eine geringere Anzahl von Straftaten pro 100.000
Einwohner auf. Diese erfreuliche polizeiliche Statistik ist aber fir
uns kein Zeichen der Entwarnung oder eine Rechtfertigung fir ein
Nachlassen bei unseren Anstrengungen.

Organisierte Kriminalitst bek&@mpfen

Die Organisierte Kriminalitat bedeutet fir den demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaat eine neuartige Bedrohung. Ban-
denkriminalitit und organisiertes Begehen von Straftaten zeichnen
sich durch enorme Gewaltbereitschaft und durch riicksichtsloses
Gewinnstreben aus. Die Bekampfung der Organisierten Kriminalitat
ist fiir die SPD in Niedersachsen ein zentrales kriminal- und gesell-
schaftspolitisches Anliegen.

Durch die Einrichtung spezieller polizeilicher Dienststellen
und die Schaffung von Sonderdezernaten und speziatisierten Abtei-
lungen bei allen Staatsanwaltschaften haben wir die Strafverfolgung
von organisiertem Verbrechen in Niedersachsen deutlich verbessert.

Die Bekdmpfung und Verfolgung der Organisierten Krimi-
nalitit bedarf besonderer polizeilicher und rechtlicher Mittel, die
zum einen eine bessere Informationsgewinnung erméglichen, zum
anderen den Zugriff auf das ,.Schmiermittel” des organisierten Ver-
brechens. das illegal erworbene Vermdgen, zulassen. Wegen der
grofen Gefahren durch organisierte Kriminalitat darf der Staat
nicht zégern, bei der Strafverfolgung neue Wege zu gehen und neue
Instrumente anzuwenden. Nach der von uns auf den Weg gebrach-
ten Anderung des Niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetzes
und den neuen Méglichkeiten zum Einsatz von verdeckten Ermitt-
lern sind nunmehr der Deutsche Bundestag und die Bundesregie-
rung aufgefordert, den Strafverfolgungsbehérden das notwendige
rechtliche Instrumentarium an die Hand zu geben.

In Niedersachsen sind die Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen worden, im Kampf gegen den Drogen- und Waffenhandel.
gegen Geld- und Wertzeichenfdlschung und gegen die organisierte
Bandenkriminalitat gerade im Bereich des Menschenhandels und
der Kinderprostitution erfolgreich bestehen zu kénnen. Wir befir-
worten deshalb auch die Méglichkeit der elektronischen Wohn-
raumiiberwachung unter kiar geregelten rechtsstaatlichen Bedin-
gungen. Folgen missen nunmehr die erforderlichen Entscheidun-
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gen durch den Bundesgesetzgeber. um durch Anderungen des
Strafrechts, des Strafprozefirechts oder des Steuerrechts verbre-
cherisch erlangte Gewinne endlich einziehen zu kénnen.

Wir sind uns dariiber im Klaren, daf3 auch Menschen zu
uns kammen, die von vornherein darauf abzielen. mit kriminellen
Handlungen Geld zu machen und dabei vor schwersten Straftaten
wie Rauschgifthandel, Menschenhandel. Prostitution, Tétungsdelik-
ten oder Raub nicht zuriickschrecken. Fir diese Auslanderinnen
und Auslander muB klar gelten: Sie haben bei uns nichts zu
suchen, und begehen sie Straftaten, mufl schnell darauf reagiert
werden. Strafhaft, Ausweisung und Abschiebung missen die
klaren Antworten des Rechtsstaates darauf sein.

Wir wollen, daB solche Straftater ihre Strafe im Heimatland
absitzen. Noch steht dem die fehlende Vereinbarung im Europarat
entgegen, noch muB der Gefangene zustimmen. Deshalb hat Nie-
dersachsen in Bonn darauf gedrangt, Verhandiungen mit dem
Europarat zur Lésung dieses Problems aufzunehmen. Wir werden
nicht ruhen, bis diese Vereinbarung geschlossen ist. Klar ist aber
auch, daB in Lander, die Strafgefangene dann sofort freilassen, erst
nach der VerbliBung der Haftstrafe in Deutschland abgeschoben
werden darf.

Bekampfung des erstarkten Rechtsextremismus

Niedersachsen hat mitgeholfen, menschenverachtende
aggressive Aktivitaten von Rechtsextremisten und Neonazis
zuriickzudrangen. Zu diesen Erfolgen gehdren vor allen Dingen das
Verbot der FAP und der Wikingjugend und anderer .brauner Kame-
radschaften”.

Nunmehr scheinen sich rechtsextremistische Gruppierun-
gen neu organisiert und neue Formen der Vernetzung gefunden zu
haben. Mittels der modernen Kommunikationstechnologie fallt es
ihnen leichter. bundesweit zu agieren. Um etwa rechtsextremisti-
schen Aufmirschen zu begegnen, bedarf es deshalb gut informier-
ter, schnell reagierender und effektiv handelnder polizeilicher
Dienststellen und eines engagierten Verfassungsschutzes.

Kinder und Jugendliche vor Gewalt schiitzen

Ein sicheres Niedersachsen bedeutet auch ein besserer
Kinder- und Jugendschutz und ein besserer Schutz von Frauen vor
Gewalt. Immer mehr Jugendliche haben Schwierigkeiten, mit
ihrem Leben zurecht zu kommen. Hohe Arbeitslosigkeit, zuwenig
Lehrstellen, verarmte oder zerrittete Familien sind die Ursachen.
Wir bemiihen uns, diesen Jugendlichen die nétige Hilfe und
Zukunftsperspektiven zu geben. Wir werden nicht zulassen. daf
junge Menschen ins Abseits gedréngt werden. Wir wollen Projekte
fiir gewaltbereite und rechtsextrem orientierte Jugendliche fordern.
Straffillig gewordene junge Menschen brauchen unsere besondere
Hilfe. Sie diirfen nicht abgeschrieben werden. Uber soziale Trai-
ningskurse und sozialtherapeutische Begleitung wahrend und nach
der Inhaftierung werden wir Reformansétze im Jugendvollzug wei-
ter voranbringen. Eine Herabsetzung der Straffdhigkeit auf 12 Jahre
lehnen wir ab.
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Fir Jugendliche in Problemsituationen fardern wir betreute
Wohnprojekte und Wohngemeinschaften. Fir benachteiligte junge
Menschen werden wir unsere Projekte zur Ausbildung und
Beschiftigung. wie das RAN-Projekt, weiter bereitstellen.

Nicht nur der Staat trégt Verantwortung fiir den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor Gewalt, sondern unsere gesamte
Gesellschaft. Dazu gehort Préventionsarbeit im Suchtbereich eben-
so wie Aufkldrung Gber neue Religionen, Sekten und Psychokulte.
Hier verdient die Beobachtung z. B. der Scientologen besondere
Bedeutung. Offentliche und freie Trager der kommunalen Jugend-
hilfe nehmen diese Aufgabe wahr und werden dabei von der
sozialdemokratischen Landesregierung auch weiterhin unterstiitzt.

Vorbildlich ist das Hilfsangebot mit den Kinderschutzzen-
tren, Madchenh&usern, Anlauf- und Beratungsstellen und Notrufte-
lefonen. Kinderschutzzentren bieten Hilfe und Schutz fiir Mddchen
und Jungen, die durch psychische oder physische Mihandlung,
wegen sexuellen Mifibrauchs oder Verwahrlosung in ihrer Entwick-
lung geschadigt wurden oder davon bedroht sind.

Die zunehmende Ausstrahlung von Gewaltdarstellungen
und die zunehmende Nutzung elektronischer Medien fir die
Darstellung von Kinderpornographie erfordert die Stérkung des
Jugendschutzes in diesem Bereich. Wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten planen daher, daB Einrichtungen, die gewerbs-
maBig Mediendienste bereithalten. in denen jugendgefdhrdende
Inhalte enthalten sein kdnnten, einen Jugendschutzbeauftragten zu
bestellen haben.

Die zunehmende Kinder- und Jugendkriminalitdt mufl uns
mit Sorge erflllen. Das jugendspezifische breitgefdcherte Sanktions-
system der Erziehungsmalregeln wie Verwarnung. Jugendarrest.
Schadenswiedergutmachung und Jugendstrafe, im Einzelfall auch
auf unbestimmte Dauer, hat sich bewahrt. Auch die Méglichkeit, den
Aufenthaltsort zu bestimmen oder z. B. die Heimerziehung anzuord-
nen, sind wichtige Mainahmen zur Beendigung einer begonnenen
kriminellen Laufbahn. Dies wird oft von jenen verschwiegen, die har-
tere Mafinahmen fordern. Niedersachsen hat auch Vereinbarungen
mit Heimtragern geschlossen, um schnelle Abhilfe zu schaffen und
erwdégt. auch Lésungen fiir Kinder unter 14 Jahren zu erarbeiten. um
durch Aufnahme in diese Einrichtungen eine begonnene kriminelle
Karriere so schnell als mdglich zu beenden.

Hilfe fUr miBhandelte Frauen

Von Gewalt betroffene Frauen, die hdufig nach jahretangen
Demitigungen und Mithandlungen fliehen wollen. finden eine
voriibergehende Zuflucht in einem der 41 niedersichsischen Frau-
enh3user. Dort soll ihnen ihr Selbstwertgeflihl zuriickgegeben wer-
den. Sie erhalten dort Unterstiitzung und Beratung. Die niedersach-
sische SPD hat die Férderung der Frauenhduser dauerhaft abgesi-
chert.

Bei dem Schutz von Frauen und Madchen, die Opfer von
Gewalt und MiBbrauch geworden sind. haben wir Zeichen gesetzt.
Bei der Verfolgung von Sexualstraftatern haben wir in Niedersach-
sen frithzeitig die Weichen gestellt. Wahrend die Spezialisierung bei
der Polizei schon lange Standard war. sind bei der Staatsanwalt-



schaft 1990 landesweit Spezialdezernate zur Verfolgung von
Sexualdelikten eingerichtet worden. Hierdurch haben wir die
Zusammenarbeit zwischen Justiz und Polizei verbessert, die
Ermittlungen gestrafft und die Verfahren abgekdirzt. Auch die Zen-
tralstelle des Landes zur Bekampfung gewaltdarstellender porno-
graphischer oder sonst jugendgefdhrdender Schriften erleichtert
die Strafverfolgung des sexuellen Mi3brauchs vor allem von Kin-
dern. Um den Schutz vor sexueller Gewalt weiter zu verbessern,
werden Frauen und Manner im Polizeidienst gesondert sensibili-
siert und ausgebildet.

Niedersachsens SPD hat erkannt, daf3 auslandische
Prostituierte, die durch Zuhalterbanden illegal nach Deutschland
gebracht worden sind, nicht durch Ausweisung oder Strafe bedroht
werden diirfen, sondern des besonderen Schutzes bedurfen. Wir
haben daher dazu beigetragen. daf3 durch die Verénderung des
§42, Il Ausléndergesetz die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen
Aufenthalt in Deutschland geschaffen wurden; wir wollen zusatzlich
einen wirksamen Opferschutz im Opferschutzgesetz verankern und
diesen den Frauen gewdhren.

Inhaftierte Sexualstraftater sind grundsatzlich im geschlos-
senen Vollzug unterzubringen und dort intensiv zu betreuen und zu
behandeln. Nur so lassen sich weitere Straftaten verhindern und
mdgliche weitere Opfer schiitzen. Darum missen inhaftierte
Sexualstraftiter in Niedersachsen nach einem psychologischen
Gutachten an allgemeinen Behandlungs- und Betreuungsmafinah-
men, an sozialen Trainingsmafinahmen bis hin zur Behandlung in
sozialtherapeutischen Anstalten teilnehmen.

Tater-Opfer-Ausgleich

Ein besonderes Augenmerk gilt in Niedersachsen dem
Tater-Opfer-Ausgleich. Er soll dazu beitragen, den zwischen Tatern
und Opfern durch eine Straftat entstandenen Konflikt aufzuarbeiten
und nach Méglichkeit beizulegen. Die Wiedergutmachung des
Schadens kann durch finanzielle und symbolische Leistungen oder
durch Arbeitsleistungen des Taters gegeniiber dem Opfer erfolgen.
Der Tater-Opfer-Ausgleich hat sich in Niedersachsen bewahrt.
Angefangen haben wir 1992 mit einem Modellversuch zur Konflikt-
schlichtung und Wiedergutmachung. Wir werden den Tater-
Opfer-Ausgleich in ganz Niedersachsen Schritt fur Schritt weiter
ausbauen.

Nicht nur der Tater-Opfer-Ausgleich zeigt: Bei uns stehen
Schutz der Opfer und Wiedergutmachung im Mittelpunkt. So haben
wir im Friihjahr 1996 ein Sondervorhaben eingeleitet. um die Situa-
tion kindlicher Opferzeugen im Strafverfahren zu verbessern. Kind-
liche Opferzeugen stehen unter einer grofien seelischen Belastung.
Darum wollen wir die Zahl der Vernehmungen. denen Kinder sich
unterziehen miissen. so gering wie mdglich halten. Weiter wollen
wir eine fir Kinder angemessene Form der Vernehmung durch
besonders geschultes Personal und in méglichst kindgerechten
Vernehmungszimmern.
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Politik mit den Mensche

Fir die niederséchsische SPD kann es keinen modernen und
zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort ohne soziale Sicherheit geben.
Die Bundesregierung hat die soziale Sicherheit in der Bundesrepu-
blik ausgehéhlt und die Eckpfeiler des Sozialstaates schwer
beschadigt. Sie betreibt Abbau des Sozialstaates, wo Umbau und
Erneuerung notwendig sind.

Uber die Zukunft des Sozialstaates in der Bundesrepublik
wird mittelbar auch bei der niedersachsischen Landtagswahl ent-
schieden. Aber von Niedersachsen kann angesichts der Rentenpld-
ne der Bundesregierung, angesichts des Leistungsabbaus in der
Arbeitslosenversicherung und angesichts der Gesundheitspolitik,
die bei Kranken und Versicherten abkassiert, ein Signal fiir Solida-
ritit, Gleichberechtigung und soziale Gerechtigkeit ausgehen.

In Niedersachsen haben wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten seit 1990 die Qualitat der sozialen Sicherung
schrittweise ausgebaut und gezielt verbessert. Die niedersachsi-
sche Sozialpolitik ist heute ein Standortvorteil fir unser Land und
eine wichtige Bedingung fur die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft in
Niedersachsen.

Das seit 1990 in Niedersachsen eng gekniipfte Netz aus
sozialen Hilfeeinrichtungen und Dienstleistungen von der Sozial-
station bis zum Pflegeheim werden wir behutsam weiterent-
wickeln und dem sich wandelnden Bedarf anpassen. Wir Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokratenwollen Ausgleich und Teil-
habe zugunsten derjenigen. die durch Krankheit, Behinderung,
Alter, Armut oder Arbeitslosigkeit an den Rand des Gemeinwesens
geraten.

Familienfreundliches Niedersachsen

Familie hat sich gewandelt. Familien sind langst nicht mehr
nur Ehepaare mit Kindern. Familien sind ebenso Alleinerziehende,
unverheiratet Zusammenlebende, Stiefeltern, Adoptiveltern und
Wohngemeinschaften, soweit sie mit Kindern verbindlich zusam-
menleben.

Ziel von uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
ist es, ein von Toleranz geprégtes politisches Klima zu schaffen, in
dem Familien, unabhdngig von ihrer Lebensform, ganz selbstver-
standlich gestiitzt werden. Frauen miissen die Méglichkeit haben,
eigenverantwortlich und selbstbestimmt ihr Leben zu planen. Dazu
gehért es, die Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fur Frauen und Manner zu verbessern. Aus diesem Grund
setzen wir uns fiir eine gleichberechtigte Aufgabenverteilung in
Familie und Partnerschaft ein.



Familien mit Kindern, und gerade auch Alleinerziehende,
sind einer starken Belastung ausgesetzt. Fiir sie gibt es ein breites
Hilfsangebot. Damit auch Familien. die nur Gber ein geringes
Einkommen verfligen, sich einen gemeinsamen Urlaub mit ihren
Kindern leisten kénnen, fdrdern wir entsprechende Erholungsmaf-
nahmen.

Miitterzentren sind selbstorganisierte Treffpunkte fir MGt-
ter. Kinder, junge und alte Menschen. Sie sind eine gute familienpo-
litische Begleitmafinahme, eine Familienselbsthilfe, die dazu
beitragt. Isolation zu durchbrechen und neue nachbarschaftliche
Netze aufzubauen. Durch unsere Férderung ist Niedersachsen
bundesweit das Land mit den meisten Mitterzentren.

Mittergenesungskuren haben sich in den letzten Jahren zu
modernen Kuren gewandelt. die auf Konfliktpotentiale und Bela-
stungen von Frauen eingehen. Sie sind ein modernes Therapiean-
gebot, das die speziellen Lebenssituationen von Frauen beriick-
sichtigt und sowohl psychosoziale Hilfestellung als auch medizini-
sche Betreuung leistet. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten haben uns dafiir eingesetzt, dafl die Mittergenesungskuren
von den Sparmafinahmen der Bonner Gesundheitsreform ausge-
nommen werden, so dal Mitter weiterhin kostengiinstig diese
Angebote in Anspruch nehmen kénnen.

Méadchenprojekte fordern

Wir férdern auch in Zukunft vielfaltige Projekte, die
Méadchen auf ihrem Weg unterstiitzen und ihnen Raum geben. Wir
konzentrieren die Landesférderung auf drtliche Projekte, die das
Angebot von Schule sowie Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
erweitern und erganzen.

Latente Konftikte in Familien und im sozialen Nahbereich
und damit einhergehende Bedrohungen treiben Madchen auf die
Strafle. Dort sind sie der akuten Geféhrdung durch Drogen. der
damit verbundenen Beschaffungskriminalitdt und Prostitution aus-
gesetzt. Hilfe und Schutz bieten Mddchenhduser. deren Férderung
wir fortsetzen.

Solidarsysteme sichern

Die Solidarsysteme Krankenversicherung. Rentenversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung sind von der Bundesregierung
systematisch ausgepliindert und in eine schwere Krise gebracht
worden. Die Bundesregierung ist fiir die Explosion der Sozialversi-
cherungsabgaben und damit der Lohnnebenkosten verantwortlich.
Sozialhilfeleistungen haben durch die Kiirzungen in den vorrangi-
gen Sicherungssystemen der Sozialversicherung immer mehr Loh-
nersatzfunktion Glbernommen und so maBgeblich die Finanzproble-
me in unseren Kommunen verschérft.

Diese Erhdhung der Lohnnebenkosten erweist sich als gra-
vierender Standortnachteil. hat die Nettoldhne reduziert und glei-
chermabfen die Investitionsfahigkeit der versicherungspflichtigen
Unternehmen geschwécht.

Die niedersichsische SPD fordert, zur Gberfélligen Sen-
kung der Lohnnebenkosten endlich die versicherungsfremden Lei-
stungen aus der Sozialversicherung herauszunehmen und von
allen Biirgern und Unternehmen (iber Steuern zu finanzieren. Bei
allem zukiinftigem Reformbedarf miissen zundchst die Einnahme-
probleme insbesondere der Renten-, Kranken- und Arbeitslosen-
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versicherung geldst werden, die durch die anhaltende Massenar-
beitslosigkeit verursacht sind. Wir wollen eine generelle Sozialver-
sicherungspflicht fiir alle Einkiinfte aus Arbeit. Geringfiigige
Beschiftigungsverhéltnisse sind weitgehend zu sozialversiche-
rungspflichtigen Teilzeitbesch&ftigungen auszubauen.

Wir Sozialdemokraten und Sozialdemokratinnen wollen
den Sozialstaat einfacher und iiberschaubarer gestalten. Wir wer-
den Giberfliissige Sozialbiirokratie weiter abbauen. Ein leistungs-
fahiger Sozialstaat, der seine Hilfen den wirklich Bediirftigen
gewahrt, stérkt die solidarischen Potentiale unserer Gesellschaft.

Vorrang fiir Rehabilitation

Niedersachsen ist mit seinen 51 Kur- und Heilbadern in
landschaftlich reizvoller Lage ein beliebtes Kur- und Rehabilitati-
onsland. Medizinische und berufliche Rehabilitation sind fiir die
Betroffenen unverzichtbar. Die Infrastruktur aus Kur- und Rehabili-
tationseinrichtungen ist aber auch beschaftigungspolitisch von
groBer Bedeutung. Die Bundesregierung zerschlagt zur Zeit die
Strukturen fiir die medizinische und berufliche Rehabilitation auch
in Niedersachsen. Dabei sind Pravention und Rehabilitation fir die
sozialen Sicherungssysteme und die Betroffenen sinnvoller und
volkswirtschaftlich kostengiinstiger als akutmedizinische Hilfen.
Vorbeugen ist besser und preiswerter als heilen. Die niedersachsi-
sche SPD setzt sich dafiir ein. Pravention und Rehabilitation in der
Kranken-. Renten- und Arbeitslosenversicherung wieder Vorrang
einzuraumen.

Pflege in Niedersachsen

Die niedersichsische SPD will eine Weiterentwicklung des
Bundespflegeversicherungsgesetzes. Zu viele Versicherte erhalten
zu geringe Leistungen aus ihrer Pflegeversicherung. Wichtige Pfle-
getatbesténde werden nicht oder aber nicht ausreichend bertick-
sichtigt, vor allem Leistungen sozialpflegerischer Betreuung. Ins-
besondere tritt Niedersachsen auch dafir ein. dafl bei Pflegeheim-
bedrftigkeit der Anspruch auf hdusliche Krankenpflege
wieder hergestellt wird.

Mit dem Landespflegegesetz finanziert das Land Nieder-
sachsen die Investitionskosten der ambulanten und stationaren
Pflege in Niedersachsen. Damit wird ein modernes und bedarfsge-
rechtes ambulantes, teilstationidres und stationares Pflegeangebot
im Land vorgehalten und standig weiterentwickeit.

Mit dem Landespflegegesetz ist erstmals in Niedersachsen
die gesetzliche Grundlage geschaffen worden. in Vorfeld und
Umfeld von Pflege hauswirtschaftliche und sozialpflegerische
Hilfen zu finanzieren. Diese werden insbesondere Pflegebedirf-
tigen zugute kommen. die trotz schwerer Behinderungen nicht
mehr von der Pflegeversicherung erfafit werden.

Mit einem Landespflegewohngeld fiir die Bediirftigen in
den Pflegeheimen stellt die niedersdchsische SPD auch in Zukunft
sicher, daB wegen der Wohnkosten im Pflegeheim niemand in Nie-
dersachsen zum Sozialhilfeempfanger werden muB.



Ausbildung in der Altenpflege geregelt

Die Altenpflegeberufe — von der Gesellschaft dringend
benotigt — waren in ihrer Ausbildung besonders benachteiligt: Die
Schiilerinnen und Schiiler hatten Schulgeld zu entrichten. Viele
mubBten ohne eigenes Einkommen ihren Lebensunterhalt aus
Sparvertrdgen oder Darlehen finanzieren.

Damit ist nun SchluB. In Niedersachsen gilt das Altenpfle-
ge-Berufegesetz. Schilerinnen und Schiiler der Altenpflege erhal-
ten wahrend der Ausbildung ein Entgelt. Die Kosten der theoreti-
schen Ausbildung {ibernimmt das Land. in Niedersachsen ist mit
dem Altenpflege-Berufegesetz ein wesentlicher Schritt zu einer
bedarfsgerechten Ausbildung mit Altenpflegerinnen und Altenpfie-
gern getan.

Politik fir iltere Biirger und Birgerinnen

Viele &ltere Menschen sind in den Wohlfahrtsverbanden
und Vereinen organisiert. In den Kommunen und im Land sind alte-
re Menschen in Seniorenbeiraten tatig. In einer Gesellschaft. in der
der Anteil an 3lteren Menschen sténdig zunimmt, mufl gewahrlei-
stet bleiben, daB sich die Seniorinnen und Senioren aktivim politi-
schen Raum, aber auch in Vereinen und Verbanden betétigen kon-
nen. Das Land Niedersachsen wird dieses Engagement der Senio-
rinnen und Senioren auch zukiinftig im Rahmen der Maglichkeiten
unterstitzen.

Um Selbstédndigkeit zu erhalten, fordern Seniorenbeirite
und Verbande der Senioren, das betreute Wohnen weiter auszu-
bauen. Die SPD unterstiitzt diese Forderung. In der letzten Legisla-
turperiode wurde Vermietern von Sozialwohnungen und insbeson-
dere von Altenwohnungen die Méglichkeit eingerdumt, neben dem
Mietvertrag einen besonderen Servicevertrag mit den Mieterinnen
und Mietern abzuschiieBen, um dadurch zu gewéhrleisten. dafl der
alte Mensch in einer Sozialwohnung auch verbleiben kann, wenn er
auf fremde Hilfe angewiesen ist. Durch den Servicevertrag stellt der
Vermieter sicher, daf dieser Service auf Anforderung zur Verfi-
gung steht. Dieses Angebot an betreuten Wohnungen oder Service-
wohnungen in Niedersachsen wird die niedersdchsische SPD
kontinuierlich ausbauen.

Bauen und Wohnen

Die Situation am Wohnungsmarkt hat sich seit 1990
wesentlich verbessert. Die SPD-Landesregierung hat seit Uber-
nahme der Regierungsverantwortung im Jahre 1990 erfolgreiche
Anstrengungen unternommen, um die Wohnungsversorgung zu
verbessern.

Aufgrund viel zu geringer Bautétigkeit in den 80er Jahren
gab es 1990 ein Wohnungsdefizit von 145.000 Wohnungen. Von 1990
bis 1996 haben wir Haushaltsmittel in Hohe von rund 5.2 Milliarden
Mark fiir Wohnungsbauprogramme mit fast 72.000 Wohnungen
bereitgestellt.

Dieser AnstoB des Landes hat auch im freifinanzierten
Wohnungsbau als Initialziindung gewirkt. Von 1990 bis 1996 wurden
in Niedersachsen insgesamt 362.500 Wohnungen
fertiggestellt. Damit liegt Niedersachsen im Bundesvergleich auf
einem der vorderen Platze.
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Ein Sonderprogramm zum Wohnungsbau haben wir in Ver-
bindung mit der Weltausstellung EXPO 2000 aufgelegt. So baut das
Land auf dem EXPO-Geldnde in den ndchsten Jahren 3.100 Woh-
nungen. Davon werden 1.110 von der EXPO vorgenutzt, 1.720 Miet-
wohnungen werden im Jahr 2000 fertig gestellt sein. 320 Eigen-
tumsmaBnahmen sind im Bau. Fiir diese MaBnahmen gibt das
Land 390 Millionen Mark aus.

Als eine Folge unserer erfolgreichen Wohnungsbaupolitik
hat sich der Wohnungsmarkt in Niedersachsen deutlich entspannt.
Allerdings besteht nach wie vor ein groBer Bedarf an preiswerten
Wohnungen fiir Familien mit geringen Einkommen, Alleinerziehen-
den und alten Menschen. Auch wollen wir insbesondere den soge-
nannten Schwellenhaushalten mit geringen und mittleren Einkom-
men den Erwerb von Eigentum am selbstgenutzten Wohnraum
ermdglichen.

Die stadtebauliche Sanierung unserer Stadte und Dérfer ist
noch nicht abgeschlossen. Es besteht weiter Handlungsbedarf,
auch um in Niedersachsen eine leistungsfihige Bauwirtschaft zu
erhalten. Aus diesen Griinden werden wir in unseren Anstrengun-
gen auf dem Gebiet des Wohnungs- und Stadtebaues nicht nach-
lassen.

Kosten- und flichensparendes Bauen, Erhaltung bzw.
Schaffung von funktionierenden sozialen Beziigen in der stadtebau-
lichen Umgebung und dkologische Verantwortung beim Bauen blei-
ben unsere Ziele. Mit der Auslobung des Niedersachsischen Staats-
preises fiir Architektur haben wir Planerinnen und Planer, aber
auch die Bauherren zu mehr gestalterischer und stadtebaulicher
Qualitat angeregt. Diesen Weg wollen wir weitergehen.

Wohlfahrtsverbinde — Partner der Politik

In der Bundesrepublik sind neben den gemeinniitzigen
Vereinen die Wohlfahrtsverbénde an Stelle des Staates vorrangig
tatig und organisieren unter wesentlicher Mithilfe ehrenamtlicher
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen eine Vielzahl von sozialen Hilfean-
gebote. Dafiir erwarten die Wohlfahrtsverbande vom nachrangig
tatigen Staat, daB sie ausreichend mit Finanzmitteln ausgestattet
werden. Deshalb haben wir das Lotteriegesetz so gedndert, dafd die
Wohlfahrtsverbinde dauerhaft und zuverldssig an den Lotterie-
und Spietertrigen in Niedersachsen beteiligt und unbiirokratisch
gefordert werden.

Reform der Sozialverwaliung

Seit 1990 haben wir den Verwaltungsaufwand in der Sozial-
und Gesundheitsverwaltung deutlich reduziert. Wir haben die Ver-
sorgungsverwaltung gestrafft und die acht Medizinaluntersu-
chungsamter zu einem Landesgesundheitsamt zusammengefafit.

In der neuen Wahlperiode wird die niedersachsische SPD
die Sozialverwaltung modernisieren. Niedersachsen ist das einzige
Land in der Bundesrepublik, in dem die Kommunen als értliche
und das Land als Uberdrtticher Trager der Sozialhilfe unabhéangige
Sozialverwaltungen vorhalten. Diese Ebenen der Sozialverwaltung
wollen wir zusammenzufiihren. Dies soll im Konsens mit den
Kommunen geschehen.
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Neue Wege in der Behindertenpolitik

In der Behindertenpolitik gilt es, die Moglichkeit des Teilha-
bens am allgemeinen gesellschaftlichen Leben weiter voranzutrei-
ben. Bei Kindern geschieht dies in der Friihférderung der behinder-
ten und der van Entwicklungsverzégerung bedrohten Kinder, in
Kooperationsprojekten oder durch die Integration in Kindergarten
und Schute.

Die niederséchsische SPD wird dafiir sorgen, die Beschéf-
tigtenquote fiir Behinderte in der Landesverwaltung weiter an-
zuheben. Neben den Werkstatten fiir Behinderte, die in der Ver-
gangenheit ausgebaut und therapeutisch differenziert wurden,
werden wir verstirkt Modelle der regionalen Arbeitsassistenz
unterstiitzen.

Mehr als bisher sind stationére Hilfen fir Behinderte zu
liberpriifen. Vorrang vor stationarer Hilfe muB zukiinftig die ambu-
lante und teilstationdre Hilfe haben. Nur so kann dem grundgesetz-
lichen Auftrag eines weitgehend selbstbestimmten Lebens fur
Behinderte entsprochen werden.

Die SPD in Niedersachsen tritt dafiir ein, daB3 das
Angebot des betreuten Wohnens fiir seelisch und geistig Behin-
derte weitergefiihrt wird. Land und Kommunen haben hier mit
komplementirer Finanzierung vielen Behinderten im Land mit
groRem Erfolg ein selbstdndiges Wohnen ermdglicht. Gleich-
zeitig ist darauf zu achten, daB &lterwerdende Behinderte in den
Einrichtungen der Behindertenhilfe weiterhin wohnen und leben
kénnen, auch wenn sie einer Erwerbsarbeit nicht mehr nachgehen
kénnen.

Sind Hilfeangebote in den Kommunen noch unzureichend
ausgebildet. kann zum Zwecke der Enthospitalisierung fur eine
angemessene Frist auch vom Land die Hilfe im Bereich des ortli-
chen Kostentragers der Sozialhilfe finanziert werden, wenn weitere
langjahrige stationdre Hilfen damit eriibrigt werden.

Sucht- und Drogenpolitik: Hilfe vor Strafe

Die moderne, abgestufte und therapeutisch ausdifferen-
zierte Drogenpolitik werden wir nach dem Grundsatz Hilfe vor Stra-
fe fortfuhren. Dazu gehdren niederschwellige Angebote ebenso wie
das landesweite Netz der Beratungsstellen und das Substitutions-
programm mit psychosozialer Begleitung.

Zur Zukunft der Krankenhausversorgung in Niedersachsen
hat die SPD eine klare Leitvorstellung: Nur durch eine stéarkere Ver-
zahnung und Integration ambulanter und stationdrer MaBnahmen
kann Qualitat und Humanitét der gesundheitlichen Versorgung der
Bevolkerung auch in Zukunft verbessert werden. Wir wollen Kran-
kenhiuser bedarfsabhéngig an der ambulanten Versorgung beteili-
gen, um hierdurch die Zukunft der Krankenhduser als Gesund-
heitszentren in der Region sicherzustellen.
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Im Gegensatz hierzu haben die Bundesregierung und
die sie tragenden Fraktionen durch eine uniberschaubare und
iberhastete Gesetzesflut im Bereich der Krankenhausversorgung
erhebliche Finanzprobleme bei den Krankenhdusern ausgelést.
Die fiir die Krankenhduser ruinésen Bundesgesetze fiihren zu
unkontrollierten SchlieBungen bzw. Existenzproblemen von Kran-
kenh&dusern inshesondere im léndlichen Raum. Dieser Politik
des Bundes muf weiterhin entschieden Widerstand entgegen-
gebracht werden.

Psychiatriereform vorangebracht

Die SPD-Landtagsfraktion hat das Gesetz Gber Hilfen fir
psychisch Kranke und Schutzmafinahmen (PsychKG) novelliert. In
Niedersachsen ist es nun notwendig. fir die psychiatrischen am-
bulanten Angebote in den Kommunen eine regelméfige Planung
vorzunehmen. Die verschiedenen Anbieter haben in einem Ver-
bund zusammenzuarbeiten. Um diese Basisarbeiten zu erstellen.
stellt das Land die dafiir erforderlichen Mittel bereit. Durch dieses
Gesetz wird in Niedersachsen eine moderne sozial-psychiatrische
infrastruktur entstehen.

Selbsthilfe stiarken

Zur niedersichsischen Sozialkultur gehért es, daf} sich in
vielen Gruppen Gleichgesinnte organisiert haben und sich selbst
helfen. Selbsthilfe kann Vorbeugung sein, wenn es darum geht,
Krankheiten zu vermeiden. Selbsthilfe kann aber ebenso Vorbeu-
gung sein fiir chronisch Kranke und Behinderte. Und Selbsthilfe
fuhrt oft Menschen zusammen, die vom selben Schicksal betroffen
sind und gemeinsam neuen Lebensmut entwickeln.

Die niedersichsische SPD wird die Selbsthilfeorganisatio-
nen weiterhin fordern. Dazu gehért auch ein Netz von Kontakt- und
Beratungsstellen fiir die vielen Selbsthilfegruppen und Selbsthilfei-
nitiativen in unserem Land. Wir unterstiitzen weiterhin die emanzi-
patorische Arbeit der Lesben und Schwulen und ihrer Organisatio-
nen in Niedersachsen. Wir treten fir die Beseitigung von Diskrimi-
nierungen und Benachteiligungen ein. Die niedersdchsische SPD
wird sich im Bundesrat weiter dafiir einsetzen, dafi gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften durch den Staat gewiirdigt
werden.

Kunst und Kultur sind fur alle da

Kunst und Kultur sind Lebensqualitat. Lebensqualitat ist fur
alle da. Wir fordern Opernh&user ebenso wie Rock- und Jazzmusik.
grofe Museen ebenso wie kleine Jugendkunstschulen, Heimat-
vereine ebenso wie multikulturelle Zentren. die niederdeutsche
Sprache ebenso wie Film- und Medienkunstfestivals. éffentliche
Bibliotheken ebenso wie Kunstvereine und soziokulturelle Projekte.
Wir wissen: Kultur &Rt sich nicht vorschreiben. Kultur a6t sich
nicht von oben verordnen. Wir wollen mit unserer Kulturférderung
die Kreativitit freisetzen, die Giberall in unserem Land vorhanden
ist.

Auch wenn die 6ffentliche Férderung von Kunst und Kultur
fir uns Vorrang hat, sind viele Mitbiirgerinnen und Mitblrger bereit
und wirtschaftlich in der Lage. als Spender. Sponsoren oder Stifter
Geld fir kulturelle Zwecke einzusetzen, mit denen sie sich persén-
lich identifizieren. Wir wollen dieses mégliche kulturelle Engage-
ment starker als bisher fir die Gestaltung und Finanzierung von
Kulturprojekten und -einrichtungen nutzbar machen.



Kunst und Kultur schaffen Identitdt. Sie bilden den Humus,
auf dem eine offene Gesellschaft gedeiht. Eine Gesellschaft, die den
kritischen Blick von Kiinstlerinnen und Kiinstlern nicht ertrégt, hat
keine Zukunft. Und ein kulturferner Wirtschaftsstandort ist nicht
konkurrenzfahig. Denn Kulturangehote spielen eine immer ent-
scheidendere Rolle bei Standortentscheidungen der Wirtschaft und
bestimmen maBgeblich die Attraktivitdt fir den Fremdenverkehr.

Vor, wahrend und nach der EXPO 2000 werden Nieder-
sachsen und seine Kulturschaffenden zeigen. daB dieses Land auch
kulturell ein interessanter Gastgeber ist, der fir Besucher und
Besucherinnen aus aller Welt viel zu bieten hat. Neben den zur
EXPO realisierten kulturellen Highlights muf dabei die lebendige
Vielfalt der vielen kleinen und mittleren Initiativen, Theater und der
anderen Kulturangebote Niedersachsens treten.

Kunst und Kultur stehen wie alle anderen Bereiche auch
unter dem Zwang finanzieller Sparsamkeit. Dennoch sind gerade
jetzt neue Theater und neue Museen in unserem Land entstanden.
Kultur braucht Raume. Unsere Kulturforderung trégt zur Schaffung
von Kulturstitten bei. Mit dem Ausbau der Kunsthalle in Emden
und des Roemer-Pelizaeus-Museums in Hitdesheim. mit den Thea-
terrenovierungen in Hildesheim, Liineburg und Osnabriick, mit den
Theaterneubauten in Oldenburg und Braunschweig ist das kulturel-
le Angebot in unserem Land noch attraktiver geworden.

Kunst und Kultur kennen keine Grenzen. Wir werden kinf-
tig verstarkt internationale Aktivitaten im kulturellen Bereich for-
dern. Das Zusammenwachsen der Nationen in Europa wird nur
gelingen, wenn der kulturelle Austausch lebt. Hierfir bietet insbe-
sondere die Weltausstellung EXPO 2000 eine grof3e Chance.

Sport in Niedersachsen

Sport ist die beliebteste Freizeitbeschaftigung. Sport macht
SpaB. Sport fordert die Gesundheit. Sport fordert die soziale Inte-
gration. Sport férdert Toleranz und Verstandigung. All diese Aspek-
te des Sports haben wir in der Landesregierung gestarkt und wer-
den sie in der bewihrten partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Sportverbdnden weiter starken.

Wir haben durch das neue Lotteriegesetz die finanzielle
Forderung des Sports in Niedersachsen verbessert. Der Landes-
sportbund erhalt einen Rechtsanspruch auf einen festgelegten
Anteil aus den Lotterieerldsen. Dadurch erhalten die Sportfachver-
binde mehr Planungssicherheit. Dadurch wird die ehrenamtliche

Arbeit im Sport gestarkt.
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Der europiische Einigungsprozef hat in den vergangenen 40 Jah-
ren maBgeblich zur Friedenssicherung und demokratischen Stabi-
litat beigetragen. das Wachstum der Volkswirtschaften geférdert
und damit auch den Wohistand der Menschen in Niedersachsen
vermehrt.

Dariiber hinaus hat der europédische Einigungsprozef
durch den Ausbau der Freiziigigkeit und durch die Vertiefung kultu-
reller Kontakte fir viele Niedersachsen eine Verbesserung ihrer
persdnlichen Lebensqualitat zur Folge gehabt. Und nicht zu verges-
sen: Die Europaische Union hat auch viel Geld ins Land gebracht.
Besonders die landlichen Regionen in Niedersachsen haben hier-
von profitiert.

So setzen wir in Niedersachsen das NOW-Programm (New
Opportunities for Women) um. Im Rahmen dieses EU-Programms
der Gemeinschaftsinitiative Beschaftigung werden modellhafie und
innovative Projekte geférdert, die die Integration von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt zum Ziel haben. Dazu gehdren Projekte, die
neue Berufsfelder erschliefen, Frauen verstdrkt an zukunftsorien-
tierten Berufen beteiligen und die berufliche Qualifizierung oder
berufliche Selbstandigkeit von Frauen férdern.

Erweiterung der Europaischen Union

Fir die nachste Zukunft steht Europa vor grofien und
vielfiltigen Herausforderungen: Die mittel- und osteuropdischen
Linder miissen integriert und die Finanzen der Europdischen
Union missen neu geordnet werden. Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Globalisierung muB eine verstarkte Zusammenar-
beit Europas erreicht werden. Viele Menschen sind Uber das Tempo
und das AusmaB der anstehenden Verénderungen besorgt, sie
sind beunruhigt und verunsichert, nicht wenige fiihlen sich Uber-
fordert.

Dennoch muB die Weiterentwicklung der europdischen
Integration Schritt fUr Schritt eingeleitet und umgesetzt werden.

In einer Welt der Internationalisierung und Globalisierung ist

der Riickfall in nationale Alleingange die falsche Antwort. Die
Bundesrepublik ist nicht in der Lage. alle Probleme in Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft allein zu schultern. Und ein einzelnes
Bundesland wie Niedersachsen erst recht nicht. Deswegen gibt

es fiir uns keine Alternative zum weiteren européischen Einigungs-
prozeB.

Wir werden uns einmischen in die Reform der Institutionen
der Europaischen Union, weil wir es ernst meinen mit der Erweite-
rung der Union. Von Niedersachsen sind bereits Impulse fur den
Einigungsprozefl ausgegangen.



Wir brauchen unsere Partner in Europa ebenso wie auch
die anderen Lander in Europa auf ein solidarisches Deutschland
angewiesen sind. Gerade das vereinte Europa bietet die einmalige
Chance fir innovative und umweltvertragliche Losungen unserer
Zukunftsprobleme.

Europa der Regionen

Unser Leitbild bleibt das Europa der Regionen. Fir uns gilt
dabei das Subsidiaritatsprinzip. Alles, was vor Ort geregelt werden
kann, solt auch dort entschieden werden. Wir wollen ein hand-
lungsfahiges Europa, in dem biirgernah in den Regionen die Belan-
ge der Menschen beachtet werden.

Aber Niedersachsen hat nicht nur Partner in Europa, son-
dern in allen Teilen der Welt. Und das ist gut so, denn ein Land, das
im Jahr 2000 die Weltausstellung EXPO ,Mensch, Natur, Technik”
ausrichtet, hat weltweite Verpflichtungen. Deshalb arbeiten wir ver-
stérkt mit osteuropdischen Partnerregionen in Wroclaw und Poz-
nan, in Perm, Tjumen und Omsk zusammen. Uber zahlreiche Pro-
jekte bringen wir Niedersachsen, Polen und Russen zusammen.
Wir fordern damit die Wirtschaftsentwickiung. Vélkerverstandi-
gung, Handel und
Frieden.

Und schlieBlich haben wir Niedersachsen eine soziale und
humane Verpflichtung gegeniiber armen Regionen dieser Weilt. Wir
helfen in Eritrea und haben eine neue Partnerschaft mit der stid-
afrikanischen Provinz .Ostkap". Die niedersachsische SPD wird die-
se internationalen Beziehungen auch in Zukunft pflegen. Denn mit
unserer Unterstiitzung. mit unserem Wissen und unserem Perso-
nal, das wir ihnen zur Verfiigung stellen, kdnnen und wollen wir
unseren Partnern hetfen, ihren eigenen Weg zu finden. .Hilfe zur
Selbsthilfe” — unter diesem Motto wird Niedersachsen auch in
Zukunft ein verlaBlicher Partner fiir unsere internationalen Freunde
sein.

Entwicklungszusammenarbei\‘

Mit der Konferenz von Rio hat ein weltweiter Prozef3 inter-
nationaler Solidaritat eingesetzt. Die vom Rio-Gipfel geforderte
nachhaltige Entwicklungspolitik féngt .zu Hause™ an. Wir in Nieder-
sachsen setzen auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen Land. Kommunen und den entwicklungspolitischen Organi-
sationen. Mit dem Verein fiir Entwicklungszusammenarbeit haben
wir eine Institution, die seit Jahren beispielhaft fir die ..Eine-Welt-
Politik” steht. die sich zunehmend unter dem Motto .Global denken
— lokal handeln” durchsetzt. Die entwicklungspolitischen Organisa-
tionen sollen die Grundsatze des Agenda 21-Prozesses in die Vor-
bereitung der Weltausstellung EXPO 2000 einbringen kdnnen.
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Niedersachsen:
seine enscnen

und seine Regeln

Seit 1990 liegt Niedersachsen im Herzen Europas. Diese neue Lage
bringt Chancen und Herausforderungen zugleich.

Die EXPO kommt

Im Jahr 2000 riicken Deutschiand, Niedersachsen, die
Region und die Landeshauptstadt Hannover in das Zentrum welt-
weiten Interesses. Unter dem Motto ,Mensch, Natur. Technik” wer-
den wir als Gastgeber fiir Millionen Menschen aus aller Welt auch
unser Niedersachsen, seine Regionen, seine Menschen und unsere
gemeinsamen Leistungen vorstellen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten sind fiir
die EXPO. In Niedersachsen haben wir die Weichen fiir die Weltaus-
stellung auf Erfolg gestelit. Schon in der Vorbereitungsphase
bedeutet die EXPO tausende zusétzlicher Arbeitsplétze beim Bau
der Verkehrsinfrastruktur, neuen Wohnungen und im Dienstlei-
stungsbereich.

Im Jahr 2000 — wihrend der Ausstellung — wird sich die
Wirtschaftsregion Hannover mit einem noch attraktiveren und noch
leistungsfahigerem Flughafen fiir das internationale Publikum pra-
sentieren. Wihrend der Weltausstellung finden Menschen Arbeit,
gewinnt Niedersachsen Kaufkraft und wird Zentrum eines weltwei-
ten Dialoges um Lésungsstrategien fiir das neue Jahrtausend.

Nach der Weltausstellung werden Niedersachsen und die
Regionen von dem Schub profitieren, den die auf..Nachnutzung”
angelegten Investitionen in das schienengebundene Nah- und
Fernverkehrssystem. den Ausbau des Messestandortes, die Auf-
wertung des Kronsbergs und die durch dezentrale Projekte in zahl-
reichen Regionen gegebenen Impulse auslésen.

Am Beispiel EXPO wird deutlich, wie wir in Niedersachsen
konstruktiv aber nicht unkritisch Zukunftsprojekte entwickeln und
realisieren. Den Kritikern und Besserwissern halten wir entgegen:
Wer nachhaltige Politik im Sinne der Agenda 21 wirklich will. muf}
die EXPO als einmalige Chance fir lokale. regionale und globale
Projekte nutzen!

Den vielen internationalen Besucherinnen und Besuchern
wird sich Niedersachsen prasentieren wie es ist: Stark, zukunftsof-
fen und ats ein Land mit vielen Gesichtern.

Wir von der SPD halten daran fest: Politik in einem
Flichenland mit fast acht Millionen Menschen, mit Kiste und
Waterkant im Norden, Harz und Heide, benachbarten Bundes-
landern, europaischen Grenzregionen, Ballungsgebieten und dem
landlichen Raum kann nicht Giber .einen Leisten geschlagen”
werden.



Niedersachsen ist ein Land mit groBer Vielfalt - regional,
kulturell und historisch. Diese Vielfalt wollen wir bewahren. Dabei
kommt insbesondere den Medien eine herausragende Bedeutung
zu. Medien sind fiir eine Demokratie unverzichtbar. Die Informati-
onsfreiheit gehért zu den wichtigsten demokratischen Errungen-
schaften. Presse- und Meinungsfreiheit sind fiir uns unantastbar.
Wir haben den Einfluf} der Parteien auf den Rundfunk zuriickge-
drangt und die innere Rundfunkfreiheit gestarkt. Wir bekennen uns
zum gebiihrenfinanzierten System des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks und zum Wettbewerb zwischen 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkanbietern. Wir setzen uns fiir eine Starkung des
Medien- und Produktionsstandortes Niedersachsen ein. Informati-
onsfreiheit ist ohne Informationsvielfalt undenkbar. Darum haben
wir mit der Anderung des Landesrundfunkgesetzes Modellprojekte
fir nichtkommerziellen Lokalfunk und fiir Offene Kanéle ermég-
licht.

Landlicher Raum: Entwicklungschancen nutzen

Niedersachsen ist ein Land mit Weite und viel Raum fir
innovative Politik. Viel mehr als in der Vergangenheit gewinnen
natiirliche Ressourcen und intakte Landschaften an Bedeutung. Der
landliche Raum holt auf. In Niedersachsen prdgen der Agrar- und
Ernahrungssektor ganze Wirtschaftsregionen. 20 Prozent aller
Erwerbstitigen sind in diesen eng miteinander verflochtenen Wirt-
schaftsbereichen beschaftigt. Nur in der Autoindustrie finden in
Niedersachsen mehr Menschen Arbeit.

Leistungsfahige Landwirtschaflt

Die Landwirtschaft in Niedersachsen ist leistungsfahig. Bei
der Bruttowertschdpfung liegt sie im Landervergleich deutlich an
der Spitze. Die Produktivitat unserer heimischen Landwirtschaft ist
so hoch, daB Gber die Halfte der erzeugten Lebensmittel auBerhalb
des Landes vermarktet werden. Doch diese glinstige Ausgangssi-
tuation darf nicht dariiber hinweg tduschen, daf} die niedersachsi-
sche Landwirtschaft wegen der Veranderungen im Welthandel und
in der Europdischen Union unter grofiem Anpassungsdruck steht.

Fiir die niedersachsische SPD bleibt es Ziel der Agrar-
politik, die vorhandenen Entwicklungsmdglichkeiten der bauer-
lichen Betriebe zu férdern. Biuerliche Betriebe sollen sich gegen
industrielle Agrarfabriken und im hérter werdenden Wetthewerb
behaupten koénnen. Die dafiir notwendigen Instrumente haben wir
in Niedersachsen entwickelt und werden sie weiter ausbauen.

Eine hohe Bedeutung zur Existenzsicherung bauerlicher
Betriebe hat fiir uns die einzelbetriebliche Investitionsférderung.
Hinzu kommen eine bessere Organisation des Absatzes. neue Ver-
marktungsstrategien und ein Qualitatssicherungssystem far die in
Niedersachsen erzeugten landwirtschaftlichen Produkte. Fir uns
ist aber ebenso klar, dafi der Agrarstandort Niedersachsen nur
dann eine Zukunft haben wird, wenn Verbraucherinteressen und
der Natur- und Umweltschutz ausreichend beriicksichtigt werden.

Fiir die Menschen in unserem Land gewinnt aber auch die
Beachtung ethischer Grundsétze in der Tierhaltung immer mehr an
Bedeutung. Informationen aus der Intensiv- bzw. Massentierhal-
tung, Giber Hormon- und Futterungsskandale sowie Uber grausame
Tiertransporte haben die gesellschaftliche Akzeptanz der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher fir heimische Erzeugnisse auchin
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Niedersachsen infrage gestellt. Die Landesregierung férdert seit
langem tierfreundliche Haltungssysteme auf allen Ebenen. Sie hat
umfassende Anforderungen an die Dauer und die Durchfiihrung
von Tiertransporten erarbeitet und deren Durchsetzung vorange-
trieben. Sie war und ist in Tierschutzfragen auf der Bundes- und
europdischen Ebene aktiv und wird diesen Weg konsequent fortset-
zen — unterstitzt von den Tierschutz- und Verbraucherorganisatio-
nen unseres Landes sowie vom Tierschutzbeirat, vom Tierschutz-
dienst des Landes und seit Ende 1996 vom ersten niederséchsi-
schen Landestierschutzbeauftragten.

Ohne umfassende Produktqualitat wird die niedersédchsi-
sche Landwirtschaft ihre hervorragende Marktstellung nur schwer
behaupten kénnen. Darum werden wir mit unserer Agrarpolitik die
Produktion von natiirlichen und gesunden Lebensmitteln, das
umweltgerechte und nachhaltige Wirtschaften und die artgerechte
Tierhaltung starken.

Informierte Verbraucher bestimmen Produktqualitat

Wir wollen die Verbraucherinformation und die Verbrau-
cherberatung kiinftig noch starker als Instrument einsetzen, um
positive Effekte auch fir die Landwirtschaft zu erreichen. Die Kun-
den miissen wissen, was sie kaufen. Deshalb sind wir fir die
Kennzeichnungspflicht genverdnderter Produkte und Transparenz
bei den Warenstrémen.

Eine intakte Landwirtschaft und gesunde bauerliche Betrie-
be sind fiir uns Voraussetzung fiir die Qualitdt der L.ebensverhatt-
nisse im landlichen Raum. Der Beitrag der Landwirtschaft reicht
von der Arbeitsplatzsicherung bis zur Pflege der landlichen Kultur-
landschaft.

Tourismus in Niedersachsen

Aber die Entwicklung des landlichen Raums hangt ldngst
nicht mehr ausschliefilich von der Landwirtschaft ab. Deswegen
werden wir unsere Programme zur Dorferneuerung fortsetzen. Wir
werden die soziale, kulturelle und wirtschaftliche Funktion unserer
Dérfer und Stadte sichern und ausbauen. Wir werden den Erho-
lungs- und Erlebniswert typischer niedersachsischer Landschaften
erhalten und verbessern. Wir werden die Entwicklungschancen
durch Tourismusangebote im ldndlichen Raum unterstiitzen. Gera-
de im Tourismus und Fremdenverkehr erdffnen sich fir biuerliche
Betriebe zusatzliche Erwerbs- und Einkunftsméglichkeiten.

Der Tourismus leistet insgesamt einen erheblichen Beitrag
zur Wirtschaftskraft des Landes. Wir werden die Chancen dieses
bedeutenden Wirtschaftsbereiches weiter nutzen. Hierfiir bietet
Niedersachsen mit seiner abwechselungsreichen Landschafts-
struktur und seiner Vielfalt an historischen Stadten die besten Vor-
aussetzungen. Wir werden in der Tourismusférderung des Landes
kinftig regionale Schwerpunkte setzen. Die Verpflichtung zu einem
nachhaltigen Tourismus hat fiir uns Prioritdt. Wir werden in den
Fremdenverkehrsregionen des Landes Projekte zur Verbesserung
der Dienstleistungsqualitdt und der regionalen Kooperation ebenso
unterstitzen wie die Entwicklung eines modernen Tourismusmar-
ketings.

Landlicher Raum und Teilhabe am Strukturwandel sind
kein Gegensatz. Die moderne Kommunikationsnetze und Technolo-
gien schaffen in Niedersachsen auch fir periphere Regionen ver-
besserte Entwicklungschancen. Landlicher Raum ist mehr als



Landwirtschaft. Wie wir sehen viele — auch Unternehmen — im
(Andlichen Raum Entwicklungspotentiale. die klassische Standort-
nachteile mehr und mehr ausgleichen kénnen. Die Kommunalen
Spitzenverbande haben mit ihrem Positionspapier zur ..Entwicklung
landlicher Rdume” schlissige Handlungsstrategien vorgelegt. Ganz
im Sinne unserer Politik tritt neben die Verantwortung fiir eine
gesunde Landwirtschaft, Veredelungs- und Erndhrungswirtschaft
und Verbraucherpolitik die politische Verantwortung fiir die
Zukunftsgestaltung der landlich gepragten Regionen insgesamt.

Faire Partnerschaft zwischen Kommunen und Land

Es gibt keine Alternative zu einer fairen Partnerschaft zwi-
schen dem Land Niedersachsen und seinen Kommunen. Tatsache
ist, daB} die schwierige Lage der &ffentlichen Finanzen auch die
Kommunen trifft. Die Haushalte der Kommunen werden seit der
deutschen Vereinigung von verschiedenen Seiten in die Zange
genommen: Den Vereinigungstasten, den Kosten fiir Sozialhilfe, der
Steuerpolitik des Bundes und seiner Politik der Aufgabenverlage-
rung sowie der Finanzschwéche des Landes, das nicht in der Lage
ist, den Kommunen kurzfristig beizuspringen.

Die Landesregierung hat im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
versucht gegenzusteuern. Gemeinden und Landkreise wurden und
werden im Rahmen der Verwaltungsreform auch finanziell erheb-
lich entlastet. Das Land hat sich verschuldet. um far Stédte,
Gemeinden und Landkreise in den Jahren 1996 bis 1998 insgesamt
1.5 Milliarden Mark investive Mittel bereitzustellen. Und das Land
wird den Kommunen in drei Schritten zwischen 1999 und 2001 im
Finanzausgleich wieder 500 Millionen Mark zur Verfigung stellen.

In der Auseinandersetzung um die Steuerreform stellt sich
die SPD schiitzend vor die Kommunen. Wir wollen die Handlungs-
fahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung auf Dauer sichern.
Deshalb wollen wir eine kommunale Finanzreform durchsetzen.

Vor Ort, nicht im Bund und auf Landesebene, wird Politik
umgesetzt. In den Stadten und Gemeinden erfahren die Menschen
Politik ganz unmittelbar. Deshalb haben wir Sozialdemokraten die
Niedersachsische Gemeindeordnung und Landkreisordnung novel-
liert. Wir haben mehr Demokratie gewagt. Ausléndische Mitbirger
und junge Menschen ab 16 haben das Wahlrecht erhalten. Darin
sehen wir einen wichtigen Baustein fir mehr Integration und Teil-
habe in der Politik. In den Gemeinden, in den Bildungseinrichtun-
gen, in den Wohnquartieren und am Arbeitsplatz werden sich Tote-
ranz und Integrationsbereitschaft immer wieder aufs Neue
bewihren miissen. Die bundesrechtlich vorgegebenen Asylverfah-
rensanderungen werden wir so umsetzen. dafi politisch Verfolgte
auch weiterhin in Sicherheit bei uns leben kénnen. Wir wollen eine
humane Unterbringung. ohne die Kemmunen zu Uberfordern. Der
Grundsatz .Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht” bleibt fur
die niedersachsische SPD Verpflichtung. Wir geben Ausldnder-
feindlichkeit und Gegnern der Demokratie keine Chance.
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Regionale Zusammenarbeit bringt Standortvorteile

Inzwischen treiben die wichtigen gesellschaftlichen Grup-
pen und die Politik regionale Zusammenarbeit voran. Verkehrspoli-
tik. gemeinsame Abfallplanung, Wirtschaftsfdrderung und Regio-
nalplanung werden neben ganz praktischen Kooperationsmodellen
im berufsbildenden Schulwesen oder in der Krankenhausplanung
entwickelt. Die SPD férdert die regionale Zusammenarbeit, weil sie
nicht nur unter wirtschafts- und standortpolitischen Uberlegungen
Vorteile bringt. Sinnvoll angelegte Regionalplanung nimmt Riick-
sicht auf die Menschen und ihre regionalen Bindungen und Interes-
sen.

Die Regionalverbdnde (Kommunalverband Grofiraum Han-
nover, Zweckverband GrofSraum Braunschweig, Zweckverband Bre-
men/Niedersachen) werden weiterentwickelt.

Bis zum Jahr 2001 wird eine neue Gebietskérperschaft
.Region Hannover” geschaffen als Rechtsnachfolgerin von Kommu-
nalverband und Landkreis Hannover. Sie wird vor allem regional
bedeutsame Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen im Bereich
der Berufsbildenden Schulen. des Krankenhaus- und Rettungswe-
sen, der Abfallwirtschaft, der Regionalplanung, der Wirtschaftsfor-
derung. des OPNV. des (iberértlichen StraBennetzes und der Nah-
erholung. Zusétzlich wird die Verlagerung erstinstanzlicher Aufga-
ben vor der Bezirksregierung auf die Region z. B. in der Landespla-
nung. im Naturschutz und in der Wasserwirtschaft geprift. Generell
gilt dabei, daf3 so viele Aufgaben wie méglich auch weiterhin biir-
gernah auf der gemeindlichen Ebene wahrgenommen werden und
so viele Aufgaben wie nétig auf der Ebene der Region. Neben eine
direkt zu wihlende Regionalversammlung tritt als Vertretung der
Stadte und Gemeinden ein Regionalrat. Die bisherige Finanzvertei-
lung im Land Niedersachsen bleibt davon unberihrt.

Perspektiven fir die Kiste

Die SPD in Niedersachsen hat bewiesen, daf} sie die Kiiste
mit den Folgen des Strukturwandels, aber auch mit dem Ausgleich
zwischen Natur- und Umweltschutz einerseits und Arbeitsplatz-
und Wirtschaftsinteressen andererseits nicht allein [a6t.

Die Kiiste braucht sichere Deiche, die Werftindustrie
bendtigt vertdfiliche Rahmenbedingungen und die Hafen brauchen
zukunftsorientierte Standortperspektiven. Sie sind zu einer Ver-
bundwirtschaft auszubauen. Die Anbindung der Kiiste an das Hin-
terland — ob zu Wasser, mit der Bahn oder auf der Stra3e — starkt
die jeweilige Leistungsfahigkeit der niedersachsischen Hafen. Wir
wollen ein arbeitsteiliges und konkurrenzfdhiges Hafenkonzept,
das partnerschaftlich mit Export- und Importbranchen attraktive
Seehifen bietet.

Deichbau schafft Sicherheit

Die Menschen an der Kiste wollen in Sicherheit leben. Sie
vor dem .Blanken Hans" zu schiitzen, ist und bleibt eine der groien
Gemeinschaftsaufgaben in Deutschland. Deichbau und Hochwas-
serschutz schaffen erst die Voraussetzungen fiir Wohnen, Arbeiten
und Erholen am Meer. Der Nationalpark Wattenmeer beweist, dai
Schutzinteressen der Menschen und Belange der Natur fair ausba-
lanciert werden konnen — zum Vorteil aller Beteiligten.



‘Nur Reformpolitik |
sichert solide Finan

Niedersachsen ist seit seiner Griindung vor 50 Jahren ein finanz-
schwaches Land. Diese Finanzschwache wurde auch durch den
Landerfinanzausgleich niemals vollstdndig ausgeglichen.

Bereits bis in die siebziger Jahre hinein war haufig eine
erhebliche Nettoneuverschuldung notwendig, um den Niedersach-
sen anndhernd gleiche Lebensbedingungen im Vergleich zu Biir-
gern anderer Bundeslander zu sichern. Aber zwischen 1976 und
1984 explodierte die Schuldenentwicklung geradezu. Vor mittler-
weile 20 Jahren also. die CDU hatte in Niedersachsen die Regie-
rungsverantwortung Gbernommen, wurden die Grundlagen fir alle
heutigen Finanzprobleme gelegt.

Auch heute erhalt Niedersachsen noch Mittel aus dem Lan-
derfinanzausgleich. Doch die Summen sind immer geringer gewor-
den und haben bis 1996 bestandig abgenommen. Und gleichzeitig
miissen wir Jahr fur Jahr bis zu vier Milliarden Mark fir die Kosten
der deutschen Einheit aufbringen. Damit nicht genug: Gewaltige
Einbriiche und riesige Verluste bei den Steuereinnahmen haben
alle éffentlichen Haushalte getroffen. Auch Niedersachsen blieb
davon nicht verschont.

Einbriche bei Steuereinnahmen

So sagten bei der Steuerprognose 1992 die Steuerschatzer
fur Niedersachsen fiir das Jahr 1996 noch rund sechs Milliarden
Mark mehr Steuereinnahmen voraus als tatsachlich eingingen. Das
Marchen von gewaltigen Steuermehreinnahmen fiir Niedersachsen
seit der Deutschen Einheit hat leider nicht stattgefunden. Zu den
Einnahmen des Landes Niedersachsen stellte die Finanzwissen-
schaftlerin Professor Dr. Gisela Farber vor dem Landkreistag fest:
~Zwischen 1992 und 1995 stiegen die Einnahmen des Landes Nie-
dersachsen aus Steuer, Finanzausgleich und Bundesergdnzungs-
zuweisungen gerade einmat von 26,0 auf 26.9 Milliarden Mark um
3.3 Prozent.” Und: ..Die finanzpolitischen Probleme des Landes Nie-
dersachsen liegen in erster Linie in der Einnahmeentwicklung, auf
die das Land ... keinen EinfluB besitzt. Insofern sind Vorwiirfe, die
niedersachsischen Probleme seien ,hausgemacht”, ausdriicklich
zurilickzuweisen.”

Trotzdem haben wir den Landeshaushatt 1996 in Einnah-
men und Ausgaben ausgeglichen, also ohne Fehlbetrag, abge-
schlossen. Ein Erfolg unserer friihzeitigen und konsequenten Spar-
politik. Dagegen klaffen im Bundeshaushalt gigantische Lécher. Im
Jahr 1996 muBite Bundesfinanzminister Theo Waigel seine Netto-
kreditaufnahme um fast 19 Milliarden Mark auf 77 Milliarden Mark
erhéhen.

51



12. Nur Réforrhpolitik :
sichert solide Finanzer

Steuerrecht reformieren

Ziel der Steuerreform muf es sein, daf3 Steuerrecht zu ver-
einfachen, Steuergerechtigkeit durchzusetzen und Steuerhinterzie-
hung zu bekdmpfen. Steuerschlupflécher auch innerhalb Europas
miissen gestopft werden. Die soziale Ausgewogenheit des Steuer-
rechts muB wieder hergestellt werden. Wir wollen Wachstum und
Beschiftigung fordern. Wir werden den Faktor Arbeit entlasten und
echte Unternehmertétigkeit wieder attraktiv machen. Die Kaufkraft
der Familien und Beschaftigten muB} durch eine Steuerentlastung
nachhaltig gestdrkt werden. Die Steuerreform darf keine neuen
Locher in die 6ffentlichen Kassen reifien.

Um Fortschritte bei der Energieeinsparung und im
Umweltschutz zu erreichen, denken wir an eine stérkere Besteue-
rung der Ressourcen. Der Grundgedanke besteht in der Uberle-
gung. die Steuer- und Abgabenlast vom Faktor Arbeit auf den Fak-
tor Umwelt zu verlagern.

Wir missen registrieren: Das Wachstum der Steuereinnah-
men hat sich vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt. Ein wachsen-
des Bruttoinlandsprodukt bedeutet nicht gleichzeitig auch héhere
Steuereinnahmen. Dieses Problem hat Bund, Lander und alle Kom-
munen fest im Griff. Steuerausfalle fihren zu riesigen Haushalts-
l6chern. Steuerausfille sind aber keinesfalls die Folge von unaban-
derlichen Naturgesetzen. Sie sind in Deutschland ganz wesentlich
die Folge einer falschen und sozial ungerechten Steuerpolitik durch
die Bundesregierung. die Steuerhinterziehung als Kavaliersdelikt
behandelt, die Steuerflucht nicht wirksam bekdmpft und immer
wieder Steuergeschenke fur Vermdgende verteilt.

Auf der anderen Seite sind die Ausgabenblécke in den Lan-
derhaushalten kaum beeinfluBbar. Uber 90 Prozent der Einnahmen
sind gesetzlich oder vertraglich gebunden. Und diese rechtlich
festgelegten Ausgaben sind von Jahr zu Jahr gestiegen. Ein grofier
Brocken sind sicherlich die Personalausgaben. Uber 40 Prozent der
Ausgaben der Lénder entfallen auf Personalkosten. Dies ist auch in
Niedersachsen nicht anders. Dafiir beschéaftigen wir in den Schulen
rund 72.000 Personen, bei der Polizei knapp 23.000 Personen, fast
26.000 Personen in den Hochschulen und Universitatskliniken,
mehr als 5.000 Personen in den Landeskrankenhdusern und etwa
16.000 Personen in der Justiz und im Strafvollzug.

Honsequente Sparpolitik

Finanzprobleme in einem nicht geahnten Ausmafi mufite
die Regierung von Gerhard Schréder bewdltigen. Sie waren vor
1994 in dem tatsdchlichen Umfang tberhaupt nicht absehbar. Wir
haben mit unserer Finanzpolitik darauf reagiert. Wir haben Aus-
gaben gekdrzt, wir haben Ausgaben gestrichen, wir haben Landes-
beteiligungen verkauft. Ausgewogenheit, soziale Verantwortung
und Gerechtigkeit sind dabei fiir uns Sozialdemokraten Grundlage
unseres Handelns.

Wir wissen: Nur Reformen helfen in einer solchen Situation
weiter. Nur Innovationen schaffen Potentiale fir mehr Effizienz, nur
Innovationen fiihren zu Einsparungen und eréffnen damit den



Spielraum fiir wichtige politische Aufgaben wie Bildung. Kindergér-
ten. Arbeitsmarktprogramme und Wirtschaftsférderung. Darum
haben wir die Modernisierung der Verwaltung mit Nachdruck in
Gang gesetzt.

Politik muB machbar und finanzierbar sein

Die SPD in Niedersachsen hat sich frither als andere Bun-
desldnder den Realitdten gestellt und die Finanzpolitik umgesteu-
ert. Dennoch: Die Konsolidierung unserer Finanzen muf} weiterge-
hen. Darum sagen wir noch deutlicher als 1994: Alles, was wir uns
in den nachsten fiinf Jahren vornehmen wollen, steht unter dem
Vorbehalt der finanziellen Machbarkeit. Wir werden unsere Politik
strikt danach ausrichten, was machbar und finanzierbar ist.

Wer mehr will. mufl sagen. wie er es bezahlen will oder
was statt dessen nicht mehr finanziert werden soll. Wir kénnen
nicht garantieren, daB3 das Land Niedersachsen sich auch zukiinftig
alle iibernommenen Aufgaben leisten kann.

Unser Land muf sich den rasanten Veranderungen in die-
ser Welt anpassen, nur so sichern wir unsere Zukunft. Ebenso
wichtig fiir die Zukunftssicherung aber ist die Fortsetzung einer
verantwortungsbewufiten Haushaltspolitik, die nicht schon heute
das Geld unserer Kinder ausgibt, die nicht verspricht, was nicht
gehalten werden kann.

Das eine geht nicht ohne das andere: Reformen verwirkli-
chen und solide Haushaltspolitik betreiben. Wir werden wie in den
vergangenen Jahre beide Aufgaben erfolgreich lésen: Solidarisch,
gerecht und verantwortungsbewuft.
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