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Vorwort

Die niedersdchsische SPD legt ihr Programm fir die Jahre 1994 -98
vor.

Esist ein Programm fir eine schwierige Zeit. Die Bevolkerung un-
seres Landes wachst seit der Grenzéffnung um 100.000 Menschen
i@hrlich, fir die zusatzliche Wohnungen, Kindergartenplatze und
Lehrkrafte bendtigt werden. Das Geld wird jedoch immer knapper,
weil Niedersachsen mit grolen Summen beim Aufbau der neuen Bun-
deslander hilft und die Konjunkturkrise zugleich die Einnahmen spar-
licher flieBen 1G531.

Es ist aber auch ein Programm, das nach vorn weist. Es schreibt
die Politik der Regierung Gerhard Schréder fort. Wir haben 1990 das
Land von einer handlungsunféhig gewordenen CDU-FDP-Regierung
Ubernommen und in kurzer Zeit die Weichen neu gestellt. Wir haben
alle zehn Punkte unseres Dringlichkeitsprogramms zur Landtagswahl
1990 erfillt oder auf den Weg gebracht — dorauf sind wir stolz! Auch
das neue Programm soll Reformpolitik und Haushaltskonsolidie-
rung zugleich voranbringen. Beides ist zur Zukunftssicherung unver-
zichtbar.

Das Programm beschreibt in sechs Kapiteln unseren Weg und
unsere politischen Ziele. Es verdeutlicht aber auch unsere niedersach-
sische Art,Politik zu machen: nicht nur fir die Menschen, sondern auch
mit den Menschen.

B

‘ann Bru
Vorsitzended der SPD in Niedersachsen




Hinrich Wilhelm Kopf
gewidmet

Dies Programm erscheint im Jahr des 100. Geburtstages von Hinrich
Wilheim Kopf, des ersten Ministerprdsidenten unseres Landes.
Hinrich Wilhelm Kopf war Sozialdemokrat. Er hatte drei grofie ldeen:
Er wollte ein grofies Niedersachsen ~ und schuf es aus den Léndern
Braunschweig, Hannover, Oldenburg und Schaumburg-Lippe. Er
wollte ein starkes Bundesland Niedersachsen - und machte es unab-
hangiger von Bonn, als es die Konservativen damals wollten. Er wollte
ein soziales Niedersachsen: Unter Hinrich Wilhelm Kopf gab unser
Land zwei Millionen Vertriebenen und Fiichtlingen eine neve Heimat.

Hinrich Withelm Kopf begann aus dem Nichts, mit kaum mehr
als seiner Uberzeugungskraft und seinem Vertrauen auf die Vernunfi
der Menschen. Das wichtigste Instrument seiner Regierung war das
Gesprach.

In der Legislaturperiode, fur die dieses Programm geschrieben
wurde, wird Niedersachsen flinfzig Jahre alt. Hinrich Wilhelm Kopfs
Erfolgsrezept haben wir bewahrt: Wir machen Politik mit den Men-
schen. Mit allen. In ihrem Engagement und ihrer geistigen Kraft liegt
Niedersachsens Starke.

Dieses Programm ist die Konzeption der SPD Niedersachsen fir
die Regierungsarbeit der nachsten Jahre. Es ist ein Vorschlag zum Mit-
machen: Allein ,von oben” |63t sich solche Politik nicht verwirklichen.
Dieses Programm verzichtet auf spekiakulare Wahlversprechen. Un-
ser wichtigstes Versprechen heif3t: Wir werden tun, was fir Nieder-
sachsen gut ist. Wir werden neue ldeen verwirklichen, auch wenn sie
noch nicht in diesem Programm stehen. Die Konzeption der Sozial-
demokraten schlief3t keinen guten Vorschlag aus.



Politik mit Weitblick

Vor vier Jahren hat die niederséichsische SPD ein Programm zur Re-
gierungsibernahme vorgelegt. Sein Titel hie3: ,Niedersachsen ist
mehr”. Es war ein Programm voller Hoffnung. Vier Jahre spéter ist aus
vielen Hoffnungen Wirklichkeit geworden. Das neue Programm der
niedersachsischen SPD ist ein Programm der Erfahrung.

1. Ih Zeiten wie diesen

In diesenvier Jahren hat sich Deutschland, hat sich die Welt verandert.
Die Herausforderungen an Politik sind gewachsen. Gewachsen sind
aber auch die Chancen, Interessenkonflikte solidarisch zu ldsen und
Zukunft gemeinsam zu gestalten:

Wir haben zusammen gefeiert. Millionen von Menschen in Ost
und West haben gejubelt iber die Deutsche Einheit. Millionen waren
bereit, mitzumachen beim Aufbau und Opfer zu bringen fir das eini-
ge Deutschland.

Wir sind zusammen auf die Strafle gegangen. Millionen von
Menschen haben ohne Ansehen der Partei und der Nationalitat
gegen Fremdenhaf3 und Gewalt demonstriert. Millionen haben
Lichter angezindet fir ein friedliches, tolerantes und weltoffenes
Deutschland.

Noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik haben sich so
viele und so verschiedene Menschen fir gemeinsame politische Ziele
engagiert wie in diesen Jahren. Noch nie waren aber auch die Erwar-
tungen an Politik, war der Wunsch nach Orientierung und politischer
Fhrung so grof3. Einheit, Zuwanderung, Wirtschaftskrise und neve
Kriege haben die Politik vor eine entscheidende Bew&hrungsprobe
gestellt.

Die Bonner Politik hot diese Bewéhrungsprobe nicht bestanden.
Sie hat Entscheidungen ausgesessen, wo sie getroffen werden muf-
ten. Sie hat Verwirrung vergréfiert, wo Orientierung gefragt war. Sie
hat die Bereitschaft zum Verzicht verhhnt und Menschen, die mitma-
chen wollten, vor den Kopf gestof3en. Statt zu fihren, ist die Bonner
Politik der Bewegung der Menschen hinterhergelaufen. Jetzt laufen
ihr die Menschen weg.

In Zeiten wie diesen missen wir mehr Politik wagen. Enttau-
schung entsteht, wo keine Politik gemacht wird. Politikverdrossenheit
kann nur Gberwinden, wer Politik macht. Ohne dies hilft ein Ehrenko-
dex fur Politiker gar nichts.

Niemand verlangt von Politikern und Politikerinnen, daf} sie bes-
sere Menschen sind. Niemand verlangt, dafi sie fir alles eine Lésung
haben. Aber wir verlangen, daf3 sie sich ernsthaftum Losungen bem-
hen. Wirverlangen, daf} sie Konflikte austragen und dabei die Sorgen
derkleinen Leute ebenso ernst nehmen wie die Sorgen der Unterneh-
men. Wir verlangen vor allem, daf} sie den Mut haben, Entscheidun-
gen zu treffen und zu diesen Entscheidungen zuy stehen.

Unter diesen Anspruch hat die niederséchsische SPD ihre Regie-
rungstatigkeit gestellt. Dieser Anspruch pragt das vorliegende Wahl-
programm. Wir wollen, dof3 Politikverdrossenheit in Niedersachsen
auch weiterhin ein Bonner Fremdwort bleibt.
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2. Worauf wir stolz sind

Die niedersachsische SPD ist in der Landesregierung angetreten mit
dem Versprechen, Politik fir Niedersachsen zu machen. Die Erfolge
haben selbst manchen Sozialdemokraten Gberrascht.

Wirhaben ldngst nichtalle Probleme des Landes geldst. Wir sind
mit neuen politischen Entwicklungen und unvorhersehbaren finanziel-
len Belastungen konfrontiertworden. Aber wirhaben den praktischen
Beweis geliefert,

daB sich soziale Reformen verwirklichen lassen, die lange Jahre als
nichtfinanzierbar galten,

daB eine okologische Wirtschaftspolitik auch bei den Unterneh-
men auf Offenheit und Zustimmung stéft,

daf eine ehrliche Politik Gegensatze Gberwinden und neue Kréfte
fur Niedersachsen mobilisieren kann und

daf3 Niedersachsen kein rickstandiges ,Skandalland” ist, sondern
ein tolerantes, solidarisches und modernes Land, in dem die Men-
schen menschlich miteinander umgehen.

H Fiuhrenund zusammenfihren

Unsere Erfahrung aus vier Jahren Regierungsarbeitin Niedersachsen
ist: Die Krafte, unser Land nach vorn zu bringen, sind vorhanden. Und
zwar in allen Bereichen. Man muf3 sie nur zusammenfihren, statt
sie gegeneinander auszuspielen, wie es die Vorgdngerregierung ge-
tan hat:

Wieviel Engagement, wieviel Zeit und Geld haben Umweltschit-
zer und Umweltschitzerinnen vor Jahren eingesetzt, bis das Kraft-
werk Buschhaus entschwefelt wurde! Wir haben die Initiativen von
vornherein an allen umweltrelevanten Planungen beteiligt und so
ihren Einsatz und ihr Wissen fir Niedersachsen genuizt. Wieviele
Krafte wurden jahrelang durch den unseligen Radikalenerlaf ver-
geudet! Wir haben ihn einfach abgeschafft. Heute vermif3t ihn nie-
mand mehr. Politik kann Interessengegensatze nicht aus der Welt
schaffen. Aber sie kann sie Gberwinden, indem sie gegenldufige Inter-
essen auf ein gemeinsames Ziel fuhrt. Nur so lassen sich Probleme
wirklich IGsen. Politik fir bestimmte Interessengruppen schiebt Lésun-
gen nur auf die lange Bank.

Diese Politik funktioniert. Unsere Erfahrung ist: Kaum ein Burger
und kaum eine Birgerin verschlieBtsich sinnvollen 6konomischen Pro-
jekten — wenn man sie denn von Anfang an an den Entscheidungen
beteiligt. Und: Kein Unternehmen verschlieBt sich sinnvollen 6kologi-
schen Forderungen - wenn man das nur ernsthaft von ihm verlangt.
Der Bau des Amerikahafens in Cuxhaven, die Einigung auf die Merce-
des-Teststrecke in Papenburg, die Wiederinbetriebnahme der Raffi-
nerie in Wilhelmshaven belegen das eindrucksvoll. Lauter Projekte,
bei denen sich Okologie und Okonomie gegenseitig gestarkt haben.

Dies ist das Grundprinzip unserer Politik. Sie ist nicht deshalb er-
folgreich, weil wir so viel kliger wéaren als andere. Es gibt sehr viele
sehr kluge Képfe auBlerhalb unserer Partei. Die Politik der nieder-
sachsischen SPD hat Erfolg, weil sie unserem Land neue Potentiale
erschlieBt. Weil wir mit Umweltverbénden so konstruktiv zusammen-
arbeiten konnen wie mit der Wirtschaft, mit den Gewerkschaften so
vernunftig wie mit Arbeitgebern, mit dem Kinderschutzbund wie mit
dem ADAC, mit Feministinnen wie mit dem Hausfrauenbund, mit jun-
gen Kinstlern wie mit grauen Panthern.

B Niedersachsen ist auf einem guten Weg

Unser Land hat einen grof3en Schritt nach vorn gemacht: Seit unserem
Regierungsantritt lag das Wirtschaftswachstum Niedersachsens
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt; bei den Arbeitsmarkizahlen
hat sich der Rickstand auf den Bund verringert. Neue Untersuchun-
gen haben der Region Hannover die beste Investitionsqualitét in
Deutschiand {und die zweitbeste in Europa) und dem Land Nieder-
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sachsen die mit Abstand beste Umweltqualitéit attestiert. Kein anderes

Bundesland hat in den letzten Jahren - auf die Bevélkerung umge- .
rechnet - mehr Wohnungen finanziert, mehr Lehrer eingestellt, mehr

neve Kindertagesstétten geschaffen als Niedersachsen.

Dies ist nicht allein das Verdienst sozialdemokratischer Regie-
rungstatigkeit. Zum Aufschwung in Niedersachsen haben aufge-
schlossene Industriemonager ebenso beigetrogen wie hartnéckige
Birgerinitiativen, eine flexible Landesverwaltung ebenso wie enga-
gierte Elterninitiativen, kreative Forschungseinrichtungen ebenso wie
naturverbundene Bavernfamilien. Dos Verdienst der Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten in der Landesregierungiist es, all diesen
Kréften den Weg frei gemacht zu haben.

B Nevueldeen fir Niedersachsen

Worauf wir stolz sind:

Das Dringlichkeltsprogramm der SPD Niedersachsen 1990
" Versprochen - Gehalten

Aus dem neuen Okofonds wurden umweltvertrég-
liche Produkie und Yerfahren mit 279 Millionen
DM gefdrdert. 18 verschiedene Férderprogramme
und 54 ,Soziale Betriebe* helfen vor allem jugend-
lichen und Langzeit-Arbaitslosen.

Das neue Abfaligesetz schreibt die Getrennt-
sommlung yon Abfall und die Kompostierung vor;
auf Sondermiill wird eine Abfallabgabe erhoben.
Das Wassergesetz wurde novelliert, der Grund-

_ wasserschutz verbessert, Wosserschutzgebiete
werden fortloufend nev ausgewiesen. -

Die Lernmittelfreiheit gilt seit 1993 fiir alle Jahr
" gdinge.

37000 neve Kindergartenplétze wurden mit

Landeszuschiissen eingerichtet, die Personal-

kostenzuschiisse wurden erhéht, Der Rechtsan-

spruch ist gesetzlich garantiert.

1. Die Wirtschaftsférderung wird auf Strukturver-
besserung konzentriert. Fir Langzeitarbeitslose
und Jugendliche ohne Ausbildung werden
Sonderprogramme geschaffen.

2. Ein Aktionsprogramm ,Abfallwirtschaft” leitet
das Umstevern in der Abfallpolitik ein. Neue
Trinkwasserschutzgebiete werden ausgewiesen,

3. Die Lernmiittelfreiheit wird stufenweise ein-
gefiihrt.

4. AlleKinder erhalten bis 1998 einen Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz.

5. Niedersachsen inifiiert ein Bundesgesetz zur
Forderung der umweltangepaBten und bauer-
lichen Landwirtschaft; ein Férderprogramm
stdrkt den Skologischen Landbau.

6. Yon 1”0 —94y{erdeh,60.000 neue Wohnungen
. gefordert. ,

i 7 Daos Pﬂeéébe;sdnql in fBehindéfijen- und Alten-
. - pllegeheimen wird aufgestockt; die Sozial-
- stationen werden dusgebaut.

8. Eswirdein Fravenministerium eingerichtet und
ein Gleichstellungsgesetz verabschiedet.

9. Pro Jahr werden mindestens 1.000 Lehrerinnen
- undiehrer eingestellt. 4
10. Die Hochschulen bekommen neue Stellen und
. werden schrittweise auf 100,000 fidchenbezo-
gene Studienplatze ausgebaut.

£in Gesetz zum AusschiuB der Agrarindustrie von
allen Subventionen ist in den Bundesrat einge-
bracht. Das Land unterstijtzt extensive Bewirtschaf-
tung, Beratung und Vermarktung: Seit 1990 stellten
-520 Héfe auf kologischen Anbau um.

- Fiir 62.000 neue Wohnungen wurden Landesmittel
* bereitgestellt - mehr als in jedem anderen

Bundesland. L
In den Landeskrankenhdusern wurden 700 Pflege-

- und 173 Arzistellen neu geschaffen; die Mittel fiir

 die Modernisiarung von Alteneinrichtungen und
*fir die Sozialstationen (fir Personalkosten und be-
‘sandere Aufgaben) wurden erheblich aufgestockt.

* Das Fravenministerium wurde 1990 éingerichtet, ‘

das Gleichstellungsgesetzistin Arbeit. In allen
Bereichen wurden Fravenférderprogramme ge-
schaffen und Frauenbeauftragte eingesetzt.

Allein bis 1993 wurden 5.81 Lehrerinnen und

- Lehrer eingestellt - 1800 mehr als versprochen.

Bisher erhielten Hochschulen 730 neve Steflen. An
den Universitdten konnte die Uberlast abgebaut
werden. An den Fachhochschulen wurde Platz fiir
6.000 zusétzliche Studierende geschaffen.
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Wie sehr Niedersachsens Krafte in den achtziger Jahren vergeudet
wordensind, machen die Fortschritte im sozialen Bereich deutlich. Von
1990 bis 94 hat Niedersachsen - ganz grob gerechnet - in jedem Jahr
soviel Geld fur den Wohnungsbau zur Verfigung gestelit, so viele Kin-
dertagesstatiten eingerichtet, so viele Atenwohnungen geférdert und
so viele Lehrkrafte eingestellt wie die Vorgdngerregierung in ihren
letzten vier Jahren zusammen. Dazu wurde mit groBem finanziellen
Aufwand die Lernmittelfreiheit verwirklicht, die Umweltverwaltung
funktionsfahig gemacht und eine eigenstandige Frauenpolitik entwik-
kelt. Unsere Wahlversprechen haben wir gehalten.

Trotz der immensen finanziellen Aufwendungen fir diese Refor-
men hat die Landesregierung weniger neue Schulden gemacht alsdie
Vorgdngerregierung. Und sie hat im gleichen Zeitraum noch 13 Milli-
arden Mark fir den Aufbau im Osten Gbernommen. Sie hat das ge-
schafft, weil sie mit den knappen Geldern ideenreich und verantwor-
tungsbewufit umgegangen ist.

« Zum Beispiel bei der Wirtschaftsforderung: Statt Subventionen zu
kassieren, wie das friher tblich war, bezahlen Konzerne zusétzliche
Millionenbetrage for den Naturschutz. Wie Mercedes-Benz in Papen-
burg oder die norwegische Firma Statoil fir den Bau der Gasleitung
~Europipe”.

Zum Beispiel in der Abfallpolitik: Uber eine Sondermillabgabe
wird die systematische Abfallvermeidung finanziert.

Zum Beispiel im Kulturbereich: Niedersdachsische Unternehmen
konnten gewonnen werden, Kulturereignisse von Weltrang nach
Niedersachsen zu holen.

Zum Beispiel in der Verkehrspolitik: Vom Verkaufserlos fir das
Mercedes-Benz-Grundstick in Papenburg finanziert das Land neue
Projekte im &ffentlichen Nahverkehr.

Zum Beispiel beim Wohnungsbau: Uber eine Fehlbelegungsabga-

be werden zusatzliche Gelder zur Wohnungsbauférderung erwirt-
schaftet.
Auf diese Weise haben wir zahlreiche wichtige Aufgaben finanziert,
ohne den Landeshaushalt zu belasten. Dessen Mittel konnten wir so
gezielt fur die sozialen Reformen und fir den ékologischen Umbau
unseres Landes einsetzen.

3. Womit wir rechnen missen

Die Ideen der niederséchsischen SPD sind damit léngst nicht er-
schépft. Und wir werden sie brauchen: Niedersachsens Entwicklung
zu einer zukunfistrachtigen Region mit wegweisendem Profil hat erst
begonnen. Der Weg dorthin ist mit Problemen belastet, die in Jahr-
zehnten entstanden sind und deren Lésung in manchen Fallen eben-
falls Jahrzehnte erfordern wird.

Wir wollen die Situation nicht schéner malen als sie ist:

- Die neuen Nationalparks dirfen nicht dariber hinwegtdauschen,
daf} gerade im Harz die Natur extrem geschadigt ist und immer noch
zu grofien Belastungen unterworfen ist.

*+ Die zahlreichen Industrieansiedlungen der letzten Jahre dirfen
nicht dariiber hinwegtauschen, daf3 die Arbeitslosigkeit in Nieder-
sachsen immer noch - wenn auch mit sinkender Tendenz - iber dem
Durchschnitt der alten Lander liegt.

Die erfolgreiche Starkung zukunfistrachtiger Wirtschaftszweige
darf nicht dariber hinwegtduschen, daf3 Niedersachsen immer noch
von der Autoindustrie und damit von Konjunkturschwankungen ex-
trem abhdangig ist.

© Die Erfolge bei der Stérkung der bauerlichen Landwirtschaft dur-
fen nichtdartber hinwegtduschen, daf die Massentierhaltung immer
noch gravierende Umweltschdden verursacht.

Die neue Abfallgesetzgebung darf nicht dariber hinwegtauschen,
daf} immer noch Altlasten in niedersachsischem Boden liegen, deren
Beseitigung Milliarden kosten wird.

Wir verschweigen nicht, daf3 die immensen Anstrengungen im
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Wohnungsbou und bei der Einstellung neuer Lehrkrafte die alten Lik-
ken und den neuen Bedarf aus der Zuwanderung nicht gleichzeitig
decken konnten.

41 Die Entlastung der StraBen (und domit der Luft) und die Starkung
des 6ffentlichen Nahverkehrs werden uns noch im néchsten Jahrhun-
dert beschaftigen.

B GréBere Aufgaben und weniger Geld

Diese Probleme zu l6sen, ist mit der Deutschen Einheit und der Wirt-
schaftskrise in ganz Europo nicht eben leichter geworden. Nieder-
sachsen wird in den ndchsten Jahren die Bedirfnisse von mehr
Menschen mit weniger Geld befriedigen missen.

Niedersachsens Bevolkerung wiéchst seit der Offnung des Eiser-
nen Vorhangs jedes Jahr um rund 100.000 Menschen. Fir sie missen
zusatzliche Wohnungen gebaut, zuséizliche Kindergarten eingerich-
tet und zusatzliche Lehrkréfte eingestellt werden. Das Geld dafir
aber wird noch knapper als bisher, weil wir mit groBen Summen beim
Aufbau im Osten helfen. Allein durch die Neuregelung des Landerfi-
nanzausgleichs verliert Niedersachsen ab 1995 jedes Jahr weitere
1,8 Milliarden Mark.

Zy allem Uberflul3 16Bt die Konjunkturkrise auch noch die Stever-
einnahmen sinken und die Sozialausgaben steigen. Es wird auf ab-
sehbare Zeit keinen Zuwachs mehr zu verteilen geben. Unser Land
muf3 sich einschranken - auch bei den Leistungen fir seine Birgerin-
nen und Birger.

Die niedersdachsische SPD beklagt sich nicht Gber diese neuen
Belastungen: Wir wollten die deutsche Einheit, und wir wollen auch die
soziale Einheit verwirklichen. Wir wollten und wollen offene Grenzen
in Europa. Also werden wir auch die Folgen bewdltigen, solidarisch
und verantwortungsbewuft.

B Solide Finanzpolitik sichert Reformfahigkeit

Woravuf wir stolz sind:

Entwickiung der Kreditfinanzierungsquote (Anteil never Schulden am Landeshaushalt)

1976:
1977
1978:
1979:
1980:
1981:
1982:
1983:
1984:
1985:
1986:
1987
1988:
1989:
1990:
1991:
1992:
1993:
1994:

* 1990 incl. Nachtragshaushalt
fir nicht finanzierte Zusagen der
alten Landesregierung

1990: Die Landesregierung mu mehr als 500 Millionen Mark fiir Wohnungen und Krankenhduser
aufbringen, die die Vorgdngerregierung zugesagt, aber nicht finanziert hatte. 1990 = 94: Die Landesre-
gierung finanziert die Lernmittelfreiheit und rund viermal soviel Wohnungen, Kindergartenplétze, Alten-
wohnungen wie die Yorgdngerregierung und stellt viermal soviel Lehrerinnen und Lehrer ein. 1990 - 94:
Niedersachsen iibernimmt 13 Milliarden Mark von den Kosten der deutschen Einheit - das entspricht pro
Jahr den Landeseinahmen eines ganzen Monats. 1991 —94: Die Landesregierung macht weniger Schul-
den als ihre Vorgdngerin: 9,6 Milliarden Mark. Der Anteil neuer Schulden am Haushalt sinkt auf den nied-
rigsten Stand seit zwei Johrzehnten. Ab 1995: Durch den Landerfinanzausgleich verliert Niedersachsen
jahrlichweitere 1,8 Milliarden Mark.
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In Zeiten wie diesen muB Reformpolitik durch die Schaffung von Fi-
nanzspielrdumen erkémpft werden. Die niederséchsische SPD be-
trachtet Reformen nicht als Luxus: Sie sichern unsere Zukunft und mis-
sen deshalb heute verwirklicht werden. Ebenso wichtig fur die Zu-
kunftssicherung aber ist eine verantwortungsbewufte Haushaltspoli-
tik, die nicht heute schon das Geld unserer Kinder ausgibt.

Wirwerden beide Aufgaben solide 16sen, wie wir dasinden letz-
ten vier Jahren schon erfolgreich getan haben.

Es sind nicht zuletzt die Zinsen fur die Schulden unserer Vorgan-
gerregierung, die den finanziellen Spielraum Niedersachsens so dra-
matisch einengen. Wir werden solch verantwortungslose Politik nicht
wiederholen. Wir werden unseren Kurs der Minimierung der Neuver-
schuldung fortsetzen, mit dem wir den kreditfinanzierten Anteil am
Haushalt schon heute aut den niedrigsten Stand seit 20 Jahren ge-
senkt haben.

M Mehr Spielraum fir Niedersachsen

In den Verhandlungen um die Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Landern hat Gerhard Schréder den Bankrott ver-
hindern kénnen, den die Vorstellungen des Bundesfinanzministers fir
Niedersachsen bedeutet hétten. Er hat unserem Land einen - engen -
finanziellen Spielraum erkédmpft und erreicht, daf3d Niedersachsen sei-
ne Politik kinftig unabhdngiger von Bonner Ausgleichs- und Ergén-
zungszahlungen gestalten kann.

Wirwollen diese Unabhdangigkeit noch vergroBern. Wir wollen in Ab-
stimmung mit dem Bund weitere Mischfinanzierungen abbauen, die
nicht nur die Entscheidungsfahigkeit der Landesregierung einschrdn-
ken, sondern zudem eine véllig Gberflissige Beantragungs- und Ab-
rechnungsbirokratie beschaftigen. Das gleiche Ziel giltim Verhaltnis
zwischen Land und Kommunen.

B Mehr Leistung firs Geld

Wir haben in den letzten Jahren bei der Polizei und in der Finanzver-
waltung mit grundsdtzlichen Reformen begonnen, die wir in den
nachsten Jahren auf die gesamte Landesverwaltung ausdehnen wol-
len. Wir wollen damit der Kreativitdt, der Entscheidungsfreude und
dem VerantwortungsbewuBisein der Landesbediensteten mehr Ent-
faltungsmaglichkeit geben. Wir verfolgen mit dieser Modernisierung
aber auch ein haushaltspolitisches Ziel: Wir wollen die knappen Mittel
des Landes effektiv fir Polizei, Schulen, Hochschulen, Pflege oder an-
dere Dienstleistungen des Landes einsetzen und unnétige Ausgaben
abbauen, die immer noch durch birokratische Ablgufe, Gberflissige
Entscheidungsebenen und veraltete Organisations- und Kommunika-
tionstechniken entstehen.

Wir wollen so die Leistungen des Landes bedarfsgerecht ausge-
stalten und gleichzeitig den Anstieg der Personalkosten bremsen. Da-
zu werden wir auch ,Erbhéfe” in der Birokratie knacken, werden wir
liebgewonnene Gewohnheitsrechte in Frage stellen, ungerechtfertig-
te Vorteile abbauen und einzelnen neue Belastungen zumuten ms-
sen. Wir werden uns fir ein Laufbahn- und Besoldungsrecht einset-
zen, das Motivation und Aufstiegschancen erhdht. Wir wissen: Die Be-
schaftigten undihre Gewerkschaften werden aktiv zu diesen Verdnde-
rungen beitragen.

Den Hochschulen haben wir durch mehr Autonomie die Mag-
lichkeit gegeben, die vorhandenen Mittel eigenverantwortlich und
damit effektiver einzusetzen. An drei Hochschulen des Landes wird
modellhaft eine entsprechende Haushaltsgestaltung erprobt. Wir
werden diese Versuche auswerten und positive Ergebnisse ouf die an-
deren Hochschulen Gbertragen.

Wir werden schlieBlich prifen, ob einzelne Leistungen fir die
Birgerinnen und Burger effektiver und kostenginstiger von landesei-
genen Gesellschaften, die privatrechtlich organisiert sind, oder von
privaten Anbietern erbracht werden kénnen.
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B Mehr Verantwortung, weniger Subventionen

Subventionsabbau istin erster Linie ein Thema der Bundespolitik. Aus
dem Landeshaushalt wird vergleichsweise wenig subventioniert. Wir
werden trotzdem alle Subventionen des Landes einer erneuten kriti-
schen Bewertung unterziehen. Wir wollen dort Landeszuschiisse zah-
len, wo sie sozial notwendig sind, den dkologischen Umbau vorantrei-
ben oder aus anderen Grinden fir die Zukunfissicherung von beson-
derer Bedeutung sind. Alle anderen Subventionen wollen wir schrit-
weise abbauen.

Dies gilt auch fir alle ,indirekten” Subventionen. Wir werden die
Kosten z.B. fir Umweltschaden konsequent den Verursachern aufbir-
den, wie wir es bereits beim Sondermill oder beim Wasser getan ha-
ben. Das entlastet die 6ffentlichen Kassen und hilft der Umwelt, weil es
umweltschadigendes Verhalten verteuert.

MW MehrDruck auf Bonn

Gemeinsam mit anderen Londern werden wir Druck erzeugen, damit
der Bund seinen finanziellen Verpflichtungen nachkommt.

Wir werden nicht hinnehmen, dafy der Hochschulausbau in
Niedersachsen stagniert, nur weil der Bund sich seiner verfassungs-
mafligen Pflicht zur Mitfinanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ent-
zieht. Ebensowenig kénnen wir akzeptieren, daf3 die niedersachsi-
sche Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik geféhrdet wird, weil der Bund
die Mittel fir Umschulungen und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
streicht. SchlieBlich steht der Bund auch fir die Beseitigung der Rij-
stungsaltlasten in Niedersachsen finanziell in der Pflicht.

4, Worauf Sie sich verlassen
kénnen

Diese Finanzpolitik sichert Niedersachsen zwar nicht den wiinschens-
werten, aber doch den gréfBtméglichen Entscheidungsspielraum fir
seine Reformpolitik. Sie gewahrleistet, dof3
# das Programm ,Arbeit und Qualifizierung in Niedersachsen”,
# die Férderung des Wohnungsbaus,
#® der Ausbau von Arbeitsplatzen in einer umweltvertrglichen
Wirtschaft,
@ der Ausbau der Hochschulen,
# das Kindergartenprogramm,
# die Einstellung von Lehrkrgften,
# die Frauenférderung
in den néchsten vier Jahren auf dem hohen Stand der letzten Legisla-
turperiode fortgesetzt werden kénnen.
Wir werden keine neuen Winsche erfillen kdnnen. Wir werden
im Gegenteil fir diese Aufgaben Finanzmittel umschichten und an an-
deren Stellen kirzen mussen. Und wir missen neue Einschnitte be-
furchten: Das Ende der konjunkiurellen Talfahrt ist langst nicht abseh-
bar. Und die Bundesregierung méchte immer noch weitere Kosten der
Einheit auf die Lénder und ihre Kommunen abwalzen.
Niedersachsens Wirtschaft ist in hohem Mafle von der weltwirt-
schaftlichen Entwicklung abhdangig. Damit ergibt sich auch eine ent-
sprechende konjunkturelle Abhangigkeit fir die finanziellen Méglich-
keiten des Landes. In dieser Situation kénnen wir nicht garantieren,
daf} - bei weiteren Finanzkirzungen -~ jeder einzelne Punkt des fol-
genden Wahlprogramms ohne Abstriche verwirklicht werden kann.
Aber wir werden unsere ganze Kraft dafir einsetzen. Und wir kdnnen
gorantieren daf} es dabei gerecht zugehen wird. Was auch immer ge-
schieht: Sie konnen sich darauf verlassen, daf3 die niedersachsische
SPD in ihrer Politik finf Grundsdtze einhdlf:
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B Niedersachsen gehtvor

Niedersachsen hilft, wo Hilfe gebraucht wird. Fir Ostdeutschland, fur
Osteuropa, fur die Dritte Welt sind wir auch zum Verzicht bereit. Aber
wir verteidigen Niedersachsens Interessen mit Zdhnen und Klauen,
wenn dieser Verzicht zur blolen Umverteilung fihrt. Wo Arbeitslosig-
keit nicht bekampft, sondern mit éffentlichen Geldern nur von den
neuen in die alten Bundeslander verschoben wird, ist diese Grenze
erreicht.

B Niedersachsen bleibt gerecht

Egal wie grofB3 die Lasten sind, die unser Land in Zukunft tragen muf:
Mit der niedersachsischen SPD werden sie gerecht verteilt. Das heif3t:
Wer mehr hat, muf3 auch mehr geben. Bevor wir in den Sozialbereich
einschneiden, wollen wir eine Arbeitsmarktabgabe fir Beamte, Frei-
berufler und Politiker. Wir wollen in der Verwaltung sparen, aber noch
mehr Lehrkrafte, Polizeibeamte, Steverfahnder und Umweltexperten
einstellen.

B Niedersachsen bleibt sauber

Finanznot - und sei sie noch so grof3 - wird mit der niederséchsischen
SPD niemals zur Lockerung des Umweltschutzes filhren. Wer die
Lebensgrundlagen der Zukunft sichern will, muB Arbeitsplétze und
Okologie optimal entwickeln. Wir lassen Abstriche weder bei dem
einen noch beim anderen zy.

B Niedersachsen behiitet seine Kinder

Unsere Kinder vertrauen uns. Die Firsorge, die sie heute brauchen,
mussen wir ihnen heute geben. Morgen - wenn wir vielleicht mehr
Geld haben - ware es zu spat. Die niedersdchsische SPD wird nicht
erlauben, daBl auch nur ein Kind durch staatliche Politik in seiner
Entwicklung benachteiligt, in seinem Spiel gestért oder seiner Bildung
beschrankt wird.

B Niedersachsen bleibtim Gespréch

Die niedersachsische SPD bezieht in ihre Regierungsarbeit alle ein,
die im Grof3en oder im Kleinen an der Entwicklung Niedersachsens
mitarbeiten wollen. Die Frauen vor allem. Wo es Streit gibt, reden wir
miteinander: Das wichtigste Mittel unserer Politik ist das Gespréach.
Und dann treffen wir Entscheidungen: Wer etwas bewegen will, muf3
Politik machen. Nicht aussitzen.



Das Neue gestalten:
Die Grundlagen des
Fortschritts

Deutschland ist in Bewegung. Neue politische Krafte entstehen; Frau-
en nehmen sich gleiche Rechte, die alten Menschen werden selbstan-
diger, die Kulturszene ist bunter, die Medienlandschaft vielfdltiger
denn je. Kinder erobern sich Technologien, von denen ihre Eltern
nichts mehr verstehen, Menschen aus den verschiedensten Regi-
onen der Welt leben mitten unter uns und fordern Weltoffenheit und
Toleranz.

Die gesellschaftlichen Strukturen der Bundesrepublik sind nicht
mehr die der finfziger und sechziger Johre. Neue Chancen fir ein
gleichberechtigtes und anregendes Zusammenleben aller Menschen
habenssicherdffnet, unserer Gesellschaft sind neue Krafte erwachsen.
Das ist die eine Seite.

Die andere Seite hat mit Angst, mit Verdrossenheit zu tun. Die Po-
litik ist dem Wandel der Gesellschaft lange hinterhergehinkt, und die
Bundesregierung weigert sich in vielen Bereichen bis heute, diesen
Wandel Uberhaupt zur Kenntnis zu nehmen. Das Ergebnis ist Verunsi-
cherung, ist Sehnsucht nach der ,guten alten Zeit”, als die Deutschen
noch unter sich, die Alten noch bescheiden, die Kinder noch brav wa-
ren und die Frauen in die Kiche gehorten. Das Ergebnis ist Egoismus,
ist Verachtung fur ,die Politik”, die ganz offensichtlich am Leben und
der Entwicklung der Gesellschaft vorbeiregiert.

Man mag Uber diese Entwicklungstrends denken, wie man will.
Tatsache ist, daf3 niemand sie zurickdrehen kann. Die niedersachsi-
sche SPD will sie auch nicht zuriickdrehen. Das Zusammenleben von
morgen 1Bt sich nicht mit den Regeln von gestern gestalten. Und die
alten Werte lassen sich nicht bewahren, wenn wir sie nur beschworen
und das Neue ignorieren. Wir wollen der Freiheit, der Gleichheit und
der Solidaritét Geltung Gber unsere Zeit hinaus verschaffen.

Man mag beklagen, daf} Kinder immer seltener in der Gemein-
schaft groBBer Familien aufwachsen - wir steflen unsere Politik darauf
ein und schoffen den Kindern neue Gemeinschaften, in Kindergérten,
in Ganztagsschulen. Man mag laut Gber Gewalt und Menschenver-
achtung in niveaulosen Fernsehprogrammen schimpfen - wir stellen
unsere Politik darauf ein und unterwerfen die privaten Sender einer
Konkurrenz ym mehr Qualitat, indem wir fir bessere 6ffentlich-recht-
liche Programme sorgen. Man mag manchmal ratlos vor der Kunst
und Kultur stehen, auf die die Jugend heute ,abfahrt” - wir stellen
unsere Politik darauf ein und férdern diese Formen ebenso wie die
etablierten, weil nur neue Impulse die Kultur lebendig erhalten.

Eine Gesellschaft im Wandel braucht Gemeinsamkeit. Gemein-
samkeitlaB3tsich nicht verordnen. Sie laB3t sich nur erreichen, wenn alle
die Chance haben, die Gesellschaft mit ihren Ideen, threm Engage-
ment und ihren Bedirfnissen mitzuformen. Aber auch dieses Mittun
1Bt sich nicht verordnen. Man mag bedauern, daf} engagierte Men-
schen zunehmend auerhalb der politischen Parteien aktiv werden -
wir begreifen dieses Engagement als Chance und 6ffnen die Parteien-
demokratie den neuen Kraften.

Wir wissen wohl: Das macht Demokratie mihsam. Weil es die
demokratisch gewahlten Institutionen zwingt, ihr Handeln &ffentlich
und immer wieder neu zu legitimieren. Aber wir wissen auch: Genau
das ist es, was Demokratie lebendig erhalt.

N
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1. Frauen und Gleichstellung

Worauf wir stolz sind:

1990 bekam Niedersachsen ein Fravenministerium,

Heute haben wir

vier Kinderschutzzentren,

ein Madchenhaus,

ein Familienplanungszentrum,

ein Koordinierungsbiro fir Mitterzentren,

eine mobile Beratungsstelle fir Berufsriickkehrerinnen,

sechs Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieblichen
Férderung von Frauen,

ein Férderprogramm fir Existenzgrinderinnen,

ein ,Frauen-Rock-Mobil”, '

Sonderdezernate zur Bekdmpfung der sexuellen Gewalt,

ein Gleichstellungsgesetz eingebracht,

Frauenbeauftragte in allen Ministerien, Hochschulen und
Kommunen,

die Mdglichkeit zum ambulanten Schwangerschaﬁsobbruch,
jede Menge Frauen in Fihrungspositionen, )
Frauenrechte in der niederséchsischen Verfassung verankert.

Auf rechtlicher Ebene ist die Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern in den letzten Jahren weitgehend verwirklicht worden - die
Praxis aber hinkt der Theorie weit hinterher. Frauenpolitik kann sich
also nicht auf den gesetzlichen Abbau von Benachteiligungen
beschranken: Sie muf3 Frauen solange férdern und auch bewuf3t be-
vorzugen, bis ihre tatsachliche Gleichstellung erreicht ist — im Beruf
und in den Gremien der Politik, in der Familie und vor allem in den
Képfen. Jede neue Chance, die wir Frauen einrGumen, ist eine neue
Chance fir unser Land. Niedersachsen braucht die Fahigkeiten und
das Engagement der Frauen.

Dies ist keine spezielle Aufgabe des Frauenministeriums. Die
Frauenderniedersdchsischen SPD gestalten die Landespolitikin allen
Bereichen mit - auch wenn es um den offentlichen Nahverkehr, um
Landwirtschaft, Wohnungsbau oder Kulturférderung geht.

B Ohne Fravenférderung keine Gleichstellung

Wir haben auf allen Ebenen der Landespolitik begonnen, die Gleich-
stellung der Frauen praktisch zu verwirklichen. Mit neven Gesetzen
und Verordnungen allein ist dies aber nicht getan: Wirkliche Gleich-
stellung ist erst erreicht, wenn man Uber sie nicht mehr zu reden
braucht. Dieser Proze3 des Umdenkens wird die Gesellschaft noch
uber Jahre beschaftigen.

Bis dahin wird die niedersachsische SPD Frauen in allen Berei-
chen weiterhin gezielt fordern. Wir werden im offentlichen Dienst
Frauen bevorzugt einstellen und - bei gleicher Qualifikation - bevor-
zugt befdrdern, bis ihre Gleichstellung tatsaehlich erreicht ist. Wir wer-
den die Forderprogramme fir Existenzgronderinnen und Nach-
wuchswissenschaftlerinnen weiterfihren und die Entwickiung von
Frauenforderpl@nen in der Privatwirtschaft vorantreiben. Wir werden
der Frauenkultur und der Frauenforschung weiter eine eigenstandige
Entwicklung sichern und die paritétische Beteiligung von Fraven in al-
len Entscheidungsgremien der Politik und der Gesellschaft gesetzlich
und praktisch weiter voranbringen.

M Gleichberechtigung auf dem Arbeitsmarkt
Wir werden in der Landesregierung weiter an einem gleichberechtig-

ten Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt arbeiten. Trotz Sparzwén-
gen werden Maf3nahmen wie Qualifikationsangebote fur Fraven und
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Madchen, die Hilfen fir Frauen inléndlichen Gebieten und die Ange-
bote fiir Berufsriickkehrerinnen weitergefihrt. Gemeinsam mit den
Gewerkschaften und den Unternehmen werden wir weiter an der Eni-
wicklung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen arbeiten, um Be-
ruf und Familie miteinander vereinbar zu machen - fir Frauen und
Manner.

M Hilfe und Férderung im Alitag

Die niedersachsische SPD geht in allen gesellschaftlichen Bereichen
gegen jegliche Diskriminierung von Frauen an. Wirwerdenin der Lan-
desregierung weiter jede Art von Gewalt und insbesondere die sexu-
elle Gewalt gegen Fraven und Madchen offentlich dchten und pra-
ventiv unter Ausschépfung aller rechtlichen Méglichkeiten bekamp-
fen; fir Frauen und Méadchen in Notlagen werden wir Beratungsan-
gebote und Fravenhduser weiter auf dem erreichten hohen Niveau fi-
nanzieren.

Niedersachsen braucht starke, selbstbewufite Fraven. Selbstbe-
wuBtsein braucht Raum zur Entwicklung: Wir wollen weitere Mad-
chenhduser einrichten. Wir wollen Freiraume schaffen, in denen
Madchen eigene ldeen jenseits traditioneller Rollenzuweisungen ent-
wickeln und ausprobieren kénnen. Dies gilt auch fir selbstbestimmie
Lebensformen: Lesbenpolitik gehdrt untrennbar zur Frauenpolitik der
niedersachsischen SPD.

2. Kultur und Medien

Worauf wir stolz sind:

Meohr Geld fOr die Kultur
(Jahﬁiche Ausgaben des Landes in Millionen DM)
5 —

w86 987 98B 1989 1990

‘WSoziokuhturelle Zentren A MBildendeKunst B Offentliche Bibliotheken

Kultur ist Lebensqualitét. Lebensqualitat ist fir alle da. Die nieder-
sachsische SPD hat mit dem elitaren Kulturverstandnis aufgergumt:
Wir férdern Rockmusik und Opernhduser, Madchenprojekte und
Friedensliteratur, grofie Museen und kleine Jugendkunstschulen, Hei-
matvereine und tirkische Kulturzentren. Und wir fordern vor allem
kulturelle Initiativen: Kultur 168t sich nicht von oben verordnen. Staatli-

13
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che Kulturpolitik soll die Kreativitét freisetzen, die iberall in unserem
Land vorhanden ist.

@ Eine neve Struktur fiir die Kulturférderung

Fir diese Ziele muf3 Niedersachsen seine Kulturférderung neu struktu-
rieren - zumal mit der innerdeutschen Grenze auch die kulturelle Zo-
nenrandforderung weggefallen ist. Wir werden dafir sorgen, dof3
sich die Uberregional wirkenden Museen, Theater und Bibliotheken
weiterentwickeln kénnen und auch der Denkmalschutz seine Bedeu-
tung behdlt.

Aufder anderen Seite wird das Land weiterhin Starthilfen bei un-
gewohnlichen kulturellen Initiativen geben. Wir werden Kinstler und
Kinstlerinnen, Film und Kinos, kulturelle Dachverbande und soziokul-
turelle Zentren férdern. Und wir werden unser gutes Verhdltnis zur
Wirtschaft weiter nutzen, um mit privatem Engagement neue kulturelle
Hohepunkte in Niedersachsen zu setzen.

W Kultur schafft Arbeit

Wer an der Kultur spart, macht unser Land nicht nur geistig armer: Das
Kulturangebot spielt eine zunehmende Rolle bei Standortentschei-
dungen der Wirtschaft und bestimmt mafigeblich die Attraktivitat fir
den Fremdenverkehr. Nach den Programmen ,Wege in die Romanik”
und ,Museumslandschaft Harz” werden wir gemeinsam mit den
Kommunen weitere attraktive Kulturkonzepte entwickeln, die den
kulturellen und historischen Reichtum Niedersachsens zur Geltung
bringen.

Solche Programme schaffen Identitat. Wir wollen die Besonder-
heiten der vielen Regionen unseres Landes starken und zugleich der
Landeshauptstadt Hannover, die das 8ild Niedersachsens au3erhalb
unserer Grenzen maBgeblich bestimmt, eine besondere Ausstrahlung
verleihen.

Auf diese Weise wolien wir auch neue Arbeitsplatze im Kulturbe-
reich schaffen und mithelfen, aus befristeten nach Méglichkeit Dauver-
arbeitspldtze zu machen.

M Kunst und Kultur sind fir alle da

Die niedersachsische SPD hat endlich auch die Jugend in die Kultur-
férderung des Landes einbezogen: Erstmals wurden Jugendkunst-
schulen geférdert, erstmals gab es Geld fiir die Rockmusik, erstmals
nennenswerte Betrage fir soziokulturelle Zentren, die von Jugendli-
chen besonders stark besucht werden. Gegen die Reiziiberfiutung
durch die Massenmedien setzen wir die Entwicklung eigener Kreativi-
tat - schon im Kindesalter.

Wir werden die musisch-kulturelle Bildung in den Schulen si-
chern und die Arbeit von Musikschulen, Jugendkunstschulen und
Schulertheatern sowie von Initiativen zur Frauenkulturarbeit weiter
fordern. Wir werden die ehrenamtlichen Krafte in der Laienkulturar
beit besser qualifizieren und die musisch-kulturellen Angebote der Er-
wachsenenbildung ausbauen. Wir fun dies besonders fir die Bediirf-
nisse der dlteren und der ausldndischen Mitbirger und Mitbiirgerin-
nen.

M Kultur lebt vom multikulturelien Austausch

Kunst kennt keine Grenzen. Kultur lebt vom Austausch, nicht von Ab-
kapselung. Die Auslander und Ausl@nderinnen in unserem Land be-
deuten eine grofie Chance fur die Kuhtur. Die niedersdchsische SPD
will diese Chance nutzen, indem wir die Integration der Fremden for-
dern, ohne ihre kulturelle Identitat zu zerstoren. Wir setzen dabei ins-
besondere auf die soziokulturellen Zentren, deren Forderung wir seit
1990 verzwanzigfacht haben.
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B Pressefreiheit und Bildschirmgewalt

Die niederséchsische SPD findet sich mit dem Zustand unserer Medien
-insbesondere der elekironischen - nicht ab. Sie spiegelninihrer heu-
tigen Erscheinung nicht die kulturellen Bedurfnisse der Bevélkerung-
wider. Aber sie pragen diese Bedirfnisse. Hier muf3 sich Politik einmi-
schen, ohne die Freiheit der Medien zu verletzen.

Wir werden niemals in die Medien hineinregieren. Presse- und
Meinungsfreiheit bleiben fir uns unantastbar. Wir haben den Einflu3
der Parteien (und domit auch unseren eigenen) auf den Rundfunk zu-
rickgedrangt und die innere Rundfunkfreiheit gestarkt. Wir wollen
aber jede EinfluBmoglichkeit nutzen, um die Kommerzialisierung,
Verflachung und Brutalisierung des Fernsehens zu stoppen. Statt sich
den Privaten anzupassen, missen die 6ffentlich-rechtlichen Program-
me besser werden und die Privaten auf diese Weise einem positiven
Konkurrenzdruck unterwerfen. Wir werden uns dafir einsetzen, dafl
die Darstellung von Gewalt durch gesetzlichen Jugendschutz und
neue Programmgrundsatze fir das 6ffentlich-rechtliche wie fur das
private Fernsehen nachhaltig reduziert wird.

Ein wesentlicher Schutz vor negativen Medieneinflissen liegt in
konsequenter Medienerziehung, die bereits im Vorschulalter begin-
nen und, facheribergreifend, in allen Schulformen fortgesetzt wer-
den soll. Wir wollen dabei keine Bewahrpadagogik, sondern die Be-
fahigung zurkritischen, selbstkritischen und auch aktiven Nutzung der
Medien.

Wir vertrauen bei all dem auf die Qualitdt unserer Journalistin-
nen und Journalisten: Wir wollen ihre Mitwirkungsrechte in allen Me-
dienvergréfern. Wir werden das Niedersachsische Londespressege-
setz novellieren, um einen gesetzlichen Rahmen fiir Redaktionsstatute
bei allen Zeitungen und Zeitschriften zu schaffen.

3. Kinder und Jugendliche

Kinder brauchen Zuwendung. Kinder brauchen Sicherheit. Kinder
brauchen Zeit. Politik kann thnen das nicht geben. Aber sie kann Rah-
menbedingungen schaffen fir eine kinder- und jugendgerechte Um-
welt, die besseres zu bieten hat als Horrorvideos. Was wir fir Kinder
und Jugendliche tun, ist die MeBlatte fir die Menschlichkeit unserer
Politik. Jeder Junge, der sich seine Geborgenheit in rechtsradikalen
Mannerbinden sucht, ist unser Versagen.

B Kinder brauchenihre eigene Welt

Kinder brauchen keine ,harte Hand”. Sie brauchen Freiraum in unse-
rer Gemeinschaft, Lebensraum auch in den Stadten - und Schutz vor
Gewalt. Diese Bedurfnisse der Kinder finden ihren Ausdruck Gberallin
der Politik der niedersdchsischen SPD: Wir schranken den Individual-
verkehr in Wohngebieten ein, wir bericksichtigen die Belange von
Kindern bei der Planung von Geb&uden, Radwegen und 6ffentlichem
Nahverkehr. Wir passen die Schulen den Bedirfnissen der Kinder an
und férdern gezielt Kulturarbeit fur Kinder und Jugendliche. Wir wer-
den den Kinderschutz starken, weitere Kinderschutzhduser einrichten
und die Interessenvertretung fir Kinder durch Anhérungsrechte, eige-
ne Vertretungsgremien oder Kinderbeauftragte verbessern.

¥ EinKindergartenplatz fiir jedes Kind

Kinder brauchen die Gemeinschaft von Kindern. Je kleiner die Fami-
lien werden, je anonymer die Nachbarschaftsbeziehungen, um so
wichtiger werden Kindergdrten. 1990 noch hatte Niedersachsen die
wenigsten Kindertagesstatten aller Bundeslander. 1993 wurden be-
reits 37000 Kinder mehr in Kindergérten befreut - in drei Jahren eine
Steigerung um 26 Prozent. Die Arbeit der Kindertagesstétien wurde
erstmals gesetzlich gesichert.

Worauf wir stolz sind:

Durch einen neuen NDR-
Staatsvertrag und im
Landesrundfunkgesetz
haben wir

die innere Rundfunk-
freiheit gesichert,

die Stoatsferne des
Rundfunks gesichert.
Wir hoben

den Einflu der Partei-
en auf den Rundfunk
zuriickgedrangt

und dafir neve gesell-
schaftliche Gruppen
wie Fraven- und Um-
weltverbéinde in den
Rundfunkrat geholt.
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Wdahrend der Bund die Kommunen bei der Verwirklichung des Rechts-
anspruches auf einen Kindergartenplatz alleine 1&8t, werden wir in
den nachsten Jahren noch einmal eine &hnlich grofe Zahl never Kin-
dertagesstattenplatze finanziell unterstitzen: Die niedersdchsische
SPD will den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fir jedes
Kind auch praktisch verwirklichen.

Danach werden wir die Verbesserung der péddagogischen Rah-
menbedingungen in Angriff nehmen. Die Integration behinderter Kin-
der werden wir unabhdngig von allen Sparzwéngen weiter voran-
bringen.

Worauf wir stolz sind:

Landesmittel fir den Bau von Kindergdirten
(in Millionen DM pro Jahr)

50

40
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B Jugendarbeit heiBBt Anleitung zur Selbsténdigkeit

Neben der Schule haben Jugendverbande, Jugendeinrichtungen
und kommunale Jugendpflege den entscheidenden Einflufl auf die
Entwicklung von Selbstandigkeit, Solidaritét und Toleranz und damit
auf die Abwehr von Rechtsradikalismus und Gewalt. Gefragt sind
Freiréume und Freizeitangebote, nicht Bevormundung.

Wir haben in der Landesregierung durch zusatzliche Regional-
referenten, eine erhebliche Verstérkung der Médchenarbeit, eine
bessere Finanzierung der Jugendbildungsstétten und stirkere Mit-
wirkungsmoglichkeiten Arbeit und EinfluB3 der Jugendverbdnde deut-
lich verbessert.

Die Arbeit der Verbdnde behalt fir uns Vorrang vor staatlichen
Angeboten. Sie bietet die Chance zum ehrenamtlichen Engagement
und zu unabhangiger Arbeit, die flexibel auf neue Anforderungen
reagieren kann. Wir werden die Rahmenbedingungen fir die ehren-
amtliche Arbeit verbessern. Wir wollen die Bildungsarbeit der politi-
schen Jugendverbande durch Landesférderung sicherstellen.

W Hilfe fir Jugendliche in Schwierigkeiten

Die niedersdchsische Landesregierung hat die Werkstatten fir Ju-
gendliche ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz ausgebaut und lang-
fristig finanziell abgesichert. Die sozialpGdagogische Betreuung
straffallig gewordener Jugendlicher haben wir auf ganz Nieder-
sachsen ausgeweitet.

Wir wollen das Angebot an Jugendwerkstdatten im ganzen Land
ausbauen. Derzeit allerdings gefahrdet die Streichung von Arbeitsbe-
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schaffungsmaBBnahmen durch den Bund sogar bestehende Einrich-
tungen massiv. Wir werden uns diesem Abbau widersetzen. Die fir ei-
nen fldchendeckenden Ausbau erforderlichen Landesmittel haben
wir bereitgestellt. Die Modellversuche von Jugendwerkstatten mit be-
treutem Wohnen und ambulanter Betreyung wollen wir weiterentwik-
keln und neve anregen.

Wir wollen dafir sorgen, daf3 Jugendliche, die in den EinfluBbe-
reich rechtsextremer Gruppierungen geraten sind, nicht isoliert und
abgeschrieben werden. Durch geférderte Projekte wollen wir in Zu-
sammenarbeit mit in der Jugendorbeit erfahrenen Einrichtungen
auch Kontakt zu diesen Jugendlichen halten und sie, soweit das mog-
lich ist, wieder in die Gesellschaft integrieren.

4.Lebenim Alter

Worauf wir stolz sind:

. Gofbnﬁo’rh Altenwohnungen
100

1000

900
800

700

600

500

400
300

200

71986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Am Umgang mit ihren Alten erweist sich die Solidaritat einer Gesell-
schaft: Die Generationen unserer Eltern und Grof3eltern haben dieses
Land aus Trimmern wieder aufgebaut. Sie haben den Reichtum ge-
schaffen, von dem wir heute profitieren. Jetzt sind wir an der Reihe.
Dafir zu sorgen, dafi sie ein Leben in Sicherheit und Wirde fihren
kénnen, das ist das mindeste, was wir ihnen schulden: Wer Hilfe fir sie
nur als Kostenfaktor versteht, handelt unmenschlich.

Das ist der erste Grundsatz, an dem die niedersachsische SPD
ihre Politik fir Gltere Menschen orientiert. Der zweite heif3t: Die Alten
gehdren zy uns. Wir wollen sie unter uns haben, nicht ausgrenzen.
Deshalb machen wir keine isolierfe ,Altenpolitik”, sondern beziehen
die Glteren und alten Menschen in allen Bereichen in die Politik ein. Wir
wollen, daf} sie mitten unter uns ihr eigenes Leben fGhren kénnen.

B Neuve Chancen mit dem Ruhestand

Wer sein Leben lang gearbeitet hat, hat ein Recht darauf, seine Trau-
me zu verwirklichen. Ob mit einem Studium, mit Reisen oder Kultur, ob
durch ein Hobby oder Vereinsarbeit: Wir wollen diteren Menschen
den Zugang zu diesen Aktivitdten erleichtern. Wir werden fir mehr al-
tengerechte Angebote sorgen, ohne isolierte ,Altenkreise” zu schaf-
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fen. Wir wollen ihnen Gelegenheiten zu Geselligkeit und Selbstbestd-
tigung schaffen, damit sie auch im hohen Alter beweglich bleiben kon-
nen - geistig wie kérperlich.

Wir wollen die Bedingungen des Seniorenstudiums verbessern.
Wir wollen dlteren Menschen mehr Mitsprache- und Mitwirkungs-
moglichkeiten an allen kulturellen Einrichtungen und Angeboten des
Landes einrdumen. Wir setzen uns dafir ein, dafl die Bildungseinrich-
tungen und Sportvereine ihre Angebote starker auf altere Menschen
einstellen.

Gegen die Isolation alterer Menschen gibt es kein besseres Mit-
tel, als die Chance zu nutzen, von ihren Erfahrungen, ihrem Wissen
und ihrer Energie zu profitieren. Wir werden die Bedingungen fir eh-
renamtliche Tdatigkeit weiter verbessern und Gerichie, Parteien, Ge-
meinden, Verbande und Vereine anhalten, viel starker die Mitarbeit
alterer Menschen zu suchen. Wir werden weitere Projekte anregen,
die dem Prinzip der Aktion ,Wirtschafissenioren helfen Existenzgrin-
dern” folgen.

B Nurlust am Leben gibt Lebensmut

Am wirksamsten hilft den Alteren, wer ihre Selbsténdigkeit starkt: Die
wenigsten Alten gehoren zum ,alten Eisen”. Selbst von unseren Mit-
birgerinnen und Mitbirgern Gber achtzig ist nur ein Drittel pflegebe-
dirftig. Die anderen haben ihr Leben selbst in der Hand. Mit unserer
Hilfe werden sie es auch weiter in der Hand behalten kénnen.

Wir werden den Bau von altengerechten Wohnungen weiter auf
dem in den letzten Jahren erreichten hohen Niveau férdern. Wir wer-
den datir sorgen, daB sie in Wohnanlagen mit Wohnungen fir junge
Familien gemischt werden. Wir wollen dazu beitragen, neve Wohn-
formen wie etwa Altenwohngemeinschaften zu entwickeln. Durch
Modellprojekte fir gemeinschaftliches Wohnen von Jung und Alt wol-
len wir die Gemeinsamkeiten und gegenseitige Hilfe stérken. Das be-
treute Wohnen werden wir weiterhin in allen Formen fordern - einzeln
oder gemeinschaftlich, mit Betreuungsangeboten vom Grundservice
bis zur Pflegehilfe bei Schwerstpflegebedurftigkeit.

Die Angebote der ambulanten Betreuung und die sozialen Dien-
ste wollen wir weiter ausbauen und so verteilen, daf Gltere Menschen
sie selbstdndig erreichen kénnen. Die Mitwirkung und Beteiligung an
diesen Institutionen, die Interessenvertretung der Heimbewohnerin-
nen und -bewohner sowie die Altenselbsthilfe wollen wir starken. In
den Wohngebieten unterstitzen wir alle Initiativen, mit denen sich al-
tere Menschen in die Gestaltung und Verkehrsplanung einmischen.
Auch hier haben sie gemeinsame Bedirfnisse mitjungen Familien und
Kindern, die in gemeinsame Aktivitaten minden kénnen.

W Dem Alter die Sorgen nehmen

Die niedersdchsische SPD findet sich nicht damit ab, dafl immer noch
Gltere Menschen - vor allem Frauen ~ nach einem Leben voller Arbeit
auf Sozialhilfe angewiesen sind. Wir setzen uns weiter dafir ein, daf3
zu niedrige Renten auf einen Grundbetrag aufgestockt werden, der
ein menschenwirdiges Leben erlaubt. Wir setzen uns fir die Pflege-
versicherung ein, damit niemand am Existenzminimum leben muf3, nur
weil er pflegebedirftig geworden ist.

Wir wissen, dafd materielle Sorgen und Isolation haufig die Ur-
sachen von Alterskrankheiten sind. Wir wollen auch hilfsbedirftigen
Menschen die Sorgen bei der Bewdltigung des Alltags nehmen. Wir
wollen die Kapazitaten bei den hauswirtschaftlichen Hilfen ebenso
ausbauven wie die ambulanten gesundheits- und sozialpflegerischen
Dienste. Dem steigenden Bedarf an sozialer Beratung und an aktivie-
render und rehabilitierender Pflege wollen wir Rechnung tragen.

In der Toges- und Kurzzeitpflege wollen wir das Angebot erwei-
tern. Die Pflegeheime wollen wir in ,Altenwohnhduser” umgestalten,
die den Anforderungen einer aktivierenden und ganzheitlichen Pfle-
ge geniigen und durch kieinere, Uberschaubare Wohneinheiten die
Lebensbedingungen der Bewohnerinnen und Bewohner verbessern.
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5. 0Ohne Fremde sind
wir allein

Das Zusammenleben von Menschen verschiedener Nationalitéten in
Deutschland hat wahrend der Asyldebatte und durch die Ausschrei-
tungen gegen Asylbewerber einen herben Rickschlag erlitten. Die
VorstéBe der SPD zur Verbesserung des Auslénderrechtes, zur er-
leichterten Einbirgerung und zur Einfihrung des Kommunalwahl-
rechts sind an der konservativen Mehrheit auf Bundesebene geschei-
tert. Die niedersdchsische SPD wird diese Ziele niemals aufgeben.

Wir wissen: Deutschland kann ohne Zuwanderung aus dem Aus-
land nicht auskommen. Fremdenhaf und Auslanderfeindlichkeit ge-
fahrden nicht nur die Menschlichkeit unserer Gesellschaft. Sie geféhr-
den die Grundlagen der Bundesrepublik.

B Rechtssicherheit fiir Auslinderinnen und Ausléinder

Die niederséchsische SPD will keine Menschen minderen Rechtes in
Deutschland. Wir wollen die Rechte von Auslédnderinnen und Auslén-
dern auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt verbessern. Wir wollen
gleiche Bildungschancen und ein im Grundgesetz verankertes Kom-
munalwabhirecht fur alle, die dauerhaft in Deutschland leben.

Wir wollen diesen Menschen die Einblrgerung erleichtern. Wir
werden unsim Bundesrat dafir einsetzen, daf3 Auslander und Auslan-
derinnen in Deutschland nach zehn Jahren, ihre hier geborenen Kin-
der nach finf Jahren und Kinder der dritten Generation mit der Ge-
burt einen Rechtsanspruch auf die deutsche Staatsbirgerschaft ha-
ben. Wer will, soll daneben auch seine alte Staatsbirgerschaft beibe-
halten kénnen.

Wir setzen uns dafir ein, dafl die Benachteiligung von Auslén-
dern im Rahmen eines allgemeinen Anti-Diskriminierungsgesetzes
verboten und unter Strafe gestellt wird.

B Zusammen leben und zusammen lernen

Unabhangig von der Bundesgesetzgebung werden wir in der Lan-
desregierung die Gleichstellung im Alltag vorantreiben. Wir werden
die Beteiligung von Auslénderinnen und Ausldndern an kommunal-
politischen Entscheidungen in der niederséchsischen Gemeindeord-
nung festschreiben. Wir werden Bildungsbarrieren abbauven und das
Zusammenleben in einer multikulturellen Gesellschaft zum Thema
der schulischen Erziehung machen. Madchen aus fremden Kulturkrei-
sen brauchen unsere besondere Unterstitzung in Schule, Ausbildung
und ihrem sozialen Umfeld, damit sie sich in ihrem Leben zwischen
den Kulturen zurechtfinden. Durch praktische Beispiele wollen wir We-
ge &ffnen, die Isolation ausléndischer Frauen im Alltag zu durchbre-
chen.

6. Sport und Gesellschaft

Sport macht Spof3. Sport férdert die Persénlichkeitsentwicklung. Sport
fordert Toleranz und Verstandigung. Sport férdert die Gesundheit. All
dies sind Aspekte des Sportes, die wir in der Landesregierung gestéarkt
haben und - in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den unab-
héngigen Sportverbénden - weiter starken werden. Wo Sport zum
Show-Business und zum Beruf wird, kann er fir sich selber sorgen.

Wir haben die finanzielle Férderung aus dem Sportwettenge-
setz verbessert und erhebliche zusatzliche Landesmittel fir Investi-
tionen zur Verfigung gestellt. Wir wollen in den nachsten Jahren trotz
knapper Mittel gemeinsam mit den Kommunen dafir sorgen, daf3
die Sporteinrichtungen und der Zugang zum Sport fir alle gesichert
bleiben.
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Wir werden mithelfen, daf3 der Sport sich noch mehr als bisher der In-
tegration von Behinderten, dlteren Menschen und ausldndischen Mit-
birgerinnen und Mitburgern annimmt.

M Sportin Niedersachsen

Wir werden in den néchsten Jahren die Verwirklichung des Pro-
gramms Freizeitsportland Niedersachsen” einleiten. Wir werden
dem Sport in der Vorschulerziehung, Schule und Hochschule seinen
angemessenen Platz sichern und die Sportwissenschaft starker auf
diese Ziele ausrichten. Die Olympiastitzpunkte und Leistungszentren
in Niedersachsen werden wir weiter unterstitzen.

Sport ist ein natirliches Lebensinteresse. Sport, der der Umwelt
oder der Natur schadet, ist ein Widerspruch in sich. Wo solche Konflik-
te auftreten, werden wir im Dialog mit den Sportverbénden und
-veranstaltern umweltvertragliche Lésungen entwickeln.

Vor allem der Gesundheits- und Breitensport lebt vom ehren-
amtlichen Engagement vieler Fraven und Ménner. lhr Einsatz ist eine
unverzichtbare Voraussetzung fur die sozial- und gesundheitspoli-
tisch wichtige Arbeit vieler Sportvereine. Unser Beitrag zur Wirdi-
gung dieses letztlich unbezahlbaren Engagements wird - in Zusam-
menarbeit mit den Kommunen - darin bestehen, die materiellen Rah-
menbedingungen ehrenamtlicher Arbeit zu sichern und nach Kréften
zu férdern.



Arbeit und Umwelt:
unsere
Lebensgrundlagen

Menschen brauchen Arbeit. Menschen brauchen die Natur. Wirt-
schaft und Umwelt sind die Grundlagen, ohne die wir nichtleben kén-
nen. Sie lassen sich nicht voneinander trennen. Wer Umweltschutzund
Arbeitsplatze gegeneinander ausspielt, verspielt die Zukunft. Die Zu-
kunft der Umwelt und der Wirtschaft.

Im Prinzip wissen wir seit langem, daB &kologisch sinnvolle Lb-
sungen auch volkswirtschaftlich sinnvoll sind: Wirde man die Kosten
des Straflenbaus, der Waldschdden, der Atomforschung oder der
Grundwasserverseuchung den Verursachern avfbirden, so wéren
Schienenverkehr, regenerative Energien und extensive Landwirtschaft
Idngst chne Alternative. Wir haben damit begonnen, die Verursacher
fur die Kosten heranzuziehen.

Der entscheidende Erfolg der niederséchsischen SPD aber liegt
darin, daB sie in der Regierungsarbeit der letzten vier Johre bewiesen
hat, daf3 der Skologische Umbau der Industriegesellschaft auch prak-
tisch funktioniert: Bei der Europipe, bei der Teststrecke in Papenburg
und beim Amerikahafen Cuxhaven profitiert die Umwelt von 6kono-
misch sinnvollen Vorhaben.

Die Wirtschaftspolitik der niedersachsischen SPD baut auf dem
Wissen auf, daf3 im Wettbewerb der Zukunft nur Betriebe bestehen
werden, die verantwortungsvoll mit der Umwelt umgehen. Indem wir
den Umweltschutz zum Bestandteil unserer Wirtschafts- und Touris-
musférderung, unserer Landwirtschafts- und Verkehrspolitik machen,
leisten wir die bestmégliche Vorsorge fir die Sicherheit der Arbeits-
plétze unserer Kinder. Die SPD versteht die Umweltpolitik als eine
Querschnittsaufgabe. Umweltpolitik muf starker mit den anderen Po-
flitikbereichen verzahnt werden.

Eine solche Politik funktioniert nicht von selbst. Zu grof sind noch
die Verlockungen fir die Wirtschaft, um eines kurzfristigen Gewinns
willen die eigene Zukunft aufs Spief zu setzen. Eine solche Politik muf3
gemacht werden, mit dem Willen zur Verénderung und mihsamer
Uberzeugungsarbeit. Daf} sich aber mit solchem Einsatz selbst uner-
schijtterlich geglaubte Positionen der Wirtschaft verdndern lassen,
hat Gerhard Schréder mit seinen Gesprdchen zum Energiekonsens
bewiesen, mit denen er erstmals eine realistische Perspektive fir den
Ausstieg aus der Atomenergie erdffnet hat.

Zu solcher Politik gibt es keine Alternative: Die Umwelt 1a8t sich
nicht reparieren wie ein kaputtes Auto. Das verseuchte Grundwasser
in Sudoldenburg, der saure Boden im Harz, die mibrauchte Nordsee
werden Jahrhunderte brauchen, um wieder aufzuleben. Es gibt nur ei-
ne Umweltpolitik, die diesen Namen verdient: Diejenige, die Gefah-
ren beseitigt, bevor neue Schdden an der Umwelt entstehen. Ohne
Ausnchmegenehmigung.
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1. Okologische
Modernisierung
der Wirtschaft

Die niedersdchsische SPD will den dkologischen Umbau der Wirt-
schaft. Wir lenken die Kreativitdt und Innovationskraft der Wirtschaft
mit allen Mitteln auf dieses Ziel: Mit Subventionen wie mit Abgaben,
mit Modellprojekten wie mit gesetzlichen Auflagen, mit staatlichen
Programmen und Auftrdgen, mit Dienstleistungen und vor allem mit
Gesprdachen. Wir verlangen viel von den Unternehmen. Aber wir ha-
ben auch viel anzubieten: Sicherheit fir Planungen und Investitionen.

B Von der Wegwerfgesellschaft zur Kreislavfwirtschaft

Ziel des okologischen Umbaus ist die Reduzierung vom Umweltbela-
stfungen jeder Arl. Wir wollen die Produktionsprozesse so umstruktu-
rieren, daf} sie Rohstoffe und Energie einsparen und Emissionen, Ab-
falle und Reststoffe so weit wie irgend méglich vermeiden. Wir wollen
darauf hinwirken, die Produkte so umzugestalien, daf} ihre Bestand-
teile in einem technischen und biologischen Kreislauf immer wieder
genutzt werden kdnnen.

Verbraucherschutz und -beratung geniefien bei uns eine sehr
hohe Aufmerksamkeit. Wir setzen uns fur erhéhte Verbraucherstan-
dards ein, weil sie auch zu wirtschaftlichen Innovationen fihren und
damit die Konkurrenzfdhigkeit unserer Wirtschaft sicherstellen. Wir
werden unsere Verbraucherschutzpolitik fortsetzen, vor allem, weil sie
den einkommensschwachen und benachteiligten Bevélkerungsgrup-
pen hilft.

Wir haben in den letzten vier Jahren begonnen, die Wirtschafts-
forderung des Landes auf umweltschonende Produktionsverfahren

- und umweltveriragliche Produkte zu konzentrieren. Wir werden diese

Entwicklung noch verstarken, indem wir die Umweltvertraglichkeit zu
einem mafgeblichen Kriterium fir die Vergabe aller 6ffentlichen Auf-
trage machen. Wir werden in diese Bemihungen weiterhin alle Be-
troffenen einschalten und den Dialog zwischen Unternehmen, Ge-
werkschaften, Umwelt- und Verbraucherverbénden intensivieren.

B Der Okologiefonds hilft Wirtschaft und Umwelt

Als erfolgreichstes Instrument unserer dkologischen Wirtschaftspolitik
hat sich der Okologiefonds erwiesen, in dem die niederséichsische
SPD unmittelbar nach Regierungsantritt einen wesentlichen Teil der
Wirtschaftstordermittel des Landes konzentriert hat. Der Okologie-
fonds unterstiitzt die rationelle Verwendung und Einsparung von Ener-
gieinden Betrieben, die Nutzung erneverbarer Energien und die Auf-
stellung regionaler und kommunaler Energiekonzepte. Er fordert In-
vestitionen mit besonderer Umweltbedeutung und die Entwicklung
und Erprobung umweltfreundlicher Produkte und Produktionsverfah-
ren.

Wir werden den Okologiefonds in den néchsten vier Jahren auf-
stocken und den Férderkreis erweitern. Wir werden auch die Techno-
logie- und Mittelstandstérderung und alle weiteren Wirtschaftsfér-
dermafinahmen des Landes &kologischen Vergabekriterien unter-
werfen. Wir wollen vorrangig Unternehmen fordern, die ~ z.B. durch
Umweltcontrolling - ein umweltorientiertes Management betreiben.

H Neve Energiepolitikin Niedersachsen

Mit einer neuen Energiepolitik hat Niedersachsen in den letzten Jah-
ren eine Vorreiterrolle fir die gesamte Bundesrepublik tbernommen.
Wéhrend anderswo der Streit um die Atomenergie jegliche zukunfts-
weisende Investition verhindert, hat die Landesregierung gemeinsam
mit den Stromversorgern ,alternative” Projekte gestartet, die bundes-
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weit Beachtung finden, und bemiht sich zugleich, mit den Umweltver-
bdnden einen Konsens fir die Genehmigung never Grofikraftwerke
zu entwickeln.

In Niedersachsen wird wieder Energiepolitik gemacht: Wir ha-
ben ein Landesenergieprogramm vorgelegt, daf3 eine sichere Ener-
gieversorgung ohne Atomstrom schon zur Mitte des néchsten Jahr-
zehnts méglich macht. Auf dieser Basis werden wir weiter vorran-
gig alle Mafinahmen zum Energiesparen, zum rationellen Energie-
einsatz durch Kraft-Wédrme-Kopplung und zur Nutzung regenerativer
Energien térdern. Die Windenergie wollen wir bis zum Jahre 2005 auf
eine Leistung von mindestens 1000 Megaowatt ausbauen. Wir werden
Forschungen und Entwicklungen zur Nutzung von Biomasse als Ener-
giequelle vorantreiben.

Diese Ma3nahmen werden allerdings nicht ausreichen, um den
hohen Atomstromanteil in Niedersachsen zu ersetzen. Wir werden
deshalb auch konventionelle GroBkraftwerke genehmigen. Durch ei-
ne geeignete Wahl der Standorte und der BlockgréBen sind eine ma-
ximale Warmeauskopplung und damit hohe Wirkungsgrade sowie
minimale Emissionen zu sichern.

B Der Ausstieg aus der Atomenergie kommt voran

Gerhard Schréders Initiative zum Energiekonsens hat wieder Bewe-
gungin scheinbar hoffnungslos fesigefahrene Fronten gebracht: Zum
ersten Mal ist der Ausstieg aus der Atomenergie zur realistischen Per-
spektive geworden; Niedersachsen hat dabei die Meinungstihrer-
schaft ibernommen. Leider war die Zeit fir einen Konsens zwischen
den grofien gesellschaftlichen Gruppen und den unterschiedlichen
politischen Interessen noch nicht reif.

Die niedersdchsische SPD verfolgt den schnellen Ausstieg weiter
ohne Abstriche. Abgebrannte Brennelemente sind ohne Brennsioff-
aufschluB direkt in ein Endlager zu verbringen. Eine Pilotkonditionie-
rungsanlage ist damit fir die direkte Endlagerung nicht erforderlich.
Wir sefzen uns fir den Stop der Wiederaufbereitung im Ausland ein.
Endlagerkonzepte werden wir jedoch erst dann politisch mittragen,
wenn der Ausstieg eingeleitet und die grofBtmégliche Sicherheit der
Endlagerstdtte anhand vorher festgelegter Kriterien nachgewiesen
ist. Am Standort Gorleben besteht diese Sicherheit nicht; ein Endlager
lehnen wir ab. Die Schéchte sind zu verfillen. Wir werden weiterhin al-
le rechtlichen Moglichkeifen ausschdpfen, um ein Bundesendlager im
Schacht Konrad zu verhindern. Die Einlagerung von Atommdill in
Morsleben lehnen wir ebenso ab. wie die Erbringung des Entsor-
gungsnachweises durch Zwischenlager.

Atommilltransporte sind maglichst zu vermeiden, Zwischenla-
gerung sollte an den Kroftwerksstandorten stattfinden. Bereits ent-
standene strukturelle Nachteile fir die betroffenen Regionen sind
auszugleichen.

M Abfailpolitik hei3t: Vermeiden, vermindern, verwerten

Die beste Losung fiir das Abfallproblem ist es, das Problem gar nicht
erst entstehen zu lassen. Ziel der niedersdchsischen SPD ist eine Kreis-
laufwirtschaft. Wir wissen, daf} sie kurzfristig nicht zu erreichen ist.
Aber wir werden alle aktuellen Schritte an diesem Ziel qusrichten,
Schadstoffe nicht entstehen zu lassen und Rohstoffe immer wieder zu
nutzen. Grundlage dazu ist das neue Abfallgesetz.

Beim Hausmull hat sich unsere Konzeption, der Vermeidung und
dem Recycling den Vorrang einzurGumen, auf Bundesebene grund-
satzlich durchgesetzt. Die Ausgestaltung Gber die TA Siedlungsabfall
und die Verpackungsverordnung ist jedoch unbefriedigend. Wir wer-
den deshalb in Niedersachsen weitergehen und alternative Vorbe-
handlungsméglichkeiten erproben, um die vom Bund in der TA Sied-
lungsabfall vorgeschriebene Verbrennung der Reststoffe soweit wie
méglich zu vermeiden. Die Kreise und Kommunen werden wir bei ih-
ren Entsorgungsaufgaben beraten und unterstitzen. Die Erfassung
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und Verwertung von Bioabfall soll bis 1998 flachendekend verwirk-
licht werden.

Beim Sondermill werden wir die Verstandigung umsetzen, die
die Landesregierung auf dem ,Sondermillgipfel” mit der nieder-
sachsischen Wirtschaft erzielt hat. Wir werden die Sondermilimenge
bis 1997 in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Umweltver-
bdnden um eine Million Tonnen reduzieren. Die unvermeidbaren
Restmengen werden wir in Kooperation mit den anderen norddeut-
schen Léndern nach dem neuesten Stand der Technik behandeln und
deponieren.

Beim Kldrschlamm streben wir eine Senkung des Schadstoffge-
haltes an der Quelle an, so daf3 er auch weiterhin auf landwirtschaftli-
chen Flachen ausgebracht werden kann.

M Natur schafft Arbeitsplatze:
Sanften Tourismus ausbauen

Der Fremdenverkehr gehort zu den bedeutendsten Wirtschaftszwei-
gen Niedersachsens: Er sichert einen groien Anteil vor allem von
Frauenarbeitspldtzen in landlichen Regionen und bringt Kaufkraft in
Milliardenhéhe in unser Land. Wir werden den Tourismus dieser Be-
deutung entsprechend weiter stirken. Wir werden insbesondere wei-
tere Kultur- und Stadtetourismusangebote fiir Kurz- und Wochenend-
urlauber anregen. Fir den naturnahen Tourismus wollen wir neve
Vermarktungs- und Vertriebsstrategien férdern. Die Werbung fir Ur-
laubin Niedersachsen werden wir zum Bestandteil der erfolgreich be-
gonnenen berregionalen Imagekampagne machen.

Die hohe Umweltqualitdt unseres Landes ist ein wesentlicher
Faktor seiner Attraktivitét fir den Fremdenverkehr. Wir werden diesen
Reichtum schitzen: Umweltvertrdglicher Tourismus und sichere
Arbeitsplatze im Fremdenverkehr gehéren zusammen. Die nieder
sdchsische SPD tritt dafiir ein, dof3 mit Landesmitteln nur ,sanfter”
Tourismus geférdert wird.

B EXPO 2000: Chance fir die Umwelt,
Chance fiir Niedersachsen

Die Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover unter dem Motio
«Mensch - Natur - Technik” soll zu einer Demonstration des Skologi-
schen Umbaus unseres Landes werden. Als populdre kulturell ge-
pragte Massenveranstaltung bietet sie die Chance, das Umweltbe-
wuBitsein weltweit zu stérken. Als wissenschaftlich qualifizierte Veran-
staltung kann sie konkrete Auswege aus der globalen Krise zeigen
undeine internationale Zusammenarbeit zur Rettung unserer Lebens-
grundlagen auf den Weg bringen.

Eine solche Weltausstellung muf3 vor allem selbst umweltvertrag-
lich sein. Die niedersdchsische SPD tritt dafiir ein, im Rahmen der
EXPO 2000 Teilausstellungen, Demonsirationsprojekte und wegwei-
sende Problemlésungen in ganz Niedersachsen zu présentieren.

2.Vorausschauvende
Strukturpolitik

Die niedersachsische Wirtschaft ist im Umbruch. Neue Fertigungs-
strukturen, verdnderte Zulieferbeziehungen, neue Formen der Ar
beitsorganisation entstehen. Zukunftstrachtige Branchen beginnen
zu wachsen, Qualifikationsanforderungen steigen. Auf der anderen
Seite ist das industrielle Profil Niedersachsens noch iiberdurchschnitt-
lich von den Bereichen Fahrzeugbau, Maschinenbau, Stahlerzeu-
gung und Werften gepragt. Zur Férderung des Strukturwandels ist
weiterhin eine Unternehmenssteuerreform auf Bundesebene notwen-
dig. Es darf nicht ginstiger bleiben, Gewinne auszuschiitten als sie im
Unternehmen oder in neuen Unternehmen anzulegen.
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Auf dem Weg zum modernen Industrie- und Dienstleistungsstandort
mit sicheren Arbeitsplatzen braucht Niedersachsen eine umfassende
industriepolitische Strategie. Sie darf nicht iberkommene Strukturen
auf Daver subventionieren, sondern muf3 Innovationen und Produk-
tionsumstellungen férdern. Sie muf die Wettbewerbsfahigkeit der
niederséchsischen Wirtschaft stérken und in Bonn und Brissel zusdtz-
liche Férdermitiel fir den Strukturwandel einwerben. Sie muf3 olle Ak-
teure einbeziehen und die unterschiedlichen Aktionsfelder im Dialog
mit den Unternehmen und Gewerkschoften aufeinander abstimmen.

B Technologietransfer hilft Wirtschaft und Wissenschaft

Der Industriestandort Niedersachsen steht und fallt mit seiner In-
novationsfahigkeit. Forschung und Entwicklung, die rasche Umset-
zung neuen technischen Wissens in markifahige Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen sind zu entscheidenden Faktoren fir den Erhalt
der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft geworden. Von der Entwick-
lung und Anwendung neuer Technologien hdngt zugleich die Fahig-
keit zur Bewdltigung der 8kologischen und gesellschaftlichen Heraus-
forderungen ab. Der ékologische Umbau der Wirtschaft, ein sparsa-
mer Ressourceneinsatz, umweltgerechte Produkte und Verfahren sind
auf Forschung und Technik und domit auf eine aktive Technologiepoli-
tik angewiesen.

Die niedersachsische SPD wird in der Landesregierung deshalb
die Forschungs- und Technologiepolitik zu einem zentralen Feld ihrer
Wirtschoftspolitik ausbauen. Wir werden die Weichen fir eine ge-
meinsame Forschungs- und Entwicklungsoffensive von Industrie und
offentlicher Hand stellen und die Leistungsfahigkeit der anwendungs-
orientierten Forschungs- und Technologieinfrastruktur Niedersach-
sens starken. Wir wollen die industrielle Verbundforschung anregen,
um das Innovationspotential der Unfernehmen auszubaven und den
Umsetzungsprozef3 wissenschaftlicher Ergebnisse in die industrielle
Anwendung zu erleichtern und zu beschleunigen. Wir werden den
Austausch von Wissen, Technologie und Personal zwischen Hochschu-
len, 6ffentlichen Forschungseinrichtungen und der Wirtschaft intensi-
vieren. Hierzu werden wir die Konzeption der Niedersachsischen
Agentur fiir Technologietransfer und Innovation (NATI) weiterentwik-
keln und die Arbeit der Fachkoordinierungsstellen intensivieren. Wir
werden die mittelstandischen Unternehmen bei der Entwicklung und
Einfihrung neuer Technologien fordern.

Voraussetzung fir eine erfolgreiche Technologiepolitik ist die
Herstellung eines Grundkonsenses ber die Ziele und die Ausgestal-
tung der technologiepolitischen MaBBnahmen. Wir werden deshalb
die Schwerpunkte und Ziele der Forschungs- und Technologiepolitik,
aber auch konkrete Mafinahmen mit den relevanten gesellschaftli-
chen Krdaften abstimmen und vorbereiten. Gemeinsam mit den Unter-
nehmen und Gewerkschaften wollen wir beispielgebende Projekte
festlegen und férdern. Einen besonderen Stellenwert sollen dabei De-
monstrationsprojekte eines umweltvertraglichen Gesamtverkehrssy-
stems, zur Verbesserung der Umweltvertréglichkeit von Produkten
und Produktionsverfahren, zur dkologischen Kreislaufwirtschaft so-
wie zur Schaffung humaner Arbeitsplétze einnehmen. Wirwerden zu-
gleich Aktivitaten zur Technikbewertung und Technikfolgeabschét-
zung mit den Férderaktivitdten des Landes verzahnen, um Kriterien
der ékologischen Verantwortung und der Demokratievertraglichkeit
frihzeitig in den Prozef3 der Entwicklung und Nutzung neuer Techno-
logien einzubringen.

Meeresforschung und -technologie missen in Niedersachsen
wie in ganz Norddeutschland intensiviert werden. Durch Bindelung
der entsprechenden Aktivitdten wollen wir die Leistungsféhigkeit der
meerestechnischen Industrie verbessern.
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B Selbstverantwortung der Regionen stérken

In einem Europa der Regionen wird Niedersachsens Wettbewerbsfd-
higkeit maf3igeblich von der Stérke seiner Regionen abhdngen. Wir
werden die Strukturpolitik des Landes weiter regionalisieren, die
Selbstverantwortung der Regionen starken und ihnen weitere Kompe-
tenzen Ubertragen.

Als Grundlage sollen die Regionen eigene Entwicklungskonzep-
te fir ihre Fidchen- und Qualifizierungspolitik, fir eine abgestimmte
Verkehrsplanung und den Ausbau der Infrastruktur sowie die Ansied-
lung entwickeln. Das Land wird diese Arbeit unterstiitzen. Die Zusam-
menarbeit vor Ort wollen wir verstarkt férdern. Projekte, die einen
Konsens in der Region finden und den Zielvorgaben des Landes ent-
sprechen, werden wir vorrangig unterstitzen.

B Qualifizierung als Strukturpolitik

Der Qualifizierung der Beschaftigten kommt eine immer stérkere Be-
deutung zu. Auf die Veranderungen in Produkten und Dienstleistun-
gen muf3 mit gezielten Qualifizierungsangeboten sachgerecht und
schnell reagiert werden. Rahmenqualifikationen, Kooperationsféhig-
keit und ganzheitliche Bildung sollen neben fachlicher Qualifikation
insbesondere im Zusammenhang mit der Einfihrung ,Never Techno-
logien und Organisationen” stérker Eingang in Umschulungs- und
Fortbildungsaktivitaten finden. Aus- und Weiterbildung ist aktive
Strukturpolitik und setzt vorbeugend an. Die nachfragegerechte Ein-
richtung des Bildungsspekirums, die Koordinierung von Bildungsan-
geboten und die groBtmagliche Transparenz auf dem Weiterbil-
dungsmarkt muB in Zusammenarbeit von Wirtschaft, Gewerkschaf-
ten, Kommunen, Land und Bildungstrdgern in den Regionen entwik-
kelt werden. Gerade die Regionen, die durch traditionelle Industrien
gepragt sind, konnen sich durch Gberzeugende Qualifizierungsstra-
tegien Entwicklungschancen erschlieBen. Wir wollen diese regiona-
len Qualifizierungskonzepte unterstitzen.

B Neue Betriebe fiir eine gesunde Wirtschaftsstruktur

Worauf wir stolz sind:

Seit 1990 haben sich rund 100 Unternehmen fiir einen neven Betrieb in
Niedersachsen entschieden. Die groBten mit jeweils 100 - 500 Arbeits-
plétzen sind: -

Allibert-Benecke, Peine (Kfz-Teile)

Cargill Salzgitter, Salzgitter (Rapsmihle und Mélzerei)

Engelhard Technologies, Nienburg (Katalysatoren)

Ericsson-Fuba Telekom, Hildesheim (Telekommunikation)
Glamox-Enerba, Hildesheim (Leuchten)

JAKO JadeKost, Wilhelmshaven (Feinkost)

Jungheinrich, Lineburg (Gabelstapler)

Krings Fruchtsaft KG, Uelzen

Magna International Stanztechnik, Salzgitter (Kfz-Teile)

MB Video, Peine (Européisches Video-Entwicklungszentrum)
Mercedes-Benz, Papenburg (Teststrecke)

Peiner Kunststoffwerk Weinsheim, Peine (Kfz-Teile)

Power Packaging GmbH, Fallingsbostel (Logistik)

Rockwell Golde GmbH, Gifhorn (Kfz-Zulieferer)

Réchling Getriebe KG, Meppen (Getriebe)

SICAN, Hannover (Mikroelektronik-Forschung)

SIV-Werk, Braunschweig (Auto-Glasscheiben)

Sun-chemical, Osterode (Druckfarben)
Telefonschrott-Wiederaufbereitungsanlage, Harlingerode
Torde-Mébel GmbH, Wilhelmshaven (Mébel).

Dazu kommen zwolf Betriebe in neven Technologie Centrum Nord-
west (Wilhelmshaven) mit derzeit 1.200 Arbeitsplatzen.



HI. Arbeit und Umwelt

Die Offnung Osteuropas und der EG-Binnenmarkt haben Nieder-
sachsen in die Mitte Europas gerickt. Auf dieser neuen Zentralitat
bauen wir unsere aktive Ansiedlungspolitik auf. Sie soll neue, umweli-
und sozialvertragliche Entwickiungslinien férdern, um vorhandene
Strukturen zukunftstréchtig zu ergénzen und in den strukturschwa-
chen Gebieten eine gesunde Basis zu schaffen. Sie soll das vorhande-
ne Dienstleistungspotential von Messen, Bérsen, Banken und Versi-
cherungen um unternehmensorientierie Dienstleistungen ergdnzen.
Internationale Firmen mit hoher Wertschépfung und Innovationskraft
in den die wirtschattliche Zukunft bestimmenden Feldern sollen ange-
siedelt und integriert werden, um den notwendigen Internationalisie-
rungs- und Innovationsprozef der niedersachsischen Wirischaft zu
unterstitzen und zu beschleunigen.

Diese Ansiedlungspolitik wird gestitzt durch die imagekampa-
gne, die diese Ziele und die Qualitdten unseres Landes Gberregional
ins BewuBtsein standortsuchender Unternehmer rickt. Sie erfolgt ef-
fektiv und unbirokratisch durch die neue Investment Promotion Agen-
¢y, in der wir die gesamte Ansiedlungsforderung des Landes gebin-
delt haben. Und sie erfolgt fldchenschonend: Wir wollen das Recy-
cling von Gewerbebrachen fordern.

B Den Mittelstand stéirken

Das starke mittelsténdische Potential unseres Landes wollen wir weiter
starken, insbesondere auch durch Bestandspflege. Wir setzen dabei
auf den Dialog mit der Wirtschaft und den gesellschaftlichen Grup-
pen. Wir werden die wirtschafisnahe Forschungs- und Technologiein-
frastruktur auf den Bedarf kleiner und mittlerer Betriebe ausrichten.
Durch einen verbesserten Technologietransfer wollen wir den mittel-
standischen Unternehmen den Einstieg und die Weiterentwicklung in
zukunftstrdchtige neue Technologien erleichtern. Ziel muf3 es sein, ei-
nen Wettbewerbsvorsprung zu erlangen, bzw. zu sichern. Die Export-
kompetenz mittelsténdischer Unternehmen werden wir durch Mana-
gementausbildung férdern; jungen Betrieben helfen wir durch Markt-
einfihrungshilfen fir neve Produkte auf die Beine. Die Férderung von
Existenzgrindungen werden wir kiinftig noch stérker auf Frauen kon-
zentrieren, die sich selbstdndig machen wollen. Sie erhalten schon
heute die ginstigsten Darlehenskonditionen.

3. Verkehrspolitik fur
Menschen und Umwelt

Der motorisierte Individualverkehr funktioniert nicht mehr: Er erstickt
ansich selbst, er erstickt unsere Walder und unsere Wohngebiete. Wir
wissen: Selbst ein massiver Strafienausbau kénnte diesen Kollaps nur
hinauszogern. Wir wissen aber auch: Die automobilfreie Gesellschaft
ist eine lllusion. Vor allem in landlichen Gebiete wird der Pkw ein we-
sentlicher Trdger des Individualverkehrs bleiben.

Daran orientiert sich die Verkehrspolitik der niedersdchsischen
SPD: Wir wollen so viel Verkehr wie moglich auf umwelischonende
Verkehrssysteme verlagern, und wir wollen die Mobilitét der Men-
schen in unserem Land erhalten. Wir wollen aber auch die Arbeits-
plétze in der niedersdchsischen Fahrzeugindustrie sichern. Das erfor-
dert regional differenzierte Verkehrskonzepte und eine differenzierte
Verkehrspolitik:

Wir wollen die Verkehrssicherheit stdrken: Durch Unfalifor-
schung, durch die Verlagerung von Verkehrsstrémen und durch siche-
rere Konzepte und Fahrzeuge.

Wir setzen uns dafiir ein, soviel Giterverkehr wie maglich - und
vor allem den europdaischen Transitverkehr - auf die Schiene zu verla-
gern. Wir haben in den letzten Jahren Gelder vom Straflenbau auf
den offentlichen Nahverkehr umgeschichtet und werden dies weiter
tun, damit Busse und Bahnen eine echte Alternative zum Pkw werden.
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Straf3en bauen wir da, wo sie Unfallschwerpunkie oder Wohngebiete
entlasten. Wir fordern den Radwegebau und Maf3nahmen der Ver-
kehrsvermeidung. Wir werden die Entwicklung umweltschonender
Pkws, neuer Antriebsarten und neuer Verkehrssysteme und die ent-
sprechenden Produktionsumstellungen in niedersdchsischen Betrie-
ben unterstitzen. Dadurch werden wir Arbeitspléatze in der nieder-
sachsischen Automobilindustrie erhalten.

Die entscheidenden Weichenstellungen fiir eine solche Ver-
kehrspolitik erfolgen allerdings in Bonn. Wir werden uns im Bundesrat
fir die richtigen Entscheidungen stark machen.

B Vorrang fiir Busse und Bahnen

Wir wollen den 6ffentlichen Personennahverkehr insgesamt verbes-
sern. Wir werden seinen Ausbau weiter finanziell fordern, um die In-
nenstadte vom Individualverkehr zu entlasten. Wir wollen die Ange-
bote der verschiedenen Verkehrstréger besser aufeinander abstim-
men und fir bequeme Umsteigemdglichkeiten sorgen. Dazu werden
wir weitere Modellprojekte und die Bildung regionaler Verkehrsver-
binde férdern. Wir werden den Stadten und Gemeinden neue Finan-
zierungsformen erdffnen, um den Betrieb und den Ausbau des OPNY
auchin Zukunft zu sichern. Fir den Anschlu3 an den Individualverkehr
werden wir ein Netz von Park+Ride- und Bike+Ride-Anlagen schaffen,
die in ihrer Gestaltung die besonderen Sicherheitsbedirfnisse von
Frauen bericksichtigen.

Dabei werden wir um jede einzelne Bundesbahnstrecke kamp-
fen und den Bestand der niedersdchsischen Privatbahnen sichern.
Und wir sorgen dafir, daf3 das Land mit gutem Beispiel vorangeht: Fir
die 40.000 Landesbediensteten in Hannover haben wir ein ,Job-
Ticket” zum halben Preis eingefihrt.

W Giterverkehr auf StraBBe, Schiene
und Wasser verbinden

Wer den Giterverkehr auf die Schiene verlagern will, muB3 das Trans-
portangebot der Bahn konkurrenzfahig machen. Eine zukunftsorien-
tierte Logistik muB3 StraBen-, Schienen- und Schiffsverkehrs effizient
miteinander kombinieren und an den Schnittpunkten Giiterverkehrs-
zentren bereitstellen. Wir werden die Einrichtung solcher Zentren
finanziell unterstitzen.

B Moderne Standorte brauchen moderne Hifen

Niedersachsens Seehdfen sind attraktive Standorte fiir neue Indu-
striebetriebe. Wir haben deshalb begonnen, sie von Massenhéfen zu
modernen Mehrzweckhdafen und Logistikzentren umzustrukturieren,
und werden ihre Wettbewerbstahigkeit durch weitere Investitionen
starken. Wir werden diese Plane mit den Hansestédten Bremen und
Hamburg abstimmen, um statt eines Ausbauwettlaufs eine Arbeitstei-
lung der deutschen Nordseehdfen zu erreichen. Der Kistenschiffahrt
messen wir grofie Bedeutung bei.

Zur Anbindung der neuen Bundeslander an die Nordseehafen
ist der Elbeseitenkanal die giinstigste Lésung. Ein Ausbau der Mittelel-
be ist Gberflussig. Damit kann in diesem Bereich ein Nationalpark ge-
schaffen werden.

4, Natur- und Umwelischutz

Die niedersdchsische SPD hat den Umweltschutz zur Grundlage aller
Entscheidungen der Landespolitik und vor allem der Wirtschaftspoli-
tik gemacht: Okologie ist kein Zusatz, sondern ein iibergreifendes Ziel
unserer Arbeit. Eine vorausschauende Umweltpolitik muf3 vorhande-
ne Schdden beseitigen und dafir sorgen, da3 neue Schéden gor
nicht erst entstehen. Wir stellen uns der Pflicht, unseren Kindern ein na-
tirliches, sauberes und lebenswertes Niedersachsen zu Ubergeben.
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Worauf wir stolz sind:

Due Umwehverwul!'ung ist endlich voll arbeitsfahig. Wr haben ein
Landesamt fiir Okologie avfgebautund

M 460 neue Stellen Fir den Naturschutz,

W94 neve Stellen fir die Gewarbeaufsicht,

W 109 neue Steflen bei den Wasser-und Abfollbehrden
geschaffen. Mit .~ ‘

W demAbfaligesetz,
B dem Wasserentnahmeentgslit,
M der Indirekiainleiterverordnung,
M derSondermiillabgabe,
M dem Stopp der Seeverbrennung,
M der Erfassung der Ristungsaltiasten
haben wir die Weichen fir eine umfassende Umweltvorsorge gestelit.

M Naturschutzgebiete so grofl wie das Saariand

Die Natur braucht Schutz. Schutz vor unseren eigenen Eingriffen. Die
Natur braucht Raum, um zu leben. Die niedersachsische SPD tritt da-
fur ein, langfristig zehn Prozent der Landesflache dem Schutz der No-
tur zu widmen - 1990 waren es weniger als zwei. Bis 1998 wollen wir
funf Prozent des Landes - eine Flache so grof3 wie das Sqarlond ~ als
schutzwiirdige Kernbereiche unter Naturschutz stellen.

Wir wollen den Nationalpark Wattenmeer vergréBern, den Na-
tionalpark Harz etablieren und im Elbetal ein l&nderibergreifendes
Biosphdrenreservat mit einem Nationalpark ausweisen. Im Watten-
meer werden wir - nachdem wir die Herzmuschelfischerei bereits
beendet haben - den Miesmuschelfang auf Kutterfischerei mit um-
weltvertréglichen Fangmethoden begrenzen. In den Naturschutzge-
bieten und Nationalparks wollen wir weitere Einrichtungen schaffen,
die der Umweltbildung und dem Dialog von Behérden, Verbdnden
und Bevdlkerung dienen.

Bei alidem vernachl@ssigen wir nicht den kleinrGumigen Biotop-
schutz: Wir haben begonnen, Flisse und Bache wieder in ihren ur-
springlichen Zustand zurlickzubauven. Fir die Moorschutz- und
Feuchtgriinlandschutzprogramme werden wir héhere Standards set-
zen. Den Fldchenschutz ergdnzt unser Programm zur Extensivierung
und Stillegung von Akerfldchen. Wir sorgen dafir, daf3 an den Weg-
rainen wieder Wildblumen und Krduter wachsen und Insekten leben
kénnen.

B Giteklasse Il fir alle Fliisse, Béiche und Seen

Wasser ist Leben. Wir wollen, daf3 unsere Kinder wieder inden Flissen
und Bachen baden kénnen. Wir haben uns das ehrgeizige Ziel ge-
setzt, daf} Niedersachsen als erstes Bundesland fir alle Gewdsser in
seinem Zust@ndigkeitsbereich wieder mindestens die Guteklasse I
(méBig belastet) erreicht.

Dazu wollen wir die Nahrstoffe im Abwasser durch eine dritte
Reinigungsstufe in den Kidrwerken weiter reduzieren. Undichte Kana-
lisationen wollen wir in einem langfristigen Programm ernevern. Die
Einleitung gefdhrliche Stoffe aus Gewerbe und Industrie in die Kanali-
sation wollen wir ganz stoppen.

Der Schutz unserer Flisse und Bache hilft auch der Nordsee. Wir
werden in allen nationalen und internationalen Konferenzen darauf
dréngen, daf3 sémiliche Anrainerstaaten ihre Maf3nahmen zur Rein-
haltung der Kistengewdsser verscharfen.

Wir sind dabei, Wasserschutzgebiete Gberall dort auszuweisen,
wo Trinkwasser gewonnen wird, und werden alle rechtlichen Méglich-
keiten ausschopfen, unser Grundwasser zu schitzen. Wir setzen uns
fur eine Aufzeichnungspflicht und die Reduzierung des Einsatzes von
Dingern und Pflanzenschutzmitteln und fir eine Skologische Ausrich-
tung der Feldberegnung ein.
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B Saubere Luft und ruhige StraBen

Die Reduzierung der CO2-Emissionen ist zur Uberlebensfrage fir die
Menschheit geworden: Der Treibhauseffekt bedroht das Klima der
ganzen Welt. Schadstoffe wie Stickoxide, Kohlenmonoxid, chlorierte
Kohlenwasserstoffe, Benzol und viele andere Stoffe beeintrchtigen
in hohem Maf3e die Gesundheit der Menschen, insbesondere in den
Stadten. Die niederséchsische SPD unterstitzt Maf3nahmen, die den
Einsatz fossiler Brenn- und Treibstoffe reduzieren und den Wirkungs-
grad technischer Anlagen erhéhen sowie deren Schadstoffemission
minimieren. Zur Uberwachung der Luftqualitét haben wir das Emis-
sionsfernuberwachungssystem flachendeckend ausgebaut und da-
mit einen Standard fur alle anderen Bundeslédnder gesetzt.

Wir werden alle Initiativen unterstitzen, die das Transitland
Niedersachsen vom Stralendurchgangsverkehr entlasten und alter-
native Verkehrstechniken férdern.

Larm ist erst in den letzten Jahren als Umweltbelastung ins Be-
wuBtsein der Offentlichkeit gerickt. Dabei geht es vor allem um Ver-
kehrslarm, der sich durch Verkehrsverlagerung, -verminderung und
-vermeidung sowie durch Larmsanierung von Bundesbahnstrecken
und LandstrafBen reduzieren laBt. Wir werden die Erstellung von
Larmkatastern vorantreiben, um den Verkehrsldrm gezielt und wir-
kungsvollvermindern zu kénnen. Die Larmbelastung der Bevélkerung
durch Tiefflige halten wir fir unertraglich und unvertretbar. Wir set-
zen uns fUr einen Stopp von Tieffligen Gber bewohnten Gebieten und
for eine Reduzierung aller militérischen Ubungen ein. Wir werden uns
im Ubrigen weiterhin fur die endgultige SchlieBung des NATO-Bom-
benabwurf- und SchieBplatzes Nordhorn-Range einsetzen.

W Sanierung von Altlasten

Wir werden die Erfassung und Bewertung aller Altlasten in Nieder-
sachsen fortsetzen und ihre Sanierung - wo der Verursacher nicht
mehr feststellbar ist - nach den finanziellen Méglichkeiten des Landes
schrittweise angehen. Dabeihat die Sicherung und Sanierung der De-
ponie Minchehagen Prioritat. Fir die Beseitigung der Ristungsaltla-
sten werden wir den Bund finanziell in die Pflicht nehmen.

5. Gesunde Nahrung von
gesunden Hoéfen

Gesunde Lebensmittel aus naturnaher Landwirtschaft statt immer
neuer UberschuBproduktion - das ist das Ziel der Landwirtschaftspo-
litik der niedersdchsischen SPD. Die EG-Agrarreform blockiert diese
Politik doppelt: Sie behindert umweltvertrégliches Wirtschaften und
gefdhrdet die Uberwiegende Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe.

Wirwerden weiter bei der Bundesregierung und der EG auf eine
vernunftige Agrarpolitik hinwirken: Wir wollen Marktentlastungen
und damit mehr Markt durch eine EG-weite verbindliche Extensivie-
rung erméglichen. Wir wollen EG-weit weniger Produktion, um Raum
fUr eine aktive Preispolitik zu gewinnen, die - durch Marktordnungen
abgestitzt - die dkonomischen und dkologischen Leistungen der
Landwirte honoriert.

B Statt Agrarfabriken: Zurick zum béuerlichen Betrieb

Die niedersachsische SPD lehnt die Entwicklung von Bauvernhéfen zu
Agrarfabriken ab. Sie ist gegen die zunehmende Industrialisierung
der Landwirtschaft und die damit verbundene Zunahme von Massen-
tierhaltung, Dingemittelverbrauch und Pestizideinsatz. Wir werden
weiterhin die moderne, bauerlich geprégte Landwirtschaft fordern
und alle Fordermittel auf Betriebe konzentrieren, die von Einzelperso-
nen oder Personengesellschaften getragen werden. Erfolgreich kann
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der Kampf gegen die Agrarfabriken aber erst sein, wenn das Bewer-
tungsgesetz auf Bundesebene entsprechend neu gefafdt wird.

Wirwerden die béuerlichen Betriebe durch Umstellungs- und In-
vestitionshilfen unterstiitzen, wir werden Vermarkiungseinrichtungen
férdern und uns fiir eine eigenstandige soziale Sicherung der Baue-
rinnen einsetzen. Wir werden dadurch nicht verhindern kénnen, daf3
im Gefolge der Agrarreform weitere landwirlschaftliche Betriebe
aufgeben missen. Aber wir werden alles daransetzen, daf3 dieser
Prozef mehr als bisher sozial vertraglich gestaltet wird.

B Marktchancen fir Qualitétsprodukte verbessern

Wir wollen die Marktstellung der Landwirtschaft starken. Wir wollen
unabhéngige Erzeugergemeinschoften und starke Zusammenschlis-
se zur gemeinsamen Vermarktung, die dem massiven Preisdruck der
GrofBabnehmer begegnen kénnen. Die Bildung solcher Zusammen-
schlijsse werden wir weiterhin mit Investitions- und Startbeihilfen un-
terstutzen.

Mit dem gleichen Ziel férdern wir die kontrollierte Qualitétspro-
duktion und den Schutz von Giitesiegeln fir landwirtschaftliche Pro-
dukte. Wir werden auch die Direktvermarktung fordern, um die Land-
wirtschaft unmittelbar vom wachsenden Qualitatsbewufitsein der
Verbraucher profitieren zu lassen.

B Lebensmittelkontrolle fir Verbraucher und Erzeuger

Niedersachsens Lebensmitteliberwachung ist schon heute bundes-
weit vorbildlich. Wir wollen ihre Effektivitat und Kontrolldichte im ge-
meinsamen Interesse von Landwirten und Verbrauchern noch weiter
erhdhen: Im grenzkontrollfreien EG-Binnenmarkt dient sie dem
Schutz der hochwertigen heimischen Nahrungsmittelproduktion und
der Sicherung einer gesunden Erndhrungsversorgung.

B Landwirtschaft und Natur verséhnen

Die niedersachsische SPD besteht darauf, daf3 Landwirtschaft nicht
nur Nahrungsmittel zu produzieren, sondern auch die Natur zu schit-
zen und zu pflegen hat. Wir unterstitzen alle, die den Erhalt einer viel-
faltigen und arfenreichen Landschaft wieder zu ihrer Aufgabe ge-
macht haben.

Wir werden deshalb den 8kologischen Landbau weiter férdern.
Wir werden die Ackerrandstreifen- und Grinlandschutzprogramme
fortsetzen und wollen landwirtschaftliche Betriebe starker in die Pfle-
ge und Entwicklung von Landschafts- und Naturschutzgebieten ein-
binden. Die Dorfentwicklung férdern wir auch in Zukunft.

Im Bereich der nachwachsenden Rohstoffe werden wir weiter
Forschungs- und Entwicklungsprojekte férdern und die MarkteinfGh-
rung umweltveriréglich erzeugter Produkte unterstitzen.

B Gesunde Walder sichern Arbeitsplatze

Die Okologie unserer Walder ist aus dem Gleichgewicht geraten.
ForstpolitikmuB in dieser Zeit die sinnvolle Verwertung des nachwach-
senden Rohstoffes Holz ebenso im Auge haben wie die Schadensbe-
kémpfung, die kologische Umgestaltung und die naturnahe Erneve-
rung der Walder.

Wir wollen jghrlich 2.000 Hektar Staatswald dkologisch umge-
stalten und mit dem ,Walderneuerungsprogramm Harz” den am
starksten geschadigten Waldern unseres Landes helfen. Private
Waldbesitzer wollen wir bei der 6kologischen Bewirtschaftung und
bei der Aufforstung beraten und finanziell unterstiizen. Auf dem
Holzmarkt werden wir die Markistellung des Landes mit seinem gro-
Ben Forstbesitz nutzen, um zu stabilen Preisen zu kommen und die Ar-
beitsplétze in der Forstwirtschaft sichern zu helfen.
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1. Arbeit und Umwelt

M Tiere schiitzen, Tierversuche vermeiden

Die Landwirtschaftspolitik der niedersachsischen SPD férdert die art-
gerechte und flachengebundene Tierhaltung. Wir haben gleich nach
der Regierungsibernahme tierqudlerische Methoden wie das Zah-
nekneifen bei Ferkeln und den Einsatz lebender Enten zur Jagdhunde-
ausbildung verboten und uns der Klage gegen die brutale Hennen-
haltungsverordnung angeschlossen. Dennoch brauchen wir fir die
Haltung und vor allem fir den Transport von Tieren eine bessere ge-
setzliche Regelung.

Wir wollen den Tierschutz insgesamt verbessern und werden
deshalb den Dialog zwischen staatlichen Tierschitzern, Tierschutz-
verbanden und der kritischen Offentlichkeit weiter férdern. Die Tier-
versuche werden wir auf das unabweisbar nétige Mindestmaf redu-
zieren; eine wissenschaftliche und ethische Uberprifung der derzeiti-
gen Praxis haben wir eingeleitet.



Soziale Grundrechte:
Die Grundlagen der
Demokratie

Die Grundsatze des Sozialstaates sind in Deutschland ins Wanken ge-
raten. Unsere Gesellschaft steht auf der Kippe: Egoismus verdréngt
Gemeinsinn, Raffgier verdrangt Solidaritét. Konservative Politik fér-
dertdiesen Trend: Sie vergréBert die Spanne zwischen Arm und Reich,
sie |aBt Existenzangst zu, statt soziale Sicherheit zu garantieren. So
zerstdért man das Vertrauven in die Demokratie.

Sozialdemokraten und Sozialdemokratinnen in Niedersachsen
haben eine andere Tradition. lhre Geschichte istgepragt von Gemein-
sinn und Mitmenschlichkeit. Hilfe fur die Schwachen und Bekémpfung
von Armut war fir sie selbstverstandlich, schon lange bevor das Wort
Sozialpolitik erfunden wurde. Die Bekdmpfung der Armut zielt nicht
nur auf die Hilfe fir einzelne, sondern es geht auch um die Starkung
der Demokratie. Die Geschichte unserer Partei ist die Geschichte des
Kampfes fiir soziale Grundrechte. Fir uns gilt auch in schlechten Zei-
ten, daf3
#t jeder Mensch das Recht auf eine Wohnung, ausreichend grofl und
zu einem bezahlbaren Preis,

# jeder Mensch dos Recht, seinen Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen,

# jeder Mensch das Rechf auf ein Leben in Wirde - auch die Armen,
auch

# die Kranken und die Behinderten und vor allem die clten Men-
schen,

# jeder Mensch das Recht auf Hilfe, wenn er Hilfe braycht

haben muB3. Niemand muf3 um Almosen bitten!

Die niederséchsische SPD hat in ihrer Regierungsarbeit der letz-
ten vier Jahre die Mittel im sozialen Bereich gewaltig erh&ht: fir den
Wohnungsbau, fir Langzeitarbeitslose, im Pflegebereich und fir eine
selbstandige Vertretung der Behinderten. Daran lassen wir keine Ab-
striche zu. Wir werden die Landesférderung so ausgestalten, daf3
zwingend notwendige Initiativen nicht am Fehlen von Komplementér-
mitteln scheitern werden. Daf3 die Méglichkeit, diese Mittel weiter zu
erhéhen, begrenzt ist, bedeutet kein Ende der Sozialpolitik:

Wir gleichen fehlendes Geld durch Ideen und Kreativitdt aus,
wie wir das schon erfolgreich im Wohnungsbau getan haben. Und wir
verhelfen der Solidaritét in der Gesellschaft wieder zur Geltung: Un-
sere Sozialpolitik férdert die Selbsthilfe, die Nachbarschafts- und Fa-
milienhilfe, die ehrenamtliche Tatigkeit und die Arbeit von Kommu-
nen, Kirchen und Wohlfahrtsverbénden. Diese Elemente einer solida-
rischen Gesellschaft sind durch Geld nicht zu ersetzen. Wer Sozialpo-
litik nur als Kostenfaktor versteht, handelt unmenschlich,

Aber: Sozialpolitik ist auch ein Kostenfaktor. Und zwar ein we-
sentlicher. Auch hier folgt die niedersdchsische SPD dem Prinzip der
sozialen Demokratie: Wer viel hat, soll auch viel geben. Das gilt auch
fir die Finanzierung der Deutschen Einheit. Wir sind bereit zum Ver-
zicht, wo Mittel im Osten sinn- und wirkungsvoller eingesetzt werden
kdnnen. Aber wir lassen nicht zu, dafl der Aufbau im Osten auf Kosten
derer finanziert wird, die nichts mehr abzugeben haben.

Demokratie setzt die gleiche Rechte fir alle voraus. Sie kann nur
funktionieren, wenn der soziale Frieden gesichert ist und alle Men-
schen gleiche Chancen haben. Wir habeninder letzten Zeit erlebt, wie
soziale Verunsicherung und Existenzangst zu Aggressivitat gegen
Minderheiten, zu menschenfeindlichen ldeologien und Gewalt fih-
ren: Demokratie muf3 in ihrem ureigenen Interesse sozial sein.
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IV. Soziale Grundrechte

1. Zentrale Aufgabe
Wohnungsbau

Worauf wir stolz sind:

Landesmittel fUr den sozialen Wohnungsbau
(in Millionen DM)
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in Niedersachsen herrscht Wohnungsnot - obwohl die Landesregie-
rung in vier Jahren mehr als 60.000 neue Wohnungen geférdert hat.
Es war das umfangreichste Wohnungsbauprogramm der letzten
Jahrzehnte und reichte dennoch nicht aus, um die VersGumnisse von
CDU und FDP auf Bundes- und Landesebene und den Zuwachs von
100.000 neuen Einwohnern pro Jahr auszugleichen.

W Jede halbe Stunde eine neue Sozialwohnung

An der Bekdmpfung der Wohnungsnot missen sich alle staatlichen
Ebenen gleichgewichtig beteiligen. Die niedersachsische SPD wird
die Wohnungsbauférderung mit unverminderter Intensitat fortsetzen.
Trotz des Zurickgehens der Bundesférderung wollen wir auch in der
ndchsten Legislaturperiode wieder mindestens 60.000 Wohnungen
férdern. Wir werden dazu die Baustandards iiberprifen und die Fér-
derbedingungen neu strukturieren. Wir wollen in erster Linie Wohnun-
gen fir Menschen mit wenig Geld und junge Familien férdern und uns
dabei auf Gebiete mit hoher Wohnungsnot konzentrieren. Besonders
wollen wir den Bau von alten- und behindertengerechten Wohnungen
sowie Skologisches Bauen anregen. In Modellprojekien sollen ge-
meinsame Wohnanlagen fur Alleinerziehende und alte Menschen er-
probt werden.

B MehrKreativitat in der Wohnungspolitik

Die Behebung der Wohnungsnot ist nicht allein eine Geldfrage. Mit
den ldeen und der Kreativitdt der niedersachsischen SPD hat die Lan-
desregierung schon in den letzten Jahren fehlende Férdermittel aus-
geglichen: Wir haben den Mieterschutz verbessert, den Mietanstieg
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fir ehemalige Sozialwohnungen begrenzt, die Zweckentfremdungs-
verordnung ausgedehnt und fiir Sozialwohnungen eine Fehlbele-
gungsabgabe eingefiihrt.

Inden ndchsten Jahren missen die steigenden Baukosten abge-
bremst werden. Dabei wollen wir aus ékonomischen und okologi-
schen Griinden kosten- und flachensparende Bauformen besonders
unterstitzen. Wir werden Investoren unterstitzen und begleiten, die
Baustandards anderer europdischer Stoaten in Niedersachsen er-
proben und umsetzen wollen. Die Fordermittel wollen wir noch wirk-
samer einsetzen, indem wir die Férderung individueller auf die kon-
kreten Bauvorhaben zuschneiden.

B Die Finanzierung verbessern

Der Wohnungsbau wurde in den letzten Johren durch extrem schwan-
kende und viel zu niedrige Zuschiisse des Bundes erschwert. Wir stre-
ben eine kontinuierliche Finanzierung durch Bund, Lander und Ge-
meinden zu je einem Drittel an.

Den frei finanzierten Wohnungsbau, der eigentlich zwei Drittel
des Neubauvolumens ausmachen soll, wollen wir Gber Bundesralsin-
itiativen fir eine wirksamere und sozial gerechtere Eigentumsférde-
rung des Bundes und eine starkere Besteuerung nicht genutzten Bau-
landes attraktiver machen. Verbesserungen im Bereich der Steverge-
setze und des Bodenrechts sollen den Wohnungsbau attraktiver ma-
chen. Es muB darum gehen, neben den bewdhrten Tragern des sozia-
len Wohnungsbaus, den ehemals gemeinnitzigen Wohnungsunter-
nehmen, auch die traditionellen Anleger wie Versicherungen, Banken
und Arbeitgeber, fir den Wohnungsbau zurickzugewinnen,

B Lebenswerte Stadtzentren und lebendige Dérfer

Die niedersachsische SPD will die Stadtzentren und zentrumsnahen
Quatrtiere als Wohngebiete mit vielfltigen Sozialstrukturen erhalten.
Dazu missen wir die Vernichtung preiswerten Wohnraums verhin-
dern. Bei der notwendigen Aufwertung solcher Gebiete sind wir von
der Bundesregierung abhdéngig, die ihren Anteil an der Stadtsanie-
rung vollstdndig gestrichen hat: Das Land Niedersochsen ist nicht in
der Lage, diese Mittel zu ersetzen. Gleichwohl ist die Stadtsanierung
aus sozial- und regionalpolitischen Grinden in Niedersachsen wei-
terhin unverzichtbar. Wir werden die Stédtebaufdrderung daher neu
strukturieren und auch bei geringeren Finanzmitteln fortsetzen.

Die Dorfentwicklung werden wir weiter férdern, um die Attrakti-
vitét deslandliichen Raumes zu erhalten. Beim Denkmalschutz werden
wir die Mitwirkung der Birgerinnen und Birger verstarken und die
Entscheidungsablaufe beschleunigen.

2. Aktive Arbeitsmarktpolitik

Der soziale Friede als wesentliches Element unserer Demokratie und
zugleich als wichtiger wirtschaftlicher Standortfakior ist gefahrdet,
wenn zuwenig Arbeitspldtze zur Verfigung stehen. Fir die Verwirkli-
chung des Rechtes auf Arbeit haben wir in der Landesregierung zwei
wesentliche Weichen gestellt: Der 6kologische Umbau der Wirtschaft
und die Offensive in der Bildungspolitik schaffen neue, zukunftsféhi-
ge und damit langfristig sichere Arbeitsplatze. Arbeitslosigkeit wird
damit freilich nicht kurzfristig verschwinden.

Wir vertrauen nicht auf die Selbstregulierung des Arbeitsmark-
tes: Solange Menschen durch Arbeitslosigkeit ihres Einkommens, ihrer
Lebensperspektive, ihrer sozialen Bezige, ihres SelbstbewuBtseins
beraubt werden, muf3 Politik unmittelbar in den Arbeitsmarkt eingrei-
fen. Die niedersachsische SPD wird ihre Arbeitsmarktpolitik auf die
Langzeitarbeitslosen und gesundheitlich Eingeschrankten, auf Unge-
lernte und Frauen konzenirieren, von denen viele ohne staatliche Hil-
fen endgiltig aus dem Arbeitsmarkt herauszufallen drohen.
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W Arbeit und Qualifizierung gegen Daverarbeitslosigkeit

Mit dem bundesweit vorbildlichen Programm ,Arbeit und Qualifizie-
rung fir Niedersachsen” hat die niederséchsische SPD in der Landes-
regierung 10.000 Menschen zu einem neuen Arbeitsplatz oder einer
besseren Qualifikation verholfen. Wirwerden dieses Programm lang-
fristig absichern, in dem wir zur Finanzierung auch Mittel des Europé-
ischen Sozialfonds und der Bundesanstalt fir Arbeit einsetzen.

Mit seinen ,Sozialen Betrieben” hat Niedersachsen die Wieder-
eingliederung von Langzeitarbeitslosen erfolgreich mit der Schaf-
fung neuer Daverarbeitsplatze verbunden. In mittlerweile 54 derarti-
gen Betrieben haben 700 Langzeitarbeitslose - davon 150 Schwerbe-
hinderte - eine neue Lebensperspektive gefunden. Wir werden auch
dieses wegweisende Konzept weiter absichern. Die Eingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt bleibt das Ziel aller Programme zur Beschaf-
tigungsférderung, Beratung und Qualifizierung. Wir werden die
Rickkehr von Frauen in die Erwerbstatigkeit weiter unterstitzen, die
Beschaftigung von Personen mit besonderen Problemen weiter f6r-
dern und die Hilfen durch Beschaftigungsinitiativen fortfihren. Auch
hier werden wir besonders die Selbsthilfe starken.

M Fireine verbesserte Arbeitsférderung

Die niedersachsische SPD tritt auf Bundesebene fir eine grundlegen-
de Reform des Arbeitsférderungsgesetzes ein, um die Arbeitsmarkt-
politik eng mit der Wirtschafts- und Strukturpolitik zu verzahnen. Die
Bundesanstalt fir Arbeit muB mit ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen,
Fortbildung und Umschulungen weiterhin eine aktive Arbeitsmarkt-
politik betreiben kénnen - die Rickentwicklung der Arbeitsémter zu
reinen Stempelbuden lehnen wir ab.

Zugleich soll das Reformgesetz die Méglichkeiten vorbeugen-
der Arbeitsmarktpolitik absichern und verbessern und die Benachtei-
ligung von Frauen beenden. Kindererziehungs- und Pflegezeiten sind
als beitragspflichtige Beschaftigungszeiten anzuerkennen.

Fir die Finanzierung dieser Aufgaben wollen wir Gber eine Ar-
beitsmarktobgabe auch die Selbstdndigen, Beamten und Politiker
heranziehen, weil auch sie von einer erfolgreichen Arbeitsmarkipoli-
tik profitieren.

3. Sicherheit
for Hilfsbedirftige

Die niedersachsische SPD kennt keine Menschen erster und zweiter
Klasse: Wer Hilfe braucht, ob bei Krankheit oder im Alter, hat ein Recht
aufdiese Hilfe. Und er hat ein Recht, mitten unter uns und mit uns zu le-
ben - solange es denn geht. Niemand soll in ein Heim oder Kranken-
haus abgeschoben werden, nur weil es fir andere bequemer ist.

Dies ist vor allem ein menschliches Prinzip, das ohne Selbsthilfe
nicht funktionieren kann. Wir werden jede Selbsthilfe in diesem Be-
reich térdern. Zweite Voraussetzung ist ein dichtes Netz sozialer und
gesundheitlicher Dienste, die — mit Forderung des Landes - vor allem
von Wohlfahrtsverbdanden und anderen demokratisch strukturierten,
gemeinnitzigen Tragern erbracht werden.

Wir werden Selbsthilfegruppen, die sich mit gesundheitlichen
oder sozialen Fragen von Betroffenen oder deren Angehérigen be-
fassen, wie bisher férdern. Kontakt- und Informationsstellen fir
Selbsthilfegruppen auf Landes- oder kommunaler Ebene haben sich
als problem- und fachibergreifende Einrichtungen bewdhrt. Sie er-
halten weiter unsere Hilfe.

B FUr eine soziale Grundsicherung

Langzeitarbeitslose, Behinderte und Rentenempfanger sind haufig
auf laufende Zahlungen der Sozialhilfe angewiesen. Die Versorgung
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dieser Personengruppen widerspricht dem eigentlichen Sinn der So-
zialhilfe. Sie sollvoribergehende Notlagen beheben. Fir diese Perso-
nengruppen, und dafir wird sich die SPD-Landesregierung im Bun-
desrat einsetzen, ist eine soziale Grundsicherung einzurichten. Deren
Finanzierung ist eine Bundesangelegenheit. Hierdurch wirden Kom-
munen finanziell erheblich entlastet und den Betroffenen eine auch
vom Verfahren her angemessenere Leistung zuteil.

M Einesichere Perspektive fir die Pflege

Die niedersdchsische SPD will stationére Betreuung von Pflegebe-
diirftigen so lange wie méglich vermeiden. Deshalb werden wir die
ambulante Pflege ebenso ausbauen wie die Tagespflege und die
Kurzzeitpflege mit rehabilitativen Angeboten. Das in den letzten vier
Jahren verbesserte Netz von inzwischen 290 Sozialstationen wollen
wir effektiver machen. Wir wollen die Abrechnung entbirokratisieren,
regionale Arbeitsgemeinschaften von Sozialstationen anregen und
ihre verschiedenen ambulanten Dienste vernetzen.

Zur Finanzierung der Pflege ist eine Pflegeversicherung unver-
zichtbar, die auch die medizinische Rehabilitotion von dlleren Men-
schen einschlieBen muB: Wir lassen es nicht zu, da Menschen nach
einem Leben voller Arbeit in Armut verfallen, nur weil sie Pflege brau-
chen. Mit den Stevergeldern, die das Land und die Kommunen durch
diese Versicherung einsparen, werden wir Gebaude fir die Altenpfle-
ge finanzieren.

Eine menschliche und qualifizierte Pflege braucht qualifizierte
und engagierte Pflegekréfte: Um sie gewinnen und auch in Zukunft
halten zu kénnen, wollen wir die Pflegeberufe atiraktiver machen. Die
niedersdchsische SPD wird sich in der Landesregierung fir bessere
Arbeitsbedingungen einsetzen. Wir wollen eine verniinftige Personal-
ausstattung, die neven Anforderungen flexibel angepaft wird. Wir
wollen ganzheitliche Pflegestrukturen, frauen- und familiengerechte
Arbeitszeiten, bessere Bildungsméglichkeiten und Autstiegschancen
bis hin zur Hochschulqualifikation.

Fir die Altenpflege wollen wir eine dreijghrige schulgeldfreie
Fachschulausbildung mit Praxisanteilen und einer Ausbildungsvergu-
tung, die Uber die Pflegekosten finanziert wird. Laft sich dieses Kon-
zept nicht bundeseinheitlich durchsetzen, werden wir es auf Landes-
ebene verwirklichen.

m Selbstindiges Leben fir behinderte Menschen

Worauf wir stolz sind:

. Die Landesregierung hat einen Behindertenbeauftragten bestelit. Auf
_seine Inifictive wurden .
‘M firdie Behindertenwerksitten die Arbeitsentgelie zweimal
" heraufigesetzt, der Personalschlijssel verbessert und die Zahi der
. Wohnheimplétze erhdht, [
"B dieZohl der ambulant betreuten Wohnplatze verdoppelt,
. "W eineFachkommission ,Behinderte” eingerichtet und Sriliche Behin-
. dertenbeirgte geschaffen, -
W eine wirksome Regelung zur vermehrten Beschéftigung von Behin-
" dertenim Landesdienst beschlossen. ‘

.

Auch fir Behinderte gilt: Sie sollen mitten unter uns und mit uns leben
kénnen - sofern sie dies wollen. Wir werden in der Landesregierung
die Voraussetzungen dafiir verbessern. Wir wollen Behinderte so frish
wie méglich férdern. Wir wollen sie vom Kindergarten anin das sozia-
le Leben integrieren und alle notwendigen Hilfen méglichst nah am
Wohnort anbieten. Dabei geben wir der ambulanten Hilfe den Vor-
rang vor der stationdren, ohne damit die Wablfreiheit der Behinder-
ten einzuschrénken. Die Beratungsstellen werden wir ausbauen.
Wir wollen die Beschaftigung von Behinderten in normalen Ar-
beitsverhdlinissen férdern und ihren Anteil innerhalb der Landesver-
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waltung erhdhen. Deshalb dréngen wir auf Bundesebene weiter auf
eine drastische Erhéhung der Abgabe fiir Betriebe, die zu wenig Be-
hinderte beschaftigen. Fir Behinderte, die auf dem Arbeitsmarkt kei-
ne Chance haben, werden wir weitere Werkstattenpléatze férdern. Die
Zahlder Wohnheimplatze insbesondere fiir Werkstattenbesucher soll
dem Bedarf entsprechend erhdht werden.

Behinderte dirfen nicht zum bloflen Objekt von Hilfe werden.
Wir wollen sie an allen Entscheidungen beteiligen und auch Bera-
tungsstelien von Betroffenen fir Betroffene erméglichen. Auf Landes-
ebene haben wir bereits einen Behindertenbeauftragten berufen;
den Kreisen und kreisfreien Staidten schlagen wir vor, Behindertenbei-
rate einzurichten. Die Landesregierung wird sich dafir einsetzen, die
Freizeitangebote und -mdglichkeiten fir Behinderte zu verbessern.

4. Gesundheitspolitik

Eine Gesundheitspolitik, die nicht Vorsorge und Aufklérung in den
Mittelpunkt stellt, hat diesen Namen nicht verdient. Die niedersdchsi-
sche SPD hat in der Landesregierung den Wandel von der alten
~Krankenhauspolitik” zur aktiven Gesundheitspolitik vollzogen. Fiir
die Zukunft werden wir unser Gesundheitssystem dem wachsenden
Anteil alter Menschen anzupassen haben.

B Gesundheitspolitik ist Vorsorgepolitik

Gesundheit braucht Vorsorge. Gesundheit ist ohne eine gesunde Um-
welt und gesunde Erndhrung nicht erreichbar. Gesundheit braucht
Wissen. Als Grundlage werden wir eine regelmdBige Gesundheitsbe-
richterstattung - bis in die Betriebe - zur Pflicht machen und eine Be-
standsaufnahme aller Forschungsaktivitdten in den Bereichen Ge-
sundheitsforderung, Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie betriebli-
che Gesundheitsférderung vornehmen.

Wirwerden an den Hochschulen die Lehre und Forschungin den
Gesundheitswissenschaften starken und Weiterbildung zum Thema
Gesundheitsférderung anbieten. Wir werden Einrichtungen férdern,
die im Bereich der Gesundheitsférderung informieren und beraten
und sozialepidemiologische Grundlagenarbeit betreiben. Wir wol-
len den gesetzlichen Rahmen der Gesundheitsvorsorge verbessern
und die Vergabe 6ffentlicher Auftrage von der Gesundheits- und Um-
weltvertraglichkeit abhdngig machen. Wir werden Modellprojekte
fordern, die interessierte Birgerinnen und Biirger in die Gesundheits-
vorsorge vor Ort einbeziehen.

Der staatliche Arbeits- und Gesundheitsschutz in den Betrieben
wurde von der Vorgangerregierung straflich vernachlassigt; wir wer-
den ihn in den néchsien Jahren zum Schwerpunkt unserer Gesund-
heitsvorsorge machen.

# Ein neves Bedarfskonzept fir die Krankenhé&user

Das Gesundheitsstrukturgesetz hat die Auslastung unserer Kranken-
héuser verdndert. Wir werden deshalb gemeinsam mit den Kranken-
hdusern und Krankenkassen ein neuves Bedarfskonzept entwickeln,
das nach Behandlungsbereichen aufgeschiisselt ist. Wo es zu viele
Betten gibt, werden wir diese reduzieren und dafiir unterversorgte Be-
reiche wie Psychiatrie, Alterskrankheiten, Schadelhirnverletzungen
und Kinderkardiologie erweitern und vorrangig fordern.

Wo Kapazitéten frei werden, wollen wir Méglichkeiten fir am-
bulante Operationen und fiir eine verbesserte vor- und nachstationé-
re Behandlung schaffen.

#l Psychisch Kranke und seelisch Behinderte integrieren

Damit psychisch kranke und seelisch behinderte Menscheniin ihrer ge-
wohnten Umgebung wohnen, arbeiten und medizinisch versorgt und
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betreut werden kénnen, setzen wir uns verstérkt fir den Aufbau einer
gemeindenahen Psychiatrie ein. Die Hilfsangebote sollen unter den
verschiedenen Trdgern vernetzt und abgestimmt werden. Hierzu 2éh-
len fachkompetente Kriseninterventionsdienste, Beratungs- und Be-
trevungsstellen, betreutes Wohnen, Tagesstdtten und Ausbildungs-
und Arbeitsmoglichkeiten. Wir werden in der Landesregierung hierfir
Finanzierungsmodelle anregen und initiieren. Wir werden eine Zu-
satzausbildung fir Fachkrdfte anbieten und in den Krankenhdusern
Akutabteilungen aufbauen, um sie stérker in die regionale psychiatri-
sche Versorgung einzubeziehen.

Im Mafiregeivollzug wollen wir schrittweise eine Angleichung an
die Personalausstattung in der allgemeinen Psychiatrie erreichen.

W Kranken-und Rentenversicherungen sttérken

Die niedersdchsische SPD lehnt anonyme zeniralistische Einheitsversi-
cherungen ab. Wir werden in der Landesregierung den Bestand und
die Bildung leistungsféhiger Krankenkassen in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit ihren Selbstverwallungsorganen unterstGtzen.
Inder Rentenversicherung wollen wir die nicht mehr zeitgemafie Tren-
nung zwischen Arbeitern und Angestellten aufheben und dabei die
regionalen Landesversicherungsanstallen erhalten. Unser Ziel ist die
Verringerung der Beitragsunterschiede in den verschiedenen Teilen
des Landes.

H Gegen AIDS helfen nur Aufklérung und Vorbeugung

Die niedersdchsische SPD wird in der Landesregierung die AIDS-Auf-
kigrung weiter intensivieren. Wir werden die Férderung préventiver
MaBnahmen verstarken, da nur so die Rate der Neuerkrankungen
gesenkt werden kann. Die Beratungs-, Betreuungs- und Wohnange-
bote fiir Erkrankte wollen wir ausbauen. Der Bund muB3 sich wieder an
der Finanzierung beteiligen.

5. Drogenpolitik

Drogenabhdngigkeit ist eine Krankheit. Dieses Wissen bestimmt die
Drogenpolitik der niedersdchsischen SPD - ob die Droge Alkohal, Ta-
. blette oder Heroin heift: Krankheiten brauchen Vorbeugung und Be-
handlung.

Krankheiten lassen sich nur mit Hilfe, aber nicht mit Strafe heilen.
Dabei bedeutet Hilfe nicht nur das Angebot von Beratung, Entgif-
tungsbetten und Therapiepléizen. Zur Hilfe gehort Straffreiheit fir
Drogenkonsumenten und der Einsatz der Gerichtshilfe in Ermittlungs-
und Strafverfahren, um ihnen den Weg zu Beratungs- und Therapie-
angeboten zu 6ffnen. Zur Hilfe gehdren auch die arztliche Behand-
lung mit Methadon, z.B. bei Schwangeren und HIV-Infizierten. Metha-
don erlaubt den Abhdngigen, ein normales Leben ohne Prostitution
und Beschaffungskriminalitét zu fihren.

B Hilfe statt Strafe

Die niedersdchsische SPD hot die Drogenpolitik der Landesregierung
ouf diese Grundsdtze umgestellt. Die finanziellen Aufwendungen
hierfur wurden seit 1990 verdreifacht. Wir werden diesen Weg fortset-
zen und jede weitere Moglichkeit nutzen, um den Teufelskreis der Dro-
gensucht zu durchbrechen. Wir haben die Gesundheitserziehung an
den Schulen verstdrkt und wollen die Suchtberatung quantitativ und
qgualitativ weiterhin verbessern. Die Wartezeiten wollen wir durch eine
Therapieplatzbérse und die regionale Vernetzung der Hilfsangebote
verkiirzen. Wir wollen weitere Kurz- und Langzeittherapiepldize,
niedrigschwellige Angebote sowie weitere Entgiftungsplétze férdern
und die Methadon-Vergabe erleichtern. Dariiber hinaus sind Arbeits-
und Integrationshilfen sowie Projekte des betreuten Wohnens zu f6r-
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dern. Die medizinische Abgabe von Heroin wollen wir in begrenztem
Umfang erproben, deshalb unterstitzen wir die entsprechende Initia-
tive des Bundesrates.

Sucht ist eine Krankheit, Drogenhandel aber ist ein brutales Ver-
brechen. Wir werden den Sichtigen weiterhin helfen und die gesamte
Kraft der Strafverfolgungsbehdrden im Drogenbereich auf den orga-
nisierten Drogenhandel konzentrieren.

6. Abbau der Diskriminie-
rung lesbischer Frauen und
schwuler Médnner

Wir wollen eine Gesellschaft, in der alle Fraven und Manner das
Recht haben, entsprechend ihrer sexuellen Identitat zu leben und in
der niemand wegen dieser benachteiligt oder bevorzugt wird. Immer
noch werden Menschen wegen ihrer gleichgeschlechtlichen sexuellen
Identitat rechilich und gesellschaftlich diskriminiert. Die niedersachsi-
sche SPD wird in der Landesregierung die Emanzipationsarbeit ver-
starkt unterstitzen und die rechtlichen Voraussetzungen fir eine
Gleichbehandlung gleichgeschlechtlicher Lebensweisen durch Lan-
desgesetze oder Bundesratsinitiativen schaffen. Ziele sind dabei, die
Akzeptanz in der Gesellschaft zu stérken, Gewalt gegen Lesben und
Schwule zu bekémpfen, Diskriminierung am Arbeitsplatz abzubauen
sowie die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaf-
ten zu erméglichen.



Bildung und Wissen:
Die Grundlagen der
Zukunft

Bildung ist die Lebensgrundloge jeder Demokratie. Erst als die Bil-
dungsprivilegien fielen, konnte aus der Klassengesellschaft eine offe-
ne, eine demokratische werden. Sozialdemokraten haben Bildung
zum Gemeingut fur alle gemacht - und damit zugleich den Grund-
stein gelegt fur die wirtschaftliche Kraft der Bundesrepublik: Sie bo-
siert auf dem Wissen und den Fahigkeiten ihrer Beschéftigten.

Bildung ist weit mehr als ein individuelles Recht. Wer Bildungs-
chancen vom Einkommen der Eitern, vom Wohnort oder vom Ge-
schlecht eines Kindes abhéngig macht, gefahrdet die Demokratiefa-
higkeit unserer Gesellschaft. Wer Bildung an den Systemen von ge-
stern orientiert statt an den Anforderungen der kommenden Jahr-
zehnte, verspielt den entscheidenden Wettbewerbsvorteil unserer
Wirtschaft: Bildungspolitik muB ihrer Zeit voraus sein.

Ziel unserer Bildungspolitik sind Menschen, die selbsténdig den-
ken und verantworilich handeln konnen, die politische, soziale und
technische Zusammenhange durchschauen und in der Lage sind, im-
mer weiter zu lernen. Durch interkulturelles Lernen soll kinftig von
Kindheit an eine demokratische Gesellschaftsentwicklung gefordert
werden. Die Schilerinnen und Schiler, die Ende 1992 gegen rechtsex-
treme Gewalt und Fremdenhaf} auf die Strafie gegangen sind, haben
dieses Lernziel erreicht: Bildung muBB weit mehr sein als die Anhdufung
von Wissen. Fir die niedersachsische SPD gilt:

m Schule soll fordern und helfen, nicht auslesen und sortieren. Wir
wollen keinen Leistungsdruck in der Grundschule und keine Konkur-
renz unter Zehnjghrigen.

@ Schule soll SpaBl machen. Wirwollen die Neugier der Kinder wach-
halten und ihrer Lust am Lernen neuve Anregungen geben, im musi-
schen wie im sozialen Bereich.

® Kinder sollen ,fir das Leben lernen”. Wir wollen, dof3 sie schon in
der Schule mit sozialen und Leistungsunterschieden umgehen lernen,
mit Behinderten, mit auslandischen Kindern.

#® Jeder hat das Recht, ein Leben lang zu lernen. Berufsbildung, Er-
wachsenenbildung und Weiterbildung sind uns ebenso wichig wie
Schulen und Universitaten.

8 Demokratie braucht offene Hochschulen. Wir wollen Berufstatigen
den Hochschulzugang erleichtern und die Universitéten der Erwach-
senen- und Weiterbildung &ffnen.

® Unsere Welt braucht zum Uberleben Frieden, Gerechtigkeit und
Umweltschutz. Wissenschaft und Forschung haben ihre Arbeit an die-
sem Anspruch zu orientieren.

Wir wissen wohl, daf} es in Niedersachsen immer noch zu wenig Lehr-
krdfte und zu wenig Studienplétze gibt. Wir haben die Yerséumnisse
der Vorgdngerregierung trotz gewaltiger finanzieller Anstrengungen
noch nicht ausgleichen kénnen. Die niedersachsische SPD wird diese
Anstrengungen in der Landesregierung fortsetzen. Aber wir wissen
auch: Bildungspolitik ist nicht nur eine Geldfrage. Erziehung zur Selb-
standigkeit 6Bt sich nicht durch Bevormundung erreichen. Demokra-
tische Bildungspolitik setzt autonome Schulen und Hochschulen und
die Mitverantwortung von Eltern, Schiilern und Lehrkraften voraus.
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1. Allgemeinbildende Schulen

Landesausgaben fir Lernmittelhilfe und Lernmittel-
freiheit
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Mit der Einflhrung der Lernmittelfreiheit hat die SPD in der Landesre-
gierung einen riesigen Schritthin zu gleichen Bildungschancen fur alle
Kinder in Niedersachsen getan. Wir geben uns damit nicht zufrieden.
Denn wir wissen, daf} im Bildungsangebot immer noch Unterschiede
zwischen Stadt und Land bestehen. Unser Ziel ist eine Schulstruktur,
die allen Kindern ein volistdndiges Bildungsangebot in zumutbarer
Entfernung macht - wo immer sie wohnen und aus welcher sozialen
Schicht sie auch kommen.

Chancengleichheit setzt weiter voraus, daf die Schulen ein eige-
nes Profil nach den Bedurfnissen ihrer Schilerinnen und Schiler ent-
wickeln kénnen. Wir haben den Schulen diesen Entscheidungsspiel-
raum gegeben. Und wir ermutigen sie, sich ihrem Dorf oder Stadtteil
zu 8ffnen: Kinder sollen lernen, in der gesellschaftlichen Realitat zu
handeln.

Die Verénderungen dieser Realitat setzen auch der Schule neuve
Aufgaben. Zu den klassischen Lernfeldern sind neue Bereiche hinzu-
gekommen: Schule soll Umweltbewufltsein herausbilden, soll Mad-
chen férdern sowie Jungen und Madchen zu Gleichberechtigung er-
ziehen, soll im gemeinsamen Alltag Verstandnis fur Menschen ande-
rer Nationen und Kulturkreise wecken. Schule muf3 mehr denn je die
Selbstandigkeit der Kinder wecken: Hier entscheidet sich mit, welchen
Einfluf die Massenmedien und welche Akzeptanz menschenverach-
tende und gewaltidtige Ideologien in unserer Gesellschaft haben.

B Gleiche Chancen von Anfangan

Die erste Weichenstellung Uber den spé&teren Lebensweg von Kindern
erfolgt bereits vor der Grundschule. Mit dem Kindertagesstattenge-
setz und dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz haben wir
Benachteiligungen auch in diesem Bereich abgebaut. Durch die enge
Verknipfung der vorschulischen Erziehung mit der Grundschule ge-
ben wir den Kindern bessere Chancen fir erfolgreiches und gemein-
sames Lernen. Wir haben in der Landesregierung begonnen, Schulen
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im Primarbereich zu vollen Halbtagsschulen auszubauen, in denen
ein kindgerechter Wechsel von Lernen und Spielen méglich ist. Dieser
Weg hat sich als auBerordentlich erfolgreich erwiesen und ist bei den
Eltern auf groBBe Resonanz gestofen. Wir werden ihn schrittweise fort-
setzen.

M Freie Wahlder Schulform

Die niederséchsische SPD will niemandem eine bestimmte Schulform
vorschreiben. Die Entscheidung Gber das regional angemessene
Schulangebot haben wir den Schultréger iibertragen und den Eltern
dabei erheblichen Einfluf} eingerdumt. Sie kdnnen wahlen zwischen
einer Gesamtschule, dem dreigliedrigen Schulsystem mit selbstandi-
gen oder mit organisatorisch zusammengefafiten Schulen.

Bedingung ist jedoch, daf3 das Schulangebot wohnorinah aus-
reichend qualifiziert und differenziert ist. Bei geringen Schilerzahlen
erfordert dies eine enge inhaltliche und organisatorische Verbindung
insbesond zwischen Haupt- und Realschulen oder aber die Einrich-
tung von Gesamtschulen. Solche Integrations- und Kooperationsvor-
haben werden wir unterstitzen.

B Die Orientierungsstufe hilft allen Kindern

Niedersachsen hat heute die geringste Schuiversagerquote aller Bun-
deslander. Dies ist ein eindrucksvoller Erfolg der Orientierungsstufe:
Sie ermdoglicht sehr zuverldssige Laufbahnempfehlungen und eine
differenzierte Vorbereitung auf die weitertihrenden Schulen in alters-
gemaBen Lernformen. Wir wollen keinen Leistungsdruck in der
Grundschule. Wir wollen keinem zehnjdhrigen Kind seinen kinftigen
Lebensweg vorschreiben: Fir die niedersachsische SPD bleibt die
Orientierungsstufe die Basis des gegliederten Schulwesens. lhre Ab-
schaffung wiirde zudem zur Schlieflung vieler kleiner Schulen fihren
und Kinder so mit unndtigen Fahrzeiten belasten.

8 Behinderte und Nichtbehinderte lernen gemeinsam

Die Schulen in Niedersachsen sollen behinderte Schilerinnen und
Schiler soweit wie moglich in normale Schulklassen integrieren. Die
bisherigen Sonderschulen werden wir schrittweise zu Forderzentren
weiterentwickeln, die auch Kinder aus allgemeinbildenden Schulen
mit besonderen Schwachen férdern sollen.

Die Zahl der Integrationsklassen werden wir weiter kontinuier-
lich erhéhen. Inihnen werden Behinderte und Nichtbehinderte bei be-
sonderer Férderung gemeinsam unterrichtet, aber zu individuell dif-
ferenzierten Lernzielen gefihrt.

M Eingliederungshilfen fir ausléindische Kinder

Wir sehen es als einen Gewinn fur die Entwicklung unserer Kinder, daf3
sie mit Kindern anderer Nationen aufwachsen und zur Schule gehen.
Durch sprachliche und pédagogische Vorbereitung wollen wir es den
Kindern von Migranten und Fliichtlingen leichter machen, sich in den
Schulklassen zu integrieren.

8 Ganztagsschulen und ganztagige Betreuung ausbaven

Kinder brauchen mehr als Unterricht. Betreuungs- und Freizeitange-
bote Uber den ganzen Tag geben ihnen Sicherheit und Anregungen
und helfen vor allem berufstatigen Eltern. Wir wollen das Angebot
ganztdgiger Betreuung gemeinsam mitden Schultrger erweitern - in
unterschiedlichen Formen von der Pflichtveranstaltung bis zu offenen
Angebot mit freiwilliger Teilnahme. An solche Angeboten kénnen sich
auch Vereine, Kirchen oder die kommunale Jugendpflege beteiligen.
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B Chancengleichheit geht vor Schulzeitverkiirzung

Die Diskussion um die Dauer der gymnasialen Schulzeit ist als Folge
der Deutschen Einheit notwendig geworden - nicht etwa, weil unsere
derzeitige Regelung schlecht wére. Die niedersachsische SPD geht of-
fen in diese Debatte. Vier Bestandteile unseres Schulwesens sind da-
bei fir uns jedoch unverzichtbar: Die Durchl@ssigkeit des Schulsy-
stems, eine mindestens zehnjdhrige Schulzeit fir alle Kinder, die
Orientierungsstufe und das Abitur als allgemeine Zugangsberechti-
gung zur Hochschule. Die Voraussetzungen fir eine Schulzeitverkir-
zung sind danach noch nicht gegeben. Ein landesweites Zentralabitur
lehnen wir ab.

An diesen Kriterien messen wir alle Vorschlége zur Verkirzung
der gymnasialen Schulzeit. Wir werden nicht zulassen, daB die indivi-
duelle Begabungsférderung durch eine verschéarfte Auslese ersetzt
wird.

H Europabeginntinder Grundschule

Die niedersachsische SPD will ein geeintes Europa. Unsere Kinder und
Jugendlichen sollen schon mit der Schule in dieses Europa hinein-
wachsen.

Wir werden in der Landesregierung gemeinsame Projekte von
Schulen aus verschiedenen Landern der europdischen Gemeinschaft
térdern. Wir werden mit dem Fremdspracheniernen bereits im dritten
Jahrgang der Grundschule beginnen und den Fremdsprachenunter-
richt in den berufsbildenden Schulen berufsbezogen verstérken. In
Schulversuchen wollen wir den zweisprachigen Unterricht ausweiten.

W Auch Lehrkréfte miissen stéindiglernen

Die neuen Anforderungen an die Schule verandern auch die Anforde-
rungen an die Lehrkrafte. lhre Ausbildung muB sich auf reformpéd-
agogische Ansatze und bildungspolitische Innovationen einstellen
und zu schulischer Sozialarbeit befdhigen. Sie muf3 Theorie und Pra-
xis verkniipfen und die nicht fachbezogenen Studienteile erweitern.

Die Lehrkrafte sollenin der Lage sein, in unterschiedlichen Schul-
formen, in Gesamtschulen und organisatorisch zusammengefafiten
Schulen zu unterrichten. Sie mussen im Studium die Méglichkeit ha-
ben, einen Schwerpunkt ,Die Arbeit in integrierten Fachern und Syste-
men” zu wahlen. Unter diesen Zielsetzungen wollen wir die Ausbil-
dung an den Hochschulen und in der sogenannten Zweiten Phase neu
gestalten.

Damit der Unterricht padagogisch, fachlich und gesellschaftlich
aktuell bleibt, missen alle Lehrkréfie die Gelegenheit zur Fort- und
Weiterbildung erhalten und wahrnehmen. Sie erfolgt arbeitsplatz-
nah, bedarfsgerecht und flexibe! in einem Netz regionaler pédagogi-
scher Zentren, dessen Aufbau wir in der Landesregierung gemeinsam
mit anderen Weiterbildungstragern fortsetzen werden. Die Qualifi-
zierung von Frauen fir die Ubernahme von Leitungsfunktionen wer-
den wir zu einem Schwerpunkt der Fortbildung entwickeln.

M Unterrichtsversorgung braucht mehr
als neve Lehrkrifte

Die niedersachsische SPD wird in der Landesregierung die gewalti-
gen Anstrengungen der letzten Jahre fortsetzen, die Unterrichtsver-
sorgung zu sichern. Wir werden wie bisher alle ausscheidenden Lehr-
krafte ersetzen und zusatzliche Stellen nach den finanziellen Méglich-
keiten des Landes schaffen.

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung war deshalb aufler
dem eine maBvolle und differanzierte Erhohung der Unterrichtsver-
pflichtung der Lehrkrafte und sind weitere organisatorische Mafinah-
men notig.
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Worauf wir stolz sind:
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2. Berufliche Bildung

Der Einzug der Mikroelektronik in die Arbeitswelt, neve Formen der
Arbeitsorganisation und die sténdig sinkende ,Halbwertzeit” des
Fachwissens haben die Anforderungen an die Berufsbildung verdn-
dert. Fachkréfte brauchen heute mehr als Fachkompetenz: Gefragt
sind Flexibilitat, Selbstdndigkeit und Verantwortungsbewufitsein, ge-
fordert werden Lernféhigkeit, Kooperationsbereitschaft und Féhig-
keit zur Teamarbeit. Berufsbildung hat all dies zu entwickeln.

B Berufliche Bildung aufwerten

Fir die niedersachsische SPD haben cligemeine und berufliche Bil-
dung eine gleichwertige Bedeutung. Dies gilt aber léngst nicht Gberall
in der Gesellschaft, obwohl Berufsschulen schon immer mehr als nur
berufliche Qualifikationen vermittelt haben. Wir wollen den Stellen-
wert der Berufsbildung erhdhen und die Berufsschulen so ausbauen,
dof sie kiinftig verstdrkt auch allgemeinbildende Abschliisse verge-
ben kénnen.

Wir haben die Méglichkeiten verbessert, zugleich mit einer be-
ruflichen Qualifikation auch aligemeinbildende Abschliisse zu erwer-
ben. Der Hochschulzugang fir qualifizierte Berufstéatige ohne Abitur
ist von uns erméglicht worden. Damit ist die Durchldssigkeit aus dem
Berufsbildungssystem entscheidend verbessert worden.

Daneben wollen wir doppelqualifizierende Bildungsgdnge ein-
richten, die zugleich eine Berufsausbildung und das Abitur oder die
Fachhochschulreife vermitteln.

Damit auch Auszubildende in kleinen Betrieben eine qualifizier-
te Ausbildung erhalten, wollen wir die Gberbetriebliche Ausbildung
weiter férdern.

B Neve Aufgaben fir berufsbildende Schulen

Fir die niedersachsische SPD ist eine breite Grundbildung als Basis
der Erstausbildung unverzichtbar. Sie wird in schulischen und koope-
rativen Berufsgrundbildungsjohren sowie in Berufsfachschulen ver-
mittelt. Fir die einzelnen Berufsfelder streben wir einheitliche landes-
weite Regelungen an.

45



46

V. Bildung und Wissen

Wir werden die Berufsschulen in die Lage versetzen, eine Fremdspra-
che sowie Stitz- und Férderunterricht anzubieten. Die Unterrichtsver-
sorgung, bei der die Berufsschulen iiber Jahre vernachlassigt wurden,
werden wir durch ein verlaBliches Einstellungskonzept und eine ver-
strkte Ausbildung von Berufsschullehrern und -lehrerinnen nachhal-
tig verbessern.

Unsere besondere Aufmerksamkeit gilt benachteiligten Jugend-
lichen. Die Berufsschulen sollen verstarkt in die Lage versetzt werden,
besondere Angebote fiir diesen Personenkreis zu entwickeln. Jugend-
lichen mit Lern- und Verhaltensstérungen, die keinen Ausbildungs-
platz finden, wollen wir die Méglichkeit geben, ihre Schulpflicht auch
in auBerschulischen Einrichtungen wie Jugendwerkstétten zu erfisllen.

Die Ausbildung in sozialpflegerischen Berufen wollen wir for-
dern sowie inhaltlich und materiell so attraktiv gestalten, daf3 der stei-
gende gesellschaftliche Bedarf an motivierten Absolventen und Ab-
solventinnen zuverldssig gedeckt werden kann.

B Berufsakademien bringen neue Ausbildungsangebote

Die privaten Berufsakademien in Niedersachsen sind dabei, sich zu
einer attraktiven Alternative zum Hochschulstudium zu entwickeln: Sie
ermdglichen Wirtschaftsbetrieben ein hochquadlifiziertes Ausbil-
dungsangebot, indem sie deren praktische Ausbildung wissenschaft-
lich fundieren.

Die Berufsakademien erhalten einen eigenen gesetzlichen Rah-
men. lhren Absolventinnen und Absolventen werden wir den Uber-
gang an staatliche Hochschulen ermaglichen und dabei die schon er-
brachten Leistungen weitgehend anrechnen.

3. Hochschulen

Worauf wir stolz sind:

1980 ~ 90: Die Studentenzahl an Niedersachsens Hochschulen
steigt um 54 Prozent, das wissenschaftliche Personal {ohne Medizin)
wird um elf Prozent zusammengestrichen!

1990 — 93: Die Studentenzohl steigt um weitere 13 Prozent, die
Universitaten bekommen 330 neue Stellen, die Fachhochschulen
400.

Ende 1993: 34 zusétzliche Studiengdinge fiir iber 6.000 Studieren-
de an den Fachhochschulen; 2 neue Fachhochschulstandorte; Redu-
zierung der Uberlast an den Uni's.

Niedersachsens Hochschulen kénnen allmahlich wieder atmen. Die
Landesregierung hat unmittelbar nach Amtsantritt seit Jahren iber-
fallige Reformen eingeleitet und mit der Schaffung never Studienplat-
ze und Planstellen begonnen. Dennoch sind die Studienbedingungen
bis heute unbefriedigend: Die Fehler der Vorgéngerregierung, die in
Zeiten explodierender Studentenzahlen das Personal an den Hoch-
schulen abbaute, werden uns noch iber Jahre beschéftigen. Den Nu-
merus clausus wollen wir Gberwinden. Das Programm der nieder-
sdchsischen SPD, mit dem wir unsere Hochschulen zukunftsfahig ma-
chen wollen, ist deshalb langfristig angelegt.

B Mehr Facher, mehr Studienplétze fisr Fachhochschulen

Mit unserem Fachhochschulentwicklungsprogramm haben wir die Er-
weiterung der Fachhochschulen um 7500 flachenbezogene Studien-
plétze eingeleitet. Dieser Ausbau wird bis zum Jahre 1998 abge-
schlossen sein. Mit einer Fortschreibung dieses Programms wollen wir
den Anteil der Fachhochschulen an der Gesamtzahl der Studienplat-
ze mittelfristig auf 35 und langfristig auf 40 Prozent steigern. Der Aus-
bau der Fachhochschulen geht nicht zu Lasten der Universitéten. Par-
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allel dazu werden wir ~ wie schon begonnen - das Facherspektrum
verbreitern, neue Studienformen wie das Studium im Praxisverbund
verwirklichen und die Studiengdinge international ausrichten.

Wir werden die Fachhochschulen kiinftig gezielt als Instrument
der Wirischafts- und Strukturpolitik einsetzen. Wir werden sie also vor-
rangig dort ausbauen, wo sie durch Technologietransfer, anwen-
dungsbezogene Forschung und praxisorientierte Ausbildung qualifi-
zierter Fachkréfte die Wirtschaftskraft ihrer Region starken kénnen
und zugleich selbst besondere Entwickiungschancen haben. Die Ent-
wicklung eines Fernstudienangebotes durch die Fachhochschulen
wird von uns unterstitzt,

B MehrRaum fir die Universitéten

Der Ausbau der Fachhochschulen wird sich langfristig entlastend
auch auf die Studentenzahlen an den Gberfillten Universitaten aus-
wirken. Dennoch werden wir bis 1998 mit unserem Hochschulentwick-
lungsprogramm 7500 flachenbezogene Studienplétze zusatzlich
schaffen. Mit ihnen sollen vor allem vorhandene Einrichtungen und
Facher abgerundet werden. Diese Konsolidierung der Universitéten
und der Ausbau der Fachhochschulen wiirden erheblich gefahrdet,
wennsich der Bund gonz oder teilweise aus der Gemeinschaftsoufga-
be Hochschulbau zurickzieht. Der Bund ist verfassungsrechtlich ver-
pflichtet, sich am Hochschulausbau zu beteiligen. Wir werden ge-
meinsam mit anderen Landesregierungen dafir sorgen, daf3 er diese
Pflicht erfillt.

B Lehre und Studienbedingungen verbessern

Eine wirksame Verbesserung der Studienbedingungen wird nur gelin-
gen, wenn auch die Hochschulen selbst ihren Beitrag zur Verbesse-
rung der Ausbildung und zur Verkiirzung der Studienzeitenleisten: Die
Lehre wird in etlichen Bereichen immer noch als lastige Pflicht behan-
delt. Sie muB3 an den Hochschulen einen ebenso hohen Stellenwert be-
kommen wie die Forschung. Wir werden diesen Prozef3 durch ver-
stirkte Anreize férdern.

Wir werden das System staatlicher Forschungsférderung durch
Programme zur Férderung der wissenschaftlichen Lehre erganzen.
Bei der Berufung von Professorinnen und Professoren werden wir die
didaktische und methodische Kompetenz kiinftig erheblich héher ge-
wichten. Die Verteilung der laufenden Mittel auf die Fachgebiete soll
mitdem Ziel der Verbesserung der Lehrqualitét erfolgen. An der Beur-
teilung der Lehrqualitét mussen die Studentinnen und Studenten be-
teiligt werden.

Darilberhinaus wollen wir die fachbezogene Studienberatung
und -betreuung u.a. durch Tutorinnenprogramme deutlich verbessern
und wieder verninftige Studienbedingungen - zum Beispiel in Labors
und Bibliotheken - herstellen und sichern.

B Forschung im Dienst der Gesellschaft

Eine Verbesserung der Lehre ist nur in einer produktiven Wechselwir-
kung mit gesicherter Forschung méglich: Forschung muf ihren festen
Platz an allen Hochschulen haben; Forschungseinrichtungen sollen
méglichst an die Hochschulen angebunden werden.

Wir werden in der Landesregierung weiter fur eine angemesse-
ne Grundausstattung der Hochschulen sorgen, ohne die sich zusatzli-
che Forschungsmitte! nicht einwerben lassen. Die neuen Schwerpunk-
te in den Bereichen Umwelt-, Friedens- und Migrationsforschung so-
wie in den Sozialwissenschaften wollen wir ausbauen, um neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse fir die Bewdltigung der groBen Probleme
unserer Zeit gewinnen zu kénnen. Dariberhinaus wollen wir Ver-
bundforschungsprojekte und interdisziplinare Ansétze férdern - vor
allem solche, die an den interessen von Arbeitnehmern und -nehme-
rinnen und sozial benachteiligten Gruppen orientiert sind.
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M Wissenschaftlicher Nachwuchs braucht Chancen

Wir haben schon in den letzten Jahren zahlreiche Stellen fir den wis-
senschaftlichen Nachwuchs wieder eingerichtet, die die Vorgénger-
regierung gestrichen hatte, bzw. wieder aufgewertet, wo die Vorgén-
gerregierung sie auf 70 %-Stellen reduziert hatte. Wir werden weiter
die erforderlichen Stellen bereitstellen: Die niedersachsische SPD laft
nicht zu, da3 der wissenschaftliche Nachwuchs vernachlé@ssigt und
damit die Zukunft unseres gesamten Hochschulsystems gefdhrdet
wird.

B Fravenférderung fir die Professorinnen von morgen

Seit 1991 werden Frauen an Niedersachsens Hochschulen systema-
tisch geférdert: Frauenbeauftragte und Gleichstellungsbiros wurden
an allen Hochschulen eingerichtet, in allen Hochschulprogrammen
werden Fraven besonders bericksichtigt. Diesen Rahmen werden wir
in den ndchsten Jahren ausfillen. Wir werden insbesondere Nach-
wuchs-Wissenschaftlerinnen massiv fordern, um den Frauenanteil in
herausgehobenen Positionen, insbesondere auf Lehrstihlen, schnell
und drastisch zu erhéhen.

B Durch Ausbildungsférderung zu kisrzeren Studienzeiten

Steigende Lebenshaltungskosten und eine sinkende Ausbildungsfér-
derung bedrohen nicht nur die Chancengleichheit, sie sind auch ein
wesentlicher Faktor fir Gberlange Studienzeiten: Viele Studentinnen
und Studenten kénnen ihr Studium nur mit regelmafiger Erwerbsar-
beit finanzieren.

Die niederséchsische SPD wird sich im Bundesrat dafir einset-
zen, daf3 die Ausbildungsférderunginsbesondere auch fir Studieren-
de mit Kindern deutlich erhéht wird. Fir Studierende im grundstandi-
gen Studium lehnen wir die EinfGhrung von Studiengebihren und Ge-
bihren fir die Teilnahme an Seminaren strikt ab. Im studentischen
Wohnungsbau lag Niedersachsen in den letzten vier Jahren deutlich
Uber dem Bundesdurchschnitt. Wir werden den Neubau und die Sa-
nierung von Wohnheimen fortsetzen sowie den Ausbau von Kinderbe-
treuungseinrichtungen vorantreiben.

B Durch Autonomie zu besseren Hochschulen

Zum Staatsverstandnis der niedersachsischen SPD gehért die Hoch-
schulautonomie: Der Staat hat die Rahmenbedingungen fir For-
schung und Lehre zu sichern; interne Entscheidungen aber wollen wir
zunehmend an die Selbstverwaltungsorgane der Hochschulen abge-
ben. Wir erwarten dort praxisgerechtere Lésungen und eine wirksa-
mere Verwendung der vorhandenen Mittel.

Mit dem Hochschulgesetz haben wirin der Landesregierung die
Autonomie und die Selbststeuerungsfahigkeit der Hochschulen we-
sentlich vorangebracht. Wir werden die Erfahrungen auswerten und
diesen Prozef weiter vorantreiben.

4. Weiterbildung

Mit dem Erwachsenenbildungsgesetz und dem Bildungsurlaubsge-
setz haben niederséchsische SPD-Regierungen schon vor 20 Jahren
MaBstébe fir die Weiterbildung gesetzt. Bundesweite Wirkung hatten
diese Gesetze nicht nur durch ihren Beispielcharakter: Sie haben eine
Professionalisierung der Weiterbildung bewirkt und so die Entwick-
lung eines fldchendeckenden Netzes vielfdltiger und leistungsfahiger
Einrichtungen angestofien.

Diese Tradition haben wir nach Jahren der Stagnation unter der
Vorgdangerregierung wieder aufgenommen. Wir haben die finanziel-
le Férderung deutlich Gber den Bundesdurchschnitt angehoben und
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das Bildungsurlaubsgesetz erheblich verbessert. Die Rechtsverpflich-
tungen des Erwachsenenbildungsgesetzes werden wir erhalten. Wir
haben die Hochschulen des Landes starker in die Weiterbildung ein-
geschaltet. Dieses hohe Niveay wollen wir halten und weiterentwik-
keln: Weiterbildung bestimmt nicht nur individuelle LebenslGufe, son-
dern auch die wirtschaftliche Zukunft und die Demokratiefchigkeit
unserer Gesellschaft.

B Politische Bildung fiir eine lebendige Demokratie

Weiterbildung - so verstanden ~ muB mehr sein als die bloBe Vermitt-
lung von Fertigkeiten und Kenntnissen. Sie muf beféhigen, gesell-
schaftliche Prozesse zu begreifen und mitzugestalten. Sie schliefit ne-
ben der Weiterqualifizierung im Beruf politische, kulturelle und allge-
meine Bildung ein.

Wir werden daher die Entwicklung von Weiterbildungsangebo-
ten fordern, die fachliche, kulturelle und politische Aspekte integrie-
ren. Durch MaBBnahmen zum Abbau von Teilnahmehindernissen und
Weiterbildungsberatung wollen wir den Zugang fir alle Adressaten-
gruppen verbessern. Wir werden insbesondere die politische Bildung
fordern. Sieleistet einen unverzichtbaren Beitrag dazu, dem Rechtsex-
tremismus, der Fremdenfeindlichkeit und der Frauenverachtung den
Boden zu entziehen. Die Politik der niedersdchsischen SPD, so viele
Menschen wie méglich aktivan der Gestaltung unseres Landes zu be-
teiligen, wére ohne sie gar nicht vorstellbar.

Private und soziale Lebenschancen und berufliche Perspektiven
héngen von erreichter und nachweisbarer Allgemeinbildung und von
Schulabschlissen ab. Wir werden deshalb den nachtraglichen Er-
werb von Schulabschlissen auf dem ,Zweiten Bildungsweg” so for-
dern, daf} die Teilnahme nicht am Geldbeutel scheitert.

M Das Lernen endet nicht mit der AbschluBprifung

In fast allen Berufen ist heute das lebenslange Lernen an die Stelle ei-
ner einmaligen Ausbildung getrefen: Weiterbildung ist fir Erwerbstd-
tige zur existentiellen Frage geworden. Wo betriebliche Angebote
nicht genutzt werden kénnen, liegt die berufliche Weiterbildung in 6-
fentlicher Verontwortung.

Wir werden sicherstellen, dafl die éffentlichen Weiterbildungs-
einrichtungen in ihrer Leistungsfahigkeit gestarkt werden, um diese
Aufgabe auch kinftig wahrnehmen zu kénnen. Wir werden dofir sor-
gen, daf3 Abschlisse ,im Baukastensystem” gemacht werden kénnen.
Wirwerden alle Entwicklungen einleiten, die nétig sind, um die 6ffent-
liche Weiterbildung an Veranderungen der Gesellschaft anzupassen.

B Weiterbildung braucht éffentliche Verantwortung

Gemessen an ihrer Bedeutung ist die Weiterbildung langst zur vierten
Sdule des Bildungssystems geworden. Die niederscchsische SPD wird
dafiir sorgen, daf3 sie diese Funktion auch fatséchlich und fir alle ge-
sellschaftlichen Gruppen wahrnimmt. Dazu reicht eine Regulierung
Gber den Markt nicht aus. Insbesondere muB} eine &ffentlich verant-
wortete Qualitétssicherung erfolgen.

Wir wollen ein plural gestaltetes Weiterbildungsangebot in 6f-
fentlicher Verantwortung, das sachgerecht mit dem Gbrigen Bildungs-
system verkniipft ist. Fir private Angebote wollen wir im Inferesse der
Lernenden stoatliche Rahmenbedingungen setzen. Innerhalb der
Landesregierung wollen wir die Zustdndigkeiten konzentrieren, die
bisher auf sechs Ministerien verteilt sind, und einen Landesausschuf3
fiir Weiterbildung einrichten, in dem die bisherigen Beratungsgre-
mien aufgehen.

Viele Lehrkrafte in Weiterbildungseinrichtungen bestreiten ihren
Lebensunterholt ausschlieBllich aus Honorartétigkeit. Die gegenwdar-
tig giltigen Honorarregelungen beriicksichtigen dies nicht. Das Land
wird die Trager der Erwachsenenbildung darin unterstitzen, eine Re-
gelung zur sozialen Absicherung dieser Lehrkréfte zu finden.

49






Staat und Recht:

Die Grundlagen unseres
Zusammenlebens

Mit der SPDin der Landesregierung hat Niedersachsen ein uraltes In-
strument der Politik neu entdeckt: das Gesprach. Keine lahmenden
Konfrontationen mehr, keine Skandale, keine Polizeiaufmdrsche: Wir
reden wieder miteinander.

Unser Land vertragt keine selbstherrlichen Entscheidungen. Un-
ser Land braucht fir jedes Problem die beste Lésung - und diese istim
Dialog mit den Betroffenen allemal am besten zu finden. Wir beken-
nen uns zur politischen Fihrung und sind bereit, Entscheidungen zu
treffen, Wir wollen Politik nicht aussitzen. Vor den Entscheidungen soli
jedoch miteinander gesprochen werden. Die niederséchsische SPD
hat in ihrer Regierungsarbeit der fetzten vier Johre mehr Gespréche,
mehr Verhandlungen mit Fachleuten und Betroffenen gefGhrt als jede
Regiesung vor ihr. Sie hat auf diesem Weg landespolitische Probleme
geldst, die ein Jahrzehnt lang unldsbar schienen. Und sie hat keine
einzige ihrer Entscheidungen mit dem Polizeiknippel durchgesetzt.
Polizei und Justiz kdnnen sich wieder auf ihre eigentliche Aufgabe
konzentrieren: Die Bewahrung des Rechtsfriedens und die Bekdmp-
fung von Kriminalitdt.

Lebendige Demokratie, so verstanden, ist mGhsam. Sie braucht
den Kontakt zu den Menschen, die Nahe zu ihren Sorgen und Probie-
men. Und sie muB ihnen vertrauven: Lebendige Demokratie veriragt
sich nicht mit zentraler Entscheidungsgewalt. Die niedersdchsische
SPD wird in der Landesregierung die Selbstverwaltung der Kommu-
nen stérken. Sie setzt sich fir eine groBere Autonomie der Lénder im
foderalen Gefiige der Bundesrepublik ein: Unsere Landespolitik dart
nicht langer von Bonner Finanzzusagen abhdngig sein.

Lebendige Demokratie broucht schlieBlich eine offene Verwal-
tung. Mit 175.000 Beschaftigten ist das Land der gréfite Arbeitgeber
in Niedersachsen. Wir wissen, daf3 viele dieser Beschaftigten bis an
die Grenze ihrer Belastbarkeit arbeiten, zum Beispiel die Polizeibe-
amten und -beamtinnen. Wir werden ihre Arbeilsbedingungen weiter
verbessern. Wir wissen aber auch, daf} es iberflissige Stellen, inef-
fektive Abldufe und biirgerferne Birokratie gibt. Die niedersdchsi-
sche SPD will die Landesverwaltung gemeinsam mit den Beschaftig-
ten und ihren Gewerkschaften modernisieren: Nach den Bedirfnissen
der Birgerinnen und Birger, nach den Kriterien moderner Betriebs-
fihrung und nach den finanziellen Méglichkeiten des Landes.

Noch immer gibt es Diskriminierungen in unserem Land. Gegen
Ausldnder, gegen Schwule, gegen Lesben, gegen Behinderte und on-
dere gesellschaftliche Gruppen. Wir werden uns damit nicht abfin-
den. Ausgrenzung wird von uns auf allen politischen Feldern und auch
Uber den Bundesrat bekampft werden.

Demokratie muB alle einbeziehen. Demokratie, die sich aliein
auf die Parteien stiitzt, erstarrt. Die niedersachsische SPD will eine le-
bendige Demokratie. Sie bittet alle Menschen in Niedersachsen, sich
aktivin die politischen, sozialen und kulturellen Belange unseres Lan-
des einzuschalten.
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1. Verfassung und
Verwaltung

Niedersachsen ristet sich fir das ndchste Jahrtausend. Ein modernes,
vorwdrtsstrebendes Land braucht ein modernes Staatsverstéindnis,
eine flexible Landesverwaltung, eine solidarische Politik — und eine
Verfassung, die dieser Entwicklung ein solides Fundament gibt.

Die neue Niedersdchsische Landesverfassung ist Ausdruck der
groflen Schritte, die unser Land in den letzten Jahren mit der nieder-
sdchsischen SPD in diese Richtung gemacht hat: Sie legt die Erhaltung
der natirlichen Lebensgrundlagen als Staatsziel fest, sie verbessert
die Rechte der Opposition und gibt den Birgerinnen und Birgern mit
Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden neue, weitge-
hende Beteiligungsrechte. Sie ist eine wiirdige Nachfolgerin der Vor-
ldufigen Niedersdchsischen Verfassung, deren Grundziige Hinrich
Withelm Kopf schon 1947 im Leuchtturm von Neuwerk entwarf. Die
notwendigen gesetzgeberischen MafB3nahmen zur Verwirklichung
der neuen Landesverfassung werden wir einleiten.

B Neve Gesetze fiir eine offene Gesellschaft

Worauf wir stolz sind:

Wir haben den RadikalenerlaB abgeschafft und allen von einem Be-
rufsverbot Betroffenen wieder den Weg in den &ffentlichen Dienst
geéfinet. Wir haben mit dem Polizeigesetz den Todesschuf abge-
schafft. Wir haben iber den Bundesrat die Authebung des Soltau- -
Lineburg-Abkommens erzwungen, das der britischen Armee Pan-'
zer(ibungen im Naturschutzpark Liineburger Heide erlaubte.

Wir haben die Rechtsordnung des Bundeslandes Niedersachsen in
den letzten Jahren Schritt fir Schritt modernisiert: Das lickenhafte
Gesetz iber die Offentliche Sicherheit und Ordnung wurde durch ein
modernes Gefahrenabwehrgesetz ersetzt, das die Rechte und zu-
gleich die Sicherheit der Menschen in Niedersachsen verbessert. Die
Verfassungsschutzbehérde wurde in ein Landesamt umgestaltet und
arbeitet jelzt auf praziser gesetzlicher Grundlage. Das Datenschutz-
gesetz wurde dem neuen Rechtsempfinden angepaft, das Personal-
vertretungsgesetz mit deutlich erweiterten Mitbestimmungsrechten
ausgestattet.

B Moderne Verwaltung im Dienst
der Birgerinnen und Birger

Die niedersdchsische SPD hat sich vorgenommen, diese Modernisie-
rung des Rechtssystems in den nachsten Jahren durch eine umfassen-
de Modernisierung der gesamien Landesverwaltung zu ergénzen.
Wir haben dabei zwei grofie Ziele: Wir wollen die Verwaltung wieder
deutlich an den Bedirfnissen derer ausrichten, denen sie zu dienen
hat, und wir wollen sie effektiver machen, um trotz begrenzter Haus-
haltsmittel finanziellen Spielraum fiir neue Aufgaben zu schaffen.

Wir wollen die birokratischen Strukturen entflechten, Hierar-
chien abbauen und den einzelnen Beschaftigten mehr Verantwortung
und Entscheidungsspielraum geben: Die Landesverwaltung muf sich
in ihren Dienstleistungsbereichen an privaten'Unternehmen messen
lassen, was Effektivitat, Zuverl@ssigkeit und auch ihr Kosten-Leistungs-
Verhdéltnis angeht.

Zugleich wollen wir das Laufbohn- und Besoldungssystem mo-
dernisieren und durchldssig machen, um die Motivation zu erhéhen
und herausragende Leistungen besser honorieren zu kénnen: Wir
wollen die Besten fir die Arbeit in der Landesverwaltung gewinnen.

Wir wissen, daf3 eine rationelle Arbeitsorganisation die Anfor-
derungen an einzelne Beschaftigte erhdhen kann. Diesistim Sinne der
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sparsamen Verwendung der Steuergelder durchaus gewollt. Ge-
meinsam mit den Gewerkschaften und Personalréiten werden wir pri-
fen, wo es solche Spielréume gibt, die sich ohne Ungerechtigkeit und
ohne Uberforderung der Beschaftigen ausschépfen lassen.

Diese Madernisierung werden wir in einer Reformkommission
erarbeiten lassen und schrittweise in Zusammenarbeit mit den Perso-
nalrgten und Gewerkschaften verwirklichen.

B Demokratie braucht auBerparlamentarische Initiativen

Lebendige Demokratie lebt vom Engagement ihrer Biirgerinnen und
Birger. Die niedersdachsische SPD stitzt ihre Regierungsarbeit auf un-
z8hlige Menschen, die sichinnerhalb und auBerhalb von Parteien und
parlamentarischen Gremien fir Niedersachsen engagieren. Wir
schauen nicht auf Parteizugehérigkeit: Wir wollen dies Engagement
fir unser Land nutzen und haben dazu neue Wege beschritten.

Wir schalten Sachverstand von aufen in alle Fragen der Politik
ein. Wir debattieren unsere Plane &ffentlich und haben ,Runde Ti-
sche” zum Prinzip in allen potentiell strittigen Fragen gemacht. Wir be-
teiligen die Betroffenen und ihre Verbdnde an allen Planungen. Von
Anfang an, damit sie nicht hinterher gegen diese Planungen prozes-
sieren missen. So kommen wir zu besseren Losungen und zu schnelle-
ren Genehmigungsverfahren. Wir férdern die Arbeit dieser Verbdnde
finanziell.

All das betrachten wir nicht als ,Gnadenakt”: Wer sich fir unser
Land einsetzt, hat ein Recht darauf, gehort und unterstiitzt zu werden.
Deshalb haben wir den Umweltverbénden ein gesetzliches Klage-
recht gegeben und Elemente der direkten Demokratie in die Verfas-
sung aufgenommen.

Wir werden die Entscheidungsablaufe der Politik weiter 6ffnen
und die Mitspracherechte der Betroffenen in allen Bereichen ausbau-
en, in den Schulen wie in der Behindertenarbeit, in der Umweltpolitik
wie bei der Frauengleichstellung.

N Direkte Demokratie in der
kommunalen Selbstverwaltung

Die Stellung der Mitglieder von Raten und Kreistagen gegentber der
Verwaltung soll gestarkt werden. Die kommunale Selbstverwaltung ist
die Basis der parlamentarischen Demokratie. Hier, in den Alltagser-
fahrungen vor Ort, bestimmt sich die Einstellung der Menschen zur Po-
litik. Die niedersachsische SPD will die kommunale Selbstverwaliung
starken. Wir wollen die ehrenomiliche Téatigkeit in den Raten und
Kreistagen erhalten und sie durch Formen der direkfen Demokratie -
wie Birgerbegehren und Birgerentscheid - ergénzen.

Auf der Basis der Ergebnisse der Enquéte-Kommission wollen
wir Vorschldge zur Reform unserer Kommunalverfassung erarbeiten
und umsetzen. Unser Ziel ist es, das Kommunalwahlrecht um Elemente
der Listenwahl zu ergdénzen, um auf diese Weise bisher unterreprd-
sentierten Gruppen wie Frauen und jungen Menschen den Zugang zu
Mandaten zu erleichtern.

Wir werden die finanzielle Ausstattung der Gemeinden, Stadte
und Landkreise so gestalten, daf sie ihre Aufgaben vor Ort auch in
Zukunft sachgerecht und in eigener Verantwortung erfillen kénnen.

2. Justiz und Strafvollzug

Trotz gezielter personeller Verstérkungen in den letzten vier Jahren ist
die Belastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften extrem hoch. Im
wesentlichen ist dies eine Folge der Aufbauhilfe fir die neuen Bundes-
lander, in der sich Niedersachsen fir sein Partnerland Sachsen-An-
halt stérker engagiert hat als jedes andere der alten Lander.

Um die Leistungsfahigkeit der Gerichte zu erhéhen, setzt die nie-
dersdchsische SPD vor allem auf eine Entlastung der Justiz von Baga-
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tellverfahren und auf neue Formen der Streitbeilegung. Daneben
werden wir die Verfahrensabldufe rationalisieren, Ressourcen biin-
deln und den Zuschnitt der Gerichtsbezirke unter dem Aspekt einer
sachgerechten Lastenverteilung iberprifen.

B Streit schlichten ohne Gerichte

Im Zivilrecht wollen wir die auBergerichiliche Streitbeilegung férdern:
Schiedsamter und Schlichtungsstellen kdnnen kleinere Streitfaile in
der Regel dauerhaft und zudem schneller und kostengiinstiger [6sen
als die Gerichte.

Auch im Strafrecht lassen sich Konflikte zwischen Téter und Op-
fer haufig besser auBergerichtlich I6sen: Wahrend vor Gericht die
Strafe fir den Tater im Vordergrund steht, konzentriert sich der Tater-
Opfer-Ausgleich auf die Interessen des Opfers. Im Jugendbereich ha-
ben wir den Tater-Opfer-Ausgleich bereits fléchendeckend einge-
fihrt; im Erwachsenenbereich werden wir seine Erprobung unterstit-
zen. Dabeiwerden wir priffen, ob fir diese Aufgabe auch Schiedsleu-
te eingesetzt werden kénnen.

M Resozialisierung im Strafvollzug sichern

Ein moderner Strafvollzug, der den Strafgedanken durch das Ziel der
Resozialisierung ersetzt, stellt hohe Anforderungen an die Vollzugsor-
ganisation und vor allem an das Vollzugspersonal. Aus den ,Schlie-
Bern” von einst sind Iéngst qualifizierte Fachkrafte geworden, die mit
hoher personlicher Einsatzbereitschaft tiglich schwierige Situationen
zu meistern haben. Wir wollen die Ausbildung fir den Vollzugsdienst
verbessern und eine qualifizierte Fortbildung sichern. Wir wollen die
Tatigkeit dieser Beamtinnen und Beamten neu bewerten und ibr Bild in
der Gesellschaft verbessern. Die wertvolle Arbeit der ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Justizvollzugsanstalten wol-
len wir weiter unterstitzen und fordern.

Trotz der derzeit hohen Gefangenenzahlen werden wir die be-
stehenden Einrichtungen und Projekte zur Resozialisierung erhalten
und nach den Méglichkeiten des Landes weiter ausbauen und for-
dern. Das gilt vor allem fir den Jugendvollzug im Straf- und Untersu-
chungshafibereich, das soziale Training, den verbesserten Fraven-
vollzug und die sozialtherapeutischen Abteilungen, die wirin den letz-
ten Jahren eingerichtet haben. Wir werden dafir sorgen, daB trotz
Belegungsdrucks fir geeignete Gefangene jederzeit geniigend Haft-
platze im offenen Vollzug zur Verfigung stehen.

Die relativ kleine Zahl besonders geféhrlicher Gefangener wer-
den wir sicher unterbringen, ohne vom Prinzip des humanen und dif-
ferenzierten Vollzugs abzuweichen. Die in diesen Bereichen beschaf-
tigten Volizugsbediensteten wollen wir besonders schulen und regel-
maBig fortbilden. Das 1992 begonnene Programm zur Sanierung der
Justizvollzugsanstalten werden wir schrittweise fortsetzen und dafir
Sorgetragen, dafl auch in Zukunft die notwendigen, einen menschen-
wiirdigen Strafvollzug sichernden Haftkapazitdten vorgehalten wer-
den. Fiir nicht kriminelle Abschiebungsgefangene werden wir bei Be-
darf zusétzliche Kapazititen schaffen. Wir wollen sie von den Unter-
suchungs- und Strafgefangenen weitgehend trennen und eine ausrei-
chende Betreuung und Rickkehrberatung sicherstellen.

3. Innere Sicherheit

Die Kriminalitat hat bundesweit seit 1989 stark zugenommen. Wer ei-
ne Antwort finden will, muB sich zundchst einmal mit den Ursachen
des KriminalitGtsanstieges auseinandersetzen. Die Zusammenset-
zung der polizeilich registrierten Tatverddchtigen zeigt, dafl mehrere
Faktoren eine Rolle spielen. Fir den Uberproportionalen Anstieg be-
weist die Statistik als wichtigsten Faktor die Grenziage Nieder-
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sachsens und die 1989 erfolgte Offnung der Grenzen. Dagegenist so-
wohl die Kriminalitatsbelastung der deutschen und ausléndischen
Wohnbevolkerung Niedersachsens seit Mitte der 80er Jahre leicht ge-
sunken bzw. konstant geblieben. Insbesondere junge Menschen sind
seitdem in zunehmendem Mafle von Armut und sozialer Desintegra-
tion betroffen. Darlber hinaus hat die wachsende Auslénderfeind-
lichkeit die Gesamizahl der Gewaltstraftaten betrachtlich erhdht. Und
schlieBlich hatin den letzten Jahren die Zahi der Drogenabhdngigen
und damit auch die Beschaffungskriminalitat deutlich zugenomen.

Die beste Kriminalpravention verspricht von daher eine Aulen-
und Wirtschaftspolitik, die dazu beitragt, dafd auch in den osteuropai-
schen Landern fir die dort in ihrer Existenz bedrohten Menschen Le-
bensbedingungen entstehen, die es ihnen erméglichen, dort zu blei-
ben, statt auszuwandern. Zum zweiten missen wir alles daran setzen,
die sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse in Deutschland zu stabi-
lisieren. Wer innere Sicherheit wirklich will, braucht vor allen Dingen
sozialen Frieden. Und schliefilich missen wir konstruktive Antworten
auf die Probleme der Fremdenfeindlicheit und der Drogenabhangig-
keit finden.

H Soziale undkommunale Vorbeugungsstrategien
stérken

Die sozialen, politischen und geselischaftliichen Ursachen von Krimi-
nalitat kdnnen von Polizei und Justiz kaum beeinfluf3t und nicht besei-
tigt werden. Die beste Kriminalprévention ist daher eine nachhaltig
verdnderte Sozial- und Gesellschaftspolitik, mit der dem Sozialab-
bau durch den Bund entgegengetreten wird.

Im Lande werden wir kommunale Praventionsréte als Mittel
kommunaler Kriminalpolitik anregen, ausbauen und férdern, in de-
nen die Verantwortung aller fur die Kriminalitétsverhitung orgoni-
siert werden kann. In diesen Préventionsraten sollen ressortibergrei-
fend Behérden (z.B. Jugend-, Sozial- und Schulbehérden, Justiz und
Polizei), Institutionen {z.B. Kirchen und Wohlfahrtsverbénde) sowie ge-
sellschaftliche Gruppen (z.B. Handel und Wirtschaft, Vereine und
Selbsthilfegruppen, soziale und kulturelle Einrichtungen) gemeinsam
daran arbeiten, Antworten auf die Kriminalitatsursachen und -er-
scheinungen vor Ort zu suchen, die Quellen der Kriminalitatsfurcht zu
mindern und die Zusammenarbeit bei der Betreuung von Opfern von
Straftafen zu verbessern.

Bei den notwendigen SparmaBnahmen werden wir die Bedeu-
tung der Sozial-, Gesundheits-, Familien- und Jugendarbeit auch fir
die Kriminalprévention bedenken. Freizeiteinrichtungen fir Jugendli-
che und Aufwendungen fiir soziale Betreuung und Hilfen fiir Ausge-
grenzte und Randgruppen sind kein Luxus und nicht nur Gebot der
Menschlichkeit, sondern auch investitionin die Verbesserung der Rah-
menbedingungen fir soziale Praventionsarbeit.

In der schulischen Erziehung und Bildung werden wir verstarkt
Freirdume fir soziales Lernen 6ffnen. Unterrichtsgestaltung, schuli-
sche Sozialarbeit und gezielte Lehrerfortbildung miissen die Proble-
me von Gewalt und Aggression in den Schulen durch Schiler aufgrei-
fen und durch Vermittlung der Fahigkeit zur friedlichen Konfliktlésung
der wachsenden Gewaltbereitschaft entgegenwirken.

Wer innere Sicherheit will, muB soziale Sicherheit schaffen: Un-
ser sozialpolitisches Konzept wirkt Obdachlosigkeit, Arbeitslosigkeit
und ,neuer” Armut und Perspektivlosigkeit gerade auch bei jungen
Menschen entgegen und tragt dazu bei, aus sozialer Existenzangst
geborener Aggression gegen Fremde und Minderheiten vorzubeu-
gen.

B Dem Rechtsextremismus den Boden entziehen

Rechter Terror und Gewalt gegen Fremde bedrohen nicht nur das Le-
ben von Menschen - sie stellen den demokratischen Konsens der Bun-
desrepublik insgesamt in Frage. Wir werden dagegen mit Hilfe der
Strafverfolgungsorgane im Rahmen der geltenden Gesetze konse-
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quent vorgehen. Dabei sind wir uns allerdings bewuft, daf} diese
MafBnahmen gegen menschenverachtende Ideologien nicht ausrei-
chen. Gerade weil es sich bei den fremdenfeindlichen Gewalttétern
nicht um isolierte Einzelkdmpfer handelt, die man nur dingfest ma-
chen mifite, sondern mehrheitlich um junge Mdnner, wie wir sie in
weiten Teilen der Bevolkerung finden konnen, ist mehr nétig als eine
effektive Polizei und Justiz. Wir brauchen einen tiefgreifenden Wandel
unserer politischen Kultur, die dem Rechnung tragt, daB3 Auslénder
nicht nur als Arbeitnehmer, sondern auch als Staatsbiirger in unser
Land zu integrieren sind. Nur durch die Herstellung sozialer Gerech-
tigkeit, Chancengleichheit und mehr demokratische Mitwirkungs-
mdglichkeiten in allen Bereichen der Gesellschaft kdnnen wir Rassis-
mus und Gewalt den Boden entziehen.

B Stérkung der Polizei

Wirhabeninden letzten Jahren die SparmaBnahmen der Vorgénger-
regierung gestoppt und die eingesparten Stellen bei der Polizei wie-
der besetzt. Als Ergebnis gibt es heute 1000 Beamtinnen und Beamte
mehr als 1990. Dariber hinaus haben wir den Reformbedarf in der
Polizei feststellen lassen und begonnen, eine fir die Bundesrepublik
Deutschland einmalige und umfassende Polizeireform durchzufih-
ren. Ziel dieses Reformvorhabens ist eine moderne, dem demokrati-
schen Rechtsstaat entsprechende Polizei, die den tdglichen Anforde-
rungen der Strafverfolgung wie auch der Gefahrenabwehr gerecht
wird, friedensstiftend, birgernah und vor allem birgerfreundlich ist.
Hierzu brauchen wir mehr denn je qualifizierte Beamtinnen und Be-
amte, die insbesondere iber ein hohes Maf3 an sozialer Kompetenz,
Urteilsfahigkeit und Fachkompetenz verfigen. Deshalb werden wir
alle Beamtinnen und Beamte an der Fachhochschule ausbilden, die
Eigenverantwortung der einzelnen Beamtinnen und Beamten stérken,
die Arbeitsbedingungen und das Binnenklima verbessern und eine
birgernahe Organisation und den Abbau von Hierarchien schaffen.
Ferner sollen die Basisdienste gestdrkt und mit einer neuen Aufbau-
und Ablauforganisation Reibungsverluste im Dienstalltag verringert
werden, um die Dienstzufriedenheit zu erhéhen. Die Nahe zu den Bir-
gerinnen und Birgern wollen wir mit dezentralen Strukturen verbes-
sern. Durch eine Erhohung der Polizeiprdasenz in der Offentlichkeit
streben wir eine effektivere Strafverfolgung sowie die Starkung des
allgemeinen Sicherheitsgefihls an.

Die Polizei muf3 von Aufgaben entlastet werden, die z.B. auch die
Kommunen in eigener Kompetenz ganz Gbernehmen kénnen (u.a.
Uberwachung des ruhenden Verkehrs). Die Gesamtverantwortung
der Polizei fir die 6ffentliche Sicherheit muf3 auch mit Blick auf die pri-
vaten Sicherheitsdienste gewdhrleistet bleiben. Ausbildung, Einsatz-
kriterien und Kontrollen solcher Sicherheitsdienste missen geregelt
werden. Sicherheit darf kein Privileg der Reichen werden.

B Organisierte Kriminalitét effektivbekampfen

Die arbeitsteilig-professionell organisierte Kriminalitdt bedroht nicht
nur einzelne Birger, sondern auch Demokratie und Sozialstaat.
Scharfere Mittel der Gewinnabschdpfung sowie MaBBnahmen zur Un-
terbindung der Geldwdsche missen die wirtschaftliche Machtund At-
traktivitgt der verschiedenen Formen organisierter Kriminglitét tref-
fen. Wir brauchen Instrumente zur Erhéhung der Transparenz wirt-
schaftlicher Abldufe sowie der erleichterten Einziehung des durch
Straftaten erzielten Einkommens. Wer als Tater der organisierten Kri-
minalitat Gberfhrt ist, muB den rechtm@Bigen Erwerb seines Vermo-
gens nachweisen. Im Bundesrat werden wir auf die Beseitigung un-
wirksamer und daher unnétiger staatlicher Verbote dringen, die eine
Einziehung hoher, schneller und sicherer krimineller Profite beginsti-
gen und von den Tatern ausgenutzt werden kdnnen. Eine flexiblere
Auslénder-, Einwanderungs- oder Drogenpolitik kann Bedingungen
beseitigen, die eine Ausbeutung der Betroffenen durch professionelle
Kriminalitat férdern. Auch hier verbessert die Einstellung von Polizi-
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sten nichtdeutscher Herkunft oder Staatsangehérigkeit den Zugang
zunichtdeutschen Opfern oder Zeugen und erméglicht (verdeckte) Er-
miftlungen gegen ethnisch obgeschottete Tétergruppen. Wirksame
Zeugenschutzprogramme sind auszubauen und durch ein Zeugen-
schutzgesetz auf eine gesicherte Grundlage zu stellen.

Dem Verfassungsschutz werden wir keine Zustéandigkeit zur Kri-
minalitGtsbekdmpfung einrGumen. Eine Aufsplitterung autf Polizei und
Verfassungsschutz wirde erhebliche Reibungsverluste bringen und
die Effizienz der staatlichen MaBBnehmen im Ergebnis mindern. Der
Verfassungsgrundsatz der Trennung von Polizei und Verfassungs-
schutz ist deshalb zu wahren und so auch die Arbeitstahigkeit des Ver-
fassungsschutzes in seinen Aufgabenfeldern zu erhalten.

Eine mobile Welt mit internationalen Kommunikations- und Wirt-
schaftsbeziehungen erfordert, die internationale, insbesondere euro-
pdische polizeiliche Zusammenarbeit zu intensivieren. Wir werden
darouf achten, daB in einem Europa der Regionen mit starken Bun-
desléndern die Mitverantwortung der Lénder fir die polizeiliche Ge-
staltung der Sicherheitslage im Lande erhalten bleibt.

M Opferschutzund Opferberatung

Wenn Birgerinnen und Birger Opfer von Straftatern werden, muf3
der Staat sich mehr als bisher um sie kimmern. Zum einen bedeutet
das, daf die im Rahmen der Strafverfolgung fir Opfer entstehenden
Belastungen so gering wie méglich geholten werden miissen. Zum an-
deren missen wir dafirsorgen, daf3 die materiellen Schéden und an-
deren Verbrechensfolgen besser wiedergutgemacht werden, als dies
heute der Fall ist.

Beratung und Schutz von Opfern ist auch eine staatliche Aufga-
be. Sieist mit 6ffentlichen Mitteln zu unterstitzen. Ziel muBl es sein, eine
leistungsféhige Infrastruktur von Opferberatungsstellen einzurichten,
die professionelle und ehrenamtliche Hilfe anbieten kénnen. Dane-
ben sind verstarkt Schlichtungsstellen einzurichten, die in Zusammen-
wirken mit der Justiz im Vorfeld von Strafverfahren den Tater-Opfer-
Ausgleich anbieten, daB heifit auf eine auBergerichtliche Konflikt-
schlichtung und Schadenswiedergutmachung hinwirken. Die Justiz
sollte im Zusammenwirken mit solchen Schlichtungsstellen Opfer-
fonds einrichten, die aus Bulgeldern gespeist werden. Aus ihnen
kénnten die Opfer finanzschwacher Téter unmittelbar entschadigt
werden. Auf Bundesebene sollte ferner gemeinsam mit den anderen
Landern der Versuch unternommen werden, dem Prinzip der Wieder-
gutmachung von Schéden und Verbrechensfolgen zugunsten der Op-
fer von Straftaten Vorrang gegeniiber der Geldstrafe einzurdumen.

4. Politik Gber die
Landesgrenzen

Worauf wir stolz sind:

Fiir sein Parinerland Sachsen-Anhalt hat Niedersachsen die um-
fnngremhsteAufbauhife aller alten Bundeslander geleistet:
M 1992 waren mehrols 700 niedersdchsische Bedienstete , oushllfs-
- weise” in Sodmsen-Anhoh 1atig. -
I Bis Ende Februct 1993 wurden 1010 medetsachmche Bedcemfe-
“teinoines derneven Bundeéslénder versetzt - dasist fast die Half-
" té aller Versetzungen aus denalien Landeml
‘W 5000 Bedienstefe aus Sachsen-Anhait nahmen an Aus- und Fort-
~ bildungen mit meders&chsnscher Hilfe bei.

Niedersachsen ist ein groBes Land. Gréfer als die Schweiz, mit fast
soviel Einwohnern wie Schweden. Diese Grofie bedeutet Verantwor-
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tung. Die niedersachsische SPD in der Landesregierung nimmt diese
Verantwortung wahr. Sie arbeitet an einer eigensténdigen Rolle
Niedersachsens und seiner Regionen in Europa. Sie gibt politischen
Flichtlingen Sicherheit und leistet einen eigenen Beitrag gegen Hun-
ger und Armut in der Welt, fir den Schutz der Umwelt und die Wah-
rung der Menschenrechte auch jenseits der Landesgrenzen.

M Niedersachsenund seine Nachbarn

Die niedersdchsische SPD strebt ein ,Europa der Regionen” an. Zu-
sammenarbeit und Partnerschaften im zusammenwachsenden Euro-
pa zu férdern, ist das Ziel unserer Europapolitik. Dazu gehért die Zu-
sammenarbeit mit den niederlandischen Provinzen und die Mitarbeit
in der ,Neuen Hanse Interregio”, die wir fortsetzen werden.

Dazu gehéren aber auch unsere Hilfen fir Osteuropa. Wir wer-
den die bestehenden Partnerschaften mit osteuropdischen Regionen
intensivieren und die wirtschaftlichen Beziehungen mit den Staaten
Osteuropas durch Landesbirgschaften fir niedersachsische Unter-
nehmen absichern. Wo es nétig ist und in unseren Kréften steht, wer-
den wir weiterhin mit humanitdaren Sofortaktionen menschliche Not
lindern helfen. Besonders am Herzen liegen uns die ,Kinder von
Tschernobyl”; die gleichnamige Hilfsorganisation wurde auf Initiative
der niederséchsischen SPD eingerichtet.

In der Europdischen Gemeinschaft setzen wir uns fir gréBere
Mitspracherechte der Bundeslénder ein. Ein offenes Europa kann kein
zentralistischer und anonymer Apparat sein: Zu einem ,Europa der
Regionen” gehdren fir uns Birgernahe und Mitsprache. Damit unser
Land seine Position im europaweiten Wettbewerb sichern kann, wer-
den wir die Prasenz Niedersachsens bei der EG verstarken und die
EG-Forderprogramme noch konsequenter als bisher fir unser Land
nutzen.

In Deutschland wollen wir den Féderalismus starken und die
Konkurrenz der Bundeslander durch eine konstruktive Zusammenar
beit Uberwinden, wie wir es mit den Nachbarléndern Bremen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein seit 1990 erfolgreich tun.

Unser Partnerland Sachsen-Anhalt kann weiterhin auf nieder-
sachsische Hilfe beim Aufbau seiner Verwaltung und Justiz rechnen.
Fir diese Hilfe hat Niedersachsen grofiere Opfer gebracht als alle
anderen alten Lénder. Wir sind dazu auch weiterhin bereit, solange
diese Opfer nicht die Arbeitsplatze und die soziale Sicherheit in unse-
rem eigenen Land gefahrden: Dauerhafte Hilfe setzt eigene Starke
voraus.

W Zuwanderung und Asylrecht

Hunger, Armut, Kriege und Diktaturen werden die Wanderungsbe-
wegungen aus Osteuropa und der Dritten Welt nach Westeuropa in
den ndchsten Jahren noch verstarken. Wir wissen, daf3 wir Zuwande-
rung nicht durch Gesetze verhindern kdnnen - und daf3 die Bundesre-
publik Zuwanderung braucht. Wir wollen diese Zuwanderung steu-
ern. Wir werden uns im Bundesrat fir ein Zuwanderungsrecht einset-
zen, das auch Menschen aus Staaten auBBerhalb der EG einen legalen
Weg nach Deutschland &ffnet, ohne daf sie einen Asylantrag stellen
missen. Diese Zuwanderung - einschlieflich der Aussiedler - wollen
wir auf eine Zahl begrenzen, die an den Bedirfnissen und der Inte-
grationskraft der Bundesrepublik orientiert ist.

Auf diese Weise konnen wir das Asylverfahren entlasten und die
illegale Zuwanderung reduzieren. Fir Birgerkriegsflichtlinge stre-
ben wir ein befristetes Bleiberecht auBerhalb von Asyl- und Zuwande-
rungsregelungen an.

Die bundesrechtlich vorgegebenen Asylverfahrensanderungen
werden wir so umsetzen, daf} politisch Verfolgte bei uns weiterhinin Si-
cherheit leben kdnnen. Wir werden unsere bundesweit vorbildliche
soziale Betreuung von Asylbewerbern und Asylbewerberinnen fort-
setzen und sicherstellen, daf} diese Menschen weiterhin human unter-
gebracht werden, ohne die Kommunen zu iiberfordern. Der Satz ,Po-
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litisch Verfolgte genieen Asylrecht” bleibt fir die niedersachsische
SPD Verpflichtung.

B Entwicklungsprojekte gegen Armut und Unterdriickung

Nachhaltig eindadmmen lassen sich die Fluchtbewegungen nur, wenn
ihre Ursachen vor Ort beseitigt werden. Auch Niedersachsen leistet
deshalb seinen Beitrag zur Hilfe fir die Dritte Welt. Wir haben diese
Hilfen in den letzten Jahren umgestellt und werden unsere Beitrdge
zum Kampf gegen Hunger, Armut, Krankheiten und Kriegsfolgen wei-
ter konsequent von der Verwirklichung der Menschenrechte abhan-
gig machen und sie auf Skologische und emanzipatorische Projekte
konzentrieren.

Wir haben hierbei erfolgreich begonnen, mit Dritte-Welt-Grup-
pen und Flichtlingsorganisationen zusammenzuarbeiten. Wir wer-
den weiterhin gemeinsame Projekte mit ihnen durchfihren und ouch
eigene Projekte von Nicht-Regierungsorganisationen finanziell unter-
stitzen. Zehn Prozent der fir Entwicklungszusammenarbeit vorgese-
henen Mittel wollen wir fir Bildungs- und Informationsarbeit in
Niedersachsen einsetzen.

Die Bereitstellung angepafiter und umweltfreundlicher Energie-
technologien soll ein Schiisselelement unserer zukinftigen Entwick-
lungspolitik sein. Sie erméglicht Bildung und Kommunikation, erlaubt
medizinische Versorgung und Bewdsserung der Felder, verhindert die
Zerstorung der Waélder, die jetzt oft die einzige Energiequelle sind,
und fordert die Bldung von Kleingewerbe. Damit wird Landflucht und
stadtischer Slumbildung entgegengewirkt.

Niedersachsens Maglichkeiten zur Hilfe sind begrenzt. Aber wir
wollen sie nutzen, und wir wollen die Bedirfnisse der armen Lander in
allen Regierungsentscheidungen bericksichtigen, damit die Kluft zwi-
schen Nord und Siid nicht durch unser Zutun noch weiter aufgerissen
wird.
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In Zukunft Niedersachsen

Niedersachsen ist ein schénes Land. Reich an einmaligen Kulturschét-
zen, vielfdltigen Landschaften und einer gesunden Umwelt. Ein offe-
nes Land, modern und tolerant im Innern und mit guten Beziehungen
zu seinen Nachbarn in Deutschiand und Europa. Ein selbstbewuftes
Land mit starken Menschen und einer grofien demckratischen Tra-
dition. Ein Land mit Raum zum Leben, Raum fir Ideen, Raum fiir die
Zukuynft.

Wir lieben dieses Land und alle diese Eigenschaften. Wir haben
darunter gelitten, dal manche davon lange verschiitiet waren. Daf3
man nur von Heinrich dem Léwen sprach, aber nicht von den Wil-
helmshavener Matrosen, deren Aufstand 1918 den Anstof3 gab, den
Krieg zu beenden und Deutschland zur Republik zu machen. Dafi man
bei niedersachsischer Literotur nur an Hermann Léns’ Heidegedichte
dachte, aber nicht an den Sozialkritiker Léns und schon gar nicht an
Erich Maria Remarque. Daf3 die aufgeschlossenen und modernen
Niedersachsen nur als sturmfest und erdverwachsen {und manchmal
als skandaltréchtig) galten.

Das Bild von Niedersachsen hat sich veréndert. Niedersachsens
Stimme hat Gewicht bekommen. In einigen Bereichen der Politik gibt
sie bundesweit den Ton an. Niedersachsen strebt nach vorn. Hieran
wollen wir weiterarbeiten. Den Weg beschreibt dieses Wahlpro-
gramm.

Wir streben nicht fremden Vorbildern nach. Wir brauchen nicht
die Lebenshaltungskosten der siddeutschen GroBstadte, nicht die
Skyline von Frankfurt und nicht die Enge des Ruhrgebietes. Wir rennen
nicht alten Werten hinterher, die anderswo ohnehin verbraucht sind.
Wir gehen einen eigenen Weg, der nur bei uns funktioniert, weil er auf
die Stérken unseres Landes aufbaut. Und das heif3t vor allem: auf die
Starken der Menschen in Niedersachsen, auf ihre Kreativitat, auf ihre
Ideen, auf ihre Arbeit.

Die Zukunft gehdrt den Landern, die Arbeitsplétze durch Um-
weltschutz schaffen. Sicher werden die Standorte sein, an denen so-
ziale Sicherheit herrscht. Fortschritt wird dort stattfinden, wo Fraven
gleichberechtigt an ihm mitarbeiten. Die Kultur wird dort aufblihen,
wo heute der Nachwuchs Chancen bekommt.

Daran wollen wir arbeiten. Die Zeit ist gut fir Niedersachsen. Ob
wir sie nutzen kénnen, liegt an jeder und jedem einzelnen in diesem
Land.
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