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Vorbemerkung

Am 3. Oktober 1976 wurde der 8. Deutsche Bundestag
gewéhit. Ihm gehdren 224 Abgeordnete der SPD (ein-
schlieBlich 10 Berliner), 201 Abgeordnete der CDU (ein-
schi. 11 Berliner), 53 Abgeordnete der CSU und 40 Abge-
ordnete der F.D.P. (einschl. 1 Berliner) an.

Die Abgeordneten der SPD/F.D.P.-Koalition wéhlten am
15. Dezember 1976 Helmut Schmidt (SPD) zum Bundes-
kanzler. Sein Kabinett wurde am 16. Dezember 1976 ver-
eidigt. Es besteht aus folgenden Mitgliedern:

Helmut Schmidt Bundeskanzler

Hans-Dietrich Genscher Bundesminister des Auswartigen

Prof. Dr. Werner Maihofer Bundesminister des Innern

Dr. Hans-Jochen Vogel Bundesminister der Justiz

Dr. Hans Apel Bundesminister der Finanzen

Dr. Hans Friderichs Bundesminister fir Wirtschaft

Josef Ertl Bundesminister fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Dr. Herbert Ehrenberg Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung

Georg Leber Bundesminister der Verteidigung

Antje Huber Bundesminister fur Jugend,
Familie und Gesundheit

Kurt Gscheidle Bundesminister fir Verkehr und
fur das Post- und Fernmelde-
wesen

Karl Ravens Bundesminister flir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

Egon Franke Bundesminister fiir innerdeutsche
Beziehungen

Hans Matthofer Bundesminister fir Forschung
und Technologie

Helmut Rohde Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft

Marie Schlet Bundesminister fir wirtschaft-

liche Zusammenarbeit
Am 16. Dezember 1976 gab der Bundeskanzler vor dem

Deutschen Bundestag die nachstehende Regierungser-
klarung fir die 8. Legislaturperiode ab.






Regierungserklarung 1976

Wort zu Beginn

Herr Prasident, meine Damen und Herren!

Der Regierungserklarung soll ein Wort zum Rententhema
vorangestellt werden, das in der vorigen Woche die Diskus-
sion beherrscht hat. Kein Zweifel: Es hat zu einer ernsthaf-
ten Beunruhigung und zu einer Belastung des Vertrauens in
die sozial-liberale Koalition und in die Bundesregierung ge-
flhrt.

Die Verhandlungsdelegation beider Koalitionsparteien hat-
ten sich an Hand des Gutachtens des Sozialbeirates vom
15. Oktober, der ja seit 20 Jahren die MaBstabe flir den Ren-
tengesetzgeber gesetzt hat, und anderer neuerer wirt-
schaftlicher Daten mit der Gesamtheit der gesetzgeberisch
notwendigen Schritte zur finanziellen Konsolidierung der
Rentenversicherung und der Krankenversicherung in tief-
greifender Weise befaBt. Sie hatten dabei — unter anderem
— auch eine Verschiebung der fur den Juli 1977 vorgesehe-
nen Rentenanpassung um sechs Monate ernsthaft in Erwa-
gung gezogen. Ich will dies vor dem Burger nicht verschlei-
ern, sondern ich will es bestatigen. Wir hatten es uns damit
allerdings sehr schwer gemacht.

Die Reaktion vieler Bundestagsabgeordneter, vieler Blrger
und der 6ffentlichen Meinung war heftig. So heftig hatten wir
diese Ablehnung nicht erwartet,

(Lachen bei der CDU/CSU)

obwohl klar war, da3 es groB3e Kraft brauchen wurde, eine
solche Entscheidung, wenn wir sie flir unausweichlich ge-
halten hatten, glaubhaft zu machen und sie im Bundestag,
in seinen Parteien, Fraktionen und Ausschiissen, zur An-
nahme zu bringen.



Ich will das offen zugeben. Aber ich darf hinzufuigen: Eine
Regierung ist nicht unfehlbar. Dies behaupten nur totalitare
Regierungen von sich.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Hingegen steht es einer demokratischen Regierung gut an,
wenn sie einer so klaren Kritik folgt, wie sie in dieser Sache
von den Bundestagsabgeordneten ausgesprochen worden
ist, die im Auftrage ihrer Wahler sprachen und die tber vor-
zulegende Gesetzentwiirfe zu entscheiden haben.

Wir haben deshalb letzte Woche — nach Beratungen in bei-
den Koalitionsfraktionen und -parteien — Klarheit geschaf-
fen und durch 6ffentliche Verlautbarung diesen Teil der Re-
gierungserklarung vorweggenommen.

Ich wiederhole hier die wichtigsten Punkte, die wir dem
Bundestag im Zusammenhang mit dem im Friihjahr zu er-
stattenden Rentenanpassungsbericht zur Gesetzgebung
vorschlagen werden, der im brigen dann auch die notwen-
digen Zahlen und Daten enthalten wird:

1. Die Renten werden zum 1. Juli 1977 um 9,9 Prozent er-
hoht; die ndchste Anpassung erfolgt am 1. Januar 1979
und dann jeweils erneut im jahrlichen Abstand.

2. Die Bruttolohnbezogenheit bei der Festsetzung der Neu-
renten bleibt. Es wird kein Krankenversicherungsbeitrag
der Rentner eingefiihrt. Die Beitragssétze zur Renten-
versicherung bleiben unverandert.

3. Die laufenden Renten werden ab 1. Januar 1979 jeweils
mindestens entsprechend der Steigerung der nach Ab-
zug von Steuern und Sozialabgaben verfiigbaren Ein-
kommen der aktiven Arbeitnehmer erhdht werden.

4. Die Rentenversicherung wird von den stark angestiege-
nen Kosten der Krankenversicherung der Rentner entla-
stet.

Dies letztere hat Folgen fiir die gesetzliche Krankenver-
sicherung, auf die ich noch zuriickkommen werde. Wir
muBten bei der Krankenversicherung einen gewissen



Ausgleich durch Anhebung der Beitragsbemessungs-
grenze vornehmen. Dies ist eine Belastung besserver-
dienender Arbeitnehmer.

Unsere in einer schwierigen wirtschaftlichen Phase getrof-
fenen Entscheidungen sind geeignet, die Rentenversiche-
rung zu konsolidieren und damit die Altersversorgung der
Blrger zu sichern.

Damit wird zugleich der bewéahrte Vertrag zwischen den
Generationen gefestigt und das Prinzip der Solidaritat zwi-
schen den aktiven Arbeitnehmern und den Rentnern sozial
gerecht ausgewogen.

Wir nehmen diesen Vertrag zwischen den Generationen als
eine ernste Verpflichtung. Er beruht darauf, daB die arbei-
tende Generation solidarisch fiir die Rentner sorgt. Dabei
weiB die Generation der Rentner, daB sie die Solidaritat der
Arbeitenden nicht Uberfordern kann. Beide Generationen
leben gemeinsam von dem, was in unserer Volkswirtschaft
jeweils aktuell, in jedem Jahr neu, erarbeitet wird.

Heute beziehen die Rentner im Durchschnitt zwei Drittel des
Nettoeinkommens der Arbeitnehmer. Das Nettoeinkommen
der Arbeitnehmer ist seit 1969 um etwa 80 Prozent gestie-
gen; die Einkommen der Rentner sind aber sogar um 103
Prozent gestiegen. Das heiBt, die Berufstatigen haben
durchihre Finanzierung des rascheren Ansteigens der Ren-
ten — rascher im Vergleich zu den verfugbaren Arbeitneh-
mereinkommen — Solidaritdt mit inren, mit unseren alteren
Mitblirgern bewiesen. Auch die kostenlose Krankenversi-
cherung der Rentner ist ein Stlck dieser Solidaritat.

Auf dieser Solidaritat beruhen der soziale Friede und der
soziale Ausgleich. Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind
dazu ein ausgewogener Beitrag.
Ich wollte diese Bemerkungen der Regierungserklarung
gern voranstellen, um nun anschlieBend zur systemati-
schen Darlegung Uberzugehen.



l. Standortbestimmung

1.

Die Mehrheit der Biirger hat am 3. Oktober diese Bundesre-
gierung, die beiden sie tragenden Koalitionsparteien fir
weitere vier Jahre beauftragt, ihre Arbeit fiir unser Volk fort-
zusetzen.

Das Wahlergebnis ist zugleich eine Bestatigung fur die Sta-
bilitat der demokratischen Ordnung in Deutschland.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Krisenhafte Erscheinungen anderswo sollten uns ein An-
sporn sein, unsere wirtschaftliche Kraft weiterzuentwickeln.
Und die Zeichen stehen gut, daB uns dies gelingen wird.

Allerdings soliten wir uns, mehr noch als in der Vergangen-
heit, bewuBtmachen, da Wachstum nicht unendlich ist und
daB Reformen nicht notwendig bedeuten, daB der Staat
fortwahrend neue, zusétzliche Leistungen erbringen kann.
Wir wollen nicht Erwartungen wecken, die unangemessen
sind. Unser Urteil Uber die kunftige Entwicklung ist durch
vorsichtigen Realismus gekennzeichnet. Vorsichtig ist hier
zugleich gemeint im Sinne von Vorhersicht.

Es gehort dazu auch die Einsicht, daB der durch wirtschaftli-
ches Wachstum erreichte Fortschritt nicht nur in eine ein-
zige Richtung fihrt. Von den krisenhaften Entwicklungen,
die heute viele Volker und Staaten bedrlicken, sind wir in der
Bundesrepublik Deutschland weniger beriihrt worden als
andere.

2.

Doch indem wir feststellen, daB es uns gelungen ist, allzu
groBBe Harten der Weltwirtschaftskrise von uns abzuwen-
den, wollen wir auch eingestehen, da manche besorgt
sind, ob es so gut, wie es heute bei uns ist, auch morgen
bleiben wird.
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Es gibt dafiir aber durchaus begriindete Hoffnung. Solche
Hoffnung meint allerdings auch, daB es durch unseren Bei-
trag gelingen kann, anderen eine bessere Perspektive zu
vermitteln. Denn das quantitative und das qualitative
Wachstum, das wir brauchen und das wir erwarten diirfen,
kann nicht dazu fihren, aus unserem Land eine Insel zu
machen. Besonders junge Menschen bei uns spiiren, daB
wirtschaftliches Wachstum nicht eine EinbahnstraBe ist.
Wachstumim eigenen Land - dies gilt es zu verstehen—legt
uns eine Mitverantwortung fiir andere auf und kann nicht
allein zur Mehrung des eigenen Wohlstands verwendet
werden.

3.

Fir die sozial-liberale Koalition bedeutet der Auftrag der
Wabhler: Wir setzen die von Willy Brandt und Walter Scheel
begonnene erfolgreiche Politik zur Sicherung des Friedens
fort.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Unser Land ist seit iber 30 Jahren in keinerlei militarische
Auseinandersetzungen verwickelt gewesen. Die ehemali-
gen Gegner im Westen sind lange schon unsere Verbiinde-
ten geworden, und zu den ehemaligen Gegnern im Osten
sind wir auf einem breiten Wege zu normaler Nachbar-
schaft.

Im Inneren halten wir fest an der Politik stetiger Reformen.
(Lachen bei der CDU/CSU)

Nie zuvor in der Geschichte hat es auf deutschem Boden
eine freiere und nie zuvor eine sozial gerechtere Ordnung
gegeben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Daran hat in sieben Legislaturperioden der Deutsche Bun-
destag und daran haben viele vormalige Bundesregierun-
gen ihren Anteil. Daran haben auch Anteil die der neuen
Bundesregierung nicht mehr angehdérenden Kolleginnen
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und Kollegen, denen ich an dieser Stelle sehr herzlich dan-
ken mochte.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Der soziale Ausgleich macht unser Volk stark, auch schwie-
rige Aufgaben zu lésen. Wir nehmen die Herausforderun-
gen von auBen und im Inneren an. Wir wollen, daB das Le-
ben in unserem Land frei und gerecht und sozial befriedet
bleibt.

Il. Die 6konomische Grundlage: Wirtschaft, Finanzen,
Landwirtschaft, Energie, Infrastruktur

Ich komme nun zu den 6konomischen Grundlagen, auf de-
nen wir handeln, die unser Leben sehr weitgehend bestim-
men.

4,

Vorrangige wirtschaftliche Aufgabe der Bundesregierung
fur die 8. Legislaturperiode ist die Arbeit zur Wiederherstel-
lung und zur Sicherung der Vollbeschaftigung.

5.

Die Einddmmung der Arbeitslosigkeit ist nicht nur eine wirt-
schaftliche Notwendigkeit, sondern ebenso ist sie aus so-
zialen und menschlichen Grinden unerlaBlich. Arbeit ist ein
wesentlicher Teil der Selbstverwirklichung des Menschen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
6.

Am 10. November 1976 haben wir ein Arbeitsmarktpro-
gramm in der Hohe von 430 Millionen DM beschlossen, das
insgesamt 1,5 Milliarden DM zusétzlich fiir arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen zur Verfligung stelit.

Wir wollen damit vor allem solchen Personengruppen hel-
fen, die bislang im Schatten der Belebung des Arbeitsmark-
tes gestanden haben.
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7.
Wir stehen auf dem Arbeitsmarkt vor allem vor den folgen-
den Problemen:

Erstens: 1977 werden rund 760000 Jugendliche die
Schule verlassen und in den Beruf gehen. Das sind 40000
junge Menschen mehr als noch vor zwei Jahren. Im Jahre
1978 werden es sogar 820000 Jugendliche sein. Fur alle
diese jungen Menschen werden Ausbildungsplatze und Ar-
beitsplatze benétigt.

Zweitens: Vor allem Frauen, Behinderte und éltere Ange-
stellte sind von den Auswirkungen der Weltrezession be-
sonders betroffen.

Wir appellieren an die Verantwortlichen in der Wirtschaft, an
die Unternehmensleitungen, an die Betriebsrate, an die
Gewerkschaften, sich ihrer sozialen Verantwortung gerade
gegeniiber diesen eben genannten Personengruppen be-
wuBt zu sein. Wir wissen, daB auch der Staat dazu seinen
Beitrag leisten muB, und bitten jedermann, bei diesen Be-
mihungen die Bundesregierung zu unterstiutzen.

Zugleich miissen die Entwicklungen am Arbeitsmarkt noch
durchsichtiger gemacht werden, damit schneller und geziel-
ter auf sie reagiert werden kann. Die Arbeitsmarktstatistik
wird zu diesem Zweck verfeinert werden.

8.

Zum Beispiel wiirden mehr Teilzeitarbeitsplatze nicht nur
einem vielfach geauBerten Bedurfnis vieler Arbeitnehmer —
vor allem Frauen — entsprechen; sie wirden zugleich fihl-
bar zur Entlastung des Arbeitsmarktes beitragen. Die Bun-
desregierung wird zusammen mit den Landern priifen, wel-
che Maoglichkeiten sich hierfir im Rahmen des Arbeitsplatz-
angebots im offentlichen Dienst ergeben, und wir bitten die
Tarifpartner, von sich aus das gleiche zu tun.

8.

Entscheidende Voraussetzung fiir die Wiederherstellung
der Vollbeschaftigung ist jedoch in den nachsten Jahren ein
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ausreichendes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitigem
weiteren Stabilitatsfortschritt.

Der notwendige neue WachstumsprozeB ist in Gang ge-
kommen; er wird sich aber nur dann stetig fortsetzen, wenn
die Grundlagen unserer Wirtschafts- und Sozialordnung er-
halten bleiben und weiter ausgebaut werden. Individuelle
Entscheidungsfreiheit, Anerkennung des Leistungsprinzips
und Anerkennung des sozialpflichtigen Privateigentums
gehdren dazu ebenso wie die Ausgleichsfunktionen der 6f-
fentlichen Einrichtungen und der gemeinwirtschaftlichen
Einrichtungen, eine leistungsféhige 6ffentliche Infrastruktur
und vor allem die Ausgestaltung des Netzes sozialer Siche-
rungen. Der hierliber in unserer Geselischaft entstandene
Grundkonsens, die Grundibereinstimmung dariiber, muB
als gemeinsame Basis erhalten bleiben und darf nicht aufs
Spiel gesetzt werden.

In diesem Zusammenhang gilt ein besonderer Dank den
Gewerkschaften, die realitdtsbewuBt einen nicht wegzu-
denkenden Beitrag dazu geleistet haben, daB die Auswir-
kungen der Weltwirtschaftskrise auf die Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik in Grenzen gehalten werden konnten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Das AugenmaB in den Tarifverhandlungen der letzten Jahre
hat es bei uns ermdglicht, eine glinstigere Kombination von
Preisstabilitat, Wirtschaftswachstum, Beschaftigungsstand
und internationaler Wettbewerbsfahigkeit zu verwirklichen
als anderswo in der Welt— eine Kombination, auf die manch
anderes Land mit Achtung blickt.

Die Einheitsgewerkschaft — nach dem Kriege von klugen,
weitsichtigen Frauen und Mannern geschaffen — bewahrt
sich taglich aufs neue. Die Arbeitnehmer und die Verant-
wortlichen in Politik, in Wirtschaft und Gesellschaft — und
das heiBt also auch: die filhrenden Personen in der Ge-
werkschaftsbewegung selbst — sollten alles daransetzen,
daB die Einheitsgewerkschaft, diese S&ule gesellschattli-
cher Stabilitat, nicht geschwécht, sondern gestarkt wird.
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(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

10.

Die Bundesrepublik war bei der Abwehr der Wirtschafts-
krise erfolgreich. Die Zunahme der gesamten Wirtschaftsta-
tigkeit — ich spreche vom realen Bruttosozialprodukt — wird
in diesem Jahre zwischen 5 Prozent und 6 Prozent liegen.
Mit 3,7 Prozent haben wir gegenwartig zugleich — wie schon
seit einiger Zeit — die niedrigste Preissteigerungsrate unter
den Landern der Europaischen Gemeinschatt.

Rein binnenwirtschaftlich spricht vieles dafur, daB dieser
Aufschwung weitergeht, dafB sich die Investitionen verstar-
ken, daB die Arbeitslosigkeit zurlickgeht. Die Ertrdge haben
sich verbessert. Auch die Voraussetzungen auf der Kosten-
seite sind glinstiger geworden. Die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Industrie ist — trotz der DM-Aufwertungen — insge-
samt gut. Wenn wirinden nachsten Jahren die Vollbeschéaf-
tigung wieder erreichen und sichern wollen, brauchen wir al-
lerdings Jahr flr Jahr ausreichende Wachstumsraten und
ausreichende Arbeitsplatzinvestitionen.

11.

Zur aktuellen Wirtschaftslage in der Bundesrepublik und zu
den Aussichten fiir 1977 wird sich ja im tbrigen die Bundes-
regierung Ende Januar im Rahmen des Jahreswirtschafts-
berichts erneut und eingehend auBern. Dieser Bericht wird
zeigen, daB wir der weiteren Entwicklung insgesamt zuver-
sichtlich entgegensehen kénnen.

12.

Von ausschlaggebender Bedeutung fur die kiinftige Ent-
wicklung unserer Wirtschaft ist allerdings auch, ob es der
Weltwirtschaft gutgeht oder nicht. Bereits am 17. Mai 1974
war ein Schwerpunkt in meiner damaligen Regierungser-
klarung, von den Gefahren aus der Weltwirtschaft zu spre-
chen. Manchen schien das damals weit hergeholt; die zwi-
schenzeitlichen zweieinhalb Jahre der Erfahrung lassen
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mich dies heute in Erinnerung rufen. Man muf3 sich immer
vergegenwartigen: Jeder flnfte Arbeitnehmer lebt mit sei-
ner Familie von der Ausfuhr — oder anders gesagt: Jeder
Finfte lebt von unserem Absatz auf den Méarkten der Euro-

" paischen Gemeinschaft und der ganzen Welt. Das heift
auch, daB wir von der Nachfrage auf jenen Méarkten drauBen
abhangen, die wir nicht durch Globalsteuerung oder andere
Steuerungsmechanismen von hier aus sonderlich beein-
flussen kénnen.

Wenn auch fir 1977 weltweit fur Wirtschaft und Handel ein
weiterer Aufschwung erwartet wird, so ist doch die Lage der
Weltwirtschaft zu Beginn der neuen Periode des Deutschen
Bundestages auch immer noch durch Unsicherheit gekenn-
zeichnet.

Einige wichtige Industrielander sind durch Olpreisexplosion
und Zahlungsbilanzkrise, durch die Rezession insgesamt,
in innenpolitische Schwierigkeiten geraten. Die Zahlungs-
bilanzkrisen haben sich in einigen Landern in letzter Zeit
verschérft. Die erneut angekiindigte Olpreiserhthung kann
die Weltwirtschaft vor eine neue zusatzliche Belastungs-
probe stellen.

Auch klafft zwischen den Staaten der Europaischen Ge-
meinschaft die wirtschaftliche Entwicklung trotz aller und
trotz unserer Bemlihungen um Harmonisierung der Wirt-
schaftspolitik weiter auseinander als je.

Insgesamt stellen wir zur Jahreswende 1976/1977 eine
leichte Verlangsamung des Aufschwungs drauBen in der
Welt fest. Die Organisation der Industriestaaten, die OECD,
schatzt deshalb neuerdings die Wachstumsaussichten der
Industriestaaten der Welt fiir 1977 etwas weniger glinstig
ein als noch vor einigen Monaten.

13.

Bei alledem erwartet man auBerhalb unserer Grenzen zu
Recht von der Bundesrepublik Deutschland, daB sie sich,
d.h. daB wir uns verstarkt fiir die zukiinftige Gestaltung der
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Weltwirtschaft engagieren. Dies liegt natiirlich auch in unse-
rem eigenen Interesse.

Wir haben deshalb solchen Landern, die sich in Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten befinden, im Rahmen unserer eige-
nen finanziellen Moglichkeiten erheblich geholfen, erneut
erst in den allerjlingsten Tagen. Wir haben erheblich gehol-
fen: zum Teil direkt — oder wie man heute sagt: bilateral —,
zum Teil gemeinsam mit anderen Staaten — oder wie man
heute sagt: multilateral. Die Bundesregierung wird dieser
Verantwortung auch in Zukunft gerecht werden. Wir sind
und bleiben bereit, uns an multilateralen Zahlungsbilanzhil-
fen fir andere Staaten zu beteiligen, vorausgesetzt, daB die
Empféangeriander selbst energische Anstrengungen zur
Starkung der Leistungsfahigkeit ihrer eigenen Volkswirt-
schaft unternehmen. Wir leisten Hilfe, aber Hilfe zur Selbst-

hilfe.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir werden weiterhin nachdriicklich fir eine weltoffene
Handelspolitik eintreten und uns in den internationalen Or-
ganisationen entschieden gegen Handelsrestriktionen
neuer Art wenden. Die Bundesregierung setzt sich dafir
ein, daB die derzeitigen multilateralen Handelsverhandlun-
gen im GATT mdglichst bald zu einem fiihlbaren Abbau
noch bestehender Zélle und anderer Handelsschranken
fahren.

Trotz der Riickschlage in den letzten Jahren werden wir un-
sere Bemuhungen um eine Abstimmung der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik in der Europdischen Gemeinschaft
unvermindert fortsetzen.

Besondere Verantwortung fiir die Weltkonjunktur haben
nun — neben uns — auch die anderen groBen und zum Teil
noch gréBeren Industrielander. Wir stimmen deshalb mit
dem neugewahlten amerikanischen Prasidenten und den
anderen Regierungschefs dieser Lander darin Gberein, daB
wir unsere Beratungen uber unser wirtschaftspolitisches
Handeln demnéachst wieder aufnehmen und fortsetzen wer-
den.
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Unsere Volkswirtschaft wird wegen ihrer starken internatio-
nalen Verflechtung vom weltwirtschaftlichen Strukturwan-
del besonders getroffen. Deshalb wird die Bundesregierung
bei ihren Entscheidungen der Eingrenzung auBenwirt-
schatftlicher Risiken groBes Gewicht beimessen. Dies gilt fir
unsere internationale Politik wie flir unsere Binnenwirt-
schaftspolitik gleichermaBen.

14.

Wirtschaftswachstum und Strukturwandel erfordern in den
nachsten Jahren besondere Anstrengungen zur Modernie-
sierung der 6ffentlichen Infrastruktur und zur Verbesserung
der Umweltbedingungen schlechthin. Wir werden deshalb
1977 ein mehrjahriges offentliches Investitionsprogramm
zur wachstumspolitischen Vorsorge bereitstellen, das,
wenn nétig, in den nachsten Jahren zu einer ausreichenden
Entwicklung der investiven Binnennachfrage und damit zu
einem nachhaitigen Abbau von Arbeitslosigkeit beitragen
. wird.

Dieses Programm, an dem Lander und Gemeinden beteiligt
werden, soll — natlrlich im Rahmen der finanziellen Még-
lichkeiten — eine Reihe zukunftweisender Investitionen zum
Ausbau einer umweltfreundlichen infrastruktur, zur Verbes-
serung des Verkehrswesens und zur Erhaltung der natiirli-
chen Lebensbedingungen umfassen. Wir denken dabei
z.B. auch an die zukuinftige Wasser- und Trinkwasserver-
sorgung unseres Landes, an die vielen Kreuzungen zwi-
schen Bundesbahn und BundesstraBen, an Anlagen im Be-
reich unserer Kiiste genauso wie in anderen strukturschwa-
chen Gebieten.

15.

Die Steuerung der Wirtschaftsstruktur GUber die Marktkrafte
und die staatlichen Rahmenbedingungen wird durch eine
zukunftsorientierte, vorausschauende Politik unterstitzt
werden. Damit sollen der strukturelle AnpassungsprozeB
gefordertund soziale Harten, die er mit sich bringt, gemildert
werden.
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Deshalb wird die Bundesregierung zu den strukturpoliti-
schen Fragen zukunftig regelmaBig im Jahreswirtschafts-
bericht schriftlich Stellung nehmen. Sie wird das Gesprach
dartber im Rahmen der Konzertierten Aktion fihren und in-
tensivieren.

16.

Fur eine besser koordinierte Industriepolitik wird eine sekto-
rale Strukturberichterstattung entwickelt. Sie soll die wich-
tigsten Industriesektoren umfassen und mit der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung verzahnt sein. Wir werden
wissenschaftliche Forschungsinstitute beauftragen, dafiir
regelmaBige Branchenanalysen aufzustellen. Sie sollen
auBerdem die Voraussetzungen fur die in eigener Verant-
wortung aufzustellenden Branchenprognosen in besonders
sensiblen Bereichen schaffen.

(Beifall bei der SPD)

17.

Daneben bleibt natiirlich die Forschungs- und Technolo-
giepolitik eine wichtige Grundlage fiir die Modernisierung.
Deshalb erhalten solche Forschungsprogramme Vorrang,
die zu allgemein nutzbringenden technischen Neuerungen
fihren und damit Arbeitsplatzinvestitionen ermdglichen. Im
Einzelfall kann néamlich die Erhéhung der Produktivitat, die
eine Grundvoraussetzung unseres wachsenden Wohistan-
des bleibt, auch Arbeitsplatze beseitigen. Eine voraus-
schauende Forschungs- und Technologiepolitik muB des-
halb rechtzeitig Voraussetzungen fiir neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten erarbeiten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Grundlagenforschung wird ihren vorrangigen Platz be-
halten. Sie schafft Voraussetzungen fiir den wissenschaftli-
chen und technischen Fortschritt. Forschung und Entwick-
lung neuer Technologien zur unmittelbaren Verbesserung
der Lebensbedingungen der Biirger — z.B. die Programme
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zur Humanisierung der Arbeit und im Dienste der Gesund-
heit — werden mit Nachdruck verfolgt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

18.

Ebenso wird in dieser Legislaturperiode die Wettbewerbs-
politik ihren hohen Rang behalten. Das ist schon deshalb
notwendig, damit ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
einer breiten Schicht kleiner und mittlerer Betriebe auf der
einen Seite und groBerer Unternehmen auf der anderen
Seite erhalten bleibt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Bundesregierung wird — unter Berlicksichtigung des
Gutachtens der Monopolkommission — alsbald den Entwurf
einer weiteren Novelle zum Kartellgesetz vorlegen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Eine nicht auf eigener wirtschaftlicher Leistung beruhende
Verstarkung der Marktmacht, wie sie aus wettbewerbs-
schadlichen Unternehmenszusammenschlissen erwach-
sen kann, darf unser Wettbewerbsrecht nicht dulden. Das
giltin gleicher Weise fiir die miBbrauchliche Ausnutzung von
Nachfragemacht, insbesondere im Handel.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Deshalb sollen der Leistungswettbewerb besser als bisher
gesichert sowie die MiBbrauchsaufsicht (iber marktbeherr-
schende Unternehmen und die Fusionskontrolle verbessert
werden. Deshalb wird auch die unverbindliche Preisemp-
fehlung Uberpriift werden.

Die Bundesregierung wird zudem nach Vorlage des Be-
richts der Bankenstrukturkommission priifen, ob sie eine
Anderung des Kreditwesengesetzes vorschlagen soll.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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19.

Wirksame Wettbewerbspolitik ist der beste Beitrag, die Exi-
stenz der kleinen und mittleren Unternehmen und des
Handwerks zu sichern. Darliber hinaus wird die Bundesre-
gierung aber auch ein Gesamtkonzept fiir Forschungs- und
Technologiepolitik fir kleine und mittlere Unternehmen vor-
legen, um das gerade bei diesen Unternehmen vorhandene
Innovationspotential zu aktivieren. Grundlage der Mittel-
standspolitik wird das in diesem Jahr vorgelegte Aktions-
programm zur Leistungssteigerung dieser Unternehmen
sein.
(Zustimmung bei der SPD und der F.D.P.)

Wir wissen, daB die kleinen und mittleren Unternehmen, die

genauso wie die Selbstandigen in Handwerk, Handel und

Gewerbe unverzichtbare Bestandteile unserer Gesellschaft

sind, groBe Anstrengungen unternehmen muBten, um an
den Klippen der Weltwirtschaftsrezession vorbeizusteuern.

Sie haben ihre besondere Anpassungsfahigkeit einmal

mehr bewiesen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Es ist zwar wahr, daf3 die Zahl der Betriebseinstellungen in
den letzten beiden Jahren Gberdurchschnittlich angestie-
gen ist, aber der Wille zur Griindung neuer selbstandiger
Existenzen hat keineswegs nachgelassen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist doch falsch!)

Diesen Willen wollen wir weiterhin fordern, wie wir die Selb-
standigen ja auch in der hinter uns liegenden schwierigen
Phase nicht allein gelassen haben. Ich erinnere an die Kon-
junkturprogramme, die ERP-Programme und an die Einfiih-
rung des begrenzten Verlustriicktrages.

20.

Auch die Stellung des Verbrauchers am Markt wird durch
die wettbewerbspolitischen Vorhaben dieser Legislaturpe-
riode verstarkt werden. Darliber hinaus werden wir auch
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bestehende Licken beim Verbraucherschutz schliefen,
z.B. durch die Regelung des finanzierten Abzahlungsge-
schaftes, durch das Gesetz uber den Reiseveranstaltungs-
vertrag sowie eine Regelung der Produktenhaftung. Es sol-
len daraus keine unvertretbaren neuen Belastungen der
Unternehmen entstehen. Bei der Harmonisierung und Fort-
entwicklung des Verbraucherschutzes im Rahmen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft werden wir daflr eintreten, daB3
das hohe Niveau der deutschen Gesetzgebung auf diesem
Gebiet aufrechterhalten bleibt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
21. -

Eine wichtige Voraussetzung flir sichere Versorgung der
Verbraucher mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln
zu angemessenen Preisen bleibt eine leistungsstarke und
anpassungsfahige Landwirtschaft.

Die Bundesregierung stellt den in der Landwirtschaft Tati-
gen auch weiterhin die Teilnahme an der aligemeinen Ein-
kommens- und Wohlstandsentwicklung in Aussicht.

Die Bundesregierung wird zur Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse im landlichen Raum weiterhin beitragen. Dabei
sind die Erhaltung einer ausgewogenen Siedlungsstruktur
sowie die Verbesserung der Freizeit- und Erholungsmog-
lichkeiten fur alle von Bedeutung.

Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Umweltpolitik
deshalb ebenso ihre Bemuihungen zur Verbesserung von
Naturschutz und Landschaftspflege fortsetzen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
22.

In der EG-Agrarpolitik hat, entsprechend der vom Minister-
rat verabschiedeten Bestandsaufnahme, die Wiederher-
stellung des Marktgleichgewichts Prioritat. Die Bundesre-
gierung tritt auch kinftig fir eine pragmatische Anpassung

des Wahrungsausgleichs mit dem Ziel der Kosteneinspa-
rung ein.
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23.

Ich gehe Uiber zur Energiepolitik. Hier gilt es, die Versorgung
sicherer zu machen und einseitige Abhangigkeiten, insbe-
sondere vom eingeflihrten Erdél und Erdgas, zu begrenzen
und zu verringern. Gleichzeitig mussen die Entwicklung der
Energiekosten und sparsamer Energieverbrauch helfen,
unsere Volkswirtschaft wettbewerbsféhig zu erhalten.

Wir werden 1977 eine zweite Fortschreibung des Energie-
programms vorlegen.

24,

Sicher ist dabei, daB der deutsche Steinkohlenbergbau
auch in Zukunft eine wichtige Rolle in unserer Energiever-
sorgung spielen muB.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
Heimische Steinkohle und heimische Braunkohle sind und
bleiben wichtige Elemente unserer Energieversorgung.
Durch moderne Betriebsausriistungen entstehen gerade im
Steinkohlenbergbau neuartige Arbeitsplatze von ganz be-
sonderer Qualifikation.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der Einsatz von
Kraftwerkskohie mdglichst bald durch eine mehrjahrige ver-
tragliche Regelung zwischen Steinkohlenbergbau und
Elektrizitatswirtschaft abgesichert wird.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
Der Bau neuer Kohlekraftwerke ist besonders wichtig.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Dabei ist auch die Entwicklung neuer Kraftwerkstechnolo-
gien erforderlich.

25.

In der MineralGipolitik wird die Bundesregierung ihr Pro-
gramm zur ErschlieBung eigener Rohdlquellen fortsetzen.
Die Bundesrohdlreserve wird weiter aufgebaut. Die Wett-
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bewerbsverzerrungen in der Pflichtbevorratung sollen mog-
lichst bald beseitigt werden.

26.

Meine Damen und Herren, auf den Ausbau auch der Kern-
energie kann nicht verzichtet werden. Kernenergie bleibt
zur Deckung des vorhersehbaren Strombedarfs notwendig
und unerlaBlich. Ohne ihren Beitrag wére es auch nicht
moglich, die Energietrager so vielfaltig einzusetzen, wie es
im Interesse der Sicherheit unserer Stromversorgung gebo-
ten ist.

Dabei wird allerdings die Kernenergie zukiinftig die vollen
Kosten fiir den geschlossenen Brennstoffkreislauf bis hin
zur Entsorgung Uber den Strompreis decken miissen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
27.

Bei der Kernenergie richten wir das Augenmerk vor allem
auf die folgenden Punkte:

—~ Zum einen muB die Betriebssicherheit Vorrang vor allen
wirtschaftlichen Erwagungen haben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

—~ Zum anderen missen wir dafiir sorgen, daB die Interes-
sen der Birger bei Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren durch frihzeitige Information und Beteiligung ge-
wahrt werden. Die Bundesregierung priift deshalb die
Maglichkeit der Einfihrung einer praktikablen Form der

Verbandsklage im atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahren.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Bundesregierung hélt die bisherige regelméaBige Praxis,
den Bau von Kernkraftwerken ungeachtet der Einwendun-
gen durch sofortigen Vollzug zu beginnen, fiir unbefriedi-
gend; denn der Biirger kann diese Handhabung als ein In-
strument miBverstehen, das ihn tatséchlich in der Wahr-
nehmung seiner Rechte beschneidet.
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(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Bundesregierung wird daher im Zusammenwirken mit
den Landern und im Gesprach mit der Wirtschaft darauf
hinwirken, daB das Verfahren zukiinftig so gehandhabt wird,
daB der Ausgleich zwischen berechtigten Begehren betrof-
fener Birger und ihren durch Gesetz gewéahrten Rechten
einerseits und den energiepolitischen Notwendigkeiten des
konkreten Projekts andererseits wirklich hergestellt werden
kann.

28.

Die Absprache zwischen dem Bund und dem Land Nieder-
sachsen Uiber den Standort der Entsorgungsanlage ist ein
weiterer Schritt zur Losung des Entsorgungsproblems. Die
Wirtschaftsunternehmen miissen jetzt die noch offenen fi-
nanziellen und organisatorischen Fragen klaren und das
Entsorgungskonzept zur Beurteilung der Sicherheitsaufla-
gen vorlegen.

Die Bundesregierung will bei der Genehmigung von Kern-
kraftwerken — wiederum gemeinsam mit den Landern — da-
fiir sorgen, daB die Errichtung neuer Kernkraftwerke nur
noch dann genehmigt wird, wenn flir sie die Entsorgung hin-
reichend sichergestellt ist.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Bei schon in Bau oder in Betrieb befindlichen Anlagen muB3
die gesicherte Entsorgung in angemessener Frist nachge-
wiesen werden.

29.

Gleichzeitig mit den MaBnahmen zur Verbesserung des
Energieangebots insgesamt werden die Bemihungen um
verstérkte Energieeinsparung und die nichtnukleare Ener-
gieforschung intensiviert werden.

Die Bundesregierung beabsichtigt, das Energiewirtschafts-
gesetz zu novellieren und dabei insbesondere die Aufsicht
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uber die Versorgungswirtschaft zu straffen. Der Entwurf ei-
nes Bundesberggesetzes wird neu eingebracht werden.

30.

Die Bundesregierung wird tbrigens darauf hinwirken, daB
die Standortplanung fiir umweltbelastende und raumbean-
spruchende GroBanlagen im Rahmen der Landesplanung
und der Bundesraumordnung rechtzeitig gemeinsam von
Bundesregierung und Landesregierungen beraten und ab-
gestimmt und damit eine friihzeitige und notwendige Dis-
kussion mit Gemeinden und Birgern erméglicht wird.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
31.

Nun sindim Zusammenhang mit der friedlichen Nutzung der
Kernenergie — aber das gilt auch fiir konventionelle Kraft-
werke wie fiir andere industrielle GroBanlagen — mancher-
orts Besorgnisse bei Biirgern aufgetaucht. Solche Sorgen,
die sich vielfach in Protestaktionen auswirken, miissen
ernstgenommen werden.

Protestbewegungen haben Anspruch auf faire Behandlung
durch die staatlichen Organe,

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

und sie dirfen selbst dann nicht ins gesellschaftliche Ab-
seits gestelit werden, wenn sich auch Extremisten oder
Rowdies daran beteiligen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wer das tate, der diskreditierte das Biirgerrecht auf Protest
und arbeitete den Extremisten in die Hande.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Apdererseits: Wo sich Extremisten und Chaoten in Biirger-
initiativen und Protestgruppen einschleichen und sie damit
kompromittieren, dort erwarten wir klare Trennungsstriche!

Bei uns darf jeder demonstrieren, aber niemand darf demo-
lieren.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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32.

In der Verkehrspolitik wird der stetige und erfolgreiche Aus-
bau aller Verkehrswege fortgesetzt werden. In der kom-
menden Legislaturperiode werden etwa 40 Milliarden DM
investiert werden. Das bedeutet nicht nur abermals schnel-
lere und sicherere Verkehrsbedingungen, sondern neben
vielen tausend gesicherten Arbeitsplatzen auch den Aus-
bau der Infrastruktur.

Eine besondere Aufgabe liegtimmer wieder darin, die Deut-
sche Bundesbahn so zu gestalten, daB sie langfristig einen
gesicherten Platz in unserem Verkehrssystem behélt.

Nach AbschluB der laufenden VorbereitungsmaBnahmen
wird die Bundesregierung einen Leistungsauftrag an die
Bundesbahn formulieren, der der veranderten Nachfrage,
der Anpassungsfahigkeit der Bahn und der Belastbarkeit
sowohl des Bundeshaushalts als auch des Steuerzahlers
Rechnung tragt.

Dabei miissen betriebswirtschatftliche, regionalpolitische,
raumordnerische und gesellschaftspolitische Erfordernisse
in ein vernlnftiges Verhaltnis zueinander gebracht werden.
Unsere Eisenbahner wissen am besten, daB ihre Zukunft
nur in einem gesunden Unternehmen gesichert werden

kann.
ann (Beifall bei der SPD)

Gegenwartig wird der Bundeshaushalt durch Zahlungen an
die Bundesbahn mit gut 10 Milliarden DM jahrlich belastet.
Diese Belastung muB3 durch energische Rationalisierung
und starkere Anpassung des Angebots an die Nachfrage
verringert werden.

Sicher ist: Die Bundesbahn darf den Steuerzahler nicht
lberfordern. Sicher ist aber auch: Auf unsere Bahn, die eine
der besten der Welt ist, konnen wir nicht verzichten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Vom 6ffentlichen Personenverkehr erwarten wir, daB er sich
auch im Interesse der Stadtentwicklung weiter um attraktive
und wirtschaftliche Angebote bemuiht.
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Die Deutsche Bundespost wird durch konsequente Weiter-
fihrung der eingeleiteten RationalisierungsmaBnahmen
und durch Modernisierung des Dienstleistungsangebots
den mit groBem Erfolg beschrittenen Weg fortsetzen. Sie
soll in ihrer bisherigen Rechtsform weitergefiihrt werden.
Die Regelungen des Postverwaltungsgesetzes zum Haus-
halts- und Finanzwesen der Post sollen lberarbeitet wer-
den.

33.

Der Kurs unserer Haushaltspolitik ist deutlich: Wir haben in
der Rezession antizyklische Finanzpolitik betrieben. Die
Hinnahme hoher Defizite aus zusatzlicher Leistung bei zu-
rickbleibenden Einnahmen war volkswirtschaftlich not-
wendig. Nunmehr muB die bereits im Herbst des letzten
Jahres eingeleitete Konsolidierung aller offentlichen Haus-
haite fortgesetzt werden. Das gilt fir den Bund, fir die Lan-
der und fir die Gemeinden. Noch mehr als die bisher not-
wendige Hinnahme hoher Defizite bedarf nunmehr auch de-
ren spurbarer Abbau einer gemeinsamen Kraftanstrengung
auf allen drei Ebenen. Hierzu gehért auch die gerechte Ver-
teilung der Steuereinnahmen, um die wir uns im nachsten

Jahr in der Auseinandersetzung mit den Landern bemiihen
werden.

Allerdings, wer die Finanzpolitik in den Dienst 6konomi-
scher und sozialer Stabilitat stellen will, der muB die offentli-
chen Haushalte als Instrument wirkungsvoller ffentlicher
Leistung erhalten und fortentwickeln. Moderne Finanz- und
Haushaltspolitik beschrankt den Staat am Kapitalmarkt
nicht nur auf die Liicken, die andere Nachfrager (ibriglas-
sen, d. h.: Fur eine gewisse Neuverschuldung, die aller-
dings deutlich niedriger liegen muB als bisher, muf3 und wird
auch bei hohem Beschaftigungsstand wiederum Platz sein.

Das Bemiihen um Konsolidierung schlieBt die stindige
Uberpriifung alter und neuer ausgabenwirksamer Vorha-
ben auf ihre Notwendigkeit und auf ihre Wirksamkeit ein.
Der Rahmen fiir Neues wird gering bleiben.
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34,

Um die 6ffentlichen Haushalte von Bund und Landern dau-
erhaft zu konsolidieren und den erforderlichen Handlungs-
spielraum wiederzugewinnen, hatten wir eine baldige Erh6-
hung der Mehrwertsteuer angestrebt. Nach der Entschei-
dung, die uns von den Landern mitgeteilt worden ist, mus-
sen wir nunmehr die Erhohung der Mehrwertsteuer zum 1.
Januar 1978 anstreben. Im Zusammenhang mit dieser Er-
héhung der Mehrwertsteuer zum 1. Januar 1978 wird des
weiteren das Folgende angestrebt:

a) eine Verbesserung des Kindergeldes fir Familien mit

mehreren Kindern;

b) Erleichterungen bei der Lohn- und Einkommensteuer
zugunsten unterhaltsverpflichteter geschiedener und
getrennt lebender Eltern sowie unterhaltsverpflichteter
Eltern nichtehelicher Kinder;

c) eine Anhebung der Sonderausgabenhochstbetrage bei
der Lohn- und Einkommensteuer;

d) mit derselben Bindung an eine Erhohung der Mehrwert-
steuer beabsichtigt die Bundesregierung ferner gewisse
Entlastungen im Bereiche ertragsunabhangiger Steu-
ern. Hierzu gehort eine Senkung der Vermdgensteuer-
satze flr juristische und nattrliche Personen sowie eine
ErmaBigung der Gewerbesteuerbelastung mit Schwer-
punkt bei den ertragsunabhéngigen Teilen dieser Steu-
er.

35.

Die Bundesregierung unterstreicht auch damit das Gewicht,

das sie der Férderung des Behauptungs- und Leistungswil-

lens der Selbstandigen, der kleinen und mittleren Unter-

nehmen beimift.

Sie wird (ibrigens den gesetzgebenden Kérperschaften auf

dem Gebiet der Steuerpolitik ferner

— eine Ausdehnung der Sonderabschreibung nach §7b
des Einkommensteuergesetzes auf eigengenutzte Alt-
bauwohnungen und alte Wohngeb&ude vorschiagen
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(Beifall bei der SPD und dgr F.D.P)
und in Verbindung damit

— den Wegfall der Grunderwerbsteuer beim Erwerb eigen-
genutzter Altbauwohnungen oder alter Wohngebdude.

(Erneuter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Damit soll den erfolgreichen wohnungsbau- und vermé-
genspolitischen Instrumenten ein weiterer Anwendungsbe-
reich erschlossen werden.

Wir gehen davon aus, daB die Auswirkungen steuerlicher
Erleichterungen geméaB den Grundséatzen des Artikels 106
des Grundgesetzes von allen Gebietskorperschaften zu
tragen sein werden. Das gilt auch fur die Erhéhung des
Kindergeldes. '

Ich will aber auch klar feststellen, daB die Regierung — und
da ist dann der Tarifbericht einzubeziehen, der dem Bun-
destag vorzulegen sein wird — keine Moglichkeit sieht, Vor-
schlage fir weitere Steuersenkungen zu realisieren. Die
Regierung wird solche Forderungen mit den ihr gegebenen
Maglichkeiten abwehren. Dies bedeutet auch: Steuerer-
leichterungen z. B. auf dem Gebiete der Abschreibungen,
die heutigen Investoren einen Aufschub ihrer fiir 1977 ge-
planten Investitionen auf einen spateren Zeitpunkt lohnend
erscheinen lassen konnten, sind nicht beabsichtigt.

Entscheidend fir die Einkommenslage der privaten Haus-
halte ist heute vielfach, welche staatlichen Geldleistungen
sie insgesamt erhalten, also Wohngeld, BAf6G usw., Trans-
ferleistungen, wie die Fachleute das nennen, und welche
Steuern und Abgaben sie bezahlen. Die Bundesregierung
wird deshalb eine Transfer-Enquéte-Kommission berufen,
die den EinfluB staatlicher Transfereinkommen — auch
durch unkoordinierte Einkommensgrenzen in verschiede-
nen Gesetzen — auf die insgesamt verfligbaren Einkommen
verschiedener Haushalte ermitteln und Vorschlége zu einer
besseren Abstimmung machen soll.
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36.

In der Vermdgenspolitik mochten wir die Tarifvertragspart-
ner auffordern, den noch nicht voll ausgeschdpften Rahmen
des 624-DM-Gesetzes voll zu nutzen. Sobald es tarifpoli-
tisch notwendig erscheint, wird die Bundesregierung eine
Ausweitung des Beglinstigungsrahmens des Dritten Ver-
maogensbildungsgesetzes auf 936 DM vorschlagen, ohne
dabei die staatlichen Gesamtaufwendungen fur die Spar-
forderung zu erhéhen.

Unabhéngig davon soll der Anlagekatalog des Gesetzes
erweitert werden, um verstarkt auch Beteiligungen in Unter-
nehmen zu ermdglichen, und sollen die der Anwendung
dieses Gesetzes auf Beteiligungsformen entgegenstehen-
den steuerlichen Hemmnisse beseitigt werden.

1. Solidaritat nach innen

37.
Nun zu den gesellschaftlichen Problemen im Innern:

Unser Volk wird in den kommenden Jahren mehr Solidaritat,
noch mehr Solidaritat zwischen den Generationen nétig ha-
ben, um die neuen Aufgaben I6sen zu kénnen, die sich unter
anderem aus der weiteren Bevolkerungsentwicklung erge-
ben.

Seit mehr als zehn Jahren ist die Zahl der Geburten riicklau-
fig. Zugleich sind einzelne Altersgruppen sehr unterschied-
lich besetzt. Zusammen mit den Spatfolgen der beiden
Weltkriege verursacht dies erhebliche Schwankungen im
Bevolkerungsaufbau.

— lIch habe das Problem der geburtenstarken Jahrgange
bereits genannt: 1985 werden lUber zweieinhalb Millionen
Menschen mehr im erwerbsfahigen Alter stehen als heu-
te. Mehr Menschen brauchen dann Ausbildung und Ar-
beit.

— Dagegen nimmt beispielsweise die Zahl der unter 25jah-
rigen bis 1990 voraussichtlich um beinahe 5 Millionen
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Menschen ab. In den 80er Jahren wird der jahrliche Neu-
zugang an Neurentnern spéater wieder ansteigen, der zu-
néchst abfallt. Das sind alles Verschiebungen im gesam-
ten Generationsgefiige unseres sozialen Aufbaus mit
entsprechenden Verschiebungen der Anforderungen an
alle unsere Einrichtungen.

— Es ist bis 1982 mit einer Zunahme der Lehrstellensu-
chenden und der Schiler in der Oberstufe der Gymna-
sien zu rechnen. An den Hochschulen wird der voraus-
sichtliche Hohepunkt der Nachfrage erst 1985 oder spéa-
ter erreicht werden.

38.

Nun kann es sich kein Volk leisten, seine Begabungsreser-
ven zu vernachlassigen. Dies ist nicht nur ein Gebot der
Vernunft, sondern auch der Solidaritat. Die Reformpolitik
der sozial-liberalen Koalition hat seit 1969 auf diesem Felde
unbestreitbare Erfolge gebracht: die Bildungschancen sind
groBer geworden. Zum Beispiel erhalten Arbeiterkinder
heute eine eindeutig bessere Ausbildung als noch vor zehn
Jahren.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Zahl der ungelernten Jugendlichen hat sich halbiert.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Heute machen uber 20 Prozent eines Geburtsjahrganges
das Abitur oder einen vergleichbaren AbschiuB. Vor 50 Jah-
ren, als die Schule noch Ausdruck einer standisch geglie-
derten Gesellschaft war, absolvierten gerade 4 Prozent das
Gymnasium, aber 82 Prozent die Volksschule. Dies hat sich
gerade im Laufe der letzten zehn Jahre ganz griindlich ge-

andert. )
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

D_urch.gemeinsame Anstrengungen von Bund und Landern
sind die Hochschulen enorm ausgebaut worden.

Angesichts dieser Entwicklung meinen manche heute, wir
produzierten zu viele gut Ausgebildete. Solche Urteile ver-
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kennen dabei die Zukunftsvoraussetzungen dieses hoch-
entwickelten Industrielandes, das sich unter den Bedingun-
gen neuer weltwirtschaftlicher Arbeitsteilung behaupten
muB. Fur uns bedeutet das, daB wir steigende Qualifikatio-
nen der Erwerbstatigen brauchen. Ein wirkliches Risiko fiir
unser Land ware Unterqualifikation.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Das gilt nicht nur aus wirtschaftspolitischen Erwagungen.
Es ware auch menschlich nicht zu vertreten, wenn schonim
frihen Lebensalter schematisch und ohne Ruicksicht auf
Neigungen und Fahigkeiten (iber die weiteren Bildungs-
und Lebenschancen von Kindern entschieden wiirde.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Allerdings muf3 auch deutlich angemerkt werden, daB sich
im Bildungswesen Ungleichgewichte abgezeichnet haben,
die viele Eltern und viele Jugendlichen beunruhigen. Das
Zuruckbleiben der Hauptschulen, der Unterrichtsausfall, die
StreBsituationen vieler Schiler, die Verzogerungen der
Studienreform, die Sorge um Ausbildungs- und Studien-
platze in der Zeit geburtenstarker Jahrgange, all dies wird
mit Recht kritisiert. Es gibt einen besonderen Nachholbe-
darf in der beruflichen Bildung, und es gibt vielfaltig auch
Mangel inhaltlicher Reformen auf allen Stufen des Bil-
dungswesens.

39.

Diese kritischen Fragen konnen hier im Bundestag nicht
ausgeklammert werden, auch wenn der Bundestag und
wenn die Bundesregierung im Vergleich zu den Landern auf
all diesen Feldern nur ganz geringe Kompetenzen besitzen.
Sie koénnen deshalb nicht ausgeklammert werden, weil es
sich hier um gesamtstaatliche Verantwortung handelt, von
der wir zu reden haben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
Wir bejahen den Wettbewerb unter den Landern um Ver-
besserungen im Bildungswesen.
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Aber: Viele Menschen verstehen nicht, daB ihre Kinder
schulisch und beruflich benachteiligt werden, weil es keine
gesamtstaatlich gleichen Bedingungen in unserem Lande

ibt,
g (Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

verstehen nicht, daB Abschliisse von Schulen und Hoch-
schulen nicht immer gegenseitig anerkannt werden,

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

verstehen nicht, da3 Zeiten der Schulpflicht in einzeinen
Landern abweichend voneinander geregelt sind. Auch bei
der Abstimmung von Ausbildungsinhalten in der beruflichen
Bildung liegt vieles im argen.

Die Rechtsprechung und die Landesparlamente fordern
nun zunehmend gesetzliche Regelungen an Stelle der bis-
her gelbten, sehr komplizierten Vereinbarungspraxis zwi-
schen den Landern. Angesichts der tatséchlichen Erfah-
rungen der Eltern und der jungen Menschen ist ernsthaft zu
prifen, ob und wie die Notwendigkeit einheitlicher Lebens-
verhaltnisse im ganzen Bundesgebiet bundesgesetzliche
Regelungen sinnvoll erscheinen laBt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
Die Bundesregierung tritt jedenfalls nachdriicklich fiir eine
Starkung der gesamtstaatlichen Verantwortung fir die
Strukturen des Bildungswesens ein.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Gegenwartig bestehen Besorgnisse hinsichtlich der Auf-
rechterhaltung einheitlicher Lebensverhaitnisse vor allen
Dingen auf den folgenden Gebieten:

1. beider Gestaltung des Zugangs zu den einzelnen Stufen
des Bildungssystems,

2. bei der Bewertung und Anerkennung von Abschitssen,

3. bei der Regelung der Dauer der Bildungsgénge und ins-
besondere der Schulpflicht,
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4. beider inhaltlichen Ordnung der beruflichen Bildung, um
landerseitige Rahmenlehrplane fir die Berufsschulen
und bundeseinheitliche Ausbildungsordnungen — sprich:
Berufsbilder — fur die Betriebe aufeinander abzustim-
men,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

5. in der Lehrerausbildung, die durch zu groBe Unter-
schiede von Land zu Land gekennzeichnet ist.

Wir werden dem Bundestag in einem Jahr einen Bericht
Uber die strukturellen Mangel unseres foderativen Bil-
dungssystems in diesen Bereichen vorlegen. Die Regie-
rung wird damit, soweit erforderlich, auch Vorschlage fir
eine Anderung von Bildungskompetenzen zugunsten ein-
heitlicher Lebensbedingungen in unserem Bundesstaate
verbinden.

40.

Die berufliche Bildung zu fordern bleibt eine zentrale politi-
sche Aufgabe der Bundesregierung. Sie kann sich dabei auf
die neuen Moglichkeiten des Ausbildungsplatzférderungs-
gesetzes und auf die mitihm begrindeten Moglichkeiten ei-
ner besseren Zusammenarbeit aller Beteiligten stiitzen.

Die Steuerbefreiung der Pramien nach diesem Gesetz wol-
len wir unverzuglich gesetzlich regelin.

Bei dem Ausbildungsplatzangebot der nachsten Jahre wol-
len wir unser Augenmerk besonders auf jene jungen Men-
schen richten, die es schwerer haben als andere, einen
Ausbildungsplatz zu finden. Zum Beispiel bleiben heute in
der ganzen Bundesrepublik (iber 17 Prozent der Haupt-
schiler ohne HauptschulabschluB. Diese jungen Men-
schen, aber auch die Sonderschiiler, die Jugendlichen im
Strafvollzug und in der Erziehungshilfe sowie die behinder-
ten Jugendlichen brauchen spezifische berufliche Bil-
“dungsangebote.

(Beifail bei der SPD und der F.D.P.)
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In der Aufgabe, diesen Jugendlichen zu helfen, sind sich
1976 Bundestag und Bundesrat einig gewesen. Darum soll-
ten wir daraus auch gemeinsam die notwendigen gesetz-
geberischen Konsequenzen ziehen.

41.

In Gesprachen mit den Landern wird sich die Bundesregie-
rung im Ubrigen fiir die Einfihrung eines Berufsgrundbil-
dungsijahres fiir alle Schiler einsetzen und diesem den Vor-
rang vor einem zehnten, allgemeinbildenden Hauptschul-
jahr geben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

42.

Wir betonen auch die Notwendigkeit, durch Weiterbildung
Mangel der Erstausbildung und Risiken im Arbeitsleben zu
mindern. Die Weiterbildung wird an Bedeutung gewinnen
missen.

43.

Was die Hochschulen angeht, so haben wir uns, wenn un-
sere Kompetenzen auch recht begrenzt sind, fir den Abbau

des Numerus clausus engagiert; wir werden das weiterhin
tun.

Der Numerus clausus hat bis in die Schulen hinein zu einem
die Jugendiichen und die Familien belastenden Konkur-
renzkampf gefiihrt. Er hat in die Konkurrenzschule gefiihrt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Der Wettbewerb ist eine gute Sache, aber er gehért an die
richtige Stelle. Wenn jedoch Konkurrenz schon in der
Schule zu StreB und Leistungsdruck fiihrt, dann wird die Er-
ziehung zur Gemeinschaft, aber auch die Erziehung zum
kritischen SelbstbewuBtsein des einzelnen jungen Men-
schen erstickt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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Wir treten deshalb mit Nachdruck fiir die Offnung der Hoch-
schulen ein. Aber jeder junge Mensch muf3 dabei auch wis-
sen, daB ein akademischer AbschluB keineswegs eine Ga-
rantie sein kann, lebenslang mehr zu verdienen als ein
Facharbeiter.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Was einer verdienen kann, erweist sich auf Grund seiner
Leistung im Beruf. Dem hat auch die Besoldungs- und Lauf-
bahnstruktur im &ffentlichen Dienst zu entsprechen.

(Erneuter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Der offentliche Dienst kann (ibrigens auch — das sei hier
sehr deutlich ausgesprochen — keineswegs alle Hochschul-
absolventen aufnehmen. Das hat er auch in der Vergan-
genheit nie getan.

44.

Die Konsequenzen, die sich aus der Notwendigkeit der In-
tegration der geburtenstarken Jahrgénge in Bildung und
Beruf ergeben, mussen auch in den Hochschulen gezogen
werden. Die Lander und auch die Hochschulen mussen die
Studienreform zugig voranbringen, nicht nur um die Stu-
diendauer zu verkirzen, sondern auch um das Studienan-
gebot besser zu ordnen und damit den Ubergang vom Bil-
dungssystem in das Beschaftigungssystem fiir die jungen
Menschen zu erleichtern. Die Hochschulkapazitdaten muis-
sen Uber den ganzen Tag und uber das ganze Jahr hin voll
genutzt werden.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

45.

Die Bundesregierung wird im nachsten Jahr die Ausbil-
dungsférderung verbessern, die stérker auf soziale Krite-
rien und mehr auf Darlehnsférderung ausgerichtet sein

wird.
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46.

Wir méchten auch alle geselischaftlichen Krafte auffordern,
dabei mitzuhelfen, daf3 unser Land kinderfreundlicher wird
und daB es die Familien mit Kindern insgesamt auf vielen
Feldern leichter haben als bisher.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Lebensbedingungen hierzulande werden in zuneh-
mender Weise als nicht kinderfreundlich angesehen.

Alsunseren Beitrég zur Férderung der Familien wer-
den wir — ich habe dies schon kurz berlihrt — dem Gesetzge-
ber vorschlagen, das Kindergeld fir das zweite Kind auf 80
DM und fur jedes weitere Kind— jedes dritte, vierte Kind usw.
—von 120 auf 150 DM zu erhéhen. Voraussetzung fur diese
groBe zusatzliche Haushaltsbelastung ist allerdings die
Mehrwertsteueranhebung, von der ich sprach.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. —
Lachen bei der CDU/CSU)

— Wer dariiber lacht, muB sich ja wohl sehr sicher fiihlen,
daB er in der Oppositionsfraktion das >Dukatenmannchen«
zur Verfugung hat, das wir leider, auch mit noch soviel
Energie und noch soviel Anstrengung nicht hier auf die Re-
gierungsbank setzen kénnen, sondern wir kénnen immer
nur das Geld ausgeben, das andere vorher verdient haben.

(Erneuter Beifall bei der SPD und der F.D.P. —
Lachen und Zurufe von der CDU/CSU)

—Jawohl! Wirkénnen an Kindergeld nur das ausgeben, was
andere vorher verdient haben. Aberich bin gespannt auf die
Reden der Oppositionsfiihrer, die uns erklaren werden, wie
sie Geld ausgeben wollen, das sie weder durch Steuern
einnehmen noch durch Kredite einnehmen, sondern offen-

bar aus der Luft zaubern wollen. Das werden wir ja morgen
zu hoéren kriegen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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Wir mdchten — dies gleichzeitig zum Stichwort Familien mit
Kindern — die Unterhaltsleistungen fiir Kinder von alleinste-
henden Erziehungsberechtigten sichern, und wir méchten
zur Starkung der Familien auch die Anpassung des Wohn-
geldes zum 1. Januar 1978 rechnen.

Wir werden ebenso in dieser Wahiperiode die tberféllige
Reform des Jugendhilferechts aufgreifen,

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

wobei der Kosten wegen ein Stufenplan vorgesehen ist.
Diese Reform kann nur in Abstimmung mit den Verb&nden,
den Gemeinden und den Landern gelingen.

47.

Ein Wort zu den Frauen, die in unserer Gesellschaft noch
zahlreichen Benachteiligungen ausgesetzt sind, die wir
Schritt flr Schritt weiter verringern, abbauen wollen.

Im Arbeitsleben ist der Mangel an Gleichberechtigung fur
die fast 10 Millionen erwerbstatigen Frauen offenkundig.
Haufig arbeiten sie in krisenanfalligen Berufen. Arbeitslo-
sigkeit trifft sie haufig am ehesten und am langsten. Zu viele
Madchen und Frauen biciben ohne qualifizierte Ausbildung
und sind bei Entlassungen besonders gefahrdet.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir missen dahin kommen — und das méchte ich den Eltern
besonders ans Herz legen —, daB Berufsausbildung fur
Mé&dchen genauso selbstverstandlich wird, wie sie fur Jun-
gen ist.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Das heiBt aber auch, daB den Madchen mehr Berufe als
bisher offenstehen missen. Bisher mussen noch zu viele
Madchen ungelernte Berufe ergreifen. lhnen sollten vor al-
lem auch die breiten Moglichkeiten des gewerblich-techni-
schen Bereichs offenstehen. Das geht nicht ohne die Mit-
hilfe der Betriebe, die bereit sein missen, den Madchen sol-
che Ausbildungsplatze anzubieten, und es geht nicht ohne
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eine gezielte Beratung und Forderung bei der Arbeitsver-
mittlung.

48.

Auf der anderen Seite hat die Diskussion Uiber die Pro-
bleme der erwerbstatigen Frauen bisweilen den Blick auf
die Leistungen der ausschlieBlich in ihrer Familie tatigen
Frau verstellt. Mit der Kindererziehung, aber auch mit der
Betreuung alter oder pflegebediirftiger Verwandter tber-
nehmen viele dieser Frauen Aufgaben, die der beruflichen
Tatigkeit gleichwertig sind.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Dies hat jedenfalls der Gesetzgeber bei der Reform des
Eherechts anerkannt.

Aber es ist zu fragen, wie wir den Hausfrauen und Mattern
stérker helfen kdnnen, sich insbesondere dann, wenn die
Kinder aus dem Haus sind, in der Gesellschaft zu engagie-
ren oder in ihr tatig zu werden. Hier ist ein wertvoller Schatz
an Lebenserfahrung ungenutzt, und er solite, sei es im Be-
ruf, sei es im ehrenamtlichen Engagement, genutzt werden.

(Beifall bei den Abgeordneten der SPD)

An dieser Stelle méchten wir den ehrenamtlich tatigen
Frauen fir die Millionen Arbeitsstunden danken, die sie fur
uns alle in Nachbarschaftshilfe, in der Behinderten- und Al-
tenpflege, aber auch in 6ffentlichen Ausschiissen und Ra-
ten und Blrgerinitiativen fiir diese Gesellschaft leisten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
49.

Der Bundestag und die Regierung werden sich in den néch-
sten acht Jahren anstrengen miissen, um die in der sozialen
Sicherung zu Lasten der Frauen bestehenden Ungerech-
tigkeiten abzubauen und schlieBlich eine ausgewogene Al-
terssicherung fir alle Frauen zu erreichen. Mit dem Versor-
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gungsausgleich im Eherecht ist ein erster wichtiger Schritt
getan.

Wir missen die uns vom Bundesverfassungsgericht aufge-
gebene Uberpriifung der Hinterbliebenenrenten hier einbe-
ziehen; Sie kennen das vom Gericht gesetzte Datum 1984.
Dies wird eine viele Bereiche zugleich umfassende Aufga-
be, flr die eine breite Vorbereitung notwendig ist.

Daran missen viele beteiligt werden: die Politik, die Wis-
senschaft, die Kirchen, die Gewerkschaften, die Verbande.
Die Bundesregierung wird daflir sorgen, daB diese schwie-
rigen Probleme von allen Seiten sachverstandig ausgelotet
werden konnen, damit der 9. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages hierzu ein Gesamtkonzept vorliegen kann.

50.

Ich habe Uber die Rentenversicherung schon gesprochen,
will aber hinzuflgen, daB Alter natirlich nicht nur eine Frage
der Rentenversicherung ist, sondern zugleich eine Frage
des Miteinander. Die Solidaritat der Jiingeren ist gefragt.
Wir missen der Vereinsamung mancher alter Menschen
begegnen und sie starker in Familien und Gemeinschaft
einbeziehen. Es fehlt eben an altengerechten Wohnungen.
Es fehlt auch an Wohnungen, die es Familien leichter mog-
lich machen, die GroBmutter oder den GroBvater bei sich zu
haben.

Vor allem missen wir die Selbstandigkeit der alten Men-
schen moglichst lange erhalten und starken. Wir brauchen
dazu mehr ambulante Dienste, auch solche, die liber Ver-
sorgung mit Essen und Einkaufshilfe und hausliche Pflege
hinausgehen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

51.

Vor sieben Jahren haben wir 9,5 Prozent unseres Volksein-
kommens fiir Gesundheit ausgegeben. Heute sind es prak-
tisch 14 Prozent des Volkseinkommens. Das heiBt, im
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Durchschnitt gibt jeder von uns im Jahr weit mehr als ein
ganzes Monatsgehalt flir seine Gesundheit aus.

Es ist richtig: der Gesundheitsschutz ist heute besser als je
zuvor. Es gibt — fUr die ganze Bundesrepublik gesehen —
ausreichend Krankenhausbetten; kein Kranker mu8 mehr
auf dem Korridor liegen. Aber insgesamt ist der Anstieg der
Kosten fir Krankheit und Gesundheitsvorsorge zu steil ge-
wesen. Unser modernes Gesundheitswesen kann nur lei-
stungsfahig gehalten werden, wenn sparsamer gewirt-
schaftet wird. Deshalb missen alle Beteiligten zur Damp-
fung dieses Kostenanstiegs beitragen. Das wird auch die-
sen Bundestag vor schwierige Aufgaben stellen.

52.

Die Krankenkassen kénnen und miissen in vielen Fallen
inre Verwaltung verbessern. Die Bemessungsgrundlagen
von Renten- und Krankenversicherung sollen harmonisiert
werden. Das heiBt, die Beitragsbemessungsgrenze der
Krankenversicherung wird von 75 Prozent auf 100 Prozent
der Rentenversicherungsgrenze erhéht, und zwischen den
Krankenkassen soll ein gesetzlicher Belastungsausgleich
auf der Grundlage der verschiedenen Rentnerdichte statt-
finden.

53.

Wir brauchen auch eine bessere Krankenhausbedarfspla-
nung, bei der die Krankenkassen und die Krankenhaustra-
ger mitsprechen kénnen missen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Ebenso hoffen wir, daB kiinftig zwischen Krankenh&usern
und Kassen frei zu vereinbarende Krankenhauspflegesatze
zur Kostenentlastung beitragen.

Bei uns werden die Patienten oft zu lange im Krankenhaus
behalten. Deshalb muB der wirtschaftliche Anreiz fiir eine

medizinisch nicht notwendige zu lange Verweildauer weg-
fallen.
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(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Ebenso missen die arztliche Versorgung im Krankenhaus
und die in der ambulanten Praxis besser miteinander ver-
bunden werden. Es istim Interesse der Patienten wie im In-
teresse der Kostenersparnis, da Doppeluntersuchungen
in Zukunft vermieden werden.

(Beifall bei der SPD
und bei Abgeordneten der F.D.P.)

Wer in der vorigen Woche vom praktizierenden Réntgen-
facharzt gerdntgt werden muBte und sein Bild mitbringt,
muB nicht diese Woche erneut im Krankenhaus gerontgt
werden.

(Zustimmung bei der SPD und der F.D.P. —
Stiucklen {CDU/CSU]: Sehr gut!)

Die Vereinbarung der Arzthonorare ist und bleibt Sache der
Selbstverwaltung. Die Spitzenverbande der Krankenkas-
sen einschlieBlich der Ersatzkassen sollen jahrlich gemein-
sam mit den Bundesvereinigungen der Kassenarzte eine
Empfehlung zur Angemessenheit der &rztlichen Verglitung
geben, und dabei miissen sich die Arzthonorare an der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung orientieren.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die arztliche Geblhrenordnung soll nach dem Grundsatz
leistungsgerechter Bezahlung neu gestaltet werden, wobei
der Anreiz zu (bersteigerten technischen Leistungen fort-
fallen soll.

Ferner sollen die arztliche Verordnung und der Verbrauch
von Arzneimitteln in Grenzen gehalten werden. Hierbei muB3
im Ubrigen auch der Arzneimittelmarkt durchsichtiger ge-
macht werden.

54.

Meine Damen und Herren, Not bedeutet in unserem Lande
nicht Hunger. Aber Not ist vielfach eben doch auch Ein-
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samkeit und Hilflosigkeit, ist das Fremdsein derer, die aus
eigener Kraft nur schwer in dieser an Leistung sich orientie-
renden Gesellschaft mitkommen.

Und so dicht das soziale Netz auch geknipft ist, nicht alle
Not dieser Art kann es lindern.

Auf der anderen Seite hat unsere Reformpolitik Gruppen
aufsteigen lassen, Menschen aufsteigen lassen, die sich
jetzt selber helfen kénnen und die zum Teil sogar von Emp-
fangenden zu Gebenden werden.

Der Staat schafft Voraussetzungen dafir, daB sich der ein-
zelne in wichtigen Lebensfragen auf die Solidaritat der
staatlichen Gemeinschaft verlassen kann.

Fur viele, viele Menschen haben wir erst durch diese Vor-
aussetzungen ein menschenwirdiges Leben ermoglicht.
Das wollen wir auch weiterhin tun.

Aber nicht alles darf vom Staat erwartet werden.
(Dr. Marx [CDU/CSUJ: Das ist sehr gut!)

Gesetzlich abgesicherte Solidaritat allein kann nicht ausrei-
chen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. —-
Sehr gut! bei der CDU/CSU)

Auf vielen Gebieten kann der Staat durch seine Initiativen,
durch Einsatz von Geld, durch sein Eingreifen zwar durch-
aus gesellschaftliche Solidaritat fordern.

Aber vieles entzieht sich einer noch so wohimeinenden Ge-
setzgebung und gut gemeintem Verwaltungshandeln. Es
gibt korperliche und geistige und seelische Not, die ein Staat
nicht lindern kann. Hier sind der einzelne Burger, die kirchli-
chen, die sozialen Organisationen weiterhin aufgerufen.

Die ldee der Solidaritat kann nur dann eine bindende Kraft
bleiben, wenn wir die Initiative einzelner Btrger, von Grup-
pen und Verbanden einerseits und staatliches Handeln an-
dererseits miteinander kombinieren.
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55.

Der Bundestag hat fir die Behinderten viel getan. Im Ar-
beitsieben gibt es fiir Behinderte ausgedehnte Schutz- und
Sonderrechte. Seit dem Schwerbehindertengesetz gibt es
keine Behinderten erster oder zweiter oder dritter Klasse
mehr, sondern eine Gleichstellung aller Schadensursa-
chen.

Diesen Weg des Schutzes und der Rehabilitation setzen wir
fort. Aber wir appellieren auch an jedermann — und oft ge-
niigt dazu schon die Uberwindung von kleinen Gedanken-
losigkeiten —, den Behinderten ihre Lage zu erleichtern und
ihnen eine bessere Chance zu geben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

56.

Ebenso sind viele gefordert, den Zehntausenden von Aus-
siedlern, die nach hartem politischen Ringen jetzt jahrlich zu
uns kommen, das Hineinfinden in die neue Lebenssituation
zu erleichtern.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir werden das Aussiedlerprogramm fortfiihren. Aber mehr
noch als die amtliche Sorge ist die mitmenschliche Aufnah-
me, die praktische Solidaritat der Nachbarn notwendig, da-
mit die Eingliederung gelingen und unser Land fiir diese
Menschen wirklich wieder zur Heimat werden kann. Ich ap-
pelliere deshalb an die Nachbarn, an die Kollegen, an die
Kirchen, an Verbéande und Gewerkschaften, dazu nach be-
sten Kraften beizutragen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

57.

Ein Wort zu den auslandischen Arbeitnehmern und ihren
Familien, deren Lage vielfach unbefriedigend ist. Zur Zeit,
meine Damen und Herren, leben ungefanr 4 Millionen Aus-
lander unter uns — das sind etwa 6 '/2 Prozent der Gesamt-
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bevdlkerung —, und zwar haufig in starker ortlicher Konzen-
tration.

Anwerbestopp wie auch die Lage am Arbeitsmarkt haben
den Zustrom begrenzt. Die Bundesregierung wird den An-
werbestopp beibehalten, und sie wird keiner Ausdehnung
der Freizlgigkeit etwa im Rahmen von Assoziierungsver-
handlungen zwischen der EG und weiteren Drittstaaten zu-
stimmen.

Es ist nur verstandlich, daB viele Ausiander, die langer hier-
bleiben wollen, ihre Familien nachkommen lassen. Aber
daraus ergeben sich schwere Probleme, besonders fiir die
Bildung, fur die Ausbildung, flr die Beschaftigung der aus-
landischen Jugendlichen.

Wir miissen den Gesamtkomplex der Fragen, die daraus
folgen, daB 4 Millionen Auslander in unserem Lande leben,
sorgféltig untersuchen. Daran sollen alle gesellschaftlichen
Krafte, z. B. die Vertreter der kommunalen Einrichtungen,
die Vertreter der Schulen, der Gewerkschaften, der Wirt-
schaft, der Kirchen, der Wissenschaft, der politischen Par-
teien, aber eben auch die Vertrauensleute der auslandi-
schen Arbeitnehmer, selbst beteiligt werden.

IV. Liberalitat — Biirger, Gesellschaft, Staat

58.

Meine Damen und Herren, in den letzten Monaten ist in un-
serem Lande von Freiheit viel die Rede gewesen. l.assen
Sie mich eines dazu sagen: Wer von Freiheit redet, der muf3
auch Liberalitat im Staate wirklich herbeifiihren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
Weil Freiheit in der Tat ein entscheidender Grundwert ist,
deshalb mufB3 die Diskussion um die Sicherung und den

Ausbau von Freiheit mit Ernst gefuhrt werden und nicht mit
aggressiven Schiagworten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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Wir verteidigen die Freiheit und die Liberalitat in unserem
Lande.

59.

Wir wollen, daB der Staat die private Sphare des einzelnen
achtet und sie schiitzt. Es hat der technische Fortschritt, das
groBorganisierte Dasein die Informationsanspriche von
Staat und Wirtschaft stark wachsen lassen. Das bringt Risi-
ken mit sich. Um sie zu mindern, hat der Bundestag mit dem
Datenschutzgesetz einen wichtigen Schritt getan; es mis-
sen ihm aber weitere folgen.

Verteidigung der privaten Sphére, der eigenen Sphare der
Person, bedeutet auch, daB die Person nicht abhangig ge-
macht wird von einer fir sie vollig undurchsichtigen, an-
onymen Biurokratie und GroBorganisation, ob nun im staat-
lichen Bereich, im wirtschaftlichen oder im privaten Bereich.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. —
Beifall bei der CDU/CSU)

Ich méchte Ihnen gern, weil ich auch selbst zu denen geho-
re, die manchmal das Gefiihl haben, undurchsichtigen For-
mularen ausgeliefert zu sein,

(Lachen bei der CDU/CSU)

folgendes Beispiel geben: Wenn Sie Ihre Wasserrechnung,
die Darlegungen lhres Vermieters fir die erneute Mieterho-
hung, die Sie in diesem Jahr erlebt haben, lhre Gehaltsab-
rechnung, Ihre Bundestagsabrechnung wirklich genau ver-
stehen, die der Computer lhnen ausgedruckt hat, dann sind
Sie klliger als die meisten links oder rechts auf den beiden
Fligeln dieses Hauses.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. —
Zurufe von der CDU/CSU -
Glocke des Prasidenten)

Es ist doch in der Tat so: Nachdem der Bundestag Schritte
unternommen hat, um die Uberforderung des Kunden durch
das sogenannte Kleingedruckte abzubauen, wird es nun
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notwendig, die Uberforderung des Biirgers zu beseitigen,
die darin besteht, daB er die von Computern ausgedruckten
Rechnungen, Abrechnungen und Darlegungen ohne die
Hilfe eines Fachmannes nicht verstehen kann. Dies ist un-
wirdig.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Das gilt fiir Strom- und Gasrechnungen ganz genauso wie
flr Mietabrechnungen.

(Lachen und Zurufe von der CDU/CSU)
(Prasident Carstens:
Meine Damen und Herren, ich bitte um Ruhe.)

Wir werden in der Debatte vielleicht darauf zurickkommen.
Aber ich sage lhnen: Mir personlich ist es sehr wichtig, daB
der Biirger nicht alle 14 Tage Briefe ins Haus bekommt, die
er nicht verstehen kann, von denen er nur begreift, daB sie
sein Schicksal mitentscheiden.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

60.

Ich méchte gegeniber solchen und anderen Bedréngnis-
sen die Burger inihrem Engagement, das ja in vielen Fallen
staatliche Tatigkeit (iberflissig machen, in anderen sie er-
génzen kann, ausdricklich ermutigen.

ich méchte dem vorhin ausgesprochenen Dank den Dank
an jene hinzufligen, die ihre Zeit, inre Energie und ihr Geld
fiir Hilfsbedurftige in unserer Gesellschaft aufwenden, den

vielen Tausenden von Helfern in den Verbanden und Dien-
sten.

Ohne die engagierte Arbeit, die zum Beispiel
— in der Arbeiterwonhlfahrt
— im Caritasverband

— im Paritdtischen Wohifahrtsverband mit seinen insge-
samt Uber 900 selbsténdigen Einzelverbdnden

— im Diakonischen Werk
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— im Deutschen Roten Kreuz und
— in der Zentralwohlfahrtsstelle der Juden

geleistet wird, ware unsere gesellschaftliche Stabilitat nicht
moglich.

Ebenso sind die vielfaltigen sozialen Dienste der Kirchen
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

aus unserer geselischaftlichen Wirklichkeit nicht wegzu-
denken. Hier wird ein Beispiel aktiver Solidaritéat und tatiger
Nachstenliebe gegeben.

Ich schlieBe in den Dank ein die Bundesarbeitsgemein-
schaft Jugendaufbauwerk und viele andere Gruppen bis hin
zu Amnesty International, die Rat und Hilfe leisten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir anerkennen ebenso den engagierten Einsatz von vielen
Birgern in unseren Rettungs- und Hilfsdiensten. Sie alle
machen sich — haufig unbemerkt, haufig in der Stille —wahr-
haft um andere Menschen verdient!

61.

Meine Damen und Herren, das Verhaltnis zwischen Staat
und Kirche ist in der Bundesrepublik Deutschland vom
Grundsatz der weltanschaulichen Neutralitat des Staates
bestimmt, der sich aus der Verfassungsgarantie der Reli-
gionsfreiheit ergibt. Das Grundgesetz hat damit den Kir¢hen
und Religionsgemeinschaften — oder wie es in der Weirma-
rer Reichsverfassung, die insoweit auch fiir uns heute gilt,
hieB: Religionsgesellschaften — die Moglichkeit eroffnet, ihr
Wirken nach innen wie nach auB3en, d. h. gegeniiber ihren
‘Mitgliedern wie gegeniber der Offentlichkeit, in freier
Selbstbestimmung zu gestalten.

Wenn von weltanschaulicher Neutralitat gesprochen wird,
so darf das nicht als Ausdruck von Gleichgultigkeit mitver-
standen werden. Vielmehr ist damit die Achtung vor dem
Bereich von Religion und Weltanschauung bekundet, also
vor dem Bereich des >Nichtabstimmbaren«, wie Adolf Arndt
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hier im Bundestag viele Male gesagt hat, die Achtung vor
demjenigen Bereich, iiber den ein freiheitlicher Staat nicht
verfigen darf und den er nicht verletzen darf.

(Beifall bei der F.D.P.)

Innerhalb unserer pluralen Gesellschaft haben die Kirchen
einen besonderen Rang. Die Bundesregierung erkennt im
Wirken der Kirchen einen flr viele Menschen unverzichtba-
ren Beitrag fir ihr Leben. Sie ist zum Dialog und zur Zu-
sammenarbeit mit den Kirchen — in Wahrung der gegensei-
tigen Eigenstandigkeit — stets bereit.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Man sollte dabei auch (ber die Probleme, die sich bei einer
zeitgeméaBen Gestaltung dieses Verhaitnisses von Kirche
und Staat stellen, durchaus offen miteinander reden. Das
Gesprach muB von dem gegenseitigen Respekt getragen
sein, daB wir auf allen Seiten mit Ernst darum ringen, die
personale Menschenwiirde in Staat und Gesellschaft zu
verwirklichen.

Das offentliche Wirken der Kirchen und Religionsgemein-
schaften vermag, wird es von ihren Angehorigen getragen,
ethische Grundiberzeugungen und Werthaltungen in der
Gesellschaft lebendig zu erhalten und zu entwickeln. Damit
leisten Kirchen und Religionsgemeinschaften einen we-
sentlichen Beitrag zur Auseinandersetzung um die Grund-
werte, gerade auch in einer pluralen Gesellschaft.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

62.

Meine Damen und Herren, ein Wort zum o6ffentlichen
Dienst. Unbeschadet der Unterscheidung zwischen Ho-

heits- und Leistungsverwaltung — der 6ffentliche Dienst ist
fur den Burger da!

Die Reform des 6ffentlichen Dienstes verfolgen Bund, Lan-
der und Gemeinden als gemeinsame Aufgabe. Sie haben
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im Mai dieses Jahres diesbezlglich ein Aktionsprogramm
verabschiedet.

Neben den eingeleiteten mittelfristigen Schritten zur starke-
ren Leistungsorientierung soll kurzfristig besonders die
Teilzeitbeschaftigung erweitert werden. Im tbrigen sollenin
dieser Legislaturperiode das Laufbahnsystem durchlassi-
ger und der Personalaustausch erleichtert werden.

Wir sind Ubrigens davon Uberzeugt, daB solche konkreten
Reformen auf den gesicherten Grundlagen der Verfassung
auch die gelegentlich ausufernde pauschale Kritik am 6f-
fentlichen Dienst versachlichen werden. Eine solche Kritik
wird (ibrigens der Tatsache nicht gerecht, daB der 6ffentli-
che Dienstin Deutschland sich auch im internationalen Ver-
gleich in seiner Leistungsféhigkeit durchaus sehen lassen
kann. Die Angehérigen des offentlichen Dienstes ein-
schlieBlich der Soldaten der Bundeswehr erfiillen ihre
Pflicht.

(Beifall von der SPD und der F.D.P.)
63.

An dieser Stelle ein Wort zu einem Thema, das viele Men-
schen — zumal der jungen Generation — bei uns, aber auch
im Ausland bewegt und das fiir die Qualitat unserer Demo-
kratie von Gewicht ist.

Ich spreche davon, daB die Praxis der Uberpriifung von Be-
werbern fir den offentlichen Dienst Zweifel an der Liberalitat
in unserem Land hat aufkommen lassen.

Fest steht: Unsere Demokratie ist stark. Sie wird von der
Verfassungsloyalitat der Biirger getragen. Deshalb gehen
wir bei der Einstellung eines Biirgers in den offentlichen
Dienst von seiner Verfassungstreue aus.

(Beifall von der SPD und der F.D.P.)

Wir werden alles tun, um die Entstehung eines allgemeinen
MiBtrauens zu verhindern, welches die personliche Aus-
Ubung von Grundrechten mit Gefahren fiir die persénliche
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berufliche Zukunft belasten kdnnte;
(Beifall von der SPD und der F.D.P.)

denn dies fiihrt zu Leisetreterei und zu Furcht. Wir wollen
aber nicht Furcht, sondern wir wollen die persénliche Be-
reitschatft, die verfassungsmaBige Ordnung lebendig zu er-
halten.

(Beifall von der SPD und der F.D.P.)

Die Bundesregierung verfahrt bei der Aufnahme in den 6f-
fentlichen Dienst nach den vom Bundesverfassungsgericht
aufgestellten Grundséatzen und nach der Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts und des Bundesverwaltungsge-
richts.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Priifung des Ein-
zelfalles und einer Differenzierung der Kriterien, namlich der
»Verfassungstreue« bei Beamten und der >Loyalitét« bei Ar-
beitnehmern.

Im Einklang damit hat die Bundesregierung durch die vonihr
und von einigen Bundesléndern bereits im letzten Sommer
festgelegten acht Verfahrensgrundsatze ein HochstmaB an
Rechtsstaatlichkeit hergestelit.

Die Koalitionspartner werden in Bund und Léndern darauf
hinwirken, daB die Anfrage bei den Verfassungsschutzam-
tern und die Weitergabe von deren Erkenntnissen an eine
Einstellungsbehdrde nach MaBgabe der hdchstrichterli-
chen Entscheidungen in jedem Einzelfall streng nach dem
Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit erfolgt.

Insbesondere darf eine Anfrage beim Verfassungsschutz
nur dann erfolgen, wenn eine Einstellung des Bewerbers
tatsachlich beabsichtigt und wenn die Verfassungstreue
des Bewerbers nur noch die letzte zu priifende Einstel-
lungsvoraussetzung ist.

(Dr. Zimmermann [CDU/CSU]: Die letzte)

—Néamlich wenn alle anderen erfiillt sein sollten, Herr Abge-
ordneter Zimmermann.
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Fur Angestelite und Arbeiter gilt dies nur, wenn sie zur Erfil-
lung_hoheitlicher Aufgaben oder im sicherheitsempfindli-
chen Bereich oder fiir Tatigkeiten eingesetzt werden sollen,
die ohne ein aktives Eintreten fir die freiheitliche, fur die
demokratische Grundordnung nicht ausgelibt werden kon-
nen.

Eine Weitergabe von Erkenntnissen an die Einstellungsbe-
horde darf nur dann erfolgen—so istunsere Uberzeugung—,
wenn diese tatsachlich geeignet sind, ein Urteil Gber die
Verfassungstreue des Bewerbers zu begriinden; d. h. ins-
besondere: Sie darf nicht erfolgen, wenn es sich um Er-
kenntnisse handelt Uber Tatigkeiten des Bewerbers vor
dessen 18. Lebensjahr, als er noch gar nicht erwachsen
war, soweit sie nicht Gegenstand eines anhangigen Straf-
verfahrens sind.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Bei den Ausbildungsverhéltnissen, bei denen der Staat ein
Monopol hat, z. B. bei Juristen und Padagogen, wollen wir
zu einer einheitlichen Regelung des Zugangs kommen. Die
Auszubildenden sollen den Status eines sozialversiche-
rungspflichtigen Rechtsverhéltnisses besonderer Art und
auf Zeit haben. In solchen Féllen findet eine Uberpriifung
auf Verfassungstreue nur dann statt, wenn der Auszubil-
dende im Sicherheitsbereich eingesetzt werden soll.

Wir mdchten nicht zulassen, daB diejenigen Werte bedroht
werden, fiir die Generationen von Demokraten gekampft, in
vielen Fallen geopfert und gelitten haben. Wir wollen keine
Opportunisten und AngepafBten. Was wir brauchen sind
freie, sind selbstbewuBte, sind mutige und engagierte Biir-
ger, die nicht geduckt oder gedrickt werden.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

64.

Ohne eine freie und offene Presse miiBten auch Liberalitat
und Geistesfreiheit Schaden nehmen. Jeder muB sein .
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Grundrecht, sich frei auch Giber unterschiedliche Meinungen
zu informieren, in Anspruch nehmen kénnen.

Die Bundesregierung wird deshalb auf die Verleger- und
Journalistenverbande einwirken, sich Uber eine einver-
nehmliche Regelung der inneren Pressefreiheit und Gber
Redaktionsstatute zu verstandigen. Wenn das etwa bis zur
Mitte der Periode nicht zustande kommen sollte, werden wir
ein auf den Bereich der sogenannten inneren Pressefreiheit
beschrinktes Presserechtsrahmengesetz hier im Bundes-
tag unterbreiten.

Um die Beteiligungsverhiltnisse bei Presseunternehmen
durchsichtiger zu machen, wird die Monopolkommission ei-
nen Auftrag bekommen. Sie soll die Wettbewerbsstruktur
dieses Wirtschaftsbereichs einschlieBlich der Verflechtun-
gen offentlich darstellen.

(Beifall bei der SPD)
Wirtreten ein fiir den privatrechtlichen Charakter der Presse

und fiir den 6ffentlich-rechtlichen Charakter von Funk und
Fernsehen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir sehen auch, daB bei neuen Technologien die Mei-
nungsvielfalt erhalten und gestarkt werden muB. So mussen
in den laufenden Versuchen des Kabelfernsehens, z. B. fiir
echte Bildschirmzeitungen auf lokaler Ebene, die die Auf-
gabe einer Zeitung im Wettbewerb mit den Lokalzeitungen
haben, geeignete Kooperationsformen zwischen Fernse-
hen und Presse erprobt und entwickelt werden.

65.

Fir die Rechtspolitik, meine Damen und Herren, gelten die
beiden bisherigen Orientierungsleitsatze auch in Zukunft:

1. Die Rechtsordnung muB dort weiterentwickelt werden,
wo sie den Wertvorstellungen des Grundgesetzes, ins-
besondere den Grundrechten, dem Sozialstaatsprinzip
und dem Rechtsstaatsprinzip noch nicht in vollem Um-
fange entspricht.
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2. Sie muB neuen Herausforderungen mit zeitgeméaBen
Lésungen begegnen.

Die vergangenen vier Jahre sind fiir die Rechtspolitik be-
sonders fruchtbar gewesen. Jetzt miissen die neuen Ge-
setze im BewuBtsein unseres Volkes Wurzeln schiagen.
Aber auch neue Ansétze zur Fortfilhrung sind nétig.

— So ist das Recht der elterlichen Sorge im Interesse der
Kinder neuzufassen.

— Jeder Mensch soll bei der Durchsetzung seiner Rechte
moglichst gleiche Chancen haben. Deshalb streben wir
im Zusammenhang mit den in einigen Landern laufenden
Versuchen unter Einbeziehung der Anwalischaft eine
durchgreifende Verbesserung der vorgerichtlichen und
der auBBergerichtlichen Rechtsberatung und eine Neure-
gelung des Armenrechts an.

Auch das vollig unibersichtliche, zersplitterte und unbefrie-
digende Staatshaftungsrecht muB vereinheitlicht und unse-
rem heutigen Versténdnis entsprechend erneuert werden.

66.

Wir werden auf dem Felde der inneren Sicherheit unsere er-
folgreichen Anstrengungen fortsetzen.

Beim weiteren Ausbau des Bundeskriminalamtes wird ein
besonderer Schwerpunkt die Bekdmpfung des international
organisierten Rauschgifthandels und Waffenhandels wer-
den. Bei der Bekampfung terroristischer Gewaltverbrecher
wird die gute Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern
auf der Basis des vor knapp zwei Jahren gefundenen ge-
meinsamen Beschlusses fortgesetzt werden.

Dabei kommt der internationalen Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des Terrorismus nunmehr immer groBere Be-
deutung zu.

Wir haben deshalb aktiv bei der Erarbeitung des >Europa-
ischen Ubereinkommens zur Bekampfung des Terroris-
mus< im Europarat mitgewirkt. Die neun EG-Partner haben
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die praktische Zusammenarbeit eingeleitet und Vorarbeiten
fir eine strafrechtliche Konvention auf diesem Feld aufge-
nommen.

In den Vereinten Nationen hat eine Initiative unseres Lan-
des zu einem ersten gemeinsamen Schritt im weltweiten
Rahmen gefiihrt. Die Vollversammlung der Vereinten Na-
tionen hat gestern einstimmig eine von der Bundesrepublik
zusammen mit 36 weiteren Staaten eingebrachte Resolu-
tion angenommen, durch die ein SonderausschuB zur Aus-
arbeitung einer Konvention gegen Geiselnahme eingesetzt
wird.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Ich mochte am SchluB dieser Bemerkungen allen denen
danken, die fiir unsere Sicherheit einstehen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.
sowie vereinzelt bei der CDU)
67.

Die Bundesrepublik muB ein Land bleiben, in dem zu leben
es sich lohnt.

Wir werden deshalb auch unsere Arbeit zum Schutz der
Umwelt fortsetzen und, soweit das mdglich ist, von vornher-
ein Umweltschaden entgegentreten, um die aus fortschrei-
tender Industrialisierung herriihrenden Gefahren zu min-
dern.

Wir werden dabei die Arbeit konzentrieren auf die

— Gesundung unserer Fliisse und Gewasser,

— die Bekampfung des Verkehrslarms,

— und wir werden das Umweltstrafrecht vereinheitlichen.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Dabei mussen Unternehmen und Gewerkschaften gémein-
sam daruber nachdenken, wie vorsorgender Umweltschutz
und Sicherung der Arbeitsplatze und das Wirtschafts-
wachstum so miteinander abgestimmt werden, daB nicht
das eine zu Lasten des anderen geht.
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68.

Die Innenbereiche unserer Stédte und Gemeinden erhalten
und erneuern zu helfen, ist ein hiermit korrespondierender
anderer Schwerpunkt der Arbeit.

Wir werden den Stadten und Gemeinden bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben weiterhin ein zuverlassiger Partner bleiben
und

— die Erhaltung und Erneuerung unserer Stadte und Ge-
meinden,

— die Verbesserung der Wohnungen und der Wohnumwelt
in alten Wohngebieten sowie

— den Ersatzwohnungsbau in Sanierungsgebieten

zu einem Schwerpunkt der Wohnungs- und Stadtebaupoli-
tik machen.

Die Erfahrung hat gezeigt, daf8 diese Aufgaben nur durch
gemeinsames Engagement der Blrger und Mieter sowie
auf der anderen Seite der Gemeinden, der Lander und des
Bundes zu erfiillen sind.

Gewachsene Stadte und Gemeinden sind bisher fiir man-
chen deshalb wenig attraktiv gewesen, weil es sich steuer-
lich flr ihn nur gelohnt hat, wenn er sich weit drauBen sein
Eigenheim baute. Um das zu &ndern, erweitern wir — ich
habe es schon erwahnt—den § 7b des Einkommensteuer-
gesetzes. Dadurch wird der Erwerb von eigengenutzten
Wohnungen in bestehenden Gebauden steuerlich genauso
begiinstigt wie das bisher nur bei Neubauten der Fall gewe-
sen ist.

Daneben werden die bewahrten MaBnahmen im Woh-
nungsbau — Bausparen, steuerliche Erleichterungen — na-
tirlich fortgefiihrt werden.

Stadterneuerung ist nicht méglich ohne den Neubau von 6f-
fentlich geforderten Wohnungen. Wir haben heute zwar ei-
nen hohen Stand der Wohnungsversorgung erreicht; aber
es gilt, den noch benachteiligten Gruppen — z. B. kinderrei-
chen Familien, alten Menschen, behinderten Menschen —,
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fur die bisher nicht genug nachgedacht und geschaffen
worden ist, mit dem sozialen Wohnungsbau zu helfen.

Die Wohnungspolitik wird durch die Anpassung des Wohn-
geldes zum 1. Januar 1978 unterstiitzt werden, die Biirgern
mit niedrigem Einkommen und hoher Mietbelastung — das
sind in vielen Fallen eben gerade kinderreiche Familien —
zugute kommen wird.

69.

Wir blicken in diesem Zusammenhang auch auf die Stadt
Bonn, die ja auf lange Zeit die Hauptstadt der Bundesrepu-
blik Deutschland sein wird. Wir sind deshalb verpflichtet,
das Gesicht dieser Stadt im Hinblick auf diese ihre Zukunft
mit zu pragen. In den letzten Jahren ist gemeinsam mit der
Stadt Bonn und dem Lande Nordrhein-Westfalen viel getan
worden, um diese Stadt so zu gestalten, daB sie auch vom
Ausland als die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutsch-
land angesehen werden kann und wird.

70.

Aber nicht nur die Architektur, sondern Kunst und Kultur
tberhaupt miissen sich in unserem Lande frei und schopfe-
risch entfalten konnen.

(Beifall bei der SPD)

Bund, Lander und Gemeinden miissen dazu beitragen, daB
dann auch die materiellen Grundlagen fiir diese Kiinstler
geschaffen werden.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir .wollen den Kunstlern u. a. durch die Einfiihrung einer
Sozialabgabe helfen. Wir wollen das Urheber- und Ver-
tragsrecht verbessern.

Aper Yvir miissen auch die Beschaftigungsmaéglichkeiten fiir
die Kunstler verbessern. Der Film in Deutschland hat in den
letzten Jahren — auch durch 6ffentliche Forderung — wieder
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internationale Anerkennung gefunden. Wir setzen diese
Férderung gerne fort.

Freiheit der Kunst 4Bt keine Nationalisierung zu. Unsere
Grenzen sind fir Kunst und Kultur offen, und sie bleiben
auch offen. Aber umgekehrt miissen wir auch von anderen
Staaten erwarten, daB sie sich deutschen Kiinstlern und
deutscher Kunst nicht verschlieBen.

Die Rundfunk- und Fernsehanstalten sollten starker als bis-
her auf ein verniinftiges Verhaltnis zwischen auslandischen
und deutschen Produktionen achten. Bei aller gebotenen
Sparsamkeit darf in den Funkverwaltungen nicht das Be-
wuBtsein fir die Fahigkeiten, aber auch fiir die Note unserer
einheimischen Kunstler verkimmern.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
71.

Wir haben uns in Verhandlungen mit den Landern flir die
baldige Errichtung einer deutschen Nationalstiftung einge-
setzt. Wenn sich die Verhandlungen nun noch langer hin-
Ziehen sollten, so wird der Bund als ersten Schritt im Rah-
men seiner Zustandigkeit eine Zwischenldsung finden, um
die Stiftung endlich ins Leben zu rufen. Bei uns stehen die
Haushaltsmittel, vom Bundestag beschlossen, bereit.

Mit der Stiftung sollen Kunst und Kultur zeitnah und unkom-
pliziert gefordert werden. Mit ihrer Hilfe sollen Kulturguter
unseres Landes bewahrt werden. Die Kunstschaffenden
sollen dabei mitwirken.

Die Bundesregierung wird wegen der gesamtstaatlichen
Bedeutung der Stiftung den Herrn Bundespréasidenten bit-
ten, den Vorsitz der Stiftung zu Ubernehmen.

(Beifall bei der SPD und F.D.P. —
Stiicklen [CDU/CSU]: Mit Sitz in Berlin!)

72.

In der Sportpolitik gilt nach wie vor, daB der Sport von staat-
licher Bevormundung frei bleiben muB. Wir werden den
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Spitzensport weiterhin férdern, der jain vielen Fallen fir den
Breitensport der groBen Sportbewegung das Zugpferd ist.

Wir lehnen es ab, unsere Sportler von Staats wegen unter
Leistungszwang zu setzen.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Sport ist und bleibt in unserer Gesellschaft freiwillige Sache
des einzelnen und der vielen tausend Vereine. Sport soll
zuerst und vor allem Freude machen, SpaB am Leben berei-
ten.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Besonders wichtig nehmen wir aber auch — und das sage
ich an die Adresse jener auf der Oppositionsbank — den
Schulsport, weil es hier um die gesundheitliche und um die
persénliche Entwicklung der jungen Menschen geht. Wir
meinen auch, daB mehr Menschen die Chance geboten
werden soll, die Schulsportanlagen nachmittags, abends
und am Wochenende zu nutzen, die ja mit inren Steuergel-
dern gebaut worden sind.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, wenn unser Land, wenn die
Bundesrepublik Deutschland ein Land bleiben soll — und
das wird sie doch und das muB sie doch —, in dem es sich zu
leben lohnt, ein schones Land, nicht nur ein Land mit dem
héchsten Bruttosozialprodukt oder einem der hochsten Ein-
kommen, dann miissen Kultur, Landschaft und Tradition
den ihnen geblhrenden Platz und Rang darin behalten.

Deshalb miissen unsere Stadte, unsere Gemeinden, un-
sere Landschaften so gestaltet werden, daB es Freude
macht, in iknen zu leben und in ihnen seine Freizeit zu ge-
niefen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. —
73 Zurufe von der CDU/CSU)
Damit es Freude macht und das Leben lebenswert bleibt,

brauchen wir auch den Mut und die Bereitschaft zur Tole-
ranz.
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Unsere Demokratie lebt vom Wettstreit der Meinungen und
der freien Auseinandersetzung. Die Pluralitat von Weltan-
schauungen, von Werten, von Leitbildern, von Lebensstilen
ist Voraussetzung fiir individuelle Freiheit.

Unsere Demokratie braucht beides: mehr Solidaritat u n d
mehr Liberalitat.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Der Wunsch nach individueller Freiheit und die Orientierung
am Aligemeinwohl sind keine Gegenséatze. Nur wenn es
mehr reale Freiheit gibt fur die Millionen und Millionen von
Menschen, nur dann hat auch die Freiheit des einzelnen
Aussicht auf Bestand.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Es sprechen in der Tat viele Hinweise dafir, daB immer
mehr Menschen personliche Freiheit, soziale Sicherheit
und politische Verantwortung nicht langer als widerspriich-
lich empfinden, sondern dies alles zusammen als das Ideal
personlicher Selbstverwirklichung empfinden.

V. Politik fiir den Frieden

74.

lch komme zur AuBenpolitik. Die Bundesregierung hat die
seit der Entstehung unseres Staates maBgebliche Politik
der dauerhaften Einordnung in den Kreis der freiheitlichen
Demokratien seit 1969 konsequent weitergefihrt. Wir ha-
ben sie durch eine Politik der Entspannung mit dem Ziele
guter Nachbarschaft nach Osten erganzt.

Zugleich verfolgen wir gemeinsam mit unseren Freunden
eine Politik gleichberechtigter Partnerschaft mit den Lan-
dern der Dritten Welt.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Kontinuitat dieser
AuBenpolitik. Deshalb tritt sie im Interesse von Frieden und
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Sicherheit in der Welt fiir die Fortsetzung der Entspan-
nungspolitik ein.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Auch bei Fortsetzung der Entspannungspolitik wird die
Auseinandersetzung der Ideologien weitergehen, aber sie
sollte im friedlichen Wettbewerb ausgetragen werden.

Noch hélt der stetige Ausbau der militarischen Starke des
Warschauer Paktes an, obwohl das militérische Potential
dieser Staatengruppe bereits weitaus groBer ist, als es fur
reine Verteidigungszwecke notwendig ware.

Die Bundesregierung wird wie bisher alle Bemiihungen fiir
eine dauerhafte Zusammenarbeit zwischen Ost und West
unterstiitzen. Wir wirken auf der Grundlage der gemeinsam
im Biindnis entwickelten Zielsetzungen aktiv mit an kon-
struktiven und weiterfihrenden Schritten zum Abbau der
militarischen Konfrontation in Europa, insbesondere im
Rahmen der Wiener Verhandlungen uber beiderseitige
ausgewogene Verminderung der Streitkrafte. Daruber hin-
aus setzen wir uns fur verstarkte Bemihungen um Abri-
stung und Rustungskontrolle im weltweiten Rahmen, be-
sonders im Rahmen der fiir 1978 vorgesehenen Sonderge-
neralversammliung der Vereinten Nationen ein. Den Vor-
schlag der blockfreien Staaten in diesem Punkte haben wir
von Anfang an unterstutzt. Die Hoffnung der Vélker auf eine
substantielle Eingrenzung des Ristungswettlaufs darf nicht
enttduscht werden.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

75.

Das Atlantische Biindnis bleibt Grundlage unserer Sicher-
heit, und die Bundeswehr bleibt unser militarischer Beitrag
zur Allianz. Sie soll nicht aus dem Biindnis herausgeldst und
nicht aus den gemeinsamen Verpflichtungen der Biindnis-
partner herausgelost werden.

Die Bundeswehr bleibt eine Armee zur Verteidigung im
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Rahmen des Biindnisses. Sie kann, soll und will nicht eine
Angriffsarmee sein.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
In der Bundeswehr

— wird die vorbereitete neue Wehrstruktur nunmehr ver-
wirklicht,

— Bildung und Ausbildung werden verbessert,

— die kontinuierliche Erneuerung und Modernisierung der
Ausriistung wird fortgesetzt. Die Bundesregierung wird
sich um eine weitgehende Vereinheitlichung mit den
Partnern des Bindnisses weiterhin bemihen.

Unsere Soldaten tragen inmitten einer von Krisen gekenn-
zeichneten Welt zur Erhaltung des Friedens bei. Sie waren
insoweit schon 20 Jahre erfolgreich. Man kann sagen: in der
Erfullung ihrer. friedensbewahrenden Aufgabe hat die Bun-
deswehr gute Ansétze zu einer eigenen Tradition gefunden;

(Anhaltender Beifall bei der SPD
und der F.D.P.)

sie ist nicht mehr darauf angewiesen, Leitbilder nur aus vor-
angegangenen Generationen zu entnehmen.

Wir sehen nichtohne Sorge, daB es einigen NATO-Partnern
zunehmend schwerfallt, ausreichend konventionelle Kréafte
prasent zu halten. Konventionelle Abwehrkraft bleibt jedoch
Voraussetzung fiir die Strategie der abgestuften Abschrek-
kung, auf die das Bilindnis verabredet ist.

Niemand kann ein Interesse daran haben, daB ein Zustand
eintrate, in dem atomare Waffen an die Stelle fehlender
konventioneller Krafte gesetzt wiirden und damit die Gefahr
eines atomaren Krieges vergroBert wurde.

76.

Wir wissen, daB die Vereinigten Staaten von Amerika auch
in Zukunft ihrer besonderen Verantwortung fiir die Sicher-
heit der westlichen Welt gerecht werden. Wir begriiBen die
Botschaft des gewahlten Prasidenten Carter an die Nordat-
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lantische Allianz vom 9. Dezember dieses Jahres. Die Pra-
senz der Amerikaner in Europa ist weder politisch noch mili-
tarisch ersetzbar. Auf der Grundlage unserer ausgezeich-
neten zweiseitigen Beziehungen hat sich inzwischen ein nie
zuvor gekanntes Vertrauensverhdltnis zwischen den USA
und der Bundesrepublik Deutschland entwickelt. Es be-
stimmt unsere Zusammenarbeit auch im Bereich einer
koordinierten Wirtschafts- und Wahrungspolitik. Was die
deutsch-amerikanische Zusammenarbeit fiir das Ganze
bedeutet, das gilt — ich betone das ganz genau so — in glei-
cher Weise fiir die deutsch-franzdsische Freundschatt fur
die Zusammenarbeit in Europa.

77.

Die Beziehungen zwischen der Sowjetunion und der Bun-
desrepublik Deutschland haben sich seit Beginn dieses
Jahrzehnts positiv entwickelt. Das Volumen des Handes-
verkehrs hat sich seit 1970 vervierfacht. Dank wesentlich
starkerer sowjetischer Lieferungen hat es in diesem Jahr ei-
nen Abbau unserer Lieferiiberschiisse um etwa 40 Prozent
gegeben. Wir begriiBen das, weil es sich fiir die zukiinftigen
Entwicklungsmdglichkeiten unseres Handels mit der So-
wijetunion positiv auswirken wird.

Wie die sowjetische Seite sind auch wir dafiir, den Weg der
Zusammenarbeit konsequent weiterzugehen. Wir erwarten
von dem bevorstehenden Besuch des sowjetischen Gene-
ralsekretérs Breschnew im nachsten Jahr neue Impulse fiir
eine Ausweitung und Vertiefung dieser Zusammenarbeit.

Im Verhaltnis zur Volksrepublik Polen werden wir alle An-
strengungen unternehmen, um dem beiderseitigen Wunsch
nach einer Vertiefung der Beziehungen zu entsprechen. Es
istin Polen wie bei uns viel, viel guter Wille festzustellen, die
Vergangenheit zu Uberwinden, und wir sind dankbar dafiir.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Unsere Politik der guten Nachbarschaft gegeniiber allen
osteuropdischen Staaten bleibt unverandert. Es gibt kein
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Nachlassen in unserem Streben, soviel Entspannung und
Zusammenarbeit wie méglich zwischen West- und Osteu-
ropa zu verwirklichen.

Deshalb ist auch unser Interesse zu den Staaten unvermin-
dert groB, die kziner politischen oder militirischen Gruppie-
rung angehdren; denn die neutralen und biindnisfreien
Staaten haben wichtige Funktionen im ProzeB der Uber-
windung der Spaltung Europas. Auch deshalb ist die Unab-
hangigkeit Jugoslawiens so wichtig.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Konferenz (iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa hat mit ihrer SchluBakte eine wichtige Grundlage fir
die Fortflihrung der multilateralen Entspannungspolitik ge-
geben. Wir messen allen Teilen der SchiuBakte die gleiche
Bedeutung zu und werden uns intensiv an der Vorbereitung
des Belgrader Treffens beteiligen, von dem neue AnstéBe
fiir die Verwirklichung der in Helsinki gemeinsam beschlos-
senen Grundsétze und Absichten erwartet werden. Wir sind
bereit, einen eigenen Beitrag dazu zu leisten.

78.

Die Europaische Gemeinschaft bleibt fiir uns lebenswich-
tige Voraussetzung fiir die Sicherung von Frieden und Frei-
heit. Wir halten am Ziel der Europaischen Union fest.

Die zunehmende wirtschaftliche und soziale Auseinander-
entwicklung gibt uns AnlaB zur Sorge. Es kommt darauf an,
alle wirtschaftlichen und politischen Mdglichkeiten auszu-
schopfen, um den Bestand der Gemeinschaft zu erhalten
und sie weiterzuentwickeln.

Angesichts unserer Stabilitat und unserer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit richten sich an uns besonders hohe Er-
wartungen mancher unserer Partner. Naturlich zahlen wir
an die Gemeinschaft nicht nur, sondern wir erhalten auch
Geld von ihr. Aber im Ergebnis haben wir z. B. 1975 3,2 Mil-
liarden DM mehr gezahlt, als wir erhalten haben. Mit diesem
sogenannten Nettotransfer haben wir vier Flnftel des ge-
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samten Nettotransfers innerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft erbracht. Dies missen wir uns auch einmal
selbst zum BewuBtsein fiithren.

Unser Volk muB wissen, daB der weitere Ausbau der Ge-
meinschaft in der Tat zusatzliche Mittel erfordert, Mittel, die
dann fur Aufgaben im eigenen Land nicht zur Verfligung
stehen kdnnen. Aber wenn wir Europa wollen, dann missen
wir uns auch unserer Verantwortung stellen. Letztlich ver-
biirgt eine lebensfahige Gemeinschatft auch unsere eigene
Sicherheit, unsere eigenen Stabilitdt und wirtschaftliche
Starke.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir werden deshalb auch kiinftig die europaische Integra-
tion in dem MaBe fordern, das unserer eigenen Leistungs-
fahigkeit entspricht. Allerdings setzen wir voraus, daB die
eigenen wirtschaftlichen Anstrengungen der Partner dabei
fortgesetzt werden. Wir erwarten, daB angesichts der be-
grenzten Mittel der Gemeinschaft deutliche Prioritaten fiir
strukturwirksame MafBnahmen bei der Verwendung des
Geldes gesetzt werden. Nur eine Gemeinschaft, die wirt-
schaftlich gesund und leistungsfahig ist, kann ihrer weltpoli-
tischen und weltwirtschaftlichen Bedeutung gerecht wer-
den.

Wir leisten Beitrége bei der Entwicklung einerimmer weitere
Bereiche umfassenden gemeinsamen AuBenpolitik der
neun Mitgliedsstaaten. Dabei bleibt die enge deutsch-fran-
zbsische Zusammenarbeit eine wichtige Stitze.

79.

Wir wollen direkte Wahlen, d. h. Volkswahlen zum Europa-
ischen Parlament im Jahre 1978.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Bundesregierung wird dafir einen Gesetzentwurf, aus-
gehend vom Prinzip der Bundesliste, im Bundestag einbrin-
gen. Diese Wahlen werden mithelfen, das politische Europa
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dem BewuBtsein unseres Volkes, unserer dffentlichen Mei-
nung naherzubringen.

80.

Auch in anderen Landern Europas setzt man groBe Hoff-
nungen auf die Gemeinschaft. Die Verhandiungen iiber den
Beitritt Griechenlands haben begonnen. Portugal und Spa-
nien haben ihr Interesse bekundet. Die Tlirkei ist assoziiert.
Wir haben Interesse daran, diese Staaten an die Gemein-
schaft heranzufiihren und damit ihre wirtschaftliche Ent-
wicklung zu férdern und ihre demokratische Ordnung zu
entwickeln oder zu stabilisieren.

81.

Ein Wort zu den Vereinten Nationen, die das wichtigste Fo-
rum der Debatte (iber die Probleme der Welt sind. In den
drei Jahren seit unserem Beitritt haben wir so gehandelt, wie
es dem Gewicht unseres Landes und unserer Verpflichtung
entspricht, in Ubereinstimmung mit der Charta fr die allge-
meine Geltung der Menschenrechte, fir Gewaltverzicht,
weltweiten Frieden und wirtschaftlich-soziale Entwicklung
einzutreten.

Wir werden in den néchsten beiden Jahren dem Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen angehdéren. Wir wollen dort
im BewuBtsein unserer besonderen Verantwortung dazu
beitragen, daB die Vereinten Nationen ihre groBen Aufga-
ben verwirklichen kénnen.

Wir werden alles tun, um unser Verhéltnis zu den Staaten
Afrikas enger zu gestalten.

Wir lehnen auch kiinftig jede Art von Rassismus und Kolo-
nialismus ab.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Auch das sldliche Afrika muB sein Schicksal selbst be-
stimmen, und die Herrschaft der Mehrheit muB bald verwirk-
licht, gleichzeitig aber der Schutz der Minderheit gesichert
werden.
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(Erneuter Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir setzen uns ein fiir eine gerechte und dauerhafte Frie-
densregelung im Nahen Osten, die mit den EntschlieBun-
gen des Sicherheitsrats und den Erklarungen der Mitglied-
staaten der Europiischen Gemeinschaft lbereinstimmt.
Wir haben gute Beziehungen zu Israel wie zu den arabi-
schen Staaten. Wir wollen sie durch eine Politik der Ausge-
wogenheit erhalten, die man nicht mit Gleichgiiltigkeit ver-
wechseln darf.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die Zusammenarbeit mit den Staaten Lateinamerikas, die
meist auf traditionell freundschaftlichen Beziehungen be-
ruht, werden wir in Zukunft weiter ausbauen.

Der Ausbau der Beziehungen mit den Staaten des asiati-
schen Kontinents bleibt unser Anliegen. Mit der Volksrepu-
blik China haben wir nach einer langen Pause wieder Be-
ziehungen, deren Ausbau wir begriBen.

82.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB zur Verringerung
des Nord-Sld-Gefalles groBe Anstrengungen gemacht
werden mussen. Wir stellen uns der Mitverantwortung fiir
die Lésung einer der zentralen internationalen Aufgaben
dieser Zeit, insbesondere gegeniiber den am wenigsten
entwickelten und gegenuber den vom Olschock am meisten
betroffenen Landern. Wir haben gemeinsam mit den Ubri-
gen EG-Partnern vor einigen Tagen in Den Haag festge-
stellt:

Im BewuBtsein der wachsenden wirtschaftlichen Interde-
pendenzen . . . ist die Gemeinschaft bereit, im Rahmen
ihrer Méglichkeiten . . . einen positiven Beitrag zu leisten.

Der Européische Rat hat in diesem Geist dem Erfolg des
Nord-Sid-Dialogs eine groBe Bedeutung beigemessen.

Aber ich flge hinzu: Kooperation und verstarkte Hilfe sind
nur auf der Grundlage einer tatsachlich funktionierenden
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Weltwirtschaft moglich, an der Industrielander, OPEC-Lan-
der, Entwicklungslander, aber auch die kommunistischen
Staatshandelslénder teilhaben. Aus dieser gemeinsamen
Verantwortung kann kein Staat und kann keine Staaten-
gruppe entlassen werden.

Wir treten ein:

erstens fur weliweite Arbeitsteilung bei weitgehend
freiem Austausch von Giitern, Dienstleistungen, Kapital und
Technologie;

zZweitens fir den Schutz vor entschadigungsloser
Enteignung, damit zugunsten der Entwicklungslander eine
Intensivierung der Investitionen und des Kapitalverkehrs er-
reicht wird, wodurch gleichzeitig auch ein Technologie-
transfer erfolgt;

dritte ns fir eine weitere Offnung der Markte fiir Indu-
strielander, zu denen wir gehdren, fir eine Liberalisierung
des Welthandels in der gegenwartigen GATT-Runde;

viertens fir eine Anerkennung des Souverénitatsan-
spruchs der Entwicklungslander Uber ihre Rohstoffe;

funftens fir Verzicht auf MiBbrauch der Verfligungs-
gewalt Uiber wirtschatftliche und Marktmachte durch Kartelle
und Monopole.

Auf solchen Grundlagen wollen wir an einer gerechteren
Verteilung des Wohlstands, an einer Verbesserung der Le-
bensbedingungen und an einer Verstérkung der Ressour-
cenlibertragung zugunsten der Entwicklungslander mitwir-
ken.

83.

Wir beteiligen uns an der internationalen Diskussion der
Rohstoffproblematik auf der Pariser Konferenz genauso wie
auf der Welthandelskonferenz. Allerdings halten wir welt-
weiten Rohstoffdirigismus fiir unzweckmasig. Vielmehr sind
wir nach wie vor der Ansicht, daB eine Stabilisierung der
Rohstoffexporterldse fir Entwicklungslander besser geeig-

69



net ist, deren Lage zu verbessern, als etwa eine weltweite
Manipulation der Rohstoffpreise, die dann im Ergebnis weit
- Uberwiegend eine kleine Gruppe rohstoffreicher Industrie-
lander beglinstigen und die groBe Mehrzahl der Entwick-
lungslander benachteiligen wiirde.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Die kommunistischen Lander insgesamt partizipieren in zu-
nehmender Weise an den Vorziigen der freien Weltmarkte,
des Gesamtsystems der Weltwirtschaft und seiner Arbeits-
teilung. Sie soliten deshalb auch die Lasten mit tragen, die
von den Industrielandern Gbernommen werden.

Das gilt auch fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe. 1975 war
die deutsche 6ffentliche Entwicklungshilfe mit rund 1,7 Mil-
liarden Dollar doppelt so hoch wie die Entwicklungshilfe al-
ler kommunistischen Staaten zusammengenommen, und
ein Teil der letzteren hat sich leider auf die Lieferung von
Waffen und militérischem Gerét an die Entwicklungsléander
konzentriert.

(Unruhe bei der CDU/CSU)

84.

Unser Land ist zur Erhdhung seiner 6ffentlichen Entwick-
lungshilfeleistungen bereit, vor allem zugunsten der am
meisten zurlickgebliebenen Lander. Dies kommt in unseren
haushaltsrechtlichen Verpflichtungserméachtigungen fiir die
kommenden Jahre deutlich zum Ausdruck. Es gilt auch fiir
Schuldenregelungen in solchen Fallen, in denen Entwick-
lungslander in Zahlungsschwierigkeiten gekommen sind.

Nun wissen wir, daB nicht alle Biirger diese Unterstltzung
fir die Dritte Welt verstehen und billigen. Aber diese Biirger
sollten zweierlei bedenken:

E rste ns: DerFrieden kann auf die Dauer nur dann ge-
sichert werden, wenn es in gemeinsamer Anstrengung aller
Industriestaaten und aller Olstaaten gelingt, das Wohlerge-
hen der Menschen in den Entwicklungsidndern zu férdern.
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Zweitens: Verstarkte Kooperation und Arbeitsteilung
mit der Dritten Welt niitzt auch uns selber, denn es sichert
bei uns zu Hause Arbeitsplatze und Volkseinkommen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Sie sollten auch bedenken, daB wir selbst als Volk einmal in
einer Lage gewesen sind, in der wir dringend Hilfe von drau-
Ben gebraucht haben, um wieder aufbauen zu kénnen, und
sie sollten bedenken, daB wir diese Hilfe in der Tat von Vol-
kern erhalten haben, gegen die Deutschland noch kurz zuvor
einen zerstorerischen Krieg gefihrt hatte.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Schon deshalb dirfen wir heute keine engstirnige und ego-
istische Politik verfolgen. Vielmehr missen wir dazu beitra-
gen, dafB Vorurteile, HaB und Not gemindert werden und daB
die Volker ihre Konflikte nicht mit Gewalt, sondern vielmehr
friedlich austragen.

Allerdings miissen wir diesen Abschnitt auch mit dem Aus-
druck der Erwartung einer Gegenleistung abschlieBen,
namlich dieser: alle an der Weltwirtschaft Beteiligten und die
beteiligten Staatengruppen sollten flir mehr Stetigkeit der
Entwicklung und flir mehr Stabilitat eintreten.

Denn die in den letzten sieben Jahren erfolgten Erschiitte-
rungen haben alle gefahrdet. In den letzten sieben Jahren
z. B. sind die deutschen Ausfuhrpreise auf das Anderthalb-
fache gestiegen, die Rohdlpreise aber auf mehr als das
Vierfache.

Wir hoffen, daB auch die OPEC-Staaten zu einem Erfolg der
Pariser Konferenz aktiv beitragen kdnnen.

Wir hatten und wir haben nicht den Ehrgeiz, in den Fragen
des Nord-Siid-Dialogs eine Sonderrolie zu spielen. Aber wir
erkennen durchaus unsere Aufgabe, in diesem Dialog fur
mehr Stabilitat der Weltwirtschaft einzutreten. Sie liegt im
gemeinsamen Interesse aller Staaten der Welt. Sie miite
sich ihnen daher auch als eine gemeinsame Aufgabe stel-
len. Dies gilt besonders flr die Industriestaaten Europas
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und Nordamerikas und fiir Japan, dessen Bedeutung fir die
Weltwirtschaft wir hoch veranschlagen.

VI. Zur Lage der Nation

85.

Ein Wort zum Verhaltnis zwischen den beiden deutschen
Staaten und zur Lage der Nation. Dieses Verhaltnis auf der
Grundlage der bestehenden Vertrdge und Vereinbarungen
—undvon ihnen ausgehend — gilt es weiterzuentwickeln und
zu gestalten. Dies ist ein Gebot des Friedens und ein Gebot
unseres eigenen nationalen Interesses.

Die Bundesregierung setzt deshalb ihre Vertragspolitik fort.

Wir sind uns dabei bewuBt, daB die Gegenséatze und Unter-
schiede zwischen den beiden deutschen Staaten und Ge-
sellschaftsordnungen nicht durch Vertragspolitik aus der
Welt geschafft werden kénnen. Vertrége und Vereinbarun-
gen schaffen jedoch eine Ebene der partiellen Zusammen-
arbeit und der gegenseitigen Respektierung von Interes-
sen.

Es wird bei unseren Verhandlungen mit der DDR nicht nur
um den Abschlu3 von neuen Vereinbarungen und Abkom-
men gehen. Vielmehr wird auch daruber zu sprechen sein,
wie es in Anwendung der bestehenden Vereinbarungen zu
weiteren Verbesserungen kommen kann. Wir messen die-
sem Bereich, der vorwiegend Verbesserungen fur den ein-
zelnen bringen soll, ebenso viel Gewicht bei wie der Fortflih-
rung der noch offenen Verhandlungen.

Einzelne Vorhaben werden bisweilen unterschétzt: z. B. die
Erweiterung der Reise- und Besuchsmoglichkeiten oder die
Verbesserung der Praxis bei Auskinften in Vermégensfra-
gen oder die Erweiterung des Selbstwahlferndienstes oder
die gréBeren Mdoglichkeiten beim Versand von Literatur.
Aber all dies bringt den Menschen Erleichterungen, bringt
mehr Beweglichkeit, bringt mehr Moglichkeit zum Kontakt.
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86.

Wir stellen mit Befriedigung fest, daB das Volumen des
Handels mit der DDR in diesem Jahr die 8-Milliarden-
Grenze Uberschreitet. Das bedeutet, daB sich der inner-
deutsche Handel seit 1969 verdoppelt hat. Ubrigens wird
1977 ein Jahr sein, in dem sich Lieferungen und Beziige an-
n&hernd ausgleichen — auch dies eine gute, eine begriiBte
Entwicklung.

Es sind auch erste Vereinbarungen (iber die langfristige
Kooperation getroffen, und damit eréffnen sich fiir beide
Seiten lohnende Méglichkeiten.

87.

Wenn ich das so polemisch sagen darf: Allein der Reisever-
kehr zwischen den beiden deutschen Staaten bringt fir die
Menschen in Deutschland mehr als die lautstarken Sonn-
tagsreden.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

In diesem Jahr fahren 8 Millionen Deutsche aus der Bun-
desrepublik Deutschland und aus West-Berlin in die DDR
und nach Ost-Berlin. Vor der vertraglichen Regelung von
1972 lag die Zahl bei zweieinhalb Millionen. Diese beiden
Zahlen allein zeigen, daB die Vertrage tatsachlich mit Leben
erfullt werden — zugunsten der Menschen auf beiden Seiten!

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir finden es unbefriedigend — das ist wahr —, daB in diesem
Jahr die Gelegenheit zu Besuchen aus der DDR nur be-
grenzt — namlich von einer Million auf knapp anderthalb Mil-
lionen Menschen — erweitert werden konnte und setzen uns
deshalb fiir eine weitere Verbesserung der Reisebedingun-
gen ein.

Bei voller Wiirdigung der Probleme, die die DDR hier sehen
mag, mdchten wir sie doch ermutigen, den Umfang des fur
maoglich Gehaltenen neu zu uberdenken.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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Gute Nachbarschaft bedeutet eben auch, daB Menschen,
die einander begegnen mochten, von keiner Seite daran
gehindert werden.

(Erneuter Beifall bei der SPD und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU)

88.

Uns schmerzt die Grenze, die mitten durch Deutschland
geht und die Menschen trennt, an der immer wieder auf
Menschen geschossen wird. Wir haben unsere Meinung
dariiber nie verschwiegen. Das Vorgehen der DDR an der
Grenze durch Deutschland ist ohne Beispiel in Europa. Wir
gefahrden oder bedrohen die Sicherheit an dieser Grenze
nicht. Die Verantwortung flr den SchuBwaffengebrauch
liegt nur bei der DDR.

(Zustimmung bei Abgeordneten
aller Fraktionen)

89.

Die Bundesregierung bekraftigt inre Verpflichtung, mit den
Drei Machten die Lebensfahigkeit Berlins aufrechtzuerhal-
ten und zu starken.

Unsere Verbiindeten haben erneut vor einer Woche ge-
meinsam mit uns erklart, daB Berlin voll in den GenuB jeder
Verbesserung in den Ost-West-Beziehungen kommen
muB, insbesondere durch seine Bindungen an die Bundes-
republik Deutschland, wie sie im Viermachte-Abkommen
bekraftigt wurden.

(Zustimmung bei Abgeordneten der SPD)

An Berlin wird besonders deutlich, daB es keine Alternative
zur Entspannungspolitik geben kann. In Berlin erweist sich
aber auch immer wieder, wo wir denn in der Entspannungs-
politik stehen. Niemand kann diese Stadt im Zentrum Euro-
pas aus der Entspannungspolitik herauslésen. Was in Ber-
lin geschieht, hat Folgen fir die Beziehungen zwischen Ost
und West.
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Nun hat das Viermachte-Abkommen in den fiinf Jahren sei-
ner Glltigkeit zahlreiche Verbesserungen fiir Berlin und
insbesondere fiir die Menschen gebracht. Es hat Unter-
schiede in den Auffassungen der vier Signatarméchte nicht
aufheben kdénnen, gleichwohl aber eine Fllle praktischer
und positiv wirkender Regelungen getroffen.

Worauf es jetzt ankommt, ist, das Viermachte-Abkommen
strikt einzuhalten und voll anzuwenden. Dies ist flir uns
maBgebend.

(Beifall bei der SPD.und der F.D.P.)

Die vor uns liegenden Aufgaben kénnen wir nur im Einver-
nehmen mit den Drei Méachten I6sen. Das Viermachte-Ab-
kommen kann jedoch nur funktionieren, wenn alle vier Part-
ner mitwirken — alle vier!

Nun ein Wort zur Stadt selbst. Berlin ist die gréBte deutsche
Industriestadt, eines der bedeutendsten Kulturzentren in
unserem Lande.

Im Mittelpunkt unserer Anstrengungen fiir Berlin muB in
den nachsten Jahren die Wirtschaft im weitesten Sinne ste-
hen. Unser Ziel wird es sein, die Unternehmen und die Wirt-
schaftsbetriebe in Berlin voll zu entfalten und dort zusétzli-
che produktive Arbeitsplatze zu schaffen. Wir wissen uns
darin voll einig mit dem Senat von Berlin und mit dem Regie-
renden Birgermeister. Sie wissen in Berlin, daB ich mich
sehr personlich darum bemihe, fir die Schaffung zusétzli-
cher produktiver Arbeitsplatze in Berlin Impulse zu geben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Aber wir wissen auch, daB wir dabei angewiesen sind auf
das innere solidarische Empfinden, auf die Einsicht und auf
die Moglichkeiten von vielen Unternehmensleitungen hier
im westlichen Teil des Landes.

Die neu eingefiihrte Forderungspréferenz im Forschungs-
bereich soll zur besseren Auslastung der Forschungs- und
Entwicklungskapazitaten in Berlin beitragen. Im Ubrigen
wird der Bund natlirlich wie schon immer bisher seiner Mit-
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verantwortung fir die Finanzierung des Berliner Haushalts
gerecht werden.

Die begonnenen und noch weiter vorgesehenen Verbesse-
rungen der Verkehrswege in Berlin und nach Berlin gehéren
ebenso wie die langfristige Energieversorgung der Stadt zu
den wichtigen Aufgaben, die wir zusammen mit dem Senat
I16sen werden.

Ich denke, ich darf mit der Zustimmung des ganzen Hauses
sagen: Die Solidaritat der Menschen in Deutschland mit den
Berlinern hat sich im groBen wie im kleinen vielfaltig be-
wahrt, und wir sind sicher, daB dies so bleiben wird.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. sowie
bei Abgeordneten der CDU/CSU)

90.

Meine Damen und Herren, unsere Deutschlandpolitik ist frei
von lllusionen. Wir werden durch zahe und geduldige Arbeit
den Zusammenhalt der Menschen in Deutschland wahren.
Dem dient die Politik, die wir gegenliber dem anderen deut-
schen Staat auf der Basis des Grundlagenvertrags verfol-
gen. Jeder weiB, daB es das Ziel unserer Politik ist, auf einen
Zustand des Friedens in Europa hinzuwirken, in dem das
deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit
wiedererlangt.

Die DDR-Fiihrung zielt auf lange Sicht auf eine Ablésung,
auf eine Niederlage unserer politischen Ordnung. Wir wis-
sen das, aber wir kdnnen diese Vorstellungen der SED er-
tragen. Umgekehrt wird die SED-Fiihrung, wird die DDR-
Fuhrung ertragen missen, daB wir an der einen Nation fest-
halten. Wir vertrauen auf die friedliche Entwicklung fir Eu-
ropa und damit fur unser eigenes Volk.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. sowie
bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wir sehen die DDR, wie sie ist. Die DDR muB uns auch se-
hen, wie wir sind und wie unser pluralistisches System ist,
zu dem die offene Debatte, die 6ffentliche Debatte aller gro-
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Ben Fragen unserer Gesellschaft, unseres Volkes gehort,
also auch die groBe o6ffentliche Debatte (iber die Lage der
einen Nation.

VIl. Schwerpunkte unserer Arbeit —
Worauf es ankommt

91.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung ist bereit,
mit allen verantwortlichen politischen und gesellschaftli-
chen Kraften offen und sachlich zu sprechen. Den beiden
Oppositionsparteien, die sich vor vier Tagen erneut zu einer
Fraktion zusammengetan haben, méchte ich sagen: in be-
sonders wichtigen Fragen werde ich den Oppositionsfiihrer
informieren — Uber alle notwendigen und unvermeidlichen
Gegensatze hinweg.

Ich stehe auch zur Verfligung, wenn der Oppositionsfiihrer
den Wunsch haben sollte, mit der Bundesregierung zu
sprechen.
(Zuruf von der CDU/CSU:
Das ist doch selbstversténdlich!)

92.

Das Fundament gesamtstaatlicher Stabilitat der Bundesre-
publik Deutschland ist begriindet in der gewachsenen Form
eines kooperativen Foderalismus, einer wirtschaftlichen
Ausgewogenheit und des sozialen Ausgleichs, der unserem
Land den sozialen Frieden bringt.

Unser Grundgesetz will den Bundesstaat, und das ist gut.
Zentralistische Staaten machen heute angesichts des in
vielen Staaten der Welt aufbrechenden Regionalismus die
Erfahrung, daB bundesstaatlicher Aufbau vernunftiger ist
als zentralistischer Aufbau.

Bei uns wird die Macht zwischen Bund, Léndern und Ge-
meinden ausbalanciert. Es soll nicht e i n e cer Staatsge-
walten alle Verfligungsmacht in ihrer einen Hand haben; es
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soll aber auch nicht eine andere alle Verhinde-
run g s macht in ihrer Hand haben.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Alle haben die Pflicht, die vom Grundgesetz gewolite
Machtbalance in Rechnung zu stellen und sie vor institutio-
nellem MiBbrauch, aber auch vor parteipolitischen Verwer-
fungen zu bewahren. — Lassen Sie mich in dem vorange-
gangenen Satz das Wort >MiBbrauch« durch das Wort >Ver-
werfung« ersetzen. — Der Bundesstaat ist auf Kooperation,
nicht auf Konfrontation angelegt. Féderalismus ohne Koo-
peration endet im Partikularismus oder gar im Separatis-
mus, jedenfalls im Verlust der Einheitlichkeit der Lebens-
verhdltnisse in der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

93.

Der kooperative Foderalismus manifestiert sich nicht nurin
der gesamtstaatlichen Verantwortung von Bund und Lan-
dern, sondern ebenso in der Uberlieferten Selbstverwaltung
der Gemeinden. Die Bedeutung der Stadte und Gemeinden
flir das Gesamtwohl wird haufig unterschatzt.

Das verdienstvolle Wirken der Gemeinden fir den Fort-
schritt in den Lebensverhaltnissen der Biirger sollten wir
anerkennen.

Die Bundesregierung hat fir eine bessere Beteiligung der
Vertretungen der Stadte, Gemeinden und Kreise bei der
Gesetzgebung gesorgt. Keine Gesetzgebungsinitiative wird
heute in der Bundesregierung mehr behandelt, die nicht von
der Stellungnahme der betroffenen kommunalen Spitzen-
organisationen begleitet ist, welche von ihnen zu diesem
Zweck abgegeben wurde. Wir fordern die Landesregierun-
gen auf, sich diesem Beispiel der Bundesregierung bei der
Berlicksichtigung der Notwendigkeiten der Gemeinden
anzuschlieBen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)
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Wr& kdnnen dan Gemeinden zwar

regierung zur Verbesserung der Lebensqualitat der Ge#
meinden fortgefiihrt werden. Dariiber hinaus hemiht

die Bundesregierung in ihrer zukiinftigen Gesetzgebd
arbeit, zu verhindern, daB den Stédten, Kreisén und
meinden zuséatzliche erhebliche finanzwirtschatftliche Beh—
stungen ohne entsprechenden Ausgleich zugemutet w

den. Die Bundesregierung wei3, daB es meist grst gi¢
meinden sind, die durch ihr Handeln die Gesetze, #is.
Bundestag beschlieBt, fiir den Biirger wirksam machen.

94.

Meine Damen und Herren, ich nenne noch einmal die
Schwerpunkte. Fir uns gilt:

E rste ns: Wirwollenweiter den Frieden sichern—durch
Fortsetzung unserer bisherigen AuBenpolitik, durch Fort-
setzung unserer bisherigen Politik der guten Nachbarschaft
und der Partnerschaft.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Zweitens: Wir wollen die Arbeitsplatze sichern und
neue Arbeitsplétze schaffen— durch eine vorausschauende
Wirtschaftspolitik.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Dritte ns: Wir wollen den sozialen Frieden und un-
sere innere Sicherheit bewahren— durch sozialen Ausgleich
und durch liberale Rechtsstaatlichkeit.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P;)<:i £
o """\Q

Viertens: Wirwollendie soziale Sich‘erung gewabhr|
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sten — durch Festigung unseres sozialen Netze{ﬁ. o &
(Beifall bei der SPD und der FD.P.) JEss
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F i nftens: Wirwollen unser gutes Gesundheitswesen
wirtschaftlicher machen — durch Sparsamkeit und struktu-
relle Reformen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Sechstens: Wirwollen unserer Jugend Tiren 6ffe-
nen und gute Chancen in Bildung und Beruf bieten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Siebtens: Wirwollen helfen, unsere Stadte, Gemein-
den und Landschaften lebenswert zu erhalten — durch eine
Politik fiir eine menschliche Umwelt.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wir arbeiten fiir eine Gesellschaft, in der die Menschen ein-
ander mit Respekt und Verstéandnis begegnen konnen, eine
Gesellschaft, in der Mitmenschlichkeit kein Fremdwortist, in
der Lebensangst und Isolierung der Zuversicht weichen, in
der Menschen einander nicht nur tolerieren, sondern auch
anerkennen und aufeinanderzugehen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wenn wir eine solche Gesellschaft wollen, dann brauchen
wir mehr Solidaritat und Liberalitat in unserem Land — Libe-
ralitat, weil sie der Kern der Demokratie ist, und Solidaritat,
weil sie Gerechtigkeit erst moglich macht

(Beifall bei der SPD — Dr. Marx [CDU/CSU]: Und Wabhrheit!)

und weil nur durch Solidaritat die soziale Sicherheit ermog-
lichtwird, aus der erst die erlebbare persénliche Freiheit von
vielen, vielen Millionen Menschen flieBen kann.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Jeder weiB, daB sich Mitmenschlichkeit, Toleranz und
Nachstenliebe nicht verordnen lassen. Unser Land braucht
aber vielleicht mehr davon, im Umgang der Menschen mit-
einander, zwischen alt und jung, zwischen gegensatzlichen
politischen Gruppierungen, zwischen politischen Gegnern.
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Meine Damen und Herren, auBerdem brauchen wir Reali-
tatssinn. Verzerrte Bilder der Wirklichkeit triiben den Blick.
Angst wére ein schlechter Ratgeber. Wir sollten vielmehr
die Hoffnung an ihre Stelle setzen,

(Dr. Dregger [CDU/CSU]J:
Und die Wahrheit!)

und wir sollten den Mut haben, auf die Vernunft und auf den
Sinn der Menschen fiir Gerechtigkeit zu setzen.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der SPD
und der F.D.P. — Zurufe von der CDU/CSU)
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