Regierungserklarung
der Grof3en Koalition

Am 13. Dezember 1966 gab Bundeskanzler Kurt Georg
Kiesinger im Rahmen der neugebildeten Bundesregierung
vor dem Deutschen Bundestag folgende Erklirung ab:
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er Bildung dieser Bundesregierung, in deren Namen

ich die Ehre habe, zu Thnen zu sprechen, ist eine

lange, schwelende Krise vorausgegangen, deren
Ursachen sich auf Jahre zuriickverfolgen lassen. Ihr offe-
ner Ausbruch erfolgte kaum ein Jahr nach den Wahlen
zum fiinften Deutschen Bundestag, die einen eindrucks-
vollen Vertrauensbeweis fiir meinen Vorginger, Profes-
sor Ludwig Erhard, erbracht und den Parteien der bis-
herigen Regierungskoalition deren Fortsetzung ermdg-
licht hatte.
In der Folge belasteten innenpolitische Schwierigkeiten,
innerparteilicher Zwist und auflenpolitische Sorgen die
Arbeit der Regierung, bis schlieilich die Uneinigkeit iiber
den Ausgleich des Bundeshaushalts 1967 und iiber die
anf lange Sicht notwendigen finanzpolitischen Mafnah-
men zum Auseinanderbrechen der bisherigen Koalition
und zu einem Minderbeitskabinett fiibrten. Aus den da-
durch notwendig gewordenen Koalitionsverhandlungen
ist die neue Regierung der Groflen Koalition hervorge-
gangen. Die Verhandlungen der Parteien haben zu der
wobl bisher griindlichsten Bestandsaufnabme der Mog-
lichkeiten und Notwendigkeiten deutscher Politik wvor
einer Regierungsbildung gefiihre.

Zum erstenmal haben sich die Christlich-Demokratische
und Christlich-Soziale Union und die Sozialdemokra-



tische Partei auf der Ebene des Bundes zur Bildung einer
gemeinsamen Regierung entschlossen. Das ist ohne Zwei-
fel ein Markstein in der Geschichte der Bundesrepublik,
ein Ereignis, an das sich viele Hoffnungen und Sorgen
unseres Volkes kniipfen. Die Hoffnungen richten sich
darauf, dafl es der Groflen Koalition, die iiber eine so
grofle, zwei Drittel weit iibersteigende Mehrheit im Bun-
destag verfiigt, gelingen werde, die ibr gestellten schwe-
ren Aufgaben zu l6sen, darunter vor allem die Ordnung
der Sffentlichen Haushalte, eine 6konomische, sparsame
Verwaltung, die Sorge fiir das Wachstum unserer Wirt-
schaft und die Stabilitit der Wihrung. Dies alles sind
Voraussetzungen des privaten und offentlichen Wohles
in unserem wie in jedem anderen Lande. Sie verbiirgen
der Regierung und dem Parlament die notige Kraft zum
Handeln in allen Bereichen der inneren und auswirtigen
Politik. Die Sorgen vieler gelten den moglichen Gefahren
einer Groflen Koalition, der nur eine verhiltnismifig
kleine Opposition gegeniibersteht.

Wir sind entschlossen, soviel an uns liegt, die auf uns
gesetzten Hoffnungen zu erfiillen und die befiirchteten
Gefahren abzuwehren. In dieser Koalition werden keine
Macht und Pfriinden zwischen Partnern geteilt, keine
Mifistinde vertuscht und die Krifte des parlamentari-
schen Lebens nicht durch Absprachen hinter den Kulissen
gelihmt werden, wie es ihr mit dem Schlagwort ,Pro-
porzdemokratie unterstellt wird. Die Opposition wird
alle parlamentarischen Méglichkeiten haben, ihre Auf-
fassung zur Darstellung und zur Geltung zu bringen.
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Groflen Koalition, diese nur auf Zeit, also bis zum Ende
dieser Legislaturperiode fortzufiihren. Wihrend dieser
Zusammenarbeit soll nach Auffassung der Bundesregie-
rung ein nenes Wabhlrecht grundgesetzlich verankert wer-
den, das fiir kiinftige Wahlen zum Deutschen Bundestag
nach 1969 klare Mehrheiten ermdglicht. Dadurch wird
ein institutioneller Zwang zur Beendigung der Groflen
Koalition und eine institutionelle Abwehr der Notwen-
digkeit zur Bildung von Koalitionen iiberhaupt geschaffen.
Die Mdglichkeit fiir ein Ubergangswahlrecht fiir die Bun-
destagswahl 1969 wird von der Regierung gepriift.

Dieser Entschluf}, nur eine zeitlich begrenzte Koalition
zu bilden, wird uns aber nicht davon abhalten, in der
Zeit unseres Koalitionsbiindnisses alle wichtigen Aufgaben
mit duflerster Entschlossenheit zu bewiltigen.

Unsere nichstliegende Sorge ist es, den Haushalt 1967
auszugleichen. Dies mufl rasch geschehen. Das Finanz-
planungsgesetz, das Steuerinderungsgesetz 1966 und das
Erginzungshaushaltsgesetz 1967 reichen nicht aus, um
die Deckungsliicken des Haushalts voll zu beseitigen.
Trotz der drei Gesetze miissen wir 1967 mit einer Dek-
kungsliicke von rund 3,5 Mrd. DM rechnen. Die Regie-
rung wird in dieser Hohe alsbald neue Ausgleichsvor-
schldge vorlegen.

In den kommenden Jabren bictet die Finanzlage des
Bundes cin noch diistereres Bild. Im Jahresdurchschnitt
droben Deckungsliicken, die ctwa so groff sind wie das
gesamte Haushaltsvolumen cines der finanzstirksten
Léinder der Bundesrepublik, trotz der vom Hoben Hause
inzwischen verabschiedeten drei Gesetze.



Wie kam es zu dieser Entwicklung?

1. Es feblte an der mittelfristigen Vorausschan:

Hitten wir schon rechtzeitig die schlichten Finanzpro-
gnosen, wie wir sie beute anfstellen, erarbeitet, so wire
diese Entwicklung vermieden worden. Aber die in der
Hochkonjunktur anschwellenden Staatseinahmen, eine
iiberalterte Haushaltspraxis, die verwirrende Vielfalt der
Offentlichen Aufgaben, aber auch zu grofle Nachgiebig-
keit gegeniiber Interessengruppen und die Uberschitzung
unserer Moglichkeiten, haben dazu verfiihrt, Jahr fiir
Jahr neue fortlaufende Ausgaben und fortwirkende Ein-
nahmeverminderungen zu beschlieflen, ohne ihre Folgen
fiir die Zukunft geniigend zu bedenken.

2. Noch 1965 wurden die Bundeshaushalte durch Ein-
nabhmeverzichte und AusgabeerbShungen zusitzlich mit
insgesamt 7,2 Mrd. DM belastet. Die beiden Steuer-
inderungsgesetze fiihrten fiir Bund und Linder zu Ein-
nahmeverlusten in Hohe von 3,1 Mrd. DM, zusitzliche
Ausgaben in Hohe von 6 Mrd. DM wurden beschlossen.
Hinzu kommt, dafl sich 1965 erstmals die 1964 beschlos-
sene Ubernahme des Kindergeldes auf den Bundeshaus-
halt mit einem vollen Jahresbetrag von rd. 2,8 Mrd. DM
auswirkte. Die Unzulidnglichkeit des Art. 113 des Grund-
gesetzes und auch die unbegriindete Furcht vor der Un-
gunst der Webler haben eine Korrektur dieser Entschei-
dungen vor den Bundestagswablen verbindert. Und auch
nach den Wahlen gelang es nicht, den eingeschlagenen
Weg ins Defizit zu verlassen. Das Haushaltssicherungs-
gesetz 1966 war eine Kriicke, die nur iiber die Schwierig-
keiten eines einzigen Jahres hinweghalf: von 3,1 Mrd. DM



Ausgabekiirzungen waren nur rd. 400 Mill. DM Dauer-
einsparungen, die tibrigen Ausgaben wurden lediglich um
1 bis 2 Jahre hinausgeschoben.

Das ist die Wabrbeit, die wir uns eingestehen miissen
und die wir unserem Volk nicht vorenthalten diirfen.
Wire von vornherein das getan worden, was wir nun-
mehr tun miissen, wiren nicht jene Erwartungen und
Gewohnungen entstanden, die heute enttiuscht werden
miissen.

Die Gesundung der Bundesfinanzen ist weniger eine
Frage des Sachverstandes als des politischen Mutes und
der Einsicht aller Mitverantwortlichen. Die Regierung
weifl das und wird die Entscheidungen vorbereiten, die
notig sind, um die ab 1968 drohenden Deckungsliicken
auszugleichen, und dafiir sorgen, dafl vorrangige Auf-
gaben besser erfiillt werden kénnen. Dies wird nicht allein
durch Mafinahmen gelingen, die niemandem weh tun.

Bei der Neuorientierung der Haushaltspolitik und der
Auswahl der Mafinahmen zur Ausgabenverminderung
oder EinnahmeerhShung wird die Bundesregierung von
folgenden Leitlinien ausgehen:

1. Wir werden uns um eine Normalisierung der Kapital-
marktlage bemiithen und Investitionsausgaben, soweit das
wirtschaftspolitisch und konjunkturpolitisch vertretbar ist,
durch Kredite finanzieren.

2. Wirtschaflswachstum, Erhébung der Produktivitit und
Vollbeschifligung miissen gesichert bleiben. Nur eine
vollbeschiftigte und bestindig wachsende Wirtschaft kann
jene Staatseinnahmen erbringen, die fiir die offentlichen
Aufgaben gebraucht werden.

6



3. Die notwendigen Einschrinkungen und Belastungen
miissen moglichst gleichmifig anf alle Gruppen und
Schichten des Volkes verteilt werden.

4. Die grofien Blocke der Konsumausgaben im Bundes-
haushalt miissen ohne Schen vor Tabus iiberpriiff werden.
Niemandem, am wenigsten den scheinbar Beglinstigten,
wiirde eine wirklichkeitsfremde Politik niitzen, der die
Finanzgrundlage fehlt oder die nur zu Lasten anderer
fiir unser Volk lebenswichtiger Zukunftsaufgaben finan-
ziert werden konnte. Die Bundesrepublik wendet von
ihrem Bruttosozialprodukt fiir soziale Leistungen soviel
auf wie kein anderes Land. Das ist kein Woblstands-
iibermut; wir miissen Milliarden fiir Kriegsopfer, Ver-
triebene und Fliichtlinge ausgeben und immer mehr alte
Menschen versorgen; eine Folge der Kriegsverluste und
der groflen Geburtenausfille wihrend der beiden Welt-
kriege und der Wirtschaftskrise um 1932.

Politik ist in allen Bereichen die Kunst des Mdoglichen.
Eine fortschrittliche Gesellschaflspolitik setzt eine gesunde,
wachsende Wirtschaft und eine stabile Wihrung voraus.
Sie wiirde den Boden unter den Fiiflen verlieren, wenn
sie die Leistungen so stark ausdehnen wollte, daff das
Wachstum unserer Wirtschaft die Stabilitit der Wihrung
gefihrdet und die die Zukunft unseres Volkes sichernden
Infrastrukturinvestitionen unterbleiben miifiten.

In wunserem System der Sozialversicherung werden wir
am Prinzip der dynamischen Rente festhalten. Bei den
Sozialleistungen, die der Lebenssicherung dienen, soll
weder der Besitzstand gemindert, noch sollen sie auf
die gegenwiirtige Hohe festgelegt werden. Wir miissen
aber sehr ernsthaft die Bemessung der jihrlichen Zu-
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wachsraten der Sozialleistungen und der Bundeszuschiisse
priifen und sie mit den Méglichkeiten und Grundsitzen
einer gesunden Finanzpolitik in Einklang bringen.

5. Andere Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt sollten
nicht mehr ohne Riicksicht auf die Wirtschaftslage des
Empfingers, sondern nur dann gewihrt werden, wenn
der Bedarf gesellschaflspolitisch gerechtfertigt ist. Wir
werden priifen, wo Einkommensgrenzen eingefithrt wer-
den sollen. Wir kdnnen uns nicht leisten, 6ffentliche Mit-
tel unterschiedslos nach dem Gieflkannenprinzip zu ver-
teilen. Unter diese Erwigungen fillt die Sparforderung
ebenso wie Leistungen, die nicht Fiirsorgecharakter haben.
Aber wenn die notwendigen Mittel fehlen, kann eben
auch hier nur das Mdgliche und Dringlichste geschehen.

6. Unsere Auflenverpflichtungen miissen mit unseren Lei-
stungsmoglichkeiten ebenfalls in Einklang steben oder
in Einklang gebracht werden. Die Bundesregierung wird
alle bisher eingegangenen Verpflichtungen erfiillen. Sie
muf jedoch dafiir sorgen, dafl in Zukunft die Belastungen
durch Beitrdge an supranationale und internationale Ein-
richtungen — allen voran die EWG — nicht in der bis-
herigen Weise weiterwachsen. Auch die unvermeidliche
Steigerung der Entwicklungshilfe wird unserer finanziel-
len Leistungskraft angepafit werden miissen. Ebensowenig
diirften kiinftige Verpflichtungen zum Ausgleich von De-
visenaufwendungen fiir im  Bundesgebiet stationierte
Truppen ohne Riicksicht auf unsere Finanzlage iibernom-
men werden.

7. Auch die Personalansgaben miissen der Finanzlage
angepaflt werden.
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8. Die Gesetzgebung iiber die Abwicklung von Kriegs-
und Nachkriegsfolgen sollte abgeschlossen werden. Die
Finanzlage des Bundes beweist, dafl wichtige Aufgaben
der Zukunfisvorsorge striflich vernachlissigt werden
wiirden, wenn die kommenden Jahre durch neue Zah-
lungen fiir die Vergangenheit belastet wiirden. Auch die
geltenden Regelungen miissen mit dem Ziel {iberpriift
werden, die Ausgabeverpflichtungen mit der Einnahme-
entwicklung des Bundes in Einklang zu bringen.

9. Fiir Sozialinvestitionen aller Bereiche, besonders fiir
Wissenschaft und Forschung, miifiten erbeblich groflere
Geldmittel bereitgestellt werden. Dies ist freilich nur
méglich durch Einsparungen bei Konsumausgaben, bei
Subventionen oder durch Steuererhshung.

Die Forderung der Forschung in Schliisselbereichen der
technischen Entwicklung, wie der Elektronik, der Atom-
energie und der Weltraumforschung ist fiir die Zukunft
der Gesamtwirtschaft und damit fiir den Wohlstand
unseres Volkes ertragreicher als Subventionen, die nur
der Erhaltung von stagnierenden Bereichen dienen.

Die Regierung mufl insbesondere auch durch gemeinsame
Anstrengungen mit befreundeten Staaten der Gefabr
eines technologischen Riickstandes entgegenwirken.

1o0. Die Regierung kann nicht von vornherein auf Steuer-
erhdhungen verzichten. Je breiter die gegeneinander abzu-
wigenden Méglichkeiten zum Haushaltsaunsgleich ange-
legt sind, um so eher sind besondere Hirten fiir einzelne
Bevélkerungsgruppen vermeidbar. Das Wachstum der
Wirtschaft darf jedoch durch steuerliche Mafinahmen
nicht beeintrichtigt werden.



11. Die Auseinandersetzungen zwischen dem Bund und
den Lindern iiber die Anteile an der Einkommen- und
Korperschafistener litten in den vergangenen Jahren
daran, daf die Mafstibe fiir eine gerechte Verteilung
feblten. Diese Mafistibe miissen erst durch eine vertikale
Rangliste der Aufgaben in Bund, Lindern und Gemein-
den erarbeitet werden.

12. Der schwierige Anpassungsprozefl, der sich in den
Steinkoblengebieten wvollzieht, verlangt dringend wobhl-
geplante Mafinabmen, dic eine dauernde Heilung wver-
sprechen. Es mufl dafiir gesorgt werden, dafl der Stein-
kohlenabsatz bei der Elektrizitit und der Stahlindustrie
stabilisiert wird. Die Ansiedlung von Ersatzindustrien
und andere Maflnahmen miissen die wirtschaftliche und
soziale Zukunft der von unvermeidlichen Zechenstill-
legungen gefihrdeten Menschen gewihrleisten. Die be-
troffenen Linder vermdgen dies aus eigenen Kriften
allein nicht. Sie und der Bund miissen gemeinsam Mittel
zur Bereinigung der schwierigen Lage bereitstellen.

13. Auch die Verteidigungsausgaben miissen sich nach
der Finanzlage des Bundes richten. Der Verteidigungs-
haushalt ist aber keine Reservekasse fiir die Korrektur
der Haushaltssiinden vergangener Jahre.

In unserer kiinftigen Haushaltspolitik wird es nicht leicht
sein, diese allgemeinen Zielsetzungen zu verwirklichen.
Konflikte sind unvermeidlich. Wir konnen nicht einfach
mit der Holzaxt das Gestriipp der fiir die Zukunft ange-
legten 6ffentlichen Ausgaben planlos zu lichten versuchen.
Im Gegenteil, diese Bereinigung soll uns instand setzen,
kiinftige Haushalte als Instrumente einer klaren, vor-
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ausschauenden Gesamtpolitik zu beniitzen, die Wichtig-
stes von Wichtigem und Wichtiges von nur Wiinschens-
wertem unterscheidet. Ein Haushalt darf nicht nur ein
Flickenteppich von Interessen- und Ressortkompromissen
sein, er mufl vielmehr das Spiegelbild eines politischen
Gesamtprogrammes darstellen.

Erlauben Sie mir, an dieser Stelle auf eine Problematik
hinzuweisen, welche die Verwirklichung eines ausgewo-
genen politischen Gesamtprogrammes in der gesetzgebe-
rischen Praxis erfahrungsgemifl gefihrdet, wenn nicht
gar verhindert. Es ist schon schwierig, ein solches ge-
schlossenes Programm innerhalb der Kabinettsberatungen
zu bewahren, da verstindlicherweise jedes Ressort um
seine eigenen Vorstellungen kimpft und ihnen, oft ohne
geniigende Riicksicht auf andere Aufgaben, eine zu grofle
Wichtigkeit beimifit. Die Aufgabe des Regierungschefs
ist es, diese Ressortwiinsche mit dem Gesamtprogramm
in Einklang zu bringen, sie also auf das ihnen gebiih-
rende Mafl zuriickzuschneiden. Im Parlament setzt sich
derselbe Prozef fort. Arbeitskreise, Fraktionen, Aus-
schiisse schen vielfach auch nur ihren eigenen Arbeits-
und Interessenbereich, vor allem, wenn Gremien so zu-
sammengesetzt sind, dafl die Reprisentanten von Grup-
peninteressen iiber ihre eigenen Anliegen entscheiden.
Den fiihrenden Kriflen des Parlaments, insbesondere
den Fraktionsvorstinden und -vorsitzenden, kommt hier
cine éihnliche Ordnungs- und Fithrungsanfgabe wie dem
Regierungschef im Kabinett zu, wenn eine geordnete
Politik, die sich am Gemeinwohl orientiert, gelingen soll.

Um eine solche am Gemeinwohl orientierte und den
Rahmen der finanziellen Moglichkeiten nicht iiberschrei-
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tende Politik zu sichern, wird die Bundesregierung zu-
sammen mit dem Entwurf einer Bundeshaushaltsordnung
eine Anderung des Art. 113 des Grundgesetzes vorschla-
gen, eine Anderung, die es ermdglichen soll, ihre Zustim-
mung zu Beschliissen iiber zusitzliche oder neue Ausgaben
oder iiber Einnahmeminderungen auf einen bestimmten
Hochstbetrag zu beschrinken und gleichzeitig eine noch-
malige Beschluflfassung des Bundestages zu beantragen.
Dies wiirde eine mittlere LOsung zwischen dem bisheri-
gen deutschen Recht und etwa dem englischen Recht dar-
stellen, nach dem das Parlament zwar Ausgabekiirzun-
gen, aber keine Ausgabeerhohungen beschliefen kann.
In diesem Zusammenhang begriilt die Bundesregierung
den Initiativantrag einiger Abgeordneter zur Anderung
des Paragraphen 96 der Geschiftsordnung des Bundes-
tages, der eine Stirkung der Einflufméglichkeiten des
Haushaltsausschusses anstrebt.

Es ist hohe Zeit, dal wir aus dieser Erkenntnis die Folge-
rungen ziehen. Freilich hat die Gesetzgebung der ver-
gangenen Jahre — und das ist einer der bedenklichsten
Sachverhalte — uns schon viele Wege dadurch verlegt,
daf auf lange Zeit hinaus wirkende und sich zum Teil
auflerordentlich steigernde Ausgabeverpflichtungen jeden
kiinftigen Haushalt in gefdhrlicher Weise vorbelasten.
Es mufl uns gelingen, den verlorengegangenen finanziel-
len Spielraum fiir unsere politischen Entscheidungen wie-
derzugewinnen. Gelinge dies nicht, dann wiren die
Haushalte der kommenden Jahre nur noch die Zwangs-
vollstreckung fritherer Regierungsvorlagen und Parla-
mentsbeschliisse.
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Eine sorgfiltige, nicht nur die Addition der Ressortvor-
stellungen widerspiegelnde mittelfristige Finanzplanung
mufd uns in den Stand setzen, diesen notwendigen finan-
ziellen Spielraum wiederzugewinnen, und damit die
Mboglichkeiten zu neuen politischen Entscheidungen wie-
der zu erreichen.

Wir diirfen bei diesen Uberlegungen nicht nur die Bun-
deshaushalte im Auge haben. Wir leben in einem Bun-
desstaat, in welchem Bund, Linder und Gemeinden ihre
eigenen Aufgabenbereiche zu erfiillen haben. Ob die Auf-
gabenverteilung durch das Grundgesetz heute noch sach-
gerecht ist, oder ob etwa bestimmte Bundeskompetenzen
auf die Linder, Linderkompetenzen auf den Bund iiber-
tragen werden sollten, wird zu priifen sein im Zusam-
menhang mit der Reform wunserer Finanzverfassung,
welche diese Regierung als eine der groflen innenpoli-
tischen Aufgaben betrachtet und verwirklichen will. 1ch
erwihnte schon, dafl die Auseinandersetzungen zwischen
dem Bund und den Lindern iiber die Anteile an der
Einkommen- und Korperschaftsteuer in den vergangenen
Jahren darunter litten, dafl die Mafstibe fiir eine ge-
rechte Verteilung fehlten, und dafl diese Mafistibe erst
durch eine vertikale Rangliste der Aufgaben in Bund,
Lindern und Gemeinden erarbeitet werden miifiten. Das
wird nur gelingen, wenn auch die Linder und die Ge-
meinden ihre Haushaltspolitik nach den Grundsitzen
gestalten, die ich fiir die kiinftige Haushaltspolitik des
Bundes dargelegt habe. Das Stabilititsgesetz wird dafiir
einen Teil der rechtlichen und politischen Voraussetzun-
gen schaffen. Im iibrigen wird es notig sein, durch einen
kooperativen Foderalismus eine gerechte und fruchtbare
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Ordnung in den Bereichen des Bundes, der Linder und
der Gemeinden herbeizufithren.

Bei unseren politischen Planungen kénnen wir die Rech-
nung nicht ohne den Wirt machen. Eine gesunde, wach-
sende Wirtschaft ist die Voraussetzung fiir das private
wie das offentliche Wohl. Die Bundesrepublik Deutsch-
land zahlt beute zu den grofien Industrie- und Handels-
nationen der Erde. Es mufl das Ziel unserer Wirtschafts-
politik sein, ‘diesen von unserem ganzen Volk hart erar-
beiteten Erfolg zu bewahren. Nur wenn uns dieses ge-
lingt, werden auch wir die erforderlichen Mittel fiir die
Durchfithrung einer erfolgreichen Politik in allen Berei-
chen erhalten.

Die Bundesrcgierung bekennt sich daher ausdriicklich z#
den wirtschaflspolitischen Zielsetzungen, die der deutsche
Bundestag im Gesetz iiber die Bildung des Sachverstin-
digenrates niedergelegt hat: im Rabmen der marktwirt-
schafllichen Ordnung gleichzeitig Stabilitit des Preis-
niveaus, hoben Beschifligungsstand und anfenwirtschafl-
liches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem
Wachstum anzustreben.

Diese Aufgabenkombination verlangt von der Wirtschafts-
politik, dafl sie sich jeweils auf die Einzelziele konzen-
triert, die am meisten gefibrdet sind. Dies sind nach Auf-
fassung der Bundesregierung zur Zeit das optimale Wirt-
schaflswachstum und die Sicherung cines hoben Beschifli-
gungsstandes. Es droht sogar die Gefahr eines gesamt-
wirtschaftlichen Riickschlages. Die Vorausschitzungen der
wissenschaftlichen Institute und des Sachverstindigenrates
fiir 1967 haben den Ernst der Lage deutlich gemacht.

14



Die Talsoble in der Konjunkturentwicklung kann sogar
noch vor uns liegen, zumal dann, wenn ein harter Winter
einen besonders starken Saisoneinbruch bewirken wiirde.

Bet dieser Ausgangslage ist daher eine expansive und
stabilititsorientierte Wirtschafspolitik das Gebot der
Stunde. Allerdings hat sich der Wachstumsspielraum der
deutschen Wirtschaft gegeniiber dem vergangenen Jahr-
zehnt erheblich verringert, so daff die Preisstabilitit
schneller gefibrdet werden kann. Trotz dieser Schwie-
rigkeit ist die Bundesregierung entschlossen, einem wirt-
schafilichen Aufschwung obne spitere Uberbitzungser-
scheinungen den Weg zu babnen. Die Bundesregierung
sieht in dieser Herausforderung keinen Grund, auch nur
eines der gesamtwirtschaftlichen Ziele zu vernachlissigen,
sondern sie nimmt sie als Ansporn zu besonderer Lei-
stung. Sie fordert diese Leistung von sich selbst, von den
Vertretern der gesellschaftlichen Gruppen und vom ein-
zelnen Staatsbiirger. Die Bundesregierung wird unver-
ziiglich folgende Mafinahmen unterstiitzen und einleiten:
Erstens: Die Dentsche Bundesbank hat in letzter Zeit
mehrfach zu erkennen gegeben, dafl sie aus konjunktur-
politischen Griinden eine weitere Lockerung der Kredit-
restriktionen ins Auge fassen werde, wenn hieraus keine
Gefahren fiir dic Geldwertstabilitdt erwiichsen. Die Bun-
desregierung hilt nunmehr eine entscheidende Lockerung
der Kreditrestriktionen durch die Deutsche Bundesbank
fiir sachlich geboten. Die Bundesregierung wiirde eine
fiihlbare Senkung des Diskontsatzes und entsprechende
Erleichterungen fiir den Geld- und Kapitalmarkt be-
griiflen.
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Zweitens bittet die Bundesregierung den Deutschen Bun-
destag, den Gesetzentwurf zur Abschaffung der Kupon-
stener bald zu beraten. Dabei sollte der enge Zusammen-
hang mit Zeitpunkt und Ausmaf der erhofften kredit-
politischen Entscheidungen der Deutschen Bundesbank
beriicksichtigt werden.

Drittens wird die Bundesregierung, wenn es erforderlich
ist, durch gezielte Ausgaben die Investitionstitigkeit in
unserer Volkswirtschaft beleben. Fiir den Straflenbau, fiir
die Modernisierung von Bundesbahn und Bundespost
sowie fiir andere vordringliche Investitionen ist fiir die-
sen Fall im Rabmen eines Eventualbaushaltes oder nach
Verabschiedung des Stabilititsgesetzes in Anwendung des
Paragraphen 3 des Entwurfs ein zusitzlicher Betrag bis
zu 2,5 Mrd. DM vorzusehen.

Viertens erwartet die Bundesregierung von den genann-
ten Mafinahmen Impulse, die weit iiber ihre unmittel-
baren Wirkungen hinausgehen. Ihre wirtschaftspolitische
Aktion ist die Aktion einer stabilen und bandlungsfihi-
gen Regierung mit breiter parlamentarischer Grundlage.
Diese staatliche Autoritit gewihrt den Unternchmen die
notwendige Sicherheit, um ihre betrieblichen Planungen
und ihre Investitionsentscheidungen auf eine Wiederbele-
bung der Konjunktur zu richten. Nachdem die innen-
politische Unsicherheit gewichen ist, kénnen sich die spon-
tanen Krifte des Marktes wieder entfalten.

Ein stirkeres Wachstum der Realeinkommen darf aber
nicht in eine neue Preissteigerung ausarten. Stabilitit im
Wachstum kann jedoch nur dann gesichert werden, wenn
ein enges Zusammenwirken mit den autonomen Tarif-
vertragsparteien zustande kommt. Der Spielraum der
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Expansionspolitik hdngt entscheidend von dem Erfolg
einer freiwilligen und gemeinsamen Aktion der Gewerk-
schaflen und Unternebmerverbinde zu einem stabilitiits-
gerechten Verhalten im Aufschwung ab. Die Bundesregie-
rung wird deshalb durch ihr Beispiel und ihr Voran-
gehen eine solche konzertierte Aktion unterstiitzen und
hierzu sofort die notwendigen Initiativen ergreifen. Beide
Tarifpartner haben in der Vergangenheit mehrfach ihre
Bereitschaft zu einer solchen freiwilligen Mitarbeit er-
klirt. Die Bundesregierung erkennt dies ausdriicklich an.
Sie wird alle notwendigen Voraussetzungen fiir eine
solche Aktion schaffen, insbesondere wird sie in Zusam-
menarbeit mit dem Sachverstindigenrat den Tarifpart-
nern Orientierungsdaten fiir deren eigene Entscheidun-
gen zur Verfiigung stellen und diese mit allen Beteiligten
erortern.

Unter den geschilderten Voraussetzungen einer ,,kontrol-
lierten Expansion® strebt die Bundesregierung eine
Wachstumsrate des realen Bruttosozialproduktes in der
Groflenordnung von vier Prozent an.

Wachstumsférderung und Zusammenwirken mit allen
verantwortlichen Kriften miissen in eine newe Politik
der Globalstenerung eingeordnet werden. Diese Politik
schiitzt vor der Flucht in den Einzeldirigismus, sichert
die marktwirtschaftlich-freiheitliche Ordnung und ist da-
mit allen anderen Systemen weit {iberlegen. Die Bundes-
regierung sicht in der Verabschiedung eines umfassenden
»Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachs-
tums der Wirtschaft eine notwendige Voraussetzung fiir
diese Politik.
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Die Bundesregierung wird eine Kommission unabhin-
giger Sachverstindiger berufen und sie mit der Auswertung
der bisherigen Erfabrungen bei der Mitbestimmung als
Grundlage weiterer Uberlegungen beauftragen. Die Bun-
desregierung lebnt Bestrebungen ab, die den bewufiten
und erkennbaren Zweck einer Aushéblung der Mitbe-
stimmung verfolgen.

An der Koordinierung der internationalen Wihrungs-
und Konjunkturpolitik wird die Bundesregierung auch in
Zukunft intensiv teilnehmen. Sollten sich hier jedoch
keine Erfolge zeigen, so muf sich eine Wirtschaftspolitik,
die auf Stabilitdit und Wachstum bedacht ist, gegeniiber
aunflenwirtschafllichen Stérungen méglichst zusammen mit
anderen, wirtschaflspolitisch gleich orientierten Staaten
absichern. Die Entwicklung zu einem europiischen Hart-
wihrungsblock wire einem nationalen Alleingang vor-
zuziehen.

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik, aber auch alle #bri-
gen innenpolitischen Berciche, insbesondere die Gesell-
schafts-, Agrar-, Verkehrs-, Wohnungsbau- und Sicher-
heitspolitik, miissen langfristig angelegt und anfeinander
abgestimmt werden. Ein solches Gesamtprogramm setzt
ecine umfassende Bestandsanfnabme iiber die gesetzlichen,
vertraglichen und internationalen Verpflichtungen vor-
aus, thre Uberpriifung nach Schwerpunkten und Priori-
titen und vor allem ihre Anpassung an die finanziellen
Méglichkeiten.

Die Bundesregierung wird die Arbeiten fiir dieses Ge-
samtprogramm sofort beginnen. Unabhingig von dem
wiederkonstituierten Kabinettsausschufl fiir Wirtschaft
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hat sie fiir diese Aufgabe einen Kabinettsausschufl fiir
lingerfristige Finanzplanung eingesetzt. Die Bundesregie-
rung wird bemiiht sein, diesem Gesamtprogramm einen
mehrjahrigen Finanzplan und mehrjihrige Investitions-
programme fiir die offentliche Hand aller Ebenen zu-
grunde zu legen, der unter Mitwirkung der Linder auf-
gestellt und mit den Erfordernissen des gesamtwirtschafl-
lichen Gleichgewichts in Einklang stehen soll.

Ich bitte daher das Hohe Haus um Verstindnis, dafl ich
heute darauf verzichte, einen Katalog von unverbind-
lichen Zusagen und Absichtserkldrungen fiir die einzel-
nen Ressortbereiche vorzutragen.

Alle unsere Bemiihungen um die innere Ordnung, um
wirtschaftliches Wachstum und um soziale Gerechtigkeit
haben freilich nur Sinn und Bestand, wenn es gelingt,
den Frieden und eine freibeitliche Lebensordnung zu be-
wahbren.

Daf} der Friede bewahrt werde, ist dic Hoffnung aller
Volker, und das deutsche Volk wiinscht dies nicht weni-
ger als die anderen. Darum ist der Wille zum Frieden
und zur Verstindigung der Vélker das erste Wort und
das Grundanliegen der Aufenpolitik dieser Regierung.
Zwar dient jede Auflenpolitik unmittelbar den Interessen
des eigenen Volkes, aber in einer Welt, in welcher die
Schicksale der Vélker so eng miteinander verkniipft sind,
darf sich niemand der Mitverantwortung fiir diese Welt
und fiir den Frieden in dieser Welt entziehen.

Die deutsche Regicrung tritt daber fiir eine konsequente
und wirksame Friedenspolitik ein, durch die politische
Spannungen bescitigt und das Wettriisten cingedammt
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werden. Wir werden an Vorschligen zur Riistungskon-
trolle, Riistungsminderung und Abriistung mitarbeiten.
Die Bundesrepublik hat gegeniiber ihren Biindnispartnern
auf die Herstellung von Atomwaffen verzichtet und sich
entsprechenden internationalen Kontrollen unterworfen.
Wir streben keine nationale Verfiigungsgewalt iiber
Atomwaffen und keinen nationalen Besitz an solchen
Waffen an.

Wir sind entschlossen, mit allen Vélkern Beziehungen
zu unterhalten, die auf Verstindigung, auf gegenseiti-
ges Vertrauen und auf den Willen der Zusammenarbeit
gegriindet sind.

Dies gilt auch fiir unser Verhiltnis zur Sowjetunion,
obwohl unsere Beziechungen immer noch durch das unge-
loste Problem der Wiedervereinigung unseres Volkes be-
lastet sind. Ich gehtrte im Jahre 1955 bei unserem Besuch
in Moskau — erlauben Sie mir diese personliche Erinne-
rung — zu denjenigen, die mit Nachdruck fiir die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Bun-
desrepublik und der Sowjetunion eintraten. Sicherlich
hat die Entwicklung dieser Beziechungen die Erwartungen
auf beiden Seiten enttiuscht. Das soll fiir uns kein Anlafl
sein, unsere Bemithungen um eine Verstindigung Schritt
fiir Schritt und um zunehmendes gegenscitiges Vertrauen
zu verringern. In meiner letzten Rede im Deutschen
Bundestag am 1. Oktober 1958 in Berlin habe ich gesagt,
das deutsche Volk hege weder Feindschaft noch Hafd
gegen die Volker der Sowjetunion, es mdchte mit ithnen
im Gegenteil in guter, friedlicher Nachbarschaft leben,
und es denke auch nicht daran, sich in die inneren Ver-
hiltnisse der Sowjetunion einzumischen. Ich habe hinzu-
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gefiigt, es mdge fiir die Sowjetunion im Zusammenhang
mit der Wiedervereinigung Deutschlands Probleme geben,
deren L&sung ihr schwierig scheine. Politische Klugheit
und weitblickender Verstindigungswille auf allen Seiten
wiirden aber solche Schwierigkeiten iiberwinden kdnnen.
Ich bin auch heute noch dieser Uberzeugung. Und diese
Regierung wird nach dieser Uberzeugung handeln. Die
letzte Bundesregierung hat in der Friedensnote vom Mirz
dieses Jahres auch der Sowjetunion den Austausch von
Gewaltverzichtserklirungen angeboten, um erneut klar-
zustellen, dafl sie nicht daran denke, unsere Ziele anders
als mit friedlichen Mitteln anzustreben. Die Bundesre-
gierung wiederholt heute dieses auch an die anderen ost-
curopdischen Staaten gerichtete Angebot. Sie ist bereit,
das ungeldste Problem der deutschen Teilung in dieses
Angebot einzubeziehen. Im iibrigen hoffen wir, das
gegenseitige Verstindnis und Vertrauen durch die Ent-
wicklung unserer wirtschaftlichen, geistigen und kulturel-
len Beziehungen bestindig zu fordern und zu vertiefen,
um so die Voraussetzungen fiir kiinftige erfolgreiche Ge-
spriche und Verhandlungen zu schaffen.

Deutschland war jabrbundertelang die Briicke zwischen
West- und Osteuropa. Wir mochten diese Aufgaben
auch in unserer Zeit gern erfiillen. Es liegt uns darum
daran, das Verbiltnis zu unseren éstlichen Nachbarn, die
denselben Wunsch haben, auf allen Gebieten des wirt-
schaftlichen, kulturellen und politischen Lebens zx# wver-
bessern und, wo immer dies nach den Umstinden moglich
ist, auch diplomatische Beziehungen anfzunehmen.

In weiten Schichten des deutschen Volkes besteht der leb-
hafle Wunsch nach einer Ausséhnung mit Polen, dessen
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leidvolle Geschichte wir nicht vergessen haben und des-
sen Verlangen, endlich in einem Staatsgebiet mit gesicher-
ten Grenzen zu leben, wir im Blick auf das gegenwirtige
Schicksal unseres eigenen geteilten Volkes besser als in
fritheren Zeiten begreifen. Aber die Grenzen eines wie-
dervereinigten - Deutschlands konnen nur in einer frei
vereinbarten Regelung mit einer gesamtdeutschen Regic-
rung festgelegt werden, einer Regelung, die die Voraus-
setzungen fiir ein von beiden Volkern gebilligtes, dauer-
haftes und friedliches Verhiltnis guter Nachbarschaft
schaffen soll.

Auch mit der Tschechoslowakei méchte sich das deut-
sche Volk wverstindigen. Die Bundesregierung verurteilt
die Politik Hitlers, die auf die Zerstdrung des tschecho-
slowakischen Staatsverbandes gerichtet war. Sie stimmt
der Auffassung zu, daff das unter Androbung von Ge-
walt zustande gekommene Miinchener Abkommen nicht
mebr giiltig ist. Gleichwohl bestehen noch Probleme, die
einer Losung bediirfen, wie zum Beispiel das des Staats-
angehorigkeitsrechts. Wir sind uns unserer Obbutspflicht
gegeniiber den sudetendeutschen Landsleuten wie gegen-
iber allen anderen Vertriebenen und Fliichtlingen be-
wufit und nebhmen sie ernst. Diese haben, wie das tsche-
choslowakische Volk zuvor, bitteres Leid und Unrecht
erfahren. Der Bundesregierung liegt daran, dieses triibe
Kapitel der Geschichte unserer Volker zu beenden und
ein Verhiltnis vertrauensvoller Nachbarschaft herzu-
stellen.

Mit den Vereinigten Staaten von Amerika sind wir durch
vielfache freundschaftliche Beziebungen und im Nord-
atlantischen Pakt eng verbunden, dessen Festigung und
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zeitgerechte Fortentwicklung uns ein wichtiges Anliegen
ist. Diese Regierung wird keine der grofien Hilfen ver-
gessen, die uns die Vereinigten Staaten in den vergange-
nen beiden Jahrzehnten geleistet haben. Sie weiff, daff
das Biindnis mit den Vereinigten Staaten und den iibri-
gen Partnern des Nordatlantischen Paktes auch heute
und in der Zukunft, die wir zu iiberblicken vermdgen,
fiir uns lebenswichtig ist. Jedes Biindnis ist nur so viel
wert und hat nur so viel Festigkeit wie das Vertrauen
der Biindnispartner zueinander, dafl ihre vitalen Inter-
essen vom Partner verstanden und beriicksichtigt werden.
Das gilt auch fiir die Bezichungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und uns. Vielleicht haben wir in den
vergangenen Jahren im Verhiltnis zu den Vereinigten
Staaten manchmal zu sehr unsere eigenen Sorgen, Néte
und Anliegen betont, was ja bei einem schwicheren und
bedringten Partner naheliegt, und dariiber iibersehen,
dafl auch eine grofle Macht wie die Vereinigten Staaten
ihre Sorgen und Probleme hat, fiir die sie bei ithren Ver-
biindeten Verstindnis und, wo dies méglich ist, Unter-
stiitzung erwartet. Fast wider Willen ist diese michtige
Nation nach dem letzten Krieg in eine Lage geraten, die
sie in allen Kontinenten engagiert. Wir sollten dies nicht
vergessen und uns s#berlegen, wie wir zu unserem Teil an
der Bewahrung des Weltfriedens entschiedener als bisher
Mitverantwortung iibernehmen konnen. Freilich mufl sich
jedes europiische Land, das dazu entschlossen ist, einge-
stehen, daf} seine eigenen Krifte begrenzt sind, und daf}
die europiischen Vilker einen viel stirkeren Beitrag fiir
den Frieden in der Welt und die Wohlfahrt der Volker
leisten konnten, wenn sie ihre Krifte miteinander ver-
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binden. Wir sind daher davon iiberzeugt, dafl die wirt-
schaftliche und politische Einigung Europas ebenso im
Interesse der europiischen Volker wie in dem der Ver-
einigten Staaten liegt. Und ich wage die Hoffnung auszu-
sprechen, daf eines Tages auch die Sowjetunion in einem
solchen einigen Europa ein wesentliches Element der Frie-
densordnung in unserer Welt erblicken wird. Das mag
manchem als eine zu kithne Hoffnung erscheinen, aber
die Grofle der Aufgabe verlangt von uns, dafl wir den
Mut haben, iiber die aktuellen Sorgen und Probleme
hinaus eine zukiinftige Friedensordnung auf diesem Pla-
neten vorauszudenken.

Wir wollen aber den Willen zur Einigung Europas nicht
als Vorwand dafiir beniitzen, das, was uns jetzt zu tun
méglich ist, zu unterlassen. Daber ist diese Regierung
entschlossen, in einer der Kraft und den Méglichkeiten
unseres Volkes angemessenen Weise ihren Beitrag fiir
einen gerechten und dauerbaflen Frieden zu leisten.

Die bestehenden Europiischen Gemeinschaften, welche
die vorangegangenen Regierungen der Bundesrepublik
mit bestindiger Energie gefordert haben, haben grofle
Fortschritte erzielt. Wir werden auf den konsequenten
Awnsban der Europdischen Wirtschaflsgemeinschaff und
ibrer Institutionen hinwirken. Die Gemeinschaft der Sechs
soll allen europiischen Staaten offensteben, die sich zu
ibren Zielen bekennen. Besonders wiirden wir eine Teil-
nahme Groflbritanniens und anderer EFTA-Linder an
den Europiischen Gemeinschaften begriifien. Wir wiin-
schen unsere Beziehungen zu Grofibritannien fortschrei-
tend zu entwickeln und zu wvertiefen. Wir werden die
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Italien
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fortsetzen. Und dies gilt gleichermaflen fiir die Nieder-
lande, Belgien und Luxemburg. Diese Regierung wird
entschieden darauf dringen, dafl gleichzeitig mit der
inneren Entwicklung des Gemeinsamen Marktes eine
weltoffene Handelspolitik betrieben wird. Sie wird sich
daher mit Nachdruck fiir einen erfolgreichen Abschluf§
der Kennedy-Runde einsetzen.

Die entscheidende Rolle fiir die Zukunft Europas fallt der
Entwicklung des deutsch-franzésischen Verbiltnisses zun.

Die vom Osten und Westen erhoffte europiische Frie-
densordnung ist ohne ein enges und vertrauensvolles Ver-
hiltnis zwischen Deutschland und Frankreich nicht denk-
bar. Weitblickende Staatsminner in unseren Nachbar-
lindern, in den Vereinigten Staaten und in der Sowjet-
union haben diese elementare Tatsache, wenn auch unter
verschiedenen Gesichtspunkten, erkannt.

In ibrer Haltung gegensiber Frankreich lifit sich die
Bundesregierung von folgenden Erwigungen leiten:

1. Aus den Fakten der europiischen Geographie und
aus der Bilanz der Geschichte unseres Kontinents ergibt
sich unter den Bedingungen der Gegenwart ein besonders
hohes Maf an Ubereinstimmung der Interessen unserer

beiden Vilker und Léinder.

2. Gemeinsam mit Frankreich, dem iltesten Verbiindeten
Amerikas in Europa, halten wir ein solides Biindnis zwi-
schen den freien, sich einigenden Nationen Europas und
den Vereinigten Staaten von Amerika fiir unerlifilich,
wie immer auch die Struktur dieses Biindnisses ange-
sichts einer sich wandelnden Welt kiinftig gestaltet wer-
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den mag. Wir weigern uns, uns eine falsche und gefihr-
liche Alternative der Wahl aufreden zu lassen.

3. Mit Frankreich treten wir ein fiir die Wiederherstel-
lung der historisch gewachsenen europiischen Volker-
familie, ein Ziel, das die Beendigung der geschichtswidri-
gen und unnatiirlichen Zerreiflung unseres Volkes ein-

schliefit.

4. Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit, die wir
wiinschen, richtet sich gegen kein anderes Volk und Land.
Sie ist vielmehr Kristallisationspunkt einer Politik, die
sich die Einigung Europas zum Ziel gesetzt hat. Sie ist
unerliflich, wenn Europa ein mitverantwortlicher Part-
ner werden soll. Jenes Europa, das ,mit einer Stimme*
spricht, wie es amerikanische Staatsminner forderten,
setzt eine stindig wachsende Ubereinstimmung der deut-
schen und der franzosischen Politik voraus. Europa kann
nur mit Frankreich und Deutschland, nicht ohne oder gar
gegen eines der beiden Linder, gebaut werden. Und
worauf es nun ankommt, sind praktische Schritte auf
dem Wege zur Einigung, nicht die unnachgiebige Ver-
folgung von idealen Vorstellungen. Das Wiinschenswerte
darf das Mégliche nicht verbindern.

5. Fiir die Verbesserung des Verbiltnisses zu den ostenro-
piischen Nachbarn ist eine deutsch-franzésische Zusam-
menarbeit anf moglichst vielen Gebieten von gréftem
Wert.

6. Aus allen diesen Griinden wiinscht die Bundesregie-
rung, die im Deutsch-Franzdsischen Vertrag vom 22.
Januar 1963 enthaltenen Chancen zur Koordinierung
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der Politik beider Linder so konkret wie moglich zn
niitzen. Sie wird dafiir Vorschlige unterbreiten.

Die besonderen Gegebenheiten unserer beiden Nationen
werden auch in Zukunft in manchen Fragen Unterschiede
von Interesse und von Meinungen aufweisen. Die Bun-
desregierung ist jedoch iiberzeugt, daff solche Probleme
geringer wiegen als die fiir das Schicksal unserer beiden
Vélker und Europas gebieterische Notwendigkeit zu einer
immer weitere Bereiche umfassenden wirtschaftlichen,
technologischen, kulturellen, militdrischen und politischen
Zusammenarbeit.

Wir sind unseren Verbiindeten dafiir dankbar, daf} sie
unseren Standpunkt in der Frage unseres geteilten Volkes
und seines Rechtes auf Selbstbestimmung unterstiitzen.
Die politischen Gegebenheiten haben die Wiedervereini-
gung unseres Volkes bisher verhindert. Und noch ist nicht
abzusehen, wann sie gelingen wird. Auch in dieser fiir
unser Volk so entscheidend wichtigen Frage geht es uns
um Frieden und um Verstindigung. Wir sind keine leicht-
fertigen Unruhestifter, denn wir wollen ja gerade den
Unruheherd der deutschen Teilung, die auch eine euro-
piische Teilung ist, durch friedliche Verstindigung besei-
tigen und unserem Volk seinen Frieden mit sich und mit
der Welt wiedergeben. Auch diese Bundesregierung be-
trachtet sich als die einzige deutsche Regierung, die frei,
rechtmifig und demokratisch gewihlt und daber berech-
tigt ist, fiir das ganze deutsche Volk zu sprechen. Das
bedeutet nicht,daf wir unsere Landslente im anderen Teil
Deutschlands, die sich nicht frei entscheiden kénnen, be-
vormunden wollen. Wir wollen, soviel an uns liegt, ver-
hindern, dafl die beiden Teile unseres Volkes sich wih-

27



rend der Trennung auseinanderleben. Wir wollen ent-
krampfen und nicht verbirten. Griben iiberwinden und
nicht wertiefen. Deshalb wollen wir die menschlichen,
wirtschaftlichen und geistigen Beziehungen mit unseren
Landsleuten im anderen Teil Deutschlands mit allen
Kriften fordern. Wo dazu die Aufnahme von Kontakten
zwischen Behorden der Bundesrepublik und solchen im
anderen Teil Deutschlands notwendig ist, bedeutet dies
keine Anerkennung eines zweiten deutschen Staates.
Wir werden diese Kontakte von Fall zu Fall so hand-
haben, daf in der Weltmeinung nicht der Eindruck er-
weckt werden kann, als riickten wir von unserem Rechts-
standpunkt ab.

Die Bundesregierung ist um die Ausweitung des inner-
deutschen Handels, der kein Auflenhandel ist, bemiibt.
Sie wird dabei auch eine Erweiterung von Kreditmog-
lichkeiten anstreben und gewisse organisatorische Maf3-
nahmen zur Verstirkung der innerdeutschen Kontakte
ins Auge fassen.

Die Bundesregierung will alles tun, um die Zugehorig-
keit Berlins zur Bundesrepublik zu erbalten, und gemein-
sam mit dem Senat und den Schutzmichten priifen, wie
die Wirtschaft Berlins und seine Stellung in unserem
Rechtsgefiige gefestigt werden kdnnen.

Wir wollen, was zum Wohl der Menschen im gespalte-
nen Deutschland maglich ist, tun und, was notwendig ist,
moglich machen.

In unserer auswirtigen Politik werden wir alle tradi-
tionellen, guten Beziehungen, die uns mit vielen Vélkern
der Erde verbinden, bewahren und vertiefen.
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Seit dem Ende des letzten Krieges sind in Asien und
Afrika viele neue Staaten entstanden, die nun um ibre
innere Ordnung und um ihre wirtschaflliche Konsolidie-
rung ringen. Das deutsche Volk, insbesondere seine Ju-
gend, wverfolgt diese Entwicklung mit lebhafler Anteil-
nahme und Sympathie. Unsere Politik, die sich fiir einen
gerechten und dauerhaften Frieden in der Welt verant-
wortlich weiff, mufl diese Volker beim Aufbau ihres wirt-
schaftlichen und staatlichen Lebens im Rahmen ihrer
Moglichkeiten nach besten Kriften unterstiitzen. Das gilt
auch fiir die Linder Lateinamerikas. Wir erinnern uns
dabei an die grofle Hilfe, die wir selbst und andere
europiische Linder nach dem letzten Weltkrieg durch
den Marshallplan erhalten haben.

Mit zehn arabischen Staaten haben wir zur Zeit bedauer-
licherweise keine diplomatischen Beziehungen. Wir ver-
trauen aber darauf, daff die traditionell gute Zusam-
menarbeit im beiderseitigen Interesse bald wieder auf-
genommen und fortentwickelt werden kann.

Unter Mifbranch des Namens unseres Volkes sind gegen
jiidische Menschen grauenhafle Verbrechen begangen
worden. Diese gestalteten unser Verhiltnis zu Israel
problematisch und schwierig. Es wurde durch die Auf-
nabme diplomatischer Beziehungen verbessert und gefor-
dert. Die Bundesregierung wird anf diesem Wege fort-
schreiten.

Die Regierungserklirung hat darauf verzichtet, in der bis-
her iiblichen Weise die ganze Breite der politischen Auf-
gaben aufzufichern. Sie wollte Neues sagen, wo jetzt
Neues zu sagen und zu wagen ist: in der Finanzpolitik,
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der Wirtschaflspolitik, der Auflenpolitik und der Dentsch-
landpolitik. Es ist nicht die Erklirung einer Regierung,
die aus einem glinzenden Wablsieg, sondern aus einer
von unserem Volk mit tiefer Sorge wverfolgten Krise
hervorging. Aber gerade diese Tatsache verleiht ihr ihre
Kraft: zu entscheiden, was entschieden werden muf}, ohne
Riicksicht auf ein anderes Interesse als das des gemeinen
Wohls oder, ich sage es, der Nation und des Vaterlandes.

Dies ist nicht die Geburtsstunde eines neuen Nationalis-
mus in Deutschland, nicht in dieser Regierung, nicht in
diesem Hohen Hause und nicht in unserem Volk! Auch
bei den letzten Landtagswahlen hat sich die iiberwilti-
gende Mehrheit der Wihler, in Hessen 92,1 %0, in
Bayern 92,6°%0 zu den demokratischen Parteien be-
kannt, die wihrend der beiden letzten Jahrzehnte den
Aufbau eines demokratischen Staates und die Eingliede-
rung der Bundesrepublik Deutschland in die europiische,
die westliche Volkerfamilie vollzogen haben, deren Ideale
und deren politisches Ethos wir teilen.

Wenn wir unser Volk won unserem redlichen Willen
durch Wort und Tat iiberzengen, wenn wir auch den
Stil unseres politischen Lebens von dem Verdacht des
Interessenschachers oder des ehrgeizigen Rinkespiels be-
freien, wenn wir ohne Arroganz, aber mit Wiirde die
Sache unseres Volkes vor der Welt vertreten, wenn wir,
wie wir es beschworen haben, unsere Kraft dem deut-
schen Volke widmen, seinen Nutzen mehren, Schaden
von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des
Bundes wahren und verteidigen, unsere Pflichten gewis-
senhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegeniiber jedermann
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iiben werden, dann wird dieses Volk in der Bundes-
republik, vor allem seine Jugend, und einmal das ganze
deutsche Volk seinem freien demokratischen Staat ver-
tranen und zu ihm stehen in Gliick und Not.
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