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Leistungen fiir heute
und morgen

Niedersachsens Biirger wahlen am 9. Juni einen neuen
Landtag. Sie urteilen damit Uber die Leistungen der von
Alfred Kubel gefiihrten sozialdemokratischen Landesregie-
rung. Mit ihrer Stimme entscheiden sie liber die Politik der
nachsten vier Jahre. Sie entscheiden dariiber, ob eingelei-
tete Reformvorhaben unverklrzt fortgesetzt werden kénnen.

Niedersachsen hat sich zu einem leistungsfahigen
Industrie- und Agrarland entwickelt. Niedersachsen ist heute
ein Land mit Zukunft. Sozialdemokraten haben in gemein-
samer Arbeit mit allen Blrgern diese erfolgreiche Entwick-
lung geprégt. Drei Namen stehen fir diese Leistung: Hinrich-
Wilhelm Kopf, Georg Diederichs und Alfred Kubel.

Von 1970 bis 1974 haben Sozialdemokraten mit dem
Vertrauen der Wahler Niedersachsen allein regiert und
Weichen fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ent-
wicklung der Zukunft gestellt. Die politischen Aufgaben von
heute und morgen wurden zielstrebig angepackt. Das
Landes-Entwickiungsprogramm, die Schulreform, die Ge-
meindereform, 120 000 neue Arbeitsplatze und Fortschritte
im Umweltschutz sind Beispiele einer vorausschauenden,
problembewuBten Regierungsarbeit. Gesellschaftspolitisch
wichtige Reformen wurden in enger Zusammenarbeit mit
der von Willy Brandt geflinrten Bundesregierung begonnen
und auch verwirklicht. Diese Erfoige dirfen im Interesse der
Birger nicht aufs Spiel gesetzt werden. Vieles bleibt noch
zu tun. Ein menschenwiirdiges Dasein fir alle Blrger zu
ermdglichen ist eine dauernde Aufgabe. Arbeitsplatze,
Schulen, Wohnungen, offentliche Verkehrsmittel, Kinder-
tagesstatten, Krankenhéuser, Umweltschutz — die Problem-
liste niedersachsischer Politik ist trotz aller Erfolge immer
noch lang. Sie stdndig zu verkiirzen, daran arbeiten wir
Sozialdemokraten. Dafiir streben wir die absolute Mehrheit
und die aktive Unterstltzung der Bevolkerung an. Die Auf-
gaben konnen nicht kurzfristig gelést werden. Wer das ver-
spricht, ist unredlich. Politik von heute bedarf langfristiger
Zielsetzung und vorausschauender Planung. Sie bedarf
systematischer und beharrlicher Regierungsarbeit. Die Pro-
bleme zeigen: Freiheit und soziale Sicherheit der Blrger
sind abhangig auch von leistungsféhigen staatlichen Ein-
richtungen.

Sie sind insbesondere auch abhéngig von einer demo-
kratischen Kontrolle der Wirtschaft. ,Wirksame o&ffentliche
Kontrolle muB MachtmiBbrauch der Wirtschaft verhindern.
lhre wichtigsten Mittel sind Investitionskontrolle und Kon-
trolle marktbeherrschender Krifte." (Godesberger Pro-
gramm) Grundlegende Entscheidungen in unserer Gesell-
schaft werden noch immer nicht von demokratisch legiti-
mierten Instanzen, sondern von nationalen und internatio-~
nalen GroBunternehmen und ihrer macht- und gewinn-
orientierten Politik getroffen. Die Energiekrise hat das er-
neut gezeigt.



Die SPD st die traditionelle Partei der Arbeitnehmer. Als
moderne Volkspartei vertritt sie die Interessen der groBien
Mehrheit der Bevélkerung. Deren Arbeits- und Lebensbe-
dingungen wollen wir verbessern. Das gilt vor allem auch
fir jene Birger, die noch immer in besonderem MaBe auf
der Schattenseite dieser Gesellschaft leben und auf unsere
Solidaritat und die Leistungsfahigkeit unseres Gemein-
wesens angewiesen sind. Soziaidemokratische Politik will
die Voraussetzungen schaffen fir mehr Freiheit und Selbst-
bestimmung, mehr Gerechtigkeit und Chancengleichheit,
mehr Solidaritat und soziale Sicherheit in unserem Land.

Dies ist unser Ziel. Dafir legen wir dieses Programm
vor. Durch sozialdemokratische Politik im Bund, im Land
und in den Gemeinden werden wir es verwirklichen.



1.1
Fiir Willy Brandt
und seine Reformpolitik

l.Niedersachsen und Bonn

Die Wahl zum Niedersachsischen Landtag ist wichtig fir
Niedersachsen, wichtig aber auch fir die Bundesrepublik.
im Bundestag hat Willy Brandt eine sichere Mehrheit, doch
es ist notwendig, eine Mehrheit flir seine Reformpolitik auch
im Bundesrat zu erringen. Dafiir brauchen wir einen aber-
maligen Wahlsieg der niederséchsischen Sozialdemokraten.

Die sozialdemokratische Landesregierung mit Minister-
prasident Alfred Kubel hat im Bundesrat mitgeholfen, mehr
soziale Gerechtigkeit durchzusetzen. Das soll so bleiben.
Die neue sozialdemokratische Landesregierung mufB3 Willy
Brandt unterstiitzen, wenn es darum geht,

@ durch eine Reform des Steuersystems mehr Entlastung
kleinerer Einkommen und insgesamt mehr steuerliche
Gerechtigkeit zu erreichen,

@ durch die parititische Mitbestimmung in der Wirtschaft
die Rechte der Arbeitnehmer zu starken,

@ durch eine Abgabe zur Vermogensbildung der weiteren
Konzentration des Produktivvermdgens in den Handen
weniger entgegenzuwirken und die Arbeitnehmer unmittel-
bar am Vermégenszuwachs der Wirtschaft zu beteiligen,

@ durch eine Novelle des Berufsbildungsgesetzes die
Ausbildungschancen zu verbessern,

@ durch ein neues Bodenrecht die Spekulation mit Grund
und Boden zu verhindern.

Es wird im Bundesrat auch darauf ankommen,

@® das Recht des Arbeitskampfes und den Arbeitsschutz
zu verbessern sowie die Kranken- und Rentenversicherung
auszubauen,

@ durch ein neues Ehe- und Familienrecht die Gleich-
berechtigung der Frau weiter voranzubringen und die
Rechte des Kindes zu erweitern,

@® das soziale Mietrecht so zu verbessern, daB unsere
Burger in ihren Wohnungen ohne Angst vor Kiindigung und
ungerechtfertigter Mieterhéhung leben kénnen.

Die niedersachsischen Sozialdemokraten treten fir eine
sinnvolle Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern
ein. Wo einheitliche Lebensverhaltnisse und wichtige Refor-
men nur Gber die Zustandigkeit des Bundes erreicht werden
kénnen, hat sich die SPD-Landesregierung stets fiir deren
Starkung eingesetzt. Veranderte Zustdndigkeiten allein hel-
fen aber nicht weiter, sie missen durch einen gerechten
Finanzausgleich zwischen den Bundeslandern erganzt wer-
den. Der Birger in Niedersachsen hat Anspruch darauf, daB
die Lebensverhaltnisse hier nicht schlechter sind als in rei-
chen Bundesidndern. Wir sind auch darin erfolgreich ge-
wesen und wir werden uns weiter dafiir einsetzen, diesen
Anspruch zu verwirklichen.

Seit 1969 haben die Lander, in denen CSU und CDU
regieren, mit ihrer Mehrheit im Bundesrat die Politik von
Willy Brandt gebremst und blockiert, wo immer es nur ging
und was immer zur Debatte stand. CSU und CDU waren
gegen:



@® mehr Rechte flir die Arbeitnehmer durch das neue Be-
triebsverfassungsgesetz,

@® die Sanierung unserer Stadte und Gemeinden durch
das neue Stadtebauférderungsgesetz,

@® mehr Rechte fur die Mieter durch ein soziales Mietrecht,
@ die Reform der Hochschulen durch ein Hochschulrah-
mengesetz,

® cinen besseren Umweltschutz durch den Ausbau der
Zustandigkeiten der Bundesregierung,

@® die Reform des Ehe- und Familienrechts,

@® die Verabschiedung des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes.

Die Opposition aus CSU und CDU hat sich immer wieder
quergelegt. Mit dieser Obstruktion muB es ein Ende haben.
Bundeskanzier Wiily Brandt braucht eine Mehrheit auch im
Bundesrat, damit die Politik der sozialen Reformen weiter-
gefiihrt werden kann.

Unser Beitrag zur Reformpolitik der Bundesregierung
Unterstiitzung fir Bundeskanzler Brandt:

Die SPD-Landesregierung hat im Bundesrat
geholfen, wesentliche Verbesserungen in der Gesell-
schafts- und Sozijalpolitik durchzusetzen:

@ Betriebsverfassungsgesetz vom 15. 1. 1972:

Mehr Rechte fiir die Arbeitnehmer.

@ Stadtebaufdrderungsgesetz vom 27.7.1971:

" Heranziehung der Planungsgewinne zugunsten
der Aligemeinheit — Verbesserung der Planungs-
und Finanzierungsmoglichkeiten flir die Sanie-
rung und Entwicklung der Gemeinden.
Artikelgesetz vom 4. 11, und 25. 11. 1972:
Verstarkter Kindigungsschutz und Schutz vor
ungerechtifertigter Mieterhohung.
Krankenhausfinanzierungsgesetz vom 29. 6. 1972:
Sicherung der wirtschaftlichen Grundlagen un-
serer Krankenhauser.
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und Ver-
kehrsfinanzgesetz 1971: Verbesserung der Ver-
kehrsverhalinisse in den Gemeinden.
Rentenreformgesetz vom 16. 10. 1972:

Einfihrung der flexibien Altersgrenze — Offnung

der Rentenversicherung fir Hausfrauen ohne Er-

werbstatigkeit und Selbstédndige — Anhebung der

Kleinrenten.

Gesetz zur Verbesserung der Leistungen der so-

zialen Krankenversicherung vom 19. 12. 1973:

Einfilhrung der Haushaltshiife und der zeitlich un-

begrenzten Krankenhauspflege; Abschaffung der

Krankenscheinpramie.




1.2

Der Grundvertrag
hilft Niedersachsens
Biirgern

10

S N SRR

Die niederséchsische SPD hilft Willy Brandt bei seiner
Entspannungspolitik. Im Bundesrat hat die sozialdemokra-
tische Landesregierung unter Alfred Kubel dem Grundver-
trag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
zugestimmt.

Fir Niedersachsen, Grenzland zur DDR, sind die mit
dem Grundvertrag erreichten menschlichen Erleichterun-
gen von besonders groBer Bedeutung:

@® Zwei neue Grenziibergénge, bei Bergen an der Dumme
und bei Duderstadt, wurden gedffnet;

@ fast 2,8 Millionen Bewohner der grenznahen nieder-
sachsischen Landkreise konnen seither zu Tagesaufenthal-
ten in die grenznahen Gebiete der DDR fahren;

@ fir den Berlin-Verkehr ist erstmalig eine umfassende
rechtliche Sicherung erzielt worden.

Zusétzliche Vereinbarungen zum Grundvertrag sollen
weitere Fortschritte bringen, u. a.:

@® Ausnutzung grenziiberschreitender Lagerstatten von
Bodenschatzen (z. B. Erdgas- und Braunkohlevorkommeny),
@® verstarkte Zusammenarbeit bei der Wasserreinhaltung,
Wasser- und Energieversorgung.

@® Abstimmung der Verkehrsplanung mit der DDR,

@ weitere Grenziibergange in Niedersachsen.

CSU und CDU haben die Entspannungspolitik mit allen
Mitteln bekampft, sich in der wichtigsten nationalen Frage
im Bundestag der Stimme enthalten und schlieBlich mit der
Klage des CSU-regierten Landes Bayern vor dem Bundes-
verfassungsgericht eine Niederlage erlitten. Inzwischen ist
der Erfolg der sozialdemokratischen Politik fur alle sichtbar.
Die niederséchsische Sozialdemokratie wird Willy Brandt
unterstitzen, den Weg der Entspannung weiterzugehen.

Die Erfolge der Entspannungspolitik der Bundes-
republik

Im Verhéltnis zur DDR wurden bedeutsame Ver-
besserungen erreicht:

Sicherung des ungehinderten Zugangs nach

West-Berlin.

@ Bundesbirrger kénnen auf Antrag von Verwand-
ten oder Bekannten und als Touristen jetzt mehr-
mals im Jahr in die DDR reisen.

@® In dringenden Familienangelegenheiten kénnen
Birger der DDR ohne Altersbegrenzung in die
BRD kommen.

@ Verbesserung des Fernmeldeverkehrs zwischen
den deutschen Staaten.

@ Die Einwohner des grenznahen Bereichs der BRD
— darunter 2,8 Mio. Niedersachsen — kénnen im
Rahmen des Jahreskontingents von 30 Tagen
innerhalb von 3 Monaten auf einen Antrag zu



9 Tagesaufenthalten in das grenznahe Gebiet der
DDR reisen.

| @ Offnung von 2 neuen Ubergangen zur DDR in
Niedersachsen in Bergen/Dumme und Duder-
stadt-Gerblingerode.

AbschluB von Vereinbarungen iliber die Schadens-
bekdmpfung in Grenzndhe und die Unterhaltung
von Grenzgewassern.

Aufstockung der Zonenrandférderungsmitte! des
Bundes.

Bundesmittel fir die Finanzierung der Kranken-
hauser in Niedersachsen.

Bundesmittel fiir GemeindestraBen.

Insgesamt haben sich die Zuweisungen des Bun-
des an das Land von 1970 bis 1974 nahezu ver-
doppelt. Sie betrugen 1970 1,135 Mrd. DM. 1974
werden es 2,060 Mrd. DM sein.

Weil sozialdemokratische Reformpolitik in Niedersach-

sen nur verwirklicht werden kann, wenn die Finanzkraft des
Landes und seiner Gemeinden weiter wéchst, fordern wir:
@ Die Steuereinnahmen mussen zwischen Bund, Landern
und Gemeinden so aufgeteilt werden, daB es moglich wird,
die Leistungen, die der Birger vom Staat erwartet, entspre-
chend ihrer Prioritat anzupacken.
@ Bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen, vor allem bei
Infrastruktur- und Bildungsinvestitionen, missen die regio-
nal ‘unterschiedlichen Lebensverhéltnisse noch starker be-
riicksichtigt werden. Nur so kann das wirtschaftliche und
soziale Gefille eingeebnet werden, das zwischen einzelnen
niedersachsischen Landesteilen, zwischen Niedersachsen
und anderen Bundesldndern noch immer besteht.

Das Landes-Entwicklungsprogramm und die mittel-
fristige Finanzplanung sind fiir Parlament und Regierung
wichtige Entscheidungshilfen. Im Bundesrat werden wir
uns fiir eine Steuerreform einsetzen, damit die Versorgung
mit offentlichen Leistungen verbessert und mehr soziale
Gerechtigkeit im ganzen Land verwirklicht wird. Die berech-
tigten Anspriiche der Biirger an unseren Staat sind nur zu
erfillen, wenn der dffentliche Anteil am Sozialprodukt zu-
nimmt.

~ Der Auftrag des Grundgesetzes, Lander zu schaffen, die
so groB und leistungsfahig sind, daB sie ihre Aufgaben auch
wirklich meistern konnen, 1aBt sich in Norddeutschland nur
erfiillen, wenn ein einheitlicher Nordstaat gebildet wird. Erst
ein Nordstaat mit der Mdglichkeit einheitlicher politischer
Willensbildung bietet die Voraussetzungen fiir die Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen in Norddeutschland. Das
Landes-Entwicklungsprogramm der SPD-Landesregierung
macht deutlich, daB Reformpolitik am wirksamsten ist, wenn
sie groBraumig auf ganz Norddeutschland ausgerichtet wird.

1.3

Mehr Mittel

fiir

bessere Leistungen

1.4

Ein Ziel:

der einheitliche
Nordstaat

1



2.1
Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur

Niedersachsen
braucht neue, sichere
Arbeitsplatze

12

2. Wirtschaftspolitik
in unserem Land

Sozialdemokraten verlangen von der Wirtschaftspolitik,
daB sie den Menschen dient. Unsere heutige Wirtschafts-
ordnung wird aber von Kraften bestimmt, die vorwiegend
an betrieblichen Einzelinteressen und nicht am Gemein-
wohl orientiert sind.

In einem strukturschwachen Land wie Niedersachsen
drohen in Krisenzeiten immer noch Arbeitslosigkeit und
Kurzarbeit. Deshalb gilt es, die Wirtschaftsstruktur unseres
Landes weiter zu stirken und die wirtschaftspolitischen
EinfluBmoglichkeiten zu verbessern. Auf Bundesebene
untersttzen wir alle Bestrebungen fiir eine Reform unserer
Wirtschaftsordnung durch Einfiihrung gesetzlicher Regelun-
gen mit dem Ziel,

@® der Verbesserung der Konjunktursteuerung durch
starkere Beriicksichtigung der Besonderheiten, die in be-
stimmten Regionen und Wirtschaftszweigen bestehen;

@ ciner wirksameren regionalen und sektoralen In-
vestitionslenkung;

@ der starkeren EinfluBnahme des Staates auf lebens-
wichtige Produktionsbereiche, wie z. B. Energieversorgung;
@® der Demokratisierung der Unternehmensentscheidun-
gen durch Einfihrung der paritatischen Mitbestimmung.

In Niedersachsen kommt es darauf an, die Vollbeschéf-
tigung durch Schaffung neuer zusétzlicher Arbeitsplétze in
den verschiedenen Wirtschaftszweigen zu sichern; denn
@ starke Geburtsjahrgédnge wachsen in das Erwerbsleben
und bendtigen Arbeitsplatze.

@ es werden Arbeitsplétze fir Erwerbstétige erforderlich,
die vom Strukturwandel in der Landwirtschaft betroffen sind.
@® um die vergleichsweise niedrige Erwerbsbeteiligung
der Frauen zu erhéhen, miissen verstérkt Arbeitsplatze fir
Frauen geschaffen werden. Wir werden alle gesetzlichen
Mébglichkeiten ausschopfen, damit Frauen bei gleichen Lei-
stungen nicht anders als ihre mannlichen Kollegen entlohnt
werden und sogenannte Leichtlohngruppen abgeschafft
werden.

@® die wirtschaftliche Struktur ist in Niedersachsen noch
immer nicht vielschichtig genug. Das macht die Wirtschaft
und damit die Arbeitsplatze krisenanfallig. Deshalb milssen
neue Industrie- und Dienstleistungsbereiche erschlossen
werden,.

@ die Einkommen der Arbeitnehmer sind im Durchschnitt
niedriger als im ibrigen Bundesgebiet. Neue, qualitativ hoch-
wertige Arbeitsplatze sollen diese Ungleichheit beseitigen.

Sozialdemokratischer Initiative ist die Gemeinschafts-
aufgabe zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur® zu verdanken, mit der Bundes- und Landesregierung in
den vergangenen vier Jahren rund 120 000 Arbeitsplatze ge-
schaffen und umstrukturiert haben. Kein Bundesland ber-
trifft uns in diesem Erfolg. In den néchsten vier Jahren mis-

sen weitere 150 000 Arbeitsplatze geschaffen oder gesichert
werden.



Um dieses Ziel zu erreichen, wollen wir die Bundes-
regierung veranlassen, ihren finanziellen Beitrag zur Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur unseres Landes zu er-
hdhen,

Daneben so!l das von der sozialdemokratischen Lan-
desregierung bereits begonnene Landesférderprogramm
intensiviert werden, um auch in den nicht strukturschwachen
Gebieten Niedersachsens bei auftretenden Gefahren fir
den Arbeitsmarkt und bei infrastrukturellen Engpéssen
rasch Hilfe leisten zu kénnen.

Unsere Leistungen fiir neue und sichere Arbeitsplitze

Erfolgreiche Industrieansiedlung:

400 gewerbliche Betriebe haben wir in Nieder-
sachsen neu angesiedelt; 200 davon mit 6ffentlichen
Mitteln. 2 500 Betriebserweiterungen konnten wir mit
staatlicher Hilfe durchfihren. Insgesamt férderten wir
mit Unterstiitzung der Bundesregierung ein Investi-
tionsvolumen von 13 Mrd. DM. Mit dieser Leistung
liegt Niedersachsen an der Spitze aller Bundeslander.

Mehr Arbeitsplétze:

Neben der Investitionszulage vergaben Bund und
Land im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® rd.
356 Mio. DM fiir betriebliche Investitionen und zum
Ausbau der kommunalen Infrastruktur, um Arbeits-
platze zu schaffen. Mehr als 120000 gewerbliche
Arbeitspléatze wurden damit in den letzten vier Jahren
geschaffen bzw. gesichert. Auch hier steht Nieder-
sachsen an der Spitze aller Bundeslander.

Flexible Strukturpolitik:

Um auch in den wenigen Gebieten, die nicht vom
Bund gefordert werden, vorbeugende Strukturpolitik 2
betreiben zu kdnnen, hat die Landesregierung einen @#
eigenen Entwicklungsfonds eingerichtet, aus dem jahr- §
lich 20 Mio. DM — 1974 sogar 30 Mio. DM — fir die
Sicherung von Arbeitsplatzen ausgegeben werden
konnen, die im Zuge des Strukturwandels gefahrdet
sind.

Diese gezielte Strukturpolitik ermdglicht nicht nur
eine Steigerung der Einkommen in der Industrie, son-
dern auch der Arbeitnehmereinkommen insgesamt.

Die Konzentration der industriellen Investitionen auf die Neue Arbeitsplatze durch
Ballungsgebiete fiihrt zu Engpéssen auf dem Arbeitsmarkt, gelenkte Investitionen
die nur noch durch steigende Auslanderbeschaftigung be-
seitigt werden konnen. Dadurch entstehen bei der ohnehin 13



Gberlasteten Infrastruktur in diesen Gebieten zusatzliche
Probleme in der Versorgung, im Verkehr und in der finan-
ziellen Belastung der Kommunen. Darum muB mehr als bis-
her in die noch entwicklungsfdhigen Regionen der Bundes-
republik investiert werden, zu denen Niedersachsen gehort.

Das Instrumentarium zur Investitionslenkung muB des-
halb weiter ausgebaut werden.

Finanzierungshilfen zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur stammen aus Mitteln der Allgemeinheit. Bei der
Entscheidung Uber die Vergabe solcher Mittel an Wirt-
schaftsunternehmen darf die Einhaltung von gesetzlichen
Regelungen, die dem Wohle der Arbeitnehmer dienen, nicht
unbericksichtigt bleiben.

Die sozialdemokratische Landesregierung wird sich
weiterhin dafir einsetzen, daB Konjunktursteuerung nicht
ohne Rucksicht auf die unterschiedliche wirtschaftliche Si-
tuation in den einzelnen Landesteilen betrieben wird.

Gewerbliche Arbeitsplatze kénnen aber nicht wahllos
iiber das Land verteilt, sondern sollen konzentriert in
Schwerpunktgemeinden geschaffen werden. Das erleichtert
den Arbeitnehmern die Berufswahl und den beruflichen Auf-
stieg, steigert den Wettbewerb, foérdert den notwendigen
Strukturwandel und erhdht die Einkommen.

Unsere Leistungen fiir gezielte Wirtschaftshilfen

Kein GieBkannenprinzip:

Wir haben die regionale Wirtschaftsférderung auf
Schwerpunkte konzentriert. Wirtschaftliche und raum-
ordnerische Schwerpunkte haben wir aneinander an-
geglichen, so daB wir eine Strukturpolitik nach einheit-
lichen Gesichtspunkten durchfiihnren kénnen, die ein
HochstmaB an Wirkung verspricht.

Flexible Konjunktursteuerung:

Die Landesregierung hat im Bundesrat einen An-
trag zur Anderung des Stabilititsgesetzes einge-

bracht, durch den die strukturschwachen Gebiete bei
der Konjunktursteuerung bevorzugt behandelt werden
sollen. Ein erster Erfolg in dieser Richtung bedeutet
das Anfang 1974 aus Konjunkturgriinden von der Bun-
desregierung beschlossene ,Sonderprogramm fiir Ge-
biete mit speziellen Strukturproblemen® in Héhe von
600 Mio. DM, von denen allein auf Niedersachsen mehr
als 100 Mio. DM entfallen.

Unter unserer Mitwirkung wurde von der Bundes-
regierung ein Aktionsprogramm zur Ausléanderbeschaf-
tigung beschlossen, das mittelbar eine bessere Steu-
erung von Investitionen in strukturschwache und
landliche Raume bewirken soll.




Wo es neue Arbeitsplatze geben soll, ist es wichtig,
Industriegelande zu erschlieBen, Verkehrsverbindungen aus-
zubauen, fir Energie, Wasser und fiir Abwasserreinigung
zu sorgen. Kommunale Infrastruktur ist wichtiger als direkte
Férderung von Unternehmen: Sie verbessert die Qualitat der
Standorte, und das kommt allen zugute.
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Unsere Leistungen fiir die kommunale Infrastruktur

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe haben wir
253 Mio. DM zur Férderung der kommunalen infra-
struktur ausgegeben.

Dabei stieg der Anteil der Ausgaben fiir die Ver-
besserung der Infrastruktur gegeniber den Direkt-
subventionen von Unternehmen im Laufe der letzten
vier Jahre von 30 auf liber 70 %s.

Niedersachsen hat eine Vielzahl von Erholungsgebie-
ten. Hier hilft der Fremdenverkehr, die Erwerbsméglich-
keiten - zu sichern. Das gilt auch fir landwirtschaftliche
Betriebe, die wegen des Strukturwandels auf Zuerwerb an-
gewiesen sind. Zur ErschlieBung der Fremdenverkehrs-
gebiete, die von der sozialdemokratischen Landesregierung
begonnen worden ist, gehort vor allem der weitere Ausbau
der Fremdenverkehrseinrichtungen, die jeweilige Verlénge-
rung der Saison und eine planvolie Werbung. Der von der
sozialdemokratischen Landesregierung erarbeitete Frem-
denverkehrsentwickliungsplan soll dafiir sorgen, daB die Mit-
tel, die fiir diesen Wirtschaftszweig verfligbar sind, auch
konzentriert eingesetzt werden.
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Unsere Leistungen fiir die ,,weiBe Industrie”

Aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftssiruktur® hat die
SPD-Landesregierung jahrlich mehr als 20 Mio. DM
zum Ausbau von Fremdenverkehrseinrichtungen fest-
gelegt. Das bedeutet: Zwischen 1971 und 1974 wurden
mehr als 80 Mio. DM fiir die Férderung des Fremden-
verkehrs ausgegeben — gegeniiber rd. 38 Mio. DM in
den Jahren 1967 bis 1970.

Zur Foérderung des Fremdenverkehrs haben wir
ein Programm aufgestellt, das die planvolle Entwick-
lung der niederséchsischen Fremdenverkehrsgebiete
ermoglichen soll.
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Infrastruktur
dient allen

Fremdenverkehr,
ein Teil der Wirtschaft
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Gezielte Hilfe
fiir kleine und mittlere
Betriebe

Zukunftsorientierte
Planung
der Energieversorgung
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Die kleinen und mittleren Unternehmen sind vom Struk-
turwandel und der Konzentration in unserer Wirtschaft be-
sonders stark betroffen. Zur Lésung ihrer Schwierigkeiten
bediirfen sie gezielter Hilfe des Staates. Sozialdemokrati-
sche Wirtschaftspolitik will kleine und mittlere Unternehmen
erhalten, ihre Arbeitsplatze sichern und derBevodlkerung das
Angebot dieser Unternehmeén an hochwertigen Gitern und
Dienstleistungen erhalten.

Uber das Férderprogramm der Bundesregierung hinaus
werden wir unsere Bemiihungen deshalb besonders auf
Foérderung durch Beratung und auf Finanzierungshilfen kon-
zentrieren.

Unsere Leistungen fiir den Mittelstand

Starke Bundesunterstiitzung:

Bei der finanziellen Forderung der kleinen und
mittleren Betriebe erhélt Niedersachsen sehr starke
Unterstiitzung durch die Bundesregierung. In den letz-
ten vier Jahren sind rd. 300 Mio. DM an Krediten,
90 Mio. DM an Zuschussen und 35 Mio. DM an Biirg-
schaften nach Niedersachsen vergeben worden.

Umfassende Landesergédnzungen:

Dariiber hinaus haben wir die umfangreichen
MaBnahmen des Bundes durch ForderungsmaBnah-
men des Landes erganzt. Zur Férderung von Investi-
tionen, zur Betriebsberatung und zur {iberbetrieb-
lichen Berufsausbildung und Fortbildung hat die
Landesregierung 6 Mio. DM an Krediten und 10 Mio.
DM an Zuschissen aufgebracht und fir 80 Mio. DM
Blrgschaften geleistet.

Eigenes Entwickiungsprogramm:

Entsprechend den genannten Zielen haben wir fur
die kleinen und mittleren Betriebe ein eigenes Ent-
wickiungsprogramm erarbeitet, mit dessen Hiife wir
auf die speziellen Probleme des Mittelstandes ein-
gehen kdnnen.

In Zeiten zunehmender Energieverknappung muB eine
groBere Unabhangigkeit bei der Energieversorgung von den
multinationalen Olkonzernen erreicht werden. Deshalb
unterstitzt die SPD-Landesregierung alle Bestrebungen
des Bundes zur Schaffung eines nationalen Olkonzerns
zum AbschluB eigener internationaler Liefervereinbarungen
und zur Férderung der Entwicklung erddlunabhéngiger
Energieerzeugung.



Im Lande missen die mit dem Energieprogramm der
sozialdemokratischen Landesregierung bereits eingeleite-
ten MaBnahmen, die vom Bundeswirtschaftsminister als
beispieihaft begriiBt worden sind, weitergefiihrt werden:

@ Standortvorsorge fiir Kraftwerke und Raffinerien;

@® Bau von Anlandehifen fiir Erdgas in Wilhelmshaven
und Emden;

@ verstdrkte Bereitstellung von umweltfreundlichem Erd-
gas flir Haushalte durch VergréBerung des Angebots und
Ausbau des Leitungsnetzes.

Unsere Leistungen fiir eine ausreichende
Energieversorgung

Schon jetzt haben wir fiir GroBkrafiwerke ver-
schiedene Standorte gesichert. Die bestehenden Kraft-
werksanlagen konnten betrachtlich ausgebautwerden.

Emden wird dank unserer Initiative Anlandepunkt
einer bedeutenden Pipeline fir Nordseegas. Zur An-
landung von Flissiggas in Wilhelmshaven hat das
Land vertragliche Vereinbarungen getroffen. AuBer-
dem entsteht mit Landeshilfe in Withelmshaven eine
GroBraffinerie.

Mit Unterstiitzung des Landes war es mdglich,
daB die Raffinerie der Frisia AG in Emden von der
Veba AG Obernommen und weitergefilhri wurde.

Als Grundiage unserer Energiepolitik haben wir
bereits im Fruhjahr 1973 ein Energiekonzept erarbei-

! tet, das den energiepolitischen Spielraum des Landes
aufzeigt und verschiedene MaBnahmen darlegt, um
eine stets ausreichende Versorgung mit Energie
sicherzustellen.

Den niederséchsischen Seehéfen gilt weiterhin unser
Augenmerk. Durch bessere Infrastruktur wollen wir die In-
dustrieansiedlung in den Héafen férdern und die Hafenan-
lagen so ausbauen, daB sie auch kiinftig allen Anforderun-
gen genligen. Das gilt vor allem fiir Wilheimshaven, Emden,
Brake und Cuxhaven sowie fiir die Hafen, von denen aus die
ostfriesischen Inseln versorgt werden.

Unsere Leistungen fiir die niederséchsische Schiffahrt

Insgesamt hat die SPD-Landesregierung in den
letzten 4 Jahren rund 340 Mio. DM fiir infrastruktur-
maBnahmen auf dem Gebiet der Seehafen aufge-
wandt. Dariiber hinaus haben wir (iber 50 Mio. DM fiir
den Ausbau der Hafenanlagen und Umschlagseinrich-
tungen investiert. Mehr als 140 Mio. DM haben wir zur

Moderne Hafen
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Sichere
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Unterhaltung vor allem der Héfen Wilhelmshaven,
Stade und Emden aufgebracht.

Flr den Ausbau der WasserstraBen, vor allem des
Mittellandkanals und des Jadefahrwassers, wurden
tber 55 Mio. DM bereitgestellt.

Damit wurden in den vergangenen vier Jahren
tiber 570 Mio. DM fiir Hafen und BinnenwasserstraBen
ausgegeben, gegenuber 230 Mio. DM zwischen 1967
und 1970.

Die SPD will vermeiden, daB der wirtschaftliche Wandel
unbillige Harten fiir die Arbeitnenmer mit sich bringt. Des-
halb miissen Anderungen der Wirtschaftsstruktur friihzeitig
erkannt werden, damit nicht Arbeitsplatze verlorengehen,
ehe neue zur Verfigung stehen. Ebenso wichtig ist es, die
beruflichen Fahigkeiten der Arbeitnehmer so weit zu ver-
bessern, daB fir sie die Chance vergréBert wird, neue und
eintraglichere Arbeitsplatze auszufillen.

Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten sind viel zu oft die
Folge der vielfdltigen Gefahren, die am Arbeitsplatz drohen.
Die SPD tritt gemeinsam mit den Gewerkschaften fur einen
umfassenden Arbeitsschutz ein. In Niedersachsen sind dafiir
Fachkrafte eigens ausgebildet worden. Notwendig bleibt,
die Gewerbeaufsicht personell zu starken, ihre Ausstattung
zu modernisieren und die Mitarbeiter intensiv fortzubilden.

Eine Aufgabe von besonderem gesellschaftspolitischem
Gewicht ist die Verbesserung des Jugendarbeitsschutzes.
Die SPD unterstiitzt die Vorschldge des Bundesarbeitsmini-
sters zur Novellierung des Jugendarbeitsschutzgesetzes,
das in vielen Punkten veraltet und unzuléanglich ist. Unsere
Hauptforderungen sind:

@ Einfihrung der Fiinf-Tage-Woche mit einer Arbeitszeit
von 40 Stunden,

Verlangerung des Urlaubs,

Ausdehnung der Beschaftigungsverbote fiir bestimmte
Tatigkeiten und

Verbesserung der arztlichen Betreuung.

Unser Beitrag fiir eine bessere Konjunktursteuerung

Zur besseren Konjunkturbeobachtung und -steu-
erung haben wir ein Frithwarnsystem entwickelt, das
uns ein frihzeitiges Eingreifen gestattet. Wir haben,

um die Entwicklung des Preisniveaus in Niedersach-
sen besser beobachten zu kdnnen, die Berechnung
eines eigenen Preisindexes fiir die Lebenshaltung
veranlaBt.




Moderne Verkehrspolitik muB das Leben in den Stad-
ten ertraglicher machen und auf dem Lande die Verbindung
zu zentralen Orten verbessern. Fir Niedersachsen heiBt
das: Férderung des éffenttichen Personennahverkehrs, be-
sonders des Schienenverkehrs im Bereich der Verdich-
tungsgebiete, und Ausbau des StraBennetzes vorzugsweise
in l&ndlichen Gebieten.

Wir wollen dem o6ffentlichen Nahverkehr {iberall dort
Vorrang einrdumen, wo es fiir die Benutzung des privaten
Wagens keinen ausreichenden Raum mehr gibt, aiso beson-
ders in den groBen Stadten mit ihrem Umland. Der Nah-
verkehr muB hier so schnell und bequem, so sicher und
preiswert angeboten werden, daB er fir Autofahrer zur
echten Alternative wird.

Engpédsse wie in den GroBstadten entstehen zuneh-
mend auch in kleineren Stadten mit ihren zwar schénen,
oft aber engen Stadtkernen. Dort sollen leistungsfahige
Busnetze eingerichtet werden. Durch die Gemeindereform,
die Konzentration im Schulwesen und die wachsende Be-
deutung der zentralen Orte gewinnt der Personennahver-
kehr auch auf dem Lande an Bedeutung. Den Kommunen
ist ein ausreichender EinfluB auf Streckenflhrung und
Tarifgestaltung zu sichern.

Zur Verbesserung des offentlichen Nahverkehrs in
Stadt und Land halten wir Sozialdemokraten fur vordring-
lich: '

@ Die starke Abhéngigkeit der Fahrpreise von den Kosten
ist gesellschafts- und verkehrspolitisch unerwiinscht. Des-
halb wird eine sozialdemokratische Landesregierung ihren
Finanzbeitrag zur Kostendeckung bei den Sozialtarifen lei-
sten. :
@® Die Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen muB im
ganzen Land nach dem Vorbild des Verkehrsverbundes im
GroBraum Hannover verbessert werden, damit Liniennetze
und Fahrplane aufeinander abgestimmt werden kénnen.
Alle Moglichkeiten, den Schulbusverkehr fiir die Gesamt-
bevdlkerung nutzbar zu machen, sind auszuschépfen.

@ Das Land wird sich auch weiterhin an den Kosten fiir
den Ausbau des offentlichen Nahverkehrs beteiligen, vor
allem in den Verdichtungsraumen unseres Landes. Die Ein-
richtung neuer Linien sowie eine groBere Dichte und Attrak-
tivitdt des Angebots, insbesondere durch Bezuschussung
des rollenden Materials, muB angestrebt werden.

Far Fahrten auBerhalb der dichtbesiedelten groBstadti-
schen Bereiche und auf dem flachen Land ist das Auto hiu-
fig das zweckmaBigste Verkehrsmittel. Dementsprechend
soll das Netz der Autobahnen, BundesstraBen und Land-
straBen im Rahmen der vorhandenen Ausbauplane weiter-

2.3
Bessere
Verkehrsverhiltnisse
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hin bedarfsgerecht verbessert werden. Wir Sozialdemokra-
ten sehen darin eine der wichtigsten MaBnahmen, die
Entwicklung der landlichen und verkehrsfernen Gebiete zu
férdern.

Unsere Leistungen fiir ein modernes Verkehrssystem

Ausbau der StraBen:

Zur Ergénzung des Ausbauplans fiir die Bundes-
fernstraBen hat die SPD-Landesregierung einen nach
Dringlichkeit geordneten Ausbaupian firr die Landes-
straBen entwickelt. Dadurch sind wir in Niedersachsen
in der Lage, den Ausbau des LandesstraBennetzes
entsprechend der gesamtrdumlichen und gesamtwirt-
schaftlichen Dringlichkeit vorzunehmen.

Fir den Neu- und Ausbau von Autobahnen und
BundesstraBen hat die Bundesregierung in Nieder-
sachsen zwischen 1971 und 1974 1,9 Mrd. DM in-
vestiert, gegeniber 1,3 Mrd. DM im Zeitraum 1967 bis
1970. Hinzu kommen 1971 bis 1974 nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz fiir den kom-
munalen StraBenbau 460 Mio. DM gegeniiber 250 Mio. -
DM 1967 bis 1970. Das Land wendete von 1971 bis
1974 rd. 500 Mio. DM fir den Ausbau der Landesstra-
Ben auf, gegeniiber 382 Mio. DM von 1967 bis 1970.

Oftentlicher Personennahverkehr:

Zur Verbesserung im o6ffentlichen Personennah-
verkehr haben wir 1971 bis 1974 313 Mio. DM flir den
Bau und Ausbau von StraBenbahnstrecken, Omnibus-
bahnhéfen und Betriebshéfen sowie den U-Bahnbau
ausgegeben, gegeniiber 81 Mio. DM in den Jahren
1967 bis 1970.




3.Unsere Landwirtschaft
muf} leistungsfihig sein

Die weiten landlichen Rdume unseres Landes werden
ohne eine leistungsstarke Landwirtschaft nicht funktions-
fahig bleiben. Ziel sozialdemokratischer Landwirtschafts-
politik ist daher die Erhaltung und Weiterentwicklung lei-
stungsfahiger landwirtschaftlicher Betriebe. Diesem Ziel
dient das einzelbetriebliche Férderungs- und soziale Ergan-
zungsprogramm, das die GieSkannenpolitik friherer Bun-
desregierungen zugunsten gezielter Hilfen abgeidst hat. Die
unvermeidlich héheren Investitionskosten in den Grinland-
gebieten werden auch kiinftig durch zusétzliche Hilfen aus-
geglichen (Niederséchsisches Grunlandsonderprogramm,).

Unsere Leistungen fiir funktionsfihige Betriebe

Gezielte Hilfen:

Seit Anlaufen des einzelbetrieblichen Férderungs-
programms im Jahre 1971 wurden in Niedersachsen
bis Ende 1973 ca. 200 Aussiedlungen, 1100 bauliche
MaBnahmen im Altgehdft, 3 000 sonstige Investitionen
und 10300 arbeitswirtschaftliche Verbesserungen im
Wohnhaus unterstiitzt. Dafiir stellten zunéchst der
Bund allein und seit 1973 Bund und Land gemeinsam
100,9 Mio. DM o6ffentliche Darlehen, 60,3 Mio. DM Zu-
schiisse und 207,8 Mio. DM zinsverbilligte Kapital-
marktmittel bereit.

Grinlandsonderprogramm:

Im Rahmen des Griiniandsonderprogramms konn-
ten in den Jahren 1972/73 800 Betriebe zusétziich mit
Investitions- und Pachthilfen geférdert werden. Dafur
wurden seitens des Landes ca. 7,7 Mio. DM bereit-
gestelit. Die Konsolidierungshilfen nach dem Stufen-
plan wurden fortgesetzt.

Landwirtschaftlicne Familienbetriebe werden auf Dauer
nicht lebensfahig sein ohne enge Zusammenarbeit der Be-
triebe. Fiir die niedersachsischen Landwirte gilt es daher,
ohne Vorurteile alle Mdglichkeiten der Kooperation auszu-
schépfen. Kooperation erméglicht kostensenkende Arbeits-
teilung, geregelte Arbeitszeit, wechselseitig freies Wochen-
ende, Vertretung bei Krankheit und verdienten Urlaub. Die
sozialdemokratische Landesregierung wird daher ihre Be-
milhungen zur Férderung der Kooperation verstarken.

Der wachsenden Marktmacht der Abnehmer und Ver-
arbeiter landwirtschatftlicher Produkte und der Zulieferer
landwirtschaftlicher Betriebsmittel gilt es durch Stérkung
und Verbesserung der Genossenschaften und vermehrte
Bildung von Erzeugergemeinschaften zu begegnen.

3.1
Gezielte Hilfe
fiir die Betriebe

3.2
Mehr Kooperation
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Unsere Leistungen fiir eine enge betriebliche
Zusammenarbeit

Die weitgehende steuerliche Gleichstellung der
Kooperationen mit den Einzelbetrieben wurde durch
eine Anderung der steuerrechtlichen Vorschriften er-
reicht. Die notwendige Information (ber die Moglich-

keiten der Kooperation gibt die 1972 von der Landes-
regierung herausgegebene ,Kooperationsfibel".

Die Forderung der Maschinenringe wurde als
Landesaufgabe forigesetzt. Die Startbeihilfen fir Er-
zeugergemeinschaften wurden von 1,2 Mio. DM im
Jahre 1970 auf 8,8 Mio. DM im Jahre 1974 gesteigert.

Die niederséachsische Landwirtschaft nimmt in der
Europaischen Gemeinschaft eine flihrende Position ein. Es
gilt, die Marktanteile zu halten, ja mdglichst auszuweiten.
Die sozialdemokratische Landesregierung wird sich des-
halb wie bisher flr eine Verbesserung der Qualitat nieder-
sachsischer Agrarprodukte, flir verstarkte Anpassung der
Produktion an die Nachfrage und die Bedirfnisse der Ver-
braucher und fiir eine Verbesserung der Marktstrukturen
auf den Sektoren Molkereien, Schlachthofe, Zuckerfabriken,
Fischereiwirtschaft, Obst, Gemise und Kartoffeln einsetzen,

Die Marketing-Gesellschaft fiir niederséchsische Agrar-
produkte, als vom Lande finanziertes Instrument der Agrar-
politik, wird in einem langfristigen Programm zu einem
marktkonformen Angebot, einer Starkung der Vermark-
tungsorganisation und einer Verbesserung des Absatzes
beitragen. Das entspricht sowohl den interessen der Land-
wirte als auch den Wischen der Verbraucher.

Unsere Leistungen fiir bessere Produkte

Zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsstruktur und zur Vermeidung von Fehl-
investitionen hat die SPD-Landesregierung fiir die Be-
reiche Molkereien, Schlachthdfe, Zuckerfabriken, Obst,
Gemise, Blumen, Zierpflanzen und Kartoffeln Struk-
turpléne erstellt bzw. fortentwickelt. Von 1970 bis ein-

schlieBlich 1973 stellten wir Férderungsmittel in HOhe
von 188 Mio. DM bereit.

Der Fischereiwirtschaft wurden erstmalig in die-
ser Legislaturperiode bei der Modernisierung der
Kutterflotte (Kutterneubauprogramm), der Kiisten-
fischerei und der Umschlags- und Verladekapazitéat
Hilfen seitens des Landes gewéhrt.




Die im besonderen Interesse der Verbraucher
liegende freiwillige Qualitatskontrolle wurde ab 1973
als alleinige LandesmaBnahme fortgesetzt.

Mit Unterstiitzung der Sozialdemokraten Niedersach-
sens hat die Bundesregierung fir die in der Landwirtschaft
tatigen Menschen ein umfassendes Sozialwerk geschaffen.
Es enthalt das dynamisierte Aliersgeld, die Krankenver-
sicherung und die Zusatzversorgung fir iandwirtschaftliche
Arbeitnehmer. So sind die sozialen Leistungen splirbar ver-
bessert.

Den Inhabern nicht entwicklungsfahiger Betriebe wird
das Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Hauptberuf
durch Schaffung attraktiver Arbeitsplatze und umfassender
Umsteilungs- und Uberbriickungshilfen erméglicht (Umschu-
lungshiife, Nachversicherungsmdglichkeit in der Rentenver-
sicherung, Landabgabeprémie/-rente, Soziales Erganzungs-
programm des Landes Niedersachsen). Die sozialokonomi-
sche Beratung ist dabei eine wichtige Orientierungshilfe.
Sie wird deshalb weiter ausgebaut.

Unsere Leistungen fiir die soziale Sicherheit
der landwirtschaftlich Tatigen

Die wachsende Bedeutung der Agrarsozialpolitik
der Bundesregierung schiagt sich in schnell steigen-
.den Haushaltsansatzen nieder. Die Bereitstellung von
2,1 Mrd. DM zu diesem Zweck im Bundeshaushalt 1974

stellt nahezu eine Verdreifachung der Ansatze der
Jahre 1969/70 dar.

Die SPD-Landesregierung férderte verstarkt den
Einsatz der Dorfhelferinnen und Betriebshelfer; fiir die
Fortfiihrung des Sozialen Erganzungsplanes wurden
jahrlich ca. 4 Mio. DM bereitgestel|t.

Die Flurbereinigung bleibt auch in Zukunft wichtig fur
eine sinnvolle Bodenordnung im landlichen Raum. Unter
Wahrung des privaten Eigentums der Landwirte an Grund
und Boden wird sie nicht nur die strukturelien Hindernisse
fiir eine rationelie und leistungsfahige Landwirtschaft besei-
tigen, sondern starker als bisher auch alle dem Gemein-
bedarf dienenden Flachen bereitstellen und zur Erhaltung
der Landschaft beitragen. Eine Bodenrechtsreform wird un-
gesunden, auch den Interessen der Landwirte zuwider-
laufenden Entwicklungen auf dem Bodenmarkt entgegen-
wirken. Aus der landwirtschaftlichen Produktion ausschei-
dende Flachen sind von der 6ffentlichen Hand aufzukaufen,
wo es fiir die Belange der Allgemeinheit erforderlich ist.

3.4

Soziale Sicherheit
fiir alle

in der Landwirtschaft

3.5
Bodenordnung
durch Flurbereinigung
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Die 6ffentliche Hilfe fir den Ausbau der Wirtschafts-
wege wird fortgesetzt. Er dient der Verbesserung der land-
lichen Infrastruktur. Das nitzt der Landwirtschaft, aber auch
der erholungsuchenden Bevdlkerung.

Die sozialdemokratische Landesregierung hat einen
Agrarstrukturfonds geschaffen, der im Interesse des Wan-
dels der Agrarstruktur und der Entwicklung des {andlichen
Raumes eingesetzt werden soll.

Unsere niedersachsischen Wilder sollen nicht nur Holz
liefern; mehr und mehr sollen sie Freizeit- und Erholungs-
funktionen erflllen sowie darGber hinaus Reservoir fiir
gesundes Wasser und saubere Luft sein.

Unsere Leistungen fiir eine moderne Forstpolitik

Freier Zugang zum Wald:

Den gewandeiten Ansprichen an den Wald hat
die sozialdemokratische Landesregierung mit dem
niedersachsischen Waldgesetz entsprochen, durch
das u. a. der freie Zugang zum Wald gesichert wird.
Die Fertigstellung der forstlichen Landschaftsplane
und die zusatziiche Bereitstellung finanzieller Mittel
bilden die Grundlage fiir eine stdrkere Ber{icksich-
tigung der Landschaftspflege und der Erholung. Die
Funktionsfahigkeit des bauerlichen Privatwaides
wurde durch die Férderung leistungsfahiger forstwirt-
schaftlicher Zusammenschliisse gestéarkt.

Schnelle Hilfe:

Die Landesregierung hat alle notwendigen recht-
lichen und wirtschaftlichen MaBnahmen ergriffen
(Forstschadensausgleichsgesetz, Stiitzung des nieder-
sachsischen Holzmarktes usw.), um die zligige Besei-
tigung der Sturmschaden des Jahres 1972 zu ermog-
lichen. Zur Aufarbeitung, Konservierung und Vermark-
tung des Holzes im Privatwald wurden 1973 von Bund
und Land 62 Mio. DM direkte Beihilfen zur Verfiigung
gestellt. Entsprechende Mittel stehen fir 1974 bereit.
Bis Ende 1973 wurden 75% des Sturmholzes im
Staats- und Privatwald aufgearbeitet.

Die sich aus der Sturmkatastrophe des Jahres 1972
ergebende Chance soll so genuizt werden, da8 an Stelle
der friiher vielfach Ublichen ,Holzplantagen* ein arten-
reicherer und vielgestaltiger Wald entsteht. Die in diesem
Jahr beginnende Wiederaufforstung soll bis 1978 abge-
schlossen sein.



Die MaBnahmen des Kiistenschutzes sind Teil des Nie-
dersachsischen Kiistenprogramms, das nach den Erkennt-
nissen aus den Sturmflutkatastrophen entwickelt und von
der SPD-Landesregierung nunmehr in einem Generalplan
dargestelit wurde.

Von der 634 km langen niedersachsischen Hauptdeich-
strecke muB von 1974 an noch etwa die Halfte ausgebaut
werden. Die ungewdhnliche Haufung schwerer Sturmfluten
im Spatherbst 1973 mit ihren Folgen unterstreicht die Dring-
lichkeit dieses Vorhabens. Die sozialdemokratische Landes-
regierung wird die Beseitigung der Schaden unverziiglich
veranlassen, ohne das vorgesehene Ausbauprogramm 1974
zu kirzen. Die wasserwirtschaftlichen MaBnahmen im Bin-
nenland zum Hochwasserschutz und zur Strukturverbesse-
rung werden unter verstéarkter Berlicksichtigung der Belange
des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Erholung
fortgesetzt.

Unsere Leistungen fiir einen besseren Kisten- und
Hochwasserschutz

Die Mittel des Bundes und des Landes fiir den
Kistenschutz wurden von 74,7 Mio. DM im Jahre 1970
auf 95,7 Mio. DM im Jahre 1973 erhéht.

In den letzten drei Jahren konnten die Sperr-
werke Schwinge und Abbenfleth fertiggestellt werden;

das llmenausperrwerk und das mit Bremen zusammen
erbaute Lesumsperrwerk stehen kurz vor der Vollen-
dung. Mit dem Bau des Ochtumsperrwerkes wurde
begonnen.

Zum Hochwasserschutz im Binnenland wurde mit
dem Bau der groBen Riickhaltebecken Salzderhelden
(Aller-Leine-Oker-Plan) und Riester Becken (Hase-
plan) begonnen.

3.7
Verbesserter Kiisten-
und Hochwasserschutz
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Bildung und Ausbildung
entscheiden die Zukunft
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4. Gleiche Bildungschancen

fiir alle

Wie sich unser Bildungswesen entwickelt, ist fur die
Gesellschaft so wichtig wie fiir jeden Biirger. Die berufliche
Qualifikation und das allgemeine Wissen aller Blrger ent-
scheiden (ber den kulturellen, politischen und wirtschaft-
lichen Fortschritt. Sie bestimmen zugleich tber die individu-
elle und soziale Entfaltungsméglichkeit jedes einzelnen.

Ziel sozialdemokratischer Bildungspolitik ist Chancen-
gleichheit und mehr Demokratie im Bildungsbereich. Dazu
muB das Bildungsangebot auf allen Stufen erweitert werden.
Alle Begabungen sollen geweckt und geférdert werden; nie-
mand soll aus Griinden scheitern, die in seiner Herkunft
liegen.

Organisation, Lehrinhalte und Lehrverfahren der Bil-
dungseinrichtungen missen so gestaltet werden, daB die
Lernenden kritische und verantwortungsbewuBte Blirger un-
seres demokratischen Staates werden. Die Sozialdemokra-
ten haben begonnen, unter schwierigen Voraussetzungen
das Bildungswesen nach diesen Grundsdtzen zu reformie-
ren.

Veranderungen im Bildungswesen brauchen Zeit. Es
gilt, den Weg fortzusetzen, der 1970 von der SPD begonnen
wurde! Heute bestehende Méangel im Schulwesen missen
beseitigt werden. Die Behebung des Lehrermangels und die
Férderung des Schulbaus bleiben deshalb vordringliche Auf-
gaben des Landes. Daneben aber werden Versuche mit
neuen Schulformen -.und neuen Bildungsinhaiten unternom-
men; sind geniligend Erfahrungen gesammelt, werden die
Reformen planvoll und schrittweise verwirklicht.

Sozialdemokratische Bildungspolitik baut auf den seit
1970 geschaffenen Planungsgrundlagen auf, die Richtschnur
fir jede einzelne Entscheidung sind.

@® Das Landes-Entwicklungsprogramm enthalt die finan-
ziell abgesicherte Rahmenplanung fiir die schrittweise Ver-
besserung und Reform des Bildungswesens.

@ Die regionale Schulplanung ermoglicht eine gleichmé-
Bige Entwicklung in allen Landesteilen.

@® Das Schulversuchsprogramm fordert die Erprobung
neuer Organisationsformen in der Schule und neuer pada-
gogischer Verfahren.

@ Das neue Schulgesetz schafft die rechtlichen und
organisatorischen Voraussetzungen fir eine langfristig ab-
gesicherte demokratische Schulreform. Das Bildungsange-
bot der Schule wird verbessert und insbesondere fir die
bisher weniger gut versorgten Schiilergruppen ausgeweitet.
Die demokratischen Mitwirkungsmoglichkeiten der Lehrer,
Schiiler und Eltern werden gestarkt.

Bildungspolitik und Bildungsplanung k&énnen langst
nicht mehr isoliert in einem Land betrieben werden. Die
Biirger haben rechi, wenn sie eine weithin einheitliche Ent-
wicklung in der ganzen Bundesrepublik verlangen. Deshalb
hat die Regierung Brandt schon 1970 als eine der ersten
MaBnahmen die Bund-Lander-Kommission fur Bildungspla-




nung geschaffen und zugleich Modellvorhaben im Bildungs-
bereich gefordert.

Der von dieser Kommission verabschiedete Bildungs-
gesamtplan sichert schon jetzt eine gréBere Einheitlichkeit
und Férderung der bildungspolitischen Entwicklung als je
Zuvor.

Unsere Leistungen fiir gerechte Bildungschancen

Die Bildungsausgaben im Landeshaushalt stiegen
n

1970 2,16 Mrd. DM auf

1971 2,56 Mrd. DM auf

1972 2,90 Mrd. DM auf

1973 3,29 Mrd. DM auf

1974 3,94 Mrd. DM

Am 15. 6. 1973 verabschiedete die Bund-Lander-
Kommission fir Bildungsplanung den Bildungs-
gesamtplan samt Bildungsbudget. Damit liegt zum
ersten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik ein
von Bund und Landern getragener langfristiger Ran-
menplan fir eine abgestimmte Entwicklung des ge-
samten Bildungswesens vor. Der Bundeskanzler und
die Ministerprasidenten haben dem Bildungsgesamit-
plan am 30. 11. 1973 zugestimmt.

- Viele Grundlagen fir Bildung und Erziehung werden
bereits vor der Schule gelegt. Ziel der Erziehung im Kinder-
garten ist die Entwicklung der Lernfahigkeit und der Aus-
gleich unterschiedlicher Bildungsvoraussetzungen.

Alle Kinder, deren Eitern es wiinschen, sollen ohne
Ricksicht auf ihre finanziellen Verhaltnisse einen Platz im
Kindergarten bekommen. Dies ist das Ziel des Kinder-
gartenbedarfsplanes, den die SPD-Landesregierung vorge-
legt hat. Danach sollen jahrlich 9000 Kindergartenplatze
geschaffen werden, damit bis 1978 fur 2/s der 3- und 4jah-
rigen sowie flr einen noch hdéheren Anteil aller 5jahrigen
Platz im Kindergarten bzw. der Vorschule ist.

Die Landeszuschiisse flir die Errichtung und laufende
Unterhaltung von Kindergarten solien weiter steigen.

Gute padagogische Arbeit im Kindergarten erfordert
gut ausgebildete Erzieher. Deshalb werden noch mehr
Studienplatze an den Fachhochschulen und Fachschulen
fir Sozialpadagogik geschaffen und die Ausbildung ver-
bessert.

Versuche mit dem Einsatz von Tagesmuttern fir Kin-
der vom 1. bis zum 3. Lebensjahr sollen vom Land gefor-
dert werden.

41
Mehr Plédtze
in Kindergérten
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Unsere Leistungen fiir die jiingsten Biirger

Kindergartenbedarfsplan:

Der 1973 von der Landesregierung vorgelegte
Kindergartenbedarfsplan legt den Rahmen fiir einen
ziigigen Ausbau der Kindergédrten und eine gleich-
maBige Versorgung im ganzen Lande fest.

Mehr Geld, mehr Plétze:

Wir haben die Landesmittel fur die Kindergarten
erheblich erhdht (1970: 2,5 Mio. DM; 1971: 4,6 Mio. DM;
1972: 4,5 Mio. DM; 1973: 6,6 Mio. DM; 1974: 10,8 Mio.
DM). Hinzu kommen Bundesmittel in Héhe von rund
2,8 Mio. DM jahrlich.

Anfang 1970 gab es 62 500 Kindergartenplétze in
Niedersachsen. Mitte 1973 waren es bereits rund
94 000 Platze.

Fiir die zunehmende Zahl von Kinderspielkreisen
haben wir 1972 Richtlinien erlassen und Ausbildungs-
kurse fiir das Betreuungspersonal eingerichtet.

Mehr Erzieher:

Die Zah! der Studierenden an den Fachschulen
fur Sozialpadagogik stieg von rd. 1000 im Winter-
semester 1969/70 auf fast 2000 im Wintersemester
1972/73.

Nach dem Kindergarten soilen die Kinder vom mehr
spielerischen Lernen alimahiich auf die schulischen Lern-
formen vorbereitet werden. Das ist Aufgabe der Vorklasse
und des ersten Grundschuljahres; beide sollen zur pad-
agogischen Einheit der Eingangsstufe zusammengefaBt
werden.

Bis 1978 soll ein Drittel der Fiinfjahrigen eine Vorklasse
besuchen kénnen, viermal mehr als heute.

Eine konsequente Fortsetzung der vorschulischen Er-
ziehung setzt die Reform der Bildungsinhalte und Bildungs-
formen der Grundschule voraus. Wichtig sind vor allem
kleinere Klassen; bis 1978 soll eine Grundschulklasse durch-
schnittlich nur noch 26 Kinder haben. Spétestens dann soll
es ausschlieBlich Grundschulen geben, die nach Jahrgangs-
klassen gegliedert sind, wie dies 1970 auf Initiative der SPD-
Landtagsfraktion gesetzlich geregelt wurde.

Behinderte Kinder sind moglichst frihzeitig zu erfas-
sen und entsprechend ihrer Behinderung in Einrichtungen
des Schulwesens zu férdern. Jede Mogilichkeit einer Inte-
gration mit normal entwickelten Kindern soll gesucht wer-
den.



Unsere Leistungen fiir ein frithes Lernen

Vorklassen:

Im Schuljahr 1970/71 gab es in Niedersachsen
75 Vorklassen mit 1100 Kindern. 1973/74 waren es
bereits rd. 560 Klassen mit 10 300 Kindern. Damit be-
suchten mehr als 8°/o der Fiinfjahrigen eine Vorklasse.
Niedersachsen steht damit an der Spitze aller
Flachenlander.

KlassengréBe in der Grundschule:

Trotz steigender Schiilerzahlen konnten wir die
durchschnittliche KlassengréBe von 31 Schillern je
Klasse im Schuljahr 1970/71 auf 28 im Schuljahr
1973/74 senken.

1971 wurde durch Gesetz die Gliederung von
Schulen in Jahrgangsklassen festgelegt. Der Anteil
der Grundschiiler in Klassen mit mehreren Jahrgan-
gen verminderte sich von 12% im Schuljahr 1970/71
auf 99/01971/72 und 6 0/ 1972/73.

Der Sekundarbereich | umfaBt die Klassen 5 bis 10 in
Hauptschule, Realschule und Gymnasium. Die Klassen 5
und 6 dieser Schularten werden in der Orientierungsstufe
zusammengefaBt. Durch gezielte Férderung wird allen Kin-
dern ein besserer Ubergang in die 7. Klasse der weiterfiih-
renden Schulen ermdéglicht. Die Einfuhrung der Orientie-
rungsstufe soll schrittweise erfolgen und bis 1976/77 abge-
schlossen sein. Dies ist die wichtigste schulpolitische Auf-
gabe der ndchsten Jahre.

Die Chancengleichheit erfordert, daB auch die Schiller
der Hauptschule einen AbschluB erwerben kénnen, der auch
zum Besuch studienbezogener Bildungsgédnge berechtigt.
Darum sol! die 10. Klasse an der Hauptschule tberall im
Land weiterhin zligig eingerichtet werden.

Die Unterrichtsinhalte und -methoden im Sekundar-
bereich | werden erneuert und einander angeglichen, um die
Ubergénge zwischen den drei Schularten zu verbessern und
gleichwertige Abschliisse zu sichern.

Schulpolitisches Fernziel der SPD ist die Ersetzung der
drei Schularten durch ein differenziertes und integriertes
Gesamtschulsystem. Durch Integration der Bildungsgénge
und gleichzeitige individuelle Férderung der Schiler durch
didaktische und schlieBlich auch organisatorische Differen-
zierung soll ein besserer, intensiverer ProzeB der Bega-
bungs- und Interessenentwicklung ermdglicht werden. So

werden auch geselischaftlich bedingte Bildungsschranken.

am ehesten abgebaut.

Im Sekundarbereich |:
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In Schulversuchen sollen die padagogischen Voraus-
setzungen fiir die Einflihrung der Gesamtschule geschaffen
werden. Unterschiedliche Modelle missen in den verschie-
den strukturierten Landesteilen erprobt und gentgend
Lehrer auf die Aufgaben in den Gesamtschulen vorbereitet
werden.

Unsere Leistungen fiir die Weiterentwicklung
des Schulwesens

Orientierungsstufe:

1973 haben wir die Orientierungsstufe als Regel-
schule gesetzlich eingefiihrt. Sie wird schrittweise ein-
gerichtet, wenn die personellen, rédumlichen und
schulorganisatorischen Voraussetzungen gegeben
sind. Im Schuljahr 1970/71 gab es in 10 Schulen die
Orientierungsstufe, 1973/74 bereits in 83 Schulen. Im
Schuljahr 1974/75 werden rd. 100 weitere Orientie-
rungsstufen hinzukommen.

Hauptschule:

Die Schulversuche mit der 10. Klasse an der
Hauptschule hat die SPD-Landesregierung kontinuier-
lich ausgeweitet. Im Schuljahr 1970/71 waren daran

2 Klassen beteiligt. 1973/74 waren es bereits 60 Klas-
sen.

Gesamtschule:

Die Schulversuche mit integrierten und koopera-
tiven Gesamtschulen wurden sorgfaltig geplant und
vorbereitet.

lhre Zahl stieg von
@® 9 (7 integrierte und 2 kooperative Gesamt-

schulen)

im Jahre 1971/72 auf
@® 11 (8 integrierte und 3 kooperative Gesamt-

schulen)

im Jahre 1972/73 auf

16 (9 integrierte und 7 kooperative Gesamt-

schulen)

im Jahre 1973/74.

Im Sekundarbereich li: Im Sekundarbereich |l (Klassen 11 bis 13) soll die
Gleichwertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildungsgénge
hergestellt und die Durchlassigkeit erhoht werden. In Schul-
versuchen wird die Integration von allgemeinen und beruf-
lichen Bildungsgéngen vorbereitet. Die Méglichkeit zum
gleichzeitigen Erwerb einer ersten beruflichen Qualifikation

30 und der Hochschulreife wird vergroBert.



Bis 1978 wird die Oberstufe der Gymnasien entpre-
chend der Vereinbarung der Kultusministerkonferenz refor-
miert. An die Stelle von Jahrgangsklassen tritt dann ein
breit geféchertes Kursangebot, das die individuelle For-
derung des Schilers nach Begabung und Neigung ermog-
licht und die Motivation zum Lernen beginstigt.

Unsere Leistungen fiir gleichwertige aligemeine und
berufliche Bildungswege

Gymnasiale Oberstufe:

Die inhaltiiche und organisatorische Reform der
gymnasialen Oberstufe nach dem Modell der Kultus-
ministerkonferenz wird im Schuljahr 1973/74 bereits
in mehr als 10%o der Gymnasien durchgefihrt. Dank
der intensiven Mitarbeit von Lehrkraften konnten 146
Kurse und Projekie erarbeitet und den Schulen zuge-
leitet werden.

Fachoberschulen:

Die Madglichkeiten, in der Fachoberschule die
Fachhochschulreife zu erwerben, wurden erweitert.
1970/71 gab es dafiir 84 Klassen mit 2 129 Schiilern;
1971/72 193 Klassen mit 4 631 Schiillern und 1972/73
bereits 260 Klassen mit 6 505 Schiilern.

Fachgymnasien:

Trotz des Lehrermangels konnten die Fachgym-
nasien z{igig ausgebaut werden. 1970/71 gab es 165
Klassen mit 3 467 Schiilern; 1971/72 186 Klassen mit
3937 Schiilern und 1972/73 208 Klassen mit 4431
Schiilern.

Die berufliche Bildung ist gegeniiber der allgemeinen
Bildung benachteiligt. Die Mehrheit der Jugendlichen erhait
nur eine unzuldngliche Berufsausbildung. Die Reform der
Berufsausbildung ist daher eine wichtige Aufgabe von Bund
und Land.

Die betriebliche Ausbildung kann nur verbessert wer-
- den, wenn der Bundestag das Berufsbildungsgesetz griind-
lich verandert. Die Bundesregierung hat dafur bereits ,Mar-
kierungspunkte” vorgelegt, die wir begriiBen. Der Bundes-
rat darf kein Hemmschuh fir fortschrittliche Ldsungen sein.

Die SPD fordert fiir das neue Berufsbildungsgesetz:

@ Abstimmung der Lehrinhalte in den Lernorten Betrieb,
Schule und Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtung,

@ verstirkte 6ffentliche Kontrolie der Ausbildungsbetriebe,
@ ein neues System der Finanzierung, das alle Unterneh-
men angemessen an den Kosten der Berufsbildung beteiligt,

43
Vorrang fiir die
berufliche Bildung
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® wirksame Mitbestimmung fiir die Gewerkschaften und
insbesondere auch fiir die Auszubildenden,
@ staatliche Rechts- und Fachaufsicht,
@ Stimmrecht der Lehrer in Berufsbildungsausschiissen.
Das Land muB seine eigenen Kompetenzen fiir das
berufsbildende Schulwesen zu weiteren Reformen nutzen.
@ Das schulische Berufsgrundbildungsjahr soll in allen
Berufsfeldern schrittweise bis 1985 eingefiihrt werden. Die
Vorbereitungen dafilir sind unter Beteiligung von Gewerk-
schaften und Lehrern ziigig fortzufithren.
@® Das Angebot an beruflichen Volizeitschulen wird erwei-
tert.
@® Die Lehrgdnge zur Férderung der Berufsreife sind aus-
zubauen. Damit bekommen auch Jugendliche ohne Schul-
abschluB3 die Chance einer qualifizierten Berufsausbildung.
@ In Schulversuchen wird die Integration von berufsbil-
denden und aligemeinbildenden Schulen erprobt.
@® Abschlisse in dreijahrigen Ausbildungsberufen wer-
den dem qualifizierten HauptschulabschiuB gleichgesteilt,
damit auch diejenigen, die keinen HauptschulabschluB er-
reichen konnten, die Mdglichkeit weiterer Qualifikationen
erhalten.
@® Das Land wird verstarkt den Ausbau der berufsbilden-
den Schulen foérdern.

Unsere Leistungen fiir eine bessere berufliche
Ausbildung

Neue Organisation der Berufsbildung:

Niedersachsen hat als zweites Bundesland nach
Hamburg alle Kompetenzen der beruflichen Bildung
aus dem Wirtschafts-, Sozial- und Landwirtschafts-
ministerium im Kultusministerium zusammengefaBt.

Damit ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine
bessere Koordination der schulischen, betrieblichen
und Uberbetrieblichen Ausbildung und die einheit-
liche Reform der beruflichen Bildung geschaffen wor-
den.

Berufsgrundbildungsijahr:

Durch das Gesetz zur Anderung schulrechtlicher
Vorschriften von 1973 haben wir die Einflinrung des
Berufsgrundbildungsjahres und des Blockunterrichts
geregelt. Als erster Schritt werden ab 1. 4. 1973 die
einjahrigen gewerblichen Berufsfachschulen als
Berufsgrundbildungsjahr gefiihrt.

Durch eine Verordnung der Bundesregierung ist
die Anrechnung dieses Jahres auf die weitere Berufs-
bildung gesichert.



Mehr Lehrer fiir Berufsschulen:

Um den driickenden Lehrermangel an den Berufs-
schulen zu mildern, hat die SPD-Landesregierung gra-
duierten Betriebswirten und Ingenieuren den Aus-
bildungsweg zum Lehramt an einer Berufsschule
eroffnet. Bisher wurden 400 Graduierte eingestellt, die
nach einem einjéhrigen Praktikum an einer Schule ein
zweijahriges Zusatzstudium absolvieren. Hinzu kom-
men weitere Absolventen der Fachhochschulen, die
ebenfalls dieses Studium ableisten.

Im kaufmannischen und gewerblichen Bereich
des berufsbildenden Schulwesens werden dadurch in
den nachsten Jahren erhebliche Verbesserungen ein-
treten.

Ein Hauptproblem unseres Schulwesens ist der Lehrer-
mangel. Unterricht fallt aus; die Schiler sitzen in Uberflllten
Klassen. Wichtige Verbesserungen konnten trotz steigen-
der Schulerzahlen dank der von der SPD-Landesregierung
eingeleiteten MaBnahmen erzielt werden. Zum Teil aber
werden diese erst noch wirken, so in den Berufsschulen.
Auch in den néachsten Jahren mussen im Landeshaushalt
zusatzliche Lehrerstellen bereitgestellt werden, um die Ziele
des Bildungsgesamtplanes zu erreichen.

Die mathematisch-naturwissenschaftiiche Ausbildung
ist besonders zu férdern, damit der extreme Lehrermangel
in diesen Fachern schneller abgebaut wird.

Die Moglichkeiten, vorgemerkte Vertretungskréafte bei
plotzlichem Unterrichtsausfall unbirokratisch und schnell
einstellen zu kdnnen, miissen verbessert werden.

Unsere Leistungen zur Verringerung des Lehrer-

mangels

Mehr Lehrer:

Zur Beseitigung des Lehrermangels hat die
Landesregierung groBe Anstrengungen unternom-
men. Die Zahl der hauptamtlichen Lehrer stieg von:
® rd. 44000 Ende 1970 auf
@® d. 55000 Ende 1973;

@® der Haushalt 1974 enthélt weitere

3 300 Planstellen.

Insgesamt konnte das Schiiler-Lehrer-Verhéltnis
an den niedersachsischen Schulen von 29,7 : 1 1970
auf 27,3 :1 1972 gesenkt werden. Allerdings ist die
Situation an den einzelinen Schularten unterschiedlich.
Besonders angespannt wird sie auch in den néchsten
Jahren an den Gymnasien des Landes sein.
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Reform
der Lehrerausbildung
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Ein neues gerechteres Verteilungsverfahren fir
die jungen Lehrer sorgt dafiir, daB die unterschied-
liche Versorgung der einzelnen Regionen des Landes
schrittweise abgebaut wird.

AuBergewdhnliche MaBnahmen:

Neben der Einstellung von mehr als 11 000 Leh-
rern in der vergangenen Legislaturperiode hat die
Landesregierung weitere MaBnahmen zur Behebung
des Lehrermangels ergriffen. Dazu z&hilen
@ die Wiedergewinnung ehemaliger Lehrerinnen
und die Weiterbeschéaftigung pensionierter Lehr-
kréfte,
die Einstellung ausléndischer Lehrkréfte,
die Gewinnung zusatzlicher Unterrichtsstunden
durch die Vergitung von Mehrunterricht,
die Einrichtung besonderer Studiengénge fir
graduierte ingenieure und Betriebswirte,
die Einstellung von 650 Schulassistenten.

Die Reform der Lehrerbildung ist in einem Gesetz zu
regeln, das fiir Lehrer aller Schulstufen eine gleichrangige
Ausbildung vorschreibt. Die Ausbildung gliedert sich in
Studium und Vorbereitungsdienst. Das Studium an wissen-
schaftlichen Hochschulen umfaBt neben Fachstudien ein
gemeinsames erziehungs- und gesellschaftswissenschaft-
liches Studium. Der Vorbereitungsdienst wird an Ausbil-
dungsseminaren in Kontakt mit den Hochschulen und Schu-
len absolviert. AuBerdem wird die einphasige Lehrerausbil-
dung erprobt.

In den Schulen ist neben dem Prinzip der Beférderung
auf Lebenszeit das Prinzip der Ubertragung von Beférde-
rungséamtern auf Zeit zu verankern.

Unsere Bemiihungen um eine qualifiziertere Lehrer-
aushildung

Eine von der Landesregierung eingesetzte

Arbeitsgruppe hat den Entwurf eines Lehrerausbil-
dungsgesetzes vorgelegt.
Da zwischen den Landern bisher keine Einigung liber
die Reform der Lehrerausbildung erfolgt ist und ein
gemeinsames Konzept mit dem Bund, der fir die
beamten- und besoldungsrechiliche Seite zustindig
ist, noch aussteht, konnte die Landesregierung bisher
keinen Gesetzentwurf vorlegen.

An den Universitaten Oldenburg und Osnabriick
wird ein von der Bundesregierung auch finanziell
unterstiitzter Modellversuch zur einphasigen Lehrer-
ausbildung vorbereitet.




Um den Unterricht den gesellschaftlichen Verédnderun-
gen und den modernen padagogischen Erkenntnissen anzu-
passen, missen Lehrer sich fortbilden kénnen. Die Lehrer-
fortbildung soll in Zusammenarbeit mit den Hochschulen
und den Ausbildungsseminaren erfolgen. Sie dient auch der
Vorbereitung auf die geplanten Schulreformen. Schwerpunkt
der Lehrerfortbildung ist die Vorbereitung auf die Orientie-
rungsstufe und die Reform der gymnasialen Oberstufe so-
wie des beruflichen Schulwesens.

Unsere Leistungen fiir eine bessere Lehrerfortbildung

Das Angebot von Lehrgdngen, Kursen und
Arbeitstagungen der zentralen Lehrerfortbildung ist
erhéht worden. 1971 wurden 320 Veranstaltungen an-
geboten, 1972 362 und 1973 waren es 422. Im ersten
Halbjahr 1974 werden 275 Veranstaltungen durchge-
flhrt.

Im Jahre 1973 nahmen mehr als ein Viertel aller
niedersédchsischen Lehrer an einer Veranstaltung der
zentralen Lehrerfortbildung teil.

Der Schulbau wird auch in der néchsten Legislatur-
periode eine vordringliche Aufgabe sein. Der betrachtliche
Nachholbedarf aus weiter zuriickliegenden Jahren ist abzu-
bauen. Hinzu kommt ein neuer Raumbedarf durch die Auf-
I6sung von Zwergschulen und die Einfihrung neuer Schul-
formen.

Die von der SPD-Landesregierung eingeleitete regio-
nale Schulplanung geht davon aus, daB kiinftig vor allem
Schulzentren gebaut werden. Sie ermdglichen eine ratio-
nelle Nutzung der Anlagen und verbessern die Durchlassig-
keit zwischen den Schularten. Das Land wird sich verstarkt
an den Schulbaukosten beteiligen.

Die Errichtung von Schulsportstatten soll parallel zum
Schulbau erfolgen.

Die moderne Schule braucht als Lern- und informa-
tionszentrum eine groBziigig ausgebaute Bibliothek (Medio-
thek). Aus okonomischen und pédagogischen Grinden
sollten die Schulbibliotheken mit 6ffentlichen Bibliotheken
Funktionseinheiten bilden.

Unsere Leistungen fiir eine bedarfsgerechte
Schuiplanung

In den Jahren 1970 bis 1974 hat die Landesregie-
rung die Schultrager mit rund 340 Mio. DM Barmittel
und rund 140 Mio. DM Verpflichtungsermachtigungen
beim Schuibau unterstiitzt.

Bessere
Lehrerfortbildung

Mehr und
bessere Schulen
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Mehr Geld fiir
die Fahrt zur Schule

4,5

Hochschule —
Ausbildungsstatte
fiir viele
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Zur finanziellen Entlastung der Kommunen wird
bei Auflésung von zu kleinen Schulen weitgehend auf
die Riickforderung von Landesmitteln verzichtet.

Im Kultusministerium wurde ein Referat ,Schul-
planung und Schulbauberatung” eingerichtet, dessen
Aufgabe es ist, die Schultrager zu beraten.

Im Februar 1972 wurden die Rahmenrichtlinien
fur die regionale Schulplanung erlassen. Die regionale
Schulplanung ist die Voraussetzung fir ein ausge-
glichenes Bildungsangebot in ganz Niedersachsen.

Grund-~, Haupt- und Sonderschiiler sowie die Schuler
der 5. und 6. Klassen von Realschulen und Gymnasien fah-
ren, wenn sie auBerhalb ihres Wohnortes zur Schule gehen,
bereits kostenlos zur Schule. Die lbrigen Schiiler bis zur
Klasse 10 und Schiiler der Berufsfachschulen missen einen
Teil der Fahrtkosten noch selbst bezahlen. Je nach der
Finanzlage des Landes soll dieser Selbstkostenanteil ver-
ringert werden.

Unser Ziel bleibt es, die Eltern von den Transport-
kosten zu entlasten. Daneben werden wir uns bemihen, in
der nachsten Legislaturperiode erste Schritte zur Lern-
mittelfreiheit zu tun.

Eine SPD-Landesregierung wird sich bemihen, das
Schulbuchwesen zu vereinheitlichen, damit die Kosten der
Lernmittel fiir die Eltern gesenkt werden.

Unsere Leistungen fiir den Schiilertransport

Die Landesmittel fir den Schiilertransport stiegen
von 24,2 Mio. DM im Jahre 1970 auf 80 Mio. DM im
Jahre 1974.

Die Lernmittelfreiheit, deren Kosten sich je nach
Art der Durchfiihrung auf 60 bis 100 Mio. DM jéhrlich

belaufen wiirden, konnte die Landesregierung aus
finanziellen Griinden bisher nicht einfiihren. Die auf
dem Lande lebenden Schiiler diirfen nicht wegen lan-
ger Schulwege in ihren Bildungschancen beschnitten
werden; deshalb hat fiir uns der Schiilertransport Vor-
rang vor der Lernmittelfreiheit.

Die Hochschulen sollen der qualifizierten wissenschaft-
lichen oder musischen Ausbildung junger Menschen aller
Schichten und der Forschung dienen.

Sozialdemokratische Hochschulpolitik im Land Nieder-
sachsen will den derzeitigen Charakter der Hochschulen,
die noch weitgehend Ausbildungsstatten der durch bessere
Bildungschancen privilegierter Schichten sind, andern.



Die wichtigste Aufgabe der nachsten Jahre wird es
sein, zusatzliche Studienplatze fir die schnell wachsende
Zahl von Studenten zu schaffen. Das Zulassungsverfahren
ist neu, vor allem sozialer zu gestalten. Der Staatsvertrag
zur Vergabe von Studienplétzen ist zum friihestméglichen
Zeitpunkt zu kiindigen.

Das Land baut die Hochschulen gemeinsam mit dem
Bund aus. Im Vierten Rahmenpian nach dem Hochschulbau-
férderungsgesetz sind in Niedersachsen fiir die Zeit von
1974 bis 1977 Bauinvestitionen von 2,2 Milliarden Mark vor-
gesehen, mit denen mehr als 20 000 Studienplatze geschaf-
fen werden.

Durch neue Wohnheime soll die Wohnungsnot der Stu-
denten gemindert werden. Der Bau von Studentenwohn-
heimen ist in das Hochschulbauférderungsgesetz einzube-
ziehen.

Die psychologischen Beratungsstelien an den Hoch-
schulen haben sich vielfach bewéhrt. Sie sind verstarkt aus-
zubauen.

Hochschuleinrichtungen muB es in allen Landesteilen
geben, bislang unversorgte Gebiete sind starker zu berlick-
sichtigen. Die SPD-lLandesregierung hat durch Griindung
von Hochschulen und Hochschuleinrichtungen im Nord-
westen des Landes schon damit begonnen. Der Ausbau
einer wissenschaftlichen Hochschule mit breitem Facher-
angebot im Nordosten des Landes wird angestrebt. Nach
dem Willen der SPD sollen die bislang getrennten Hoch-
schularten zu Gesamthochschulen zusammengefal3t werden.
Mit dem Gesamthochschulgesetz wird dazu die rechtliche
Grundlage geschaffen.

Seit 1970 ist durch gesetzgeberische MaBnahmen die
Hochschulreform in Niedersachsen in Gang gekommen. Die
Mitbestimmung aller Hochschulangehérigen wird durch das
Gesamthochschulgesetz fest verankert werden. Eng verbun-
den mit der Veranderung der Mitbestimmungsrechte ist die
Reform der Personalstruktur. Sie soll nach den Vorstellun-
gen der niedersichsischen SPD zu einem nach Rechten
und Pflichten einheitlichen Lehrkorper fuhren. Nach Ab-
schluB der dazu erforderlichen Bundesgesetzgebung wird
die SPD-Landesregierung unverziglich die Reform der
Personalstruktur beginnen.

Die Studienreform ist ein Kernstlick der Hochschulre-
form. Durch sie soll die Einrichtung von Studiengangen ver-
wirklicht werden, die bei den Hochschulabsolventen Sach-
kenntnis, Kritikfahigkeit und Verantwortungsbereitschaft
fur Aufgaben in allen gesellschaftlichen Bereichen und ins-
besondere fiir die angestrebte Berufspraxis sicherstellen.
Die Studienreform soll ein HochstmaB an Durchlassigkeit
zwischen den Studiengangen gewéhrleisten und Oberflissi-
gen Ballast beseitigen. Voraussetzung fir eine wirksame
Studienreform ist eine effektive Studienberatung, die
studienbegleitend fortgesetzt wird.

Mehr Studienplatze

Hochschulreform
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Unsere Leistungen fiir Wissenschaft und Forschung

Die Landesmittel fiir Wissenschaft und Forschung
stiegen von 712 Mio. DM im Jahre 1970 auf 969 Mio. DM
im Jahre 1973. .

Die Zahl der Studierenden an wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes stieg von 38 900 im Winter-
semester 1970/71 auf rd. 57 000 im Wintersemester
1973/74. ,

Der Personalbestand an den niederséchsischen
Hochschulen stieg von 12 160 im Jahre 1970 auf rund
19100 im Jahre 1974.

Neue Universitaten:

Die Universitaten Oldenburg und Osnabrick wur-
den 1970 errichtet. Der Studienbetrieb soll im Sommer-
semester 1974 aufgenommen werden.

Mit Wirkung vom 1. 8. 1971 entstanden acht regio-
nale Fachhochschulen, in die alle bisherigen o&ffent-
lichen Akademien und héheren Fachschulen iiberge-
leitet wurden. Die Fachhochschule Ostfriesland hat mit
dem Standort Emden zum Wintersemester 73/74 den
Studienbetrieb aufgenommen.

Durch Gesetz wurden an der Technischen Univer-
sitdt Hannover eine Juristische und eine Wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultat gegrindet.

Hochschulreform:

Das Vorschaltgesetz fiir ein Niedersédchsisches
Gesamthochschulgesetz vom Oktober 1971 regelt die
Zusammensetzung und Arbeitsweise der akademi-
schen Kollegialorgane.

Durch eine Gesetzesnovelle wurde das Vorschalt-
gesetz den Erfordernissen angepaBt, die das Bundes-
verfassungsgericht in einem grundsatzlichen Urteil zu
diesem Gesetz formuliert hat.

Durch eine neue Assistentenordnung wurde die
rechtliche und soziale Stellung dieser Personen-
gruppe verbessert.

Durch das Graduiertenférderungsgesetz des Bun-
des, das die Unterstiitzung des Landes fand, werden
kiinftig dreimal mehr Bewerber ails bisher ein Promo-
tionsstipendium erhalten.

Seit 1971 entfallen Priifungsgebiihren fiir aile
staatlichen Priiffungen im Rahmen einer beruftichen
Ausbildung und fiir Schul- und Hochschulprifungen.

46
Umfassendes Angebot Die Ausbildung in Schule, Betrieb und Hochschule reicht
zur Weiterbildung fir ein ganzes Leben nicht mehr aus. Die SPD teilt die Auf-
38 fassung der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung,



daB die vielfaltigen, aber verstreuten Anséatze der allgemei-
nen und beruflichen Weiterbildung zusammengefaBt werden
miissen. Ziel ist ein regional wie fachlich breit gefachertes
Weiterbildungsangebot an alle Blirger.

Grundiage der staatlichen Férderung in diesem Bereich
ist das Erwachsenenbildungsgesetz von 1970. Das Land hat
seine Zuschlisse an die Trdger der Erwachsenenbildung
von 1970 bis 1974 verdreifacht; sie sollen weiter erhéht wer-
den.

Kurse und finanzielle Forderung soll es erleichtern,
Schulabschlisse nachzuholen.

Sobald die Erfahrungen mit dem Erwachsenenbildungs-
gesetz ausgewertet worden sind, will die SPD zusammen
mit Gemeinden, Kreisen und freien Trégern ein umfassen-
des Konzept fur die Weiterbildung entwickein. Das von der
SPD-Fraktion vorgelegte Bildungsurlaubsgesetz schafft
wichtige Voraussetzungen fiir die politische und beruﬂlche
Weiterbildung der Arbeitnehmer,

Zu den wichtigsten Einrichtungen der Weiterbildung
gehdren gut ausgestattete Bibliotheken. Die o6ffentlichen
Bibliotheken, die in erster Linie von den Gemeinden und
Kreisen getragen werden, brauchen daher weitere finan-
zielle Unterstitzung durch das Land.

Unsere Leistungen fiir die Erwachsenenbildung

Die SPD-Landesregierung hat die Zuschilsse an
die Trager der Erwachsenenbildung kontinuierlich

“erhoht (1970: 6,4 Mio. DM; 1971: 7,5 Mio. DM; 1972:
11,4 Mio. DM; 1973: 17,1 Mio. DM; 1974 werden es rd.
20 Mio. DM sein).

Bildung sol! nicht vom Geldbeutel oder Herkommen der
Eltern abhangen. Durch das Bundesausbildungsforderungs-
gesetz wurden Mitte 1973 rund 45000 Schiier und Studenten
in Niedersachsen geférdert. im Bundesrat werden wir uns
einsetzen fur
@ die Erhdhung der Fordersitze und die Anpassung der
Freigrenzen an die Lebenshaltungskosten,

@ das Verbleiben der Studentenférderung bei den Stu-
dentenwerken, damit eine orts- und sachnahe Férderung
und die Mitwirkung der Betroffenen gewéhrleistet ist.

Unsere Leistungen fiir die Férderung der Ausbildung

Die sozialliberale Koalition in Bonn hat mit dem
Ausbildungsférderungsgesetz vom 1. 10. 1971 der
staatlichen Ausbildungsférderung eine gesetzliche
Grundlage gegeben. Bund und Lénder tragen gemein-

4.7
Bessere
Ausbildungsférderung
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Mehr staatliche Hilfe
fiir die auBBerschulische
Jugendarbeit
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Ausbau und
Verbesserung
sozialpddagogischer
Einrichtungen
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sam die Kosten im Verhéltnis 65 : 35. Im Jahre 1972
stellte das Land 50 Mio. DM, im Jahre 1973 63 Mio. DM
zur Verfligung. Fir 1974 sind 73 Mio. DM eingeplant.
Die Landesregierung setzt sich im Bundesrat fiir eine
Erhdhung der Férderungsbetrage ein.

Jugendbildung ist nicht nur eine Sache der Schulen,
sondern auch eine wesentliche Aufgabe der Jugendver-
bande. lhre Tatigkeit werden wir verstarkt fordern. lhre
Bildungsarbeit soll durch den starkeren Einsatz von Bil-
dungsreferenten und padagogischen Mitarbeitern, die recht-
lich und finanziell abgesichert werden sollen, unterstiitzt
werden,

Die SPD will aber auch die nichtorganisierten Jugend-
lichen fordern. Sie setzt sich deshalb fiir unabhangige
Jugendzentren ein.

Die Bundesregierung plant, das Jugendhilferecht zu
reformieren, damit die staatlichen Leistungen der Jugend-
hilfe, der Jugendfursorge und der auBerschulischen Jugend-
bildung verbessert werden kénnen. Die SPD-Landesregie-
rung wird diesen Plan durch ein eigenes Ausfiihrungsgesetz
unterstltzen.

Unsere Bemiihungen um eine fortschrittliche Jugend-
politik

Die SPD-Landesregierung hat dem Landtag einen
umfassenden Jugendbericht vorgelegt. Er stellt die
Grundlage fiir die Diskussion klnftiger Schwerpunkte
der Jugendpolitik dar.

1972 verabschiedete der Landtag eine Anderung
des Jugendwohlfahrtsgesetzes. Wichtigste Neuerung
ist dabei die Festlegung von Fdrderungsschwerpunk-
ten in der Jugendhiife.

Die auBerschulische Jugendbildung wurde in die
Bildungsplanung einbezogen. Dabei messen wir der
Erhéhung der Zahl hauptamtlicher Mitarbeiter beson-
dere Bedeutung zu.

Sozialpddagogik im Bereich der Jugendhilfe befaBt
sich neben Vorschulerziehung und auBerschulischer Ju-
gendarbeit besonders mit elternlosen, nichtehelichen, er-
ziehungsschwierigen, neurotischen, verwahrlosten und
geistig gestdérten Minderjahrigen. Um ihnen Eingliede-
rungshilfen zu geben, sind sozialpadagogische Einrichtun-
gen wie Erziehungsberatungsstellen, heilpddagogische
Heime und sozialtherapeutische Kliniken nétig, sowie der
Ausbau familienergdnzender und familienunterstiitzender
Hilfen.



5. Mehr Lebensqualitéit

Stadte und Wohnungen sind fir die Menschen da, die
in ihnen leben. Das von der CDU geschaffene Boden- und
Planungsrecht hat diesem Interesse der Gemeinschaft nie
entsprochen. Die Qualitdt des stadtischen Lebens hat sich
verschiechtert. Bodenpreise und Baupreise haben zu unzu-
mutbaren Mieten und Lasten gefiihrt. Mit Marktwirtschaft
allein ist das nicht mehr zu dndern, sie hat in diesem Bereich
versagt. Die SPD-Landesregierung wird deshalb zusammen
mit der Bundesregierung der Baulandspekulation durch die
Reform des Bodenrechts ein Ende setzen.

Die Gemeinden missen {iber Grund und Boden hinrei-
chend verfligen kdnnen, damit neben den privatwirtschaft-
lichen Einzelinteressen endiich auch die Belange der Ali-
gemeinheit zur Geltung kommen. Das Planungsrecht der
Kommunen muB ausgeweitet werden, die Bevélkerung die
Méglichkeit zur Mitwirkung an der Gestaltung ihrer Stadte
erhalten; stadtebauliche Planung muB die Sozialplanung
einschlieBen.

Die SPD wird die planungsrechtlichen Mdglichkeiten zu
nutzen wissen. Beispielgebend fiir die ganze Bundesrepu-
blik war das Spieiplatzgesetz, das durch sozialdemokra-
tische Initiative zustande kam. Das Land wird Modell-Spiel-
plétze besonders fordern.

Daneben gilt es, veraltete funktionsuntiichtige Stadt-
gebiete durch gezielte Sanierung grundiegend zu erneuern
und den Erfordernissen der Gegenwart und Zukunft anzu-
passen. Die SPD-Landesregierung wird daher gemeinsam
mit der Bundesregierung — wie schon bisher — erhebliche
Mittel (allein 1974 rd. 48 Millionen DM) fir diesen Zweck
bereitstellen. Sie unterstitzt die Bestrebungen der Bundes-
regierung, die Modernisierung von Wohnungen und Altbau-
ten stérker als bisher zu férdern.

Bis 1985 missen in Niedersachsen noch etwa 390 000
Wohnungen gebaut werden. Davon sollen mit 6ffentlichen
Mitteln mindestens 54 000 Wohnungen geférdert werden,
die fiir kinderreiche Familien, junge Familien, alte Men-
schen, Behinderte und auslandische Arbeitnehmer be-
stimmt sind. Diese Bevélkerungsgruppen kénnen sich nicht
auf dem Markt mit Wohnraum versorgen, sie bediirfen der
staatlichen Hilfe. Allein im Jahre 1974 sind im Landeshaus-
halt rund 250 Millionen DM fir diesen Zweck bereitgestelit.

Die SPD-Landesregierung wird sich mit Nachdruck da-
fir einsetzen, daB das nur bis zum 31.12. 1974 geltende
Kiindigungsschutzgesetz fiir Wohnraum ausgebaut und als
Dauerrecht in das Biirgerliche Gesetzbuch {bernommen
wird. Vor allem die berechtigten Interessen der Mieter ge-
genlber ungerechtfertigten Kiindigungen und Mietpreisstei-
gerungen mussen besser geschiitzt werden.

Dariiber hinaus sind Dauernutzungsverhaltnisse ge-
setzlich zu verankern. Bei gréB8eren Wohnanlagen ist eine
Interessenvertretung der Mieter vorzusehen.

5.1
Menschenwiirdige
Stadte

und Wohnungen
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Eine wirksame Wohnungsaufsicht soll Bestimmungen
gegen die Zweckentfremdung von Wohnraum durchsetzen
und fiir den sozialen Wohnungsbau Fehlbelegungen und
die Umgehung von Auflagen vermeiden.

Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus sollen mehr
als bisher auf die speziellen Beriifnisse der kiinftigen Be-
wohner ausgerichtet werden. Sie dirfen nicht gesondert,
sondern mussen als Teil allgemeiner Wohngebiete errichtet
werden.

Unsere Leistungen fiir menschenwiirdigere Stadte
und besseres Wohnen

Forderung stadtebaulicher Entwicklungen und
Sanierungen:

In Niedersachsen ist seit Inkrafttreten des Stadte-
bauférderungsgesetzes im Jahre 1971 mit der FOrde-
rung von 63 stadtebaulichen Sanierungs- und 4 Ent-
wicklungsvorhaben durch Land und Bund begonnen
worden. Land und Bund haben dafir bisher Finanzie-
rungshilfen in Héhe von etwa 150 Mio. DM bereitge-
stellt.

Modernes Baurecht tir Niedersachsen:

Die Niederséchsische Bauordnung, die vom Land-
tag im Sommer 1973 verabschiedet wurde, ist das mo-
dernste Gesetz seiner Art in der Bundesrepublik.
Aufgaben und Ziele des Gesetzes sind:

Abwehr von Gefahren, insbesondere fiir Leben

und Gesundheit,

Schaffung menschenwiirdiger Wohn- und Arbeits-

verhéitnisse,

Schutz der Baudenkmale und Verhitung von Ver-

unstaltung.

Mehr Platz zum Spielen:

s Auf Initiative der SPD-Landtagsfraktion hat der
Landtag 1973 das Geseiz {iber Spielplatze verabschie-
det. Es ist das erste seiner Art in der Bundesrepublik
und als Vorbild anerkannt. Das Gesetz verpflichtet
Bauherren und Gemeinden, geniigend Spielplaize zu
schaffen.

Verbesserung der Wohnraumversorgung:

Die SPD-Landesregierung hat ~— trotz erheblicher
Schwierigkeiten auf dem Bausektor — die Wohnraum-
versorgung vor allem der Kinderreichen, der alten und
behinderten Mitbiirger sowie der auslandischen Ar-
beitnehmer weiter verbessert. In der Zeit von 1970 bis
1973 sind in Niedersachsen mit Mitteln des Landes
und des Bundes rund 484 Mio. DM Baudariehen aus



offentlichen Haushalten, 426 Mio. DM Zuschiisse zur
Verminderung laufender Aufwendungen gewahrt und
fiir 805 Mio. DM Biirgschaften bernommen worden.
Damit wurden insgesamt etwa 45 000 Wohnungen ge-
férdert. Hinzu kommen noch etwa 9 000 Wohnungen,
die im Rahmen des Regionalprogramms gefordert
worden sind.

Um der stédndigen Erhéhung der Baukosten ent-
gegenzuwirken, hat die Landesregierung einen Ratio-
nalisierungskatalog bekanntgegeben.

Industrielle Entwicklung und Wirtschaftswachstum brin-
gen nicht nur Segen. Sie belasten auch die Umwelt und ge-
féhrden die Gesundheit vieler Millionen Menschen, DaB die
Umwelt sauber bleibt oder wieder sauber wird, ist ein vor-
rangiges Ziel der niedersachsischen SPD. Die Lebensquali-
tat der Biirger unseres Landes darf durch vorhandene und
neue Industrien nicht beeintrachtigt werden; privates
Interesse ist dem Gesamtinteresse unterzuordnen. Fiir Scha-
den durch Umweitverschmutzung hat der Verursacher zu
haften. Auch darf Umwelischutz nicht allein auf entstandene
oder drohende Schéaden reagieren. Er muB durch lang-
fristige Planung dafiir sorgen, daB Schaden erst gar nicht
entstehen. Deshalb hat sich die SPD-Landesregierung zum
Ziel gesetzt,

@ die gesetzlichen Anforderungen an Umweltschutz und
Umweltgestaltung in Zusammenarbeit mit dem Bund und
den anderen Landern zu verscharfen,

@ die fur den Umweltschutz verantwortlichen Behérden
organisatorisch zu straffen und ihre Arbeit zu koordinieren,
® die Gewerbeaufsichtsbehdrden personelt und sachlich
zu verstéarken,

@ mehr staatliche Mittel fir Erhaltung und Verbesserung
der Umwelt zur Verfiigung zu stellen,

@ zur genaueren Feststellung der Ursachen der Umwelt-
gefahren ein Informations-, MeB- und Kontrollsystem aufzu-
bauen, um. Schaden und Gefahren rechtzeitig zu erkennen
und zu bekampfen,

@ die begonnenen MaBnahmen zur nachhaitigen Verbes-
serung der Wasserglte der niedersachsischen Seen und
Flisse fortzusetzen,

@® den Kampf gegen L&rm und andere schadliche Um-
gebungseinflisse an den Arbeitsplatzen zu verstarken,

@ die Forschung, die sich mit dem Umweltschutz beschéai-
tigt, zu férdern,

@ die Bevolkerung Uber die Umweltgefahren und deren
Bekampfung aufzuklaren.

Notsituationen aus Energiekrisen diirfen auf keinen
Fail zu leichtfertiger Handhabung der Schutzbestimmungen
fiihren,

5.2
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Unsere Leistungen fiir eine saubere Umwelt

Umftassende Information:

Mit dem Umweltbericht der Landesregierung aus
dem Jahre 1971 haben wir eine erste Grundlage dafiir
geschaffen, den Schutz der Bevélkerung vor Umwelt-
gefahren systematisch zu verbessern. Ein weiterer
Umweltbericht, den die Landesregierung im Friihjahr
1974 vorgelegt hat, stelit die inzwischen erreichten
Fortschritte dar und erlautert in einem umfassenden
Programm die beabsichtigten weiteren MaBnahmen
fur einen nachhaltigen Schutz der Bevélkerung.

Systematische Kontrolle:

Seit den Jahren 1968/69 fihrt die Landesre-
gierung in den Ballungsraumen groBraumige Luftiber-
wachungsmessungen durch, die zu einem standigen
System zur Reinerhaltung der Luft ausgebaut werden.

Die Landesregierung hat Verordnungen erlassen,
die die Emissionen bei Olfeuerungen, Chemisch-Reini-
gungsanlagen und Aufbereitungsanlagen fir StraBen-
baustoffe begrenzen.

Die Landesregierung hat die Uberwachung von
Emissionen in industriellen und gewerblichen Anlagen
wesentlich intensiviert.

Strafverfolgung:

Auf Anordnung der Landesregierung werden alle
Strafverfahren auf dem Gebiete des Umweltschutzes
bei jeder Staatsanwaltschaft in Niedersachsen von
einem oder mehreren spezialisierten Staatsanwélten
bearbeitet.

Die natirlichen Hilfsquellen sind nicht unerschépflich.
Ziel der SPD ist die Sicherung der Leistungsfahigkeit der
Natur auch flr kiinftige Generationen. Deshalb sind neue
Naturschutzgebiete auszuweisen und die vorhandenen bes-
ser zu schitzen.

Zur Verbesserung der Lebensqualitidt gehdrt neben der
Schaffung guter Wohn- und Arbeitsverhaltnisse auch der
Schutz und die Pflege der Landschaft. Das Naturparkpro-
gramm ist fortzufiihren. Bedarfsgerechte Naherholungs-
gebiete sind zu entwickein. Nach dem freien Zugang zu den
Waldern muB nunmehr auch der Zugang zu Gewassern ent-
sprechend geregelt werden. Die SPD tritt jeder Kommerzia-
lisierung der Landschaft entgegen.

Die Landschaft ist Lebensraum des Menschen. Land-
schaftspflege darf sich daher nicht auf die Erholungsgebiete
beschrédnken. Aus dem Verursacherprinzip folgt: Jeder un-



vermeidliche Eingriff in die Landschaft ist mit landschafts-
pflegenden MaBBnahmen auszugleichen.

Die SPD-Landesregierung hat, um diese Ziele zu erfil-
len, eine vorbildliche Naturschutzorganisation aufgebaut,
das von anderen Bundeslandern (bernommene Bodenab-
baugesetz geschaffen und die Entwicklung der Landschaft
durch eine umfangreiche Landschaftsplanung eingeleitet.

Die SPD wird auf diesem Weg weitergehen. Sie wird,
wenn der Bund wegen des Widerstandes der CDU-Lander
lediglich ein Rahmengesetz fiir lLandschaftspflege und
Naturschutz erlassen kann, fiir Niedersachsen ein Landes-
pflegegesetz vorlegen, das auf der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums basiert und eine verbindliche Landschaftspla-
nung vorsieht.

Unsere Leistungen fiir einen wirksamen Naturschutz
und eine erholungsgerechte Landschaftspflege

Beispielhafte Schutzgesetze:

Niedersachsen hat zum Schutz der Landschaft
gegen den wilden Kies- und Sandabbau als erstes
Bundesland ein Bodenabbaugesetz (Kiesgrubenge-
setz) erlassen. Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Hol-
stein und Hessen haben es inzwischen Obernommen.

Niedersachsen hat als erstes Land der Bundes-
republik spezielle Fachkréfte der Landschaftspflege
bei den Bezirksregierungen eingesetzt, fiir diese eine
_eigene Laufbahn geschaffen und eine Referendaraus-
bildung eingefiihrt. Das niedersachsische Organi-
sationsmodel! wollen Nordrhein-Westfalen, Bayern
und weitere Bundeslander libernehmen.

Ein zukunfiweisender ErlaB sorgt dafiir, daB
beim Gewasserausbau mehr als bisher den Forderun-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
Rechnung getragen wird.

Mehr Schutzgebiete:

In der letzten Leglslaturpenode wurden 21 Natur-
schutzgebiete mit 3822 ha und 64 Landschaftsschutz-
gebiete mit 87 000 ha neu ausgewiesen. Das bedeutet
einen Zuwachs von mehr als 10 %/o geschiitzter Flache.
Die Landesregierung hat auBerdem 1972 die zweite
Halfte des Steinhuder Meeres fiir 8 Mio. DM angekauft.

Fir den Bau des Elbe-Seiten-Kanals, dem gréfiten
Bauvorhaben in der freien Landschaft Niedersach-
sens, liegt bereits im 1. Planungsstadium ein beson-
derer Landschaftsplan vor,

Kurz vor dem AbschluB steht der Landschaftsplan
Harz und der Naturparkplan Ostfriesland, der wesent-
licher Bestandteil des Umweltschutzprogramms Kiiste
sein wird.
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Niedersachsen besitzt die erste vollstandige, lau-
fend fortschreibbare kartenméagige Darstellung der
Natur- und Landschaftsschutzgebiete und der Natur-
denkmale.

In enger Zusammenarbeit der StraBenbau- und
Naturschutzbehérden konnten wertvolle Erholungs-
walder (Neuklosterforst bei Stade, Bentheimer Wald,
Friedeholz bei Syke u. a.) von stérenden StraBen-
trassen freigehalten werden. Eine Richtlinie Uber die
StraBenbepflanzungen sichert eine Landschafts- und
zugleich auch verkehrsgerechte StraBenbegriinung.

Auf der Grundlage der Neuordnung des Immissions-
schutzrechts im Bund werden wir ein Erfassungs-, Uber-
wachungs- und Kontrolisystem installieren und die Luft-
untersuchungen auf weitere Gebiete, vor allem an der Kiiste
erweitern und auf weitere Schadstoffe ausdehnen, damit
die Luftverunreinigung in Niedersachsen jederzeit ablesbar
ist. Ein Landesinstitut fir Immissions- und Strahlenschutz
soll seine Arbeit aufnehmen.

Bis 1985 sollen alle Einwohner unseres Landes durch
zentrale Trinkwasseranlagen versorgt werden. Flr minde-
stens 90 % (gegenwdrtig 70 %) der Bevdikerung solien zen-
trale Abwasseranlagen gebaut werden. Zur Trinkwasserver-
sorgung ist die Erkundung und ErschlieBung der Wasser-
vorkommen und die Vollendung eines Verbundsystems er-
forderlich, das lber das ganze Land hinweg reicht. Zur
Sauberhaltung unserer Flisse und Seen ist eine erhebliche
Vermehrung der vollbiologischen Klaranlagen notwendig.
Der Generalplan Wasserversorgung und die Bewirtschaf-
tungs- und Warmelastplane fur die groBen Fliisse des Lan-
des schaffen hier die notwendigen Grundlagen.

Unsere Leistungen fiir eine ausreichende Wasser-
versorgung

In den vergangenen drei Jahren wurde der An-
schluB an zentrale Wasserversorgungen fir 475 000
Einwohner neu eingerichtet; damit konnte die An-
schluBquote von 85,7 ¢/o auf 90,8 /o erhdht werden.

Im gleichen Zeitraum wurde der Kanalisations-
anschluB fiir 594 000 Einwohner erstellt (eine Steige-
rung von 64,9 /o auf 72 %/o) und fiir 697 000 Einwohner
der AnschiuB an eine vollbiologische Klaraniage er-
moglicht (Steigerung von 49,7 ¢/p auf 58,5 °/0). 190 voll-
biologische Klaranlagen nahmen den Betrieb auf. Ab
1973 wurden die Kapitaldiensthilfen durch echte Bei-
hilfen ersetzt und die gesamten Férderungsmittel ge-
geniiber den Vorjahren fast verdoppelt.




Den Rahmen fiir eine moderne Abfallbeseitigung bildet
ein Generalplan, den die SPD-Landesregierung ausgearbei-
tet hat. Er sieht vor, daB 3000 Abfallplatze geschlossen und
rekuitiviert werden.

Die Beseitigung von Autowracks, Autoreifen und ge-
fahrlichen Industrieabfallen ist nur noch in Spezialanifagen
zuldssig, die verstarkt zu (iberwachen sind.

Die Gberregionale Zusammenarbeit mit anderen Bun-
desldndern ist auszubauen.

In der Industriegesellschaft ist die Gesundheit neuen
Gefdhrdungen ausgesetzt. Die Weltgesundheitsorgani-
sation definiert ,Gesundheit nicht nur ais die Abwesen-
heit von Krankheit, sondern zugleich als einen Zustand
korperlichen, psychischen und sozialen Wohlbefindens. So
verstanden ist Gesundheit eine wesentliche Voraussetzung
fur die freie Entfaltung der Personlichkeit und damit ein
Grundrecht jeden Biurgers. In diesem Sinne geht sozial-
demokratische Gesundheitspolitik davon aus, daB jeder,
ohne Rucksicht auf seine soziale Steliung oder wirtschaft-
liche Lage und unabhangig von seinem Wohnort,

@® gesund leben kann;

@ im Krankheitsfalle &rztlich und pflegerisch nach dem
neuesten Stand medizinischer und technischer Erkenntnis
versorgt wird;

@® im Krankheitsfalle Anspruch auf eine zeitlich nicht
begrenzte ambulante oder stationire medizinische Behand-
lung bis zur Wiederherstellung seiner Gesundheit hat;

@ bei Dauerschadigungen Hilfen flir seine gesellschaft-
liche, besonders seine berufliche Eingliederung erhait.

Auf dem Arzneimittelsektor muB die Gesundheit des
Menschen und nicht das Profitinteresse im Mittelpunkt
stehen.

Nach diesem Prinzip werden wir unser System der Ge-
sundheitssicherung, in dem freie Krifte, Gemeinden und
Staat zusammenwirken, weiterentwickeln.

Die SPD-Landesregierung wird dafiir sorgen, daB
@ die Krankenhauser der medizinischen Entwicklung bau-
lich und technisch sténdig angepaBt werden,

@ das Krankenhaussystem nach Einzugsbereichen und
Versorgungsstufen gegliedert wird,

@® die einzelnen Kliniken der Krankenh&user mit der medi-
zinischen Spezialisierung und den diagnostischen und the-
rapeutischen Verbesserungen Schritt halten und Facharzte
ausbilden kénnen,

@® kiinftig alle Birger, nicht nur Privatpatienten, in den
Krankenhausern ambulant behandelt werden kdnnen.

Die Leistungsfahigkeit der Krankenh&user ist zu einem
wesentlichen Teil auch von ihrer inneren Struktur abhangig.
Sie hat unmittelbare Auswirkungen auf das Wohlbefinden
der Patienten und damit ihren Genesungsveriauf. Ein Kran-
kenhausorganisationsgesetz soll darum fir die Beziehun-

Generalplan
zur Abfallbeseitigung

5.3
Fortschrittliche
Gesundheitspolitik

Krankenhausreform
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gen zwischen Arzt und Patient, fiir den arztlichen und den
pflegerischen Dienst Leitlinien entwickeln, die dem Patien-
ten dienen. Wir Sozialdemokraten wollen diese innere
Reform der Krankenhauser nach folgenden Gesichtspunk-
ten vorantreiben.

@ Behandlung und Pflege der Patienten entsprechend der
Schwere ihrer Erkrankung, unabhéngig, ob Privat- oder Kas-
senpatient.

@® Die Privatstationen werden aufgelost.

@ Es gibt keine unterschiedlichen Pfiegeklassen mehr —
wir Sozialdemokraten wollen kein mehrklassiges, wir wollen
ein erstklassiges Krankenhaus.

@ Verstdrkter Schutz der Patienten durch Berufung eines
unabhangigen Patientenanwaits.

@ Bildung einer Krankenhausleitung, bestehend aus dem
Verwaltungsleiter, dem Arztlichen Leiter und der Leitenden
Krankenpflegekraft.

@® Das Liquidationsrecht steht allein dem Krankenhaus-
trager zu, der allen Arzten eine angemessene Vergiitung
zahit.

@ Bildung einer Arztekonferenz und einer Krankenhaus-
konferenz aus gewahliten Vertretern der verschiedenen
Krankenhausberufe.

@® Vorschlagsrecht fir den Arztlichen Leiter und die Lei-
tende Krankenpflegekraft, die auf Zeit zu bestellen sind,
fir die im Krankenhaus Tatigen.

Die Mitwirkung aller Berufsgruppen des Krankenhau-
ses bei Planung und Organisation des Krankenhausbetrie-
bes und bei der Wahl der Leitung schlieBt hierarchische
Systeme aus. Die Sozialdemokraten werden sich dafir ein-
setzen, die Weiterbildung der Arzte sowie des medizini-
schen Hilfs- und Pflegepersonals zu verbessern.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Versorgung
der psychisch Kranken. Die SPD-Landesregierung wird da-
fir sorgen, daB
@ die psychiatrische Versorgung als gleichwertiger Be-
standteil der aligemeinen Krankenversorgung anerkannt
wird;

@ die Landeskrankenhduser verkieinert, entflochten und
saniert werden;

@ die ortsnahe Versorgung mit differenzierten Einrichtun-
gen wie psychiatrischen Abteilungen in den Kliniken, ver-
bunden mit ambulantem Dienst gewahrleistet wird;

@ die Riickkehr in die Gesellschaft durch Tages- und
Nachtkliniken, Ubergangsheime, Rehabilitationswerkstat-
ten, Patientenklubs und gruppentherapeutische MaBnah-
men erleichtert wird;

@ die Aus- und stindige Weiterbildung des Pflegeperso-
nals auch im padagogischen und sozialpsychiatrischen Be-
reich gesichert wird.



Die SPD-Landesregierung wird ein System der Behand-
lung und Betreuung von Sichtigen entwickeln. Neben Infor-
mation und Beratung muB entsprechend internationaler Er-
fahrung ein Teil des psychiatrischen Versorgungssystems
der Heilung der Siichtigen dienstbar gemacht werden.

Die wichtige Aufgabe einer besseren Gesundheitsvor-
sorge muB von allen institutionen des Gesundheitswesens
gemeinsam wahrgenommen werden. Deshalb werden die
niederséchsischen Sozialdemokraten auch fiir die volle Ein-
beziehung der Krankenh&user und des 6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes in die Vorsorgeuntersuchungen eintreten.

Ebenso wichtig wie die Behandlung und Friherken-
nung ist die Verhtiitung von Krankheiten. Die SPD wird sich
deshalb fiir den weiteren Ausbau des Systems der Vor-
sorgeuntersuchungen einsetzen. Es ist auBerdem erforder-
lich, daB die Arzte sich mehr als bisher der Frage zuwenden,
wie Gesellschaft und Beruf auf die Gesundheit einwirken.
An den medizinischen Fakultdten sind weitere Lehrstiihle
fur Sozial- und Arbeitsmedizin einzurichten.

Die regelméBige Untersuchung unserer Kinder muB
gewdhrleistet sein. DaB die Kinder wenigstens einmal im
Jahr zahnéarztlich untersucht werden, soll durch Gesetz zur
Pilicht gemacht werden.

Damit die drztiiche Versorgung Uberall im Land ge-
sichert ist, will sich die SPD-Landesregierung darum be-
miuihen, eine Verbesserung der Niederlassung der Arzte in
den Gebieten, in denen Mangel an Arzten herrscht, zu er-
reichen.

Dazu gehért auch ein durchgehender Tag- und Nacht-
dienst.

Gleichzeitig werden die Sozialdemokraten sich dafiir
einsetzen, die Weiterbildung der Arzte zu verbessern. Da-
bei kommt es darauf an, ein verbindliches Fortbildungs-
system mit Leistungsnachweisen zu entwickeln. Mehr medi-
zinische Studienplatze, besonders im vorklinischen Bereich
an leistungsféhigen Krankenhdusern, neue Formen &arzt-
licher Praxis und ambulante Versorgung auch durch Kran-
kenhauser werden die Situation Uberdies bessern helfen.

Damit Kranke ohne Umweg und schnell in die richtige
Klinik kommen, ist es notwendig, das Krankentransport-
wesen sinnvoll zu lenken. Eine Reform des Krankentrans-
portwesens, in der die freien Trdger, das Land, die Land-
kreise und Gemeinden zusammenwirken, ist unumganglich.
Als dringendste Aufgabe erscheint uns dabei die Koordinie-
rung der Einséatze, die nur durch die Einrichtung von Einsatz-
zentralen in den groBen Stadten und den Landkreisen geldst
werden koénnen. Entsprechend dem Entwurf eines Kranken-
hausorganisationsgesetzes ist ein zentraler Bettennachweis
zu organisieren.

Verbesserung der
Gesundheitsvorsorge

Arztliche Versorgung
iiberall im Land

Reform des
Krankentransports
und Rettungswesens
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Die wachsende Zahl von Unféllen erfordert {iberdies
einen Rettungsdienst, der schnell Erste Hilfe leistet, Verletzte
und Erkrankte transportfahig macht und sie auf dem Weg
ins Krankenhaus fachmannisch versorgt.

Im Zusammenwirken mit den freien Trédgern, den Land-
kreisen und Gemeinden wird die sozialdemokratische
Landesregierung durch ein Gesetz ein umfassendes Ret-
tungssystem in Niedersachsen aufbauen und unterhalten.
Im Rettungswesen wird eine uberregionale Zusammen-
arbeit mit den benachbarten Bundeslandern angestrebt.

Unsere Leistungen fiir die Gesundheit der Menschen

Mehr Krankenhéuser:
In der laufenden Legislaturperiode werden in

Niedersachsen mit wesentlicher Férderung des Lan-
des 22 Krankenhduser mit rund 5000 Betten — das
sind mehr als 10%, des Bettenbestandes in Akut-
Krankenh&usern — neu errichtet.

Sicherung der Krankenhausversorgung:

Durch das 1973 in Kraft getretene Ausfiihrungs-
gesetz zum Krankenhausfinanzierungsgesetz des
Bundes haben wir die Krankenhausversorgung der
Bevolkerung langfristig gesichert. Mit der Ubernahme
der Investitionskosten durch die 6ffentliche Hand sind
die Voraussetzungen flr eine wirtschaftliche Gesun-
dung der Krankenhauser geschatfen.

Wahrend 1970 — ohne Beteiligung des Bundes —
vom Land f(ir Investitionen in nichtlandeseigenen
Krankenhdusern Investitionshilfen in Hohe von
31 Mio. DM geleistet wurden, gewéhrt das Land fiir
diese Aufgabe sowie flir die wirtschaftliiche Sicherung
der Krankenhauser im Jahre 1974 90 Mio. DM. Weitere
90 Mio. DM werden 1974 jeweils vom Bund und den
Kommunen bereitgestelit.

Das Programm zur Sanierung der Landeskranken-
h&user begann im Jahre 1970. Inzwischen wurden
Neubauten fir rund 42 Mio. DM erstellt; weitere Bau-
maBnahmen mit einem Gesamtinvestitionsvolumen
von Uber 100 Mio. DM wurden begonnen.

Bek&mpfung von Krankheiten:

Die Landesregierung hat dem Landtag den Ent-
wurf eines Gesetzes {iber Hilfen und SchutzmaBnah-
men bei psychischen Krankheiten zugeleitet. Er nor-
miert den Anspruch des psychisch Kranken auf Hilfe
durch den Staat. Der Kranke soll méglichst vor einer
Unterbringung bewahrt und so schnell und wirksam
wie moglich wieder in die Gesellschaft eingegliedert
werden. '



Zur Bekadmpfung der Pockenkrankheit ist im
Jahre 1972 flir 6 Mio. DM eine zentrale Pockenbehand-
lungsstation in Ebstorf mit 70 Betten errichtet worden.

Die vorbeugenden MaBnahmen zur Erhaltung der
Gesundheit und zur Bekdmpfung der Kinderlahmung,
des Krebses, der Tuberkulose und der Zahnerkran-
kungen wurden systematisch fortgesetzt.

Beschrdnkung des Wettbewerbs durch zunehmende
wirtschaftliche Konzentration, haufig undurchschaubare
Verkaufspraktiken, unlautere Werbung und wachsende
gesundheitliche Gefdhrdung zeigen, daB sich die Wirtschaft
immer weniger nach den Interessen des Verbrauchers
richtet.

Wahrend in der Bundesrepublik zur Zeit jahrlich pro
Kopf der Bevodlkerung mehrere Hundert DM fir Werbung
ausgegeben werden, stehen fiir Verbraucheraufklarung nur
wenige Pfennige zur Verfligung. Der Schutz und die Auf-
klarung des Verbrauchers muB deshalb fir uns Sozialdemo-
kraten eine vorrangige Aufgabe sein.

Wir werden uns dafiir einsetzen,

@ daB die Interessenvertretung der Verbraucher weiter
verbessert wird. Insbesondere wird die Verbraucherzen-
trale in ihrer Funktion als Selbsthilfeorganisation verstéarkt
gefordert und das Netz ihrer Beratungsstellen ausgeweitet,
@ die Verbraucheraufkidrung und -erziehung durch Mas-
senmedien, Bildungseinrichtungen, sowie Verbraucher-
organisationen intensiviert werden.

Unsere Bemiihungen flir einen wirksamen Schutz der
Verbraucher

Bessere Verbraucherberatung:
Wir haben die Verbraucherzentrale Niedersach-

sens personell so ausgeweitet, daB neben der Ver-
braucherberatung auch die juristische Beratung und
die Offentlichkeitsarbeit verstarkt durchgefiihrt wer-
den kénnen.

Insgesamt haben wir 1971 bis 1974 1,1 Mio. DM
fir die Verbraucherberatung ausgegeben, gegeniiber
0,3 Mio. DM in den Jahren 1967 bis 1970.

Stérkung der Rechte:

Dariiber hinaus haben wir iiber die Landesre-
gierung durch aktive Mitarbeit im Bundesrat die im
Sommer 1973 erfolgte Verabschiedung der von der
Bundesregierung eingebrachten Kartelinovelle unter-
stitzt, die eine Ausweitung der Rechte der Verbrau-
cher mit sich brachte.
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5.5

Mehr und bessere
Einrichtungen fiir
Freizeit und Erholung

Férderung des
kuiturellen Lebens
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Wirksamere Verbraucherpolitik:

Zur besseren Koordinierung aller verbraucher-
politischen MaBnahmen des Landes hat die SPD-Lan-
desregierung Anfang 1974 einen Interministeriellen
Ausschuf fur Verbraucherfragen gegrindet.

Gewerkschaftlich organisierte Arbeiterschaft und die
Sozialdemokratie haben eine wesentliche Verkiirzung der
Arbeitszeit erkdmpft. Mehr Freizeit bedeutet mehr Mdglich-
keiten zu eigener freier Gestaltung des Lebens. Der Staat
soll deshalb dazu beitragen, daB dem einzeinen und den
Familien vielfaltige Méglichkeiten zum Ausgleich, zur Ent-
spannung und gesundheitlichen Erholung angeboten wer-
den. Dabei kommt den Heiibddern und den Erholungsorten
besondere Bedeutung zu.

Anlagen und Einrichtungen fiir Erholung, Spiel und
Sport sollen zum Wohle der Biirger geschaffen werden und
moglichst allen offenstehen, sie sollen Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung fur alle Gruppen der Bevdlkerung bieten.

Theater ist fir alle da — es soll in Niedersachsen keine
weiBBen Flecken auf der Karte geben.

Auf diesem Grundsatz basieren die Theaterberichte der
Landesregierung, die dem Landtag vorgelegt worden sind.
Vordringlich ist die finanzielle Konsolidierung der Theater.
Die SPD strebt vertragliche Regelungen zwischen Land und
Theatertragern an, in denen die Zuschiisse des Landes lan-
gerfristig festgelegt werden.

Die Musikschulen sollen ausgebaut, die Museen in die
Lage versetzt werden, ihre Bestédnde zu erneuern und wirk-
sam zu prasentieren.

Durch Foérderung von Kiinstlern und Kunstvereinigun-
gen sollen Initiativen unterstitzt werden, die moglichst
vielen Birgern die Auseinandersetzung mit Kunst ermég-
licht.

Fir die Denkmalpflege sollen mehr Mittel bereitgestelit
werden; sie dienen auch den Initiativen der Gemeinden und
privaten Eigentiimern zur Erhaltung von Baudenkmalen. Ein
Gesetz zum Schutze der Bau- und Bodendenkmale soll ihre
Sicherung gewahrieisten und zwischen den Interessen der
Allgemeinheit und anders gerichteten privaten Intergssen
abwégen.

Unsere Leistungen fiir die Freizeit, Erholung

und Kultur

Férderung von Erholungssuchenden:

Die sozialdemokratische Landesregierung unter-
4 stitzte in den Jahren 1970/73
i @ die Erholung kinderreicher Familien mit '
2250000 DM,



@ Erholungskuren von Miittern, Kindern und
Jugendlichen mit
1100000 DM,
@ die Erholung minderbemittelter aiter Menschen
mit
600 000 DM.
Die Forderungsbetrage fiir diese Gruppen sind
allein fiir das Jahr 1974 auf insgesamt 1 700 000 DM
erhdht worden.

Pflege der Kulturstétten:

Die Landesregierung hat dem Parlament zwei
Berichte zur Lage der Theater vorgelegt. Die Landes-
zuschisse fiir die Theater konnten von 16,9 Mio. DM
im Jahre 1970 {ber 19,7 Mio. bzw. 23,4 Mio. auf

27,0 Mio. DM im Jahre 1973 gesteigert werden.

Auch die Bau- und Bodendenkmalpflege wurde
verbessert. Bei vier Regierungsprasidien entstanden
eigene Dezernate fir Denkmalpflege.

Sport trégt bei zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit und
Gesundheit, gibt Méglichkeiten zur Erholung und sinnvollen
Freizeitgestaltung. Die Foérderung des Sports ist deshalb
eine wichtige 6ffentliche Aufgabe.

Im Sportprogramm fiir Niedersachsen hat die SPD 1971
-ihre Vorsteliungen zur Entwicklung von Breitensport und
Leistungssport und zum Schul- und Hochschulsport vor-
gelegt.

Wir wollen
@ mehr und einfache Méglichkeiten, um das Angebot im
Breiten- und Freizeitsport auszuweiten;

@ mehr Sportanlagen fiir Schulen, Vereine und nichtver-
einsgebundene Biirger, die moglichst kostenlos zur Ver-
fligung gestellt werden;

@® cine Ausweitung des Sportunterrichts an allen Schulen
auf mindestens drei Stunden in der Woche fiir alle Klassen
der ailgemeinbildenden und beruflichen Vollzeitschulen und
auf eine Wochenstunde flr berufliche Teilzeitschulen; dabei
sollen durch den Einsatz von mehr Sportiehrern und
Ubungsleitern neben dem Pilichtunterricht zusétzliche Nei-
gungs- und Leistungsgruppen eingerichiet werden;

@ cine Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Sport-
vereine und -verbande durch den verstédrkten Einsatz haupt-
amtlicher Lehrkrdfte und nebenbeschéftigter Ubungsieiter,
deren Aus- und Fortbildung durch die Ausbildung und Schu-
lung von Fiihrungskraften und durch verwaltungstechnische
Organisationshilfen;

5.6
Sport
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@ cine konzentrierte Férderung des Leistungssports durch
Bundes- und regionale Leistungszentren und Trainings-
stitzpunkte zur Schaffung optimaler Trainingsbedingungen,
vor allem aber durch systematische Talentsuche und -for-
derung;

@ cine Landessportkonferenz als unabhéngiges Forum
aus Vertretern des Sports und des 6ffentlichen und politi-
schen Lebens, die zur Koordinierung der Sportférderung
beitrdgt, Empfehlungen flir FérderungsmaBnahmen aus-
spricht und den Sporttreibenden und ihren Vertretern eine
Mitsprache sichert.

Unsere Leistungen fiir eine bessere Sportforderung

Von 1970 bis 1972 wurden in Niedersachsen ins-
gesamt 1392 neue Sportstatien errichtet, davon 319
Sporthallen, 78 Schwimmhallen und 68 Freibader. Ein
groBer Teil dieser Bauten entstand mit der Unterstit-
zung des Landes. Die Landesregierung hat von 1970
bis 1974 rund 80 Mio. DM Barmittel und 37 Mio. DM

Verpflichtungserméachtigungen bereitgestellt. Hinzu
kommen 27 Mio. DM aus dem Toto-Lotto-Gesetz, die
der Sportférderung zuflieBen.

Das Zentralinstitut fir Sporterziehung fiihrt eine
viersemestrige Sonderausbildung von Schulsport-
lehrern durch. Die Kapazitdt des Instituts konnte er-
heblich erweitert werden.




6.Soziale Gerechtigkeit

Soziale Gerechtigkeit fordert in der Welt von heute nicht
nur gerechte Verteilung des Sozialprodukts, gleiche Bil-
dungschancen und Teilnahme an den sozialen und kulturei-
len Leistungen der Gesellschaft, sondern in zunehmendem
MaBe besondere Leistung fiir jene, die aus den verschieden-
sten Griinden auf die Hilfe der Gemeinschaft angewiesen
sind. Auf diese Hilfe besteht ein verfassungsmaéBiger Rechts-
anspruch. Sie stellt nicht etwa ein Almosen der éffentlichen
Hand dar, sondern sie macht als solidarische Unterstiitzung
Schwacherer den Charakter eines sozialen Rechtsstaats
aus. Um Sozialschwachen die Hilfe zu geben, die sie brau-
chen, missen in verstarktem MaBe Sozialpddagogen, Sozial-
arbeiter und Altenpfleger wissenschaftlich ausgebildet wer-
den. Auch aus diesem Grunde sind die Kapazitaten der
Ausbildungsstéatten flr Sozialarbeiter und Sozialpddagogen
Zu erweitern.

Die Lebenserwartung nimmt zu. Die Zahl &lterer Men-
schen steigt. Schon heute ist jeder siebte Niedersachse liber
65 Jahre alt.

Fir die SPD inNiedersachsen biidet die Altenhilfe schon
seit vielen Jahren einen Schwerpunkt ihrer Sozialpolitik. Das
gilt, wie das Landes-Entwicklungsprogramm beweist, auch
for die Zukunft.

Unsere Altenhilfe hat in erster Linie zu erreichen, daf
&ltere Menschen so lange wie moglich aktiv und selbstandig
bleiben und nicht von der Gesellschaft isoliert werden. Dazu
gehort vor allem die altersgerechte Wohnung. Wir werden
deshalb dafur sorgen, daB die vorbildlichen Forderungsmag-
nahmen des Landes beim Bau von Altenwohnungen — in
Niedersachsen gibt es schon mehr als 14 000 — konsequent
fortgesetzt werden.

Genausa wichtig ist es, daB Gemeinden und freie Wohl-
fahrtspflege die sogenannten offenen und halboffenen Hilfen
— wie Essen auf Radern, Gemeindepflegestationen, Haus-
pflegedienste, Beratungsstellen, Altenbegegnungsstatien,
Altenerholung — weiter ausbauen und verbessern. Auf un-
sere Initiative hat das Land seine freiwilligen Zuschisse
hierzu erheblich verstérkt.

Dartliber hinaus werden wir uns auch fir jene &lteren
Mitblirger einsetzen, die auf intensivere Betreuung ange-
wiesen sind; Schwerpunkte werden die Modernisierung von
Altenheimen und die Errichtung weiterer Pflegeheime sein.
in Heimen ist eine Mitwirkung der Bewohner in allen sie un-
mittelbar betreffenden Fragen sicherzustelien.

Besondere Bedeutung messen wir der Gesundheit un-
serer alteren Mitblrger zu. Gesundheitsaufkldrung und Vor-
sorgeuntersuchungen, Bekampfung von Altersleiden und
die Rehabilitation alterer Menschen sollen weiter intensiviert
werden..

6.1
Politik
fiir dltere Menschen
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6.2
Besondere Fiirsorge
fiir Behinderte
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Unsere Leistungen fiir die dlteren Menschen

Mehr Altenwohnungen und Altenplétze:

In den Jahren 1970 bis 1973 wurden vom Land
Foérderungsmittel fiir 5 300 Altenwohnungen und 3 100
Platze in Altenheimen bereitgestelit.

Im gleichen Zeitraum hat das Land die Moderni-
sierung von anndhernd 100 Aitenheimen und die Er-
richtung von etwa 100 Altenbegegnungsstatten gefor-
dert.

Die Landesregierung hat eine umfassende Be-
standsaufnahme (iber die MaBnahmen der Altenhilfe
in Niedersachsen durchgefiihrt und die Ergebnisse der

Offentlichkeit vorgelegt. Sie hat darin auch ihre Leit-
vorstellungen fir die Weiterentwicklung der Altenhilfe
in Niedersachsen dargestellt. Beides bildet die Grund-
lage flr einen systematischen weiteren Ausbau der
Hilfen fir alte Menschen in unserem Lande.

Unterstitzung der freien Wohifahrtspflege:

Der freien Wohlfahrispflege, die die meisten
Hilfsdienste und Einrichtungen fiir altere Menschen
unterhait, sind nach den Gesetzen lber Sportwetten
und das Zahlenlotto aus dem Landeshaushalt in den
Jahren bis 1974 etwa 85 Mio DM fir wohlfahrispflege-
rische Aufgaben zugeflossen.

Die Zahl der Behinderten nimmt standig zu, aber es
wachsen auch die Moglichkeiten, Behinderungen vorzubeu-
gen und die Probleme der Behinderten zu 16sen.

Die SPD wird alle MaBnahmen fordern, die der Entste-
hung von Behinderungen entgegenwirken und zu ihrer Frith-
erkennung beitragen. Daneben wird sie sich um die Einglie-
derung der Behinderten auf allen Gebieten bemihen. Vor
allem liegt ihr die rechtzeitige Betreuung behinderter Kinder
am Herzen.

Zu diesem Zweck wird die SPD-Landesregierung einen
arztlichen Dienst fiir Behinderte aufbauen und Zentren fur
Feindiagnostik und FYihbehandlung einrichten. Das Netz
von Tageseinrichtungen fiir kérperlich und geistig Behin-
derte, das heute schon viele tausend Plidtze umfaB8t, muf
verdichtet, die vorschulische und schulische Betreuung be-
hinderter Kinder intensiviert und in die Schulplanung ein-
bezogen werden. Alle bildbaren Kinder sollen die Mdglich-
keit schulischer Bildung erhalten.

Entsprechend dem regionalen Bedarf muB es auch mehr
Werkstatten und Wohneinrichtungen fiir Behinderte und
mehr Heimplatze fur behinderte Kinder und Jugendiiche



geben, die Berufsforderungs- und Berufsbildungswerke
mdssen erweitert, die staatlichen Blinden- und Gehériosen-
schulen saniert und ausgebaut werden.

Die Aufgaben fiir ditere Menschen und fir Behinderte
nehmen in einem erheblichen Umfang die Organisationen
der freien Wohifahrtspflege wahr. Fiir eine weitere Unter-
stlitzung dieser Vereinigungen werden wir uns auch in Zu-
kunft einsetzen.

Die ausléndischen Arbeitnehmer leisten einen wichtigen
Beitrag zum Wirtschaftswachstum und damit zu gesell-
schaftspolitischen Reformen. lhr Leben in unserem Lande
darf nicht mit sozialen Nachteilen verbunden sein. Die Politik
der beruflichen und geselischatftlichen integration muB des-
halb fortgesetzt werden.

Das heiBt:

@ Die Rechtssteliung der auslindischen Arbeitnehmer ist
zu verbessern. Ihre Mitwirkungsméglichkeiten im kommuna-
len Bereich missen verstéarkt werden. Fiir ausléndische Ar-
beitnehmer sollen kommunale Beirdte geschaffen werden.
Die illegale Beschaftigung muB wirksam bekampft werden.
@ Die Beschaftigung duslandischer Arbeitnehmer ist da-
von abhangig zu machen, daB angemessener Wohnraum flr
sie vorhanden ist. Die Wohnungsaufsicht muB straffer ge-
handhabt werden.

@ Die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien
missen durch konsequente Sozialarbeit die erforderliche
Lebenshilfe in der fiir sie fremden Umgebung erhalten. inter-
nationale Begegnungsstatten sind zu férdern. Der Zugang
zu Vereinen muB erleichtert werden.

@® Die beruflichen und sprachlichen Bildungsméglichkeiten
sollen verbessert werden. Auslandische Kinder und Jugend-
liche miissen groBere Entwickiungs- und Bildungschancen
bekommen.

Unter den schon anwesenden ausldndischen Arbeit-
nehmern solien nach den in Niedersachsen geitenden Be-
stimmungen qualifizierte Lehrkréfte ohne politische EinfluB-
nahme der Heimatldnder gewonnen werden.

Unsere Bemiihungen fiir die ausiandischen
Arbeitnehmer

Fiir die Einrichtung von Sprach- und Berufsforde-

rungsmaBnahmen sowie fir einen arbeits- und sozial-
rechtlichen Beratungsdienst sind flir das Jahr 1973
erstmalig 282000 DM Landesmittel bereitgesteilt; 1974
sind es 350000 DM.

6.3
Iintegration
ausidndischer
Arbeitnehmer
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Die Kriminalitat
wird eingeddmmt
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7. Die Sicherheit des Biirgers

Die innere Sicherheit hangt nicht zuletzt von den sozia-
ien Zustadnden in unserem Lande ab. Einddmmung der Kri-
minalitat ist ohne vorausschauende Gesellschaftspolitik auf
die Dauer nicht moglich. Dazu gehort auch ein moderner
Strafvolizug, der die Gefahr von Rickfdlien mindert. Die
niedersidchsische SPD bekennt sich zur Mitverantwortung
der Gesellschaft fiir die Resozialisierung straffallig gewor-
dener Blrger. Wenn wir alle bereit sind, entlassene Straf-
gefangene wieder in die Gesellschaft aufzunehmen, leisten
wir einen entscheidenden Beitrag zu unser aller Sicherheit.

Um mit Gewalitatigkeit und Kriminalitat besser fertig zu
werden, wird es notwendig sein,

@ die Kriminalpolizei neu zu organisieren, personell zu
verstarken und mehr Dienststellen einzurichten,

@ die Fahndungskommandos auf Landes- und Bezirks-
ebene auszubauen,

@ die Ausbildung von Spezialisten zur Bekdmpfung von
Schwerverbrechen zu intensivieren,

@ technische Hilfsmittel, wie die elektronische Datenver-
arbeitung und ein qualifiziertes Fernmeldesystem verstarkt
einzusefzen,

@® die Einrichtungen der Polizei und der Justiz zur Be-
kampfung der Wirtschaftskriminalitat weiter zu verstérken.

Notwendig ist ferner eine personelle Verstarkung der
Gerichte und Staatsanwaltschaften. Die Organisation dieser
Einrichtungen mu8 die ztigige Durchfiihrung der Strafverfah-
ren gewihrleisten. Nur so kann der abstrakten Strafdrohung
Nachdruck verliehen werden.

Unsere Leistungen fiir einen modernen Strafvollzug

Neuorganisation des Strafvolizugs:

Wir haben den Strafvollzug in Niedersachsen neu
organisiert durch die

@ Einrichtung einer besonderen Strafvolizugsabtei-
lung im Justizministerium,

@® Errichtung eines Justizvollzugsamts, in dem die
bisher bei den drei Generalstaatsanwéiten lie-
genden Zustandigkeiten zusammengefaBt worden
sind.

Resozialisierung:

Der Strafvolizug fiir Erwachsene wurde mit dem
Ziele neu geordnet, dem Gefangenen unter voller Be-
achtung der Sicherheit des Blirgers zu einem straf-
freien Leben zu verhelfen und ihn lebenstiichtiger zu
machen u.a. durch
@® cin breites Angebot schulischer und beruflicher

Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten,




@® die Verbesserung der Urlaubsregelungen zur Er-
haltung und Férderung familidrer Bindungen und
zur Vorbereitung auf die Entlassung,

@ die Verstirkung der persdnlichen Betreuung der
Gefangenen,

@ die Mitwirkung von Anstaltsbeirdten im Vollzug.
Weiterhin wurde eine soziaitherapeutische Modeli-

anstalt in Bad Gandersheim zur Behandlung beson-

ders riickfaligefahrdeter Téater errichtet.

Mit der Wahrung des Rechisfriedens erfllit die Polizei
eine wichtige soziale Funktion. Die SPD tragt dem Rechnung,
indem sie der inneren Sicherheit den gebiihrenden Stellen-
wert im landespolitischen Gesamtkonzept beimiBt. Organi-
satorische Verbesserungen, Modernisierung der Ausriistung
und eine weitere personelle Verstarkung der Polizei werden
uns dem Ziel wesentlich naherbringen.

Hand in Hand mit diesen materiell aufwendigen MaB-
nahmen wird eine Anpassung des polizeilichen Berufsbildes
an die Erfordernisse unserer Gesellschaft durchzufiihren
sein. Die SPD wird fortschreiten auf dem Weg zu einer bir-
gernahen Polizei, deren oberste Aufgabe nicht die Repra-
sentation staatlicher Autoritat, sondern der Schutz der Be-
vdlkerung vor Rechtsbrechern und Gefahren ist. Sorgfiitige
Auswahl, zeitgeméaBe Ausbildung, intensive Fortbildung und
nicht zuletzt die leistungsgerechte Einstufung stehen im
Mittelpunkt eines umfassenden Gesamtkonzepts fir die
kommenden Jahre.

Um die stdndig wachsenden Aufgaben im StraBenver-
kehr zu bewaltigen, ist es notig,

@ die Zah! der Polizeibeamten im Verkehrsdienst zu er-
héhen,

@ das Personal aufgabenspezifisch auszubilden und kon-
tinuierlich fortzubilden,

@ die Aufnahme, Bearbeitung und Auswertung von Ver-
kehrsunféllen weiter zu rationalisieren,

@ die Verkehrsiiberwachung darauf auszurichten, den Ver-
kehrsfluB zu verbessern und unsinnige Verkehrsreglemen-
tierungen zu vermeiden.

Die Verkehrssicherheit ist kein ausschlieBlich polizei-
liches Problem. Die Sicherheit der Fahrzeuge muB bundes-
weit verbessert werden. Die Landesregierung sieht in der
Verkehrserziehung eine wichtige Aufgabe: Aufkldrung und
Schulung werden, zusammen etwa mit der Landesverkehrs-
wacht, intensiviert. Am Verkehrsunterricht in Kindergérten,
Vorschulen und Schuien solien auch die Eltern teilnehmen
konnen. Die Lehrkréfte werden besonders ausgebildet, die
Lehrmittel sind kostenfos. Die Landesregierung wird mithel-
fen, Verkehrsiilbungsplatze und Verkehrskindergarten ein-
zurichten. Fir den Bau von Radwegen wird zur Zeit ein
Programm aufgestellt.

7.2
Eine leistungsfihige
Polizei

7.3
Sicherheit
im StraBenverkehr
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Unsere Leistungen fiir die Sicherheit der Biirger

Biirgernahe Polizei:

Wir haben die Gesamtausgaben fiir die Polizeivon
276 Mio. DM im Jahre 1970 um 80 °/o auf Giber 501 Mio.
DM im Jahre 1974 erhoht.

Von 1970 bis 1974 schuf die SPD-Landesregierung
mehr als 2 400 neue Planstellen und Arbeitsplatze im
Bereich der Schutz- und Kriminalpolizei. Die Polizei-
dichte konnte damit ganz erheblich erhéht werden.
Die Mittel flr die Ausstattung der Polizei wurden im
gleichen Zeitraum von 43,5 auf 93 Mio. DM erhoht.

Damit wurde vor allem die Polizei mit modernen
FGhrungs- und Einsatzmitteln ausgestattet, wie bei-
spielsweise:

Datenverarbeitungsanlagen fir die polizeiliche

Fahndung und Statistik.

@® moderne fernmeldetechnische Aniagen.

@ Kraftfahrzeuge, Hubschrauber und Polizeiboote
sowie technisches Gerat fur die Verkehrsiiber-
wachung.

Auch die rdumlichen Voraussetzungen fir die
Arbeit der Polizei konnten wesentlich verbessert wer-
den. Allein im Jahr 1974 sollen 30 Hochbauten errich-
tet werden.

Erfolge blieben nicht aus:

Die Zahl der Verkehrsunfalle und der Unfaliopfer
in Niedersachsen war trotz sténdig zunehmender
Verkehrsdichte im 1. Halbjahr 1973 erstmals riickiaufig.

Die Gesamtaufkldrungsquote bei strafbaren
Handlungen ist 1972 erstmals wieder angestiegen.
Allein bei Straftaten wider das Leben liegt die Auf-
klarungsquote bei 97,9 %/s.




8. Kommunalpolitik
des Fortsclmﬂs

Sozialdemokratische Kommunaipolitik trégt dazu bei,
die Lebensbedingungen der Bevélkerung zu verbessern
und den Biirgern Méglichkeiten zur Seibstbestimmung und
freier Entfaltung ihrer Personlichkeit zu sichern.

Zur Verwirklichung dieser Zielsetzung ist eine Politik
notwendig, die die berechtigten Anspriiche der Blirger in
den Vordergrund stellf. Kommunalpolitik in diesem Sinne
muB mit der Einleitung entscheidender gesamtgesellschaft-
licher Reformen einhergehen. Dazu gehort ein gréBerer Ein-
fluB auf weittragende privatwirtschaftliche Entscheidungen
sowie eine tiefgreifende Reform des Bodenrechts.

Die betroffenen Biirger sollen auf die Gestaltung ihres
lokalen Lebensbereiches EinfluB nehmen kénnen. Es kommt
darauf an, das Wissen der Bevolkerung von der Abhéngig-
keit kommunalpolitischer Entscheidungen von grundlegen-
den geselischaftspolitischen Reformen zu verbreitern, damit
sich die Mehrheit der Bevdlkerung aktiv fiir diese Reformen
einsetzt.

Voraussetzung einer erfolgreichen Kommunalpolitik
sind Landkreise und Gemeinden, die leistungsstark genug
sind, um die berechtigten Anspriiche der Biirger befriedigen
zu kdénnen.

Die SPD hat in Niedersachsen eine umfassende Verwal-
tungs- und Gebietsreform eingeleitet. Die Gemeindereform
ist erfolgreich abgeschiossen.

‘Unsere Leistungen fiir eine funktionsfihige
Kommunalverwaltung

Als Ergebnis der in dieser Wahlperiode durch-
gefiihrten Gemeindereform gibt es in Niedersachsen
statt bisher 4 072 zumeist kleiner Gemeinden 425 neue
kommunale Verwaltungseinheiten.

Von den bisher 60 Landkreisen verlieren 12 durch
die Neuordnung der Gemeindeebene ihre Funktion
und werden deshalb aufgeldst.

Zur " Losung der mit herkdmmlichen Organi-
sationsformen nicht mehr zu bewaéltigenden Aufgaben
in den Ballungsgebieten werden die Groflraumver-
bande Hannover und Braunschweig als neue Korper-
schaften eingerichtet.

Eine Novellierung des Nieders. Gesetzes iiber
Raumordnung und Landesplanung (NROG) hat die
Moglichkeit eroffnet, die Aufgaben der Regionaipla-
nung kommunalen Kérperschaften zu (ibertragen. Dar-
{iber hinaus werden nach dieser Anderung des NROG
die Gemeinden und Landkreise kinftig unmitteibar
und damit in verstdrktem MaBe an allen Raumord-
nungsprogrammen mitwirken.

8.1 )
Leistungstihige
Gemeinden und Kreise
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Kreisreform

8.2
Bund und Land helfen
den Gemeinden
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Die Kreisreform, zu der die Gemeindereform wichtige
Voraussetzungen geschaffen hat, wird in der kommenden
Legisiaturperiode durchgefihrt. Es geht darum,

@ den Blirgern in allen Landesteilen méglichst gleichwer-
tige Lebensverhéitnisse durch zeitgemaBen Versorgungs-
standard und Qualitat der &ffentlichen Dienstleistungen zu
gewdhrleisten,

@ die Landkreise in die Lage zu versetzen, Entwicklungs-
aufgaben groBraumig wahrzunehmen und iberértliche Ver-
sorgungseinrichtungen vorzuhalien,

@& die Grundsatze und Ziele der Raumordnung zu verwirk-
lichen und bei Wahrung des &rtlichen Bezugs der Kreise zu
ihren Gemeinden die Verwaltungsgrenzen den sozialen und
wirtschaftlichen Verflechtungen anzugleichen,

@ durch eine méglichst ausgewogene Wirtschaftsstruktur
in den Kreisen eine ausgeglichene Entwickiung zu gewéahr-
leisten.

@ Landkreise sollen so geschnitten sein, daB sie an Stelle
des Verwaltungsprasidenten das regionale Raumordnungs-
programm aufstellen kdnnen.

Gemeindeordnung und Landkreisordnung mussen den
Bedurfnissen der vergréBerten Gemeinden und Landkreise
angepaBt und mit dem Ziel eines weiteren Ausbaues der
kommunalen Selbstverwaltung gedndert werden.

Far die Weiterentwicklung der kommunaien Selbstver-
waltung ist es wichtig, die Finanzkraft der Gemeinden und
Kreise zu stirken. Bund und Land haben seit Ubernahmeder
Regierungsverantwortung durch die SPD dazu beigetragen:
durch das Gemeindefinanzreformgesetz, das Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz, das Stiddtebauférderungsgesetz,
das Krankenhausfinanzierungsgesetz und durch die Verbes-
serung des kommunalen Finanzausgleichs.

Wir werden uns auch in Zukunft fiir eine weitere Verbes-
serung der Finanzausstattung der kommunalen Korperschaf-
ten einsetzen:

@ Die weitere Erhdhung der Steuerverbundquote soll die
Gemeinden noch starker von den Kosten der Auftragsange-
legenheiten entlasten.

@ Der Anteil der zentralen Orte an den Schlisselzuwei-
sungen soli vergréBert werden.

@ Durch besondere investitionshiifen sollen Schwerpunkt-
orte geférdert werden.

@ Durch Start- und Anpassungshilfen sollen die Gebiets-
korperschaften auch weiterhin von den Folgekosten der
Gemeinde- und Kreisreform entlastet werden.

@® Den Kreisen soll wie bisher durch besondere Landes-
mittel auBerhalb des Finanzausgleichs, zum Beispiel durch
erhohte Schulbaumittel, geholfen werden, ihre Aufgaben zu
erfullen.



Unsere Leistungen fiir die Finanzkraft der Gemeinden

Finanzausgleichsgesetz:

Auf Grund der Vierten Novelle zum Finanzaus-
gleichsgesetz wird sich der Anteil der Kommunen an
der Steuerverbundquote bis 1976 von 20 v. H. auf 21,25
v. H. erhéhen. Fir die Jahre 1971 bis 1973 flieBen den
Gemeinden daraus schon rd. 80 Mio. DM mehr zu; bis
1976 werden es voraussichtlich rd. 125 Mio. DM jahrlich
sein. Insgesamt haben sich die jéhrlichen Finanzaus-
gleichsleistungen an die Gemeinden im Rahmen des
Steuerverbundes innerhalb-der letzten vier Jahre um
rd. 500 Mio. DM erhoht. Sie betragen 1973 1,564 Mrd.
DM (1970: 1,063 Mrd. DM). Im Jahre 1974 werden sie
voraussichtlich 1,909 Mrd. DM umfassen.

Weitere Landesmittel stellen die Fachressorts
den Gemeinden fiir zweckgebundene Aufgaben zur
Verfigung (z. B. StraBen, Schulen, Sportstatten, Wirt-
schaftsforderung).

Finanzentwicklung:

Bezieht man diese Leistungen der Ressorts mit
in die den Kommunen zuflieBenden Leistungen ein,
so hat sich der kommunale Anteil an den gesamten
Mitteln des Landeshaushaits in den letzten Jahren wie
folgt entwickelt:

Zuweisungen aus dem Landeshaushait
Jahr Summe des Finanz-  auBerhalb insges. v. H. des
Landes- ausgleichs- des Steuer- Haushalts-
haushalts mittel verbundes volumens

— in Mio. DM —
1970 8 291 1063 402 1465 17,7
1971 9207 1113 576 1689 18,3
1972 10868 1349 771 2120 19,5
1973 12889 1564 1120 2684 20,8
1974 14586 1934 1340 3274 22,5

(Es handelt sich um Soll-Zahlen nach den jeweiligen
Haushaltsplanen; die Zahlen sind jeweils auf- bzw.
abgerundet.)

Starthilfen:

Von 1971 bis 1973 hat das Land rd. 38,15 Mio. DM
als Starthilfen fir Gemeindezusammenschiilisse zu-
sétzlich bereitgestellt. 1974 und 1975 werden voraus-
sichtlich weitere 27,5 Mio. DM hinzukommen. AuBer-
dem erhalten die Gemeinden aus den o. a. Mitteln des
kommunalen Finanzausgieichs weitere gezielte Hilfen.
Damit flieBen ihnen insgesamt rd. 200 Mio. DM an
Start- und gezielten Hilfen zu.
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8.3
Die Biirger wirken mit

Die Stadte, die ihre Eigenschaft als Kreissitz ver-
lieren, erhalten Anpassungshilfen (ein erster Teilbe-
trag von 2 Mio. DM wird fir 1973 bereitgestellt). 1974
sind es 3 Mio. DM. Fur Kreiszusammenschlisse ste-
hen erstmals 1974 5 Mio. DM bereit.

Die Bereitschaft der Biirger mitzuwirken, mitzuverant-
worten und mitzugestalten ist gewachsen. thre Forderung,
auf Planungen rechtzeitig EinfiuB nehmen zu kdnnen, wird
immer dringender. Das ist eine positive Entwicklung des
demokratischen Lebens, die auch in der wachsenden Zahl
der Biirgerinitiativen ihren Ausdruck findet. Die rechtlichen
Voraussetzungen hierfir miissen verbessert werden.

Die niedersachsische SPD wird sich deshalb fiir eine
bessere Informationspolitik in Kreisen und Gemeinden ein-
setzen und zugleich die Mdglichkeiten der Bilirger erweitern,
auf den inhalt kommunalpolitischer Entscheidungen einzu-
wirken.

Geeignete Mittel dafiir sind
@ regelméBige Birgerversammlungen in allen Stadten
und Gemeinden,
® erweiterte Offentlichkeit von AusschuBsitzungen kom-
munaler Kdrperschatften,

@ verstirkte Berufung fachkundiger Bilrger in die Aus-
schiisse,

@ Fragestunden in Verbindung mit Ratssitzungen,

@ rechizeitige und umfassende Beteiligung der Blirger an
Planungen,

@ Anhorverfahren vor wesentlichen Entscheidungen.

In diesem Zusammenhang wird zu klaren sein, fiir wel-
che Fragen und unter welchen Voraussetzungen Birgerbe-
gehren und Birgerentscheid in der Kommunalverfassung
verankert werden kénnen.

Unterstlitzt werden soflen blirgerschaftliche Zusammen-
schilisse, die soziale Aufgaben in eigener Verantwortung
erfiilien.

Unsere Leistungen fiir eine moderne Kommunal-
verfassung

Reform des Kommunalverfassungsrechts:

Die Reform des Kommunalverfassungsrechts
haben wir durch das Erste und Zweite Gesetz zur
Verwaltungs- und Gebietsreform und durch das Fiinfte
Anderungsgesetz zur Niedersichsischen Gemeinde-
ordnung und Niedersachsischen Landkreisordnung
eingeleitet.

So wurde das Recht der Ortschaften gedandert mit
dem Ziel, den Ortschaften ein ausgepréagtes Eigen-



leben im Verband der neuen groBen Gemeinden zu
ermoglichen. Die Samtgemeinden bekamen neue,
wesentliche Aufgaben. lhre Verfassung wurde mit der
Einfihrung der direkten Wahl zum Samtgemeinderat
derjenigen der Gemeinden angeglichen.

Die Zahl der Mandatstrager in den Gemeinden

Uber 5000 Einwohner wurde erhdht. Die Landkreise
erhielten die Mdglichkeit, neben den Oberkreisdirek-
toren weitere Wahlbeamte zu berufen. SchlieBlich
wurde das Haushaltsrecht der Kommunen nach einem
landereinheitlichen Muster modernisiert und an das
staatliche Haushaltsrecht angepaBt.
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9. Der Biirger
in Staat und Geselischaft

Die Stellung des Parlaments in der Gesellschaft wan-
delt sich: Die Zusammenarbeit zwischen Regierung und
Parlament wird intensiver, flr die Opposition werden weiter-
gehende Befugnisse gefordert, neue Formen parlamentari-
scher Kontrolle werden diskutiert.

Die Parlamentsreform ist in den kommenden Jahren
weiterzuentwickeln. Zu den Problemen, die geldst werden
missen, gehdren:

@® Beieiligung des Parlaments an den Pianungen der Re-
gierung,

@ Ausbau des Zugangs zu Datenbanken der Regierung,
@® Verbesserung der Arbeits- und Informationsméglichkei-
ten der Abgeordneten und der Fraktionen,

@ Ausbau der Informationsarbeit des Landtages,

@ Offentlichkeit von AusschuBsitzungen,

@ verstirkte Anhdrung von Sachversténdigen und Betrof-
fenen,

@ Verbesserung des Petitionswesens,

@ Verlust des Mandats bei freiwilligem Fraktionsaustritt.

Eine wichtige Aufgabe ist die Kldrung des Verhaitnisses
zwischen dem Parlament und der Planungsarbeit der Regie-
rung. Bisher ist das Parlament bei der Planung im wesent-
lichen darauf beschrankt, die MaBnahmen der Regierung
nachzuvollziehen. Planung ist aber ein politischer ProzeB,
der nicht ohne Mitwirkung des Parlaments erfolgen darf.
Besonders die langfristigen Planungen schaffen Sach-
zwénge, die das Parlament in seiner Entscheidungsfreiheit
beschranken. An den wichtigen Planungsentscheidungen
der Regierung muB das Parlament deshalb beteiligt werden.
Die SPD-Landesregierung hat wiederholt bekundet, daB sie
zu entsprechenden Regelungen bereit ist. Das vor kurzem
verabschiedete Niedersichsische Raumordnungsgesetz ist
ein erneuter Beweis dafur.

Konsequenterweise muB also auch das Landes-Ent-
wicklungsprogramm als das umfassende politische Pro-
gramm der Landesregierung in seinen Grundaussagen mit
dem Parlament abgestimmt werden.

Die Verwaltung muB sich den veranderten Aufgaben des
Staates anpassen, der sich vom bloBen Ordnungshiter zum
Dienstleistungsbetrieb und Ordnungsgestalter entwickelt
hat. Die soziale, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung
unseres Landes weist auch der Verwaltung sténdig neue
Aufgaben zu, die ohne langfristige Planungen nicht bewal-
tigt werden kénnen.

Damit die Verwaltung diese Anforderungen erfillen
kann, wird die SPD in Niedersachsen fortfahren,

@ die Behorden effektiver zu organisieren,
@ Eigenverantwortung und Arbeitsfreude der Mitarbeiter
durch gréBere Entscheidungsbefugnisse zu starken,



@® moderne Techniken wie die Datenverarbeitung einzu-
setzen, wobei dem Schutz der Privatsphére durch den Aus-
bau des Datenschutzes Rechnung getragen werden muB.

Hierzu gehort auch die Weiterfiihrung der Bezirks-
reform. Durch Verringerung der Zah! der Regierungsbezirke
auf vier sollen leistungsféhige Bezirksregierungen geschaf-
fen werden, denen die Verantwortung fiir alle wesentlichen
staatlichen Aufgaben mit dem groBtmoglichen Koordinie-
rungseffekt libertragen werden kann.

Gleichzeitig soll die bereits begonnene Verlagerung
von Zustandigkeiten auf die 6rtliche Ebene konsequent fort-
geflihrt und dadurch die Verwaltung dem Biirger niherge-
bracht werden.

Die veranderten Aufgaben der Verwaltung miissen in
einem reformierten Recht des offentlichen Dienstes ihren
Ausdruck finden.

Die niedersachsische SPD unterstiitizt die Bestrebungen
nach Gleichbehandlung von Beamten, Angestellten und Ar-
beitern im offentlichen Dienst.

Nach Ablauf der ersten Arbeitsperiode der Personalrite
nach dem neuen Personalvertretungsgesetz wird eine so-
zialdemokratische Landesregierung einen Bericht dartber
vorlegen, wie sich das moderne niederséchsische Personal-
vertretungsrecht in der Praxis bewéahrt hat. Insbesondere
wird darin zu priifen sein, wie die Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsregelungen im &ffentlichen Dienst weiterentwik-
kelt werden kdnnen.

Unsere Leistungen bei der Reform der Verwaltung

Verlagerung von Zustédndigkeiten:

Aufgaben zentraler Behorden in Hannover (z. B.
Landeskulturamt, Verwaltung der hdéheren Schulen, g
Wasserschutzpolizeiamt, StraBenbau) wurden in gro- §
Ber Zahl den Regierungsprésidenten /Préasidenten der g
Niedersachsischen Verwaltungsbezirke (bertragen. §
Ende 1973 waren bereits 630 Aufgaben — von insge- §
samt rd. 1000 Zustidndigkeiten, mit denen sich das
Fiinfte Gesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform
befat — ,von oben nach unten“ verlagert worden,
z. B. von den Ministerien auf die Regierungsbezirke, §
von den Regierungsbezirken auf die Kreise und kreis-
freien Stadte.

Moderne Verwaltung:

Wir haben die Organisation der Verwaltung ver-
bessert, neue technische Hilfsmittel wie Mikroverfil-
mung und programmierte Textverarbeitung einge- #
setzt und die elektronische Datenverarbeitung weiter
ausgebaut (z. B. im Kataster- und Vermessungswesen,
bei den Steuern, der Besoldung usw.). Durch diese
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verstarkte Rationalisierung und Automatisierung
konnte trotz stdndig zunehmenden Aufgabenbestan-
des der Personalbedarf in engen Grenzen gehalten
werden.

Die gesamte Zunahme des Landespersonals —
vorwiegnd Stellen fir Lehrer und Polizeibeamte — war
in den vergangenen 10 Jahren mit -+19 9% nur etwa
halb so groB wie in Bereichen der gewerblichen Wirt-
schaft (z. B. Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe
-+4479/). Im Vergleich zur gewerblichen Wirtschaft trat
auch keine (berproportionale Zunahme in den oberen
Leistungs- (Besoldungs-)gruppen ein. Damit hat von
alien Flachenlandern Niedersachsen nicht nur mit den
geringsten Besatz an Landesbediensteten je 1000
Einwohner, sondern gleichzeitig auch die geringste
Zunahme fir den Anteil der Personalausgaben am
Haushaltsvolumen aufzuweisen.

Demokratisierung der Verwaltung:

Mit der Anderung des Personalvertretungsrechts
haben wir einen wesentlichen Schritt zur Demokrati-
sierung der Verwaltung getan. Die Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsrechte der Personalrate wurden er-
heblich erweitert (z. B. haben die Personalrate jetzt
Initiativrechte und bestimmen auch in den Personal-
angelegenheiten der Beamten mit), die Mitbestim-
mung in allen &ffentlich-rechtlichen Wirtschaftsbetrie-
ben wurde eingetiihrt.

Auch die Justiz muB in die Lage versetzt werden, die
bestmégliche Dienstleistung fur den Blirger zu gewaéhrlei-
sten. Kleinstgerichte sind flr eine technische Rationalisie-
rung weitgehend ungeeignet und erméglichen den Richtern
auch nicht die notwendige Spezialisierung. Daher soll die
Aufhebung von Zwerggerichten und die Bildung groBerer
Amtsgerichtsbezirke im I[nteresse eines besseren Rechts-
schutzes der Blrger nachdriicklich fortgefiihrt werden.

Ferner muB angestrebt werden, daB Gerichts- und Ver-
waltungsgrenzen weitgehend deckungsgleich sind. Das
heiBt, daB die Grenzen der Gerichtdbezirke bei Verénderung
der kommunalen Grenzen neu gezogen werden. Ubersicht-
lichkeit der staatlichen Organisation hilft dem Biirger zu
verstehen, wie Verwaltung und Rechtspflege funktionieren,
und erleichtert ihm, sein Recht zu finden.

Die Ausbildung und Fortbiidung der Verwaltungsange-
hérigen muB inhaltlich und organisatorisch aus ihrer Fest-
legung auf einzelne Laufbahnen herausgeldst und stérker
zusammengefaBt werden. Dabei miissen neben den Fach-
kenntnissen verstarkt auch gesamtgeselischaftliche Zusam-
menhange vermittelt werden.




Unsere Leistungen fiir eine moderne Justizverwaltung

Mitbestimmung:

Die SPD-Landesregierung hat die Beteiligungs-
rechte der Richter in sozialen und personellen Ange-
legenheiten erweitert sowie die demokratische Legiti-
mation der Présidialrdte durch eine Novelle zum
Niederséchsischen Richtergesetz verstérkt. Eigene
Personalvertretungen fiir Staatsanwélite konnten durch
eine Novelle zum Personalvertretungsgesetz einge-
richtet werden.

Gerichtsorganisation:

Zu Beginn der Legislaturperiode gab es 132 Amts-
gerichte in Niedersachsen. Bis zum Ende der Legis-
laturperiode werden 55 kleine Amtsgerichte aufgeho-
ben sein. Die Grenzen der Gerichtsbezirke haben wir
den durch die kommunale Neugliederung neu gezoge-
nen Verwaltungsgrenzen im Interesse der Ubersicht-
lichkeit jeweils angepaBt.

Ohne die informierende und kritisierende Funktion der
Massenmedien ist eine Demokratie nicht lebensfahig. Die
SPD in Niedersachsen wird sich deshalb auch zukiinftig fiir
ein vielfaltiges Meinungs- und Informationsangebot durch
unabhangige Medien in Presse, Funk und Fernsehen ein-
setzen.

Wir Sozialdemokraten halten gemaB unseren medien-
politischen Beschliissen an den unterschiedlichen Organisa-
tions- und Finanzierungsformen der Massenmedien fest.
Wir befirworten die privatrechtliche Organisation der Presse
einerseits und die o&ffentlich-rechtliche Organisation des
Rundfunkwesens andererseits.

Das bisher relativ groBe Zeitungsangebot in Nieder-
sachsen ist durch den Riickgang der Zahl der Vollredaktio-
nen eingeschrankt worden, Der Trend zur Monopolisierung
wéchst. Damit die Meinungsvielfalt durch diese Entwicklung
nicht weiter verringert wird, sind besondere bundes- und
landespolitische Aktivitaten erforderlich:

@® Die SPD-Landesregierung wird die Bemilhungen der
Zeitungsverlage unterstitzen, z. B. durch eine Kredit-Garan-
tie-Gemeinschaft wirtschaftliche Schwierigkeiten zu behe-
ben.

@ Wegen der Auswirkungen auf die Programmgestaltung
und auf die Werbeeinnahmen der Zeitungen werden wir uns
einer Ausdehnung der Werbezeiten in Hérfunk und Fern-
sehen widersetzen.

@ Durch ein Presserechtsrahmengesetz muBl eine gesetz-
liche Regelung fiir Redaktionsvertretungen und die Siche-
rung der Unabhédngigkeit der journalistischen Arbeit ge-

9.3

Meinungsvielfalt
durch ausgewogene
Medienpolitik
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schaffen werden. Dabei sind die Kompetenzen der Betroffe-
nen aufeinander abzustimmen. Die Mitbestimmungsrechte
der Redakteure diirfen einer einheitlichen Arbeitnehmerver-
tretung nicht widersprechen. Die Einzelheiten wird die nie-
dersachsische SPD mit den Betroffenen erértern.

Flir Funk und Fernsehen in Norddeutschland sieht die
niedersachsische SPD folgende aktuelle Aufgaben:

@ Stirkung der Unabhangigkeit und Qualitdt von Funk
und Fernsehen gegeniiber stdndigen Versuchen der CDU,
den kritisch informativen Gehalt von Funk- und Fernsehsen-
dungen zurilickzudréngen.

@  Unterstitzung aller Bestrebungen, die Horfunk- und
Fernsehgebiihren durch ein unabhidngiges Gremium fest-
setzen zu lassen.

@ AbschluB eines Staatsvertrages (iber ein fortschrittliches
Personalvertretungsgesetz im NDR. Dabei soll in Uberein-
stimmung mit den medienpolitischen Beschliissen der SPD
die stimmberechtigte Vertretung der Arbeitnehmer im Ver-
waltungsrat entsprechend dem erfolgreich praktizierten Ver-
fahren bei Radio Bremen geregelt werden, das von allen
Parteien getragen wird.

Die niedersachsische SPD wird dariber hinaus darauf
achten, daB die Berichterstattung in Horfunk und Fernsehen
ihrer regionalen Aufgabe entspricht und daB die Bedeutung
des Funkhauses Hannover fiir zentrale Aufgaben des NDR
ausgebaut wird.

Nicht nur die traditionellen Massenmedien haben eine
6ffentliche Aufgabe zu erfiillen, auch die neuen audio-visuel-
len Medien sind in diese Verpflichtung durch gesetzliche
Bestimmungen einzubeziehen.



10. Planvolles Handeln
sichert Lebensqualitéit

Mit Vorlage des Landes-Entwicklungsprogramms ,Nie-
dersachsen 1985“ wurden aus der Dringlichkeit umfassender
und langfristiger staatlicher Planung erste ernsthafte Kon-
sequenzen gezogen. Das Landes-Entwicklungsprogramm
verfolgt das Ziel, die Lebensverhaltnisse in unserem Land
planvoll zu verbessern.

Dieses Programm ist gemeinsam mit dem Landes-
Raumordnungsprogramm das sachlich, zeitlich, raumlich
und finanziell abgestimmte politische Schwerpunki- und
Rahmenkonzept der Landesregierung bis zum Jahre 1985.
Es ist zugleich das Ergebnis neuer Arbeits- und Organisa-
tionsformen in Regierung und Verwaltung.

Die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Probleme
erfordern heute Orientierungen, die traditionelle Arbeits-
weisen in Frage stellen und gréBere Zeitraume der kiinftigen
Entwicklung einbeziehen.

Das Landes-Entwicklungsprogramm will durch regional
und sozial ausgeglichene Entwicklung iiberall im Land an-
nahernd gleichwertige Lebensverhaitnisse schaffen und sie
stetig verbessern. Dabei sollen vor allem die groBen regio-
nalen Unterschiede abgebaut, eine langfristig ausgewogene
Wirtschaftsstruktur gesichert und eine hohe Umweltqualitat
geschaffen und erhalten werden.

Schwerpunkte des Entwicklungsprogramms sind:

@ Wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen, Férderung der entspre-
chenden Infrastruktur;

@ Verkehr, insbesondere offentlicher Personennahver-
kehr;

@ Bildung, Ausbildung und Fortbildung;

@ Stadtebau und Wohnungswesen;

® Kommunen;

@ Sicherheit und Rechispilege;

@ Gesundheit und Gesundheitsvorsorge;

@ Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Gewéasser-
reinhaltung, Abfallbeseitigung.

Eine Verbesserung der Lebensverhéaltnisse unter be-
sonderer Beriicksichtigung des regionalen und sozialen
Ausgleichs erfordert ein wirtschaftliches Wachstum, das min-
destens der mittleren Wirtschaftsentwickiung im Bund ent-
spricht.

Die Sozialdemokraten in Niedersachsen sehen es als
wichtige Aufgabe an, das Landes-Entwicklungsprogramm
Uber 1974 hinaus mit allen gesellschaftspolitisch bedeutsa-
men Kréften und Institutionen regelmaBig zu erdrtern und
abzustimmen. Der Schwerpunkt der planerischen Arbeit muf3
darauf gelegt werden, zwischen allen Ebenen des bffent-
lichen Bereichs ein System integrierter Aufgabenplanung zu
entwickeln und die Wechselwirkungen zwischen staatlicher
und privater Planung genauer zu analysieren.
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Wir Sozialdemokraten betrachten das Landes-Entwick-
lungsprogramm als fiexibles instrument zur Bewaitigung der
politischen Aufgaben unseres Landes. Zeitpunkt und Um-
fang der Realisierung einzelner MaBnahmen werden in Ab-
stimmung mit der Mittelfristigen Planung bzw. im Jahres-
haushalt nach MaBgabe der aktuellen und gesamiwirtschaft-
lichen Lage sowie der Finanzierungsméglichkeiten festge-
legt werden.









Stichwortverzeichnis

Abfallbeseitigung
Altenhilfe
Altenwohnung/Heime
Arbeitsplatz
Arbeitsschutz
Ausbildung

Auslandische Arbeitnehmer

Behinderte
Berufsfortbildung

Betriebsverfassungsgesetz

Bildungspolitik
Bildungsurlaub
Bodenrecht

Chancengleichheit
Demokratisierung

Ehe- und Familienrecht
Energie
Entspannungspolitik
Erholung
Erwachsenenbildung

Fachgymnasium

~ Fachoberschule
Finanzausgleichsgesetz
Finanzentwicklung
Finanzielle Landesmittel
Flexible Altersgrenze
Flurbereinigung
Forstpolitik
Freizeit/Erholung
Fremdenverkehr

Gesamischule
Gesellschaftspolitik
Gesundheitspolitik
Gesundheitsvorsorge
Gleichberechtigung
Gymnasiale Oberstufe

Hauptschule

Hafen

Hochschule
Hochschulrahmengesetz
Hochschulreform
Hochwasserschutz
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Industrieansiedlung
Information
Infrastruktur

Innere Sicherheit
Investitionen

Jugendarbeitsschutz
Jugendpolitik
Justizreform

Kindergarten
Kommunalverfassung
Kommunalverwaltung
Konjunktursteuer
Krankenhausfinanzierungsgesetz
Krankenhausreform
Krankentransport
Krankenversorgung
Kreisreform
Kriminalitat

Kultur

Kurssystem
Kiistenschutz

Landes-Entwicklungsprogramm
Landschaftspflege
Landwirtschaft

Lebensqualitat
Lehrerausbildung
Lehrerfortbildung

Luft

Medienpolitik

Mietrecht
Mitbestimmung/Mitwirkung
Mittelstand

Naturschutz
Nordstaat

Orientierungsstufe

Parlamentsreform
Poiizei

Reformpolitik
Rentenreform
Resozialisierung

12

44,51, 52, 64
15

58, 59

13

18
40
66

27
64
61
15
47-50
47-50
49

58, 59
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Schulbau
Schiilertransport
Sekundarbereich |
Sekundarbereich 1l
Soziale Gerechtigkeit
Soziale Sicherheit
Spielplatze

Sport
Sporiférderung
Stadtsanierung
Steuerreform
Strafvollzug
Strukturpolitik

Verbraucherberatung
Verbraucherschutz
Verkehrspolitik
Verkehrssicherheit
Vermdgensbildung
Verwaltungsreform
Vorklassen

Wasser
WasserstraBen
Wirtschaftsstruktur
Wohnungsbau
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29

30
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