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'lie Konrad-Adenauer-Stiftung,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-
Naumann-Stiftung, Hanns-Seidel-
Stiftung und die Heinrich-Boll-
Stiftung haben ihr Selbstverstandnis
formuliert und ihren Standort be-
stimmt. lhre gemeinsame Erklarung
ist Selbstverpflichtung und Infor-
mation der Offentlichkeit zugleich.
Im November 1998 ist sie in der
Europidischen Begegnungsstatte

der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Cadenabbia intensiv beraten worden.
Sie wurde anschlieBend einvernehm-
lich verabschiedet und von den Vor-
standen unterzeichnet.
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Erster Abschnitt

Freiheit, politische Bildung und
staatliche Forderung

Die Politischen Stiftungen sind ein wich-
tiger Teil der politischen Kultur der Bundes-
republik Deutschland. Sie leisten fiir das
Gemeinwesen niitzliche Arbeit (Empfehlun-
gen der vom Bundesprasidenten berufenen
Kommission unabhingiger Sachverstandi-
ger), so dal deren staatliche Forderung im
offentlichen Interesse liegt und der Verfas-
sung entspricht (Bundesverfassungsgericht
2 BvE 5/83). Das Bundesverfassungsgericht
hat in dieser Entscheidung die langjéhrige
Staatspraxis der Globalfinanzierung der
Politischen Stiftungen bestatigt.

Der freiheitliche Staat hat durch die Ver-
fassung den Auftrag, politische Bildung zu
fordern. Er lebt aus der politischen Kultur,
deren gesellschaftliche und politische Wur-
zeln sich seiner Gewalt entziehen. Politischer
Diskurs und politische Entscheidung setzen
Information und ethisch-politische Orien-
tierung voraus. Politische, Orientierung
bietende Bildungsarbeit nicht-staatlicher
Bildungstrager, die auch politische Forschung,
Information und Beratung sowie Begabten-
forderung umfalt, ist eine notwendige Vor-
aussetzung flir die Entfaltung politischer
Freiheit und sichert den Fortbestand des
freiheitlichen, pluralistischen Gemeinwesens.

Der Staat verstoBt nicht gegen seine
verfassungsrechtliche Neutralitatspflicht,
wenn er die Bildungsarbeit der Politischen
Stiftungen finanziell fordert (BVerfG aa0).
Er erflillt vielmehr seinen verfassungsrecht-
lichen Bildungsauftrag effektiver, wenn er
Finanzzuwendungen erbringt, als wenn er
selbst durch eigene Behorden tatig wird.
Politisches und kulturelles Leben bedarf der
Flexibilitdt und Kreativitdt. Die staatliche
Finanzhilfe regt die dezentrale Erfiillung
des Gemeinwohls an und bewirkt einen
Wettbewerb der gesellschaftlichen Krifte
um ldeen, Konzepte und attraktive Pro-
gramme. Er flhrt zu Leistungsorientierung,
Initiativenvielfalt und zur Aktivierung priva-
ten Sachverstands auf breiter Ebene. Politi-
sche Bildungsarbeit ist Zukunftsgestaltung,
nicht Verwaltung; ihre Organisation bedarf
unblirokratischer Strukturen und offener
Verfahrensweisen.



Zweiter Abschnitt

 Status der
Politischen Stiftungen

Die Politischen Stiftungen sind privat-
rechtliche Organisationen, die Leistungen
erbringen, die - wie dargestellt - im o6ffent-
lichen Interesse liegen, aber vom Staat selbst
nicht wahrgenommen werden kiénnen. Die
Tatigkeit der Politischen Stiftungen hat ihre
verfassungsrechtliche Grundlage, soweit es
thre privatrechtliche Organisation und ihre
Tatigkeit betrifft, in Art. 5, Art. 9 Abs. 1 und
Art. 12 Abs. 1 GG.

Die Tatigkeit der Politischen Stiftungen
unterliegt nicht den parteienrechtlichen
Regelungen des Art. 21 GG und des Partei-
engesetzes. Die Tatigkeiten der politischen
Parteien und der Stiftungen verfolgen ver-
schiedene, voneinander abgrenzbare Ziele.
Ihre politische Bildungsarbeit soll die Be-
schaftigung der Blirger mit politischen Sach-
verhalten anregen und den Rahmen bieten
flr eine - allen Blrgern zugangliche -
Diskussion politischer Fragen. Dadurch wird
das Interesse an einer aktiven Mitgestaltung
des gesellschaftlichen und politischen
Lebens geweckt und das dazu notwendige
Riistzeug vermittelt (BVerfG 2 BvE 5/83).

In Ubereinstimmung mit der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG 2 BvE 5/83) gehort es zum Selbst-
verstandnis der Politischen Stiftungen, daB
sie von den Parteien rechtlich und tatsich-
lich unabhéngig sind und ihre Aufgaben
selbsténdig, eigenverantwortlich und in gei-
stiger Offenheit wahrnehmen. Sie wahren
auch in der Praxis die gebotene Distanz zu
der jeweiligen Partei. Die Politischen Stif-

tungen werden (BVerfG 2 BvE 5/83) diesen
verfassungsrechtlichen Anforderungen
gerecht: Verfassungsrechtliches Leitbild,
Selbstverstandnis der Politischen Stiftungen
und tatsdchliche Praxis stimmen (berein.

Die Politischen Stiftungen besetzen ihre
Aufsichts- und Vertretungsorgane sowie
die Position des Hauptgeschaftsfiihrers bzw.
Geschaftsfihrers in eigener Verantwortung.
Der gebotenen Distanz zu den Parteien tra-
gen sie auch bei der Besetzung der Flihrungs-
positionen in folgender Weise Rechnung:
Der Vorsitzende des Vorstands, der Vorstands-
sprecher, der Geschéftsfiihrende Vorsitzende,
das geschéftsfiihrende Vorstandsmitglied
und der Schatzmeister einer Politischen
Stiftung lben in der jeweils nahestehenden
Partei keine vergleichbare Funktion aus.
Die Vertretungsorgane der Politischen Stif-
tungen bestehen nicht vornehmlich aus
in hervorgehabener Stellung aktiv titigen
Parteimitgliedern. Eine hervorgehobene
Stellung in einer Partei haben Bundes- und
Landesparteivorsitzende, Mitglieder eines
Bundesvorstandes, Schatzmeister, General-
sekretdre und Bundesgeschaftsfiihrer sowie
vergleichbare Funktionsinhaber in den Frak-
tionen des Bundestags und der Landtage.
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. Dritter Abschnitt

Staatliche Forderung
und Neutralitatspflicht

Die Férderung der gesellschaftspolitischen
und demokratischen Bildungsarbeit, Infor-
mation und Politikberatung der Politischen
Stiftungen ist Bildungsforderung im gesell-
schaftlichen Pluralismus.

Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts geniigt der Staat seiner
verfassungsrechtlichen Neutralitdtspflicht,
wenn er die dauerhaften, ins Gewicht fallen-
den Grundstromungen in der Bundesrepublik
Deutschland angemessen beriicksichtigt
(BVerfG 2 BVE 5/83). Nur wenn die staatliche
Forderung der pluralen Struktur der gesell-
schaftlichen und politischen Kréfte Rechnung
tragt, wird sie dem verfassungsrechtlichen
Gebot gerecht, Gleiches gleich und Ungleiches
seiner Eigenart entsprechend verschieden

zu behandeln (BVerfG aa0).

Dazu vertreten die Politischen Stiftungen
die Auffassung, daBB Mafistab fiir die Dauer-
haftigkeit und Gewichtigkeit einer politi-
schen Grundstromung die Starkeverhaltnis-
se sein sollten, die vier Bundestagswahlen
widerspiegeln, weil erst dadurch die Dauer-
haftigkeit und Gewichtigkeit belegt wird.

Es obliegt der parlamentarischen Entschei-
dung, nach welchen Kriterien Politische Stif-
tungen erstmals Globalzuschiisse erhalten.
Ein geeigneter Anhaltspunkt fiir die Dauer-
haftigkeit der ins Gewicht fallenden Grund-
stromung in der Bundesrepublik Deutsch-
land diirfte eine wiederholte Vertretung,
dabei zumindest einmal in Fraktionsstarke,
der der Politischen Stiftung nahestehenden
Partei im Deutschen Bundestag sein. Dabei

k6nnte auch zwischen ihrer Starke als Frak-
tion oder Gruppe unterschieden werden.
Bei der erstmaligen Festlegung der Hohe
der Férderung kdnnte das Parlament von
einem Sockelbetrag ausgehen und diesen
in einer bestimmten Anzahl von Wahl-
perioden kontinuierlich bis hin zur an-
teiligen Forderung im Rahmen des oben
genannten MaBstabes aufwachsen lassen.
Scheidet eine Partei aus dem Deutschen
Bundestag aus, sollte die ihr nahestehende
Politische Stiftung mindestens ftir die Dauer
einer Wahlperiode den Anspruch auf Zu-
teilung von Globalzuschiissen behalten.

Die Politischen Stiftungen erhalten neben
den Globalzuschiissen projektbezogene
Fordermittel aus dem Bundeshaushalt. Nach
Auffassung der Politischen Stiftungen ist es
sachgerecht, daf die genannten MaBstiabe
auch auf die Gewéhrung der Projektmittel
angewendet werden.



Vierter Abschnitt

Staatliche
Grundstockfinanzierung

Lur Erfullung ihrer im offentlichen Interesse
liegenden Aufgaben bediirfen die Politischen
Stiftungen einer personellen, sachlichen und
finanziellen Ausstattung, die eine kontinuier-
liche und professionelle Arbeit ermdglicht.
Daflir erhalten die Politischen Stiftungen
institutionelle Forderung aus dem Bundes-
haushalt (Globalzuschiisse). Dieser Global-
finanzierung kommt eine besondere Bedeu-
tung zu, da sie den Grundstock bildet, ohne
den eine kontinuierliche fachliche, personelle
und finanzielle Planung nicht méglich wire.
Unter Berlicksichtigung der Empfehlungen
der vom Bundesprésidenten eingesetzten
Kommission unabhéngiger Sachverstindiger
vertreten die Politischen Stiftungen im Hin-
blick auf die Zuteilung und Bewirtschaftung
der Globalzuschisse folgende Auffassung:

Entsprechend der bisherigen Praxis sollten
die Globalzuschiisse weiterhin mit Gesamt-
ansatz und Einzelansatzen im Haushalts-
gesetz festgelegt werden. Die Politischen
Stiftungen folgen der Anregung der vom
Bundesprisidenten berufenen Kommission
unabhdngiger Sachverstandiger und halten
es flir angemessen, daB bei einer Erhdhung
des Gesamtansatzes der Globalzuschiisse die
Zuwachsrate des Gesamthaushaltes grund-
satzlich nicht Gberschritten werden sollte.

In dem durch das Haushaltsgesetz festge-
legten Rahmen bewilligt der Bundesminister
des Innern als zustandiger Zuwendungsgeber
wie bisher die Globalzuschiisse gegentber
den Politischen Stiftungen zur Erfiillung
threr satzungsmaBigen Aufgaben auf der
Grundlage der Bundeshaushaltsordnung und
der Besonderen Bewirtschaftungsgrundsatze,
die als Nebenbestimmungen dem Bewilli-
gungsbescheid zugrundegelegt werden.
Zuwendungsfahig sind Projektausgaben,
Personalausgaben, séchliche Verwaltungs-
ausgaben und Ausgaben fiir Investitionen.
Andere gemeinnlitzige Organisationen der
politischen Bildungsarbeit kénnen von den
Politischen Stiftungen im Rahmen des in
Satz 1 genannten Verwendungszwecks
finanziell geférdert werden.

Die Politischen Stiftungen verwenden die
Globalzuschiisse ausschlieBlich zur Erfiillung
des Zuwendungszwecks. Im Sinne ihrer
jeweiligen geistig-politischen Zielsetzung
strebt thre Wirtschaftsfiihrung Professiona-
litat, Effektivitit und Effizienz sowie einen



Vierter Abschnit

hohen Qualitatsstandard an und beachtet
den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit.

Die Flexibilitat der Politischen Stiftungen
sollte erhalten bleiben (Empfehlungen der
vom Bundesprasidenten berufenen Kommis-
sion unabhingiger Sachverstindiger). Uber
ihre rechtlichen Verpflichtungen hinaus legen
die Politischen Stiftungen dem Bundesmini-
ster des Innern mit dem jahrlichen Abruf des
Globalzuschusses neben der Ubersicht gemiB
den Besonderen Bewirtschaftungsgrundsat-
zen eine Wirtschaftsplanung in Form einer
Gesamtlibersicht vor, in der alle im Haus-
haltsjahr zu erwartenden Einnahmen und
die voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
aufgefiihrt sind.

Die geplanten Ausgaben werden begriindet.
Dies gilt auch fiir die Ausgaben flir Personal
und Verwaltung einschlieBlich der Stellen-
struktur.

Die Politischen Stiftungen lassen ihre
Wirtschaftsfiihrung auch kinftig jahrlich
auf eigene Kosten von einem Wirtschafts-
priifer prifen und weisen die Verwendung
der Globalzuschiisse jahrlich innerhalb von
acht Monaten nach Abschlul3 des Haus-
haltsjahres gegentber dem Bundesminister
des Innern nach. Der Verwendungsnachweis
besteht aus einem Sachbericht, einem zah-
lenmiBigen Nachweis und dem Priifbericht
des Wirtschaftspriifers tiber die Verwendung
der Globalzuschiisse. Dies gilt entsprechend
fur die Verwendung von Mitteln aus Global-
zuschiissen, mit denen andere gemeinniitzige
Organisationen der politischen Bildungsar-
beit (siehe oben Ziffer 2.) gefordert wurden.
Die Politischen Stiftungen legen dem
Bundesminister des Innern ferner den vom
Wirtschaftsprifer gepriiften und zur Verof-
fentlichung vorgesehenen JahresabschluB3
entsprechend § 264 HGB mit Bilanz und
Einnahmen- und Ausgabenrechnung vor.



Fiinfter Abschnitt

P"Dféﬁfﬁi rderung aus
dem Bundeshaushalt

"ur Erfiillung ihrer satzungsgemaBen Auf-
gaben erhalten die Politischen Stiftungen
neben den Globalzuschiissen Projektférder-
mittel aus dem Bundeshaushalt. Im Rahmen
der EinsparmaBnahmen in den dffentlichen
Haushalten und zur Verbesserung der Trans-
parenz der Stiftungsfinanzierung haben

die Politischen Stiftungen selber im Herbst
1992 gegenlber dem HaushaltsausschuB3
des Deutschen Bundestags angeregt, die
Projektforderung aus dem Bundeshaushalt
auf die Titel zu beschranken, die sich aus
der Anlage dieser Gemeinsamen Erklarung
ergeben. Seit dem Haushaltsjahr 1993 wird
so verfahren.

Die Beantragung, Verwendung und Abrech-
nung der Projektfarderungsmittel richten
sich — wie flr jeden anderen Zuwendungs-
empfanger - nach der Bundeshaushaltsord-
nung, den Richtlinien der Zuwendungsgeber
und den Allgemeinen Nebenbestimmungen
zur Projektforderung (ANBest-P).



Sechster Abschnitt

Kontrolle und Offentliche
 Rechenschaftslegung

Die Politischen Stiftungen weisen darauf
hin, daB die ordnungsgemale, sparsame und
wirtschaftliche Verwendung der Globalzu-
schiisse und Projektforderungsmittel seit
jeher von der jeweils bewilligenden Bundes-
behdrde auf der Basis der eingereichten Ver-
wendungsnachweise kontrolliert wird. Die
Verwendung der Globalzuschisse wird zudem
aktuell und laufend im Rahmen der beglei-
tenden Kontrolle des Erfolgs durch das Bun-
desministerium des Innern auf der Grund-
lage der Allgemeinen Nebenbestimmungen
zur institutionellen Forderung (ANBest-1)
geprift. AuBerdem wird die Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung der Politischen Stiftun-
gen vom Bundesrechnungshof kontrolliert,
dessen Prifrecht sich aus § 104 Abs. 1 Bun-
deshaushaltsordnung ergibt. Der Bundes-
rechnungshof legt seine Prifberichte der
jeweils bewilligenden Bundesbehdrde vor.

Daneben wird die Verwendung der Landes-
mittel durch Landesbehdrden und Landes-
rechnungshéfe kontrolliert. Die Einhaltung
der steuerrechtlichen Gemeinnitzigkeitsbe-
stimmungen wird von den Finanzbehorden
gepriift.

Wie eingangs dargestellt, ist die Informa-
tion der Offentlichkeit eine wichtige Vertrau-
ensgrundlage fiir die Arbeit der Politischen
Stiftungen. Es ist ihr vorrangiges Anliegen,
die Offentlichkeit regelmiBig und umfas-
send Uber ihre Arbeit zu informieren und
die Verwendung ihrer Mittel transparent
zu machen. Sie haben deshalb bereits in
den letzten Jahren auch chne gesetzliche
Publizitdtspflicht ihre Mittelverwendung
offengelegt. Zusatzlich greifen die Politi-
schen Stiftungen die Empfehlungen der vom
Bundesprasidenten berufenen Kommission
unabhéngiger Sachverstiandiger auf und
werden ihre Wirtschaftsplanung in Form
einer Gesamtiibersicht verdffentlichen.

Dies gilt gleichermaBen fiir den vom Wirt-
schaftspriifer gepriften JahresabschluB3 ent-
sprechend § 264 HGB in Form einer Bilanz
und einer Einnahmen-/ Ausgabenrechnung.
Er enthdlt ergdnzend folgende Angaben:

o Zahl der Personalstellen im Vergleich zum
Vorjahr;

e Personelle Besetzung der gesetzlichen
Organe der juristischen Person und des
Hauptgeschaftsfiihrers bzw. Geschifts-
flhrers sowie dessen Stellvertreters mit
Hinweis darauf, welche dieser Personen
Mitglieder des Deutschen Bundestages,
der Landtage, der Bundes- oder Landes-
regierungen oder Bundes- oder Landes-
vorstande der jeweils nahestehenden
Partei sind. Die genannten



Angaben werden im Bundesanzeiger und
in den Geschaftsberichten der Politischen
Stiftungen veroffentlicht. Dies gilt entspre-
chend fiir die Wirtschaftsplanung und
Jahresabschliisse anderer gemeinniitziger
Organisationen politischer Bildungsarbeit,
die eine Politische Stiftung mit Globalmit-
teln fordert.

Mit diesen bereits praktizierten oder einge-
leiteten MaBnahmen ist ein hohes MaB an
Transparenz der Finanzierung der Politischen
Stiftungen erreicht.

Die Politischen Stiftungen werden ihr Han-
deln auch kiinftig nach den MaBstiben die-
ser Gemeinsamen Erklarung ausrichten.

Glinter Rinsche, Ottfried Hennig
Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
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Holger Borner, Jiirgen Burckhardt
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Otto Graf Lambsdorff, Rolf Berndt
Friedrich-Naumann-Stiftung

Alfred Bayer
Hanns-Seidel-Stiftung e.V.

Ralf Flicks, Petra Streit, Claudia Neusii3
Heinrich-Ball-Stiftung e.V.



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Rathausallee 12

53757 Sankt Augustin

Tel.: 02241/246-435

Fax: 022 41/246 -591

E-mail: zentrale-vb@vb.kas.de
Internet: http://www.kas.de

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
Godesberger Allee 149
D-53175 Bonn

Tel.: 0228/88 3666

Fax: 0228/88 3696

E-mail: presse@fes.de
Internet: http://www.fes.de

Friedrich-Naumann-Stiftung
Konigswinterer StraBe 409
D-53639 Kdnigswinter

Tel.. 02223/701-276

Fax: 02223/701-286

E-mail: fnst@fnst.de
Internet: http://www.fnst.de

Hanns-Seidel-Stiftung e.V.
Lazarettstrale 33

80636 Miinchen

Tel: 089/12 58-262

Fax: 089/1258-3 56

E-mail: info@ hss.de
Internet: http://www.hss.de

Heinrich-Ball-Stiftung e.V.
Hackesche Hife

Rosenthaler Strale 40/41
10178 Berlin

Tel.: 030/28534-0

Fax: 030/28534-109
E-mail; info@boell.de
Internet: http://www.boell.de



