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Vorbemerkung

Die Bevolkerungsstruktur Deutschlands wird sich in den niichsten Jahr-
zehnten erheblich verdndern. Dies hat sowohl Konsequenzen fiir den
Arbeitsmarkt als auch fiir die berufliche Qualifizierung und Weiterbil-
dung. In den Prognosen zur zukiinftigen Bevolkerungs— und Erwerbsti-
tigenstruktur wird insbesondere hervorgehoben, daB bezogen auf fol-
gende Erwerbstitigengruppen Handlungsbedarf besteht; Frauen, Zu-
wanderer und &ltere Arbeitnehmer. Denn ohne eine steigende Erwerbs-
quote der Frauen, ohne weitere Zuwanderung und ohne einen héheren
Beschiftigungsgrad dlterer Arbeitnehmer wiirden in Deutschland zu-
kiinftig Arbeitskrifte fehlen.

Wenn nicht bereits heute Konzepte entwickelt werden, die die zukiinf-
tige Versorgung der Wirtschaft mit Arbeitskriiften sichern, konnte es zu
einer erheblichen Beeintrichtigung der Wettbewerbsfihigkeit deutscher
Unternehmen kommen. Damit dies verhindert werden kann, miissen
vielfdltige Aktivititen ergriffen und auf die jeweilige Zielgruppe abge~
stellt werden.

Die Friedrich—Ebert-Stiftung hatte 1993 im Rahmen ihres Gespriichs-
kreises Arbeit und Soziales Reprdsentanten aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft und anderen wichtigen Institutionen unserer Gesellschaft
zu zwei Veranstaltungen eingeladen. Eine Veranstaltung fand in Leip-
zig, eine weitere in Miinchen statt. Dort diskutierten die Teilnehmer,
welche Moglichkeiten gesehen werden, den Herausforderungen des de-
mographischen Wandels gerecht zu werden. In diesen Dialogen wurden
soziale, wirtschaftliche, rechtliche und politische Fragen aufgegriffen.

Die Vortrdage werden in zwei Verdffentlichungen vorgestellt. Die vor-
liegende Broschiire des Gespriichskreises Arbeit und Soziales Nr. 39
enthilt die Referate zu den Zielgruppen Frauven und Zuwanderer. In ih-
nen wird nicht nur eine Situationsanalyse vorgenommen, sie stellen auch
dar, welche Bedingungen erfiillt werden miifiten, damit die arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen in Abhéngigkeit von dem demographi-
schen Wandel erfiillt werden kénnen.



In einer weiteren Broschiire des Gesprichskreises Arbeit und Soziales,
Nr. 40, wird schwerpunktmiBig avf Fragen zur beruflichen Qualifizie-
rung und Weiterbildung eingegangen. Hier wird auch auf die Situation
und Beschiftigungsperspektiven élterer Arbeitnehmer Bezug genom-
men.

Ich méchte mich an dieser Stelle bei allen Referenten und Teilnehmem
der Veranstaltungen fiir Ihre konstruktiven Beitrige bedanken. Meine
Kolleginnen Maha Rindermann und Claudia Unkelbach aus der Abtei~
lung Arbeit— und Sozialforschung haben die Tagungen organisiert und
die Broschiiren erstellt. Thr Engagement hat entscheidend zom Erfolg der
Veranstaltungen beigetragen.

Bonn, Dezember 1994 Peter Konig

Peter Konig

Einleitung

Die folgenden Ausfihrungen sollen in einige ausgewihlte Aspekte des
demographischen Wandels einleiten. Es handelt sich um eine Darstel-
lung allgemeiner Entwicklungslinien. Sie umfassen Daten zur Bevilke-
rungsentwicklung im Hinblick auf die Merkmale Geschlecht, Alter und
Nationalitit sowie zum Erwerbspersonenpotential. Es sind Grundin-
formationen, die in den Hauptbeittiigen den vorliegenden Broschiiren
Nr. 39 und 40 zum Teil vorausgesetzt werden:

Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland iiber einen
lingeren Zeitraum hinweg, dann ist festzustellen, daB ganz erhebliche
Verdnderungen stattgefunden haben: Gegen Ende des 19. Jahrhunderts
Iebten ca. 29 Millionen Menschen in Deutschland. 1950 waren es in der
Bundesrepublik 50 und in der DDR 18 Millionen. Heute leben in
Deutschland rund 81 Millionen Menschen (vgl. Statistisches Bundesamt
1994, 8.50). Innerhalb dieses Zeitraumes haben vielfiltige, intensive
wirtschaftliche, soziale und politische Verdnderungen stattgefunden.
Wenige Stichworte hierzu verdeutlichen dies: z.B. Kriege, In-
fektionskrankheiten, Industrialisierung, Wirtschaftskrisen und intensive
Wirtschaftswachstumsphasen, wechselnde politische Systeme und so-
zial-medizinischer Fortschritt.

Diese Veriinderungen haben sich in der Vergangenheit wesentlich auf
die Bevolkerungsanzahl sowie deren Zusammensetzung, z.B. nach den
Merkmalen Alter und Geschlecht, ausgewirkt. Prognosen bis zum Jahre
2030 gehen von weiteren gravierenden Verdnderungen aus. Wie Ab-
bildung 1 zeigt, ist in langfristiger Perspektive mit einem Bevolke-
rungsriickgang zu rechnen:



Abbildung 1: Bis zum Jahre 2000 wird die BevSlkerung in Deutschland zwar noch auf

: 81,8 Millionen ansteigen, danach geht sie dann aber bis zum Jahre 2030

Bevolkerung in Deutschland 1990-2030 nach drei Projektionsvarianten : auf 71 Millionen zuriick. Zuriickzufithren ist dieser ProzeB auf eine

Mo, schon seit lingerer Zeit sinkende Geburtenrate in den alten Bundeslin—

dern. Obwohl die Geburtenrate in der fritheren DDR iiber der in der
Bundesrepublik lag, zeigt sich jetzt tendentiell eine Angleichung ab.

85 - ' Zu dem vorrangegangenen Trend kommt ein weiterer hinzu: In Folge

| | des Geburtenriickganges wird der Anteil dlterer Menschen steigen. Aber
m?m#"&ime_m nicht nur ihr Antejl: Sie werden aufgrund hoherer Lebenserwartungen
| | 5aldo 1991-2010 + 4,6 Mio. . durchschnittlich &lter sein. Heute liegt die Lebenserwartung - in den al—-
p i '"“-u\ A ‘ ten Bundeslandern ~ bei 72,5 Jahren (Minner) bzw. 79 Jahren (Frauen).
80 ‘: < ; In den Nevuen Bundeslindern liegt sie noch leicht dariiber. Im Vergleich
TTTH . ' ™ : dazu; 1950 lag die durchschnittliche Lebenserwartung im Bundesgebiet
TN A . bei 64,6 Jahren (Minner) bzw. 68,5 Jahren (Frauen)(vgl. Enquete~

T "N Kommission 1994, S.26).

& T T , Miissen uns diese Daten in irgendeiner Weise beeindrucken? Die vor—
Geburten- und Sterbe- |4, '\ \\ ausgesagte Bevolkerungsentwicklung ist fiir sich genommen noch kein
em variabel, 13N N ! Problem. Dazu kann sie allerdings werden, wenn sie erhebliche nachtei~
lige Folgen fiir Teilbereiche unserer Gesellschaft haben wiirde, z.B. fiir
70 I £ NN ' die Wirtschaft (u.a. Arbeitskriftemangel), fir das Gesundheitswesen
H Y i oder die Altersversorgung (u.a. Nichtfinanzierbarkeit). Dies wird nur
|/ LN dann zu einem witklichen Problem, wenn es keine Moglichkeiten gébe,
9 TN diese Entwicklung durch entspechende Gegenstrategien zu kompensie—
65 ] ‘ AR ‘ ren. In diesem Fall wiiren unsere gesellschaftlichen Teilsysteme tatsiich—
Geburten- und Sterbezifem konstant,1-1-b lich durch Geburtenriickgang oder starke Alterung biologisch determi-
I niert, Diese Betrachtungsweise ist jedoch irrefithrend. Es gibt in allen
' Teilsystemen strategische Ansatzpunkte, um auf die demographische
Entwicklung so zu reagieren, daB negative Folgen gebremst bzw. ver—
60 . mieden werden kénnen (vgl, Kithlewind 1994, Ruland 1994),

Biner der wesentlichsten strategischen Ansatzpunkte ist der Arbeits—
markt: Eine steigende Anzahl an Erwebstitigen reduziert nicht nur die
Kosten der Arbeitslosigkeit, sondern trdgt auch ganz entscheidend zum
R , Erhalt unserer sozialen Sicherungssysteme bei. Selbstverstiandlich setzt
2030 | dies eine funktionsfihige und erfolgreiche Wirtschaft vorraus. Dies kann

55

1990 2000 2010 2020
Quelle: Thon 1991 (b), S. 707.

8



sie aber nur sein, wenn sie iiber ausreichend viele und gut qualifizierte
Arbeitskrifte verfiigt. Fiir die Versorgung des Beschiftigungssysterns ist
deshalb die Antwort auf die Frage wichtig, ob es zukiinfig ausreichend
Arbeitskriifte geben wird, Um dies zu erliutern, ist zundichst ein Blick
auf die Modellrechnungen erforderich, die langfristige Perspektiven
beschreiben. In diesen Modellrechnungen wird danach gefragt, wie hoch
der Anteil an der Wolnbevélkerung sein wird, der zukiinftig fir eine
Erwerbstitigkeit zur Verfiigung steht. Dieses Erwerbspersonenpotential
umfafit Erwerbstitige, Arbeitslose und die sog. Stille Reserve. Man

konnte dieses Potential auch als die maximal erreichbare Anzahl an
Arbeitkriiften bezeichnen.

Modellhafte Berechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufs—
forschung (IAB) sind in Abbildung 2 dargestellt. Danach wird das ge—
samtc Erwerbspersonenpotential bis zum Jahre 2010 steigen und danach
deutlich abfallen. Im Jahre 2030 wird es vorraugsichtlich bis zu 7,4 Mil-
lionen Erwerbspersonen weniger geben als 1990 (obere Variante mit

variablen Erwerbsquoten und positivem Wanderungssaldo, vgl. Thon
1991a, S.709).

Im folgenden wird auf die Zusammensetzung des Erwerbspersonenpo-
tentials und dessen Entwicklung eingegangen, Im Rahmen dieser Dar—
stellung beziehen wir uns auf Ergebnisse des Verbandes Deutsche Ren-
tenversicherungstriger (VDR). Zur Interpretation der nachstehenden
Tabellen bzw, Abbildungen hier noch ein Leschinweis: Dic vorange-
gangenen Angaben des JAB und jetzt folgenden des VDR weichen von-
einander ab. Unterschiede in den Angaben zu absoluten und relativen
Zahlen sowie Jahresangaben ergeben sich aus folgendem Grund: Wah-
rend die Berechnungen des 1AB Erwerbsfahige im Alter zwischen 15
und 75 Jahren beeinhalten, beriicksichtigt der VDR Personen zwischen

10

Abbildung 2:
Erwerbspersonenpotential 1990-2030, Modellrechnungen, vier Varian—
ten M |
0. TTTTTTTIT I fITTTTIIT T
4.0 EQ = variabel
(oV + langs. Anpassg.}
A T e
ARNEENE WNERAN
425 B "’I;'éo = variabel,
(- ot LWV + langs. Anpassg.)
TSR L T [ TWS 1981=2010: + 4,6 Mio,
o ] 4 |, - iy \\ \J\‘ .
4 - NA NN
14 AR N
. LI NN
'r'. \. \ \\
37.5 AT TR
2 nt | N [N
EQ = konstant |'t 4, LY \\
WS = ( | M 1N \
LA I\ \
35,0 P . 313
1 1l P N\ N\
EQ = konstant M N N
WS 1991-2010: + 4,6 Mio.| [1. NN
32,5 . -
30,0
- zifische Erwerbsquoten
EV% - mdermgssaldo der Bevblkerung
215 oV = obere Variante
uV = untere Variante H l H I
o UL AL

1950 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Quelle: Thon 1991 (b), S. 709.

11



Wie der Tabelle 1 und 2 zu entnehmen ist, steigt die Anzahl der Er— -; Tabelle 2;
werbstatigen insbesondere ab dem Jahre 2000 und erreicht in den J ahren ‘

2014 bzw. 2015 ihren Hohepunkt. Einen anderen Verlauf nehmen die , Arbeitsmarktbilanz fiir Ostdeutschland, Variable Quoten; Ergebnisse
Stille Reserve und Arbeitslosigkeit: Ab 1995, noch stirker aber ab dem ,

Jahr Ewerbs—  Stllo  Emwerbs— Arbolts— Er—
Jahre 2000, sinkt die Anzahl beider Gruppen deutlich. Abbildung 3 und , paronen— Resorvo parsonen oo werba—
4 geben diesen Verlauf in graphischer Form wieder. An ihnen ist sehr f potontial oge
gut erkennbar, wie es aufgrund des insgesamt rickliufigen Erwerbsper~ ' 1992 8917 1047 787 1 ;g 2:2;
sonenpotentials ca. 2010 bis 2015 auch zu einem sehr deutlichen Riick— 1993 g;:g : 2?? ;3; 1202 6317
gang det Brwerbstitigen kommen muf. ; :;’25 8532 952 7580 1241 B340
: 6710
Tabelle 1; ' ' : 22?3 33?3 ;?; ;isss ?;ﬁ 7412
: ; 2014' 7708 100 7608 68 7537
Arbeitsmarkitbilanz fiir Westdeutschland, Variable Quoten; Erpebnisse : 2020 7248 93 7156 64 7092
e 2030 6431 80 8351 67 6204
Jahr - Erworbs—  Stille Erwerbs-  Arbeits~ Er— : ! i e g s s
personen— Reserve ‘personen  lose  werbs— Quelle: Griiiz u.a, 1993, 8. 459
potontial tatige '
1992 33485 2 562 30923 1 808 29115
1998 33760 2808 ' 30952 2419 28533 Abbildung 3:
1994 33791 2899 ° 30892 2645 28 248
1895 33750 2 887 30863 2615 28 248 - Arbeitsmarktbilanz fiir Westdeutschland, Variable Erwerbsquoten
2000 33338 2564 30774 1813 - 28961
2010 32958 . 1606 31350 908 30 442
20151 31907 493 31414 282 31133
2020 \ 30164 - 466 29698 266 29432
2030 25265 389 24876 223 24 653

1 I den durch den Fettdnck harvergehobenea Jahren wird dia minimsla Arbaitslosenquote omekcht

Quelle: Griitz y.a, 1993, 5. 458

YOR Wef, [0 velkswtrisahatit, Anaippan b1.1

Quelle: Griitz u.a. 1993, S. 460
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Abbildung 4

Arbeitsmarktbilanz fiir Ostdeutschland, Variable Erwerbsquoten

2,000

2005 2010 2015 2020 1028 2030

! 1095 2000

YOR Rst. 10r velkiwirtyohatlt, Analywan §,2.9

Quelle: Griitz v.a. 1993, S. 460
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verheirateter Frauen wird bis zum Jahre 2010 steigen. Ein Trend, der
bereits seit ldngerer Zeit zu beobachten ist. Nicht verheiratete Frauen
zwischen 20 bis 45 Jahren erreichen danach eine Erwerbsbeteiligung,
die den Werten deutsche Minner entspricht. Bei diesen Frauen diirfte
damit die Obergrenze beziiglich ihrer Erwerbsbeteiligung erreicht sein.

Obwohl die Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen geringer ist als die
die der Nichtverheirateten und die der Minner, wird zukiinftig mit einer
erhGhten Potentialerwerbsquote gerechnet. Bei diesen Frauen stieg die
Quote bereits zwischen 1970 und 1990 von ca. 40 auf 60%. Fiir das Jahr
2010 wird in einer unteren Berechnungsvariante eine Quote von 80%
und in einer oberen eine Quote von rund 90% angenommen. Damit
diicften dann auch fiir diese Frauen hinsichtlich ihrer Erwerbsbeteili-
gung die Obergrenzen ausgeschOpft sein (Vergleiche Thon 1991b,
S.680ff).

Das in Abbildung 2 dargestellte Erwerbspersonenpotential kann aber nur
erreicht werden, wenn weiterhin Zuwanderer nach Deutschland einrei-
sen: In den Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung wird bis zum Jahre 2010 ein positiver Wanderungssaldo von 4,6
Millionen Zuwanderern angenommen. Fiir den Zeitraum nach 2010 wird
der Wanderungssaldo gleich Null gesetzt. Zu den Erwerbsquoten aus~
lindischer Minner und Frauen (vgl. avsfithrlich Thon 1991b, S.682f).

Aus den vorangegangenen Darstellungen wird deutlich, daB das Er-
werbspersonenpotential nur dann erreicht werden kann, wenn die Frau-
enerwerbstitigkeit deutlich steigt und gleichzeitig Zuwanderung erfolgt.
Wie diese Annahmen einzuschitzen sind und welche Aktivititen im
Bereich der Wirtschaft und Politik erforderlich sind, darauf wird in den
cinzelnen Beitrigen dieser Broschiire eingegangen. Deshalb kann hier
auf eine weitere Darstellung dieser Aspekte verzichtet werden.

In den folgenden Abschnitten wird auf einen anderen wichtigen Aspekt
hingewiesen: Aufgund des Geburtenriickgangs muB damit gerechnet
werden, daB immer weniger junge Nachwuchskréfte fir den Arbeits-
markt zur Verfiigung stehen. Dies macht die Abbildung 5 sehr deutlich:
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Abbildung 5;

Erwerbspersonenpotential 1990-2030 nach drei Altersgruppen
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Der Altersgruppe der 15— bis unter 30jdhrigen geht der Anteil von 32%
im Jahre 1990 auf 21% im Jahre 2030 zuriick. Ein deutlicher Anstieg ist
demgegeniiber bei den 30 bis 50jihrigen zu verzeichnen. Ausgehend
vom Jahre 1990 mit 45% steigt ihr Anteil auf 50% im Jahre 2030. Ge—
ringfiigig hher ist der Anstieg bei den SOjahrigen und ilteren. Ihr Anteil
weist gegenwiirtig ca. 23% auf und steigt auf 29% bis zum Ende des
Berechungszeitraumes.

In der offentlichen Diskussion wird der steigende Anteil dieser Alters—
gruppe oft als eines der schwerwiegensten Folgeprobleme des demo-
graphischen Wandels fiir unsere Wirtschaft angesehen. Zu priifen wire
allerdings, ob der erthéhte Anteil dlterer Arbeitnehmer wirklich das ent—
scheidende Problem fiir unsere Wirtschaft ist: Hierzu heiBt es u.a.:"Der
Anteil der iiber 50jihrigen steigt von 23% bis maximal 29%, also keine
Revolution." (Dostal 1993, S. 11). Auferdem bedarf diese Argumen-—
tation einer Differenzierung: Altere Axbeitnehmer verteilen sich nicht
gleichmibig auf alle Branchen: zn den Wirtschaftsektoren mit héherem
Anteil an dlteren Arbeitnehmern zéhlen u.a. der offentliche Dienst, die
Energiewirtschaft, die Eisen— und Stahlindustrie sowie die chemische
Industrie. Unterrepriisentiert sind sie eher in Bereichen wie Bau, Handel,
Kredit — und Versicherungsgewerbe sowie weiteren Dienstleistungsun—
ternehmen, Festzustellen ist auch, dad Branchen mit einem hohen Anteil
ilterer Arbeitnehmer hiufiger als anderc zu denen zihlen, deren Pro-
duktivitit-, Umsatz— und Beschiftigungsentwicklung echer stagniert
(vgl. Naegele 1992, Fuchs 1992).

Anders ausgedriickt: Nach einer brancheniibergreifenden Darstellung
wird es nicht zu cinem massiven Anstieg dlterer Arbeitnehmer (iiber
50jahrige) kommen. Eine differenzierte Betrachtungsweise kommt aber
zu dem SchluB, daB bestimmte Wirtschaftssektoren kiinftig iiberpropor—
tional vicle dltere Arbeitnechmer beschiftigen werden. Deshalb ist es
auBerordenlich wichtig, sich der Frage zu widmen, welche Beschafti~
gungschancen die #lteren Arbeitnehmer haben werden und in welchen
Berufen dies der Fall sein konnte. Es ist dringend erforderlich, sich die-
ser Frage frithzeitig zu widmen, z.B. im Hinblick auf die Gestaltung der
Arbeitsorganisation und betnebllche Gesundheitspolitik (vgl. Birkholz
1993, Langhoff 1993).
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Es muB aber auch rechtzeitig dariiber nachgedacht werden wie die jetzt
noch jungen Arbeitnehmer qualifiziert werden miissen, damit sie den
kommenden Herausforderungen gewachsen sind. Demn sie werden in
einigen Jahren disjenigen scin, iiber die wir heute reden: dic zukiinftig
dlteren Arbeitnehmer. Im Rahmen des Gespriichskreises Arbeit und So—
ziales der Friedrich-Ebert-Stiftung wird in der Broschiire Nr. 40 aus—
fiihrlich auf Fragen der Beschiftigungsperspektiven und Qualifizierung
bzw. Weiterbildung von ilteren Arbeitnehmern eingegangen und auch
auf betriebliche Erstausbildung bezug genommen,
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Bernd Hof

Arbeitsmarkt- und Ausbildungschancen
von Zuwanderern

Es bedarf keiner grofen Uberlegung: Bei einem registrierten Unter—
beschiftigungsvolumen von rund 3,5 Millionen Arbeitslosen im Jah~
resdurchschnitt 1993 4Bt sich die Frage nach den aktuellen Beschif-
tigungschancen von Zuwanderem in Deutschland rasch beantworten: In
den neuen Bundeslindern setzen die Folgewirkungen des Strukturbruchs
ein deutliches Signal fiir einen Einwanderungsstopp. In den alten Lin—
dern deuten die hohen Nettozuwanderungen nach 1988 sowie der seit
dem 4. Quartal 1992 anhaltende Erwerbstitigenriickgang in die gleiche
Richtung. Wird jedoch die Frage ans der kurzfristig—konjunkturellen
Perspektive herausgeldst und in den lingerfristigen Zusammenhang ge~
stellt, sind sich die Okonomen im Grundsatz einig und beurteilen die
internationalen Wanderungsbewegungen positiv. Denn Zuwanderer sind
in hohem MaBe mobil, anspruchsloser bei der Suche nach Arbeit und
Wohnung, und sie tragen in besonderem Mabe zur Erhohung der Wirt—
schaftsleistung bei, weil sie eine neue Existenz aufbauen wollen.

Einen solchen Konsens gibt es im gesellschaftspolitischen Umfeld al—
lerdings nicht. Die einen filhlen sich vom Arbeitsmarkt verdringt und
befiirchten, Einwanderer nihmen ihnen die Arbeitsplitze weg oder der
soziale Frieden werde durch Lohndruck gefihrdet. Andere fngstigen
sich vor einer ethnisch-kulturellen Vielfalt. Sie mochten sich einigen
und hiingen der Wunschvorstellung nach, die Bundesrepublik Deutsch-
land mége lieber klein und fein werden. SchlieBlich gibt es ethisch-re—
ligiose Begrindungen mit der Aufforderung, die reiche Industrienation
Bundesrepublik Deutschland sei zum Teilen aufgerufen und miisse
moglichst viele Menschen aufnehmen.1

1 Den folgenden Uberlegungen licgen lingerfristige Projektionen zugrunde, in die
iiber Deutschland hinaus alle Linder der Europlischen Union einbezogen sind.
Vergleiche dazu ausfithnlich: Bernd Hof, Europa im Zeichen der Migration.
Szenarien zor BevStkerungs— und Arbeitsmarktentwicklung in der Europdischen
Gemeinschaft bis 2020, Kéln 1993
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1. Riickblick auf die Wanderungsbewegung 1960 bis 1991

Nun hat es in der Wanderungsfrage auch in frilheren Jahren unter—
schiedliche Empfindungen und Sichtweisen gegeben. Wenn sie sich da-
mals weniger stark artikulierten, mag dies auch mit der verinderten
Arbeitsmarktsituation zu tun haben. In der Riickschan wird an der Be~
volkerungsentwicklung zunichst deutlich, welche Bedeutung die Zu—
wanderung der letzten dreiBig Jahre fiir das alte Bundesgebiet hatte.
Tatsichlich stieg die Bevilkerung von 55,4 Millionen Personen im Jahr
1960 auf 62 Millionen im Jahr 1974 spiirbar an, ging anschlieBend bis
1985 unter Schwankungen auf 61 Millionen zuriick und nahm danach

kriftig auf 64 Millionen im Jahr 1991 zu, Hinter diesen unterschiedli—

chen Pfaden der Bevélkerungsentwicklung stehen drei Wanderungswel~
len (Schaubild 1) Sie fishrt

au en im Durchschnitt der Jahre 1960/91 zu ei-
nem positiven Wanderungssaldo von knapp einer vierte] Million Perso—
nen pro Jahr.

Um den W?nderungseinfluﬁ aus dem Bevolkerungsbestand herauszu—
r?chngn, .wu'd die Ausgangsbevilkerung des Jahres 1960 ohne Be—
rucksichtigung von Zu~ und Fortziigen, aber mit den tatsichlichen Ge—

burten— und Sterbeziffern fortgeschrieben. Ergebnis: Die so nach auBen

abgeschottete Modellbevilkerung wire big in die erste Halfte der sieb-
ziger Jahre auf gut 59

Millionen Personen gestiegen und danach unent~
wegt auf 56 Millionen

ung im Zentrum steht,
lkerung die Auswirkungen

der Zuwanderung auf das Arbeitskriftepotential bestimmt werden.
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Schaubild 2:

Bevélkerungsentwicklung 1960 bis 1991
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BEs zeigt sich: Die altersstrukturellen Verschiebungen der abgeschotteten
Erwerbsbevlkerung hétten zu keiner nennenswerten Verdnderung ge—
filhrt (Modell II): Bei konstanten Erwerbsquoten wiére das inldndische
Arbeitskriftepotential zwischen 1960 und 1970 nicht gesunken, sondern
annahernd konstant geblieben. Erst ab Mitte der siebziger Jahre bewirk-
ten die geburtenstarken Jahrgénge einen kréftigen Potentialanstieg, der
Mitte der achtziger Jahre bei gut 28 Millionen auslief. Anschliefend 16~
sten die geburtenschwachen Jahrgiinge eine Abnahme aus.

Diese altersstrukturellen Verschiebungen wurden durch ein insgesamt
riicklaufiges Erwerbsverhalten iberlagert (Modell I). Allein deshalb
sank das inlindische Arbeitskriftepotential bis zum Jahre 1976 auf rund
25 Millionen Personen. Griinde dafiir waren die spiirbare Verldngerung
der Bildungszeiten und der frithere Ubergang in den Ruhestand. Beide
Entzugswirkungen waren um ein Vielfaches grofer als die gestiegene
Erwerbsbeteiligung der Fraven in den mittleren Altersjahrgéngen. Bis
1991 errechnet sich fiir das Arbeitskriftepotential eine Zuwanderungs-
komponente von gut 3,5 Millionen Personen als Differenz zwischen
Modell I und dem tatsidchlichen Erwerbspersonenangebot (Schaubild 2).

Man kann aus diesen Modellergebnissen folgende SchluBfolgerung
zichen. Ohne Zuwanderung auslindischer Arbeitnehmer hitte es in der
Bundesrepublik Deutschland den bildungspolitischen Fortschritt cben-
sowenig gegeben wie den sozialpolitischen Fortschritt. Denn bis in die
zweite Hilfte der siebziger Jahre hinein hitte die angespannte Arbeits—
marktsituation die Entzugseffekte des spiteren Berufseintritts und des
fritheren Berufsaustritts wahrscheinlich nicht zugelassen.

Die Beurteilung der zweiten Zuwanderungswelle nach 1985 fallt freilich
nicht mehr so eindeutig aus, Trotz der in der zweiten Halfie der achtzi-
ger Jahre so giinstigen Beschaftigungsentwicklung sind am Arbeitsmarkt
fiir auslindische Arbeitnehmer Bremsspuren nicht zn iibersehen. Das
mag damit zusammenhéingen, daB der konjunkturelle Zusammenhang
zwischen der Auslinderbeschiftigung im Inland und der Zuwanderung
aus dem Ausland verlorenging. Hatte es bis Mitte der achtziger Jahre
noch einen Gleichlauf zwischen dem jahrlichen Wanderungssaldo und
der jibrlichen Veréinderung der sozialversicherungspflichtig Beschif--
tipten gegeben (Schaubild 3), brach dieser parallele Verlauf auseinander.
Nach 1985 stieg die Auslinderbeschiftigung zwar wieder kraftig an,
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abeir der Wanderungssaldo loste sich von diesem Pfad und reichte in
GfoBenord.nungen hinein, die weit iber die positive Beschiiftigungs—
wirkung hinausgingen. Wahrscheinlich war es vornchmlich die Famili-
enzusammentfiihrung, die dieses Auscinanderklaffen bewirkte. Denn die
zugewant_ierten Ausldnder kamen aus Staaten, die nicht zur Europii-
schen \_.Vmschaftsgemeinschaft zihlen. So wundert es zunichst nicht
wenn §1ch die Arbeitslosenquote der Auslinder im Verlauf der achlzige;
Jahre immer weiter nach oben von der Gesamtquote entfernte (Schaubild
3). Aber in den Jahren 1989 und 1990 nahm die Auslénderarbeitslosig-

keit starker ab als die Arbeitslosigkeit insgesamt. Die geringere Reaktion

der Gesamtarbeitslosigkeit mag mit der hohen Zuwanderung deutsch-

stammiger Aussiedler und Ubersiedler aus der ehemaligen DDR zu-

sammenhingen. Gemessen an diesen Arbeitsmarktreaktionen sind die

Integrgtlonserfolge auslindischer Arbeitnehmer eher vneinheitlich zu
beurteilen, zumal sich mit Beginn der neunziger Jahre die Arbeitslo-
senquote def Ausléinfier erneut spiirbar stirker erhéhte als die Gesamt-
quote. Damit stellt .swh die Frage nach den kiinftigen Integrationschan~
cen, nach der Entwicklung der Atbeitskrifte und der Arbeitsplitze.
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2. Wanderungsbewegung und kiinftige
Bevolkerungsentwicklung

Im arbeitsmarktorientierten Teil haben Bevélkerungsprognosen ein

hohe Prézision. Annahmen zur Geburtenentwicklung \%ifkefzich erst is
femer Zukunft aus, und Hypothesen zur weiter steipenden Le-
be.nserwartul}g betreffen vor allem die iiber 65jahrige Bevolkerung, So-
mit stc.hen die Wanderungen im Zentrum der Modellrechnung, Hier hat
nun die Vergangenheit gezeigt, daB die Wanderungsannahmen die
S_chwaqhstelle aller Prognosen waren. Die Richtung war dabei immer
die glelqhe: Die tatsichliche Wanderungsbewegung fiel stets kriftiger
aus ?ls die in Modelirechnungen eingegangenen Wanderungssalden. Das
1st einte Erfahrung, die iiber die Bundesrepublik Deutschland hinaus auch

fu.r z}ndere Linder pachweisbar ist, vor allem fiir die Vereinigten Staaten
mit ihrer klar definierten Einwanderungspolitik.

Wal;rznd flort die illegale Zowanderung fiir Unterschiitzungen der Er-
:,w;rn ;h e\;?lli:e;ung SOrgte, war es in der Bundesrepublik Deutschland
yoma n;) ixc er Fan?d:ennachzug und die Ende der achtziger Jahre in
et (rinensmq nicht voraussehbare Zuwanderung aus Osteuropa
dieg\:::i]t 8;3 dort.lgen politischen Umwilzungen, Wie auch immer sich
oo :;2 (r;pvr&];lung stellt, .die Erfahrungen der vergangenen Jahre
p ahe, hle anderupgsexpschiitzung nicht allzu vorsichtig an-

gehen. Deshalb werden im Sinne der eingangs beschriebenen Span-

nungsbégen insgesamt vier Arbeit i
s .
derungsannahmen vorsoher, marktbilanzen mit folgenden Wan—

~ "Abweisen" bedeutet tiber d
_ . en gesamten Mo
hinweg einen Wanderungssaldo vop Null, ‘

- "noqe .
kﬁ;g;egf:; ' iaBt eine Wande?ungsbewegung zu, die das Arbeits—
wandfmn 1; b‘f;‘.“’fr sonst gleichen Bedingungen allein durch Zu-
Erfahrunggist ?ﬁé lsiier_t. Aber auf dem Hintergrund zuriickliegender
In diesom Fal sﬂﬁeme‘Mﬁnner-, sondern eing Familienwanderung,
Anfang der nepnon e Nettozuwanderung von 170000 Personen
ist ein Vorori unziger Jahre auf 800,000 im Jahr 2020 ansteigen. Das
orgriff auf die Ergebnisse dey Modelirechnung,

ellrechnungszeitraum

28

- "Austauschen" beschreibt eine Wanderungsbewegung, die von dieser
exakten Dimensionierung abriickt und das gesamte Wande-
rungsvolumen der Begrenzungsvariante linear auf den Prognose-
zeitraum verteilt. Daraus ergibt sich ein positiver Wanderungssaldo
von 400.000 Personen pro Jahr.

— "Teilen" liBt eine Wanderungsbewegung zu, die iiber den Wande-
rungsansatz des "Austauschens” um 25 Prozent hinausgeht. Mit einer
jahrlichen Nettozuwanderung von 500.000 Personen wird so ein
Ansatz beschrieben, der zugleich humane und sozialpolitisch moti—
vierte Zuwanderungskomponenten enthilt.

Um zu demonstrieren, welchen EinfluB allein diese vier Wande—
rungsannahmen auf die Bev&lkerungsentwicklung haben, werden sie mit
konstanten Geburten- und Sterbeziffern kombiniert (Schaubild 4), Er~
gebnis: Die Bevilkerungsniveaus des Jahres 2020 reichen von rund 68
Millionen Personen im Falle des Abweisens bis zu 86 Millionen Perso~
nen im Falle des Teilens. Dazwischen legen die am Ar-
beitskriftepotential orientierten Wanderungsvarianten, die auf un-
terschiedlichen Pfaden im Jahr 2020 ein Bevdlkerungsniveau von je-
weils gut 82 Millionen Personen erreichen. Auffillig ist die Wellen—
bewegung der Begrenzungsvariante ebenso wie der ruhige Verlauf der
Austauschvariante, der ab 2010 die Bevilkerungszahlen zunéchst stabi-
lisiert. SchluBfolgerung: Verglichen mit dem Ausgangsjahr filhren die
Zuwanderungsvarianten allesamt zu hdheren Bevolkerungsniveaus.
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Schaunbild 4:

Bevélkerungsszenarien D 1990 bis 2020
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3. Erwerbsverhalten und Arbeitskrifteangebot

Nach diesen Vorausschétzungen der Bevolkerung mit ihren alters—
strukturellen Verschiebungen entscheidet sich die kiinftige Entwicklung
des Arbeitskrifteangebots an den Hypothesen zum Erwerbsverhalten.
Hier streift die Gffentliche Diskussion zur Zeit alle entscheidenden Pha-
sen des Brwerbslebens. Die Forderungen reichen von einer Verkiirzung
der Bildungszeiten iiber cine weiter steigende Erwerbsbeteiligung der
Frauen bis hin zum spiteren Ubergang in den Ruhestand. Alle drei Er—
werbsquotenvariationen zielen also auf eine hohere Ausschipfung der
inléndischen Erwerbsbevdlkerung ab. An den Réndern, also bei den
jungen und bei den dlteren Erwerbspersonen, wiirde dies eine Tren—
dumkehr in Richtung auf die Brwerbsquotenverldufe des Jahres 1970
bedeuten. Damals waren die Bildungszeiten wesentlich kiirzer und der
Ubergang in Rente erfolgte wesentlich spéter. Die Frage wird sein, ob
eine solche Trendumkehr problemadéiquate Lisungen bringt. Die Per-
sonalplanung miifte Konzepte entwickeln, die in erheblichem Umfang
Arbeitsplitze fiir dltere Arbeitnehmer zur Verfiigung stellen, weil das
demographische Angebotsplus durch den spiteren Rentenbeginn weiter
erhoht wiirde. Solche Konzepte sind in den weitverzweigten Dienstlei-
stungssektoren vorstellbar. Aber im industriellen Bereich sind sie mehr
als fraglich.

Eine Personalpolitik, die den Ausgleich abnehmender Nachwuchs-
stirken in der zunchmenden Beschiftigung dlterer Arbeitskréafte sucht,
gefihrdet ihr eigenes Innovationspotential. Wenn die Bildungspolitik in
dieser Situation den Arbeitskriftenachwuchs eine Verkiirzung der Aus-
bildungszeiten abverlangt, kénnten produktivititsmindernde Effekte die
Folge sein. Verliert die Ausbildung aufgrund des Arbeitsmarktdrucks an
Quantitit und Qualitit, wiirde die Bundesrepublik Deutschland genau
das aufs Spiel setzen, was ihr in der Vergangenbeit international stets
Wetlbewerbsvorteile gebracht hat. All dies spricht nicht gegen ein
Uberdenken dex zeitlichen Ubergiinge zu Beginn und zum Ende des Er—
werbslebens infolge verdnderten Bildungs- und Pensionsverhaltens.
Aber eine Riickkehr auf die Erwerbsniveaus des Jahres wird 1970 aus—
geschlossen und lediglich ein leichter Erwerbsquotenanstieg jiingerer
und ilterer Erwerbspersonen erwartet.
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Die ki.inftige Frauenerwerbsbeteiligung wird dagegen in den mittleren
Alters;ahrgiiingen kriftig ansteigen. Hier werden im Jahr 2020 in der
qberen Varianten Erwerbsquoten erreicht, die deutlich iiber 80 Prozent
liegen, Das bedeutet einen Erwerbsquotenanstieg zwischen zehn und 20
Prozent. Von welchen Erwerbsquoten in den beiden Varianten im ein-
zelnen ausgegangen wurde, geht aus Schaubild 5 hervor.

Die Verbindung der Erwerbshypothesen mit den Bevolkerungsvor-

ausberechnungen liefert die Entwicklun slinie itskri
: " n des Arb -
gebots, die der besseren Ubersi g Arbeitskriftean

Cht wegen zunichst nebeneinander dar-
gestellt 'werdf.n (Schaubild 6). Zusitzlich aufgenommen wurden Ergeb-
nisse mit veranderter Geburtenenhvicklung.

- dDie Status_ quo-Rechnung fiir den Abschottungsfall mit unverin-
kefter Variablenkonstellation wiirde einen Riickgang des Arbeits-
wriz:i}?(t:Ialngebots von knapp 39 auf gut 31 Millionen im Jahr 2020 be-

= Steigen die Erwerbsquoten gemaB der unteren Variante an und kime

inem Anstieg der Geburten, ginge das Arbeits—
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Schaubild 5;

Erwerbsverhalten in Deutschland
1870, 1980 und Variantan 2020
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Schanbild 6:

Arbeitskréifteangebot 1990 bis 2020
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1985 2000 2005 2010 2015 2020

Erstes Zwischenergebnis: Uber steigendes Erwerbsverhalten kénnen
zwar betrichtliche Ausgleichspotentiale erschlossen werden. Aber zur
Stabilisierung des Arbeitskrdfteangebots reicht dies nicht avs, Dazu be~
darf es der Zuwanderung von auBen.

Die beiden oberen Potentialverliufe demonstrieren den reinen Wande~
rungseinfluB. Bei unverinderter Erwerbsneigung ist tatsichlich per saldo
eine Familienzuwanderung von bis zu 800.000 Personen im Endjahr der
Prognoserechnung erforderlich, um das Arbeitskrifteangebot in
Deutschland bei knapp 39 Millionen Personen zu stabilisieren (WS+).
Dariiber liegt der Potentialverlauf mit einem Wanderungssaldo von
+500.000 Personen pro Jahr (WS++). In diesem Fall wiirde das Ar—
beitskréfteangebot bis zum Jahr 2015 auf gut 41 Millionen steigen und
danach abnehmen. In Wirklichkeit werden sich die Erwerbs— und
Wanderungsvariantenn iberlagem. Aber die getrennt durchgefiihrte
Analyse belegt: Gesellschaftspolitische Entscheidungen sind notwendig,
damit der Arbeitsmarkt in Deutschland nicht sich selbst iiberlassen
bleibt und die Arbeitsmarktentwicklung zwischen den verschiedenen
Gruppen unbelastet bleiben, zwischen dem Nachwuchs und den #lteren
Arbeitnehmerm, zwischen den Frauen und den Auslindern.

4. Wirtschaftswachstum und Arbeitspliitze

Um dies zuverlissiger zu beschreiben, wird zunichst die andere Seite
der Arbeitsmarktbilanz in die Uberlegung einbezogen. Das ist das Zu-
sammenspiel der Wachstumsperspektive mit dem Produktivitits—
fortschritt, woraus die Beschiftigungswirkung resultiert. Dabei steht die
Frage im Vordergrund, wieviel Wachstum in Zukunft erforderlich sein
wird, um die Beschiftigung in den positiven Bereich zu heben. Hier
haben in allen Industriestaaten Regressionsberechnungen gezeigt, daB in
den zuriickliegenden 30 Jahren das Wirtschaftswachstum spiirbar be—
schiftigungsintensiver geworden ist, Das war im wesentlichen Folge dex
Hinwendung zu den Dienstleistungsbereichen der Wirtschaft, wo die
Produktivititszuwichse niedriger sind als in der Industrie. Das hat die
gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsentwicklung verbessert, Dieser
Strukturwandel wird sich fortsetzen und in langfristiger Perspektive
dazu fithren, daB auf gefestigter industrieller Basis ein vergleichsweise
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moderates Wirtschaftswachstum positive Beschiftigungsimpulse aus-
Iost.

Auf dem Hintergrund dieser Gedanken zur weiteren Absenkung der
Beschﬁftigungssc}gwelle sind im AnschiuB an den Konjunkturauf-
schwung 1994/2000 drej langfristipe Wachstumsmuster in die Modell-
rechnung eingegangen. Das offensive Wachstumsmuster setzt auf die
europdische Integration und erwartet eine lingerfristige Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts von 2,6 Prozent. Angelehnt an zu-
riif:kliegende Regressionsschitzungen wird diese Wachstumserwartung
mit einem Produktivititszuwachs von 1,7 Prozent versehen, so daB die
Beschiftigung pro Jahr um knapp ein Prozent zunimmt, Davon setzt sich

»9 Prozent, mithin eine Beschifti ungsmehrung von 0,4
Prozent pro Jahr. s By
Die dritte Wachstumsvariante sch
Deutschland schottet sich ab und kan

ng iberhaupt aufrechterhalten
ner solchen Skonomischen Per-
In eine nicht endende Depression

werden kann. Jedenfalls stiinde in ein

s?ektive Deutschland stets in Gefahr,
einzumiinden,
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Schaubild 7

Arbeitsmarktbilanzen D 1990 bis 2020
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5. Arbeitsmarktbilanzen

I?{1e Beschaftigungspfade dieser drei Wachstumsmuster sind in Schau-
bild 7 enthalten, in das zugleich die Erwerbspersonenverliufe aufge-
nommen wurden. Danach werden die lingerfristigen Arbeits-
marklbllanz‘en durch Zuwanderung entschieden. Das ist das Ergebnis
von Szenarientechnungen, die auf vier Bilanzen verdichtet und in fol-
genden Annahmenkombinationen ausgewihlt wurden:

= Arbeitsmarktbilanz “Teilen mit Gefahr zur Selbstaufgabe™

In die Bunqesrepublik Deutschland wandern pro Jahr netto 500.000
Personen ein. Die Geburten und die Lebenserwartung nehmen. Zu
Das Erwerbsverhalten steigt kriftig an und trifft auf eine ﬂexible'
Ar“beltsla.nds?haft. Der Trend zur Dienstleistung setzt sich fort und
m;slndef in ein offensives Wachstumsmuster ein, in dem die Men-
zci:e:; mfl n\Qa'rantwortung fir das Ganze produktiv titig sind. Unter
(s giinstigen f\nnahmenkonstellation géibe es nach Uberwindung
der Rezession Mltte.der neunziger Jahre und anschlieBendem Kon-
Ju:]ktul.'aufsc.:hwung m Jahr 2000 wieder anndihernd so viele Ar~
beitsplitze in Deutschland wie zu Beginn der neunziger Jahre. Aber

aufgrund der hohen Zuwanderung wiirden im Jahr 2000 annshernd

4,5 Millionen Arbeitslose registri
e e fert. " ;
emem jihrlichen Beschéfti 5 In den Jahren danach nihme bei

1 jihrliche Schalligungszuwachs von rund einem Prozent die
Arb?;tslos:.gkelt .zqnachst eher verhalten ab und ab dem Jalf: n?.0110
von dann vier Millionen auf rund zwej Millionen im Jahr 2020

Arbeitsmarktbilanz "Austauschen in Toleranz"

Die glinstige Konstellation
wird in dieser Arbeitsmarkt
Bundesrepublik Deutschlan
nen ein. Die Geburten und

gwischen Wachstum und Produktivitat
bilanz unverindert iibernommen. In die
:ili:ﬁgem pro Jahr netto 400.000 Perso-
G ' - Lebenserwartung nehmen 2u, i
ggkw:ﬁ)::)eeite:g_gung steigt weniger stark an. Erggebnis: Die Ar;:?t;lf)lf
kot s 2% A is 1994 auf. rund vier Millionen an und geht danach bis
r 2000 auf 3,3 Millionen zuriick, Sie baut sich in den Folge-

jahren ziigig ab, so dap die Wi in di : 8
Schiftigung st 1e Wirtschaft in dieser Variante in Uberbe~
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- Arbeitsmarktbilanz "Begrenzen in Eigennutz"

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik wird entsprechend der de-
mographischen Liicke Jahr fiir Jahr gestevert und steigt bis 2020 auf
800.000 Personen an. Das Wachstumsmuster hat in dieser Variante
cher defensiven Charakter. Daraus resultiert ein langfristiger Be-
schiiftigungsaufbau von knapp cinem halben Prozent pro Jahr. In
dieser Orientierung nimmt die Erwerbsbeteiligung nur mébig zu, aber
die Geburten steigen an, ebenso die Lebenserwartung. Brgebnis: Die
Arbeitslosigkeit erreicht im Rezessionstief rund 3,8 Millionen Per—
sonen und geht danach bis zum Jahr 2000 auf rund drei Millionen
Personen zuriick. In den Folgejahren nimmt die Axbeitslosigkeit nur
noch geringfiigig auf 2,5 Millionen im Jahr 2020 ab.

Arbeitsmarktbilanz "Abweisen in Selbstiiberschiitzung"

Die Bundesrepublik Deutschland schlieBt die AuBengrenzen und a8t
Zuwanderung nur noch im AusmaB der Abwanderung zu. Ein Wan~
derungssaldo von Null fithit zu einem Wachstumspfad, der wegen
der stark riickliufigen Bevolkerung mit zunehmendem Zeithorizont
flacher verliuft. Wahrscheinlich kann in dieser Variante der inteme
Nachfrageausfall durch Exportzunahmen nicht mehr ausgeglichen
werden, weil dic Bundesrepublik in cine Arbeitskrafteknappheit hin~
cinliuft. Bei unverinderter Lebenserwartung gehen die Geburten
weiter zuriick und das Erwerbsverhalten nimmt nur miBig zu. Dieses
Szenario zeigt in mittelfristiger Perspektive dic giinstigsten Arpeits—
marktergebnisse. Die Arbeitslosigkeit steigt 1993 auf dreieinhalb
Millionen und reduziert sich bis 1996 auf 2,5 Millionen. Doch dann
ist der tiefste Punkt bereits erreicht, und die Arbeitslosigkeit wird
wegen der verengten Wachstumsspielrdume bis zum Jahr 2010 auf
dreieinhalb Millionen ansteigen und anschliefend infolge der dann
einsetzenden hohen demographischen Verknappung auf zwei Mil-

lionen im Jahr 2020 zuriickgehen.

Die vier Arbeitsmarktbilanzen machen einen Zielkonflikt deutlich. Unter
den konjunkturellen Gesichtspunkien der neunzige_r J'ahre. scheint eipe
Begrenzung der Zuwanderung notwendig. Langfristig hmgegen w!rd
zum Ausgleich der Arbeitskrifteliicke Zuwanderung erforderlich sein.
Das bedentet: Dic Zuwanderer der neunziger Jahre werden in Deutsch—
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land auf insgesamt schiechte Arbeitsmarktbedingungen treffen. Dagegen
verlangt die lingerfristige Skonomische Zielsetzung eine Vorsorgehal-
tung, um bei immer stéirker werdender demographischer Schrumpfung
vorzeitig reagieren zu konnen. Aus diesen Gesichtspunkten heraus wird

in Jangerfristiger Orientierung der Arbeitsmarktbilanz "Austauschen in
Toleranz" der Vorrang gegeben.

6. Zuwanderung und Qualifikation

Trotz‘ globaler Arbeitsmarktungleichgewichte wird die Regeneration des
Arbt?ltskréiftepotentials in zunehmendem MabBe gefihrdet sein. Aufgrund
der internen demographischen Prozesse nimmt der Arbeitskriftenach—
wuchg im Alter zwischen 15 und 29 Jahren bis zum Jahr 2020 von ge—
genwartig rund zwdlf Millionen auf gut sieben Millionen im Jahr 2020
ab. Demgegt:niiber steigt die Zahl der 55~ bis 64jihrigen Arbeitskrifte
von knapp vier Millionen heute auf sechs Millionen im Jahr 2020, Diese
Scl'lerenbewegung (Schaubild 8) filhrt zu einer nachlassenden Regene-
ration des "Hur{lankapitals. Avfgrund dieser Entwicklung miissen die
Chancen fiir eine breite Fundierung neuen technologischen Wissens
geringer e_amgt?,schiitzt werden. Davon ist auch die internationale Wettbe—~
werb§thhlgkelt betroffen, Das Humankapitalargument steht aber auch in
Veri?mdt!ng zur aktuellen Diskussion um die Entwicklung der Lebens—
arbeitszeit. Bs scheint keine geeignete Strategie zu sein, dem Arbeits—

kriftenachwuchs bei ohnehin i
R , programmierter Verkna i -
kiirzung der Ausbildungszeiten abzuverlangen, Ppung eine Ver
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Schaubild 8:
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Vielmahr erbffnet Zuwanderung die Méoglichkeit, die demographische
Liicke am unteren Rand des Erwerbspersonenpotentials auszugleichen.
A.ber dieser altersstrukturelle Ausgleich stellt sich nicht im Selbstlauf
ein. Dazu bedarf es einer Altersbegrenzung: Die Bundesrepublik
Deutschland miifte zugleich ihre in der Vergangenheit erworbene
Wanderungserfahrung durch tragfihige Integrationskonzepte erginzen,
wenn ZL_lwanderung mehr sein soll als quantitativer Ausgleich. Dies wird
nicht leicht sein. Zunichst gehen alle einschligigen Prognosen davon
aus, da[} di‘e Verinderung der Wirtschaftsstruktur einen Trend zur Ho-
herqualifizierung beinhaltet. Dieser Trend lsuft zugunsten qualifizierter
und hochqualifizierter Arbeitskréifte mit Hochschul- und Fachhoch—~
schulabschluB und zuungunsten nicht formal qualifizierter Arbeitskrifte.
Daraus léiI}t sich zuniichst einmal die Forderung ableiten, die Ausbil-
dungsbeteiligung auslindischer Jugendlicher spiirbar zu erhhen, um die
vorhandenen Potentiale besser zu nutzen, ’

Dariiber hinaus scheint mit Blick auf die Zuwanderung die in den letzten
Jahren gewonnene Erfahrung bedeutsam zu sein, daB es einen Zusam-—
rqenhal.lg zwischen dem Einreisealter und der ermeichten Schulbildung
g}bh Dn? Chancen fiir einen erfolgreichen SchulabschluB sind um so ge—
ringer, je pﬁher das Einreiscalter ist. Anders gewendet: Die besten
_Chancen fiir eirfen erfolgreichen SchulabschluB sind bei ciner Binreise
Im Alter von bis zu sechs Jahren gegeben. Aus dieser bildungspoliti—~

. ) ur ¢ine i -

Es verbindet sich zugleich mit dem aus der globalen Betrachtung ge—
wonnenen \./ors.orgeargumcnt, mit der Zuwanderung nicht solange zu-
zuwarten, bis sich am Arbeitsmarkt ein aktueller Bedarf artikuliert. Je
f}'uher die Zuw:an_derung erfolgt, um so besser sind die Integ'ra-
S::;:g.;ﬂax;cez. D{e Im Zusammenhang mit der Eingliederung deutsch—
S Au%w re nduss:edle{ gewonnenen Erfahrungen mahnen zur Vorsicht.
e A SChei:tngc;n 1fu;1 Sprac_h- und Qualifizierungskurse waren erheb—
aon, ¢ glich, o‘l.) etne so geartete Begleitung auch jenem Zu—
Y fungspotential 'gewahrt werden kann, das im hier vorgesteliten
zenario aus der Stabilisierungsvariante abgeleitet wurde,
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7. Schluf3bemerkung

Der Arbeitsmarkt in Deutschland bietet Zuwanderern Ausbildungs— und
Beschaftigungschancen. Aber sie sind differenzierter zu sehen als in
zuriickliegenden Jahren. Wenn die Bundesrepublik ein leistungsfahiger
Erwerbsstandort bleiben will, sind einwanderungspolitische Entschei—
dungen erforderlich, die zwischen den beiden Arbeitsmarktbilanzen
"Teilen" und "Abweisen" angesiedelt sein miissen. Im arbeitsmarkt—
orientierten Teil wird es aufgrund der erkennbaren Trends wahrschein-
lich unumgtinglich sein, bereits bei der Einreise eine Altersbegrenzung
vorzumehmen. Qualifikationsstandards miissen gesetzt und ein gewisses
MaB an Sprachkompetenz abverlangt werden. Dabei steigt die Akzep~
tanz nach immen in dem MaBe, wie die einwanderungspolitischen
Grundsitze offengelegt und zugleich auch nach aufen an fiir alle
erkennbaren Trends orientiert werden. Das derzeitige Auslindergesetz
kann dies nicht leisten. Dariiber hinaus wire es iiberlegenswert, das in
der Bundesrepublik so erfolgreich praktizierte duale System der Berufs—
ausbildung dorthin zu exportieren, wo der Zuwanderungsdruck in Rich—
tung Europdische Union entsteht — in Osteuropa und in Nordafrika.
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Arne Gieseck

Wirtschafts— und sozialpolitische Aspekte der
Zuwanderung in die Bundesrepubliki

Die Bundesrepublik hat in den letzten Jahren die stirkste Zuwande—-
rungswelle seit dem Zustrom von Vertriebenen nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges erlebt: Zwischen 1988 und 1992 kamen rund 4,2
Millionen Personen in die "alte” Bundesrepublik, davon etwa

- 1 Mill. Ubersiedler aus der ehemaligen DDR,
- 1,35 MillL Aussiedler aus den ehemaligen Ostblockstaaten und
- 1,9 Mill. Auslander, darunter rand 1 Mill. Asylbewerber.

Die Immigrationswelle erhShte den Bevolkerungsstand in West~
deutschland in nur fiinf Jahren um reichlich 6 Prozent auf knapp 65 Mio.
Personen (1992) und steigerte das fiir die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit in den alten Bundesldndem zur Verfiigung stehende Po-
tential um reichlich 2,1 Mill. Personen. Die Wirkungen dieses Zustroms
auf den Arbeitsmarkt, die offentlichen Finanzen und das Wirt—
schaftswachstum sind Gegenstand der folgenden Uberlegungen.

1. Zuwanderung und Arbeitsmarkt.

Die Integration der Zuwanderer in den westdeutschen Arbeitsmarkt ist
nicht nur von entscheidender Bedeutung fitr die Beanspruchung der 6f-
fentlichen Haushalte und fir die Wirkungen auf das Wirt—
schaftswachstum, sie bildet auch — fiir 7uwanderer ebenso wie fiir die

1  Die Ausfirungen stitzen sich weitgehend auf Gydrgy Banbas/Ame Gle~
seck/Ullrich Heileynann/Hans Dictrich von Loeffelholz, .Gesamthrtschafthche
Effekte der Zuwanderung 1988 bis 1991, in: RWI—Mlttt_:xlungcn, 43 (1992), S.
1334f, und auf Arne Gieseck/Ullrich Heilomann/Hans Dietrich von }'mffelholz,
Wintschafts— und sozialpolitische Aspekte der Zuwandenung _in dic Bundes—
republik, in: "Aus Politik und Zeitgeschichte” (Beilage zu der Wochenzeitschrift

"Das Parlament"), (1993), B7/93, . 291f.
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einheimische Bevilkerung - eine wichtige Voraussetzung fiir die soziale
Integration. Allgemein kann festgehalten werden: Je rascher und frikti—
onsloser die berufliche Integration der Zuwanderer gelingt, desto eher ist
mit jhrer Akzeptanz durch die einheimische Bevélkerung zu rechnen
und desto eher werden sich die an die Migrationsentscheidung gekniipf—
ten wirtschaftlichen Erwartungen der Zuwanderer erfiillen.

Im allgemeinen hangt das Gelingen der beruflichen Integration der zu-
gewanderten Arbeitskréfte vor allem . von den rechtlichen Rah-
menbedingungen, von der konjunkturellén Entwicklung sowie von der
beruflichen Qualifikation und im weiteren Sinne von personlichen
Merkmalen der Zuwanderer ab.

Die rechtlichen Maglichkeiten zur Aufnahme einer Beschiftigung in der
Bundesrepublik sind fiir die einzelnen Zuwanderungsgruppen sehr un—
terschiedlich. So haben Ubersiedler und Aussiedler aufgrund ihres Status
als "Deutsche" ebenso wie die aus Lindern der Europiischen Gemein-
schaft stammenden Auslinder aufgrund supranationaler Vereinbarungen
unbeschrinkte Moglichkeiten zur Aufnahme einer Beschiftigung, Da-
gegen konnen alle anderen Zuwanderer erst nach der Erteilung einer
Arbeitserlaubnis eine Beschiftigung antreten; dabei kommt in der Regel
nur die "allgemeine" Arbeitserlaubnis in Betracht, die nur dann erteilt
wird, wenn fiir den angestreblen Arbeitsplatz keine deutschen oder die-
sen gleichgestellte auslindische Arbeitskrifte verfiigbar sind. Die Not-
wendigkeit einer Arbeitserlaubnis entfillt mit der Aufenthalisberechti-
gung, die zumeist erst nach mindestens achtjdhrigem berufstitigen
Aufenthalt in der Bundesrepublik erteilt wird.
Was die fiir die Integ
1988 angeht, stellt s
in Westdentschland

ration wichtige konjunkturelle Entwicklung seit
e sich am Arbeitsmarkt wie folgt dar: Die Zahl der

Erwerbstiitigen ist nicht zuletzt aufgrund des
Pendlerzustroms aus den jungen Bundeslindern um fast 2,2 Mill. auf

29,5 Mill. (1992) gestiegen. Die Zahl der Arbeitslosen ist zwischen 1988

und 1991 um rund 550.000 auf knapp 1,7 Mill. gesunken, im Verlauf
von 1992 ist sie allerdings - ebenso '

: ' wie die Kurzarbeit ~ wieder merk-
lich gestiegen.

Die relativ giinsti

) ge benufliche Qualifikation der Zuwanderer wird auf
vielfache Weise

deutlich: So zeigt z.B, ein Vergleich der beruflichen

46

Struktur der Zuwanderer mit den entsprechenden Strukturen von offenen
Stellen und einheimischen Arbeitslosen, daB Aus— und Ubers:edlef vl:r-
gleichsweise hohe Antcile bei den Fertigupgsberufen und tecl}nlsc den
Berufen aufweisen, vor der Zuwanderung vx'elf.ach als Facharbeiter oder
Angestellte mit gehobener Titigkeit beschiftigt waren unfi Zu Icim;:ff
hohen Anteil qualifizierte Bemfsausbildquen aufwlf:xsen. Dl_e'aus l?r'lr "1_
schen sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer tiben trafht-lona.a y a r
tigkeiten in der Industrie und in Dienstleismng?.sektoren aus; s:ie s:?. vl?n
allem im Bergbau, in der Kunststoff-, Gumn?l— unq Metal!m. us Hle,t i
Fahrzeugbau, im Textilgewerbe, in der Baumflustrl.e sc.wvz.zilrr:i (; el-
und Gaststittengewerbe tétig. Dort bewegeq sich die Anfel ;1: eIO -
lindischen Personen an den Arbeitnehmem insgesamt Zwisc .enAn nd
20 Prozent. Diese Struktur ist allerdings n.och stark durch. dlg h";feti—
beaktionen der siebziger Jahre geprigt: seit 1986 nahm dfe e::n -
gung von Auslindern vor allem in den l?esoanars pr.ospeneranie -
reichen Handel, Verkehr und Nachrichtenibemittlung so

Dienstleistungssektor zu.

Die Zuwanderer wiesen auch vielfach vgll;glecl::Sf\\‘fiilséngeulfmﬂé%?tszzfr_
sonliche Merkmale auf, die ihnen gute Chan AID ‘
mittlung erdffneten: So ist der Anteil von Zuwandptirgl E}:tre?:n:;t;rg:
die berufliche Integration ginstigen Alter von 20 bis N
hoher als in der einheimischen Bevélkerung. Dagegen S“_‘t esundhalt-
dlterer Arbeitsloser, Daueratbeitsloser und .Arb_eltsloserﬂ IyghegReintegra—
lichen Einschrinkungen, deren Chancen fiir cine bqrg :1 o enteation
tion besonders gering sind, deutlich niedriger als bei de N mlicho
Arbeitslosen. Vorteilhaft diicfte sich auch die relativ g: o
Mobilitit der Zuwanderer ausgewitkt haben: InSngam zupAnfang o
daftir, dab die Bereitschaft zum Orts?wechse'l vor 4 k?)mr Bl
heblich grdBer als bei den Einheimlscll'gn‘ ist. Denkba O ekte
auch, daB viele Zuwanderer ihre Beschaftfgungschanc%lbemahme L
Lohl;zugesténdnisse bzw. duxch die Ber@xtsol}agt z:l:ﬁht A,
Titigkeiten, fiir die sie formal berqualifiziert sind, €

hin, daf die zugewanderten Erwerbs—

personen, vor allem die Ubersiedler, recht schnellh ei;zne?nrb;tgﬂi\z
finden; viele unterschrieben schon in den Aufna m_nei m Abele
vertrige oder hatten sich bereits vor der Ubersiedlung ei

Einige Indizien weisen darauf
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ges.ichert. Stichproben zufolge hatten 43 Prozent der Ubersi i
zwmche? Januar 1989 und Juni 1990 als }?,rwerbspm'somz,)r‘la risrieg::r;lfég
Bufndeslander Ifamen, bereits nach einem Monat eine Beschiiftigung
3:cﬁe16101:dnmen, innerhalb von 3 Monaten waren es schon 72 Prozent und
mach o1 g](::.z:tc;; 8%] Prozent, Zuden_: lag die rechnerische Daver der Ar-
doutich e der fo sl bonlons ¢ Ny, yore? (1989
bis zum Jahresende 1992 unter den seirtl Begi o o Tabees ot di']rﬂen
] ginn des Jahres 198 -
zt;gn&:]%n :m;pp 720.000 potentiell erwerbstitigen f'JbersiedIeSr: uéf\za
420:000 einllwnugt:; 'den 670.000 arbeitssuchenden Aussiedlern rund
amtlichen BeschaCigungseatonk kemm donen an et L0
t n davon ausgeganpen wer
:t\:::cligg Olggi unq 1992. zusiatzlich zu den bishef 1%6 Iglill. Augfi;;d(:iifi
e Ur;ters I1llslander in den ArbeitsprozeB eingegliedert wurden. Die
el MaBeuc upgsl-)enoda zugewanderten Auslinder diirften daran in
leh wed & hI;fm'z‘Pleft haben: .So ist unter Beriicksichtigung sprach-
5000 chiich bedingter Friktionen anzunehmen, daB unter den
-UOU zugewanderten auslindischen Erwerbspersonen bis zum Jahre~

sende 1992 dreji Vi .
haber. lertel bzw. etwa 320.000 einen Arbeitsplatz gefunden

I s : . . g
ZIL 3:1 (zi;feinth.cl;lkglt wird hiufig gefragt, inwieweit die erwerbstitigen
A einheimische Er\fer.bs;personen aus einer Beschiftigung
insgesari t r:w.h an einer Beschiftigungsaufnahme gehindert haben, Die
dor e I:c ];e E_ilngl_:ederung der zugewanderten Brwerbspersonen in
Aty ;rb tflzfth_mdes daratff schliefen, daB cine Nachfrage nach
g Eohom t:) riedigt worden ist, fiir die ansdssige Arbeitslose auf-
A ke(;:z ) er;flxcher Ausbildung (fast 50 Prozent der Arbeitslo-
Binschriagon s (:; 5ge;chlossene Berufsausbildung), gesundheitlicher
Boshntract ugn rozent der Arbeitslosen weisen entsprechende
bt sices gungen auf), altersbedingter Nachteile (30 Prozent der Ar-
n sind ilter als 50 Jahre) oder geschlechtsspezifischer Merk-

I itslc
male (50 Prozent der Arbeitslosen sind Frauen) hivfig nicht in Frage

Xamen: dies of 4 s
er:fttag;h(:lzeesu g:lnt (;::;rtr allem fiir Taug“keiten in Bergbau, Bauwirtschaft und
_ 1e sowie v.a, fiir viele Nachtarbeitertitigkeiten,

Von d atzli afti
von ;:nzzza;tﬁgcgeg Bescha.ft'lgung auskindischer Arbeitnehmer diirften
genden empirischen Ergebnissen kaum Verdringungs-
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effekte ausgegangen scin; dies legt auch die Tatsache nahe, dab sich
nicht nur die Zahl der an Auslinder eneilten Arbeitserlaubnisse ins-
gesamt zwischen 1987 und 1992 etwa verdreifacht hat, sondern dafl auch
der Anteil der allgemeinen Arbeitserlaubnisse daran von 48 auf 74 Pro-
zent gestiegen ist. Angesichts der fiir die Erlaubnisse erforderlichen
Voraussetzungen bedeutet dies, dal Auslinder in knapp drei Viertel al-
ler Fille Arbeitsplitze besetzten, fir die keine deutschen oder ihnen
gleichgestellte auslindische Arbeitskréfte verfiigbar waren. In diesen
Arbeitsmarktliicken ~ offenbar vor allem im Hotel- und Gaststittenge-
werbe und im Dienstleistungsbereich — konnten auch zahlreiche Asyl-
bewerber nach der Aufhebung der Wartezeit bis zur Arbeitsaufnahme

FuB fassen.

Vieles spricht sogar dafiir, daB im Zuge des Abbaus von regionalen und
sektoralen sowie qualifikationsbedingten strukturellen Engpéssen auf
dem Arbeitsmarkt den ansissigen Erwerbspersonen neue Be-
schiftigungsperspektiven eroffnet worden sind. Dabei ist zum cinen an
komplementare Beschiftigungseffekte zu denken: Wenn durch einen
Zuwanderer eine Facharbeiterstelle besetzt werden kann, fir die keine
einheimische Exrwerbsperson zur Verfiigung stand, erdffnen sich kom-
plementir dazu Beschiftigungschancen fiir andere Arbeitskrifte, die mit
der Facharbeiterstelle verbunden sind. Zum andeten ist aber auch ein
Aufriicken einheimischer Beschiftigter in hohere Positionen innerha!b
der Beschiftigungspyramide denkbar: Ubemehmen Zuwanderer bei-
spielsweise einfache oder ungelernte Titigkeiten bzw. akzeptieren sie
unattraktivere Arbeitsbedingungen und —plétze, konnen die vorher damit
betrauten Arbeitskréfte nun beaufsichtigende oder einweisende Tatig—

keiten ausiiben.
en Perspektive 1a0t sich anhand dieser In—
B die mit der Zuwanderung ecinhergehenden

strukturellen und nachfrageseitigen Effekte auf dem A.rbeitsr‘narkt et-
waige Verdringungseffekte wohl iiberwogen haben. In AEmzelﬁalIen kann
sich dies freilich anders darstellen: So sahen sich Arbeitslose und die im
Zuge der iiblichen Fluktuation freigesetzten Erwerbspers'oner'l. in -der
Konkurrenz um neu eingerichtete und freigewordene Arbc?‘ltsplatz? -
gewanderten Exrwerbspersonen gegeniber, die aufgrul}d hoherer rdum-
licher Mobilitat, zum Teil aufgrund besserer Qualifikation oder aufgrund

Aus der makroSkonomisch
dizien der SchluB ziehen, da
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der Bereitschaft zur Hinnahme schlechterer Arbeitsbedingungen bzw.
zur Ubernahme von Stellen, fiir die sie (formal) tiberqualifiziert sind,
den Vorzug erhiclten. Weiter ist die Dauer der Arbeitslosigkeit fiir die
Gruppe der iiber 40 Jahre alten Arbeitslosen deutlich gestiegen. Auch
der Anteil der Arbeitslosen, die aus der Arbeitslosigkeit nicht in die Fr-
werbstitigkeit, sondern in die Stille Reserve wechselten oder in den
Ruhestand gingen, ist erheblich gewachsen. Das geringe AusmaB an
Verdréngung ist freilich vor allem vor dem Hintergrund der Impulse dus
den Steuerreformschritten 1986/1988 und 1990, der bis Anfang 1990
lebhaften Auslandsnachfrage und der Vereinigung Deutschlands zu se-
hen; fiir eine kiinftige Zuwanderung in Zeiten anhaltender konjunkfu-

reller Schwiiche diicften sich die Arbeitsmarkteffekte wesentlich
ungiinstiger darstellen.

2. Finanzwirtschaftliche Aspekte

Es liegt auf der Hand, dag die dargestellte expansive Bevalkerungs— und
Arbeitsmarktentwicklun

g schon kurzfristig erhebliche Auswirkungen
avf Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssalden der staatlichen
Haushalte entfalten. Dies betrifft die Haushalte von Bund, Lindern und
Gemeinden, die einerseits Starthilfen und laufende Transfers, wie Kin—
dergeld, Wohngeld oder Sozialhilfe, leisten miissen, andererseits nach
MaBgabe der Beteiligung der Zuwanderer an der Binkommensentste~
hung und -verwendung mit zusétzlichen Binnahmen an Einkommen-~
stevern und Verbrauchsabgaben rechinen kdnnen. Knapp ¢ine Mrd. DM

p.a. .betragen reip rechnerisch die unmittelbaren steverlichen Zu-—
satz‘fen.mahmen bei 100.000 zusdtzlichen, zu DurchschnittslShnen be—
schiftigten Arbeimehmern, Soweit dj

j es auf die Zuwanderer zutrifft, lei—
sten sie damit nicht nur Finanzierungsbeitréige zu den von jhnen bezo—
genen Transfers, sondern beteiligen sich auch an der Finanzierung der
von ihnen in Anspruch genommenen Infrastruktureinrichtungen im
Wohnungs-, Ausbildungs-, Verkehrs— und Gesundheitsbereich. Sie

entlas_ten dariiber hiqaus die einheimische Bevilkerung von solchen
staatlls:h?n Kosten, die, wie dic Aufwendungen fiir die Verteidigung,
Auswirtige Angelegenheiten oder den staatlichen Schuldendienst, von

ihtem Zuzug und Aufenthalt weitgehend unabhingig sind, Solche Auf—-
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wendungen mit Fixkostencharakter kénnen insgesamt mit reichlich ei-
nem Drittel der Staatsausgaben angesetzt werden.

Auch die Etats der Sozialversicherungstriger (gesetzliche Renten- Cllmd
Krankenversicherung sowie Arbeitslosenvefsmherung) stehen.ucrlllter e};n
Einflub der Zuwanderer, sobald diese, wie im Falle der Auslsu: e;, ;za 1;
Bingliederungsgeld nach dem Arbeitsfﬁrder'ungsgesetz t’:rlllla.ten Enf a8
Arbeitnehmer titig werden und sozialver_gclprungspfhc txgeh E he
beziehen. So bedeuten z.B. 100.000 zusitzliche soz_lalv;:rsw (:.irur ge~
pflichtig Beschiftigte in Westdeutschland u.a. Meh'remna Arm;n.ts;aosgn_
setzlichen Renten- und Krankenversichc'arun.g sowie der Ry ei sloser-
versicherung in Hohe von rechr_leﬁisch relz?lh;};] slf;?u ?:f:'auf Igl siungen
i jeweiligen Beitrigen au Leistu
Et(\:::aséilile:rgg?tsjl:ggﬂ;%t, im Kraﬁkheitsfall olc.ier spiter bei Erreichen
der Altersgrenze (Rentenanwartschaften) gegeniiber.

Zusammengenommen diirften die seit 1988 _naCh wgst-deutsc:ll:aggr zul;_
gewanderten Personen auf dem Wege tiber ihre Be‘e‘h,gugg% etwa 32
lindischen Einkommensentstehung und ‘Verwel}d}?ng . fgebracht ha-
Mrd. DM an Steuern und Sozialversicheruﬂngeltrag;n T;sgfﬁr die Zu-
ben. Gegenzurechnen sind die Auf‘flend““gen flesl. t(;m s~ und Ar—
wanderer etwa in Gestalt von Starthilfen, von Eing © e;l; iltersrenten.
beitslosengeld, von Kindergeld und Wolmgeld Sow'e ¥ 0/ HEC0,
An Aussiedler diirften 1992 zusammen §chatzungsw;1 P
DM, davon reichlich 3 Mrd. DM an Leistungen nac en, geflossen
derl;ngsgesetz und knapp 3 Mrd. DM an Ref}tﬁﬂlelst:““gAs’ lﬁewerb or
sein, an Ubersiedler etwa 4 Mrd. DM, an Auslande;) (1:& n?nsbéondere o
1 Mrd. DM sowie an Asylbewerber 5 bis 7 Mfd'd' U,nterbringung der
Form von Sozialhilfe (einschl. der Aus-gaben. fir die o stontlichen
Asylbewerber). Zusammen dirften sich e ge;:rg;laufen haben, 0
Aufwendungen grob geschitat auf etwa 18 Mrd. 1]-)1"he von insgesamt 14
daB cin "Gewinn" fiir dic staatlichen Finanzen 1 ‘oh Mehreinnahmen
Mrd. DM verblieb. Hinzu kamen noch die Staa:lﬂlc enansiven gesamt—
bzw. Minderausgaben, die der Staat aufgrand ¢o7 g?::hen konnte.
wirtschaftlichen Wirkungen der Zuwanderungen Ver

. iv guten Ar-
Die Zuwanderer lassen sich nicht zuletat Weg,erkitdf;nrg:tgli‘:)f:n und in
beitsmarktchancen bevorzugt in den hOChveIdlckter nieder. Sie tragen
Ballungsgebieten mit giinstiger Wirtschaftsstrukty
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mit diesen "Vorlieben" sicherlich mit zur Anspannung auf den re-
gionalen Wohnungsmirkten bei, Die Ursachen fiir die gegenwirtig sehr
angespannte Sitvation auf diesern "Markt" sind freilich vielfiltig, Ein
Grund ist etwa die erhohte Wohnungsnachfrage der heimischen Bevol—
kerung aufgrund von Einkommenssteigerungen, ein anderer die in den
achtziger Jahren nur sehr verhaltene Neubautitigkeit; so wurden in die—
ser Dekade im Durchschnitt pro Jahr nur etwas mehr als halb so viele
Wohnungen fertiggestellt wie in den siebziger Jahren. In der damaligen
Situation, die von Riickgang und Alterung der Bevilkenung gekenn—
zeichnet war und in der man allgemein von einem Uberangebot vOn
Wohnungen und hohen Leerstinden ausging, war diese relativ geringe
Bautitigkeit auch plausibel. Sie ist jedoch ein wesentlicher Grund fiir
die gegenwirtige Anspannung, SchlieBlich ist von Bedeutung, daB z.B.
die Anzahl der Einpersonen—Haushalte ("Singles") in den letzten zehn
Jahren um ein Drittel auf fast 10 Mill. gestiegen ist. Fast die Hilfte aller
privaten Haushalte in den GroBstidten besteht heute nur noch aus einer
Person. Dies macht die Wohnungssuche nicht nur fiir die Zuwanderer,
sondern auch fiir ansiissige jiingere Familien mit Kindern schwierig und
treibt die Mieten, aber auch die Ausgaben des Staates fiir das Wohngeld,
nach oben. Im iibrigen ist damit zu rechnen, daB ldngerfristig die auf-
grund der Zuwanderung erforderlichen zusétzlichen Wohnungsbauinve—
stitionen ~ schitzungsweise 30 bis 50 Mrd. DM pro 1 Mill. Zuwanderer

nach heutigen Preisen ~ direkt und indirekt mit aus dem (steigenden)
Sparaufkommen der Immigranten finanziert werden,

Die Zuwanderung beeinfluBt auch andere O6ffentliche Infrastruktur—

bereiche. So diirfte z.B. die Anzahl der Schiiler an Grund—

, Haupt— und
Realschulen seit 1988 um etwas

: mehr als eine halbe Million Personen
oder um ca. 10 Prozent gestiegen sein. Dies fiihrt im allgemeinen kurz—

fristi_g zwar kaum zu zusitzlichen Ausgaben der offentlichen Hand, aber
Zu einer vermehrten Anzahl von Schiilern je Lehrer und eventuell zu
verst_ﬁrkter_: Disproportionalititen in der Leistungsstruktur der Schul—
kl‘assen mit geringerem Lemerfolg fiir einheimische Schiiler. Lingerfri-—
stig diirften dic staatlichen Ausgaben fisr das Bildungssystem tendenziell
steigen bzw. sich weniger verminder kinnen, als es nach MabBgabe des
absehba‘ren_ demographischen Riickgangs der einheimischen Bevolke—
rung moglich wire. Freilich gehdrt in diesen Zusammenhang auch der
Hinweis auf den betrichtlichen ""Zuflu an Humankapital" in Gestalt
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' i i itskrd den Zuwan-
schon mehr oder weniger ausgebildeter Arb'eltskrafte unter
derern, die sich u.a. auf dem Wege liber die Zahlung von steuerq und
Abgaben an der Finanzierung der Ausbildungskosten fiir jhre Kinder
beteiligen.

Was den Gesundheitsbercich und hier vor allem die gesetzhchc:i Kr;n—
kenversicherung (GKV) betrifft, ist anzunehn}en, daf im Zuge dfar 1::
wanderung und der Erwerbstétigkeit der Immigranten qlcht nur ble ar;ﬁr
sprechenden Einnahmen zunchmen, sPndern auch die Ausg_a (?.n o
Leistungen an Zuwanderer im Krankheitsfall. Welche Kosten 3nh leslc:l .
Bereich bisher angefallen sind, ist aus Mangel an d!esl?ezugh; en -
formationen nur ganz grob abzuschiitzen. Immerhin ist in Rec mm%ind
stellen, daB die Zuwanderer bisher im Durchschmtt- 19 Jahre J;u:lger ind
als die einheimische Bevilkerung, unter der etwa die utier 60l '?b re z; tor
Personen bei einem Bevolkerungsanteil von emem Funsf‘tehtum:; el
Fiinftel der Leistungsausgaben der GKV beanspruchen.'ﬁleh man e
mal von unterschiedlichen alters— und geschlecht:?spem §c ?[en oroi-
dititsrisiken und von diesbeziiglichen ynterschxede-n in on Loan-
spruchnahme— und Ausgabenprofilen zwnschqn def emh?tmil'fhen | und
der zugewanderten Bevidlkerung ab, konnten s1ch. die zusitz] t: hen Aus
gaben der GKV im Zuge des Zustroms von Immngfante:)l rlm o
5 Mrd, DM (pa.) auf einige Milliarden DM wemiger 1e;au e als dle
GKV durch die Zuwanderung an Einnapmen _verbu?‘elx;Chen) ;L\us-
UberschuB der (zusitzlichen) Einnahmen iiber die (zusd zatz en) Aus-
gaben ist schon deshalb anzunehmen, }vell der Bg:rﬁs:nvmicmmng
reichlich drei Prozentpunkte zur Finanzierung der aderer e A
dor Rentner enthilt. So gesehen finanzieren die Zuwan e ron ton-.
ben der GKV fiir dic ansssige Altersbevlkerung mit un

denziell die ansissige Erwerbsbevblkerung.

3. Makroskonomische Effekte der Zuwanderung

i i die afbeits-
nzentrierten sich auf die
chaftlichen Aspekte der ?\;?m:;;

. . e,
rung. Im folgenden interessicren die gesamtwu:]s;hadfitlugﬁx; gﬂi:kungen,
von diesen Priméximpulsen ausgelost werden, d.h. | ol g
die sich im Zuge der durch die Zuwanderung gestieg

Die bisherigen Ausfishrungen ko
marktspezifischen und finanzwits
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schaftlichen Aktivititen von Untermnehmen, Arbeitnehmern und Staat
aufgrqnd der verbesserten Wirtschaftslage ergeben. Die gesteigerten
Aktivititen filhren zn hoheren Einkommen, dic nach MaBgabe der
Konsum-~/Spar- und Investitionsneigung der jeweiligen Einkommens—
bejz'ieher wiederum fiir den Konsum oder fiir das Sparen bzw. fiir Inve—
stitionen verwendet werden. An der verstirkten Einkommensentstehung
!sz. an der zusitzlichen Einkommensverwendung partizipiert der Staat
in Qestalt hoherer Einnahmen aus Verbrauchs— und Einkommenstevern
sowle aus Sozialversicherungsbeitrigen, Die Stevern und Abgaben gibt
der Staa.t fiir Sach~ und Investitionsgitterkaufe, fir die Entlohnung sei-
ner Bedle:nsteten und fiir Transfers an private Haushalte (Sozialleistun—
geq) sowie an Unternehmen (Subventionen) aus, was dort wiederum zu
zusatzlichen Einkommen und zu zusitzlichem Konsum oder Sparen
bzw Ifwegti!ionen filrt. Die expansiven Impulse wirken erfahrungsge--
maB_ fiir einige Zeit durch die gesamte Volkswirtschaft und erhohen das
Sozialprodukt, dic Einkommen der privaten Haushalte ebenso wie die

Ein{lal_lmen und Ausgaben des Staates und fithren zu zusiitzlicher Be—
schiftigung.

Nacl} R_echnungen mit dem RWI-Konjunkturmodell betrug die durch-
schmtth'che Wachstumsrate des Sozialprodukts in den Jahten 1988 bis
1992 mit der Zuwanderung je Jahr 3,5 Prozent, ohne Zuwanderung etwa
2 Prozent;. das Bruttosozialprodukt lag 1992 um knapp 6 Prozent hiher
als ohne dxfz Zu.wanderung. Die anfingliche Belastung des Arbeitsmark—
tes schlug In eine Entlastung um: die Beschéftigung von 1,4 Mill. Zu-
wanc!erer? im Durchschnitt des Jahres 1992 schuf zusﬁtélich 9b 000
Arbeitsplitze, die Arbeitslosenquote wire ohne die Zuwanderuné im
Jahr 1992 um 0,2 Prozent-Punkte hiher ausgefallen, Das mit der Zu~
w_fmderung. kriftigere wirtschaftliche Wachstum war mit entsprechend
tllgheren Einkommen verbunden. Die Unternehmereinkommen lagen

92 um knapp 10 Prozent, die Arbeitnehmereinkommen um etwa 5
Pfozent hohef als sie ohne Zuwanderung gelegen hitten, Das Pro-Kopf-
Einkommen ist freilich im Durchschnitt fast unverindert geblieben. Die
aus der Mehrbes.chéiftigung, den erhthten Binkommen und dem M-ehr-
verbrauch re.sultl.erenden Steuer~ und Beitragseinnahmen betrugen 1992
Inspesamt reichlich 50 Mrd. DM. Weiter ist zu beriicksichtigen, daB die
zunehmende_Beschafngung die Ausgaben der Sffentlichen H;inde fiir
Lohnersatzleistungen, wie z.B, Arbeitslosengeld, reduzierte. Den ge-
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nannten Mehreinnahmen vnd Minderausgaben des Staates stehen zum
einen die Transfers an dic Zuwanderer selbst in Hohe von schit—
zungsweise zusammen 18 Mrd. DM (1992) gegeniiber. Zum anderen
sind aber auch die Ausgaben des Staates fiir den Staatsverbrauch, d.h.
insbesondere fiir Sachkiiufe und fiir Personalausgaben, aber auch fiir
Transfers an die privaten Haushalte, um etwa 20 Mrd. DM gewachsen.

Alles in allem bedeutete die zwischen 1988 und 1992 erfolgte Zu-
wanderung in die Bundesrepublik im Jahr 1992 nach diesen Rechnungen
eine Entlastung der offentlichen Haushalte in H6he von knapp 14 Mrd.
DM. Die jiingste Zuwanderungswelle hat sich somit im letzten Jahr
haushalts— und finanzwirtschafilich giinstig ausgewirkt und ist als nicht
unbetrichtlicher Beitrag zur Abschwichung der zunehmenden Bela—
stungen etwa durch die deutsche Vereinigung zu wiirdigen. Inwieweit
die vorgestelite Momentaufnahme auch fiir die weitere Zukunft Giiltig—
keit beanspruchen kann, ist nun in der abschlieBenden, zusammenfas—

senden Bewertung anzusprechen.

4. Zusammenfassende Bewertung

Ausgangspunkt des vorliegenden Beitrags war die Tatsache, dafl die
Bundesrepublik Deutschland gegenwirtig mit der stirksten Zuwan-
derungswelle seit der Fliichtlingsphase nach dem Ende des 2. Welt—
krieges konfrontiert ist. Es konnte gezeigt werden, daB der Zustrom der
Jahre 1988 bis 1992 insgesamt durchweg positive gesamtwirtschattliche
Wirkungen auf Wirtschaftswachstum, Arbeitsmarkt und Staatshaushalt
ausgeiibt hat, Die Bilanz sieht bei kurzfristiger Betrachtung freilich nicht
zuletzt deshalb so giinstig aus, weil zum einen mit den Zuwanderern der
Bundesrepublik Humankapital zuflieBt, filc das sie kaum Ausbildungs—
investitionen titigen mufte, und weil sich zum anderen der bundes—
deutsche Arbeitsmarkt bisher fiir auswirttige Arbeitskréfte im aligemei-
nen als recht aufnahmefihig erwiesen hat. Lingerfristig ist indes mit
zusiizlichen Ausgaben des Staates in manchen Infrastrukturbereichen
sowie bei der gesetzlichen Rentenversicherung zu rechnen.

Die fiir 1992 ermittelten gesamtwirtschaftlichen Effekte diirfen freitich
nicht ohne weiteres in die Zukunft fortgeschrieben werden. Es muB un—
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terstrichen werden, daB die Auswirkungen von Zuwanderungen auf die
deutsche Volkswirtschaft, was die GroBenordnung und das Vorzeichen
angeht, ganz entscheidend von der jeweiligen gesamtwirtschaftlichen
Situation abhéingen: Ist beispiclsweise die Beschiftigungsentwicklung
nicht vorrangig ~ wie in den Jahren 1988 bis 1991 ~ durch einen Mangel
an Arbeitskriften, sondem durch eine zu geringe Giiternachfrage be-
stimmt, werden deutlich weniger Zuwanderer erwerbstitig als in den
letzten Jahren. Die abgeschwichte konjunkturelie Situation hat schon
1992 die Beschiftigungschancen der Zuwanderer spiirbar vermindert; So
konnte im Jahr 1992 nur noch jeder zweite Ubersiedler bzw. Aussiedler
bzw. jeder dritte Auslinder eine Beschiftigung in Westdeutschland an—
treten. Dariiber hinaus ist auch die Zahl der arbeitslos gemeldeten Zn—~
wanderer im Jahresverlauf um etwa 30.000 Personen gestiegen. Entste~
hen aber die von der Zuwanderung ausgehenden Impulse nur aufgrund
staatlicher Transferzahlungen, so zeigen Skonometrische Modellrech—
nungen, daf sich die Auswirkungen auf Sozialprodukt und Beschiifti~
gung auf etwa ein Dritte]l der oben skizzierten Effekte belaufen. Nicht
zuletzt durch eine héhere Arbeitslosigkeit wiirden die Sffentlichen
Haushalte eher belastet werden als daB sie von der Zuwanderung

profitieren wiirden. SchlieBlich diirfte es dann auch zu einem Riickgang
des Pro-Kopf-Einkommen kommen.

Gleichwohl diirfte eine Zuwanderung auch kiinftig der gesamtwirt—
S(fhaﬂ!ichen Entwicklung in der Bundesrepublik cher forderlich sein;
dxgs gilt um so mehr, je héher der Anteil jiingerer und qualifizierter so—
wie unternehmerisch orientierter Fachkrifte an den Zuwanderern ist und
je bgsser es gelingt, auch die Kinder der Zuwanderer gut auszubilden.
SchlieBlich gilt es zu beachten, daB die Zuwanderer einen spilrbaren
Beitrag zur Abschwichung des langfristigen Riickgangs der heimischen
Bevolkerung und des Arbeitsangebots in Deutschland leisten konnen;
kaum méglich erscheint es dagegen, auf diesem Wege zu einer generel—
len Umkehrung des seit Mitte der siebziger Jahren zu beobachtenden
Alterungsprozesses der (west-)deutschen Bevélkerung zu kommen.

Zuwanc}erung ist somit kein langfristiges Mittel zur Sanierung der Ren—
tenversicherungskassen,
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Ursula Boos-Niinning

Perspektiven fiir die Beratung und Qualifizierung
von Zuwanderern

Bei der Behandlung des Themas muB zwischen verschiedenen Gruppen
von Zuwanderern unterschieden werden:

~ mnach der rechtlichen Position zwischen Arbeitsmigranten, Asylsu-
chenden und Asylberechtigten und Aussiedlern;

~ mach der Dauer des Aufenthaltes in Deutschland zwischen neu zuge-
wanderten und langjihrig hier lebenden Personengruppen;

- in Kombination von Aufenthaltsdauer und Alter der Personen zwi-
schen der ersten, zweiten und nunmehr. schon dritten Zuwan-—
derergeneration.

Im Mittelpunkt des Beitrages sollen die Arbeitsmigranten stehen; dabei

muB offenbleiben, ob Parallelen oder Unterschiede zu den anderen Per-

sonengruppen bestehen und inwieweit die vorgeschlagenen Modelle
iibertragbar sind.

Dabei soll auf drei Punkte eingegangen werden:
1. auf den Beratungs— und Qualifizierungsbedarf;

2. auf die zur Zeit bestehonden Beratungs— und Qualifizierungsan-—
gebote, damit aus der Darstellung und Bewertung ‘der jetzigen Regel
Angitze fiir Neukonzeptionen gewonnen werden konnen;

3. auf Perspektiven fir dic Zukunft, die aus Defi'zi|te:n und Unzu-
Iinglichkeiten im jetzigen Beratungs- und Qualifizierungsangebot
entwickelt werden.

1. Beratungs- und Qualifizierungsbedarf

Viele Vorstellungen und Vormeinungen, die in der ('.jffer.ltli.chkeit be-
ziiglich der Gestaltung des Zusammenlebens von Einheimischen und
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Zuwanderemn geduBert wurden und die auch teilweise noch heute ver-
treten werden, haben sich nicht erfiillt und miissen m.E. als nicht zu-
treffend bezeichnet werden.

Es hat sich nicht als richtig erwiesen, da die Zahl der Auslinder sich
auf ein bestimmtes Niveau einpendelt und daB die Neuzuziige geringer
werden, vielmehr nimmt die Wohnbevblkerung mit fremdem Pa
und/oder mit fremder Muttersprache zahlenmiBig immer mehr zu, Fiir
immer mehr Personen muB irgendeine Form der Beratung und Qualifi-
zierung zur Verfigung gestellt werden.

Ebenso hat es sich als Irrtum erwiesen, daB sich die langjéhrig in
Deutschland lebenden Auslinder, also diejenigen, die vor 20, 30 oder
sogar 35 Jahren zugewandert sind, sich ohne weiteres "integriert" hiitten.
Vielmals stellen nach wie vor die Herkunftssprachen eine wichtige
Voraussetzung fiir Beratung dar und nach wie vor spielen Differenzen
zwischen der Kultur, den Werten und Orientierungen der Aufnahmege-
sellschaft und denen der Migranten und den ethnischen Communities
eine entscheidende Rolle. Da vielen Migranten in Deutschland kein sy-
stematisches Angebot zur Qualifizierung (weder in der beruflichen
Fortbildung und zum Lemen der deutschen Sprache noch fiir die Ver~
{nittlung politischer und sozialer Wissensbestinde) gemacht wurden, ist
ihr Kenntnis— und Informationsstand zwar individuell und gruppenspe-~
zifisch sehr unterschiedlich, im groBen und ganzen aber zu gering, um in
der deutschen Umwelt zurechtzukommen. Dies verweist darauf, daB der
Iphal_t der Qualifizierung sich keineswegs nur auf die beruflichen Fer-
tigkeiten und/oder auf die Vermitttung der deutschen Sprache richten
kann, sondern daB Qualifizierung auch Hilfeleistung zum Kennenlernen

Ser polli;ischen und sozialen Normen der deutschen Gesellschaft anbie—
en muf.

Auch di'e zweite und dritte Generation der Migranten, die Kinder und
Jugendl}chen, die im Kleinkindalter eingereist oder in Deutschland ge-
boren sind, fiigt sich nicht einfach und unkompliziert in die Gruppe der
gle.mhzfltngen Deutschen ein, sondern hat eigene Vorstellungen und
Onefmerungen entwickelt und triigt einen spezifischen Beratungsbedarf
an die Gese}lschaft heran, hier meist an die Kommunen, Auch fiir diese
Zu?,lgruppe.lst de}- (Nach)Qualifizierungsbedarf als sehr hoch anzuschen.
Erinnert sei dgbex an die mit 20 Prozent immer noch erhebliche Zahl von
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Jugendlichen auslindischer Herkunft, die weniger als einen Haupt-
schulabschluB und an die noch gréfere Zahl, die keine berufliche Aus-
bildung erhilt (s. dazu Boos-Niinning 1993). Sowoh! fiir die erwachse-
nen Migranten (hier sei ausdriicklich die Gruppe der #lteren Migranten
als eigene Zielgruppe erwihnt, s. Dietzel-Papakyriakou 1992) als auch
fiir die Jugendlichen auslindischer Herkunft miiBte eigentlich ein spezi-
fisches Qualifizierungs— und Beratungsangebot zur Verfiigung gestelit
werden. Quantitativ wird diese Gruppe in den niichsten Jahren nicht an
Bedeutung verlieren. :

2. Beratungsangebote
2.1 Beratung von den Sozialdiensten der Wohlfahrtsverbinde

Spezifische Beratungsangebote stehen auslindischen Arbeitnehmem und
ihren Familien in Form der "Sozialdienste" zur Verfigung, Um die heu-
tige Situation verstindlich machen zu kbnnen, ist es notwendig, auf die
Ausgangsbedingungen bei Beginn der Arbeitsmigration vor nunmehr
iiber dreiBig Jahren einzugehen. Da die ausléndischen Axbeitskrifte chne
deutsche Sprachkenntnisse und ohne Kemntnisse des politischen, kul-
turellen und sozialen System des Aufnahmelandes zuwanderten, wurden
parallel zu den Anwerbevereinbarungen " Soziale Dienste" eingerichtet,
die bei einem Trigerverband (die groBten sind: Arbeiterwohlfahrt, Cari-
tas und Diakonisches Werk) angebunden wurden. Sozialberater der je-
weiligen Nationalititen haben zundchst die Arbeimehmer selbst und
dann in immer stirkerem MaBe ihre Familienangehdrigen in den Her-
kunftssprachen beraten. Diese spezifische Angebotsform .im.Be_reich der
Auslinder(sozial)arbeit ist die einzige, die bisher kontinuierliche und
lange Zeit in zunehmendem Umfang mit finanziellen Mitteln von Bund
und Lindem gefordert wurde. Die Rechisgrundlage bilden heute die
"Grundsitze zur Auslinder-Sozialberatung”, die der Bund-Linder-
AusschuB "Auvskinderpolitik” im Einvernehmen mit den Vertretungs-
verbiinden am 11.11.1984 verabschiedete und mit denen erstmals auf
politisch—administrativer Ebene ein einheitliches Ifonqut zur Aus-
linder-Sozialberatung vorgelegt wurde (Puskeppeleit/Thrinhardt 1990,
S. 45), Auf dieser Grundlage legle der deutsche Caritasverband 1975,
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das Diakonische Werk 1974, die Arbeiterwohlfalirt 1987 jhrerseits
Konzepte fiir die Ausléinder—SoziaIberatung vor. Schon hier sei erwiihnt,
daB die Grundsitze wie auch die Binzelkonzepte der Betreuungs-
verbdnde keine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit auslindischen
Selbstorganisationen enthalten. Erstere schreiben vielmehr die Mono-

polisierung der Beratungsaufgabe durch die Wohlfahrtsverbinde fest
(Puskeppeleit/Thranhardt 1990, S. 130).

Puskeppeleit/Thrénhardt (1990, S. 45) fiihren dazu kritisch an:

"Unter Verwendung des Begriffes der "Zustindigkeit" der Be-
treuungsverbénde fiir dieses Aufgabenfeld, der sich im politischen
Sprachgebrauch zunehmend eingebiirgert durch den sich und viele
Kommunen von der Erarbeitung eigener perspektivischer Grund-
lggen kommunaler Auslinder(sozial)arbeit und der Bereitstellung
eigener Mittel legitimatorisch entlastet fithlten, entwickelte sich
eine staatlich anerkannte und lizenzierte Monopolstellung der Be-
treuungsverbinde im Bereich der sozialen Arbeit fiir Auslinder.

Neben deE Zustindigkeit fiir soziale personenbezogene Dienstlei-
stungen fiir Auslinder, auf deren konzeptionelle und praktische
Aus_fgestaltung die Betreuungsverbiinde mafigeblichen EinfluB
ausiiben, nehmen sie (in Verbindung mit den Kirchen) stellver~
tretepd die Interessenvertretung von Ausliindern in verschiedenen
apslandcrpolitischen Gremien wahr und werden dadurch auch zu
¢inem wesentlichen Faktor der 8ffentlichen Thematisierung und

"Dramaturgie” der sozialen Lage der a i "
i uslé
in der Bundesrepublik," ndischen Bevélkerung

Die Auslindersozialdienste haben daher di 3

ialdi r die gréfte Bedeutung fiir die
?ttar?tung der auslandxsc;hen Familien. Schon friih, aber verstéirf};ct in der
etzten Zeit wurde gravierende Kritik an der Arbeit geiduBert (so vor al-

lem von Puskeppeleit/Thranhardt 1990
s , aus deren D ie fol-
genden Kritikpunkte iibernommen wurden): ron Dasstellung die fol

- an df:rn nationalititenspezifischen Verteilungskritetium, das mit den
sb;;ez!ﬁichen Problemen upd Beratungsbediirfnissen der Auslinder
ﬁogru;:f e wurde. Dabei wurden vor allem die Sozialisa-

nserfahrungen des beratenden Personals in der jeweiligen Hei—
matkultur und dessen Sprachkenatnisse herausgestellt. Betont wurde
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die "Betroffenheitseigenschaft’ des Personals, dic es erlaube, Pro—
bleme der Auslinder zu verstehen und Losungen zu finden. Verur—
sacht wurde durch diese organisatorischen Vorgaben aber eine fach—
liche Abgrenzung oder sogar Ausgrenzung dieser Gruppe. "Neben
der organisatorischen Begrenzung der Sozialberatung auf die Be-
treuungsverbinde wurden in den Grundsitzen Uberlegungen iiber
eine differenzierte soziale Versorgung unter weltanschaulichen,
minderheiten—, schicht—-, zielgruppen—, gencrations—, geschlechts~
und problemgruppenspezifischen Gesichtspunkten ausgeklammert.
Bereits bei der generationsspezifischen Differenzierung der awslin—
dischen Bevolkerung treten Widerspriiche in den Arbeitsansitzen
auf, weil die Betreuungsverbinde im Bereich der Kinder~ und Ju-
gendarbeit nicht einen nationalititenspezifischen, sondern einen
multinationalen Ansatz favorisicren" (Puskeppeleit/Thrinhardt 1990,

S. 50£.).

an der fehlenden Professionalitit der in der Beratung tétigen Per-
sonen. Kritik gefiuBert wurde an dem Einsatz der in der Auslin-
derarbeit titigen Sozialberatem, die als Allroundberater mit einer
Fiille von pidagogischen, kulturellen, sozialpidagogischen und psy-
chosozialen Aufgaben befraut wurden und denen damit fachliche
Kompetenz zu deren Erledigung zugeschrieben wurde. Dazu waren
die Sozialberatung und die Berater aufgrund ihrer geringen Zahl nicht
in der Lage (1990, S. 51).

damit zusammenhingend an der fehlenden Qualifizierung des Per-
sonals. Kritisiert wird, daB die "Betroffenen—Qualifikation" nicht
ausreiche und daB versivmt wurde, das Personal in den Be-
ratungsstellen analog den an den Fachhochschulen a}xggebildeten
Sozialpidagogen und Sozialberatem (nach) zu qualifizieren. Qas
methodische Handwerkszeng und die Systemkenntmisse wurden im

- Anfang autodidaktisch erarbeitet. Auch heute noch sind die Sozial-

berater ausschlieslich auf ihren Tétigkeitsbereich in der Auslénder—
beratung verwiesen und haben keine auch 1m'deu‘§chen System
giiltige Qualifikation nacherworben (Puskeppeleit/Thrinhardt 1990,
S. 87£).

an den unklaren Zielen der Sozialberatung wegen unterschiedlicher
Ziele der politischen Gruppierungen und der Wohlfahrtsverbénde. In
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einigen Punkten stehen die verbandlichen Vorgaben und die Ziel-
setzungen der oben angesprochenen Grundsitze im Widerspruch zu-

einander (z.B. insbesondere hinsichtlich des Riickkehraspektes)
(1990, S. 89).

~ an der alte.zrsspeziﬁschen Nachfragestruktur und des Fehlens einer
Offnu_ng hin zu der jingeren Generation, insbesondere zu den Ju-
gendlichen auslindischer Herkunft.

I.)a‘s viel diskutierte und umstrittene Gutachten von Tiedt (1985) kri~
tlsu?rt guf der Grundlage einer empirischen Umfrage die Auslinder—
st?zlaldlenste und stellt heraus, daf die Sozialberatung nur einen Fach-
dienst fur die erste Generation darstelle. Diese Gruppe, die nach wie vor
zum Teil iiber unzureichende Kenntnisse in der deutschen Umgangs—
sprache verfiigt, benétige eine Einrichtung, die eine Beratung in ihrer
Muttersprache leiste. Die Jugendlichen auslindischer Herkunft wurden
du_xfch die Sozialdienste nicht in gleicher Weise erreicht. Die von Tiedt
geauBer.te Auffassung, daB dies zu einer Partizipation der Gruppe der
Jygendhchen am sozialen Regelversorgungssystem fiihre und daB von
emer.wacl_lsenden Partizipationsbereitschaft und Fihigkeit und einer
konfliktfreien Teilnahme an der Regelversorgung vor allem bei der
zweiten und dritten Generation ausgegangen werden kénne, ist m.E.

jedoch nicht richtig (dazu auch Puskeppeleit/Thrinhardt 1990, S. 125).
Darauf soll spiter eingegangen werden., ’

2.2 Be.r?tqngs und Qualifizierungsangebote von Projekten
Initiativen und freien Trégern ’

Die Beratungs— und Qualifizierungsangebote, die von unterschiedlichen
deut§ch?n Stellen offeriert werden, teils als Angebot, das sich aus—
schheBlEch an Jugendliche auslindischer Herkunft, teils’ als Angebot an
Juggndl.lche auslindischer Herkunft und deutsche Jugendliche gleich~
zgmg richtet, sind kaum mehr durchschaubar. Im Hinblick auf Finan—
zierung, Rechtsgrundlagen der Bewilligung, Tréger sowic Inhalte bzw.
Art de:r B.eratung und Qualifizierung, gibt es ein grofies Spektrum un—
;\ir-schxedllchster Angebote. Ein Teil der Finanzierung erfolgt durch die

ittel der Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 40 AFG), durch Projektfinanzie—
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rung verschiedener Ministerien des Bundes und der Bundesldnder, durch
Stiftungsprogramme, dem Sprachverband fir ausldndische Arbeitneh-
mer, seltener durch Kommunen (Auspahme: Berlin) und durch EG-
Mittel. Nicht selten gibt es eine kombinierte Finanzierung, d.h., die Ko—
sten werden teils durch Bundes— teils durch Landesmittel sowie durch
Mittel bestimmter Triger abgedeckt (siche z.B. die Regionalen Arbeits—-
stellen zur Forderung auslindischer Kinder und Jugendlicher (RAA), die
Beratungsstelle zur Qualifizierung auslindischer Nachwuchskrifte
(BQN)). Nur die Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit beruhen auf einer
im Arxbeitsférderungsgesetz festgeschriebenen und damit einigermabBen
gesicherten Rechisgrundlage; die meisten Mittel sind Projektmittel, die
von Jahr zu Jahr oder nach einigen Jahren nev bewilligt werden miissen.

Triger sind Kommunen, eigens geschaffene gemeinniitzige Vereine, In-
itiativgruppen, kirchliche (z.B. Kolpingwerk) und staatliche (z.B. Inter~
nationaler Bund fiir Sozialarbeit) Binrichtungen wie auch die oben an—
gesprochenen Wohlfahrtsverbande, aber auch Kreishandwerkerschaften,
Gewerkschaften u.v.am. Die MaBnahmen und Projekte richten sich auf
den Bereich des Kindergartens, der Schule und - vor allem - der Be-
rufsbildung sowie auf dic Stadtteilarbeit (siche dazu die Ubersicht bei

Fuchs/Wollmann 1987).

Neben der Diskontinuitit und oft Kurzlebigkeit der MaBnahme.an lfissen
sich fiir Initiativen und Aktivititen von Trigem und Organisationen
folgende Kritikpunkte herausstellen:

— cin crheblicher Teil dér MaBnahmen und Projekte richtet sich aus—
schlieBlich an die Kinder und Jugendlichen; fir die erste Generation
der Arbeitsmigranten gibt es kaum Qualifizierungsangebote (Aus-
nahme: Kiihne u.a. 1989; Schneider-Wohlfart u.a. 1990).

- der groBte Teil der Projekte fiir die zweite und dritte Generation
richtet sich ausschilieBlich avf die Kindheits— und Jugepdphase; Qua-
lifizierungsmaBnahmen fiir junge Brwachsene ausldndischer Herkunft
im Alter von 20—30 Jahren fehlen weitgehend.

- Es handelt sich iiberwiegend um deutsche Triger bzw. um Eigen—
projekte, die von Deutschen initiiert und/oder geleitet werden. Dieses

findet teilweise seine Begrindung darin, dafd zu der Zeit, in der die
MaBnahmen entstanden sind, noch keine ausldndischen Pidagogen
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und Pidagoginnen zur Verfligung standen. Dennoch kann nicht
ibersehen werden, daB sowohl gegen "rein" nationale Triger und
gegeniiber Antrdigen, die nur von nationalen Gruppen und Einrich-
tungen gestellt werden, Reserven bestehen. Daritber hinaus ist zu
vermerken, daB Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auslindischer
Herkuntft in den Projekten in der Minderzahl sind und nur selten mit
der Projektleitung betraut werden.

— Erst in neuerer Zeit sind die Projekte interkulturell ausgerichtet, das
he.iBt, das Begegnungen zwischen deutschen und auslindischen Fa—
milien, zwischen deutschen und auslindischen Arbeitnehmern, zwi-
schen deutschen und auslindischen Miittern, zwischen deutschen
Jugendlichen und Jugendlichen auskindischer Herkunft erm&glicht
werden. Auch inhaltlich wird nur selten ein interkultureller Ansatz
zugrunde gelegt (s. dazu Karsten 1984 und 1991).

In den letzten Jahren ist die Zahl der Projekte, die sich ausschlieflich
oder aus.driicklich mit Fragen von Jugendlichen auslindischer Herkunft
bgschéiftlgen, gesunken. Dieses wiire dann positiv zu bewerten, wenn es
eine "Nomalisierung" bedeutete und daraus geschlossen werden konnte,
dab die Fragen von Jugendlichen auslindischer Herkunft in anderen
Themeqschwerpunkten Beriicksichtigung finden. Eine solche Entwick—
l}-mg_ zeichnet sich bisher jedoch nicht ab: Kinder und Jugendliche aus--
landischer Herkunft werden entweder als Sonderproblem in Sonderpro-
grammen bfahandelt oder die finden Uberhaupt keine Beachtung und
Beriicksichtigung. Dies gilt allerdings nicht fiir die MafBnahmen im
Ra_hrr{en des "Benachteiligten—Programms" der Bundesanstalt fiir Ar—
beit, in dem Jugendliche auslindischer Herkunft im Rahmen normaler
FﬁrfierquSprogramme besondere Beriicksichtigung finden (s. auch die
Projektdiskussionen in Fuchs/Wollmann 1987, S. 268f.).

2.3 Betreuungsangebote auf kommunaler Ebehe

Die Unterstellung,
der Wohlfahrtsver
dazu bei, daB auf
allgemeiner sozia

q‘aB die Auslinderberatung durch die sozialen Dienste
bénde ausreichend geleistet wetde, trug entscheidend
komrr}unaler Ebene die soziale Beratung im Rahmen
ler Dienste eine untergeordnete Rolle einnahm (s.
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Puskeppeleit/Thrinhardt 1990, S. 74) und auch heute noch einnimmt.
Die kommunalen Auslédnderberichte lassen die Favorisierung des Vor~
ranges verbandlicher Wohlfahrtspflege in der kommunalen Auslinder—
arbeit und die — eventuelle ~ Bereitstellung kommunaler Mittel fiir diese
Tréger erkennen, ohne daff ~ selbst bei Feststellung einer kritischen Be~
ratungssituation - eine eigene Beratungskonzeption entwickelt werden.
Puskeppeleit/Thrinhardt (1990, S. 75) schreiben dazu:

"Einige kommunale Berichte steliten selbstkritisch fest, daB Aus—
linder-Sozialberatung als Alibi fiir kommunale Untétigkeit diene,
es an einem eigenen kommunalen Konzept zur sozialen Versor—
gung mangele oder Auslinder nur unzureichend an der Konzipie—
rung und Durchfithrung von MaBnahmen beteiligt seicn.”

Die Aussagen sollen am Beispiel der kinder- und jugendpsychiatrischen
Dienste verdeutlicht werden.

Den auskindischen Familien stehen im Rahmen der kinder— und ju-
gendpsychiairischen Dienste sowie in der kommunalen Betreuungs-
einrichtungen grundsitzlich die Angebote offen, die fiir deutsche Fami-
lien, Jugendliche und Kinder zur Verfiigung stehen. Bei Behinderungen,
Lemschwierigkeiten und psychischen Problemen ihrer Kipder kénnen
sie sich an Einrichtungen und Beratungsangebote richten, die die Kom-
mune bereitstellt. Sie haben das Recht und die Moglichkeit, an Vo§sor—
geuntersuchungen teilzunchmen, psychologische oder psychiatrische
Beratungsstellen aufzusuchen, heiltherapeutische Hilfen ua.m, zu er-
halten. Dancben bestehen - getrennt nach Nationalititen - die o. er-
wihnten speziellen Betrevungseinrichtungen fiir auslindische Arbeit—
nehmer und ihrer Familienangehorigen, Beide Formen der Betreuung
werden aber den spezifischen Bediirfnissen ausldndischer Familien mit
behinderten Kindern und mit Kindern mit psychischen und psychiatri—
schen Problemen nicht gerecht: Dic allgemeinen Beratungsstellen ver—
filgen meistens weder iiber Personal aus den Herkunftskulturen nogh
tiber deutsche Berater mit Kenntnissen der Sprache und Kultur der M{—
granten, Auslindische Eltern finden selten einen Ansprechpartfler fiir
ihre Anliegen und meiden auch deswegen diese Einrichtungen. Die spe—
ziellen Einrichtungen fiir Auslinder haben zwar mt{ttersl?.rachhche §o—
zialbetrever eingestellt; diese verfiigen: jedoch nicht iiber spezielle

Kenntnisse im Bereich der Betreuung behinderter oder psychisch kran—
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ker Kinder. Diese Sozialbetrener sind vielmehr fiir alle Fragen und Pro-
bleme auslindischer Arbeitnehmer und ihrer Familien zustindig, vom
Auslinderrecht tiber Arbeits— und Mietrecht sowic Fragen sozialer Si-
cherung bis hin zu Schul- und Erziehungsfragen, Wegen der Vielfalt der
Aufgaben, aber auch wegen mangelnder Vorbildung verfiigen die aus—
landischen Sozialbetreuer iiber kein ausreichendes Expertenwissen. Nur
in wenigen Stidten gibt es Angebote fiir auslindische Eltern mit dem
notwendigen spezialisierten Personal aus dem Herkunftsland oder aus
der ethnischen Communities oder mit deutschem Personal, das iiber
spezifische Sprach—~ und Kulturkenntnisse verfiigt. Vor allem in Form

von — meist zeitlich befriste_,ten ~ Modeliversuchen werden solche be—
sonderen Beratungsmodelle erprobt,

Als Grund, warum deutsche Beratungseinrichtungen von ausléndischen
Eltern und Familien i.d.R. nicht aufgesucht werden, wird die "Inan—
spruchnahmebarriere" genannt. Wieder am Beispiel der fehlenden In—
anspruchnahme von Beratungsstellen fiir Kinder und Jugendliche lassen

ii(;:;lo)folgende Beweggriinde der Eltern benennen (5. Boos-Niinning

— die geringe Vertrautheit auslindischer Eltern mit solchen Einrich~
tungen, weil soiche in den Herkunfislindern nur in geringer Zahl
vorhanden sind oder (in den Eindlichen Gebieten) nicht bekannt sind,
was als Inanspruchnahmebarriere bezeichnet witd;

- die ggringc Kenntni_s iber psychiatrische, psychische und psycho—
somatnsphe Krankheiten, die erst dann wahtgenommen werden, wenn
€s zu emem auffélligen Verhalten oder zu einem extremen Entwick—

!.ungsriickstand kommt und wenn daher die Symptome nicht mehr zu
iibersehen sind,

d1.e Sorge, daB es fiir spezifische Bediifnisse der ausldndischen
Kinder keine Hilfen gebe, verbunden mit MiBtrauen pegenitber den
vprgeschlagenen Therapicformen, deren Sinn nicht verstanden und
die durch das Personal nicht verstindlich gemacht werden;

= c!e:l Distanz, wenn nici}t Angst vor den deutschen Beratungs—
eulm;l‘cﬂtungen al!gemem, die auch medizinische Einrichtungen ein—
schiiebt, und die aus dem in allen Bercichen nachzuweisenden
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schwierigen Verhiltnis der auslindischen Familien zu deutschen
Amtern zu erkliren ist;

- in Reserven, sich gegeniiber dem meist deutschen und ausschlieBlich
deutschsprachigen Personal zu 6ffnen und sich ihm anzuvertrauen.
Einrichtungen mit psychologischer oder érztlicher Betrewung durch
Personal avs den Herkunftslindern finden weitaus stirker Zuspruch;

- in der Furcht vor einer Entfremdung der Kinder von den heimatlichen
Normen und noch mehr in der Sorge, wegen der [nanspruchnahme
Benachteiligungen ausgesetzt zu sein, vor allem dann, wenn Sozial-
hilfe in Anspruch genommen werden muB,

Ahnliche Reserven wie sie gegeniiber psychologischen und psychia~
trischen Beratungseinrichtungen bestehen, sind auch in anderen Be~
reichen anzutreffen, so auch gegeniiber der Berufsberatung und Be-
ratungsstellen, die zur Qualifizierung hinfithren kénnten (zur Berufs-
beratung s. Boos-Niinning 1993, S. 97~121).

3. Konsequenzen und Perspektiven

Uber die genannten Mingel hinaus hat die zur Zeit vorhandene Be-
ratungsstruktur weitere inhaltliche Miingel. Ein Kritikpunkt, der schon
sehr frith geduBert wurde, richtet sich avf die Klientelisierung der Aus-
linder im ProzeB der Beratung. "Aufgrund ihrer strukturellen Machtpo~
sition konnten diec Beireuungsverbiinde ihre eigenen Definitionen und
Konstruktionen der sozialen Lage der auslindischen Bevdlkerung upd
Formen der sozialen Versorgung der auslénidischen Bevolkerung weit-
gehend unter Ausschluf der Betroffenen und der Positionen anderer
freier Triger durchsetzen. Dieses beinhaltete neben Aufklarungsprozes—
sen {iber die soziale Lage der Betroffenen und ste]lverm.atendt?r.Vertre-
tung pegeniiber der Politik auch Etikettierung— und Stigmatisierungs—
prozesse auf makrosozialer Ebene, die eigentlich durch Formen der so;
zialen Versorgung und Hilfestellung iiberm_mden werden nsollten
(Puskeppeleit/Thrinhardt 1990, S. 115). Damit zusammen hangt der
Ausgang vom Defizit-Ansatz: Auslinder werden als hllfsb.edurftxge
Sondergruppe definiert, die sich in der deuts?hen_ Sprfiche 1}1cht ver~
stindigen kénnen und die nicht iiber Fihigkeiten verfiigen, im politi—
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schen und sozialen Raum zurechtzukommen. Uber solche Uberlegungen
wurde das sozialpidagogische Prinzip der "Hilfe zur Selbsthilfe" ver-
nachlissigt oder sogar ausgeschaltet. Die fiir Deutsche vorhandenen
Einrichtungen, die diesem Prinzip weitaus stirker folgen, werden jedoch
aus den oben diskutierten Griinden nicht in Anspruch genommen.

Die Bilanz ist also eher emiichternd: Die Beratungsdienste schaffen ein
falsches Bewufitsein und erreichen - wenn iberhaupt - nur die El-
terngeneration, nicht aber die Jugendlichen auslindischer Herkunft. Sie
unterliegen der Gefahr, ein klientalistisches Verhiltnis zu begriinden, die
Einbindung in die Wohlfahrtsorganisationen begrenzt jhre Wirkungs-
moglichkeiten. Die Initiativen und Projekie laufen Gefahr, die Zuwan-
derer als Problemgruppe zu stigmatisieren. Die kommunalen Angebote
und Angebote, die sich (grundsitzlich) an Deutsche wie Zuwanderer
richten, werden von letzteren wegen der Inanspruchnakmebarriere und
letztlich der Abschottung von der deutschen Gesellschaft nicht ange-
nommen.

Wird noch ein Schritt weitergegangen, so muB herausgestellt werden,
daB das "deutsche” System der Beratung und Qualifizierung, das in sei-
nen drei wichtigsten Typen vorgestellt wurde, sich seinerseits gegen
Anspriiche der ethnischen Communities auf Selbstbestimmung, ja sogar
auf Mitwirkung abschottet.

Nur wenige Kommunen und wenige Bundeslinder fordem dic aus~
lindischen Selbstorganisationen auBerhalb des kulturellen (oft fol-
Kloristischen) Bereichs (vgl. das Konzept des Senats von Berlin nach
Puskeppeleit/Thrénhardt 1990, S. 133ff.). Findet tiberhaupt eine For-
derung statt, dann erfolgt sie oft ohne langfristige Planungsmoglichkeit
und ohne kontinuierliche materielle Absicherung. Nur wenige Kommu-
nen machen ein Angebot, die Beratungen fiir Familien der Zuwanderer

durch Erweiterung der sachlichen und personellen Ausstattung zu ver-
grofem.

Dieses Problem verweist auf das Problem der Einstellung von Sozial-
padagogen, Sozialarbeitern und Sozialarbeiterinnen sowie Psychologen
und I.’syghologinnen auslindischer Herkunft in deutschen Eincichtungen.
Qualifiziertes zweisprachiges Personal steht nunmehr in gréBerer Zahl
zur Verfiigung, da immer mehr Studierende auslindischer Herkunft auch
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im pédagogischen Bereich ihr Universititsstudivm abschliefen. Sie
werden jedoch hiufig nur dann eingestellt, wenn ihre zweisprachige
Kompetenz speziell zur Beratung von Familien ausldndischer Herkunft
genutzt werden kann. Stellen fiir diesen Bereich stehen jedoch nur in
wenigen Einrichtungen zur Verfiigung. Es bestehen Reserven, Profes—
sionelle ausléndischer Herkunft in Bereichen cinzustellen, wo sie auch
oder sogar iiberwiegend deutsche Familien oder Kinder und Jugendliche
zu beraten haben.

Nur wenige Kommunen setzen sich damit auseinander, daB fi.i‘r Kinder
und Jugendliche ausliindischer Herkunft im Hinblick auf Beratung kei-
nerlei Angebote vorliegen. Dies gilt z.B. bei abweichendem Verhalten
und Drogenabhangigkeit. Den deutschen Einrichtungen ist dariiber hin-
aus der Kontakt mit den ethnischen Communities unangenehm, da diese
als "fremd" charakterisiert werden, Dieses gilt insbesondere fiir die tiir-
kischen Communities.

Zu den Perspektiven sind zwei allgemeine Grundsitze und mehrere
Forderungen zu nennen. Zu dem ersten allgemeinen Grundsatz so}len
nochmals Puskeppeleit/Thrinhardt (1990, S. 209) zitiert werden. Diese
filhren aus, daB Auslindersozialarbeit in einer engen Beziehung zur so-
zio—8konomischen, kulturellen und politischen Stellung der Auslander
in der Bundesrepublik und zu den individuell und kollektiven Perspek-
tiven, die ihnen offenstehen und die sie wahmehmen, gesehen wert_ie:n
muB, "Die stabilen Widerspriiche der bundesdeutschen Auslinderpolitik
und dér Mythos der Riickkehr, an dem Aufnahmeland, Herkunftslinder
und ein Teil der deutschen Auslinder immer noch festhalten, schaffen
Unsicherheiten, Zukunftsingste, Widerspriichlichkeiten und falsche
Orientierungen, die von der Sozialarbeit allein nicht aufgehoben werden
konnen. ... Die beste Auslndersozialpolitik wire daher die Set‘zung und
Schaffung von Rahmenbedingungen, die allen Beteiligten eine klftre
Orientierung erlauben und den Auslindem eine deutsche Perspektive
dffnen. Aufenthaltssicherheit, partizipative Rechte und das Angebot der
Einbiirgerung, Achtung der kulturellen Tradition up‘d Ubergangskulturen
sind die wichtigsten Bestandteile einer solchen Politik."

Als zweiter allgemeiner Grundsatz muf nochmals herz.msge.stellt werden,
daB die durch die Wanderung und durch das Leben in der Fremde be-
dingten spezicllen Beratungsbedirfnisse nicht einfach durch Zeitablauf
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verschwinden, sondern im Gegenteil durch innere und iuBere Segrega-
tion und durch den Bedeutungsgewinn der ethnischen Communities eher
s.t‘%irkg,r werden konnten und zur Zeit wohl auch werden. Dies gilt auch
fiir die hier geborenen Kinder und Jugendlichen auslindischer Herkunft.

Daher ist.gs .notwendig, auch langfristig die Beratung und die Angebote
der Quahfmerung fir Familien von Zuwanderern neu zn konzipieren.
Dabei sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:

1.
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‘beitragen und von dem

Die Dienstleistungen fiir die Familien von Zuwanderern sollten in die
kommunalen Dienste eingebunden werden. Um diese Aufgabe leisten
zu kdnnen, muB eine entscheidende Anderung bei der Rekrutierung
und Fortbildung des Personals vorgenommen werden;

- Bs muB eine systematische Einstellung zweisprachiger und
mehrkulturell sozialisierter Personen erfolgen, aber solcher
Fac_:hklziifte ausldndischer Herkunft, die iiber eine professionelie
Orientierung und eine den deutschen Beratem adiquate Auvsbil-
dung verfiigen. Dieses Personal kann und sollte dann auch zu-
stindig sein fiir deutsche Ratsuchende. Mehrsprachige und bikul-
turell aufgewachsene Psychologen und Psychologinnen, Arzte und

Arztinnen, Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen u.a. sind fiir die

k(‘)m.munalen Dienste und fiir die von den Lindern finanzierten
Einrichtungen bevorzugt einzustellen,

Es muB eine Qualifizierung des deutschen Personals fiir die Be-
ratung von Zuwanderem erfolgen, um deren Sensibilitit fiir kul-
turspezifische Zuginge in Diagnostik und Therapie zu vergroBern.
Eine solche Qualifizierung trégt dann auch zur Uberwindung des

(nur) nationalitdtenspezifischen oder ethni :
nis
Taede/Portera 1986). chen Ansatzes bei (s

Stirker als bisher muB der Ansatz von einer Familienberatung aus-

gehen, und zwar auch in solchen Einrichtungen,. i i
: I ‘ gen, in denen ein solcher
Spia.tzdbxsher mcht_ oder weniger praktiziert wurde. Das bedeutet die
inbindung de_ die Beriicksichtigung der Eltern der Zuwanderer
auch bei volljahrigen Jugendlichen ausléndischer Herkunft,

Interkulturelle Ansiitze, die zur Uberwindung des Defizitgedankens

Bewubtsein bestimmt sind, daB es Angele-

genheit der Zuwanderer und der Deutschen ist, die durch die Migra—
tion geschaffene Situation aufzuarbeiten, miissen mehr Gewicht er-
halten.

. Angebote fiir Beratung miissen in der Familiensprache (das bedeutet

nicht immer in der Landessprache) zur Verfiigung stehen und zwar
auch fir Kinder und Jugendliche auslindischer Herkunft, die die
deutsche Sprache beherrschen. In den Bereichen, die es notwendig
machen, die psychische Problemlagen zu thematisieren oder die
persOnliche Sachverhalte betreffen, ist ein solches Sprachangebot
wichtig, Wiinschenswert ist, daB Kinder und Jugendliche auskindi-
scher Herkunft in der Beratung die Sprache ihrer Wahl benutzen
konnen, d.h, iiber ecine Sprachauswahl verfiigen. Dabei wird nicht
davon ausgegangen, daB jede Einrichtung Beratungspersonen in allen
Sprachen eingestellt und divekt verfiigbar hat. Bine Moglichkeit be-
steht in der Vemetzung und in der Zusammenarbeit mit anderen Be~-
ratungseinrichtungen und Stellen in der Kommune.

. Fiir die zur Zeit cingestellten auslindischen Beratungskrifte kann die

vorhandene Isolierung durch Qualifizierung und Zusammenarbeit
aufgehoben oder zum mindestens verringert werden.

. Die Zusammenarbeit aller in der Kommune titigen Berater und aller

Einrichtungen, die sich der Beratung und Qualifizierung von Z}z—
wandetern richten unter Einbeziehung der auslindischen Se_lbsthl!—
feorganisationen wie auch der ethnischen Communities mub intensi-
viort werden. Eine direkte Forderung der Initiativen der ethnischen
Communities, die bisher kaum finanziclle und sachliche Unterstjit—
zung finden, ist dabei ein notwendiger Schritt. Dazu miissen Beruh—
rungsingste abgebaut werden. Was das padagogische qusonal in dc?n
cthnischen Communities anbetrifft, sollten Personen mlt dfar Quali-
fikation eingestellt werden wie sie auch fiir deutsche Einrichtungen
gefordert werden, Das bedeutet, daB zweisprachige Professmnellfa,
wic sie zur Zeit an den Universitéiten und an den Facl3hochs_f:l_1ulen in
immer gréferer Zahl ausgebildet werden, auch hier ein Betatigungs—

feld finden konnen.
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Gerhard Engelbrech

Die Entdeckung von Frauen als zukiinftiges Innova-
tionspetential in Westdeutschland

Von der industriellen Reservearmee iiber die Begabungsreserve hin zum
Innovationspotential: Dies sind Schlagworte, die in der gegenwirtigen
Diskussion zunehmend thematisiert werden. Wie kommt es zu diesen
Erwartungen fiir die zukiinftigen Arbeitsmarktchancen von Frauen in
Westdeutschland und was sind die Hintergriinde fiir die ~ im Vergleich
zur Vergangenheit ~ positiven Erwartungen an die weibliche Erwerbs—
beteiligung?

1. Werden die voraussehbaren Strukturverinderungen die
Situation von Frauen am Arbeitsmarkt verbessern?

Infolge des erwarteten Strukturwandels scheinen die Voraussetzungen
fiir eine stirkere Integration von Frauen ins Erwerbsleben in den alten
Bundeslindem derzeit — zumindest quantitativ — giinstig. Grund dafiir
sind das - demographisch bedingte - insgesamt riicklaufige inldndische
Arbeitskrifteangebot, die auch zukinftig erwartete zunehmende Er-
werbsneigung der Frauen und die prognostizierte ~ zumindest auf Teil-
arbeitsmérkten — erhohte Nachfrage nach Fachkréften. So besteht bereits
gegenwiirtig cin Mangel an Fachkriften, der bei jedem zweiten Klein-
wnd Mittelbetrieb zu Problemen bei der Personalrekrutierung fiihrt
(Mendius, Semmlinger 1990, Reyher, Spitznagel, Kretschmer 1990, von
Rosenbladt 1990). Projektionen bis zum Jahr 2000 gehen davon aus, daB
fiber eine halbe Million zusitzliche Fihrungskrifte bendtigt werden
(Funke 1989). Getriibt wird dieses Bild durch die gegenwartig eher vor-
sichtige Binschitzung der wirtschaftlichen Entwickiung sowie durch
Unsicherheiten bei der Abschétzung von auslindischen Wanderbewe-
gungen. Derzeit stellt sich die Arbeitsmarktsituation folgendermafBen
dar:

Das Angebot von Arbeitskriften auf dem Gebiet der alten Bundesldnder
ist auch 1992 spiirbar gewachsen, wenngleich weniger stark als in den
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Jahren zuvor. Im Jahresdurchschnitt gab es mit iiber 31 Mio. Erwerbs—
personen 350.000 mehr als 1991, nach +590.000 im Vorjahr. Aus-
schlaggebend fiir die Zunahme des Krifteangebots war - neben Zu-
wanderungen — die weitechin steigende Nachfrage von Frauen. Insge—
samt ist die starke Beschiftigungsexpansion der Vorjahre 1992 aus-
gelaufen. In den alten Bundeslindern gab es jahresdurchschnittlich 29,5
Mio. Brwerbstitige, darunter 12 Mio. Frauen (41 Prozent). Im Jahr 1993
wird, nach einer Beschiiftigungszunahme von iiber 1,5 Mio. Frauen in
den letzten fiinf Jahren, erstmals wieder mit einemn Beschiftigungs—
riickgang gerechnet (ANBA 1993).

Das nachlassende Beschéftigungswachstum hat, bei anhaltendem An-
stieg des Krifteangebots, zur Erh6hung der Arbeitslosigkeit gefiihrt, Im
Jahresdurchschnitt 1992 gab es 1,8 Mio. Arbeitslose, darunter 826.000
Frauen. Frauen waren bei einem Anteil an den Arbeitslosen von 46
Prozent immer noch stirker von Erwerbslosigkeit betroffen als Méanner.

Der konjunkturelle Abschwung traf insbesondere das verarbeitende Ge-
werbe. Auch Bereiche des tertidren Sektores mit iiberdurchschnittlichem
Frauenanteil, die in den Vorjahren besonders stark vom Wiedervereini—
gungsboom "profitiext" hatten, muBten Personalreduzierungen vorneh-
men. Damit zejchnet sich erstmals seit Beginn der achtziger Jahre cine

stagnierende bzw., riicklaufige Beschiftigtenzahl bei Minnern, aber auch
bei Frauen ab,

Beriicksichtigt man die bisherigen Trends der Frauenbeschiftigung, mit
in den einzelnen Sektoren nach Alter und Geschiecht erwarteten Ab—
géngen und zugleich den vom Potential nach Alter und Geschlecht
moglichen Zugingen, ist davon auszugehen, daB sich der Frauenanteil
an der Beschiftigung bis zum Jahr 2010 um g . 4 Prozentpunkte erhdht
(P:uchs 1992). Mit zunechmender Qualifikation jlingerer Frauenkohorten
wird deren zukiinftige Erwerbsneigung ansteigen. Ausgehend von der in
westliclgen Industrienationen h6heren Erwerbsbeteilipung von Frauen
und weiteren Tertiarisierung der Wirtschaft ist zu erwarten, daf fiir die
Frauencrwerbsarbeit in den alten Bundeslindermn nach wie vor ein

"Nachholbedarf" besteht,
Bei.Konstanz der gegenwirtigen Erwerbsquoten wird — auch bei Bin-
bezichung von 2,1 Mio. Nettozuwanderungen ~ das Erwerbsperso-

76

nenpotential in Zukunft riicklivufig sein. Eine Fortschreibung der Ent—
wicklung weiblicher Erwerbswiinsche aus der Vergangenheit bis zam
Jahr 2010 (untere Variante) und auf htherem Niveau bei weiterer Dy-
namik der Erwerbswiinsche bis zum Jahr 2010 (obere Variante) wird
aber weitethin das weibliche Brwerbspersonenpotential iiber diesen
Zeitraum hinaus ansteigen lassen. Ab dem Jahr 2013 tritt aber auch hier
ein Riickgang ein.

Im ersten Fall, also bei Fortschreibung des ErwerbSpersoneppotentials
entsprechend den gegenwirtigen Erwerbsquoteng wiirfle bei Konstanz
des derzeitigen Beschiiftigungsstands rein rechnerisch bis zum J?hr 2000
fiir Frauen "Vollbeschiftigung" erreicht werden. Unter der zweiten An-
nahme, daB sich die Zunahme der Erwerbsquoten &hnlich wie in der
Vergangenheit entwickelt, wiirde das weibliche EnverbSperfor-lenpote‘n-
tial bis weit {iber das Jahr 2010 iiber der derzeitigen Beschiftigung Il‘e-—
gen. Ein Ausgleich am Arbeitsmarkt wire also kurzfristig nur durch eine
deutliche Beschiftigungszunahme erreichbar.

Rein rechnerisch kénnten sich aber zusitzliche Beschiiﬁ.igungsrqog-
lichkeiten fiir Frauen auch durch die — demographisch bedingt - .ruck-
ldvfige Arbeitskriifteentwicklung bei Minnern ergeben und da{mf den
Arbeitsmarkt friiher als bei ausschlieBlicher Betrachtung des welbhf:hen
Erwerbspersonenpotentials entlasten. So ist zu erwarten, daB das }nann:j
liche Erwerbspersonenpotential bis zum Jabr 2000 um gut 1 Mio. un

bis 2010 um eine weiterc Mio. abnimmt. Bis zum Jahr 2030 wuq. ein
Rilckgang des méinnlichen Enverbspersonenpotent.lals von gegenwirtig
iiber 15 Mio. auf etwas iiber 10 Mio. erwartet. Die l?ese:lzung aier _da—
durch freiwerdenden Minnerarbeitsplitze konnte somit eine zusa_tzhche
Nachfrage nach weiblichen Beschiftigten hervor}'ufgn und damlthf;g:u
fithren, daB seitens der Betriebe auf deren - qualifiziertes — Beschifti-

gungspotential verstiirkt zugegriffen wird.

Neben der demographischen und verhaltensabhingigen E““""’kl“’:ig dI:rt
die Arbeitskriftenachfrage abhiingig vom ertscPaftswachstum unfr‘ "
Produktivitit. Nach Berechnungen der OEQD wire demnac.h kurz FlS E
ein Aufschwung nicht in Sicht. Auch eine 1pf9!5ge des 'techmscpt:nd ort3 .
schritts eintretende kapitalsparende Produktw!tatsenthcklung ISt derz
schwer abschitzbar. Selbst bei einer Beschii.ftlg““gszunah.me bl Fra;en
um 2 Mio. auf insgesamt 14 Mio. und einer Fortschreibung der Er-
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werbsquotenentwicklung der letzten Jahr knnte frithestens ab dem Jahr
2020 die Nachfrage nach Beschiftigung von Frauen befriedigt werden.
Bei Uberwindung geschlechtsspezifischer Arbeitsmérkte und Substitu—
tion riickliufiger Ménnerbeschiftigung durch Frauen wiirde aber unter
den o.g. Bedingungen bereits in den Jahren nach der Jahrhundertwende

eine erhebliche Ausschopfung des weiblichen Erwerbspersonenpotenti—
als erfolgen.

Weiterhin kommt es nach der jiingsten IAB-Prognos—Projektion
(StooB/Weidig, 1990, S. 34ff.) bis zum Jahre 2010 zu einer Ausweitung
des Arbeitsplatzangebots, insbesondere in der "Frauendomine”, dem
Dienstleistungssektor. Von dieser Expansion partizipieren aber nicht alle
Bereiche mit hohem Frauenanteil des tertiiren Sektors. Primire Dienst—
leistungen (wie Handel, einfache Biirotitigkeiten, allgemeine Dienste)
werden einen Riickgang ihres relativen Gewichts erfahren, dagegen be—
kommen sekundire Dienstleistungen (wie Forschung und Entwicklung,
Organisation und Management, Betreuen, Beraten und Lehren) zuneh—
mende Bedeutung. Letzteres sind aber Bereiche, in denen gegenwirtig
iiberwiegend Manner beschiftigt sind bzw. ausgebildet werden.

Neben den - im Vergleich zur Vergangenheit — erwarteten quantitativ
giinstigen Entwicklungen von Arbeitskrifteangebot und ~nachfrage fiic
die Erwerbstitigen in den alten Bundeslindern bestehen auch ge—
genwartig spezifische Arbeitsmarkthemmnisse fiir Fraven fort. Tradierte
Sozialisationsmuster mit Auswirkungen auf die " Ausbildungswahl" und
gesellschaftliche Rollenerwartungen sowie aus " Alltagserfahrungen"
abgeleitete Vorurteile der Betriebe priigen gegenwirtig geschlechtsspe—
zifisch unterschiedliche Ausbildungs— und Arbeitsmirkte, was einge—
schrankte berufliche Mdglichkeiten fiir Frauen bedeutet (Engelbrech,
Kraft 1992a, S. 5311f). Zum Ausgleich der bestehenden und weiterhin
zu erwartenden Arbeitsmarktdiskrepanzen werden deshalb Reaktionen
sowohl seitens der weiblichen Arbeitskrifte wie auch der Betriebe not—
wendig. Inwieweit dics bereits in der Personalpolitik der Betricbe er—
kennbar ist, wird im folgenden beschrieben,
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2. Allgemeine Arbeitsmarkthemmnisse und Moglichkeiten
der Rekrutierung weiblichen Personals aus Sicht der Be-
tricbe

2.1 Gibt es Anzeichen fiir eine Auflosung geschlechtsspezifisch
segregierter Ausbildungs— und Arbeitsmiirkte?

Insgesamt wurde bereits 1991 seitens der Betriebe die kurzfristige fvei-
tere Personalentwicklung eher vorsichtig eingeschitzt.3 Auch bei einem
erwarteten zunehmenden Arbeitskrifteangebot an qualifizierten Fraven
bei gleichzeitig beklagtem Fachkriftemangel sehen. in unmittelbarer
Zukunft weniger Betriebe eine Expansion jhrer weiblichen Belegschaft
als dies bei der Beschiftigungsentwicklung der letzten fiinf Jahre fak—
tisch der Fall war. Und trotz weiterer Verschiebung der Besc.h'aiftigung
zugunsten der "Frauendomine" Dienstleistungsbereich gehen 1psgesamt
noch mehr Betriebe davon aus, daB ausschlieBlich ihre mﬁnr}llche Be—
legschaft als ihre weibliche Belegschaft zunehmen wird. Dies erfolgt
jeweils in iiberwiegenden Ménner— bzw. Frauenbereflchen. Damit
scheint sich auch gegenwiirtig der Trend der Vergapgenht.alt fortzusetzen,
wonach die Frauenbeschéftigung vor allem in Betrieben in traditionellen
frauentypischen Wirtschaftsbercichen zunimmt.

In Abhiingigkeit von der konjunktureflen Batwicklung und betrfebs—
bzw. branchenspezifischen Erwartungen gehen folgendg B'etrlebe {iber—
durchschnittlich haufig von einer Aufstockung der weiblichen Beleg-

schaft in den niichsten zwei Jahren aus:

~ Betricbe mit expandicrender Belegschaft ~ insbesondere der weib—
lichen — wihrend der letzten fiinf Jahre

~ Betricbe mit weniger "attraktiven" Arbeitsplitzen und bereits ge—
genwirtigen Personalrekrutierungsproblemen

3

i i i ich di Ergebnisse auf eine An—
had dert zitiert, beziehen sich die folgenden i -
fﬂ:;nlg;clhtvgot:;o;lﬁx% durchéefilhrte Untemehmensbefragung bei ca. 11.000 Be

tricben mit fiber 20 Beschaftigten, vel. Engelbrech, Kraft 19922, 1992¢.
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— Betriebe mit iiberdurchschnittlichem Frauvenanteil vor allem im

Dienstleistungsbereich (insbesondere Einzelhandel) hiufiger als im
verarbeitenden Gewerbe.

Neben den Auswirkungen konjunktureller Erwartungen und Gege-
benheiten werden die beruflichen Moglichkeiten von Frauen auch wei—
terhin von geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Ausbildungs— und
Arbeitsmérkten geprigt. So bleiben die gegenwiirtig bestehenden unter—
schiedlichen Teilarbeitsmirkte fiix Minner und Frauen durch die ge—
schlechtsspezifisch verschiedenen Ausbildungen iiberwiegend in
"Minner- oder in Frauenbetricben sowie in Minner— oder Frauen—
berufen" bzw. durch den geschlechtsspezifisch anderen beruflichen

Einsatz auch zukiinftip bestehen. Lediglich jeder zweite Beftrieb im
- kaufménnisch/verwaltenden Bereich und jeder vierte Betrieb im ge-
werblichftechnischen Bereich bildet im gleichen Ausbildungsberuf
sowohl junge Ménner als auch junge Fraven aus. Aber selbst nach glei-
cher Berufsausbildung wird ein Viertel der jungen Minner und Fraven
“im Betrieb anders oder zum Teil anders eingesetzt.

Fiir die geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Tétigkeiten trotz glei—
cher Berufsausbildung ist aus Sicht von 40 Prozent der Betriebe das
frithere Ausscheiden weiblicher Fachkrifte, weitere 40 Prozent die an—
dere Arbeitsplatzwahl von Frauen und fiir die Halfte der Betriebe starke
korperliche Belastung ausschlaggebend (Mehrfachnenmungen). Da ge—
genwirtig junge Manner und Frauen kaum noch unterschiedliche Zeiten
der Be.:triebszugehﬁrigkcit nach AbschluB der betrieblichen Ausbildung
aufweisen, in einigen Berufen die betrieblichen Verweildavern von
Frauen sogar linger als die der Miinner sind, scheint es sich bei diesem
Argument hiufig noch um Vorurteile aus iiberlieferten Erfahrungen der

Betriebe zu handeln. Diese konnten durch weitere Information und
Transparenz abgebaut werden.

Bei der genannten mangelnden korperlichen Belastbarkeit von Frauen ist
zuk.iinftig zu erwarten, daB es durch weitere Verbreitung neuer Techno—
logxen Zu physischen Arbeitserleichtemngen kommt und sich bisherige
Minnertitigkeiten zunehmend fiir Frauen eignen werden. Auch das
Arg\fment der geschlechtsspezifisch anderen Arbeitsplatzwahl wird —
zumindest was die Aufstiegsorientierung betrifft ~ durch das "Nach—
riicken" besser ausgebildeter Frauen mit zunehmender und kontinuier—
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licher Brwerbsbeteiligung in Zukunft an Bedeutung verlieren. Denn die
héhere - den Minnem vergleichbare ~ Humankapitalinvestition junger
Frauen 138t eine stéirkere Orientierung an einem langerfristigen und qua—
lifizierteren Berufsverlauf als dies bei ilteren Frauen der Fall war, er—
warten. :

Weiterhin deuten neuere Untersuchungsergebnisse fiber die Bereitschaft
zur Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung darauf hin, daB n.ach
Aussagen junger Miénner und Frauen kaum Unterss:}'liede ge:geben "smd.
Die geschlechtsspezifisch andere faktische Beteiligung liegt hal:ﬁg
daran, daB der Anstof fiir eine weitere Qualifizierung bei Ménnern hiu-
figer als bei Frauen vom Betrieb ausgeht (Engelbrech, 1991, S. 53 1f£).

Auch im weiteren Berufsverlauf steht gegenwirtig einer breite:ren be-
ruflichen Integration von Frauen auf Teilarbeitsmérkten eine ge-~
schlechtsspezifisch selektive Personalrekrutier.ung d.er Betrlebela ent-
gegen. Begriindet wird dies von Betrieben im Dlenstlels.tqngsberelch vor
allem durch einen Mangel an geeigneten Frauen. Dabei ist .aber zu be.-
riicksichtigen, daB insgesamnt mehr als die Hﬁlfte. der -Betneb“e fu'r die
letzte mit einem Mann besetzte Stelle ausschlieflich einen m.a.mrflxchen
Mitarbeiter gesucht haben. Dies betraf {iberdurchschnittlich hiufig Ar-

beitsplitze fiir Arbeiter.

In einer Reihe von Wirtschaftsbereichen werden bei eipem Vergleich der
Aussagen von Betrieben iiber nicht verfiigbare geelgne.te Fra‘uen mit
dem Arbeitskrifteangebot Mis—matching—Prc.)zesse dg.uthch, die d;rﬁ:h
globale Aussagen der Arbeitsmarktbilanz m.cht erklirt _\.Nerdt:jn. ei-
spielsweise wurden bei Banken in den achtziger Jahrep‘u.ber a; vor—
handene Angebot hinausgehend Arbeitsplétze von qualifizierten raGueg
gesucht, und im Gaststitten- und Beherbergungsgewer.be sowie 1 ;t
sundheitswesen waren 1990 knapp 80.000 Fraven arb.eltslo_§ gemelde
(ANBA, 1990). In diesen Bereichen geben aber Betriebe iiberdurch—
schnittlich hiufig an, keine geeigneten Frauen zu finden.

Wichtigste Argumente fiir die “Abschottur.zg“ dieses Arbeitsmarkt—
segmer%tes gcgegniiber Frauen sind im Verarbeit?ndenAGew;elrbet ::jes'l;;—t
der Betriebe gesetzliche Bestimmungen }“‘d kor‘perhchF © assta nd nicht
tigkeiten, gefolgt von dem Argument "eine geelgneteE rau i
zur Verfiigung". Vorgaben wie geringeres berufliches Engagemett,
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ringere Aufstiegsmotivation und kiirzere Betriebszugehorigkeit von
Frauen spielten hier eher eine marginale Rolle. Mit einer EG-weiten
Harmonisierung arbeitsrechtlicher Schutzbestimmungen, wie z.B. der
Aufhebung des Nachtarbeitsverbots oder berufsspezifischer Beschifti~
gungsverbote, kdnnten méglicherweise - wenn auch nicht immer zum
Vorteil der Frauen — solche formal rechtlichen Begriindungen entfallen.
Dariiber hinaus deuten die Aussagen jedes fiinften Betriebs zu Einstel—
lungshemmnissen durch gesetzliche Restriktionen, insbesondere im Be—
reich der Angestelltentitigkeiten, darauf hin, daB damit auch generelle
Regelungen, wie z.B. Erzichungsurlaub, zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, gemeint sind. Hier zeigt sich die Ambivalenz staat—
licher MaBnahmen, die — ohne weitere flankierende Regelungen, wie

z.B. Arbeitszeitflexibilisierung fir Minner und Frauen ~, Fraven am
Arbeitsmarkt benachteiligen konnen.

2.2 Werden Frauen fir Fiithrungspositionen verstirkt als In-
novationspotential gesehen?

Obwohl z.la:ch den vorliegenden Statistiken die Zah! von Frauen in Fih~
n.mggl.:)osxtlonen im Vergleich zu den Ménnem eher marginal ist, scheint
die Fiihrungsebene den Fraven nicht generell verschlossen zu sein: Jeder

zv»teite Betrieb beschiftigt gegenwiirtig zumindest auf einer héheren Po-
sition eine Frau.

Nach Wirtschaftsbereichen differenziert sind weibliche Fiihrungskrifte
am héufigsten in Dienstleistungsbetrieben mit einem  iiber~
durchschnittlich hohen Frauenantei] titig, Beispiele hierfiir sind: Wa—
re_nhﬁuscr, Lebensmittelsupermiirkte und Einzelhandel, aber auch Gast—
stitten— und Beherbergungsgewerbe, Wischereien und Reinigungen,
Gesundheitswesen und Bekleidungsgewerbe, Wenngleich es sich hierbei
haufig um die untere oder mittlere Fihrungsebene und um Vorgesetz—
tenfantmnen tber gering qualifizierte Arbeitskrifte handeln diirfte,
scheinen Fraven in ihren ftraditionellen Bercichen einen beruflichen

Aufstieg eher geschafft zu haben,
Nach den YOrz.iusschéitzungen der Betriebe wird es aber auch in Zukunft
Grenzen fiir einen stérkeren Einsatz von Frauen in Fithrungspositionen
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geben. Ursache dafiir wird aus Sicht der Betriebe —~ wie in der Vergan-
genheit ~ u.a. der Mangel an geeigneten Frauen sein. Lediglich bfai
knapp jedem fiinften Betrieb gibt es Anhaltspunkte dafiir, daB kiinftig
mehr Frauen unter den Filhrungskriften sein werden. Wie bei den An-
gaben zur Ausweitung des weiblichen Personals insgesamt hanc.lelt es
sich auch hier vor allem um jene Betriebe, die schon bisher iiberwiegend
weibliche Mitarbeiter beschiiftigten und bereits Erfahrungen mit Frquen
als Fiihrungskraft haben. Ferner sehen Betriebe, deren Be!egsc:haft ins—
gesamt in den nichsten zwei Jahren voraussichtlich e:fp‘andlert, An-
haltspunkte fiir eine Zunahme von Frauen in Fithrungspositionen.

Kommt es zu dem mittel- und léngerfristig erwarteten Fﬁhmpgs}crﬁf—
temangel, so stellt dies fiir die "nachriickenden”, besser .qualll'ﬁzmrten
Fravenkohorten eine Chance dar. Ein Mehr an Frauen in Fuhrl_xr?gs—
positionen hdtte dann zur Folge, daB sich zunehme_nd Identifika—
tionsmoglichkeiten fiir weitere potentiell aufstiegsbereite Frauen er-
geben, und Vorurteile diber die Eignung von Frauen in I:*‘uhrungsepenen
abgebaut werden konnen. GroBe Bedeutung kommt dabei der Quezhﬁka—
tion und Qualifizierung von Frauen zu, da der Ma?ge.l an geeigneten
Fraven fiir Fithrungsaufgaben von Betricben am hiufigsten als Auf-
stiegshemmnis gesehen wird. Wichtig ist dabei, daf

- Frauen sich in "neuen", zukunftstriichtigen Beruf_en.quali.fizieren, da
in Wachstumsbranchen iibexrdurchschnittliche Moglichkeiten zu be-
ruflichem Aufstieg bestehen und

~ zumindest bei vergleichbaren Voraussetzungen ihre "on the job" er—

lernten Fihigkeiten zukiinftig in gleichem Mabe wie bei I}/Iér}l(nem :;1;
Humankapitalinvestition fiir das innerbetriebliche Weiterkomm

verwertbar werden.
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3. Berufsunterbrechung als Selektionskriterium betricblicher
Personalpolitik

3.1 Wie schiitzen Betriebe die fachliche Dequalifizierung
wihrend der Unterbrechung ein?

Vor dem Hintergrund der Verlingerung des Erziehungsurlaubs auf drei
Jahre seit Anfang 1992 mit anschlieBender Wiedereinstellungsgarantie
und einer durchschnittlichen Unterbrechungsdauer Mitte der achtziger
Jahre wiedereingegliederter Fraven von insgesamt 6,6 Jahren einerseits
und der Diskussion zur Entwertung von Qualifikation durch Unterbre—
chungszeiten andererseits, werden im folgenden die Einschitzungen der

Betriebe iiber Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den Beruf wieder—
gegeben.

Wihrend bei einem zwdlfmonatigen Erziehungsurlaub, wie er im Bun-—
deserziehungsgeldgesetz zwischen 1985 und 1988 geregelt war, noch 80
Prozent der zurfickkehrenden "Erzichungsurlauberinnen” wieder ihren
frilheren Arbeitsplatz erhielten und Veriinderungen der Arbeitsinhalte
oder der Produktionsverfahren présfieren AusmaBes selten waren (Speil
1991, 8. 72if), sahen bereits damals drei Viertel der Unternehmen, bei
fler Ausdehnung des Erziehungsurlaubs auf drei Jahre Schwierigkeiten
in der betrieblichen Umsetzung voraus (Diergarten 1991, S. 32ff.). Diese
Befiirchtungen der Unternechmen bei lingeren Unterbrechungszeiten

‘:H:‘d?n auch durch die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung be-
stitigt. -

Sowo_hl fiir den kaufméinnisch-verwaltenden wie auch gewerblich—
tef:hnnschen Bereich gehen bei einfachen Titigkeiten ejn Viertel der Be—~
triebe davon aus, daB Fraven nach ein bis zwei Jahren - weitere 50
P.rozent nach drei bis fiinf Jahren ~ sptestens versuchen sollten, wieder
eme_Berufstéitigkeit aufzunchmen. Noch deutlich kritischer w’ird von
Betrieben die Dauer bis zur Wiederaufnabme der Berufstitigkeit bei
qualifizierten Tétigkeiten gesehen. Nach Aussagen von gut der Hilfte
der Betriebe sollte die Unterbrechungszeit hiichstens ein bis zwei Jahre
und von rpehr als nevn von zehn, héchstens finf Jahre dauern, Damit
w?rden die Unterbrechungszeiten, ab denen Schwierigkeiten bei der
Riickkehr zu erwarten sind, von Betrieben deutlich kiirzer eingeschitzt
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als die faktischen Unterbrechungsdanern sich darstellen. Das heifit aber
auch, daB eine Berufsriickkehr nach dem gesetzlichen Erziehungsurlaub
von drei Jahren, inshesondere bei qualifizierten Tatigkeiten, aus Sicht
der Mehrzahl der Betriebe zu lange ‘erscheint — und nach lingerer Un-
terbrechung die Situation sich zusétzlich verschirft.

Insgesamt werden fiir gewerblich/technische Tétigkeiten und im Ein-
zelhandel (einschl. Warenhduser und Supermirkte) veraltetes Wissen
von Berufsriickkehrerinnen und damit verbundene Schwierigkeiten bei
der Wiedereingliederung itberdurchschnittlich haufig (ca. ein Viertel der
befragten Betriebe) vemeint. Fiir die hier vorherrschenden, weniger an-
spruchsvollen Titigkeiten, insbesondere fiir weibliche Hilfskréfte, hat
die Qualifikation insgesamt, und somit auch mogliche Dequalifizierung
wihrend der Unterbrechung, geringere Bedeutung. In Branchen mit
qualifizierten Titigkeiten, wie z.B. bei Banken und Versicherungen,
wird von den Betrieben dagegen hiufiger davon ausgegangen, daB nach
einer Unterbrechung Schwierigkeiten, sich im Beruf zurechtzuﬁnc}en,
auftreten (Engelbrech, Kraft 1992b). Fiir diese Arbeitsplitze beurteilen
die Betriebe auch den Zeitraum der Unterbrechung, nach dem spitestens
wieder eine Arbeit aufgenommen werden soll, kiirzer als der Durc:h—
schnitt, Dariiber hinaus zeigt sich die Tendenz, daB sowohl expandie—
rende Unternchmen mit erwartetem Personalzuwachs in den nichsten
zwei Jahren, wic auch Betriebe in weniger "attrakti\{en" Branchfan mit
geringeren Qualifikationsanforderungen an die Arbeitskriifte, wie z.B.
Einzelhandel, Nahrungsmittelhandwerk sowic Gaststitten und Beher-
bergungsgewerbe, die Qualifikationsdefizite von‘Berufsuntetbrech.crm-
nen weniger negativ einschitzen. Betricbe mit Problemen bei der
Personalrekrutierung neigen also eher dazu, auf Berufsriickkehrerinnen
zuriickzugreifen. Fiir sie treten dann in geringerem MaBe Schwn.erlgkel_‘
ten bei der Wiedereingliederung auf. Weiterhin sehen GroBbetngb.e, mit
hiufig attcaktiveren Arbetspléitzen, aber flexibleren p.ersonglpopuschen
Moglichkeiten, gerinpere Schwierigkeiten bei der chderelflghederung
von Frauen als Kleinbetriebe. Insgesamt sind neben konjunkture}len
Einflissen vor allem branchen— bzw. betriebsspezifische Besonderheiten
fiir die Moglichkeiten der Wiedereingliederung von Frauen ausschlag-
gebend.,
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Wird davon ausgegangen, da qualifiziertere Frauen bei der Riickkehr in
den Beruf weniger Probleme hatten (Engelbrech 1987), aus Sicht der
Betriebe aber auf Arbeitsplifzen mit geringeren Qualifikationsanforde—
rungen die Riickkehr in den Beruf leichter ist, dann scheint sich folgen—-
des zu bestitigen: Die Einstellungspraxis der Betriebe fordert (a) einen
Verdringungsproze$ von weniger qualifizierten durch qualifiziertere
Frauen, so daB es zu (b) Dequalifizierung bei der Wiedereingliederung,
dies insbesondere auf Teilzeitarbeitsplitzen, kommt.

3.2 Sind Frauen nach der Familienphase besonders beruflich
motiviert und engagiert?

Neben der Frage nach der Aktualitit berufsfachlicher Qualifikationen
nach einer Unterbrechung der Berufstatigkeit hat in der gegenwirtigen
Diskussion auch auBerfachliche Qualifikation, wie z.B. Motivation und
Engagement von wiedereingegliederten Frauen und deren Moglichkeiten
dazu, unterschiedliche Bedeutung. Binerseits werden Argumente ge-
nannt, da Frauen, die nach einer Familienphase wieder eine Berufsti-
tigkeit aufnehmen wollen, besonders motiviert sind. Vor allem nach
qualifizierter Ausbildung ist zu erwarten, daB diese Frauen als Folge
intrinsischer Einstellung zur Arbeit hiufig besonders engagiert im Beruf
sind. So ist z.B. ein gutes Drittel der berufstitigen Frauen der Meinung,
Betriebe beschiftigen Frauen nach der Familienphase gerne weiter, weil
diese besonders motiviert seien (Braszeith v.a. 1988, S. 199). Seitens der
Betriebe gab es dementsprechend positive Einschéitzungen beziiglich des
Beitrags zuriickgekehrter Fraven zum Betriebsklima, ihrer Leistungsfi-
higkeit und Leistungsbereitschaft sowie ~ im Vergleich zu den iibrigen
Frauen - der geringeren Fehlzeiten, Auch war die Bereitschaft zur
Teilnahme an Weiterbildung bei Riickkehrerinnen héher als bei anderen
Mitarbeiterinnen. Dies trifft vor allem fiir Fraven zu, deren Kinder den
Haushalt bercits verlassen haben, sowie denjenigen, mit hbherer
Qualifikation (Gaugler 1984, S. 1271f)

Auf der anderen Seite deuten Untersuchungsergebnisse darauf hin, daB
ein Teil der Frauen aus skonomischer Notwendigkeit heraus versucht, so
fr'fih wie moglich, auch mit unversorgten Kindern, die Berufstitigkeit
wieder aufzunehmen (Engelbrech 1987). In diesen Féllen von extrinsi~

86

scher Motivation wird die Berufstitigkeit vor allem vom Geldverdienen
und weniger aus Interesse an der Berufstitigkeit bestimmt.

Nach Ergebnissen der obengenannten Erhebung wird von der iiber—
wiegenden Zahl der befragten Unternehmen davon ausgegangen, daf
Berufsriickkehrerinnen fiir die erneute Berufstitigkeit motiviert bzw.
zumindest teilweise motiviert sind. Lediglich jeder zehnte Betrieb beur-
teilt die berufliche Motivation von Berufsriickkehrerinnen ausschlieBlich
negativ. Diese Einschitzung ist — nur mit geringfiigig pessimistischer
Beurteilung bei Banken, Versicherungen und im GroBhandel ~ iiber alle
Wirtschaftsbereiche und Betriebsgrofen sowie bei Betrieben mit hohem
oder niedrigen Frauenanteil an der Belegschaft festzustellen. Auch un-
abhingig von Erfahrungen mit Berufsriickkehrerinnen gehrt eine hohe
berufliche Motivation von Frauen nach der Familienphase fiir den iiber—
wiegenden Teil der Betriebe zum Selbstverstindnis der Personalbewer-
tung,

Etwas zuriickhaltender #uBern sich Betricbe aber im Hinbli(?k auf das
berufliche Engagement bzw. die Moglichkeiten zum beruﬂlchen_ En-
gagement von Fraven nach der Unterbrechung. Weniger als zwei von
zehn Betrieben gehen davon aus, dab Berufsriickkehrerinnen engagiert
sind bzw. engagiert scin kénnen, knapp scchs von zehn Betm‘aben unter-
stellen eingeschriinktes Engagement und cin Viertel der B-etrlebc spricht
Frauen nach der Unterbrechung der Berufstitigkeit berufhche§ Engage-—
ment ab. Diese unterschiedlichen Einschiitzungen sind einerseits _abhfm-
gig von der jeweiligen Familiensituation und Bi.ngebundenhelt in d!-ese
(Gaugler 1984, S. 149). Auf der anderen Scite splel.t aber a}uch dl.e Mog-
lichkeit, qualifiziert téitig zu sein, einc Rolle. Betruf.be, die quahflz"lerte
Mitarbeiterinnen suchen, wic z.B. Banken und VefsAlchem‘ngen, schafzgn
das Engagement von Berufsriickkehrerinnen ppsntlver ein E.lls Bctrlg le
mit geringeren Qualifikationsanforderungen, wie z.B. der ‘Em.zelha‘r;_ (;_:
S0 gehen insbesondere Warenhiuser und Supennaykter II}lt ciner Vie

2ah] von "Jeder~Frau-Titigkeiten", filr die kaum intrinsische Motiva-
tion vorhanden sein kann, von geringem beruflichem Bngagt?ment aus,
Dies diirfte wiederum ein Hinweis dafiir sein, d.aB .Fra'uen, dlf: qualifi-
ziertere Titigkeiten aufnchmen wollen, stiir]fcr intrinsische Emstellutni
zur Berufstitigkeit haben und groBeres bemf!mhes Engagemtint em.r.a; e~
lassen als Fraven, die auf weniger qualifizierien Arbeitsplitzen tber
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wiegend nur avs dkonomischer Notwendigkeit heraus arbeiten miissen.
Neben familialen Bedingungen beeinfluit somit auch die Moglichkeit,
qualifiziert tétig zu sein, das berufliche Engagement.

3.3 Erwerben Frauen zusitzliche Qualifikation wihrend der
Familienphase?

Im Gegensatz zu der, vom iiberwiegenden Teil der Betriebe geduBerten
Dequalifizierung von Frauen durch veraltetes Wissen nach einer Unter-
brechung der Berufstétigkeit, gewinnt in der gegenwirtigen Diskussion
die Bedeutung von im Haushalt erworbenen Fihigkeiten fiir die emeute
Berufstitigkeit zunchmend Gewicht. Organisation und Management
unterschiedlicher Lebensberciche im Haushalt, die Bewiltigung parallel
zueinander verlaufender Anforderungen, Arbeiten unter Termin— und
Zeitdruck und die Verwertung von haushalistypischen Fertigkeiten (Né—
hen, Kochen etc.) im Beruf sind Beispiele dafiir. Hieran kniipfen Mo-
dellversuche des Bundes an, in denen die berufliche Anwendung der im
Haushalt ausgefiihrten Titigkeiten tiberpriift wird. So werden beispiels-
weise Uberlegungen angestellt, inwieweit Berufsriickkehrerinnen, die
eine Berufsausbildung aufnehmen bzw. nachholen wollen, Qualifika-
tionen aus der Tétigkeit im Haushalt aneckannt und damit die Dauer der
betrieblichen Ausbildung verkiirzt werden kann (Zierau 1991; Zierau
1988). Nach Ergebnissen dieser empirischen Untersuchungen findet bei
Experten(innen) aus den Bereichen Beruf, Bildung und Wissenschaft die
E.rkenntnis, daB Familientitigkeit beruflich verwertbare Fihigkeiten
fordert, breite Zustimmung, Inwieweit dicse positiven Exfahrungen zur
Verwertbarkeit familialer Titigkeiten in cinzelnen Ausbildungsberufen
auch aus Sicht der Betriebe bei der Wiedereingliederung von Berufs—

riickkehrerim?ep gesehen werden, wurde in der obengenannten Unter-
suchung explizit erfragt.

Die Ergebnisse spiegeln eine deutliche Diskrepanz zwischen den Be-
wertungen von (Berufs)bildungsexperten wider, die zu einer Aufwertung
von H'iusarbeit fir die anschlieBende Berufstéitigkeit gelangten und den
Enqschatgungen der Betriebe. Lediglich knapp jeder dritte Betrieb ver-
spricht sich, zumindest zum Teil, Nutzen aus der familialen Titigkeit
von Frauen fiir deren Berufstitigkeit. Sieben von zehn Betrieben
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verneinen einen Anwendungsbezug fiic die anschlieBende Berufstitig—
keit. Die Einstellungen der Betriebe erweisen sich durchgingig als sta-
bil, was sich daran zeigt, daB diese Bewertung nahezu unabhingig von
eigenen Erfahrungen mit Berufsriickkehrerinnen, von der regionalen
Arbeitsmarktsituation und von Titigkeiten im gewerblich/technischen
oder im kaufménnisch/verwaltenden Bereich erfolgt.

Lediglich nach Wirtschaftsbereichen ergeben sich bei dieser iiberwie-
gend negativen Bewertung von Haushaltstatigkeiten fiir die anschlie-
Bende Berufstitigkeit leichte Niveauunterschiede: Innerhalb des Dienst-
leistungsbereichs findet die Tatigkeit in der Familie beim Einzelhandel,
und hier insbesondere bei Warenh#usern und Supermirkten, groBere
Anerkennung als beim GroBhandel, der Handelsvermittlung und dem
Bankenbereich. Beim Verarbeitenden Gewerbe liegt die Bewertung un-
ter dem Durchschnitt. Aber auch hier gibt es positivere Bewertungen
seitens der Betriebe zu Hausfrauenarbeit bei eher wenig qualifiziert'ep,
"fraventypischen" Titigkeiten. In diesen Bereichen lassen sich“ Famili-
entéitigkeit im und mit dem Beruf besser vereinbaren als in ménnerdo-
minierten Bereichen mit hiufig geringeren fachbezogenen {ﬂmweq—
dungsmoglichkeiten bzw. bei qualifizierten Titigkeiten im Dienstlei-
stungsbereich.

Weiterhin sind vor allem Betriebe positiv gegex_liiber Hausfrauenti—
tigkeiten eingestellt, die z.T. Schwicrigkeiten bei der Personalrckru-
tierung haben. Dies trifft insbesondere filr Betriebe zu, dic selbst an
"Frauenférderung" interessiert sind bzw. selbst Angfabote zur bgsserex}
Vereinbarkeit von Familie und Beruf machen, Damit ergeben anh be{
der Bewertung von Hausfrauentitigkeiten dhnliche 'I.‘.endenzen wie bei
der Einschitzung zur beruflichen Dequalifizierung wa.xhrend der Unter-
brechung der Berufstitigkeit. Neben den Qualelkatloysanfordemilgen
der zu besetzenden Arbeitspliitze haben PersonalrekFut1erpng3probfe$e
und die erwartete Belegschaftsentwicklung 1m Bet_neb_ Binfluf auf die
Beurteilung von in der Familie erworbenen Fahigkeiten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB d:e“'\’rV@deregg:le:
derung von Berufsriickkehrerinnen schon nach zwguahnger \ nter
brechungsdauer von der liberwiegenden Zahl der B:etnebe als sg: w}nleng
eingestuft wird, Betriebe gehen davon aus, dab mit der U{iter rec ulr}%
aus familialen Griinden eine Dequalifizierung aber kaum eine Requali
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fizierung beruflicher Kenntnisse einhergeht. Aufgrund fortbestehender
familialer Verpflichtungen bleibt das berufliche Engagement von Frauen
2.T. etheblich eingeschriinkt. Weiterhin trigt dequalifizierter Einsatz bei
der Berufsriickkehr zu geringerem beruflichem Engagement bei. Um
diese Defizite zu begrenzen, wiire bereits wihrend der Unterbrechung,
und nicht nur danach, nach Moglichkeiten zv suchen, die berufliche
Qualifikation von Fraven zu erhalten bzw. weiter auszubauen und
Frauen entsprechend ausbildungsadiiquat einzvsetzen. Parallel dazu ist
anzustreben, durch flexiblere Arbeitszeiten auch auf qualifizierten Ar-
beitsplatzen, Berufstitigkeit und Familienpflichten besser zu vereinba-
ren. Diese Defizite werden bereits von einer Reihe von GroBbetrieben
erkannt, die eigene Programme fiix ihre Mitarbeiterinnen in der Famili-
enphase entwickelt haben und denen Wiedereinstellungsgarantien auf
ihren ehemaligen Arbeitsplitzen iiber den Erziehungsurlaub hinaus
gegeben werden. In welchem Umfang insgesamt Betriebe Mitarbeiterin—
nen, die aus familialen Griinden ihre Berufstitigkeit unterbrochen haben,
wihrend der Familienphase die Méglichkeit bieten, fachlich auf dem
laufenden zu bleiben, wie MaBnahmen zur beruflichen Forderung bzw.

Eingliederung verbindlich geregelt sind und um welche Regelungen es
sich dabei handelt, wird im folgenden analysiet.

4. Kontakte zur Berufswelt wihrend der Unterbrechung und

Maoglichkeiten der Forderung von Berufsriickkehrerinnen
aus Sicht der Betriebe

Die unmittelbar nach der Familienphase von Frauen auftretenden
Schwierigkeiten fithrten u.a. dazu, daB bereits im Axbeitsforderungs—
gesetz (AFG) als arbeitsmarktpolitische Zielsetzung die Wiederein—
gliederung und Férderung von "Frauen, deren Unterbringung unter den
iiblichen Bedingungen des Arbeitsmarkies erschwert ist", formuliert
wurde (§ 2 Nr, 5). Weiterhin sieht das AFG eine bevorzugte Forderung
der Te.ilnahme an Weiterbildungs~ und Arbeitsbeschaffungsmabnah-
men, eine Ausweitung des Anspruchs auf Unterhaltsgeld bei der Teil-
nahme_an WeiterbildungsmaBnahmen und Zuschiisse an Arbeitgeber bei
der erdereingliedql_:ung von Berufsriickkehrerinnen vor. Diese Mab—
nahmen stehen in Ubereinstimmung mit Empfehlungen der Bundes-
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regierung wie auch des Europiischen Parlaments, wonach Weiterbildung
und die Moglichkeit, Kontakte zum Beruf wihrend der Unterbrechung
avfrechtzuerhalten, gefordert werden sollen und mit flexibleren
Arbeitszeiten die Vereinbarung von Beruf und Familie zu gewdhrleisten
ist. Im folgenden soll dargestellt werden, welche Férdermbglichkeiten
von Beirieben angeboten werden und wo Betriebe eine Verbesserung der
Wiedereingliederungschancen von Berufsriickkehrerinnen sehen.

4.1 Inwieweit werden gegenwiirtig Moglichkeiten der Frauen—
forderung in Betrieben angeboten?

Nach dem Erziehungsurlaubsgesetz seit Januar 1992'wirf1 Frauen pgch
einer bis zu dreijahrigen Unterbrechung der Berufstitigkeit aus familia~
len Griinden eine Wiedereinstellungsgarantie in ihrem ehen?ahgen Be-
trieb gewiihrt. Dariiber hinaus bestehen in den Branchen l?fmzelh.andel,
GroB- und AuBenhandel, Metallindustrie, Eisen- unq Stahlmd‘ustrle ur}d
beim privaten Bank- und Versicherungsgewerbe tanfvertrz‘l'ghc'he Frei-
stellungsregelungen als "familienfreundliche .Regelungen . die durch
einzelne Firmentarifvertrige ergénzt bzw. erweitert und z.T. im Ra13m.en
betrieblicher Vereinbarungen konkretisiert werden _(Stolz—lehqh
1991). Insgesamt gibt es derzeit Tarifvertrige mit .Verem?arungenidcye
eine Kombination von Familie und Beruf begiinstigen, fiir e 7!. l:o.
Beschiiftigte in 11 Branchen (iwd 1992, S. §). Mit unterscln_ed llf er
Verbindlichkeit regeln diese Vereinbarungen dic Daver der Fre(;steEgn§
und Qualitit der Beschiftigungsgarantie. Dies hat Folgen fii asE llnlt
kommen, die Voil— bzw. Teilfreistellung, die Mogl.xchk.eﬁen zum Eil a_
der beruflichen Qualifikation, die soziale Sicherheit, die Glexfze.xtmog_
lichkeiten und z.T. die Unterstiitzung von Kinderbetreuungseinrichtun
gen.

Obwohl die Zahl der Botriebs— und Firmentarifvertrage St?;g tsrt: ISB:;
Wiedereinstiegsregelungen inzwischen auch in Bra.nchentant Vt:)rn gn_
aufgenommen wurden (Richler ua. 1992), werden WSBEEE
ternehmen noch in sehr begrenztem Umfang spezifische 1Se Tngen
bei der Berufsriickkehr bereitgestellt. (Ambos, v-a. 1990). S0 gdaB sie
der obengenannten Untersuchung 10 Prozent der Betne})t:i ém,n o
betrieblich vereinbarte Regelungen zur beruflichen Fordening '
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Eingliederung ihrer weiblichen Mitarbeiter anbieten, in weiteren 6 Pro-
zent der Betriebe bestehen tarifvertragliche bzw. in 5 Prozent der Be-
tricbe sonstige Vereinbarungen dazu. In acht von zehn Betricben gibt es
keine verbindlichen Regelungen. Vor allem in Klein- und Mittelbetrie~
ben und Betrieben mit niedrigem Frauenanteil werden in geringerem
MaBe als vom Durchschnitt Wiedereinstiegshilfen angeboten. Branchen
mit den umfassendsten Vereinbarungen sind das Versicherungsgewerbe,
in dem zwei Drittel aller Betriebe Wiedereingliederungsregelungen
(sechsmal soviel tarifvertragliche und dreimal so viel betrieblich ver-
einbarte wie der Durchschnitt) haben und Banken (knapp die Hilfte aller
Betriebe). Von jedem sechsten Betrieb — und damit am héiufigsten ~
wurden WeiterbildungsmaBnahmen wihrend der Berufstatigkeit ge-
nannt, 6 Prozent nennen iiber die iibliche Gleitzeijt hinavsgehende Re-
gelungen individueller Arbeitszeitgestaltung, 2 Prozent lingeren Son-
derurlaub bei Erkrankung eines Kindes als gesetzlich vorgeschrieben
und weniger als 1 Prozent betreiben selbst einen Betriebskindergarten
oder beteiligen sich an offentlichen Kindergirten. Unabhingig von die-
sen vertraglich vereinbarten Regelungen geben knapp vier von zehn der
Betriebe ihren Mitarbeiterinnen, die aus familialen Griinden ihre Be-
rufstitigkeit unterbrochen haben, Moglichkeiten, durch Aushilfsti-
tigkeiten, Urlaubsvertretungen ete. fachlich auf dem laufenden zu blei-

ben; lediglich 6 Prozent der Betriebe bicten Weiterbildungsangebote
wihrend der Unterbrechung an.

Unter den Betrieben, die Frauen wihrend bzw. nach der Familienphase
fordem, sind dicjenigen mit tarifvertraglichen Regelungen bzw. mit Be-
tri.ebsvereinbarungen Uberreprisentiert, Hierbei handelt es sich iiber-
wx_cgend um GroBunternchmen bzw. Konzerne, insbesondere solchen
mit hohem Frauenanteil, die auch zukiinftig zunehmend Frauen in Fiih-
rungspositionen beschiftigen wollen. Wobej - neben den arbeitsab-
laufs- und arbeitsmarktbezogenen Griinden — Wiedereinstiegsregelun-
gen zunehmend auch zur Imagepflege beitragen (Richter v.a. 1992,
S. flf.t'.). Generell gilt: Je héher die Anzahl der Beschiftigten, und je
optimistischer die Beschiftigungsentwicklung in den niichsten Jahren
ist, desto hiufiger sind Regelungen zur Wiedereingliederung von Frauen
vorzufinden. Vorreiterrolle hierbei spielen insbesonderc Banken und
V;rsxcherungen. Dagegen sehen traditionel] ménnerdominierte Bereiche,
wie das Verarbeitende Gewerbe, aber auch innerhalb des Dienstlei-
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stungsbereichs der GroShandel und die Handelsvenni.ttlur_lg gegenwiirtig
noch keine Notwendigkeit, iiber verbesserte Wiedereingliederungsrege~
lungen verstirkt weibliches Personal zu rekrutieren,

Die Kontaktpflege mit ehemaligen Mitarbeiterinnen w‘iihre'nd der Un-
terbrechungsphase, z.B. iiber Aushilfs~ und Urlaubstitigkeiten, uf;tt?en
einerseits von Betrieben, in denen flexibler Arbeitskrifteeinsatz mpghgh
oder als Kapazititspuffer von Nutzen ist, aufrechterhalten. WFlterhm
nutzen insbesondere Betriebe in Wachstumsbranchen - also {nnt A.us—-
weitung der Belegschaft - hiufiger Kenntnisse ehemaliger Mitarbeite—
rinnen, die iiber betriebsinternes Wissen verfiigen. Bei Perg,onalbedarf
treten dic mit einer Unterbrechung verbundenen Dequal.iﬂzmrung.sten—
denzen in den Hintergrund. Fiir diese Betriebe gewinnt dle.Kenntnjs d;r
Person an Bedeutung, Bei Ausweitung der Belegschaft ist es fiar sie
vorteilhaft, daB sich das Risiko der Fehlentscheidung bei — hiufig _kurz-
fristipen - Binstellungen vor allem im Hinblick auf ‘extrafun'k'tlon‘ale
Fihigkeiten (Leistungsbereitschaft, Integrationsféhigkeit, Identlfﬂfanont
mit dem Betrieb) gegenilber einer externen Bes_etzung_en verringer
(Helmich 1986, S. 266£f.) und die "hire costs" bei unmittelbar anste=
henden Einstellungen iiberschaubarer sind.

Obwohl kleine und mittlere Unternchmen in vielen Bere.icmn dhnliche
Probleme wiec GroBunterchmen haben und ‘zum Teil v'onll Faf;h"
krdfternangel stiirker betroffen sind, ist es fiir sie aus ﬂn?m?l o ¢ :I
auch personalplanerischer Sicht, schwieriger, Wlederelngfeliléﬁﬁ:fi:’ten
rantien zu geben und Qualifizierungsregelungen bzw. -m‘()lg rinee
wéhrend der Unterbrechung cinzurichten. Dazu kcf“.m.t 1 erpgrsonil
Spiclraum, tiber spezifische Gratifikationsformen qualifiziertes

an sich zu binden,

Um dies auszugleichen, wird kleinen und mittleren Betnebe:}l n‘zlfn
schicdentlich empfohlen, cinen Verbund m:ehrerer Fitmen zu gool die:
der iiber einen Qualifizierungs~ bzw. Wlederbeschﬁf.tl_gunlglslge g
Riickkehr filr chemalige Mitarbeiterinnen nac‘h. der Fa}mlhc;ng n?) et
nisiert (Richter ua. 1992). Anfang 1991 beteiligten S“’hg o rhin 16
einmal 1 Prozent der Unternehmen an so einom Verbund, lmtr}l \erneh—
Prozent interessierten sich dafir. Allerdings sind ¢s Wen;,féeer:)un’:i haben,
men der cigentlichen Zielgruppe, die Interesse an eincim inen solchen
sondern eher Grofibetriebe. Eindeutig keinen Bedarf fiit et
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Verbund bekunden vier von zehn Betrieben. Ein weiteres Vierte] hilt
einen Verbund dieser Art zwar fiir sinnvoll, meint aber, da die eigene
Firma dafiir nicht geeignet sei,

Zusammenfassend ldBt sich festhalten, daB bei einem zunehmenden
Bedarf an qualifizierten Kriften, Untemehmen kiinftig mehr als bisher
dazu ubergehen miissen, das Humankapital qualifizierter Fraven auch
wihrend der Familienphase beruflich zu erhalten und sie stiirker an ihr
Unternehmen zu binden. Dem steht aber entgegen, daB gegenwiirtig
noch knapp sechs von zehn Befrieben Frauen keine Moglichkeiten bie~
ten, durch Weiterbildung, Betricbskontakte, Aushilfstitigkeiten etc.
fachlich auf dem laufenden zu blejben. Fachkriftemangel zeigt sich so-
mit in Klein— und Mittelbetrieben noch nicht so akut, daB sie eigene
FordermaBnahmen fiir Frauen vorsehen oder initiieren. Inwieweit die
Personalplanung von Betrieben unterstiitzt und die Wiedercingliederung
von Unterbrecherinnen erleichtert werden kann, wurde in der obenge—
nannten Untersuchung niher analysiext, Dabei konnten Betriebe vor-

handene bzw. denkbare staatliche FordermaBinahmen avs ihrer Sicht be~
wertern.

4.2 Konnen staatliche FérdermaBinahmen fiir die Wiederein—
gliederung von Frauen hilfreich sein?

Bereits frithere Untemehmensbefragungen belegen, daB Betriebe zwar
der Frauenfirderung skeptisch gegeniiberstehen und dies nicht als not-
wendige betriebliche Aufgabe betrachten (Braszeith u.a. 1988, S. 44ff.).
Die groBe Resonanz und das Interesse seitens der Betriebe bei der 0.2
Erhebung, die sich u.a. auch in der verhdltnismiBig hohen Riicklauf-
quote (gut 60 Prozent) widerspiegeln, zeigt aber, daB sie bereit und in—
teressiert sind, sich mit diessm Thema auseinanderzusetzen. Wobei
Vereinbarungen, die Fraven besondere Rechte einriumen, im Vergleich
zu MaBnahmen, die Betricbe dabei unterstiitzen, das weibliche Beschif-
tigungspotential besser zu nutzen, mit geringerer Zustimmung seitens
der Betriebe rechnen konnen. Aus diesem Grunde und wegen der ge-
genwirtig nahezu ausschlieBlich in gréferen Betrieben vorhandenen
Fordermdglichkeiten wurde in der vorliegenden Erhebung darauf ver-
zichtet, Betriebe zu ihren Binstellungen zu verpflichtenden Regelungen,
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wie z.B. Frauenforderpline, zu befragen. Ziel war es vielmehr, denkbare
konkrete staatliche Hilfestellungen auf ihre Umsetzbarkeit in die be-
triebliche Praxis von Unternehmen einschiitzen zv lassen.

Im Hinblick auf die verbesserte Reintegration von Berufsunterbre—
cherinnen konnten sich Betriebe fiber unmittelbare Eingliederungs-
maBnahmen, wie Einarbeitungszuschiisse, Zuschiisse zur Schaffung von
Teilzeitarbeitsplitzen dufern. Dariiber hinaus wurden ihnen mittelbare
EingliederungsmaBnahmen, wie fachbezogene oder auBerfachliche, mo-
tivationsbezogene Weiterbildungsmoglichkeiten bzw. Moglichkeiten zu
Betriebskontakten zur Bewertung vorgelegt. Ziel war es, transparenter
zu machen, inwieweit Betriebe FordermaBnahmen als hilfreich bewer-
ten. Differenziert wurde dabei nach Wirtschaftsbereich, Betriecben mit
bzw. ohne Erfahrungen mit Bemfsriickkehrerinnen und je nach Ein-
schiitzung des Verlusts fachlichen Wissens mit zunehmender Unterbre-
chungsdauer fiir einfache bzw. qualifizierte Titigkeiten im kaufménni~
schen bzw. gewerblich—technischen Bereich, Dies kénnte Grundlage fiir
eine branchen— bzw. betriebsspezifische Frauenforderpolitik sein.

Insgesamt werden einzelne staatliche Hilfestellungen fir Bcrufs_riick-—
kehrerinnen je nach Mabnahmeart und Qualifikation der Tatigkeit von
knapp einem Viertel bis hin zu sieben von zehn Betrieben als hilfreich
eingeschitzt. Uberbetriebliche staatliche Forderung von Frauen nach fifar
Familicnphase werden somit von einem GroBteil der Betriebe positiv
bewertet und nicht als "Einmischung" in die innerbetriebliche P_erso:—
nalpolitik betrachtet. Bei Arbeitsplatzen mit qualifizierter Tétigkeit
konnen aus Sicht der Unternehmen staatliche FordermaBnahmen in
gréBerem Umfang helfen, Berufsriickkehrerinnen einzustelieP, als dies
bei einfachen Titigkeiten der Fall ist. Die Frage, welche qudermaB-—
nahmen besonders erfolgversprechend sind, wird je nach Wirtschafts—
bereich zum Teil unterschiedlich beantwortet.

Betrachtet man nur Betriebe mit Antwortangaben, so werden bei quali~
fizierten Titigkeiten am hiufigsten (82 Prozent) eine fachbezogene, auf
technologische Veriinderungen ausgerichtete Weiterbildung genannt:
Fiir 37 Prozent ist dies die wichtigste Fordermafnahme. Bei Ar-
beitsplitzen mit einfachen Titigkeiten haben fachbe:.zogene Weiterbil-
dungsmaBnahmen (41 Prozent der Nennungen) geringere Be-deutung-
Bei qualifizierten Titigkeiten gilt: Je groBer das Unternehmen ist, desto

95



haufiger werden fachbezogene, an technologischen Verinderungen ori-
entierte WiedereingliederungsmaBnahmen préiferiert. Innerhalb des
Dienstleistungsbereichs haben der Einzelhandel, aber auch Kreditinsti-
tute geringeres Interesse an solchen MafBnahmen sowohl bei einfachen
wie auch bei qualifizierten Titigkeiten.

Die Gewihrung von Einarbeitungszuschiissen fiir die Einstellung von
Berufsriickkehrerinnen befiirworten 71 Prozent der Unternchmen bei
qualifizierten und 63 Prozent bei einfachen Titigkeiten. Von 22 Prozent
bzw. 29 Prozent der Betriebe wird diese MaBnahme als die hilfreichste
eingestuft. Fiir Betriebe der Handelsvermittlung, aber insbesondere bei
Banken und beim Versicherungsgewerbe haben diese MaBnahmen ge-
ringere Bedeutung als beim Durchschnitt. Insgesamt ist nicht auszu-
schlieBen, daB sich ein Teil der Betriebe davon auch willkommene
Mitnahmeeffekte erwartet. Bedeutung hat diese MaBnahmeart vor allem
fiir den Einzelhandel, von dem Einarbeitungszuschiisse als wichtigste
Mafinahmeart zur Férderong von Berufsriickkehrerinnen genannt wer—
den. :

Die Forderung von Betriebskontakten (wie z.B. Urlaubs-, Krank-
heitsvertretung) wihrend der Unterbrechung - also die MaBnahmeart
mit dem groBten Gewicht in der Realitit — wird von 73 Prozent der Un-
ternehmen bei qualifizierten Titigkeiten und von 58 Prozent bei einfa~
chen Titigkeiten als hilfreich bezeichnet. Vor allem das Versi-
cherungsgewerbe sowie Kredit~ und Finanzicrungsinstitute wiinschen
iiberdurchschnittlich hiufig eine Forderung von Betriebskontakten und
legen damit Gewicht auf die Erhaltung betriebsbezogener Quali-
fikationen. Unabhiingig vom Qualifikationsniveau der Titigkeit wird

diese MaBnahmeart von einem Fiinftel der Betriebe als die wichtigste
eingestuft,

Auch eine Gewahrung von Zuschiissen zur Einrichtung von Teilzeit-
arbeitsplétzen sehen knapp zwei Drittel der Betriebe als hilfreich an.
Hiermit lieBe sich zusitzlich das Ungleichgewicht zwischen Nachfrage
und Angebot von flexibleren Arbeitszeiten verringern. Im Vergleich zu
anc_leren FordermaBnahmen werden Zuschiisse zur Einrichtung von
Te.llzeitarbeitspléitzen jedoch nur von einem Xleinen Teil der Betriebe
bei der Besetzung von qualifizierten Arbeitsplitzen (13 Prozent) als am
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wichtigsten eingestuft. Besondere Bedeutung haben diese Fordermaf~
nahmen beim Einzelhandel mit einem relativ hohen Frauenanteil.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB Fordermabnahmen zur
Wiedereingliederung von Frauen nur in geringem Umfang von Betricben
angeboten werden, diese aber dem nicht unaufgeschlossen gegeniiber—
stehen. Eine Differenzierung nach Titigkeiten und Qualifikationsanfor-
derungen vorhandener Arbeitspldtze macht deutlich, daB eine globale
staatliche Forderung den Belangen der Betriebe nur zom Teil entgegen—~
kommen kann. Vielmehr ist auf branchen- und qualifikationsspezifische
Besonderheiten im jeweiligen Betrieb bzw. der Branche einzugehen und
sind entsprechend unterschiedliche Konzepte anzubieten bzw. zu for-
dern. -

5. Findet durch strukturelle Verinderungen am Arbeitsmarkt
eine den Miinnern vergleichbare Bewertung und Entloh—
nung der Titigkeiten von Frauen statt? '

Soll sich die Integration von Fraven auch unter qualitativen Ge-
sichtspunkten verbessern, so sind zT. starke Verinderungen der be-
niflichen Moglichkeiten von Fraven crforderlich. Sie zeichnen sjch ge-
genwirtig noch nicht ab! In den letzten Jahren haben mehr Betriebe auf
unteren Positionen ihre weibliche als jhre ménnliche Belegschaft ausge-
weitet, Sowohl bei Angestellten- wie bei Arbeitertitigkeiten hat in fien
unteren Leistungsgruppen der Frauenanteil weiter zugenommen (Roger
1991, S. 57££.). Und auch der technologische Wandel konnte etne — im
Vergleich zu Ménnern — stirkere Konzentration von Frauen auf "un-
qualifizierten und Restarbeitsplitzen" nicht verhindern (Lappe 1986,
S. 5511.).

Durch die geschlechtsspezifisch verschiedenen Ausl')ilduggen iiber-
wiegend in "Minner— oder in Frauenbetrieben sowie in Minner- oder
Frauenberufen" bzw. durch den geschlechtsspezifisch andferen beruf-
lichen Einsatz nach der Ausbildung bleiben die gegenwartig noch be-
stehenden unterschiedlichen Teilarbeitsmitkte fiir Minner und Frauen
auch zukiinftig bestehen. ‘
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Sind nun diese unterschiedlichen Ausbildungs- und Arbeitsmérkte und
damit verbundenen Weichenstellungen fiir die beruflichen Mog-
lichkeiten einschlieflich Einkommensentwicklung Relikie aus der Ver-
gangenheit? Hat die in den letzten Jahren verstirkt gefiihrte frauenpoli-
tische Diskussion und deren Umsetzung in gesetzliche, tarifvertragliche
und innerbetriebliche Regelungen geschlechtsspezifische Segregation
aufgebrochen bzw. entschiirft und zu einer Nivellierung der Binkommen
von Ménnern und Frauen gefiihrten? Oder besteht sie weiterhin fort?
Dies soll im folgenden beispielhaft anhand neuerer Exrgebnisse aus der
Beschiftigtenstatistik fir Minner und Frauen mit einer betrieblichen
Berufsausbildung aufgezeigt werden:

Bei den Absolventen einer betrieblichen Berufsausbildung im Jahr 1979
wurde festgestellt (Engelbrech 1991), daB der iiberwiegende Teil der
typischen Frauenberufe am unteren Ende der Binkommensskala aller
Berufe angesiedelt war bzw. ist. Beispielhaft hierfiir stehen die Brutto-
monatsverdienste von Friseurinnen, Floristinnen, Verkiuferinnen, Dro--
gistinnen, Apothekenhelferinnen und Bekleidungsniherinnen bereits cin
Jahr nach AusbildungsabschluB. Verallgemeinert bedeutet das bereits
bei der Eingangsvergiitung: Je "weiblicher" Berufe sind, desto geringer
ist das Einkommen. Vor allem die am unteren Ende der Einkommens—
skala liegenden typischen Frauenberufe waren somit in der Vergangen—
heit verantwortlich fiir die globale Einkommensdifferenz bereits jm er—
sten Berufsjahr zwischen Minnern und Fraven.

Die Berufe, in denen Minner das geringste Binkommen erzielen, sind
iiberwiegend Mischberufe, d.h. Berufe, bei denen der Frauenanteil iiber
20 Prozent liegt bzw. Berufe, die sich von Minnerberufen zu Mischbe—
rufen entwickelt haben. Frauen verdienten dabei im gleichen Beruf
deutlich weniger als Minner, obwohl von Frauen in diesen Berufen ein
Einkommen, das etwa dem Durchschnitt der Fraueneinkommen ent-
spricht, erzielt wird. Beispiele hierfiir sind die Berufe Konditorin, Gért-
nerin, GroB~ und Einzelhandelskauffrau, Buchhéndlerin, Birofachfrau,
Dekorateurin, Fachgehilfin in stener- ungd wirtschaftsberatenden Beru-
fen, R_eiseverkehrskauffrau und Goldschmiedin, Neben den unmittelba~
ren Einkommensdifferenzen aufgrund horizontaler Segregation werden
hier unterschiedliche Gratifizierungen im gleichen Beruf ~ also die ver-
tikale Segregation ~ zum Diskriminierungsmerkmal,
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Erste neuere Ergebnisse zur Einkommenssituation ein Jahr bzw. nach
weiteren vier Jahren nach AbschluB einer betrieblichen Ausbildung
deuten auch gegenwirtig auf eine Stabilisierung der unterschiedlichen
Einkommen zu diesem Zeitpunkt hin. Weibliche Absolventen einer be-
trieblichen Berufsausbildung verdienten bereits ein Jahr danach in ihrem
Ausbildungsberuf sowohl 1980, 1985 und 1990 etwa 80 Prozent von
dem ihrer ménnlichen Kollegen. Damit zeichnet sich nahezu unveréindert
die deutliche horizontale Segregation ab. Vor allem in typischen Frau-
enberufen wird nach wie vor erheblich weniger als im Durchschaitt
verdient. Sprechstundenhelferinnen z.B. hatten ein Einkommen, das
1980 um knapp 560,— DM, 1985 um 700,~ DM und 1950 um 850,~ DM
unter dem minnlicher Durchschnittseinkommen lag. Ahnlich bzw. teil~
weise noch deutlicher verhilt es sich bei Bekleidungsniherinnen, Flori-
stinnen und Hauswirtschaftlerinnen. '

Die Einkommensunterschiede hatten sich auch fiinf Jahre na.ch Aus-
bildungsabschluB nicht abgeschwécht und blieben in den achtziger Jah—
ren relativ betrachtet unverindert. Sowohl 1985 wie auch 1990 lag nach
diesem Zeitraum das Binkommen kontinuierlich vollzeitbeschiiftigter
junger Frauen bei 80 Prozent dessen junger Ménner, also i{n Du.rch-
schnitt zwischen 560,—~ DM und 650, DM niedriger. Auch hier zexg_ten
sich die grofiten Binkommensdiskrepanzen in schlecht bez-ahlten Miin-
nerberufen, also aufgrund vertikaler Segregation. Selbst bei Berufen mit
hherem Binkommen, wie bei Bankkaufleuten betrug der durchschnitt—-
liche Einkommensunterschied 300,- DM, bei Versicherungskauﬂg}lten
iiber 400,- DM, bei Zahntechnikern 500,- DM und bei Biirofachkréften
600)" DM.

In welch ausgeprigtem Mabe also Geschlecht als St?ukturmerk.mal fier
Einkommensdiskriminierung wirkt, zeigt sich darin, dab die Ein-
kommensunterschiede in der Hohe unabhingig vom Berufs- oder Be-
trichswechsel sind und tiber die veriinderte Arbeitsmarkt- und Aus-
bildungsstellenmarktsituation in den achtziger :Iahren und dem zu;
nehmend reklamierten Fachkriftemangel stabil blieben. Horizontale un
vertikale Segregation, wie dies Einkommensd1§kr1111|nlerqu l?ere'lt; un-
mittelbar nach AusbildungsabschiuB zeigen, sind fiir kontinuierlich wie
auch diskontinuierlich beschiftigte Frauen die H
fiir den weiteren Berufsverlauf.




insgesamt wird aufgrund der demographischen Entwickiung die Ar-
beitsmarktsituation von Frauen in den alten Bundeslindern fiir die Zu-
kunft nicht ungiinstig eingeschétzt. Wenngleich Voraussetzung dafiir ist,
daB sich die Qualifikation von Frauen stiirker auf expandierende Berci-
che und damit auf den erwarteten Bedarf auszurichten hat. Zur Siche-
rung des weiblichen Innovationspotentials werden gegenwirtig seitens
der Unternehmen nur im bescheidenen Umfang Initiativen zur Frauen-
forderung entwickelt, Insbesondere Klein~ und Mittelbetriebe haben nur
begrenzte Moglichkeiten aus eigener Kraft aktiv zu werden. Zur besse~
ren Integration von Fraven in dic Berufswelt und zur mittel- und lin-
gerfristigen Sicherung qualifizierten Personals sind aber auch Vorurteile
der Betriebe abzubauen und eine iiber kurzfristige Bffizienziiberlegun-
gen hinausgehende Personalpolitik erforderlich. Hierfiir kann eine Ver-

besserung staatlich geforderter Rahmenbedingungen fisr beide Seiten des
Arbeitsmarktes stimulierend wirken.
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Barbara Stiegler

Frauenarbeit der Zukunft*

Einleitung

Dem "natiirlichen" Schwund der deutschen Bevolkerung, der weder
durch eine Einbiirgerungs— noch eine Einwanderungspolitik aufgehalten
werden kann, entspricht eine ziemlich sicher vorhersagbare Tendenz, die
den Altersaufbau der Bevilkerung betrifft: Das Verhilinis der Alten,
fiber 60jahrigen, zu der Anzahl der jingeren, 20— bis 60jdhrigen, ver-
indert sich stark: Die quantitative Geschlechterrelation ist und wird
weiterhin disproportional sein: Im dentschen Raum wird es relativ mehr
Frauen geben, und je ilter eine Generation wird, um so héher ist ihr
Frauenanteil. Bei den 80~ bis 85jahrigen liegt er heute um 72,7 Prozent,

Die Konsequenzen, die aus dem zu erwartenden pilzformigen und nicht
mehr pyramidenformigen Bevélkerungsaufbau gezogen werden, sollen
im folgenden kritisch unter dem Aspekt diskutiert werden, weiche Im-
plikationen sic fiir Frauen haben. Dazu werden zunéchst einige kritische
Anmerkungen zu der Diskussion um die Bevdlkerungsentwickiung ge-
macht. Im Anschluf daran wird der Frage nachgegangen, welche Be-
deutung der generative Wandel fiir die Arbeit von Frauen haben konnte.
Unter Frauenarbeit ist dabei sowohl die als Brwerbsarbeit verfabte als
auch die privat und unbezahlt geleistete Arbeit von Frauen gemeint.

Im folgenden soll untersucht werden, inwieweit der Optimismqs b:eziig'—
lich der verbesserten Erwerbsarbeitschancen berechtigt und inwieweit
der Appell an die Qualifizierung von Frauen sinnvoll erscheint.

sung der vom Forschungsinstitut der Fricdrich-Ebert-

*  Der Belirag ist cinc geklizte Fas
Iy Zukunft wicder Reservearmee?”

Stiftung heransgegetonen Expertise
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1. Androzentrische Aspekte in der Debatte zum generativen
Wandel

Bevor die wesentlichen Zukunftsprobleme der Frauenarbeit diskutiert
werden, sollen einige kritische Anmerkungen zu den géngigen Progno-
sen der Erwerbsbeteiligung, der Alterssicherung und der Pflege voran-
gestellt werden. Ein wesentliches Ziel und Brgebnis feministischer For—
schung ist es, den Androzentrismus in Theorie und Praxis der Wissen—
schaften aufgezeigt zu haben. Androzentrismus bedeutet, daB die ge-
sellschaftliche Situation des Mannes als die allgemein giiltige gesetzt
wird. Auch die wissenschafiliche und gesellschaftspolitische Debatte

zum generativen Wandel weist androzentrische Annahmen, Sichtweisen
und Beurteilungen auf,

1.1 Prognosen der Erwerbsbeteiligung

Zur Abschitzung der wirtschaftlichen Entwicklung ist die Bestimmung
des Erwerbspotentials von entscheidender Bedeutung. Diese Bestim-
mung basiert auf Berechnungen der Anzahl von Erwerbspersonen, defi-
niert durch erwerbsfihiges Alter, und der Einschitzung iiber die alters—
und geschlechtsspezifisch verschiedenen Erwerbsquoten, also die zu-
kiinftigen Anteile der erwerbstitigen Frauen und Minner an den Er-
werbspersonen. Bei dieser Art der Erfassung rutschen die speziellen
Arbeitssituationen von Frauen aus dem Blickfeld. Die amtlich regi-
strierte Erwerbsquote beriicksichtigt nur die als Brwerbsarbeit definierte
Arbeit. Damit 146t sie einerseits die vornehmlich von Frauven privat
geleistete Arbeit fiir Minner, Kinder und Alte auBer acht, Sie blendet
auch die nicht als Arbeitsverhiltnis registrierte ehrenamtliche Arbeit
aus, die mehrheitlich von Frauen geleistet wird. Ebenso sagt die amtli~
che Erwerbsquote nichts iiber die Linge der Arbeitszeit aus, d.h. das al—
lein fiir Fraven typische Teilzeitarbeitsverhalinis wird dabei nicht erfaBt.
Die giéingige Berechnung von Erwerbsquoten weist also androzentrische
Aspekte auf, da sie sowohl reale Arbeitsleistungen von Frauen als auch
Zeitressourcen in registrierten Arbeitsverhiltnissen vernachléssigt - sie
kann also nur mangelhafte Prognosen begriinden,
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Die in Prognosen iibliche Fortschreibung der relativ héheren Erwerbs—
beteiligung der Mianner basiert nun umgekehrt auf der Annahme von der
Konstanz der ménnlichen Normalbiographie. Diese setzt aber bekannt—
lich eine unbezahlte, weibliche Arbeitskraft im Hintergrund fiic die pri-
vat organisierte Arbeit, insbesondere fiir die Betreuung von Kindern und
alten AngehGrigen, voravs, Damit wird das herschende Geschlechter—
verhiltnis unausgesprochen fiir die Zukunft als stabil vorausgesetzt.

1.2 Prognosen zur Alterssicherang und Pflege

Das wachsende MiBverhiltnis von Beitragszahlender} und Rente'nbe—
rechtigten ist eine Herausforderung fiir unsere zukiinftigen Alterssiche—
rungssysteme. Allerdings gehen in die Voraussagen des fv.achsenden
MiBverhiltnisses auch Prognosen iber die Emerbsbetexh‘gun‘g der
Frauen ein, die wiederum die ménnliche Normalbiographie fiir die Zu-
kunft festschreiben. Wemn die Anstrengungen insbesondere der Frau.en,
die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung zu verindem, erfolgreich
wiren, kénnten sich damit auch die zukiinftigen Probleme der AlferSS{-
cherung besser |6sen lassen: Als alternativer Entwicklun.gspfad wiire d_le
lebenslange existenzsichernde Arbeit aller Frauen u51d dlf’, gerechte '1(“;,1-
lung der privat organisierten und unbezahlten Arbeit zwischen den Ge-
schlechtern in die Prognosen einzubeziehen. Anstelleu der Zahlung von
Witwer- und Witwenrenten des heutigen Systcm§ konnte unter dieser
Voraussetzung iiber eine eigenstindige Rente jeder undd]edes Br-
werbstitigen Entlastung fiir dic Rentenkassen geschaffen werden.

Auch in der Diskussion zum "Pflegeberg" der Zukunft ist eine andro-
zentrische Sichtweise nicht zu verhehlen. Zunichst wird das dSCh“fm:
dende "Tochterpflegepotential beklag!, das s_xch mc'ht nur a_ush em;:;;l1
mer mehr wachsenden gquantitativen Ungleichgewicht z'x.msc ‘-md daﬁ
und Alt ergibt, sondern noch durch die Tatsac!te verschérft “;:‘r‘lt’n e
insbesondere Schwiegertﬁchter durch nichtehellc!‘e Lebepsver 2 den
und erst recht durch Scheidungen als Pflegepotential sch w1ndeqlwt?; die
Dic Rede vom "Tochterpflegepotential” ist androzentrisch, wel “Bltem
Sthne vollkommen aus der Verantwortung fiit pflegebediirftige
entlift,
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2. Generativer Wandel und Perspektiven eigenstindiger
Existenzsicherung fiir Frauen durch Erwerbsarbeit

2.1 Geschlechtsspezifische Segmentation des Erwerbsarbeits—
marktes

Der Erwerbsarbeitsmarkt ist durch geschlechisspezifische Segregationen
gekennzeichnet. Segregation bedeutet nicht nur, daB es geschlechtsspe—
zifisch getrennte Arbeitsbereiche gibt, sondemn — und das ist das eigent-
lich Kritische —, daB die der Mehrzahl der Frauen zugewiesenen Ar-
beitsplitze immer in den jeweils unteren Positionen, in den jeweils
schlechter bezahlten Lohn~ und Gehaltsgruppen und in den jeweils
konjunkturell besonders abhiingigen Bereichen zu finden sind. Spezifi-
sche Prognosen zur Entwicklung der Arbeitspliitze, an denen heute vor-
nehmlich Frauen arbeiten, werfen die Frage auf, ob das generelle
Schrumpfen des Erwerbspotentials wirklich dazu fithren wird, daB
Frauen mehr Beschiiftigungschancen bekommen kénnen.

Das produzierenden Gewerbe bietet fiir ein Viertel aller erwerbstitigen
Frauen Erwerbsarbeit, und innerhalb dieses Bereiches konzentrieren sich
die Frauen auf die Elektrotechnik, auf die Mechanik, auf Leder—, Tex-
til- und Bekleidungsproduktion, auf Nahrungs— und GenuBmittelher—
stellung, auf den Stahlbau sowie den Maschinen— und Fahrzeugbau.
Neben der Bedrohung der Wirtschaftszweige insgesamt ist es auch die
Entwicklung von Produktionsverfahren, die die typischen Frauenposi-
tionen im produzierenden Gewerbe gefilirden. Je nach Branche und Ra-
tionalisierungsstand, nach Modernisierungsstrategien und personalpoli-
tischen Konzepten, die man untersucht, kommt es zu schnellerem oder
langsamerem, zu gravierendem oder zu geringerem  Arbeitsabbau, zu
breiter Dequalifizierung oder zu Héherqualifizierung, Eindeutiger ist der
Stand der Erkenntnisse, wenn man die Auswirkungen auf bestimmte
soziale bzw, berufliche Gruppen untersucht. Beschiftigte mit relativ
niedriger schulischer und beruflicher Qualifikation, die an Axbeitsplit—
zen mit einfachen Funktionen sitzen, werden immer dann, wenn sie
keine Moglichkeiten der Weiterqualifizierung haben oder wenn sie eine
solche nicht nutzen, langfristig ihre Arbeitsplitze nicht behalten kénnen.
Nach wie vor arbeiten aber Frauen an diesen Arbeitsplitzen mit stark
zergliederten repetitiven Arbeitsvollziigen, an denen relativ wenig
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Fachkenntnisse abgefordert werden und keine entsprechenden Hand~
lungsspielriume vorhanden sind. Die meisten dieser Arbeitspliitze lassen
sich automatisieren, so daB der vermehrte Einsatz der Mikroelektronik
zukiinftig zwar zu einem Wachstum fithren wird, allerdings ohne eine
enisprechende Anzahl von Arbeitsplidtzen zu schaffen, im Gegenteil zu
Lasten der bestehenden Arbeitsplitze gehen wird.

Das Phinomen des "Jobless-growth" scheint insbesondere Frauenar-
beitspliitze im produzierenden Gewerbe zu treffen, Nach allgemeinen
Schitzungen werden ca. 17 Prozent der durch die Mikroelektronik ver—
nichteten Arbeitsplétze in anderer Form neu geschaffen. Die durch den
Einsatz von Mikroelektronik neu entstehenden Arbeitsplitze sind bereits
heute eher mit Minnern besetzt und werden auch in Zukunft vornehm-
lich in Bereichen liegen, in denen traditionell Ménner arbeiten, pﬁmlich
in der Montage, in der Wartung oder im Produkt-Finishing. Einer dfar
Griinde fiir die schwindenden Chancen der Frauen liegt in ihrer befuﬂl-
chen Qualifikation und in der Bewertung ilrer am Arbeitsplatz einge-
setzten Qualifikationen. Die meisten Frauen, die heute im pr.oduz1eren—
den Gewerbe an den typischen Frauenarbeitsplitzen arbelten,. hal.)len
keine formale technische Ausbildung. An ihren bisherigen Arbeitsplat—
zen setzen sie ihre meist in typischen Frauenberufen erworbenen
Schliisselqualifikationen ein und gelten tariflich als un- bzvs:'. angelemnte
Arbeiterinnen. Diese Schliisselqualifikationen reichen nun in dt?l' R(.i_gel
nicht avs, die durch den Technikeinsatz neu entstanden_en .Arbeltsplatze
einzunehmen. Hier werden niimlich technische Qualiﬂkatl?nen gefor—-
dert, die nur in einer entsprechenden Berufsausbildung vermittelt werden
bzw. auf den dort vermittelten Qualifikationen aufbauen.

Fiir die Sicherung von Frauenbeschiftiging im produktiven Gewerbe, In
dem sie im Moment nur die schlechtesten Arbeitspliitze bekommen, Ist
in Zukunft eine fachliche, technische Ausbildung dic wichtigste Vor—
aussetzung,

Im Dienstleistungsbereich sind etwa zwei Drittel aller enverb;t:i\tlgfe:_n
Fraven beschiftigt. Die quantitativ bedeutsamste Erwerbsarbeit £
Frauen ist die Biirofacharbeit. Fast ein Viertel aller cryer})st?tlg&n
Fraven arbeitet als Angestellte im Biiro. Branchenunabhingig asseg
sich dabei als Haupttitigkeit filr Frauen wiederum Standardlsi?rtei ;gn
formalisierte Titigkeiten finden: Schreibarbeit, Verkaufen, Kass
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und sogenannte Interimstitigkeiten wie Locharbeiten. Demgegeniiber
sind fiir Frauen Titigkeiten wie Sichern, Recht auslegen, Forschen,
Priifen, Gestalten und Disponieren, Koordinieren, Fithren und Leiten
nahezu bedeutungslos. Die Trennlinie zwischen Méanner- und Fraven-
arbeit liegt offensichtlich zwischen routinem#Bigen Sachbearbeitungs-
und Infrastrukturaufgaben fiir Fraven und Fach- und Fiihrungsaufgaben
fir Minner. Informations- und Kommunikationstechniken im Biiro
werden aber in der Regel so eingesetzt, dab sie Sachbearbeitungs- und
Infrastrukturaufgaben volistindig tibemehmen, wihrend Fach- und
Fithrungsaufgaben durch sie eher unterstiitzt und optimiert werden.

Die Gefahrdung der bislang den Frauen zugewiesenen Arbeitsaufgaben
durch technische Substitution kann nur verhindert werden, wenn die
vorhandene hohe Qualifikation der Frauen im Biirobereich betrieblich
anerkannt, genutzt und bezahit wiirde.

Fiir die Branche Handel, Banken und Versicherungen sind die Progno-
sen #hnlich denen im produzierenden Gewerbe: Wachsende Geschifts-
volumen, aber degressives Arbeitsvolumen, Warenwirtschaftssysteme,
systemische Rationalisierung, gencrell der Einsatz der Kommunikati-
onstechniken bis hin in den privaten Bereich lassen vermuten, dab die
Anzahl der Arbeitsplitze nicht weiter steigen wird. Allerdings wird es
auch hier zu struktureflen Verschiebungen in Arbeitsplatzsystemen
kommen: Die einfachen administrativen Tatigkeiten werden zunehmend
abgebaut, durch Mikroelektronik ersetzt, und es bleiben markt- und
kundenbezogene, breite Fachqualifikationen fordernde Arbeiten, fir die
bislang vornehmlich Minner eingeselzt sind. Auch fiir den Bereich
Handel, Banken und Versicherungen trifft die These von der Sicherung
der Frauenerwerbsarbeit durch bessere Qualifikation der beschéftigten
Frauen nicht zu: In der Regel haben die hier Beschéftigten eine qualifi-
zierte Berufsausbildung absolviert. Personalpolitische und arbeitsor-
ga_nisatqrische Steverungsmechanismen fithren dazu, dab Arbeitsplitze
mit geringen Anforderungsprofilen angeboten werden und diese Ax-
beitsplétze vonehmlich mit Fraven besetzt werden. Selbst innethald
eines betrieblichen Arbeitssegmentes gibt es Hicrarchien von Ar-
bEIfSl{lﬁfzeﬂ, gemessen an interessanten Arbeitsinhalten, an Ansehen, an
Aufstiegsmdglichkeiten, deren Besetzung zu Lasten der Frauen erfolgt.
Dennoch scheinen in diesen bereits hente gemischt-geschlechtlich be~
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setzten Bereichen die Zukunftschancen fiir Frauen besser zu werden,
wenn das Beschaftigtenpotential spiirbar abnimmt. Dabei geht es nicht
nur um sogenannte leitende Funktionen, die bisher 6,6 Prozent aller e~
werbstitigen Ménner, aber nur 1,1 Prozent aller erwerbstitigen Frauen
innehaben. Insbesondere auf Plitzen mit mittleren Fithrungsaufgaben
kdnnten vermehrt Frauven eingesetzt werden. Als Alternative, den zu-
kiinftigen Fiihrungskriftemangel zu kompensieren, bieten sich aber
heute schon arbeitsorganisatorische Modelle verschlankter Hierarchien
an.

Das Gesundheitswesen scheint der Bereich, in dem ein Wachstum an
Beschiiftigung am sichersten vorhersagbar ist. Durch die Zunahme ilte—
rer und pflegebediirftiger Menschen wird es zu einem wachsenden Be-
darf speziell in der Altenpflege kommen. Allerdings ist dies bereits
heute schon vorhanden und nicht zu decken, trotz hoher Erwerbsar-
beitslosigkeit von Frauen. Die Ursachen sind vielfiltig: Sie reichen von
den strukturellen Defiziten der Ausbildung in den Pflegeberufen bis hin
zu den harten Arbeitsbedingungen bei duierst niedriger Bezahlung. Das
"Burn Out"-Syndrom, nicht der Wunsch, Hausfrau und Mutter zu sein,
ist der Grund fiir die so niedrige Verbleibdauer der Frauen in den pfle-
genden Berufen. Ohne Verbesserung der Ausbildung, der Arbeitsbe-
dingungen und der Bezahlungen werden Frauen voraussichtlich diesen
einzigen Bereich wachsender Beschiftigungsmoglichkeit gar nicht nut—
zen wollen. In diesen Berufsfeldem brauchen die Frauen eine grundle-
gende Verinderung der Ausbildungsstrukiuren, eine Verbesserung des
Qualifikationsniveaus, mehr Durchlissigkeit zwischen den Berufsfel-
dern und vor allem eine angemessene Bezahlung,

Alle Prognosen iiber Beschiftigungsentwicklungen zeigen, daB, wenn
iiberhaupt, vor allem in den Bercichen, in denen bereits liberwiegend
Frauen arbeiten, mit einer Zunahme weiblicher Beschiftigter zu rechnen
ist, daB sich also der bisherige Trend der Segmentation fortsetzen wird.
Auch in der Vergangenheit hat der relativ hohe Beschéftigungszuwachs
insbesondere der verheirateten Frauen nichts an der geschlechtsspezifi-
schen Segregation des Arbeitsmarktes gedndert. Selbst die _gezielten
ausbildungspolitischen Bemithungen der 80er Jahre konnten die beruf-
liche Segregation nicht iiberwinden. Weder Modellversuche noch &f-
fentliche Subventionsprogramme haben einschneidende Verénderungen
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gebracht. Es konnte vielmehr nur ein bestimmtes Spektrum traditioneller
Miénnerberufe gedffnet werden.

Andererseits gibt es bereits heute viele Bedingungen, die dafiir sprechen,
dab es in Zukunft zumindest zu einer Milderung der Segmentierung
kommen konnte. Der Abbau kérperlich schwerer Arbeit durch ncue
Technologien, ein erhdhtes Qualifikationsniveau der Fraven im Ver-—
gleich zu frither, der Abbau spezieller Schutzbestimmungen im Rahmen
der EG, die Zunzhme von Angestelltentitigkeiten, die Neudefinition
sozialer Kompetenzen und die Entdeckung des "weiblichen" Fithrungs—
stils. Verstéirkt durch den Mangel an méinnlichen Arbeitskriften kénnten
diese Bedingungen die Chancen der Frauen erhohen,

2.2 Zukunftsproblem: Frauenspezifische Arbeitsverhiltnisse

Die bisherige Betrachtung des Arbeitsmarktes nach geschlechtsspezifi—
scher horizontaler und vertikaler Segmentation wird aber der ganzen
Realitit der Frauenerwerbsarbeit noch nicht gerecht. Die geschlechts—
spezifische Segmentation findet némlich auch auf der Ebene der Ar—
beitsverhiltnisse statt, Das existenzsichernde Vollerwerbsarbeitsver—
haltnis ist fiir Frauen eher untypisch. Neben der Haus—, Erziehungs— und
Pflegearbeit, die Frauen ohne ein spezielles Arbeitsverhaltnis privat und
unbezahlt verrichten, leisten sie ehrenamtliche Arbeit vornchmlich im
sozialen Bereich und miissen relativ hiufiger als Minner minderwertige
Beschiftigungsverhaltnisse eingehen.

Von Erwerbslosigkeit sind Frauen stéirker betroffen als Minner, und
Zwar in allen europiischen Lindern. In den neuen Bundeslindern zeigt
sich wie im Brennglas, welchen spezifischen Gefihrdungen Fraven auf
dg,m Erwerbsarbeitsmarkt ausgesetzt sind; Wessen Arbeitsplatz nicht in
einer !crisenfesten Branche liegt, wer zeitlich nicht voll verfiigbar ist,
wer nicht mehr jung (unter 35 Jahren) ist, wer nicht ausreichend und
passend qualifiziert ist, wer mit minnlichen Bewerbern konkurrieren
muf, hat ein hdheres Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren oder keinen
neuen zu bekommen. In den alten Bundeslindern kommt noch ein wei—
teres Risiko hinzu: die Unterbrechung der Erwerbsarbeit, sie fithrt zu
emem groBen Wiedercingliederungsrisiko. Die Vergangenheit hat ge—

110

zeigt, daB eine Zunahme der Beschéftigung insgesamt nicht mit einem
gleichzeitigen Abbau der Erwerbsarbeitslosigkeit der Frauen einherging.
Im Gegenteil: Die doppelt so hohe Betroffenheit der Frauen besteht
weiter fort und der Abbau der Frauenerwerbsarbeitslosigkeit erfolgt sehr
viel langsamer als der bei den Minnem. Auch fiir die Zukunft ist zu
befiirchten, daB selbst die Verknappung des Arbeitskrifteangebotes das
Problem der hohen Erwerbsasbeitslosigkeit der Frauen nicht automatisch
lésen wird.

Die Ursachen liegen ndmlich an der spezifischen Situation der Fraven:
Sie sind aufgrund der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung fiir Ar~
beitgeber immer eine Gruppe mit erhohtem Beschiftigungsrisiko. So-
Iange nicht die Ursachen fiir diese Risiken beseitigt werden, werden sich
auch die Chancen der Frauven kaum verbessem konnen. Qualifizie~
rungsangebote fiir erwerbslose Franen werden immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen, und zwar als Umschulung in zukunftssichere Berufe so-
wie zum Erhalt und zur Auffrischung von Qualifikationen nach langerer
Erwerbslosigkeit.

Ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse, Leih~ und Aushilfsarbeit, neue Selb-
stindigkeit, Schwarzarbeit und Teleheimarbeit, das sind die Arbeits—
verhiltnisse vieler Frauen, und zwar auf allen Qualifikationsebenen. Seit
einigen Jahren wiichst die Zahl prekirer und untypischer Beschifti-
gungsverhiltnisse. Lag die Anzahl nicht sozialversicherungspflichtiger
Beschiiftigter 1978 noch bei 522.000, so stieg sie 1990 bereits auf
743.000. Unter dem modernen Anspruch der Flexibilitat arbeiten sie nur
befristet, teilzeitlich, auf Abruf, zu Hause, als sogenannte Selbstindige,
zur Aushilfe, als Leiharbeiterin. Nach Schitzungen betrifft diese Auf-
16sung des Normalarbeitsverhiltnisses bereits 20 Prozent aller abhingig
Beschiiftigten, iberwiegend Frauen. Bisher ging die steigende Er-
werbsbeteiligung der Frauen mit einer eklatanten Ausdehnung unge-
schiitzter Beschiftigungsverhiltmisse einher, und zwar europaweit. Es ist
keinesfalls sicher, daB bei einer zukiinftigen Verknappung des Arbeits~
krifteangebotes die Frauen automatisch statt in die u.ngeschiitzten Be~
schaftigungsverhiltnisse in die Kembelegschaften mit dem Normalar-
beitsverhilmis eintreten. Zwei wesentliche Voraussetzungen fiir diese
wiinschenswerte Entwicklung miissen namlich erst hergestellt werden:
Einerseits miissen diese gesicherten Arbeitsplétze fiir die Frauen offen~
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stehen, also die Steuerungsmechanismen, die zu der bestehenden ge-
schlechtsspezifischen Segmentation fithren, auBer Kraft gesetzt werden.
Zum anderen miissen die Frauen auch in die Lage versetzt werden, diese
Arbeitsplitze annehmen zu konnen.

Die Zunahme von Teilzeitarbeit hat die Erwerbsquote der Frauen in den
letzten Jahren stetig steigen lassen (alte Bundeslinder 1960: 49 Prozent
- 1990: 58,5 Prozent). Das von den Frauen geleistete Arbeitsvolumen
am gesamten, von allen Erwerbstitigen geleistete Arbeitsvolumen blieb
ndmlich relativ konstant (1960: 35,7 Prozent 1984: 34,2 Prozent). Die
Ursache liegt auf der Hand: Die Zuweisung der privaten unbezahlten
Haus- und Sorgearbeit an Frauen 18t ihnen meist keine Chance, ihre
Anteile am Erwerbsarbeitsvolumen massiv zu steigern. Ganz anders sah
¢s in der ehemaligen DDR aus, in der es im Gegensatz zur Bundesrepu-
vlik infrastrukturelle Hilfsangebote fiir Haus- und Sorgearbeit, fiir
Kinder und aite Menschen gab. Bei der zur Zeit propagierten Ausdeh-
nung der Teilzeitarbeitsverhiltnisse als typische Frauenarbeitsverhilt—
nisse auch in den neuen Bundeslindern werden die fiir die betroffenen
Frauen negativen Folgewirkungen nicht thematisiert: Als nicht exi—
stenzsicherndes Arbeitsverhiltnis erfordert es eine anderweitige Sub-
ventionierung, die entweder iiber den Ehemann oder durch die Gesell-
schaft aufgebracht werden muB, und zwar bis ins hohe Alter hinein.

D(_)ch selbst ein Normalarbeitsverhiiltnis, also eine Vollzeitbeschiftigung
mit allen rechtlichen Absicherungen, kann nicht in jedem Fall die 6ko-
nomische Existenzsicherung ftir Frauen bieten, ein spezielles, gravie~
ren_de§ Problem, das aus der diskriminierenden Entlohnung fiir typische
weibliche Erwerbsarbeit resultiert, Ein Arbeitseinkommen, das unter 68
Prozent des nationalen Binkommensmittels (1986 lag es bei 1.671 DM
mgnatllch) liegt, erzielen 13,3 Prozent aller vollzeitbeschiftigten Ar—
beltnehmgr und Arbeitnehmerinnen, das sind 2,3 Millionen Personen. 80
Prozent dieser Personen sind allerdings Frauen, d.h. ca. 19 Prozent aller
voll erwerbstétigen Frauen verdicnen weniger als 68 Prozent des natio~
nalen Einkommensdurchschnittes, haben also einen nicht angemessenen
Lohn. ?nsbesondere in den Frauenbranchen wie Einzejhandel, im Ge-
sundheitswesen sowie im Gaststitten~ und Beherbergungswesen be-
kommen \{ollzeitarbeitende Frauen dicse niedrigen Lohne. Es ist denk-
bar, daB eine zukiftige Verknappung des weiblichen Arbeitskriftean—
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gebotes in der Bundesrepublik Deutschland, das um die Jahrtausend-
wende auch in den Frauenbranchen zu spiiren sein wird, zu einer Ver-
besserung des Lohnniveaus fithren wird, Allerdings geschicht dies nur,
wenn nicht, wie sich bereits hente in diesen Branchen andeutet, auslin—-
dische Arbeitskrifte iiber Vermittlungsfirmen rekrutiert werden kénnen.

2.3 Zukunftsproblem: Die sogenannte Vereinbarkeit von Be~
ruf und Familie '

In der Diskussion um die Ursachen der geschlechtsspezifischen Segre—-
gation der Brwerbsarbeitsmirkte und der Erwerbsarbeitsverhiltnisse ist
unter den Frauenforscherinnen unumstritten, daB die Delegation der
privaten und unbezahiten Haus- und Sorgearbeit an Frauen ein wesent-
licher Grund fiir ihre generelle Schlechterstellung gegeniiber Ménnern
ist. Diese Zuweisung erfolgt unabhingig vom beruflichen Qualifizie~
rungsniveau der Frauen - und den Konsequenzen dieser Zuweisung ist
auch nicht mit weiteren beruflichen BildungsmafBnahmen zu begegnen.
Wie sicht nun die Zukunft dieser Notlagesituation der Frauen, in.l gin-
gigen Sprachgebrauch auch als "Wereinbarkeitsproblem" bez‘elchnet,
aus? Gibt es Indikatoren fiir eine Entschirfung oder zeichnet sich eher
eine Verschirfung ab? _

Charakieristisch fiir die Struktur der Hausarbeit in dieser Gesellschaft
sind drei Merkmale; Sie ist geschlechtsspezifisch zugeordnet, nﬁmliqh
den Frauen, sie ist in sogenannten Haushalten privat organisiert und sie

wird nicht bezahlt. Die Entwicklung fiir die Zukunft soll nun unter die-
sen drei Merkmalen analysiert werden. Theoretisch sind drei Pfade

denkbar: :
1. Es bleibt, wie es ist: Frauen sind weiterhin zustindig, die Haus— und
Pflegearbeit ist privat und unbezahlt;

2. Partnerschaftsmodell; Ménner iibernchmen die Hﬁl.fte de_r Haus— und
Pflegearbeit, die Haus- und Pflegearbeit selbst bleibt privat und un-

bezahlt;

3. Infrastrukturmodell: Die Haus-, Sorge— 1_1nd Pflegearbeit wird ge-
sellschafilich organisiert, fiir alle zugingliche kommunale oder an-
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dere Organisationsformen zur Kinderbetreuung, fiir hauswirt-
schaftliche Dienstleistungen und zur Altenbetrenung werden aufge-
baut und die privat verbleibenden Aufgaben werden von Frauen
(Variante I) oder von Ménnern und Frauen (Variante II) verrichtet.

Die erste Variante der Entwicklung der geschlechtsspezifischen, hier-
archischen Arbeitsteilung, die Beibehaltung des Status quo, wird, wie
oben gezeigt, nicht zu einer Aufhebung der Segmentation des Erwerbs-
arbeitsmarktes fiihren. Ein reales Kalkiil des Arbeitgebers muB einbe-
zichen, daB die Frauen die Schutz-, Beurlaubungs- und Sonderrege-~
lungen in Anspruch nehmen werden und damit in jhrer Verfiigbarkeit
eingeschrinkter sind als Ménner. So kénnen sich in Zukunft allenfalls
die Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt verbessemn, die sich der

ménnlichen Normalbiographie mit allen Implikationen anzupassen bereit
und in der Lage sind.

Die zweite Variante, die partnerschaftliche Arbeitsteilung bei Beibehal-~
tung der privaten unbezahlten Havs— und Sorgearbeit wird in der alten
Bundesrepublik seit Jahrzehnten als Modell propagiert. Die Realitit hat
sich aber in dieser Zeit kaum diesem Modell angenihert. Von einer
Gleichverteilung der Haus— und Sorgearbeit kann selbst bej jungen
Paaren in Ballungsriumen keine Rede sein, wenn, wie die neuesten Un-
tersuchungen zeigen, die jungen Minner gerade das Kochen iiberneh—
men. Erziehungsurlaub mit der geringfiigigen Unterstiitzungsleistung

von 600,~~ DM monatlich nehmen gerade noch 1,2 Prozent aller be-
rechtigten Viter,

Eine gerade fiir dic Zukunft wichtige Kritik am Partnerschaftsmodell
bezieht sich darauf, daB es den immer mehr wachsenden Umfang der
Pflege— und Betreuungsarbeit am alten Menschen iiberhaupt nicht be-
riicksichtigt: Niemand denkt heute bei dem Modell der Partnerschaft von
Mann und Frau an einen Mann, der zur Entlastung sciner Partnerin zu
gleichen Teilen seinen alten Vater oder seine alte Mutter pflegt. Das
Partnerschaftsmodell basiert dariiber hinaus auf Voraussetzungen, die
nicht mehr in allen Fillen gegeben sind: eine relative Dauer der Bezie—
pung zwischen Mann und Frau, Vater und Mutter, das Zusammenleben
in einer Wohnung, das Teilen des Alltags. Die Situation Alleinerzie~
hender, aber auch vieler Paare kamn durch dieses Modeil schon nicht
mehr erfaBt werden. Die Paare, auf die es zutriife, leben aber unter Rah—
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menbedingungen, vnter denen cs, selbst wenn der gute Wille der Viter
und Ménner vorhanden ist, relativ schwierig zu realisieren ist.

Das Parinerschaftsmodell als privates Modell der Axbeitsteilung zwi-
schen den Geschlechtern kann iibethaupt nur funktionieren, wenn d.ie
Erwerbsarbeitsstrukturen sich veréindern und nicht nur frei von Diskn_-
minierungen gegeniiber Frauen als Individuen sind,. sondern auch die
ménnlich gepragten Anforderungen an Einsatzbere::tschaft upd _Ver-—
fiigbarkeit zuriickgenommen werden. Partnerschaftliche Arbeltstell_ung
setzt voraus, daB die private Arbeit, und das sind hauswirtschaftliche
Arbeiten, Kinderbetreuungsarbeit sowie Altenpflege, als‘ Al.xfgabenl?e—
reich jedes Arbeitnehmers und jeder Arbeitnehmerin mit einkalkuliert
und in die Gestaltung der Linge und Lage der A.rbeltszelf und der zu-
mutbaren Belastungen integriert wird. Die Realisierung dl'GSBS Modells
setzt also genau das voraus, was durch dieses Modell als?.wl erst ange-
strebt wird: die Aufhebung der geschlechtsspezifischen Diskriminierung
der Frauen auf dem Erwerbsarbeitsmarkt.

Welche Chancen das Infrastrukturmodell in Zukunft. haben koénnte, 10t
sich in etwa aufgrund der vorliegenden Erfahrungen in der I:}un_dﬁ.asrepu—
blik abschiitzen. Der Aufbau des fléichendecfkendcn und prlpmplell agl;
Altersgruppen abdeckenden Angebots.an ISmderbetreq_ung in ge: pben
wird auf den damaligen akuten Arbeltskraftgm-zm.gel in den ] 'cneh .
und Verwaltungen zuriickgefiihit: In der sozialistischen PlanwnrtscEa
war die Arbeitskraft der Frauen erforderlich. Da_raus wuchs der als r-c-l
werbsarbeit organisierte Sektor Betreuung, Erznehun-g und Pﬂege“u:;
bot vielen Frauen bezahlte Arbeit. Eine weitaus s?hwacher .ausgegadra%{ t_,
in der Tendenz aber hnliche Entwicklung gab es m der so_znalenAnar .
wirtschaft des Westens in den 60er Jahren, als dxe.Strateg.le der . v}v{(ta;_
bung von Gastarbeitemn nicht ausreichte, sondern in bestimmien Sé

ren um die Frauen geworben werden mubte.

Vermehrt wurden betricbliche Kinderbetreuungsangebote aufge};m:;1 u;i:
als Lohnnebenkosten fir die Arbeitskraft der Frau angeschen. amummte
bffentliche Hand verbreiterte die infrastrukturcllen Betreu;n%;.c hgor a;
Es ige nun nahe, den Schiuf zu ziehen, ElaB das geselll]scde}e :” h o i%he
nisieste Angebot an Kinderbetreuung w..wachst, je mehr A elr e
Arbeitskraft gebraucht wird. Zunéchst gibt es alle.rdmﬁsf:.r r Belego [t
die Giiltigkeit des Umkehrschlusses: In Zeiten wirtschatthic ,
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wenn insbesondere Frauenarbeitsplitze in der Krise sind, wird die Ten-
denz zur Privatisierung der Haus— und Sorgearbeit stirker. Eine typische
Reaktion der Fraven auf die Deprivatisierung der Haus— und Sorgearbeit
und auf ihre Verdréngung vom Arbeitsmarkt ist die weitestgehende
Reduktion ihrer individuellen Belastung durch den Verzicht auf Kinder.

Wihrend die Bundesrepublik Deutschland bereits 1989 die zweitnied-
rigste Geburtenziffer (nach Italien) in Europa aufwies, gingen die Ge-
burten in den neven Lindern 1991 noch einmal um die Hilfte zuriick.
Ein deutliches Signal der Frauen, dab sie unter den Umstiinden, in denen
sie dort leben, nicht bereit sind, Kinder aufzuziehen.

Fiir die Zukunft ist allerdings damit zu rechnen, daB die Strategie der
Geburtenreduktion zur Minderung des Umfangs privatisierter Haus— und
Sorgearbeit wegen der Zunahme der privat zu leistenden Altenpflege ihr
Ziel nicht erreichen wird. Das Problem verschirft sich in den newen
Bundeslindem fiir die jiingeren Frauen, die dort leben, zusitzlich, weil
in bestimmten Regionen durch die Abwanderung der Jiingeren das
Verhiltnis von Jingeren, zur Pflege fihiger Menschen, zu Alteren,

Pflegebediirftigen, schon heute unproportional ist - in Zukunft aber ganz
extrem sein wird.

Fiir die néchsten Jahrzehnte ist nun die Frage zu stellen, ob bei dem zu
erwartenden verknappten Arbeitskrifteangebot die Frauen so umworben
werden miissen, daB die Tendenz der Privatisicrung der Haus- und
Sorgearbeit riickliufig wird. Hier wird zwischen den Ziclgruppen zu
unterscheiden sein, die aus betrieblicher Sicht fehlen. Bej einem zu—
kiinftigen Fortfall einfacher Arbeitsgénge durch Automation oder Ver—

lagerung ins Ausland wird auch der Bedarf an Arbeitskriften in diesem
Bereich schwinden. ‘

Demgegeniiber wird der Bedarf eher im Bereich der mittleren Fith—
rungskrifte liegen. Hier werden nach dem Ausschtpfen des Potentials
an mannlichen Arbeitskréiften zundchst die Frauen in Frage kommen, die
In etwa genauso frei von familiiren Sorgearbeiten sind wie die Miinner,
und erst dann - wenn iiberhaupt — werden die Frauen in Frage kommen,
fiir deren Kinder und Pflegebediirftige eine Betreuungshilfe erforderlich
wiire. Frauen in den besser bezahlten Positionen sind aber aufgrund ihres
Einkommens am wenigsten auf 6ffentliche oder betriebliche Angebote
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angewiesen, sie benutzen ihre finanziellen Mittel, um die Betreuung und
Pflege privat zu finanzieren. Damit wiirde die Notwendigkeit zur
Schaffung von Entlastungsangeboten fiir die private Betreuungs— und
Pflegearbeit aus der Perspektive der Arbeitgeber weniger dringlich, denn
die von ihnen zukiinftig umworbene Gruppe der Frauen kann dieses
Problem fiir sich selber regeln. Bs scheint, als ob die Frauen, wenn sie
die Kinder betreuen und die alten Menschen pflegen, erst dann eine ge-
sellschaftliche Entlastung von jhrer privaten Arbeit zu erwarten haben,
wenn das Arbeitskrifteangebot in allen Ebenen und Bereichen
auferordentlich knapp geworden ist.

Resiimee

Wird der zu erwartende SchrumpfungsprozeB der Bevdlkerung m der
Bundesrepublik Deutschland zu erhthten Chancen der Frapen fithren,
sich durch Erwerbsarbeit eine eigenstindige Existenz' auch im A.Jter zu
sichern? Diese Frage muf, wenn damit eine automatische Entwicklung

unterstellt wird, verneint werden.

i en zur Entwicklng der Erwerbsarbeitssegmente von
?::ueﬁfogzﬁséinwicklung ihrer spezifischen lArbeitsver.héitmsse und
insbesondere zur privat und unbezahlt von ihnen geleisteten Axbeit
sprechen eher fiir eine auch zukiinftig eher schlechtere Stellung auf dem
Erwerbsarbeitsmarkt und davon abhéngig fiir eine je schicchtere oko-
nomische und soziale Position im Alter. Das groBte Pmblem' der Fr.auen
liegt mitnichten in mangelnder Qualiﬁzi.erung, scl}o.n gar .mcllz bei ggr
jingeren Generation. Bs liegt vielmehr in dem I:’.lSlko, dxe_ sten :
privat und unbezahlten gesellschaftlich x}gtwendlgen Arbcl;c tragen Zin
miissen. Eine Steigerung der anerbsbete.lhgung der Fraueg all:/lll"l;l]lrllz in
den Gruppen ecrfolgen, die bereits jetzt im Vergleich zud enﬂe :;\enden
geringer erwerbstitig sind als in der Gruppe der Miitter, der ptillfn den
Téchter und in der Gruppe der Frauen aus der sogenannteél § on R
serve. Am ehesten sind personalpolitische Offensiven un %ua l; lzkion
rungsangebote fiir die Frauen aus der stillen Reserve re'allStlSC [,)'oks?mi—
auch sie die Einsicht in vergangene geschlechtss;)ez:ﬁscg?. is rlv il
nierungen und ein Uberwinden von Vorbehalten und Traditionen
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aussetzen. Eine Persomalpolitik, die bisher auf junge Minner setzt,
miiBte sich auf Frauen im mittleren Lebensalter umstellen.

Die Mobilisierung von Miittern und pflegenden Téchtern fiir den Er-
werbsarbeitsmarkt hat bedeutend einschneidendere Voraussetzungen:
die Verdnderung des Geschlechtervertrags. Gesellschaftspolitisch be-
deutet es, daB die verschiedensten privat und unbezahlt von Frauen im
familidren Raum geleisteten Dienste professionalisiert werden, also de-
privatisiert und in bezahlte, existenzsichernde Erwerbsarbeit umgewan-
delt werden miissen. Arbeitspolitisch bedeutet es, daB durch Strategien
der Entdichtung der Erwerbsarbeitszeit fiir Ménner und Frauen bei exi-
stenzsichernder Absicherung das gesamte Erwerbsarbeitspotential
nutzbar gemacht werden kinnte. Die Entdichtung der tiglichen Er-
}verbsarbeitszeit konnte zur tdglich anfallenden Betreuung und Pflege
junger und &lterer Menschen genutzt werden, die Entdichtung der jahr-
lichen Erwerbsarbeitszeit zur weiteren Qualifizierung. Damit konnte die
heute.typisch weibliche Erwerbsbiographie mit ihren Liicken und ihrer
reduzierten Verfiigbarkeit zur Normalbiographie werden, allerdings mit
allen §ozialen Sicherungen der heute typisch ménnlichen Erwerbsbio-
g'raphle_ versehen. Wenn das generative Problem als Herausforderung
exrfer txefgrt?ifenden Neubesinnung genutzt wird, dann macht es den
Blick auf die ungerechte Verteilung gesellschaftlicher Arbeit zwischen
den"Ges.chlechtem frei. Bine Verengung der Perspektive nur auf die -
zukunftulgen - Alten verfehlt einen solchen Ansatz. Humanes Altern fiir
alle, Manner wie Frauen, insbesondere die Vermeidung weiterer Polari-
sierungen zwischen Armen und Reichen, erfordern Innovationen in den

gesellschaftlichen Strukturen, die gerade die heute J
; \ ungen betreffen und
die das Geschlechterverhltnis neu definieren, ®
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Sabine Schenk

Die Blance wird schwieriger - Frauen in den neuen
Bundeskindern zwischen Beruf und Familie

Die geschlechtsspezifischen Dimensionen des deutsch—-deutschen Ver—
einigungsprozesses haben sehr schnell eine besondere gesellschaftliche
Thematisierung erfahren. Die anfinglichen Hoffnungen, die sich mit der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten fiir neve progressive Refor-
mimpulse in Sachen Gleichstellungspolitik in einem (wieder)vereinten
Deutschland verbanden, schlugen allerdings friiher als in anderen The—
menfeldern in Befiirchtungen und Risikogruppendiskurse um. Inzwi-
schen sind es vor allem die rasante Verstirkung von Ungleichheits—
strukturen zwischen Minnern und Frauen in den neuen Bundesldndern
und der damit verbundene uniibersehbare soziale Problemdruck, die zu
einer stabilen Verankerung des "Frauenthemas' im Offentlichen und

wissenschaftlichen Diskurs gefithrt haben.

Die Debatte zur spezifischen Betroffenheit ostdeutscher Fralfen in _und
von den in Gang gekommenen Umstrukturicrungsprozessen ist gleich—
zeitig deutlich verschieden von der allgemeinen Tra_nsfonn:j\tlonsdebatte.
So wird in der Regel davon ausgegangen, dal es mit der Binpassung der
neven Bundeslindem in bundesrepublikanische Verhalmisse - so
schmerzhaft und problematisch diese auch verlaufen werden — um .dgn
Abbau von Skonomischen, sozialen, politischen und kulturellen Defizi—
ten, das Aufbrechen erstarrter und innovationshemmender_ Strukturen
sowie einen AnschluB an das Niveau entwickelter westllcl.:er Indu-
striegesellschaften geht. Da also die neuen Bundeslédnder insgesamt
einen erheblichen Modemisierungsschub erfahren werden und zu be—

wiiltigen haben.

Nicht so im Hinblick auf die Geschlechterverhiltnisse. Eine p.i-luSChffle
"Riickstindigkeitsannahme’ der DDR bzw. der nouen Bundeslinder im
Vergleich zur alten Bundestepublik erweist sich in diesem Bereich of—

fensichtlich nicht als tragféhig. Bei inzwischen sdkularen Entwick—

r Industriegesellschaften -~ steigend_er Er-
e o teto wachsender Scheidungs—

werbsneigung und —beteiligung von Frauen,
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quoten, der Erosion der Hausfrauenehe seit den siebziger Jahren und der
Durchlécherung traditioneller Formen der Kombination von Berufs—
und Familienarbeit — schien die DDR-Gesellschaft bereits {iber weit—
gehend moderne Strukturen zu verfiigen.

Nimmt man die von Dahrendorf bereits vor drei Jahrzehnten in bezug
auf die Entwicklung der ostdeutschen Geselischaft formulierte These
ernst, daB sozialstrukturelle Verdnderungsprozesse "um so bleibender
und stabiler (sein werden), je stéirker sie die soziale Form der Modernitit
betreffen, (und) um so schwiicher und anfilliger, je stirker sie den tota—
litdren Inhalt betreffen" (1961, S. 462), so lassen sich erhebliche An~—
passungskonflikte und Verwerfungen beim Ubergang der neuen Bun-
desldnder in die geschlechtsspezifischen Strukturmuster nach dem Vor—
bild der alten Bundeslinder vermuten.

In der sozialen Erfahrung der Frauen in den neuen Bundeslindern ver—
mischen sich moderne und traditionale Lebenszusammenhénge:

~ Frauen stellten rund die Hilfte der Erwerbspersonen iiberhaupt, und
die Anzahl der im Haushalt zu betreuenden Kinder, die im fritheren
Bundesgebiet cine entscheidende Determinante fiir die Berufsarbeit
von Frauen ist, hatte in der DDR nur geringen EinfluB, Erwerbsun—

terbrechungen im Sinne eines Drei~Phasen-Modells gab es faktisch
nicht.

- Ende der achtziger Jalre verfiigten 86 Prozent aller berufstitigen
Frauen in der DDR tiber eine abgeschlossene berufliche Ausbildung.
(In. der_ BRD waren das ca. 70 Prozent)) Bis zur Generation der etwa
S0jahrigen gab es keine wesentlichen geschlechtsspezifischen Un—

terschiede mehr in den formalen Bildungs~ und Qualifi-
kationsabschliissen,

Die _E}1e als primér wirtschaftliche Versorgungseinrichtung kam im
Familienrecht und als kulturelles Muster nicht mehr vor,

Aul_3erhiiusliche Kinderbeﬁeuung erlangte - bei Minnern und Frauen
~ eine hohe Akzeptanz.

I':IinSiChﬂi?i.l familialer Strukturen ist die DDR gleichwohl eine zu-—
tiefst traditionale Gesellschaft geblieben. Eine Pluralisierung part—
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nerschaftlicher Lebensformen, wie etwa in entwickelten westlichen
Industriegesellschaften, war nicht zu verzeichnen.

- Das durchschnittliche Heiratsalter der Frauen lag bei 23 Jahren (BRD
= 25/26 Jahre). Kinder wurden mehrheitlich von Miittern zwischen
20 und 25 Jahren (BRD = 26-28 Jahren) geboren. In der DDR hatten
deutlich mehr Fraven als in der Bundesrepublik nach AbschluB} ihrer
fertilen Phase mindestens ein Kind (vgl. Wendt 1992).

— Frauen leisteten, trotz ihres hohen Beschiftigungsgrades, drei Viertel
der anfallenden Verpflichtungen in der Hausarbeit und der Kinder—
betreuung. Neben einer wichentlichen Arbeitszeit von 43 3/4 Stun—
den wendeten sie nochmal ca. 38 Stunden fiir hiusliche Erledigungen
auf.

Eindeutige Abschitzungen dariiber, welche Pragekraft der langjﬁhrige_n
sozialen Erfahrung von verdndertem Fravenalltag und Rollenverstﬁpdn}s
als selbstverstindlichem Moment von lﬁbenszusammenhiipgen fiir die
perspekiivische Entwicklung der Fraunenerwerbsbeteiligung in den neuen
Bundeslindem zukommt, sind allerdings hoch problematisch.

Im folgenden soll daher versucht werden, spezifische Risikolage:}, An-
passungskonflikte und Uberbriickungsleistongen von Frauen in den
neuen Bundeslindem transparent zu machen.

L. Der Arbeitsmarkt wird enger

Hinsichtlich der Integration von Frauen in deq Ar_heitsmgrkt und ihre
Verstetigung im Berufssystem schien die I?DR im mternﬁtlonalen Ve.r-—
gleich ein "Musterland" zu sein. Wie bereits 9bqn angefuhrt_, waren im
Vergleich zu bundesrepublikanischen Verhiiltnissen deljﬂl(?h hohe.re
Frauenerwerbsquoten iiber alle Altersgruppen und unab.hanglg von im
Haushalt zu betreuenden Kindern zu verzeichnen. Der Mikrozensus vom
April 1991 weist eine fast identische Jebenszeitbezogene Erwerbsbetel-

ligung von Mannern und Frauen in den neuen Bundeslindern aus (Stati—
stisches Bundesamt 19932, S. 30).
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Gleichwohl ist die Einbindung in das Brwerbssystem fiir die Fraven
selbst widerspriichlich und ambivalent geblieben, Merkmale pe—
schlechtsspezifisch segregierter Arbeitsmiirkte waren vor allem:

— eingeschriinkte Erwerbsfelder und Zugangschancen beim Berufsein—
stieg,

— geringere Aufstiegschancen, qualifikatorische Verwertungs:ﬁﬁglich—
keiten und EinfluB auf Entscheidungen,

— geringere Entlohnung und deutliche Rinkommensdifferenzen

- sowie die Verfestigung dieser Tendenzen seit Mitte der siebziger
Jahre,

Nach wie vor fiel es vor allem Frauen zu, die widerspriichlichen An-
forderungsstrukturen von Beruf, Partnerschaft und Familie in Einklang
zu bringen. Das Modell einer parallelen Realisierung von Erwerbs— und
Reproduktionsverpflichtungen bedeutete fiir Fraven eine Doppelbela—
stungssituation, die auf der Basis vergleichsweise langer Wochenar—
beitszeitenl und defizitirer Dienstleistungsnetze hiufig bis an die
Grenzen physischer und psychischer Leistungsfihigkeit ging.

Diese widerspruchsvolle Grundkonstruktion schlug sich Ende 1989/An-
fang 1990 in unterschiedlichen Annahmen beziiglich des Erwerbsver—
haltens von Frauen im Transformationsproze nieder.

So wurde einerseits erwartet, daB es hinsichtlich des Geschlechter—
verhiltnisses zu cher ausgewogeneren Verkiufen bei der anstehenden
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes wnd der Beschiiftigungsfelder
kommen wird. Als "Heimvorteil" wurden dabe der hohe Versteti~
gungsgrad von Frauen im Erwerbsleben und ihr hohes Qualifika—~
tionsniveau angeschen. Brwartet wurde, daB sich — auch auf Unter—
nehmensebene ~ ein massiver Widerstand gegen Abdringungsprozesse
weiblicher Erwerbstitiger formieren wiirde, Auch die relativ durchgin—
gige Trenmung von Frauen- und Minnerdoménen im Be-
schiftigungssystem, die eine dirckte Geschlechterkonkurrenz be—

1 Gearbeitet wurden in der Regel 43 3/4 Stunden pro Woche, Selt 1977 galt fiir
vollzeltbeschiftipte Miitter mit zwei Kindern bis zu 16 Jahren im Haushalt cine auf
49 Stunden verkilrzte Wochenarbeitszelt,
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grenzten, hatten sich in anderen Fillen (vgl. Hakim 199.2) a!:% Schgtzwall
gegen den iiberproportionalen Abban von Frauenarbeitsplitzen in Re-
zessionszeiten erwiesen. Hinzu kam, daB sich auch in der DDR Dienst—
leistungs— und Sozialbereiche, in denen ein forcierter sekt?ra.ler Auf~
holprozeB prognostiziert wurde, zu wesentlichen Feldern weiblicher Er-
werbsarbeit entwickelt hatten.

Andererseits legte die ambivalente Erwerbssituation von Frauep die
Vemmutung nahe, daB mit dem Wegfall restriktiver Bedingungen ein re—
lativ schneller freiwilliger Riickzug groferer Frauengruppe aus der Be~
rufsarbeit in den familialen Bereich, in die Altemativrolle als Hausfrau
und Mutter einhergehen wiirde. Gestiitzt wurde diese Annahme.. da'dl}rch,
daB in der DDR ein hoher gesellschaftlicher und kaum durch 1n511V}du—
elle Verhaltensweisen zu begrenzender Druck in Richtung moglichst
kontinuierlicher Vollerwerbstitigkeit aller Frauen vorhanden war. Um-
frageergebnisse von 1990 schienen diese Annahme zu stt.nzenieSO
stimmten in einer DDR~reprisentativen Befragung des Leipziger Zen—
tralinstituts fiir Jugendforschung vom April 1990 19 Prozent der Fﬁauen
und 24 Prozent der Minner dem Statement "Wem} die (Ehe)t:d.anne:r
mehr verdienen, sollten die Frauen nach und nach ihre Berufstitigkeit

aufgeben"” (Schlegel 1991, S. 165) zu.
Beide Annahmen haben sich bislang nicht bgstiihgt.

Nach der ersten Entlassungswelle, die va. npch Minner (aust :{et:e::i;
chetheitsorganen) betraf, kann der seit Junt 19?0 zZu k(;xsmse?nu:” e
tiberproportionale Anteil von Frauen an den Artymtslosen at ein wich
tiges Indiz dafiir gelten, daB der Umbau des ertschaftssxs; s in den
neuen Bundeslindern keineswegs geschlechtsneutra.l V:l'latl-lI n'gleichheit
nismen der Zweitrangigkeit weiblicher Erwerbsarbeit, der

zwischen den Geschlechtern, verstirken sich unter den Bedingungen

i i icht nur der
i i Arbeitsmarktes. So stellt s1qh nic
Verblalh. sondem vorall (Wieder)Einstieg in das Erwerbs—

Verbleib, sondem vor allem auch der
system fiir Frauen problematisch dar.
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Anteil von Frauen in den neven Bundeslindern an:

Erwerbstitigen
Arbeitslosen

43 Prozent**
62 Prozent*

Einmiindung in neve Beschiftigungsverhiiltnisse
ArbeitspendlerInnen in die alten Bundeslinder
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

44 Prozent*
25 Prozent**
45 Prozent*
Quellen;

* ANBA, 41. Jahrgang, Nummer 4, Daten fiir Februar 1993

** Arbeitsmarkt Monitor fiir die neven Bundeslinder, Schnellbericht vom 7.
April 1993, Daten fiir November 1992

Bereits im April 1991 war die Kluft zwischen gewiinschter und tatsich—
licher Teilnahme am Erwerbsieben in den nenen Bundeslindern wesent—
lich breiter als im fritheren Bundesgebiet (vgl. Statistisches Bundesamt
1993a, §. 25) und die hochsten altersspezifischen Erwerbslosenquoten

treten 1991 und 1992 jeweils bei den 20- bis 35jéhrigen und iiber
45jéhrigen Frauen auf.

Schaubild 1: Altersspezifische Erwerbslosenquoten ~ Ergebnisse des
Mikrozensus Neue Linder und Berlin-Ost

40

3 Fraven Januar 1972

MLnner Fanuar 1992

Prozem

Frauen Aprit 1991

Manner April 1991

L i
13-20 2024 25.38

35,43 4333 ¥ I
Aker von ., bis upner ., Jahre 0 co.es

Quelle: Statistisches Bundesamt 1993b, S, 20
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Auch die hohe Konzeatration weiblicher Beschiftigungsanteile in den
Dienstleistungsbereichen hat sich nicht.in dem MaBe wie erhqfft als
"Schutzzone" fiir Frauenerwerbsbeteiligung erwiesen. Frapen in dqn
neuen Bundeslindern profitieren nicht in dhnlicher Weise wie die
Frauen in den alten Bundeslindern von den Tertiarisi_erungssghuben
(vgl. dazu Schifgen 1992, S. 39-47). Das }iegt zum einen d.tmn be:—
griindet, daB die Beschiftigungsentwicklung in den el_nzglnen Dienstlei-
stungsbereichen selbst sehr unterschiedlich ist: Lf.dlgllch Banke.n und
Versicherungen haben bislang nennenswerte Zuwichse zu verzeichnen
(ebenda, S. 44). Gleichzeitig trifft die Dienstleistungsexpansion in den
neuen Bundeslindern auf einen Arbeitsmarkt, der durc_:h hohe struktu-
relle und spezifische Arbeitslosigkeit gekennzeichnet 1§t. Heute ste!.len
auch Minner verstirkt fiir diese Erwerbsfelder zur Vt.arfugm}{; und kén-
nen iiberdurchschaittlich an den Personalzuwichsen im tertidren Sektor
partizipieren (vgl. DIW-Wochenbericht 15/92, Tabelle 1).

. ; ir di Bundeslander
Die Broebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors fiir die nel_-len o
weisengvon 1990 bis 1992 in allen Wirtschaftsbereichen riickliufige

Fravenbeschiftigungsanteile auf.

Frauenanteil an den Beschiiftigten nach Wirtschaftsbereichen (in
Prozent)

Nov. 1990 | Nov.1991 | Nov.1992

36,0
Landwirtschaft 40,6 gg'g 23,0
Bergbau, Encrgiegewinnung 31,4 16,8 11,0
Bauwirischaft 19,1 04.9 19,0
Metall-, Elektrobranche 30,4 4.0 36,0
tibriges veratbeit, Gewerbe 49,0 64'8 58,0
Handel 72’{1) 2.2 28,0
Verkehr, Bahn, Post 3 3' P 74,1 71,0
Banken, Versichcrungen 8 9’ p 70,9 67,0
andere Dienstleistungen 69,
Gesamt 8,5 “9 it

Quelle: Arbeitsmarke Monitor fir dic neuen Bundestnder
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Der riickliufige Frauenanteil ist dabei sowohl unabhiingig von den Ent—
wicklungsperspektiven der Branche (schrumpfend, stagnierend, prospe—
rierend) als auch davon, ob es sich um cher frauen— oder min—
nertypische Erwerbsfelder handelt. Im Zuge der sukzessiven Ver—

minderung weiblicher Beschiiftigungsanteile lassen sich folgende Ent~
wicklungsverldufe antizipieren:

~ Vormals frauentypische Branchen werden zu Mischbranchen (Han—
del, Banken/Versicherungen, andere Dienstleistungen).

- Mischbranchen werden zu tendenziell ménnerdominierten Branchen
(iibriges verarbeitendes Gewerbe, Landwirtschaft).

~ Traditionell minnertypische Branchen schlieBen sich weiter gegen

Frauenerwerbstitigkeit ab (Bergbau/Energiegewinnung, Bauwirt—
schaft, Verkehr/Bahn/Post).

Mit diesen Befunden korrespondiert auch die Tatsache, dab der Quali~
fikationsabschluB als Selektionsmerkmal bei der Neuschneidung des
Erwerbssystems fiir weibliche Beschaftigte eine weitaus stirkere Rolle
zu spielen scheint als fiir Minner.

2. Kompatibilitit von Beruf und Familie

Die nahezu komplette Ablsung des Institutionengefiiges der DDR
durch die steuerrechtlichen sowie sozial- und familienpolitschen Rah—
menbedingungen der BRD wird einen erheblichen Verdnderungsdruck

auf die Strukturmuster weiblicher Berufsformigkeit in den neuen Bun—
deslindem ausiiben.

Die wohl drastischsten Verinderungen zeichnen sich im Hinblick auf die
Kompatibilitdt von Kinderbetreuung und Brwerbsarbeit ab. Insti—
tutionelle und finanzielle Entlastungsangebote stiitzten in der DDR die
Gleichzeitigkeit von Beruf und Familie und waren zumeist an die Be-
rufstitigkeit der Miitter gebunden, wiihrend heute eher die zeitliche
Entkopplung von Berufs— und Familienphasen, die individuelle Kin—
derbetreuung ordnungspolitisch begriinstigt wird.
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Schaubild 2:

Arbeitslosenquoten nach héchstem

beruflichen Abschlulk

Universh31/HS

Fachschle

Meister

Facharbeiter

Tedausbidung

ohna Abschiuf

Gesamt

40 30 20 10 0 10 20 30 40 50
D Minner in % N Fraven in %

50

Quelle; Arbeitsmarktmonitor fir die neuen Bundeslinder. Schnellbericht: Daten fir November 1992,
S.34/35
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Gemeinsam war beiden Modellen allerdings die ungebrochene Zu—
weisung familialer Zustiindigkeiten an Frauen. Dic Verschrinkung mo-
derner mit zutiefst traditionalen Momenten im Geschlechterverhiltnis
hat sich in der DDR in keinem anderen Bereich so weitgehend erhalten.
Grundsitzliche kulturelle Barrieren, eine breite Ablehnung der verin—~
derten Vereinbarkeitsregelungen ist daher in den neuen Bundeslindern
nicht zu erwarten und auch nicht feststellbar. Allerdings gehort es auch
zum Erfahrungshintergrund von Minnem und Frauen in den neuen
Bundeslindem, dal mit der Realisierung reproduktiver Verpflichtungen
die Teilhabe am Erwerbsleben nicht prinzipiell in Frage gestellt wird.

Kinderbetreuung und Berufsarbeit wurden nicht als Konkurmenzverhiilt—
nis wahrgenommen und kalkuliext,

Alle neueren Untersuchungen belegen auch heute noch eine starke Ori—
entierung ostdeutscher Fraven auf die prinzipielle Vereinbarkeit der
Lebensbereiche Beruf und Familie, wiihrend fiir westdeutschen Frauen

cher das gegeneinander Abwigen der beiden Lebensbereiche iiblich zu
sein scheint.

Persbnliche Gliicksquellen (in Prozent)

Frauen Frauven
neue Bundesldnder alte Bundeslinder
Ehe/Partnerschaft 75 69
Kinder 65 48
Erwerbsarbeit 49 35
Erfolg im Beruf 47 27

Quelle: Frauen in Deutschland ... 1993, 8. 59

Mit der grundlegenden Verindery
dieses Arrangement briichi
Verteilung von Chancen u
fiir Frauen:

ng der Rahmenbedingungen ist nun
§ geworden, und die Asymmetrien in der
nd Lasten generieren spezifische Risikolagen
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1. Die zunichst temporir angelegten Berufspausen, in denen Frauen die
hiusliche Kinderbetreuung iibernehmen, werden ihre Chancen auf
dem Arbeitsmarkt deutlich verschlechtern. Die Riickkehr ins Er-
werbssystem nach einem dreijahrigen Emiehung§}1rlaub‘ ist rr}ehr als
fraglich. Gerade in den neuen Bundeslﬁnde}-n diirfte sich die Ent-
wertung beruflicher Kenntnisse und Fihigkeiten besonders nachhal-
tig auswirken,

2. Hinzu kommt die sukzessiven Erosion des vormals ﬂéichenc_iegkenden
Netzes kommunaler und betrieblicher Kinderbetreuungseljmc'htun-
gen. Insgesamt ist in den neuen Bundeslindern Qas Ver}rnf;xltnls von
Platzangebot und Nachfrage allerdings noch deutlich positiver als lﬁ
den alten Bundeslindem (vgl. Kistler u.a. 1993). Von pers:pekt:v:sc
weitreichenderer Bedeutung diirfte in den neuen Bun.deslandem vor
allem die erhebliche Verteuerung auBerhiius.hchc?r Kxnderl?egeuung
sein. Die Eltembeitrige haben inzwischen ein Niveau erreic t gglm
cbenda), das auf dem Hintergrund der nach wie vor germgend :Il';n
kommen - v.a. von Frauen — in den neuen Bun.deslanderndu.m | Jon
restriktiven Bedingungen eines verengten Arbeltsmaxl:ktes s ;:S -
scheidung fiir eine individuelle Kinderbetreuung nape;l egt. Dies wicd
dazu fithren, daB Frauen in groferem Umfang als blsf er f:;l'la]er p\;}er_
tunititsgriinden ihre Erwerbsambitionen z.ugunsfen an}laa elreits M
sorgungsleistungen aufgeben bzw. stark e"m_schranken.l e
1991 "nahmen zwei Drittel der erwerbstatigen, aber EEIa hgren egnen
filnfte nicht erwerbstitige Frau mit Kindem unter vier

Kinderkrippenplatz in Anspruch. Von den vier— bis sechsjihrigen

. . e i wurden drei von vier, bei (.Ien
Kindern mit erwerbstitigen Miittern o veite Kind — das sind

nichterwerbstitigen Miittern lediglich jedes zwe n nd
weniger als in dgen alten Bundeslindern ~ in Kindergarten betreu

(Engelbrech 19933, 8. 12)

— e i ten

3. SchlieBlich sind Teilzeitbeschﬁftigungsverhalmlsse;):t;:t:illigﬁggai’on
Bundeslindern zu einer typischen Form dex gr»;er egenwirtig nur
Miittern geworden sind, in den: neuen Bundeslag esnl11 tgengmbeitszeit—
marginal ausgeprigt. Obwohl unter den. 8"'?'?’180 arbeitet Vollzeit,
modellen von Partnerhaushalten der Option El}?er;mt (vgl. ebenda,
der andere Teilzeit" eine hohe Akzeptanz zu ‘015 Prozent (West-
Ubersicht 4), waren 1992 in Ostdeutschland nur
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deutschland 40 Prozent) der erwerbstiitigen Frauen in Teilzeit be-
schiiftigt (Holst, Schupp 1993, S. 39). Unter den offenen Stellen sind
lediglich 10 Prozent Teilzeitangebote (ANBA 1993a, S. 197). Damit
standen im Jahresdurchschnitt von 1992 61.000 teilzeitsuchenden
Arbeitslosen lediglich 2.000 offene Teilzeitstellen gegeniiber (ANBA
1993b, S. 255). Folgt man der Argumentation von Pfau-Effinger und
Geissler, daB die Entwicklung von Teilzeitarbeit eher paralle! zum
Konjunkturzyklus verlduft (1992, S. 360), so wird sich dieses Ver-
héltnis bei anhaltender Arbeitsmarktkrise in den neuen Bundeslin-
dem auch nicht wesentlich verindern. In absehbarer Zeit steht damit
der Integrationsmechanismus zeitlich reduzierter Beschiftigung zur

Teithabe am FErwerbssystem Frauen in den neuen Bundesiindern
kaum zur Verfiigung,

3. Erwerbsneigung und Beschiftigungsrisiken

Auf jeden Fali sind die Opportunititsstrukturen privater Haushalts—
fihrung in den newen Bundeslindem gleich mehrfach in Bewegung
geraten ~ durch die aktuellen Entwicklungsprozesse im Brwerbssystem
und die Transformation ordnungspolitischer Regulierungsinstru—

mentarien zur Verkniipfung produktiver und reproduktiver Lebens~
bereiche.

Im Unterschied zu der in der DDR dominanten Orientierung avf eine
fast vollstindige Erwerbsbeteiligung aller Gesellschaftsmitglieder im
arbeitsfdhigen Alter fallen die institutionellen Anreize und Restrikiioncn
heute eher uncinheitlich aus und eréffnen fiir die privaten Haushalte un-
terschiedliche Optionen ~ wobei diese Alternativen nicht immer auch
tatséichliche Wahlmoglichkeiten bedeuten. Gleichzeitig ist damit eine
Tendenz zur Individualisierung von Risiken und Chancen verbunden,
bleibt es doch vermeintlich dem Geschick der Familien selbst tiberlas-

sen, die verschiedenen Lebensbereiche und Zielvorstellungen optimal zu
kombinieren. '

I\Iachzut.‘ragen bleibt, inwiefern die angebotenen Entscheidungsspiel~
rdume in den neuen Bundeslindern iiberhaupt mit den haushalts-
Skonomischen Kalkiilen und sozio~kulturellen Orientierungen von Fa-
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milien korrespondieren, von ihnen angenommen werden wollen
und/oder kdnnen.

So ist zum einen aus den oben dargesteliten Griinden die Realisierur}g
von gleichzeitiger Berufsttigkeit und Kinderbetreuung fiir Fraven
den neuen Bundeslindern ungleich schwieriger geworden.

Die gegenwirtige Entwicklung macht jedoch gleichermalen deutlich,
dag sich Frauen in den neven Bundeslindemn nicht problemlos — u‘nd er—
leichtert — vom Arbeitsmarkt zuriickziehen und auf neue Rollen einstel-
len wollen und/oder konnen. Nach wie vor ist hier eine pohe Erwerbs-
neigung zu konstatieren. Die im Mikrozensus vom Aprjl_ 1991 ::ius%e-
wiesenen altersspezifischen Erwerbsquoten (Erwerbstitige unfii dr_—
werbslose) zeigen kaum geschlechtsspezifische Unterschiede fiir die
neuen Bundeslinder (vgl. Statistisches Bundesamt 19933, S. 21).

Auch neuere reprisentative Untersuchungen erbrachten ¢E=.medanhal(:::,‘r(;ll
hohe, ja sogar steigende Erwerbsneigung von Frauen md e;u: e
Bundeslindem (vgl. Holst, Schupp 1993). Nur 8.Proze?t ir us den
Erwerbssystem ausgeschiedenen Frauen hatten im Marzjfzpr L1
nicht die Absicht, in Zukunft wieder eine Erwerbstatlg.}.:glt axft unt : iitm:
8 Prozent planten eine Wiederaufnahme der Erwerbstitigkel fésP gzem
als nach einem Jah, — im Mar/April 1991 waren das noch 18 Fr

(vgl. ebenda, Tabelle 6).

, 3 i und
Vieles spricht dafile, daB die prlvatgn Ha.us!mlte aus bkgx:;l:tl;il:;f; o
intrinsischen Motiven zumindest mittelfristig an einer
die Berufsarbeit beider Partner festhalten werden.

Einc nicht zu untexschiitzende Rolle spielt dabei S;Chgggﬂdg;zgﬁ:éz
Binkommenssituation in den neuen Bundeslindern. In lleinerzichenden
betrifft das die Gruppe der allcinstehenden und allet

: d
fehlender bzw. geringer privater und & ton in die Sozialhiifebedirt-

Erzichungsgeld) héufig mit einem Abgle . ilien
Eigkeit ein%mgrgel?t (vgl. GroBmann, Huth 1992). Abel: ?;g?mf::;n}:ig fir
ist in der Regel der Beitrag von Frauen zufi Hauiezen sstandards un-
die Realisierung eines als "normal" angesehenen

verzichtbar,
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Neben diesen wirtschaftlichen Faktoren verweisen dic Ereebni
il.,}ebensverl?ufsforschung (vgl. Huinink, Lauterbach 1991)gda:'1::f;‘e g:lg
ie 1_1or{nz_1t|ven Vorstellungen zu Erwerbsarbeit und Familie sowie’ sol-
Ch?i mdlylc!.uellen Merkmale wie Qualifikation, Dauer der Berufstitigkeit
sn sozialdkonomischer Status vor der Berufsunterbrechung nachhaltig
as Erwerbsverhalten von Fraven becinflussen. Gerade in diesem Zu~

sammenhang gibt es in den neuen Bu a
; ndesldndern durcha i
und resistente Lebensentwiirfe und Potentiale. e vertigbare

Dorgmant ist daher qin anhaltend hoher Druck von aus dem Fr-
Lve: ssystem z'ausgeschledener Frauen auf den ersten und zweiten Ar-
eitsmarkt. Nichterwerbstitigkeit als positive Zukunftsperspektive und

Gegenentwurf zur DDR-Ideologie ] : ive
kommt quasi (noch) nicht vor. gie lebenslanger Vollzeitbeschiftigung

i)a;r] ﬁzfs;i:t%o?fxs der FEnwerbsarbeit vollzieht sich zudem fiir dic Mehr-
enen Frauen nicht als familienbedi

sondern als unfreiwilliger Verlust d i o, Dio meiint

. es Arbeitsplatzes. Die riickli

Entwicklung der Geburtenziffern legt di Fumg oo, 448 aufprucd

; : egt die Vermutung nahe, daB aufgrund

ggﬁog;zbi:gggzcl}%a Arbentm}:larktsituation Famili%nphasen hi!;laf;;:'
: » “Raum noch Frauen (0,7 Prozent

bis 1992 aus einer Brwerbstitigkeit her. e o Ao

igkeit h i i

Anspruch’ (Holst, Schupy 1993’2‘ o eraus den Erzichungsurlaub in

gﬁ:;?:;l ll:xilx;aliso :elsi:ght ke]i:: stringenter Zusammenhang zwischen der
rastrukturméglichkeiten zor Kinderb
| t
f:v;r{c:;rl?oszztexllgl{ngsquoten von Frauen. Retrospektive Un‘:eizzzﬁﬁnzgg
ot rgf.pezx.flschen Lebensverléufen in der DDR belegen cher eine
Ongleic eitigkeit von Frauenbeschiftigungsanteilen und sozialpoliti-
chen Entlastungsangeboten (Trappe 1993, 8. 27/28) P

Familien si i
Zu;n};l;gmsllzr:]d offenbar. durc.haus in der Lage, wesentliche Ressourcen
ng extern induzierter Verinderungen bereitzustellen

Regerlizc;:mirbf?taglge E'.rau.en gegenwiirtig eher versuchen, individuelle
ehr au : .
render Frauen allerdings uneinheitlicher ::IL?:] crelen Arbelismarkt agi-
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Schaubild 3;

Erwerbstitigenquoten in Relation zum Versorgungsgrad mit Kinderbe-

reuungseinrichtungen
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Quelle: chenda, S, 28

Der Grad der Arbeitsmotivation und die Zielstrebigkeit, mit der ein
Wiedereinstieg in das Erwerbssystem betrieben wird, variieren nicht
unerheblich. Als Randgruppe lassen sich Frauen in stabilen partner~
schaftlichen Lebensverhaltnissen mit einer hohen Familienorientierung
ausmachen, fiir die die eigene Berufsarbeit nicht "absolut wichtig" ist
und die schon artikulieren, dad Franen im Haushalt auch genug zu fun
haben (Miiller, Stapelfeld 1992, S. 43). Ob es sich dabei sozusagen um
"Sonderfille" mit geringer tatséichlicher Handlungstelevanz handelt,
oder ob sich hier leise Riickzugspotentiale von der Erwerbslosigkeit
resp. aus den Sackgassen des zweiten Arbeitsmarktes in den Nichter—
werbstitigenstatus andeuten, die sich allmihlich verbreitern werden,
Kkann auf der Basis der vorliegenden Materialien nicht abgeschitzt wer—

den.
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Avf der Basis steigender Haushaltsausgaben und nach wie vor geringer
Einkommen in den neuen Bundeslinder werden auch die faktisch nicht
erwerbstitigen Frauen héufig auf Zuverdienstmoglichkeiten in Form ge-

ringfiigiger und nicht versicherungspflichtiger Beschiftigung reflektie-
ren.

Alle empirischen Untersuchnungen stiitzen die These, daB auch die
problematische Arbeitsmarkisituation und die verinderten institutio-
nellen Bedingungen in den neuen Bundeslindern nicht zu einer neuen

Konjunktur des "Auslaufmodells" einer "Nur-Hausfrauentitigkeit" fiith-
ren werden,

Ebenso wahrscheinlich ist aber auch, da8 die in der DDR gesell-
schaftspolitisch gesetzte Orientierung auf eine moglichst kontinuierliche
Vollzeiterwerbstitigkeit aller Frauen relativ schnell im Alltags~

bewuBisein verschwinden und schon aus arbeitsmarktbedingten Griinden
auf lange Zeit scheitern wird.

Es wird perspektivisch zu einer stirkeren Ausdifferenzierung von Le-
bensmustern kommen, die lingere Berufsunterbrechungen, zeitlich re-
duzierte Beschiftigungsverhiltnisse und den Ausstieg aus der Erwerbs—
arbeit einschliefen. Zu befiirchten steht allerdings, daB sich diese Ver-
dnderungstendenzen weniger als eine tatstichlich selbstgewihlte Plurali-
sierung von Lebensformen vollzichen werden, sondern vielmehr als
Folge gruppenspezifisch differenzierter Verstirkung sozialer Ungleich~
heitstrukturen, ungleich verteilter Chancen und Risiken im Erwerbssy-
stem und damit in der Gestaltung von Lebenszusammenhiingen,

Neue und alte Lebensvorstellungen und der Widerspruch zu ihren Re~
alisierungsmoglichkeiten werden sich in den neuen Bundesténdern noch
auf Jahre hinaus abzeichnen. Selbst bei einer optimistischen Prognose
der wirtschaftlichen Entwickiung in den neven Bundeslindern (80 Pro-
zent des Produktivititsniveaus der alten Bundeslinder) und bei einer
Anpassung der Erwerbsneigung von Frauen an die Werte in den alten
Bundesl.éindem werden bis zum Jahr 2000 fir rd. cine dreiviertel Million
Frauen in den neuen Bundeslindern keine Arbeitsplitze zur Verfiigung
stehen (Engelbrech 1993b),

Auch die Entwicklun

! g der institutionellen Entlastungsangebote wird den
Widerspruch zwisch

en Erwerbsneigung, differenzierterer Biographie-
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gestaltung und daran orientierter Erwerbsmdglichkeit nicht grundsdtz—
lich dndern oder auch nur kompensieren konnen. Denn erstens wer(.ien
diese Einrichtungen von einem quantitativ umfassefxderen und finanziell
glinstigeren Leistungsangebot sukzessive an das _Nxveau der a.lten Bun-
deslinder angepaBt, zweilens wird, ein deutliches Nach-hmken des
Lohnniveaus angenommen, die Entscheidung zur Nutzur'xg dieser Ange-
bote beim derzeitigen Preisgefiige mit den erzielbaren Einkommensvor-
teilen bei einer Erwerbstitigkeit abgewogen.

Hier zeichnet sich die Verstetigung neuer Ung.leichheltsstrukturgn ab,
die noch auf Jahre massiv kollidieren werden mit wohlfahrtsstaatlichen,
meritokratischen Zielvorsteilungen und individuellen Isbensplanunge:ll
und dariiber hinaus langfristig die sozialen Sicherungssysteme erheblic

iberfordern kénnten.

Literatur

ANBA (Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt filr Arbeit) (1993a): 41. Jahrgang, Nr.

2. Niimberg,

ANBA (Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit) (1993b):
1992 - Ialreszahlen. Niirnberg.

Arbeltsmarkt Monitor fir die neuen Bundestinder (1993): Sch
November 1992, Niimberg,

Dahrondorf, R. (1961): Gescllschaft und Demokratic in

- 15/92, .
DIW-Woshenbericht 15/ cit. Einstellung ostdeutscher

" s 1ok
. Zwischen Wunsch und wirklic 1 cutsches
E:aﬁggr;z?’ﬁi;’c(:;?ga)gkch zwel Jahro nach der I;chdc — Ergebnisse ciner Befragung
IAB-Werkstatibericht Nr. 8 vom 11.6.1993, Nimberg.

- tschland.
Engolbrech, G. (1993b): Altersichering son Frauen In West- und BRE0 i
Auswirkunéen von Bovdlkerungsentwicklung und Emarfmsmbcrg.g .
spezifisch segreglerten Asbeitsmirkeen, (unverdt Ms.). T parlsermar
Frauen in Deutschland (1993): Lebensverhtltnissc, ﬁgiﬂgéicosigpic' tin: Bund-
tungon; dle Schiering-Frauenstudie ‘93, Hrsg.: Institu .
Verlag,

Grofmann, H.; Huth, S, (1992);
als Folge des gescllschaftlichen Um

Arbeitsstatistik
nellbericht: Daten filr

Deutschland. Miinchen,

Soziathilfeabhangigkelt Allcinerziehender in Ostberlin
%ruchs. KSPW-Kurzstudic 6.7. Berlin,

135



Hakim, C. (1992): Explaining Trends in Occupational

Segregation: The Me t
Causes and Consequenc cepation . asurement,
Review, Vol. 8 Now2. Ogogg.thc Sexual Division of Labour. Tn: European Sociological

Holst, E.; Schupp, . (1993): Perspektiven der Frw

lolst, E.; . : ! c1bsbetelligung von Fi i -
einten Deutschland, DIW Diskussionspapier Nr. 68. Dcut%ghgs ]nstitrl?tu e?ﬁlm\’:’f'erL
schaftsforschung. Berlin, T

gt;i‘?:zk,mJﬁ ellgé‘:;::tr’ag:llgéng ggcﬁt;dg{gun%ews Erwerbsangebots verhelrateter
. b s X 158.), erbsitigkeit und Arbeitslosi
g gs;bQ.[)). Beitrdge zur Arbeltsmarkt— und Benfsforschung Ngrl.( 144 Niimb(::r olilsgt]::::
r Arbeitsmarkt— und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, . ¥

Kistler, B,; Jaufmann, D,; Pfaff, AB. (1993): Es i
| ; H .B. ¢ Es droht eine Abwirtsspi inder-
cinrichtungen in den neuen Lindern. In: Arbeit und Sozialpolitik 3—4?;9;2%!39[{'52581'

:lﬂsm\l/f;al?s:s; ztspelfeld, M. (19.92)_: Qualifikationsmglichkeiten und ~notwendigkeiten
as anhanil dng zur.Reqrgamsgnon und Neustrukturierung des Arbeitsmarktes, darge-
er subjektiven Sicht und Brlebnisweise von Frauen der Regic;n Jena:

Kiindigungserleben - itslosipkei H1ed
pqg Bumgsericben = Arbeitslosigheit - Bewtltigungsstrategion. KSPW-Kurzstudie

P — . i 3+ »
fav-Effinger, B.; Geissler, B, (1992): Institutionelle und sozio-kulturelle Kontextbe-

dingungen der Entscheidun i ilzei
by o g %I ﬁw;;xgl:r::tctcr Frauen fir Teilzeitarbeit, In: MitAB 25,

Schifgen, K. (1992): Verinderun i
992): gen der Wirtschaftsstr i
geschlechtsspezifischen  Arbeitsmarkt, In: ancrbsmt:gttgrr l:Irlrii %‘:ﬁﬁ:ﬁtﬁnﬁf u{ﬁ;“f

strukturietung der Frauene i
Smktorierung dor P nerwerbsarbelt in den neuen Bundeslindemn. KSPW-Kurzstudic

Schicgel, U, (1991): Junge Frauen in de
, o1): r DDR 1990 - Befindl =
heriger Biographie und Zukuntt, In: Sachs, A.; Lindecke, Chr.l (1{;;]:-,?)“ c;‘lrml:‘;]::;;é;ﬁn

Ost und West, Teil 1. Materiali
S iana e aterialion zur Weiterbildung 34, Gesamthochschule Kassel 1991,

Stati
atistisches Bundesamt (1993a): Bevblkerung und Erwerbstitigkeit. Fachsere 1, Reile

4.1.1, Stand und Entwicklung der Erwerbstitigkeit 1991, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (1993b): Zur wi
Bundeslindern, Sondcrau(sgabe }{pri?;;v;;s{:\}(:g:}?c]ilgx? "l sozilon Ligo In doa nouen

Trappe, H. (1993): Frauencrwerbst i
von Arbeitskrifterekrutierung unz 5:?5:;;;113?35?3 Uity peidchzellgkel

stitut fiir Bildungsforschung (1993). Erste Ergebnisse, Berlin, §. 27-30

Wendt, H, (1992): Kein Platz fir Nostalgle ~

des Fraucnalltags in der themaligen DDR, In; o qumerkungon zar Wirklichkel

Fravenforschung 4/1992, S, 89-95.

136

Referenten, Tagungs~ und Diskussionsleitung

Prof, Dr. Ursula Beos-Niinning, Universitit Essen

Gerhard Engelbrech, Institut fiir Arbeitsmarkt— und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg

Prof. Dr. Jiirgen Filjalkowski, Institut fiir politische Wissenschaften,
Freie Universitit Berlin

Arne Gieseck, Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsfor—
schung e.V., Essen

Dr. Bernd Hof, Institut der deutschen Wirtschaft, K&ln
Elke Holst, Deutsches Institut fiic Wirtschaftsforschung, Berlin

Peter Konig, Friedrich—Ebert-Stiftung, Abteilung Arbeits- und Sozi-
alforschung, Bonn

Dr. Sabine Schenk, Kommission fiir sozialen und politischen Wandel,
Halle

Dr, Sigrid Skarpelis-Sperk (MdB), Bonn

Dr. Barbara Sticgler, Friedrich—Ebert-Stiftung, Abteilung Arbeits—
und Sozialforschung, Bonn

137



Reihe " Gespriichskreis Arbeit und Soziales"

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 1
Ausliinder im vereinten Deutschland - Perspektiven der Auslinderpolitik

(vergriffen)

Gespriichskzeis Arbeit und Soziales Nr. 2
Industricbetricbe an der Schwelle zur Marktwirtschaft

(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 3
Zuwanderungspolitik der Zukunft
(vergriffen)

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 4
Modernes Management in Unternehmen der alten und neuen Bundeslin-

der

Gospriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 3
Zukunft des Gesundheitswesens in den neuen Bundeslindern

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 6
Multikultarclle Gesellschaft — Dexr Weg zwischen Ausgrenzung und Ver-

cinnahmung?
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 7

Utsula Mchrlinder, Giinther Schultze
Einwanderungskonzept filr die Bundesrepublik Deutschland - Fakten

Argamente, Vorschliige
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales N1, 8
Zukunit sozialer Einrichtungen und sozialer Dienste in den neuen Bundes—

tiindern
(vergriffen)

139



Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 9

Sicherung des Gesundheitswesens in den 90er Jahren
(vergriffen)

Gespréchskxeis Arbeit und Soziales Nr. 10

Branchenentwicklungen und Handlungsperspektiven betrieblicher Inter~
essenvertreter in den neuen Bundeslindern

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 11

Der ostdeutsche Maschinenbau - Wege zur internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 12

Fliichtlingsbewegungen und das Recht auf Asyl
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 13

Verzahnung von Arbeitsmarkt-, Regional- und Wirtschaftspolitik ~ Eine
dringende Aufgabe in den newen Bundeslindern
(vergriffen)

Gespréchskreis Arbeit und Soziales Nr. 14
Einwanderungsland Deutschland: Bisherige Auslinder-
Vergleich mit europiischen Lindern

(vergriffen)

und Asylpolitik -

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 15 .
Fremdenfeindlichkeit und Gewalt - Ursachen und Handlungsperspekﬂveﬂ
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit ungd Soziales Nr. 16

Veriinderung des Arbeitsschutzrechtes in dey Bundesrepublik Deutschland
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 17
Gesundheitsstrukturgesetz - Geeignet zur Lésung der Probleme im Ge-
sundheitswesen? (vergriffen)

140

. . . . 8
Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 1 . s
N::lpe Ansiitze in der Arbeitsmarktpolitik - Ist ein Gesamtkonzept fiir die

neuen und alten Bundeslinder erforderlich?
(vergriffen)

i i i 19
Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr.. ]
DeuI:sche und Polen — Zwischen Nationalismus und Toleranz

(vergriffen)

. . . 20
Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. ) - Komaente
B::’:il;abliche Gesundheitspolitils auf dem Priifstand Sind neue p

fiir alternde Belegschaften erforderlich?

Gespriichskreis Arbeit und Soziale§ Nr. ?1 bie Veran
Entstehung von Fremdenfeindlichkeit — .

und Medien
(vergriffen)

twortung von Politik

. i 2 .
; is Arbeit und Soziales Nr. 2 . : ich zwischen
g:iﬂl;;];st]:)::chancen cthnischer Minderheiten - Ein Vergleic

tschland
GroBbritannien, den Niederlanden und der Bundesrepublik Deu
(vergriffen)
N : i Nrn 2'3 - -
ichskrojs Arbeit und Soziales fiir die Demokra
g::z:zﬁeindllchkelt und Rassismus ~ Herausforderung

tie
(vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 24 o Bumdestinder
Gesundheitspolitik in Unternehmen der ng

(vergriffen)

i jales Nr. 25
ichskreis Arbeit und Soziales > o
?;esll::i‘::]:lstwicldung der Behindertenpolitikin Pentschia

141



Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 26

Das duale System der Berufsausbildung in der Sackgasse? - Modernisie-
rungsdruck und Reformbedarf (vergriffen)

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr, 27

Den Zweiten Arbeitsmarkt fordern - Ein $konomisch und sozial tragfihi-
ges Konzept?

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 28
Ausbildung und Beschiftigung - Ubergiinge an der zweiten Schwelle

Gesprachskreis Arbeit und Soziales Nr, 29
Chancengleichheit fiir anslindische Jugendliche

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 30

Privatisierung von Gesundheitsleistungen - Die soziale Krankenversiche-
rung auf Abwegen?

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 31

Einwanderungspolitik Kanadas und der USA -~ Beispiele fiir die Bundes—
republik Deutschland?

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr, 32
Von der Auslinder— zur Einwanderungspolitik

Gespriichskreis Arbeit und Soziales N, 33

Verzahnung von Arbeitsmarkt- nnd Arxbeitszeltpolitik - Mehr Weiterbil-
dung bei veriinderten Arbeitszelten? —

Gespriichskrejs Arbeit und Soziales N, 34

Minderheiten- und Antidiskrimlnierungsnolitik:

Alternative zur Integra-
tion?

Gespriichskreis Arbeit und Soziales N, 35
Ost-West-Migration - Fluchtursachen und Handlungsperspektiven

142

Gespriichskreis Arbeit und Soziales Nr. 36 o . .
Snz:ﬂe Sicherung auf dem Priifstand — Geriit die Rentenversicherung ins

Wanken?

, . . 37
Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. _
Gwlljmdheitsstmkturgesetz - Bilanz und Perspektiven

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 38
Der Berliner Axbeitsmarkt im Umbruch

schskreis Arbeit und Soziales Nr. 39 o
g:flt:tih:g des demographischen Wandels - Frauenerwerhstitigkeit,

Zuwanderung —

Gesprichskreis Arbeit und Soziales Nr. 40
Bedeutung des demographischen Wandels -
Qualifizierung, Weiterbildung -

Erwerbsarbeit, berufliche

Die Broschiiren sind kostenlos zu beziehen beir

Friedrich—Ebert-Stiftung
Abt. Arbeits— und Sozialforschung

D-53170 Bonn

143



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 
	Seite 28 
	Seite 29 
	Seite 30 
	Seite 31 
	Seite 32 
	Seite 33 
	Seite 34 
	Seite 35 
	Seite 36 
	Seite 37 
	Seite 38 
	Seite 39 
	Seite 40 
	Seite 41 
	Seite 42 
	Seite 43 
	Seite 44 
	Seite 45 
	Seite 46 
	Seite 47 
	Seite 48 
	Seite 49 
	Seite 50 
	Seite 51 
	Seite 52 
	Seite 53 
	Seite 54 
	Seite 55 
	Seite 56 
	Seite 57 
	Seite 58 
	Seite 59 
	Seite 60 
	Seite 61 
	Seite 62 
	Seite 63 
	Seite 64 
	Seite 65 
	Seite 66 
	Seite 67 
	Seite 68 
	Seite 69 
	Seite 70 
	Seite 71 
	Seite 72 

