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ELOSZO

A politikanak vilagos orientaciéra van sziiksége. Csak az éri el céljat és képes
masokat is lelkesiteni érte, aki egyértelmlen meg tudja nevezni tevékenysége
céljat. Eppen ezért ebben az olvasokdnyvben azzal a kérdéssel foglalkozunk, hogy
mit is jelent a szocialis demokracia a XXI. szazadban. Mely értékeken alapszik?
Mik a céljai? Hogyan lehet a gyakorlatban alkalmazni?

Nyilvanvald, hogy a szocilis demokracia tartalma nem merev, 6rok idékre bebe-
tonozott fogalom. Allandéan Ujra és Ujra meg kell vitatni és demokratikus keretek
kozott megklzdeni érte. Jelen kotet sem tekinti céljanak, hogy kész valaszokat
adjon, sokkal inkabb olvasasra és tovabbi gondolkodasra buzdit.

Kotetlinkkel elsésorban a Szocialis Demokracia Akadémidja tovabbképzésein
résztvevOkhoz fordulunk, akik szamara ez az olvasékdnyv alapvetéen fontos
szakirodalom.

A konyvet természetesen olvashatja és hasznalhatja barki, aki érdeklédik a szo-
cialis demokracia irant és aktivan szeretné alakitani azt.

Abevezet6t a szocialis demokracia alapértékei alkotjak. Ezt kovetSen a szerzék
aztvizsgaljak, miben kilénbozik a szocialis demokracia a tobbi politikai iranyzat-
t6l. A Thomas Meyert6l szarmazd A szocialis demokracia elmélete (Iasd e kdnyv
4. fejezetét) alapozza meg azt az attekintést, amelyet a szocidlis demokrécia 6t
orszagban megfigyelt gyakorlatarol nyujtunk.

Olvasokonyviink egy sorozat elsé kdtete. A Szocidlis Demokracia Akadémiaja altal
rendezett tovabbi szeminariumi modulok szamara tovabbi kotetek jelennek meg.



E helyUtt kdszonjik meg Tobias Gombert és Martin Timpe nagyszer( munka-
jat. A kotet legnagyobb részét Martin Timpe helyenkénti segitségével Tobias
Gombert irta. Ok ketten — rendkiviili hozzaértéssel és szakismerettel — kisérték
figyelemmel a szerkeszt6i munkat is. Csakis az 6 lelkesedéstiknek és odaadasuk-
nak kdszonhetd, hogy a kotet ilyen rovid idén belll megjelenhetett. Nekik és az
olvasokonyv tobbi szerzéjének is kdszonjuk a kivald egytttmikodést.

A Szocialis Demokracia Akadémidja jelképe egy iranytd.

Az Akadémia altal a Friedrich Ebert Alapitvany olyan keretet kivan Iétrehozni,
amelyben maéd nyilik az allaspontok és az orientaciok tisztazasara. Orilnénk, ha
politikai iranyultsaga kialakitasanal On is élne a lehet&séggel. A szocidlis demokra-
cia abbol él, hogy a polgarok rendre vitdznak réla és elkdtelezik magukat mellette.

% W . Basio

Christian Krell Julia Blasius
A Szocidlis Demokrécia Akadémiajénak A Szocidlis Demokrécia Olvasokényvei
vezetdje projektvezetd

Bonn, 2008. marcius



Mi a szocialis
demokracia?

Négy valasz

Kinek is van igaza?

1. MI A SZOCIALIS DEMOKRACIA?

,Szocidlis demokracia” — hat nem egyértelmd fogalom? Olyan fogalom, amely
tartalmazza azt az igéretet, hogy a demokracidhoz hozzatartozik az is, hogy
mindenkinek az élete szocialisan kiegyensulyozott legyen, és hogy mindenki
élhessen vele?” —szél az egyik vélemény.

.Szocialis demokracia — de hat ezt mar létrehoztuk Németorszagban, a német
modellben a szocialis piacgazdasaggal, vagy nem?” — kérdezik masok.

.Szocidlis demokracia — az SPD dolga, és csak a szocidldemokratakat érinti,
elmélet az egész” — gondoljak ismét masok.

.Szocidlis demokracia, miért nem demokratikus szocializmus? Hiszen ez a régi,
megszokott fogalom” —igy vélekedik valaki.

A vitak soran legkésébb ennél a pontnal alakulhat ki konnyedén nyelvi zavar.
Kinek is van igaza? Ismét épul Babel tornya —, ami faraszto és nem igazan segit
az értelmezésben.

ElBsz0r is a kdzds nyelvben kell megallapodnunk, amellyel megérthetjik és tisz-
tazhatjuk a kilonboz8 allaspontokat. Az taldlja meg hamarabb a kiindulépontot,
aki az iranyrdl vitazik.

Afent elnangzott négy kérdéshez visszatérve, hogy mit is jelent a szocialis demok-
racia, a kovetkezdket allapithatjuk meg: mind a négy allaspont képvisel valami
fontosat a szocialis demokraciardl folytatott diskurzusban. Van, aki alapjairol és
eléfeltételeirdl beszél, arrél, mivarhatd el, vagy mi varhaté el joggal a szocialis
demokraciatdl.

Masok inkabb azzal foglalkoznak, mit sikertlt mar elérni, ami a meglévé tarsa-
dalom empirikus fellilvizsgalatat jelenti.

A harmadik véleményt képvisel6k ezzel szemben rakérdeznek, kik kép-
viselhetik a tarsadalomban a szocialis demokraciat. Ez a kérdés is tobb,
mint jogos.



A negyedik vélemény azt firtatja, mi értelme eltérni egy mar bevett fogalomtdl.
Akérdés tehat arra vonatkozik, miis a szocialis demokracia legbelsébb Iényege,
és mi az, ami mas koncepcioktél megkulonbozteti.

Aki tehat szocidlis demokraciarol beszél, annak egyértelm(ien meg kell fogal-
maznia, pontosan mire is gondol és kit is szeretne megszdlitani. A szocialis
demokracia nem egyértelm(i fogalom — hiszen csillog, és a legtobben kiilonb6z6
értékekkel kapcsoljak 6ssze. A fogalomnak gyakran tarsadalmi toltete is van,
mivel a tarsadalomban hat, és kiilonbdz6 érdekcsoportok tartanak ra igényt,
vagy utasitjak éppen el.

A négy kérdés vilagossa teszi, hogy a fogalmat pontosan meg kell hatarozni,
miel&tt alkalmaznank, és azt is tudnunk kell, mely tarsadalmi célokat kotlink
vele dssze.

A szocialis demokracia fogalmat az elméleti diskurzusok nagyon kilénbdzé
modon hatdrozzék meg, éppen ezért nem létezik egységes és kotelezd definicié.

De mi is kdvetkezik a kilonféle meghatarozasokbol? Ha tudomanyos diskur-
zusrol lenne szo, 6ssze kellene hasonlitani egymassal a fogalmi alapokat és
magyarazataikat, és meg kellene vizsgalni, milyen érvekkel tamasztjak ala
fogalommeghatarozasaikat. Ez alapjan ¢sszehasonlithatok az empirikus eredmé-
nyek. Meg kellene vizsgalni, mennyire mentesek a definicidk az ellentmondasok-
tél, vannak-e ellentétes empirikus adatok, és helyes volt-e a forrasok értelmezése.

Tudomanyos szempontbdl az el6bbiek fontos kérdések. Azok szamara azonban,
akik nem tudomanyos munkat végeznek, hanem szabadidejikben vallalnak
politikai elkotelezettséget, altaldban nem marad id6 intenziv elméleti fejtege-
tésekre. Mit lehet tehat annak érdekében tenni, hogy ne veszitstk szem elél a
tudomanyos alapokat és a meghatarozast?

Jelen olvasékonyv nem kindl megoldast a problémara, de vitainditd szeretne
lenni, méghozza ugy, hogy tudatosan politikai és tudomanyos modszereket vazol
fel, hiszen orientaciét mindenki csak sajat maganak tud kialakitani. E kotet ezt
inkabb csak elémozditani, mintsem magara vallalni szeretné.

Meghatérozasra

van szlkség

A szocialis
demokracia
tudomanyos

meghatarozasai

Gyakorlati

maodszerek

Kiilénbézd

megkdzelitések



Az elméleti szint
Thomas Meyer: A
szocialis demokracia

elmélete

A kovetkez6kben kilonbdzé megkozelitésekkel foglalkozunk. Mindenki eldont-
heti maganak, melyik sajat maga szamara a legszimpatikusabb. A bevezetd kér-
désekbdl a kdvetkez6 kapcsolodasi pontok vezetheték le: egy inkabb normativ,
amely a szocialis demokracia alaptételeire és alapértékeire kérdez ra; egy elméleti,
amely a szocidlis demokracia elméletével foglalkozik, és egy empirikus, amely
kilonb6z8 orszagokban alaposabban vizsgalja a szocialis demokracia gyakorlatat.

A harom szintet kilonb6z6 fejezetekben kozelitjuk meg.

A normativ szint f6ként az ezt kdvetd két fejezetben jelenik majd meg (2. és 3.
fejezet), amelyben olyan alapértékek, mint szabadsag, igazsagossag és szolida-
ritds, meghatarozasa olvashato, ezenkivil vizsgalat targya az is, hogyan képzelik
el ezek megvalositasat a kulonféle tarsadalmi modellek (liberalizmus, konzerva-
tivizmus, szocializmus/szocialis demokréacia).

Az elméleti szintet a 4. fejezetben mutatjuk be vazlatosan Thomas Meyer: , A
szocialis demokracia elmélete” alapjan. Azért valasztottuk Meyer elméletét, mert
6nmagaban, zartan érvel, mindemellett magaba foglalja a kildnb6zé szinteket is.

Az 5. fejezet, amelyben orszagok példai alapjan mutatjuk be az empirikus szin-
tet, ugyancsak Meyer elméletére tamaszkodik. Amint , A Szocialis Demokracia
Gyakorlata” cim( konyvben, itt is kiilonb6z6 orszagok példajan mutatjuk be,
milyen eltérd eszkdzokkel és mennyire ellentmondo sikerrel lehet a szocialis
demokraciat a gyakorlatban megvalésitani.



2. ALAPERTEKEK

Ebben a fejezetben:

e aszabadsag, egyenl6ség/igazsagossag és a szolidaritas, mint a szocialis
demokracia alapelveiként felvet6dé kérdésével foglalkozunk,

e az alapértékeket torténelmi és filozofiai perspektiva alapjan korunk politi-
kajara vetitjik ki,

e aBundestag partjainak alapértékekkel kapcsolatos felfogasat targyaljuk,

o aképzés, az egészségligy, a munka és a fels6fokl oktatas korére vonatko-
zban vazoljuk az alapértékek jelentéségét.

.Szabadsag, egyenl&ség, testvériség” — ez volt a francia forradalom harcba hivé
jelszava. A mai napig ezekre az alapértékekre tdmaszkodnak a demokratikus
partok. Az alapértékek kdérvonalazddasa a polgarsag kialakuldsaval kezdédik,
avildgon pedig legkésébb a XX. szédzad kozepén gybézedelmeskedett — ezek az
értékek valtak az allamok és tarsadalmak ,,common sense” (egészséges emberi
értelem) gondolataiva.

Ugyanez tukroz8dik az Egyestlt Nemzetek jogi alapjaiban is. Az Egyesult Nem-
zetek 1966. évi két emberi jogi egyezményével a legmesszebb mendkig érvé-
nyesllnek a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis alapjogok, hiszen
ezeket a vilag legtobb orszaga ratifikalta. Szinte globalis jogalapnak tekinthet-
juk. Az alapértékek célja, hogy azokat hivatalosan jogi formaba is atiltessék.

Ugyanakkor meg kell allapitanunk, hogy a kozésen meghatarozott alapjogokat
sok orszagban nem Ultették at, és részben az aldirdé orszagok is kirivd médon
sértik meg az emberi jogokat.

Tobb helyen is megkérdéjelezheté az, hogy az alapértékeket a valésagban érvé-
nyesitik-e és ezaltal azokat a tarsadalmakban ténylegesen atiltetik-e a gyakorlatba.
Ez nem elméleti kérdés, sokkal inkabb a kilonbdzd orszagokban és régidkban a
tarsadalmi szerepl6k szocialis targyaloképességének és erbviszonyainak fliggvénye.

Az alapértékek és azok alapjogokba torténd atlltetése ezzel egyltt kritikus
mérce és viszonyitasi alap a politikai kurzusok meghatéarozasanal. Ezért allnak
ezek a politikai irdnyok meghatarozasanak élén.

Szabadsag!
Egyenldéség!

Testvériség!

Az Egyeslilt
Nemzetek emberi
jogi egyezményei

mint alap

Alapértékek és
alapjogok



Az alapértékek és
alapjogok mint

politikai irdnytdk

Az alapértékek és a politika altaldnos iranyultsdga 2007-ben kiléndsen heves
vita témaja volt: az SPD és a CDU, a két nagy néppart Uj partprogramokat dolgo-
zott ki, amelyek egyebek kozott azt is rogzitették, hogyan lehet korunk politikai
alapértékeit meghatarozni és megvalésitani.

Normativ szinten a szocidlis demokracia is az alapértékek és alapjogok felé orien-
talédik. Normativ eszmekaorében és valdsagos hatasaval ezek alkotjak a politikai
irdnytlk kapaszkodoit és forduldpontjait.

Az alapértékek torténetében a XVIII. szézadi felvildgosodas koratél kezdve folya-
matosan valtozott definiciojuk, de egymashoz valoé viszonyuk is.

Ma alapvetéen a harom alapértéket: a szabadsagot, az egyenl&séget/igazsa-
gossagot és a szolidaritast tekinthetjik alapvetd kiinduldpontnak.



2.1. Szabadsag

A szabadsag olyan alapelv, amelyet minden politikai szerepl& a legmesszebb
mendkig elfogad. A felvildgosult gondolkodashoz és a polgarosodas kezdeté-
hez kapcsolhato. Olyan filozofusok, mint John Locke, Jean-Jacques Rousseau,
Immanuel Kant, Karl Marx, valamint a kritikai elmélet képvisel&i a torténelem
kilonbdz6 korszakaiban gondoltak végig és hataroztak meg megvalésitasa-
nak lehetdségeit.

A szabadsaggal kapcsolatos vitat — leegyszer(sitve— harom alapkérdés koré
flzhetjuk:

e Hogyan hatarozhatdé meg a szabadsag?
e Hogyan valosithaté meg, illetve garantalhato a szabadsag a tarsadalomban?
e Hol huzédnak meg a szabadsag hatarai a tarsadalomban?

A ,szabadsag” fogalmat elsésorban az angol filozofus, John Locke definiciéja
szerint értelmezzuk:

Az ember természetes szabadsaga, hogy mentes a féld minden felsébb hatalmatdl,
nincs alarendelve egy masik ember akaratanak vagy térvényhozo erejének, hanem
Jjogelvét eqyed(il a természet torvénye hatarozza meg.

Az ember szabadsaga a tarsadalomban azt jelenti, hogy nem all semmilyen mas tér-
vényalkoto eré befolyasa alatt, amelyet megallapodas révén alkalmaznak a k6zésség-
ben, sem pedig akarat vagy torvény korlatozo ereje sem befolyasolja, kivéve azokat,
amelyeket a jogalkotas a belé vetett bizalom alapjan meghatarozott.”

(Locke 1977. 213. oldal)

Locke szerint ezért a szabadsag harom kilénbdzé dimenzidjat kilonboztethetjik
meg: a sajat személylink szabadsagat, az egyéni gondolkodas és érzés szabad-
sagat, valamint a személy altal jog szerint birtokolt dolgok fol6tti rendelkezés
szabadsagat. Ez a harom dimenzié szamos alkotmany és emberi jogi rendelke-
zés részévé valt. John Lockenak a szabadsagrol alkotott definicidjara sok elmélet
épult, és szamos értelmezésben részesiilt.

A, szabadsag”
gyokerei

Hogyan hatarozhatd

meg a szabadsag?
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A szabadsag mint

természetes jog

Hogyan lehet a
szabadsagot a
térsadalomban

garantalni és

megvaldsitani?

A természetes
egyenldség és

egyenld szabadsag

12

Locke kiindulopontja, hogy ezek a
szabadsagjogok minden embernek
természet adta jogai — nem a tar-
sadalomban alakultak ki, hanem
.eleve” adottak.

A természetes jogokat” csak atala-
kitva lehet a tarsadalomba , dtmen-
teni”. Ezek az egyén igénye alapjan
a tarsadalommal szemben atala-
kulnak.

—Aliberalizmus egyik elsé és leg-
fontosabb képviselje.

Locke alakitotta ki alapvetéen az Ugynevezett
empirizmust, amely az ember tapasztalas altal
torténd tanulasat vizsgalta. E szerint az elméleti
gondolkodés kiindulépontja a tapasztalat alapjan
valo 6sszehasonlitas.

1690-ben John Locke megjelentette a Two
Treaties of Government cim( m(vét, amelyben
az angol monarchia elméleti alapjait ingatta meg,
és egy, a szabadsagokra épulé tarsadalmi beren-

. , L, dezkedést dolgozott ki.
John Locke érvelése alapvetéen és J

eltérd filozdfiai megnyilvanuldsaiban

a mai napig hatassal van, és Ujra meg Ujra hivatkoznak ra a szabadsagrél mint
alapértékrdl folytatott vita soran. Locke a liberalizmus egyik meghatarozo
gondolkoddja.

Ez a szamtalanszor idézett definicié nem feledtetheti el azt, hogy tobb, mint 300
éve szlletett, és ezért nem lehet keletkezési kordlményeinek ismerete nélkul
megérteni és egyszer(en napjainkra vonatkoztatni. Hasonléképpen kell eljarnunk
atekintetbenis: hogyan lehet a szabadséagot a tarsadalomban garantalni, illetve
megvaldsitani.

A torténelmi vita soran donté volt, hogy Locke (és 6t kdvetéen tobb mas
filozéfus is a felvildgosodas idején) elutasitotta azt az érvet, hogy a természetes
egyenl6tlenség lenne az oka annak, hogy emberek nagy része nem szabad.
A természetes egyenl6ség és ezzel az egyenld szabadsag az abszolutista
tarsadalomban, amelyben a kirdlyok hatalmukat Istentél szarmaztattak,
forradalmi allitas volt.

Locke azonban nem all meg a természet adta egyenld szabadsagnal, hanem azt
tarsadalmi szerz8déssel a tarsadalomba Ulteti at.

A tarsadalomban — érvelése szerint — a szabadsag az egyén rendelkezésén
keresztll a sajat személye folotti tulajdonna valik, a gondolat és érzés szabadsagat
adontéshozatalokon, és politikai hatalomban valé részesedés révén tarsadalmilag



biztositani kell, valamint a jogszer(ien megszerzett dolgok fol6tti rendelkezés
szabadsagahoz szabad, mindenkiszamara elérhetd piac szikséges. A természetes
szabadsagok tehat nem maradnak meg minden tovabbi nélkiil a tarsadalomban,
azokat tarsadalmi szabalyozassal garantalni kell.

Szabadsag

Szabadsag Szabadsag Szabadsag

a személy a gondolkodason és az egyén altal [felgprAiti=

rendelkezésén érzéseken keresztl megszerzett dolgok oI5t

keresztl rendelkezésen keresztul
Természetes TermészettSl fogva adott Természettd| fogva adott Munka révén egy dolog felett
allapotban szerzett jog

Maésok tulkapasai
veszélyeztethetik

Vita esetén az erésebb
joga dont

Tarsadalmi szerz6dés demokratikus alapokkal
Az alapjogok atalakulnak a tarsadalomban és a tarsadalom altal

A tarsadalomban A szabadsag, mint ,az A ,gondolat és érzés” A gazdasagi autonémia
egyén feletti tulajdon” szabadsagat a politikai mindenki szdmara lehetséges
tarsadalmilag védett autonémiaval és

demokratikus jogokkal
tarsadalmilag valdsitjak meg

1. dbra: A szabadsag John Locke szerint

(1712-1778) elmé-
leti munkéssagaval a francia forradalom egyik
el6készitéjévé valt.

Rousseau a tarsadalmi egyenl6étlenség kialakula-
sarél alapvetd mivet irt, amelyben mind filozo-
fiai, mind torténelmi empirikus munkat végzett.

Egyéb f6 miveiben egyrészt a demokratikus
allamelmélettel, masrészt a neveléssel foglalkozik.

Eppen azzal a kérdéssel kapcsolat-
ban, hogy a szabadsag hogyan valo-
sithato meg, mar a XVIIl. szazadban
kritizaltak John Locke elméletét. A
legfontosabb kritikus Jean-Jacques
Rousseau volt, aki Locke elméleté-
vel szemben négy lényeges ponton
fogalmaz meg ellenvetést, illetve
egésziti azokat ki:

1. Jo tarsadalmi szerz6dés csak gy johet létre, ha a tarsadalom alapitasanal
minden ember lemond a természetes jogarol, hogy azokat polgari jogként

visszakaphassa.

Rousseau kritikaja
John Locke

szabadsagfogalmardl
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Az ideal: a szabadok
és egyenldk

k6zdssége

Szabadsag csak a

gazdagoknak?

2. A kora polgari monarchikus tarsadalmak tarsadalmi szerz6dése nem jo
tarsadalmi szerz6dés.

3. A ,szabadsag” csak akkor valosithaté meg tartésan, ha mar a térvényho-
zast illetd politikai dontésekben is mindenki részt vesz. Csak igy lesz minden
ember sajat akaratanak alavetve, és ezzel szabad.

4. A ,szabadsag” Rousseau szerint a fejl6dés gondolataval is 6sszefligg. Sze-
rinte minden emberben megvan ,,a képességek fejlesztésére vald képesség”
(,perfectibilité”). (Benner/Brigen 1996. 24. oldal). A ,képességek” nem
elére meghatarozottak, hanem a tarsadalomban a tanulasi és életlehetd-
ségekkel fejlédnek.

Mar az elsé kritikai pont is meglepd. Miért kellene minden természetes jogrol
lemondani és azokat aztan a tarsadalomtél visszakapni? Nem nyit-e ez vajon utat
a zsarnoksagnak? Meglep& az a radikalizmus, amellyel Rousseau ezt az allitast
képviseli. Tobbek kdzott azért valaszt ilyen radikalis megfogalmazast, mert egy-
értelmvé kivanja tenni, hogy ha a szabadsagot a tarsadalomban mindenkinek
biztosftani kivanjuk, akkor nem szabad, hogy igazsagtalan jévedelmek, tulajdon,
és ezaltal tarsadalmi egyenlGtlenség lopozzék a tarsadalomba. Rousseau el6tt
a szabadok és egyenl6k tarsadalmanak idedlja lebeg.

Ezzel Rousseau elsésorban a szabadsag realis hatasat keresi a tarsadalomban.
Kora tarsadalma szamara elemzi is egyben, hogy a proklamalt szabadsag ugy
valdsult meg, hogy az csak a gazdagoknak szolgal biztositékokkal. Mindezt Ugy
teszi, hogy egy gazdag ember beszédét mutatja meg, aki a szegényeknek a hamis
tarsadalmi szerz6désrél és annak egyoldall szabadsagardl beszél.

. Egyesliljiink”, mondja nekik (a szegényeknek, megj.. a szerzd), azért, hogy
megvédiik a gyengéket az elnyomastdl, hogy korlatok k6zott tartsuk a nagyra-
tordéket és biztositsuk mindenkinek azt a tulajdont, ami az 6vé. Hozzuk meg az
igazsagossaqg és a béke olyan szabalyait, melyeknek engedelmeskedni mindenki
kételessége, melyekben nem az eqyén tekintélye dént, és amelyek bizonyos
értelemben ellensulyozzak a szerencse forganddsagat, hiszen hatalmasokat és
gyengéket azonos mértékben kblcsénds kotelességeknek vetik ala. Egyszoval
a helyett, hogy énmagunk ellen forditandnk erdinket, egyesitsiik azokat egy
magasabb hatalom eléréséért.” (Rousseau 1997. 215—217. oldal)



A szabadsdg — Rousseau szerint igy is fogalmazhaté — , lecsendesitésre” alkalmas
jelszékeént is hasznalhato. Ezért elsGsorban azt kell megvizsgalni, hogy a tarsadalom-
ban mindenki szamara garantalt szabadsagot valdoban minden ember élvezheti-e.

Rousseau harmadik kritikus pontja a szabadsag egy Ujabb Iényeges aspektu-
sara vonatkozik: annak az uralomhoz valé viszonyara. Mig Locke (és el6tte még
er8sebben Thomas Hobbes) abbdl indult ki, hogy a térvényalkotast ugyan a
nép legitimalja, de nem szlikségszer(ien maga gyakorolja, Rousseau ennél radi-
ember szabad (azaz csak sajat politikai akaratanak alavetve), ha olyan térvények
vonatkoznak ra, amelyek kidolgozasdban maga is részt vett.

A negyedik kritikus pontjaval Rousseau szabadsagfogalmat egy kézponti kér-
désben egésziti ki. Felfogasa szerint az emberi szabadsag abbdl adodik, hogy az
ember nem egyszer(ien természet adta ,képességekkel” rendelkezik, hanem azzal
a képességgel, hogy képességeket tud kialakitani (l4sd Benner/Briiggen 1996.
24. oldal). Az ember fejlédésének és személyisége kibontakozasanak lehet6sége,
ennek lehet6vé tétele igy a demokratikus tarsadalom legfontosabb kihivasa.

A mai napig vitatott az a kérdés, hogy a szabadsag (az egyén szabadsaga a
tarsadalomban és az allammal szemben is) tulajdonképpen meddig terjedhet.
Legyen az a maganbeszélgetések lehallgatasa vagy annak kérdése, hogy sulyos
esetben a védelmi miniszter kiadhatja-e a parancsot arra, hogy egy személyszal-
[itd repllégépet leldjenek.

A szabadsag hatarait sok kérdéssel kapcsolatban targyalja a tarsadalom.

A szabadsag hatarainak definiciéjanal két filozofiai valaszt szokas emliteni:

LA nép a demokraciaban— ugy tlnik —, azt tesz, amit akar. De a politikai sza-
badsag nem azt jelenti, hogy azt tesszik, amit akarunk. Eqy dllamban, azaz a
tdrsadalomban, melyben torvények vannak, a szabadsag csak azt jelentheti,
hogy azt tehetjiik, amit szabad akarni, és nem kényszeritenek arra, hogy azt
tegylik, amit nem szabad akarnunk. Tisztan kell Iatni mi a fliggetlenség és mi a
szabadsag. A szabadsag az a jog, hogy mindent megtehetiink, amit a torvények
megengednek. Ha egy polgar megtehetné azt, amit a térvények megtiltanak,
ugy mar nem lenne szabad, mert ugyanez a hatalma a tébbieknek is meglenne.”
(Montesquieu 1992. 212.)

A szabadsag és az

uralom viszonya

A képességek
fejlesztésének

képessége”

Mik a szabadsdg
korlatai a

tarsadalomban?

Két valasz
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Montesquieu

Kant

A szabadsag hatarai
az erkélcshéz és a

k6zjohoz kétédnek

LA kategorikus imperativusz tehat csak egy dolog lehet: Cselekedj ugy, hogy

akaratod maximaja egyuttal mindenkor egyetemes torvényhozas elvélil szolgal-

hasson”. (Kant 1995. 51. oldal)

Montesquieu-nél a szabadsag
hatara a torvények betartasat
jelenti, amelyet egyben az a jog
is tamogat, hogy mindenki mas is
betartja a torvényeket.

Kant megfogalmazasa messzebb
megy, és masik szintre visz, hiszen
a szabadsag korlatozasat elvontab-

Charles de Secondat Montesquieu
(1689-1755) jogtudds és erkolcsfilozofus, aki
ma elsésorban A térvények szellemérdl (1748)
cim@ mdvérdl ismert.

Egyebek kozott az alkotmanyos monarchia és a
hatalommegosztas (torvényhozas, végrehajto és
biréi hatalom) sz6szoloja volt.

ban értelmezi. Minden cselekvést a szerint kell megitélni, hogy az altalanos tor-
vényként is alkalmazhato-e. Ez a kiegészités nemcsak a torvények betartasara
vonatkozik, hanem a szabadsag torvényes keretek kozti felhasznalasara is. Néz-
ziink egy egyszer( példat. Nem tilos benzinfalé és igy a kornyezet szempontjabol
karos terepjarét hasznalni, de altalanos torvényként megfogalmazva ez oriasi

kornyezetpolitikai probléma lenne.

A szabadsag hatarait Kant erkélcsi-
leg és az egyénre vonatkoztatva a
kozjohoz koti. A szabadsagnak az
individuum perspektivajabél meg-
élt hatarai azonban messze nem
kielégiték ahhoz, hogy a szabad-
sag mindenki szamara tarsadalmi-
lag elfogadhato legyen. Itt ugyanis
nem csak arrél van szé, hogy meg-
akadalyozzuk az egyén szabadsa-

Immanuel Kant (1724-1804) a mai napig az
egyik legbefolyasosabb német felvildagosodas-kori
filoz6fus. Munkassaga koranak szinte minden
filozofiai teriletére kiterjedt.

Legfontosabb mUivei egyebek kézott: A jozan ész
kritikdja (1781), A gyakorlati ész kritikdja (1788),
Az itél6képesséq kritikaja (1790), Az 6rék beékérdl
(1795), Az erkdlcs metafizikdja (1796/97).

got sért6 vagy abba beleavatkozo cselekedeteit, hanem a szabadsag hatérait

azok szamara is béviteni kell, akik szabadsagjogai korladtozottak. Ez tarsadal-
milag csak mindenki szamara azonos szabadsagként valosithatd meg. Az SPD
Hamburgi Alapprogramija ezt réviden és velésen fogalmazta meg: ,Minden
ember hivatott és képes a szabadsagra. Arrél, hogy ezt megfelel6en megél-

heti-e, a tarsadalom dont.”



»~Szabadsag” az SPD Hamburgi
Programjaban:

,A szabadsag annak a lehetdsége, hogy
6nrendelkezésiink szerint éljink. Minden
ember hivatott és képes a szabadsagra.
Hogy ezt a szabadsagot mindenki meg-
feleléen élheti-e, a tarsadalomban ddl
el. Az egyén legyen szabad a megalazo
fliggdségektdl, sziikségtdl és félelemtdl,
legyen lehetdsége arra, hogy képességeit
kibontakoztassa és felelésséggel mikéd-
jén kézre a tarsadalomban és a politika-
ban. Csak akkor tud az ember szabadsaga-
val élni, ha szocialis értelemben megfelelé
biztonsagban érzi magat,.”

(Hamburgi Program 2007. 15. oldal)

Ujabb elméletek — példaul az indiai
Nobel-dijas Amartya Sen — éppen
ezért ,megvalodsithatdsagi esélyek-
rél” is szélnak, amelyek az anyagi
egyenl&ségen tul a tarsadalmi élet-
ben valé 4tfogo participaciot (rész-
vételt) is el6feltételezik.

A szabadsagrol sz6l6 vita alapjan
egyebek kozott az alabbi ponto-
kat lehet a szocialis demokraciaval
szemben tamasztott kdvetelmé-
nyekként megfogalmazni:

badsagrol folytatott vita alapjan:

érvényesllése nem elegendd.

hozzak.

és nevelés feladata.

A szocidlis demokraciaval szemben tamasztott kovetelmények a sza-

e Legyen alapvet6en biztositott és garantalt az egyén szabadsaga, valamint a
tarsadalomban és annak dontéseiben az aktiv részvételt biztositd szabadsag.
*  Aszabadsag el6feltételezi, hogy minden ember ténylegesen megélhesse a
szabadsagot. Ehhez tarsadalmiintézkedésekre és intézményekre van szuik-
ség, amelyek mindezt lehet6vé teszik. A szabadsag mint alapjog formalis

e A szabadsag el6feltételezi, hogy a politikai dontéseket demokratikusan

e Aszabadsag el6feltételezi, hogy az emberek felel6sséggel és ésszer(ien cse-
lekedjenek. Egy demokratikus tarsadalomban ennek biztositasa az oktatas

1 Aszovetségi kormanyzat els6 két szegénységi és gazdagsagi jelentése igy helyesen, nem pusztan kizarolag
anyagi indikatorokkal méri a szegénységet, hanem a tarsadalmi befogadast és kirekesztést is figyelembe

veszi.

Szabadsag és

szocialis demokracia
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Egyenléség vagy

igazsagossag?

A filozdfiai fogalom
és a mai politikai
nyelvhasznalat

kilénbsége

Egyenléség és
igazsagossag mint

relativ fogalmak
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2.2. Egyenldség/igazsagossag

Sokan megakadnak, ha az alapértékek koézil a masodikat kell megneveznilk:
vajon az ,egyenléség”, vagy inkabb az ,igazsagossag” legyen ez az alapérték?

Ezt a bizonytalansagot egy filozofiatorténeti szempont alapjan kénnyen felold-
hatjuk.

Szabadsag Egyenléség

Igazsagos
tarsadalom

2. abra: lgazsagos tarsadalom és alapértékek

A harom alapérték a francia forradalom 6ta van jelen a térténelemben: ,sza-
badség, egyenl6ség és szolidaritas”. Filozdfiai szempontbol atfogdan csak akkor
beszélhetnénk igazsagos tarsadalomrol, ha mindharom alapérték megvalosul.

Az ,egyenl6ség” alapértéke kordlivitaval parhuzamosan azonban felmeril az a
kérdés is, hogyan lehet igazsagosan elosztani az anyagi és nem anyagi javakat.
Az 1980-as évek Ota egyre erételjesebben érvényesil az az allaspont, amely az
.igazsagossagot” kdzponti alapértékként, az ,egyenléség” ellenében vagy
annak pontositasara alkalmazza. A nyelvhasznalatban idd kozben meghonoso-
dott, hogy szabadsagrdl, igazsagossagrol és szolidaritasrél beszéljink. Ennek
ellenére érdemes egy pillantast vetni a filozéfiai vitara is.

A ,szabadsag” fogalmatdl eltéréen, amely minden egyén szamara magatol érte-
t6d6, az ,egyenléség” és az ,igazsagossag” fogalma relativ. Ezek az egyént és
az egyén szabadsagjogait a tarsadalom mas tagjaihoz viszonyitjak.

A — filozofiailag — magasabb rend( fogalom az ,igazsagossag” fogalma. Az
aldbbiakban egy hosszabb idézet kisérli meg az ,igazsagossag” fogalmat pon-
tosabban meghatarozni.



. Mi az igazsagossag? Lehet-e ezt egyaltaldn kérdésként feltenni? A mi? kérdé-
sek arra kérdeznek ra, hogy egy dolog micsoda. Az igazsagossag nem dolog. Az
igazsagossag viszonykategoria. Azemberek eqgymashoz valo viszonyara vonat-
kozik. Bizonyos jelleqli viszonyokat igazsagosnak tartanak. Kbvetkezésképpen:
a kérdés nem az ,,Mi az igazsagossag?”, hanem ,Mirdl van szo az igazsagossag
esetében ” [...] Az igazsagossag témaja az eqyén helye a kbzdsségében, a tar-
sadalomban azokhoz viszonyitva, akikkel kapcsolatban all [...] Az embereknek
igénye, hogy meghatarozzak viszonyukat azokhoz, akikkel kapcsolatban allnak,
hogy megtudjak, hogyan érzékelik, hogyan értékelik &ket masok. [...] Ameny-
nyiben az egyén onértékelése megfelel annak, ahogyan masok &t megitélik,
akkor ugy érzi, igazsagosan bannak vele. Az ilyen megitélés materialis vaqy esz-
mei javak odaitélésében, megtagadasaban vagy megvonasaban 6/t format.”
(Heinrichs, 2002. 207. kov. oldal)

Az igazsagossag nyilvanvaléan olyan fogalom, amelynek rengeteg el&felté-
tele van. Az egyén érezheti Ugy, hogy vele igazsagtalanul bannak, és objektive
mégis ,,igazsagos” elosztasrél lehet sz6. Hogy mi az igazsagos és mi nem, csak
tarsadalmialkuval hatdrozhaté meg. Azigazsagossag ezzel el6feltételezi, hogy:

e az (eszmei és/vagy anyagi) javak tarsadalmi elosztasara sor kerdl, és hogy
e ajavak elosztasa mindenki altal elfogadott, legitim elosztasi mércék alap-
jan torténik.

Igazsagossagrol” csak akkor beszélhetilink, ha ez a két el6feltétel teljesul.

Az egyenl6ség ezzel szemben az anyagi és eszmei javak elosztasanak kulonle-
ges formaja.

LAz egyenldséq a [tarsadalmi] [...] rend kiinduldpontja, nem pedig az eredménye.
Az elosztassal kapcsolatos mérlegelésekhez az elosztas alapnormajara van sziikség,
amelybdl kiindulva az eltérd elosztas az igazsagossag kifejezédése. Ez a primer
elosztasi norma az a numerikus egyenléség, amelynél az elosztandot elosztjuk a
figyelembe veenddk szamaval. Az egyenléséghez az igazsagossaggal ellentétben
nem sziikségesek kritériumok. [...] Ha eqy konkrét esetben a javak elosztasanak
nincsenek kritériumai, ha nincsen semmi ok arra, hogy az eqyiknek tébbet vagy
mast biztositsunk, mint a tébbieknek, akkor, ha nem akarunk énkényesen eljarni,
mindenkinek ugyanazt kell biztositani.” (Heinrichs, 2002. 211. kov. oldal)

Az egyenldséget
és igazsagossagot
fogalomként tisztan

kell meghatarozni
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A lényeg: Hogyan
lehet indokolni
az,igazsagos,
nem egyenld

banasmaodot”?

Az ,igazsagossag”

négy megkozelitése
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Az egyenl8ség kovetelménye tehat el&feltételezi, hogy nincsenek olyan tarsa-
dalmilag elfogadott érvek, amelyek a javak elosztésaban legitimalndk a nem
egyenlé banasmaodot.

A meghatdrozas szerint az ,,egyenléség” és ,igazsagossag” eddig még megfog-
hatok anélkdl, hogy a kilonb6z6 tudomanyos elméletek egymasnak ellentmon-
dananak. Erdekes azonban, hogyan indokoljék azt a kiilonféle elméletek, hogy az
Legyenl6tlen elosztas” mi alapjan itélheté igazsagosnak. Erre vonatkozdéan mar
eltéré indokolasi és definicios megkozelitések léteznek. Ezeket kimeritéen nem
tudjuk itt végigtekinteni. A politikailag érdekl6dé embernek azonban mégis fel
kell tennie a kérdést, hogy a politikai gyakorlatban a ,, napi Gigyek soran” hogyan
lehet egy politikai javaslatot , igazsagosnak/igazsagtalannak” értékelni.

Az aldbbiakban az ,igazsagossag” fogalmardl négy kilonbozé megkdzelitést
vazolunk, amelyek az 1980-as, illetve 1990-es években elméleti és politikai vita
targyat képezték. A kilbnbdzé meghatarozasok és megkdzelitések alapjan vila-
gossa valik, hogy az igazsadgossag indokolasa nem egyértelm(, s6t igen vitatott
politikai motivum. A megkdzelitések a kdvetkezdk:

e John Rawls liberalis igazsagossagelmélete,

e aliberalis igazsagossagelméletek szocialista kritikaja,

e Nancy Fraser definicidja az elismerés és Ujraelosztas kozott,
e azigazsagossag politikai dimenzioi.



2.2.1. John Rawls igazsagossagelmélete?

John Rawls (1921-2002) a mai napig az egyik
legjelentésebb liberalis erkolcsfilozdfus. A Har-
vard Egyetemen volt a politikai filozéfia profesz-
szora.

1971-ben jelent meg legbefolyasosabb mive: Az
igazsagossag elmélete.

Az igazsagossag elméletét — épp az 1980-as és
1990-es években a szocialdemokracia is meg-
vitatta.

Filozéfiai kontextusban John Rawls
igazsagossagelméletét kiemelt
szinten targyaljak. Mar 1971-ben
felallitotta a liberdlis hagyoma-
nyok mentén megalkotott elméle-
tét. Kulonleges politikai hatasat az
1980-as és 1990-es években fej-
tette ki, mint a Reagan- és a Thatc-
her-korszak piaci radikalizmusaval,
és a Helmut Kohl kormanya altal
megfogalmazott ,szellemi, erkolcsi

valtozassal” szemben megjelend alternativ perspektiva (lasd a torténelmi hattérrdél
Nida-Rumelin 1997. 15. kév. oldal). John Rawls elmélete éppen szocidldemokrata

kontextusban képezte komoly vita targyat.

Tedriajaban Rawls a tarsadalmon bellli érdekkonfliktusok szabalyozasat elemzi,
amelyek soran a tarsadalom tagjainak egytttm(kodésen keresztil meg kell pro-

balniuk a viszonylag sz(ik mértékben rendelkezésre all6 javakat igazsagosan elosz-
tani. Az érdekellentéteket egy ,igazsagos alaprendben” specialis intézményekkel
(alkotmany, gazdasagpolitikai kerettorvények stb.) fogjak egybe. ElIméletében
Rawls az igazsagos rend implicit feltételezését és elveit kivanja meghatarozni.

Abbol indul ki, hogy

* meg lehet fogalmazni az igazsagossag mindenki szamara elfogadhato alap-

vetd idedit és altalanos elveit,

e amai demokraciak része, hogy az allampolgarok kolcsondsen szabadnak

és egyenlének tekintik egymast,

e ezen azalapon meg lehet alkotni a szocialis egylttm(kddés elveit.

John Rawls

2 E helyt nem irhatjuk le teljes részletében John Rawls kiterjedt elméletét. A célunk, hogy az igazsagossag
definiciojanak gyakorlati problémait példaszer(ien megvitassuk, hiszen ez a fogalom a politikai tevékeny-

ség soran is felmertlhet.

Az, igazsagos alap-

rend” helyreallitasa
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Az elméleti kisérlet:
a szabad, egyenlé és
célorientalt egyének

. kiinduld allapota”

.~ Maximin szabaly”

Az igazsagossag

két alapelve

Az elosztas
igazsdgossaganak

uj definicidja
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John Locke-hoz hasonldéan Rawls is egy kiindulasi pontot hatdroz meg. Ebben
6 mar nem egy valdsagosan bemutatott, természetes allapotra hivatkozik,
hanem egy hipotetikus allapotra, amelyben csak sajat érdekeiket kdveté szabad
és egyenld emberek allnak 6ssze, hogy az igazsagossag alapelveiben megalla-
podjanak.

A Rawls-i érvelés szerint azon alaprend és azok az eljarasmodok igazsagosak,
amelyeket egy kozosség (vagy tarsadalom) tagjai tisztességes feltételek mellett
konszenzussal allapitanak meg.

Az elméleti kisérlethez persze hozzétartozik az is, hogy az egyén tarsadalmi helye
még nem tisztazott. Ezért —igy Rawls allitdsa — mindenkinek kozos érdeke kell,

hogy legyen, hogy a legrosszabb helyzetben lévéknek — lehetdség szerint — jo
dolguk legyen (,,Maximin szabaly").

Vitagyakorlat és tovabbi munka

John Rawls érvelésében kisérletet javasolt a tovabbi gondolkodas céljabol. Elfo-
gadja?

Akkor képzelje el, hogy szabad, egyenl6 és cél-racionalisan érvel§ személyek
gyllekezetében van:

e Mely alapokban tudnak megegyezni?

e Mely alapok vitatottak?

e Mely érvekkel tisztazhatok a vitas pontok?

e Mely alapokat alkalmaznak a Szdvetségi Koztarsasag jelenlegi tarsadalmi
helyzetében, melyeket nem?

Rawls atfogd elméletébdl itt azt a két alapelvet vizsgaljuk meg alaposabban,
mely segitségével elddnthetd, lehet-e valamit igazsdgosnak nevezni.

Tobbek kozott John Rawls érdeme, hogy a tarsadalmi javak Ujraelosztasardl szold
klasszikus liberalis diskurzust elméletté fejlesztette, amely az elosztas igazsagos-
sagat Ujradefinialja. Rawls ezaltal azt a liberalis tradiciét, hogy a szabadsagjogok
garanciajara és biztositasa sziikséges, 6sszekotdtte az egyenldség/igazsagossag
szocialdemokrata eszméjével.



John Rawls az igazsagossag elméletében két alapelvet rogzit:

1. alapelv
~Mindenkinek egyenlé joga legyen az egyenld alapjogok olyan &tfogoé rendsze-
réhez, amely mindenki mas szamara elviselhetd.” (Rawls 1979 81. oldal)®

2. alapelv

A szocialis és gazdasagi egyenl&tlenségeket a kdvetkezéképpen kell alakitani: a)
azigazsagos takarékossag alapelvének korlatozasaval a legraszorulébbaknak kell
a legnagyobb el&nyoket juttatni, és b) olyan hivatalokkal és pozicidkkal fonod-
janak 6ssze, amelyek a tisztességes esélyegyenléség szerint mindenki szamara
hozzaférhetdk.” (Rawls 1979. 336. oldal)

Az elsé alapelv az alapszabadsagok azon arzenaljara vonatkozik, amely minden
embernek jar annak érdekében, hogy élhessen szabadsagaval. Az ,,ugyanarra
a rendszerre” torténd utalds tisztdzza, hogy minden cselekvési mod a konkrét
személytél elvonatkoztathato legyen. Konkrétan ,a torvény el6tti egyenléség-
rél” és garantalt személyiségi jogokrol beszélhetiink. Az elsé alapelvet minden
szerz6 elismeri.

Rawls (a liberdlis hagyomany alapjan) vélelmezi, hogy az elsé alapelvnek abszolut
prioritasa van a masodik elétt.4

Az altalaban nem vitatott elsé alapelvvel ellentétben a masodik, az Ugynevezett
differencia-elve problematikusabb. Rawls absztrakt normat javasol, amely értel-
mében az egyenlétlen banasmddot igazsagossagnak lehet tartani. Az igazsagos
egyenl6tlen elosztasnak két feltételhez kell kétédnie:

1. hogy a legraszorultabbak elényére valjon,
2. hogy a hivatalok és poziciok mindenki szamara nyitottak legyenek.

Két kbzponti alapelv

Alapvetd
szabadsdgjogok

3 A megfogalmazas értelme rokonsagban all azzal, amit Kant mar kifejtett: ,Minden olyan cselekedet
jogos, amely vagy amelynek alapelve alapjan mindenki 6nkényének szabadsaga mindenki torvényben
rogzitett szabadsagaval egydtt Iétezhet.” (Kant 1963. 33. oldal)

4 Ez azonban ténylegesen és logikusan is kifejezetten problematikus latasmaéd, mint Meyer rdmutat (lasd
93. oldal)

A kuldénbség elve
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Az igazsagos egyenldtlen elosztas elsé feltételét Rawls az egyenl6tlen elosztas-
t6l varhatd kovetkezménynek tartja: ha mindenki profital beldle, tehat egy tar-
sadalom leggyengébbijei is, az egyenlétlen elosztast (utdlagos hatasa alapjan)
igazsagosnak lehet tartani. Tehat id6ben elhalasztott hatasrol van szo.

A masodik feltétel a hozzaférés igazsagossagara vonatkozik. Ha mindenki sza-
mara elvileg hozzaférhet6k a hivatalok és pozicidk, az igazsagtalan elosztas
jogos lehet. Kicsit tulozva: mindenkinek tisztességes esélye volt.

A differencia elve nemcsak tudomanyosan, hanem politikailag is kimondottan
vitatott. Miel6tt azonban utanajarunk, hogy sikerilt-e az igazsagossag definicidja
vagy nem, nézzik meg az érvelést a gyakorlatban is. A szévegdobozban néhany
politikai érv taldlhato, amelyeket megvizsgélhatnak, hogy a két Rawls-i alapelv
értelmében igazsagosak-e.° Prébdlja , kapasbél” eldonteni, mit tartigazsdgosnak!

Vitatéma: Progressziv jovedelemado - igen vagy nem?

Még akkor is, ha a széles tarsadalmi tdbbség elutasitja Paul Kirchhof és az
ultraliberalisok érveit, az ilyen elgondolasokat is meg kell vizsgalni, mégpedig
kritikus szemmel.

Paul Kirchhof a CDU arnyék-pénzigyminisztereként a 2005. parlamenti valasz-
tasi kampanyban mindenki szdmara 25%-0s egykulcsos jovedelemadot kove-
telt, pedig Németorszagban évtizedek 6ta progressziv adé van: ez alapjan egy-
részrél mindenki rendelkezik adomentes 6sszeggel, masrészt a jovedelem egy
progresszivan ndvekedd addzas ala esik. igy mindenki részt vesz jévedelmével
a progressziv jovedelemadodzasban 0-tol sajat bruttd jovedelméig a megfelel®
adokulcsok alapjan.

Kérdés:
Mennyire igazsagosak ezek a modellek, ha John Rawls értelmében vizsgaljuk?

5 Rosszul értelmeznénk Rawlst, ha az egyenlétlen banasmodot csak a differencia elve alapjan vizsgalnank.
Rawls feltételezi, hogy mindkét alapelv egy(tt eléfeltétele az igazsagossagnak.




2.2.2. Aliberalis igazsagossag koncepciok
szocialista kritikaja

,Ami itt uralkodik szabadsag, eqyenldséq, tulajdon [...]. Szabadsag! Hiszen egy
aru vevdje és eladdja, példaul a munkaerdé, csak is szabad akaratuknak engedel-
meskednek. Szabad és jogilag egyenlé felekként kétnek szerzédést. [...] EQyen-
16ség! Hiszen csakis tulajdonosként van kapcsolatuk, igy cserélnek. Megfelelt
a megfeleléért. Tulajdon! Hiszen mindenki csak sajatjaval rendelkezik .

(Marx 1998. 189. kov. oldalak)

Az igazsagossagot és az egyenléséget Heinrichs és Rawls definicidiban filozé-
fiai tartalmuk alapjan definialjuk és kiilénbdztetjik meg.6 [gy azok a fogalmakra
vonatkoznak és nem a tarsadalmivalésagra. A definiciék szamara egyel&re lényeg-
telen, hogy egy adott tarsadalomban az igazsagossag érvényesul-e vagy sem.

Mégis az alapértékek tarsadalmi hatasa természetesen lényeges igény. Az igaz-
s&4gossag szocialista koncepcidiban éppen errél az igényrél van szé.

A szocialista koncepciok altalaban abbdl indulnak ki, hogy az uralkodo egyen-
|6tlenséget és igazsagtalansagot meg kell magyarazni. Hogy a tarsadalmak nyil-
vanvaléan nem egyenl&séghez vagy igazsagos elosztashoz vezetnek, kdzvetlendl
tetten érhetd a szegénységi és gazdasagi statisztikakban. Az igazsagtalansag és
az egyenl6tlenség nem véletlen baleseteket vagy elszigetelten fellépd igazsagta-
lansagokat jelentenek, hanem rendszeres tarsadalmi problémat. Mindenekel&tt
a kapitalista piacgazdasagok termelési viszonyait tartjak az egyenlétlenség és
igazsagtalansag okanak.

Az elmult 150 év szocialista koncepcidinak érvei két pilléren nyugszanak: egy-
részt a tarsadalmi gazdagsag Ujraelosztasat kdvetelik, masrészt azt, hogy meg
kell valtoztatni az aruk termelését és megszerzését, amennyiben a szabadsag
mindenki szamara elérend6 cél. Hogy mindenki szabad legyen, egyenl&séget
kell Iétrehozni — sz6l az alapgondolat.

6 Heinrichsnek nem liberdlis a tedrigja, elmélete inkabb a radikalis tarsadalomfilozéfia talajan all.

A tarsadalmi realitas
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Rawls ennek koncepcidjaban ellentmondott, és azt allitotta, hogy a tobbivel
Osszehasonlitva a szocialis piacgazdasag a legraszoruldbbak szamara még min-
dig a legjobb rendszer.

A szocialista allaspontok nem osztjak azt a Rawls-i premisszat, hogy a gazda-
sagi egyenlétlenség mindenki hasznara van, és féleg azt kifogasoljak, hogy az
a leggyengébbek hasznara lehetne. A szocialista allaspontok inkabb az egyen-
|6tlenség és igazsagtalansag élesedését vélelmezik. Az elmult évek tekintetében
az empirikus adatok is ezt igazoljak.”

A politikai baloldalon ez a torés elméletileg is létezik. Az igazsagossagrol sz61é
vitdban mindenekeldtt két kilonbdzd modell szembesil: egyrészt a szociélis és
anyagijavak elosztasanak igazsagossaga, masrészt a hozzaférés igazsagossaga,
tehat hogy a tarsadalomban emberek csoportjai milyen elismerésben részesdil-
nek, és hogyan jutnak tarsadalmi poziciokhoz (tehat a szocialis status). Ez olyan
vita, amely politikailag is lecsapodik és elméletileg is zajlik. Viszont az elosztas
igazsagossaga és a hozzaférés igazsagossaga kozott megléve szigoru kildonb-
ségtétel kdlcsonos elitéleteken alapul.

Foként azok az elméleti gondolkodok, akik a hozzaférés igazsagossagat szorgal-
mazzak, elviekben nem zarkéznak el az Ujraelosztastol. Sokkal inkabb Osszetet-
tebb igazsagossagrol alkotott fogalmakrol van sz6, amelyek a gazdasagi egyen-
|6tlenséget az igazsagossag problémajanak tartjak.

Ez a vita azért rendkivil fontos, mert a szocidlis demokracia szamara kilono-
sen fontos célcsoportok vagyis a a munkavallalok és a munkanélkdliek kozotti
megosztottsagot jelentheti. Pillanatnyilag megfigyelhetd, hogy ez a célcsoport
— mint a torténelmében mar korabban is — nem utolsésorban a szabadsag és
egyenléség kérdése mentén polarizalodik.

Most réviden Nancy Frasernek az igazsagossagrol alkotott kétdimenzids defi-
niciéjat mutatjuk be, amely kildénleges mddon kombinalja az igazsagossag két
dimenzidjat.

7 A kovetkez6 tanulmanyokra utalunk: Bourdieu 1997. Castel 2000; Schultheis/Schulz 2005.



2.2.3. Nancy Fraser definiciéja a
kétdimenzids igazsagossagrol

Nancy Fraser igazsagossagroél alkotott koncepciéjaban megkisérelte az elosztas
igazsagossaga/Ujraelosztas és a hozzaférésiigazsagossag/liberalis érvelés kozotti
vitat mérsékelni, és kétdimenziods, igazsagossagrol alkotott definiciét javasolt.

. Elméleti szinten az igazsagossagrol kétdimenzids koncepciot sziikséges kiala-
kitani, amely képes 6sszhangba hozni a szocidlis egyenldségre iranyuld jogos
igényeket, a kiilonbségek elismerésére iranyuld jogos kévetelésekkel. Gyakorlati
szinten arrdl van szo, hogy programmatikus politikai orientacids séma jjjon Iétre,
amely az Ujraelosztasi politika elényeit az elismerési politika elényeivel vegyiti.”
(Fraser 2003. 17. kov. oldal)

Fraser tézise az, hogy minden igazsagtalansag, illetve kirekesztés gazdasagi
kirekesztést és hianyos elismerést is tartalmaz, azonban kulénféle mértékben.

lgazsagossag

Az elismerés kulturaja
A tarsadalmi statusz kérdése

Y

Gazdasagi dimenzié
. Gazdasagi egyenl6tlenség”

3. abra: Nancy Fraser definicidja az igazsagossagrol

Példaul a homoszexualisok diszkriminaciéja mindenekeldtt a status és a tarsadalmi
elismerés terliletén helyezendé el. Mindez azonban anyagi diszkriminaciéval is 6ssze-
fonodik, hiszen a bejegyzett élettarsi kapcsolatoknak mas az adézasa. lgazsagos-
sagot csak akkor lehet elérni, hogyha a statuson és a gazdasagi dimenzion bellili
diszkriminaciot is figyelembe vesszuk.

Az igazsagos-
sag kétdimen-

Zios definicioja

Gyakorlati példak
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Masodik példank a munkanélkuliek
stigmatizalasa és kirekesztése lehet.
Tarsadalmi kirekesztésuk nagyrészt
rossz anyagi helyzetik kovetkezmé-
nye. Empirikus tanulmanyok azon-
ban ismét megmutatjak, hogy a
tarsadalmi elismerés, tehat a tar-

(szlletett: 1947) a New School
for Social Research (New York) politologia-pro-
fesszora.

Az egyik legismertebb feminista elméleti gondol-
kodé. Publikacidiban a feminista elmélettel, az
igazsagossag elméletével és a kritikus elmélettel

sadalmi status az érintettek szamara gl ezt

lényeges probléma. Ahhoz, hogy
|étrej6jjon az igazsagossag és a tarsadalomban valo részvétel, olyan stratégiak
szlkségesek, amelyek mindkét dimenziot megfelelé mértékben veszik alapul.

Fraser el6szor is az igazsagtalansag, illetve az egyenl&tlen banasmaod kutatasara
analitikus vizsgalatot javasol. De normativ médon is megfogalmazza, hogy sze-
rinte mi legyen az igazsagossag. Az igazsagossagon részvételi ,paritast” ért.

. Koncepcidm normativ magja azon az elképzelésen alapul, hogy létezik részvételi
paritas. Ezen norma értelmében az igazsagossag olyan tarsadalmi intézkedése-
ket igényel, amelyek a tarsadalom &sszes felnétt tagjanak megengedik, hogy
egymassal egyenjogu mdodon viselkedjenek. Hogy a részvételi paritas lehetsé-
ges legyen, allitasom szerint legalabb két feltételnek kell teljestilnie. Az eqyik az,
hogy az anyagi javak elosztasa a résztvevdk fliggetlenségét és ,szavazojogat”
garantédlja. Ezt objektiv feltételnek nevezem. A gazdasagi fliggetlenség és egyen-
I6tlenséqg azon formai és szintjei, amelyek a részvételi paritast megnehezitik, kez-
dettdl fogva kizartak. A masodik feltétel azt kbveteli, hogy az intézményesitett
kulturalis értékmintak minden résztvevének ugyanazt a tiszteletet biztositsak,
és a tarsadalmi tisztelet megszerzésénél esélyegyenléséget nyujtsanak. Ezt a
részvételi paritas interszubjektiv feltételének nevezem.”

(Fraser 2003. 54. kov. oldal)

Akércsak Rawlsnak, Frasernek is nyilatkoznia kell, mely kritériumok alapjan allapit
meg vagy zar kiigazsagos vagy igazsagtalan egyenl6tlen banasmodot mindkét
dimenzidban. A kovetkez6 kritériumot javasolja.



. Mindként dimenzid szamara ugyanaz az altalanos kritérium segit a jogos vagy
jogosulatlan igények kozott kiilénbséget tenni. Mindegy, hogy a probléma elosz-
tas vagy elismerés, az igénnyel él6knek meg kell mutatniuk, hogy a meglévd
intézkedések akadalyozzak éket abban, hogy egyenjoguként veqyenek részt a
tarsadalom életében.” (Fraser 2003. 57. kov. oldal)

1. Vizsgalat: Melyik diszkriminaciorél van sz6? Hogyan jelenik meg a két
dimenzié?

2. Akritérium alkalmazasa: Hogyan akadalyozzak meg szabalyok, intézkedé-
sek a tarsadalomban a részvételi paritast (egyenléséget)?

3. Alternativak: Mely valtozasok és stratégiak révén lehet helyreallitani a rész-
vételi paritast?

Ezek a lépések (a két dimenzid vizsgalata konkrét igazsagtalansag, alkalmazas
és alternativak esetében) Frasernél elsésorban demokratikus targyaldsi kultura
kérdését jelentik.

Természetesen ebben az esetben is a gyakorlati tesztnek van értelme. Példaul:
idézhetnénk az dllampolgari biztositas vagy a fejkvéta alapd tamogatasrél foly-
tatott vitat (Iasd 47. kov. oldal).

Azigazsagtalansag lekizdése érdekében Fraser két kiilonbdzd tarsadalmi stra-
tégiardl beszél (Fraser 2003. 102. és kov. oldal): az igenlés (a meglévéhoz vald
alkalmazkodas) és a transzformacio (atalakulas).

A liberalis joléti allam igenld stratégidval rendelkezik, annak érdekében, hogy a
szabad piacgazdasag gazdasagi hatranyait mérsékelje. A téke és munka kozotti
gazdasagi diszkriminacié nem szlinik meg, de enyhul.

Transzformativ stratégia a szocialistaké, akik a szabad piacgazdasagot szocialista
gazdasagi renddel helyettesitik.

Az igazsagossag
alkalmazéasanak

két stratégidja
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Fraser mindkét stratégianak ellentmond, viszont egy harmadik stratégiat vezet
be, amelyet André Gorz utan ,nem reformista reformnak” nevez. Ezt a nem
konnyen érthetd, nehézkes fogalmat a szocialdemokrata projekttel koti dssze:

.Ford koraban ez a stratéqgia a politikai baloldal bizonyos szegmenseiben jelle-
mezte a szocialdemokraciardl kialakitott képet. Ebbdl a perspektivabol a szocial-
demokraciaban nem csupan az igenld liberalis piacgazdasag és a transzformativ
szocialista allam k6z6tti eqyszerd kompromisszumot lattak, melynek fejlédése
hosszabb tavon transzformativ lenne. Az alapelgondolas az volt, hogy szamos,
nyilvanvaldan igenlé jelleql ujraelosztasi reformot foganatositsanak, melyek a
szocidlis segélyre valo igényt, az erésen progressziv addzast, a teljes foglalkoz-
tatottsag érdekében foganatositott makrogazdasagi politikai intézkedéseket, a
névekvaé piacra nyitott dllami szektort és az allami, illetve/vagy kollektiv tulajdon-
ban valo jelentds részesedést tartalmazzak. Bar ezen politikai intézkedések egyike
sem vdltoztatta meg a kapitalista tdrsadalom szerkezetét 6nmagaban, mégis
voltak olyan elvarasok, hogy dsszességében a téke és a munka kdzétti hatalmi
egyensuly az utobbi javara billen, aminek hosszu tavon az dtalakulds lenne az
eredménye. Ez az elvards részben jogos. Végezetiil soha nem teljestlhetett, mert
a neoliberalizmus a kisérletet gyorsan lezarta.” (Fraser 2003. 110. és kov. oldal)

A nem reformista reform stratégiaja megprébal hidat verni az igazsagossagrol
alkotott szocialliberalis és szocialista koncepciok kdzott.



2.2.4. Az igazsagossag politikai dimenzidja a
teljesitmény szerinti igazsagossag és a
szUkséqg szerinti igazsagossag kozott

A filozofiai vita megmutatta, hogy az igazsagossagot filozéfiailag kilonb6zé-
képpen lehet definialni, a filozofiai magyarazatok azonban csak korlatozottan
segitenek. Hiszen relativ fogalommeghatéarozasrél van szo, amelyet a tarsada-
lom vitat meg, és amit kilonféle tarsadalmi csoportok sajatitanak ki maguknak
(pl. szakszervezetek, munkaltatoi szovetségek vagy partok).

Végezetll, amint ezt a filozofiai vita mar megmutatta, az igazsagossag ese-
tében mindig anyagi vagy nem anyagi javak elosztasardl van sz6 (az elosztas
igazsagossaga), amelyet igazsagosnak vagy igazsagtalannak tartanak.

A politikai vitdban azonban még két fogalom sziletett az igazsagossagrol,
amely a javak elosztasat kilonbozé szempontbol alapozza meg és kisérli meg
legitimalni.

A teljesitmény szerinti igazsagossag vagy ,,érje meg ismét teljesiteni”? Mindenek-
el6tt az FDP és a CDU/CSU polgéari tabora képviseli rendszeresen azt a felfogast,
hogy ajavak elosztasanal a teljesitmény legitimalja a jobb poziciot. A teljesitmény
szerinti igazsagossag azt feltételezi, hogy az elosztas igazsagossaga mérhetd az
egyen teljesitménye alapjan.

Példanak emlithetnénk a betegbiztositasi jarulék kiszamitasat: egy bizonyos
éves jovedelem felett lehetséges magan-betegbiztositast, és ezaltal altalaban
jobb kezelést valasztani betegség esetén. A politikai baloldal nagy része az ilyen
érvekkel kritikusan vagy elutasitéan all szemben.

Viszont forditva, a teljesitmény szerinti igazsagossag a baloldal szamara is
érv. ,Erés vallaknak tobbet kell elviselnilk” —hangzik a gyakran hangoztatott
érv, amely a teljesitmény szerinti igazsagossagra vonatkozik. Akinek tobb jut,
annak tobbet kell a kdzosség oltaran felaldoznia. A tarsadalombiztositasok-
ban (munkanélkili és nyugdijbiztositas) ezzel 6sszefonddik a szocialis status
megtartasanak a garancidja: akik korabban sokat fizettek be, szlikség esetén
tébbet is kapnak.

Az egyenlétlen
elosztas politikai
megalapozottsaga —

két politikai fogalom

Teljesitmény szerinti

igazsagossag
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Szlikség szerinti

igazsagossag
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Hasonlo érvet alkalmazhatunk — kritikusan — a vallalatokon belili fizetésszerke-
zetre is. Az igazgatétanacs elndke tényleg annyival tobbet tett az Uzlet sikeréért,
mint a futdszalag mellett dolgozd munkas? A tézsdei elemz6 tényleg tébbet
teljesitett, mint egy apolond?

A teljesitmény szerinti igazsagossagot a kilonféle politikai taborok eltéréen
értelmezik. Az egyenl&tlen elosztas szempontjabdl a teljesitmény szerinti igazsa-
gossagot politikai érvelés alapjaként hasznaljak. Minazonaltal elsésorban mégis
viszonylagos érvelésrél van szé, ami azt jelenti, hogy a kérdés a tarsadalmi eré-
viszonyok és targyalasok fliggvénye.

Szlikséq szerinti igazsagossaq: a szikség szerinti igazsagossag azt vizsgalja,
hogy a kilonb6zé személyeknek mely szolgaltatasokat kell szocidlis helyzetik
alapjan megkapniuk. Példaul egy segitségre szoruld személy meghatarozott
beteg- vagy idésgondozasi szint alapjan gondozast igényel. Egy egészséges ezt
a szolgaltatast nem hasznalhatja fel, mert raszorultsdga nem all fenn, vagy raszo-
rultsagat a tarsadalom nem ismeri el. A szocidlis juttatasok tobbségének alapja a
Szocialis Torvénykodnyvon alapulo raszorultsag szerinti igazsagossag. Tarsadalmi
rendszerlinkben a raszorultsag alapu igazsagossagnak is legitimacios alapja van.

A vitak soran mindkét érvelés politikai hatasu.



2.2.5. Kitekintés: Az egyenlGség
és az igazsagossag mint
szocialdemokrata fogalmak

Az igazsagossag fogalmardl értekezé filozdfiai megkdzelitések mellett a Német
Szovetségi Kdztarsasag szocidldemokraciajanak torténetében el6forduld politi-
kai vezérfogalmak is érdekesek lehetnek. Az igazsagossagrol folytatott vitdban
megallapithato egyfajta politikai hangsulyeltolodas, amely az elméleti vitatél
flggetlenul keletkezett, azonban ennek ellenére befolyasa alatt all.

Ezen a helyen a szocidldemokracia politikai definicié-kisérleteit elemezzik, tob-
bek kozott azért is, mert a szocidldemokracia a német politikai palettan a szo-
cidlis igazsagossag partjaként kilonleges helyet foglal el.

A fogalom meghatarozasaban olyan sorrendet figyelhetlink meg, amely a
szocialdemokrata kormanyzas egyes korszakaiban valtozdsokat mutat abban
a tekintetben, hogy a politika allami eszkdzokkel hogyan valosithatja meg az
igazsagossagot. Az egyenléség fogalmat egyre inkdbb az esélyegyenldség és
késébb az esélyek igazsagossaganak fogalma valtotta fel.

Elsésorban 1959-ig, amikor is a német szocialdemokracia Bad-Godesberg-i kong-
resszusa utan Uj valasztoi rétegek felé is megnyilt, az egyenléség fogalma a balol-
dali politika tarsadalmi kdveteléseinek részét képezte. Az élet minden teriletére
vonatkozott, ugyanakkor a kdzéppontban a munka tarsadalmi vetiletei alltak.
Az egyenl6séget mindenekel6tt a szabadsag hianyanak megsziintetésével és a
termelési viszonyokban torténd kizsakmanyolas megszintetésével kapcsoltak
0ssze. A szén- és acéliparban meglévé egylttes dontéshozataltdl az 1950-es évek
sztrajkhullamaig (megannyi esemény, amely mara mind feledésbe merdlt), az volt
alényeg, hogy tobb egyenléséget, tehat tobb egylttes dontéshozatalt kell elérni
a munka és az élet minden tertletén. Végezetll ellentmondasos eredmény sz-
letett, mert részsikerként ugyan megsziletett a munkahelyi és vallalati egyUttes
dontéshozatal, a munka vildgaban azonban mégsem valdsult meg az egyenldség.

A Brandt-éraban és a szocidlliberdlis koalici¢ alatt szlletett meg a Brandt-korszak
halad¢ politikéjara erésen jellemz6 , esélyegyenléség” fogalma, amely még ma
is nagy hatasu (és nem csak a szocidldemokraciaban). Az Gjonnan szlletett foga-
lom alapvetéen elfogadta a tarsadalmi egyenlétlenséget és az oktatasi politikéra

Hangsulyeltolodas
az igazsagossagrol

folytatott vitaban

. Egyenléség”

. Esélyegyenléség”
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igazsagossaga”

Az esélyek
igazsagossaganak
definicioja
megosztja a
politikai baloldalt
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kezdett 6sszpontositani. Az érvelés kdzéppontjdban az oktatasi intézmények
és az allami szektor kiépitése allt, hogy Uj valasztdi rétegeket sikeriljon meg-
gy6zni, és hogy az egyenl8tlenség ne csupan az anyagi elosztas alapjan, hanem
a tarsadalomban meglévd képzési esélyek alapjan is mérhetéve valjon. A szoci-
aldemokraciaban természetesen jelen volt az, hogy az anyagi javak egyenlétlen
elosztasa és a tanulasi lehetéségek egyenltlen elosztasa kiegésziti egymast. A
liberdlisok szamara kevéshé az egyenlség és az esélyegyenléség fogalmainak
Osszefonodasan volt a hangsuly, hanem sokkal inkabb azon, hogy az egyenlésé-
get helyettesitsék esélyegyenléséggel. Az esélyegyenléség igy kapcsolddhatott
a liberalis allaspontokhoz, ami lehetdvé tette a szocialliberalis politikat.

Akbzéppontban olyan Uj tarsadalmi konstellacio és olyan Uj politikai orientacio allt,
amelyhez illett az esélyegyenléség fogalma. Olyan id6ben keletkezett, amikor az
allamrdl alkotott pozitiv szocidlis elképzelések stabilizaltak a gazdasagi helyzetet.

A Schroder kancellar alatti harmadik szocidldemokrata kormanyzati periddusban
az esélyegyenléség fogalmat az esélyek igazsagossaganak fogalma egészitette
ki. Az esélyek igazsagossaga f6leg az elosztas aspektusara 6sszpontosit. A foga-
lom abbdlindul ki, hogy a tarsadalomban az esélyek az anyagi és a nem anyagi
forrésok elosztésanak fliggvényei. Ezek a forrasok gazdasagilag korlatozottak,
ami az emlitett kormanyzati id6szak jellegzetes érvelése volt.

A korlatozott esélyeket igy igazsagosan kell elosztani. Schroder politikaja a telje-
sitmény szerinti igazsagossagrol alkotott elképzeléstdl kdlcsonzott. A tamogatas
és kovetelés , képlete” az jelenti, hogy esélyek és anyagi forrasok juttatasaval
elvarjak az ellenszolgaltatast is.

A politikai vita soran éppen az esélyek igazsagossaganak definicidja osztja meg

a baloldalt. A kritikus kérdések a kdvetkezék:

e Tényleg létezik, és haigen, milyen mértékben a forrasok vélelmezett objek-
tive korlatozott volta? Vagy inkdbb politikai dontésekrél van szo, amelyeket
masként is meg lehetne hozni (pl: az allami kéltségvetés és a tarsadalom-
biztositasi rendszerek terlletén)?

e |gazsagosnak nevezhet6-e a tarsadalmiterhek és azok enyhitésének elosz-
tasa a valasztott formaban (pl: egyrészt a vallalatok terheinek csdkkentése,
masrészt a szocidlis halé csdkkentése)?



Flggetlentl attél, hogyan vélaszoljuk meg a kérdéseket, vildgossa valik, hogy

az igazsagossag fogalma elméletileg és politikailag is vitatott.

A szocialis demokraciahoz kapcsolédé elvarasok, amelyek az igazsa-
gossagrol folytatott diskurzusbdl erednek

e Azigazsagossag az az alapérték, amely anyagi és nem anyagi javak elosz-
tasardl szol. Am a szocidlis demokracia sem hivatkozhat eqy, az igazsdgos-
sagrol alkotott egységes fogalomra. Legitimacids alapként az igazsagossag
tarsadalmilag hatasos érv, elméletileg azonban vitatott.

e Azigazsagossagot a kilonféle tarsadalmi terlletek szerint kildonbozEkép-

pen kell definialni.

»Az igazsagossag” az SPD Hamburgi
Programjaban:

Az [gazsagossag alapja minden ember
egyenlé méltdsaga. Ez egyenld szabadsagot
és eqyenld életesélyeket jelent, szarmazastol
és nemtdl fliggetlendil. Tehat az igazsagossag
egyenld részvételt jelent a képzésben, mun-
kaban, szocialis biztonsagban, kulturaban és
demokraciaban. Eqyenld hozzaférést minden
kbz6s kincshez. Ahol a jévedelmek és a vagyon
egyenldtlen elosztasa a tarsadalmat két részre
osztja, olyanokra, akik masokrdl rendelkeznek
és olyanokra, akikrél masok rendelkeznek, ott
sériil az eqyenld szabadsag elve, ami igazsag-
talan. Ezért az igazsagossag a jovedelmek, a
vagyon és a hatalom elosztasaban tébb egyen-
I6séget kévetel. A teljesitményt el kell ismerni.
[..] lgazsagos a teljesitménynek megfeleld jove-
delem- és vagyonelosztas. A tulajdon kételez:
aki atlagon feliil keres, tébb vagyona van, mint
masoknak, annak tébbel kell hozzajarulnia a
tarsadalmi joléthez. ”

(Hamburgi Program 2007. 15. kov. oldalak)

Az igazsagossagot a javak
egyenld elosztasaként
6nmagaban nem kell meg-
indokolni. Az eltéréseket az
igazsagossag szempontja-
bol kell definidlni és meg-
targyalni.

lgazi szabadsagot igazsa-
gossag nélkul nem képzel-
hetlink el.

lgazsédgossag és

szocialis demokracia

35



A szolidaritas

definicioja

A szolidaritas és
szocialis identitas

k6z6tti 6sszefliggés

A szolidaritas a
mindennapos
egyuttmukodeés

fogalma?

A szolidaritasnak
egyenléségre
és szabadsagra

van szliksége

36

2.3. Szolidaritas

A legkevésbé vitatott fogalom a ,szolidaritas” (vagy a francia forradalom , testvé-
risége”). Ennek oka nyilvanvaléan az is, hogy a szolidaritas olyan fogalom, amely
az emberiességet érinti, és igy nehezebben szorithatd bele elméleti konstrukcioba.

A szolidaritast kilonb6zd szerzék szerint alapvetéen a kovetkezéképpen defi-
nialhatjuk:®

e aszolidaritas olyan kozosségi és kolcsonods felel6sségérzet, amely

o koz0Os érdeken nyugszik, és

o egykozosség szamara hasznos viselkedésben mutatkozik meg, adott eset-
ben a sajat, rovid tavu haszon ellenében is,

e ésakolcsdnods igazsadgossag formalis igényén tdlmutat.

Az amerikai szociologus és erkolcsfilozdfus Walzer azonban jogosan utal arra,
hogy a szolidaritas veszélyes is lehet, ,,amennyiben csupan érzelem, az egyitt-
mikddés érzelmi potléka, a ténylegesen megélt mindennapi egyittmdikodés
valosaga helyett” (Walzer 1997. 32. oldal).

A mindennapos egytittm(kddés olyan tarsadalmi intézményekre és szerkeze-
tekre vonatkozik, amelyekben kifejlédhet a szolidaritas, és szocidlis biztonsag-
hoz vezethet.

A szolidaritas Gnmagaban azonban kirekeszt6 és diszkriminativ is lehet. Példa
erre a jobboldali szélséségesek csapatszelleme. Egy olyan demokratikus tarsa-
dalom szamara, amely nyilt és pluralista civil tarsadalombal alakul ki, és azzal
fejl6dik tovabb, a torz szolidaritas ériasi és még mindig alulbecsilt veszélyt jelent.
A hatart akkor Iépjik at, amikor egy k6zdsség Osszetartasa masok diszkrimina-
ciojabol taplalkozik.

Demokratikus tarsadalomban szolidaritasrél a szabadsag és egyenléség meg-
valosulasa nélkil tehat nem lehet szé.

Barmennyire is nehéz felfogni ezt a fogalmat, annyira jelen volt a tarsadalom
szocialis fejlédése soran. A nagy biztositasi rendszerek (munkanélkli, beteg-,

8 Példaul Hondrich és masok 1994, Carigiet 2003



nyugdij- és baleset-biztositas) az aktiv keresék szolidaritason alapuld intézményei.
Az 1890-es, illetve az 1920-as években torténé megalapitasuk mindenekel6tt a
munkavallalék és a szocialistak/szocialdemokratak ériasi nyomasanak készon-
het6, még Bismarck konzervativ kormanyzasa alatt is.

A szbvetkezetiség olyan szolidaris kozosséget képez, amelyben a tagok kozos
érdekeik alapjan kozosséget képeznek, amely a piacon szokasos versenyt nagy-
mértékben kiklszoboli.

Arrélis beszélhetlink azonban, hogy a szolidaritas feltételezi az érdekek kiegyen-
litését, ami hatasa érdekében szlkséges is. Ez arra utal, hogy szolidaritas csak
akkor jon létre, ha a kilénb6z8, de mindenekel&tt kozds érdekek a politikai

érvelés soran figyelmet kapnak.

A szolidaritasrol folytatott vita a szocialis demokraciatél a kovetkez6-

ket koveteli:

»Szolidaritas” az SPD Hamburgi
Programjaban:

LA szolidarités kélcséndés 6sszefono-
dast, dsszetartozast és seqgitséget jelent.
Az emberek készek egymasért tenni és
kélcséndsen segiteni egymast. Erések és
gyengék, generaciok, népek kézétt érvé-
nyestl. A munkasmozgalom tapasztalata
azt mutatja, hogy a szolidaritas megte-
remti a valtozashoz szlikséges erét. A
szolidaritas nagy erd, amely dsszetartja
tarsadalmunkat: spontan és egyéni seqi-
tékészségben, k6zos szabalyokkal, szerve-
zetekkel, a szocidlis allamban politikailag
garantalt és szervezett szolidaritassal.”
(Hamburgi Program 2007. 16. oldal)

A szolidaritast a tarsadalmon
beldli szocialis kotédésként a
tarsadalmiintézmények ugyan
eléremozdithatjak, am nem hoz-
hatjak létre.

Szocialis demokraciaban meg-
vizsgalandd, hogy allami és civil
intézmények hogyan hatnak a
szolidaris Osszetartasra.

A szolidaritast mindig a szabad-
sag és egyenléség megvalosu-
lasanak 6sszefliggésében kell
vizsgalni.

Szolidaritas és

szocialis demokracia
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2.4. Mit is mondanak a tdbbiek?

Martin Timpe

A politikai gyakorlatban az alapértékek szocialdemokrata értelmezése nem all
egyedul. Alapprogramjukban mas partok is megfogalmazzék az alapértékekrdl
57616 értelmezésiket. Most roviden ezeket a megkdzelitéseket vizsgaljuk. Nem
torekszink teljességre, és inkabb hétmérfoldes csizmaval haladunk at a progra-
mokon, minthogy minden szemantikai részletben elmélyednénk.

® Az ,isteni teremtés” a CDU értelmezésének kdzéppontjaban
A CDU alapértékei a szabadsag, igazsdgossag és szolidaritas. A hannoveri part-
kongresszuson 2007-ben elfogadott Uj alapprogramjaban fogalmazza meg a
harom alapértéket. Bar az alapértékek elsé pillantasra azonosnak tlinnek azok-
kal, amelyeket az SPD a Hamburgi Programjaban megfogalmazott, pontosabb
vizsgalattal megallapithatok a kilonbségek. A CDU esetében fontos a keresz-
tény emberrdl alkotott kép és az isteni teremtés alapjan torténd orientacio. A
CDU-nal a keresztény vallas a sarokkd, amely a szocialdemokrata alapértékek-
r6l sz6l6 értelmezésnél csupan egy forras. (A CSU bajor tartomanyi partnal ez
az alaporientacié még jellemz8bb, amelyet a nemzet és a hazafisag irdnyaba
mutato jobboldali konzervativ orientacio is kiegészit.)

Részleteiben felismerheté, hogy a CDU mas szabadsagfogalmat hasznal, mint az
SPD. A CDU-nal a szabadsagot hatarozottan részletesebben dolgozzak ki, mint a
tobbi alapértéket. Jellemzé erre, hogy az alapprogram keletkezésének folyamatat
az ,Ujigazsagossag tobb szabadsag altal” cimen irjak le. Mindkettd a szabadsag
alapértékének prioritasara utalhat, azonban az SPD az 6sszes alapérték egyen-
jogusagat képviseli, tovabba a CDU programjaban a negativ szabadsagjogokat
erésebben hangsulyozzak, mint a pozitiv szabadsagjogokat.

® Az FDP harom alapértéke: szabadsag, szabadség, szabadsag
Az FDP-nek nincsen alapprogramja. De ha olyan dokumentumokat vizsgalunk
meg, mint a ,Wiesbadeni Alapelvek”, amelyet az 1997. évi szbvetségi partkong-
resszus fogadott el, akkor nagyon egyoldalu orientaciot Iatunk, mely a szabadsag
alapértékére vonatkozik. Egy olyan part szamara, amely a politikai liberalizmusban
gyokerezik, ez érthetd is, gondolhatnank. A kdvetkez6 szolhat azonban ez ellen:
nyilvanvaléan nem sértjik meg John Locke-ot, a politikai liberalizmus egyik alapito
atyjat, amennyiben azt éllitjuk, hogy az igazsagossag szempontjai is kdzponti sze-



repet jatszottak a tarsadalomrdl alkotott elképzeléseiben. Az FDP ezzel szemben
megkisérli, hogy minden aspektust a szabadsag fogalmara vonatkoztasson. Az
olyan megfogalmazasok, mint ,.a szabadsag = haladas” vagy ,,a szabadség a j6v6-
velvalé kiegyezés” megmutatjak, hogy milyen mesterséges a szabaddemokratak
kisérlete, hogy olyan alapelvre hivatkozzanak, amelynek fontossaga egyébként
nem vitatott. Az is vildgos, hogy az a tarsadalom, amely a szabadsagra épul, am
elhanyagolja az igazsagossagot és a szolidaritast, gyorsan olyan problémakkal
szembesll, amelyek a szocidlis 6sszetartast alapvetéen fenyegetik.

® Tarka csokorban mindenki talal valamit: Szévetség 90/A Zéldek
A Zoldeknél az ember dnrendelkezése kdzponti szerepet kap. Olyan igazsagos-
sagrol alkotott fogalmat alakitottak ki, amelynek rendeteg arnyalata van. Az
elosztas igazsagossaga olyan tovabbi aspektusokkal egészil ki, mint a részesedés
igazsagossaga, a generaciok kdzotti igazsagossag, a nemek kozotti igazsagos-
s4g és a nemzetkozi igazsagossag. Onmagaban egyik kovetelés sem elvetendd.
Az azonban, hogy mindezen megkdzelitések egyenranguan, prioritasok nélkul
allnak egymas mellett, nem segit a j6 szandéku vagy kritikus olvasénak, hogy
pontos képet alkothasson arroél, mit is értlink igazsagossagon.

Egy 6kologiai parthoz természetesen illik az, hogy az alapértékeket a politika
minden terliletén kiegésziti a fenntarthatésag fogalmaval. Ambar nem igazan
meggy6z6 a fenntarthatdsag vitathatatlanul fontos alapértékét olyan alapérté-
kek mellé allitani, mint a szabadsag, igazsagossag vagy szolidaritas.

) Még minden képlékeny: a Die Linke (A Baloldal)

A ,Baloldal PDS” és a WASG 0sszeolvadasabol keletkezett Die Linke (A Balol-
dal) nev( part még nem dontott alapprogramijarol. A két part 6sszeolvadasanak
alapjat képzé ugynevezett , programmatikus alappontokban”, fellelhetd néhany
alapelv. Emlitik a demokraciat, a szabadsagot, egyenléséget, igazsagossagot,
internacionalizmust és szolidaritast, amelyek alapvetd értékorientaciot jelen-
tenek. Torténelmi perspektivabodl megnyugtaté az is, hogy elismerik az egyén
szabadsagat, amely nélkil az egyenl6ség ahhoz vezet, hogy az emberektdl meg-
vonjak szabad akaratukat és kiskortként bannak vellk. Ugyanilyen vildagos az
a tétel is, hogy a szabadsag egyenléség nélkil csakis a gazdagok szabadsagat
jelenti. A szocidlis demokracia tdmogatdi ennek mondananak ellent, bar mas-
hogy fogalmaznak meg. Eppen a szabadsag és az egyenl6ség kodzotti viszony
az, amelynek meghatarozasat a Die Linke part tovabbi programvitajaban figye-
lemmel kell majd kisérni.

Tarka csokorban
mindenki talal

valamit

Még minden

képlékeny
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2.5. Az alapértékek a gyakorlatban

Miutan elméleti szinten alaposan megismerkedttink az alapértékekkel, most a
gyakorlatot fogjuk megvizsgalni. Milyen szerepet jatszanak az alapértékek a szo-
cialis demokracia szamara a politikai mindennapokban? Kilonféle tertletekrdl
szarmazo, gondolatébreszt6 példak segitségével jarunk a kérdés utan.

2.5.1. Oktataspolitika

,Az iskola esélyt ad a jovdnek " elnevezés(
stratégia —a halado oktataspolitika

onkormanyzati atultetése™
Marc Herter

Miutan 2003 6ta az elsé PISA-tanulmanyok felfedték a német oktatasi rendszer
hianyossagait, a megfelel6 oktatasi rendszer sokat vitatott téma szévetségi, tar-
tomanyi és dnkormanyzati szinten. A vita része féleg az a tény, hogy mas orsza-
gokkal 6sszehasonlitva Németorszagban az oktatas sikere viszonylag szorosan
Osszefligg a gyermekek szocialis szarmazasaval. De vizsgaljuk meg, hogyan
fest a szocialisan igazsagos és szolidaris iskolarendszer, amely egyidejlleg min-
denkinek megadja azt a szabadsagot, hogy eldontse, milyen képzési format és
szakmat szeretne valasztani.

A Hamm vérosbeli SPD ezzel a kérdéssel foglalkozott és integralt szocidldemok-
rata tervet dolgozott ki ,az iskola alakitja a jov6t” elnevezés( stratégiaban.
Hamm jarasi jogl varosként iskolafenntarto és igy felelds az iskoldk jovéorien-
talt tovabbfejlesztéséért.

® Miért stratégia?

Eddig Hamm vérosaban, ahol CDU/FDP koalicié van hatalmon, az iskolapolitika
alkalmi jellegli volt. Ez azt jelenti, hogy ha tul sokan jelentkeznek egy iskoldba,
vagy tul kevesen, akkor kiépitenek vagy leépitenek, vagy kivarjak, amig megfe-
lel6 allapot alakul ki. Ezutan varnak a kovetkezd alkalomra.

9 Lasd Az oktatas témajahoz a 3. olvasokonyvet A szocidlis allam és a szocidldemokracia (2009.), 7.5 fejezet Oktatas.
10 A példa alapja egy olyan iskolafejlesztési terv, amelyet az SPD Hammban ténylegesen ki is dolgozott.



Ez nem tul j6 alap a jov6orientalt dnkorméanyzati iskolai szerkezet szamara. Az (j
iskolai koncepcié kiinduldpontja ezenkivil az a felismerés volt, hogy nemcsak az
iskola jatszik dont6 szerepet a gyermekek és fiatalok tanulmanyi sikerében, hanem
a gyermek- és ifjusagi segitséggel a tanulmanyi és munkaeré-piaci tdmogatassal,
valamint az integraciés tamogatéssal 6sszefliggé szempontok is. Vizsgalatokbol
kiindulva a stratégia hosszu tavu célokat és operativ cselekvési sziikségleteket
fogalmaz meg, amelyekben vezérfonalként huzodik végig az oktatasban valé
részvétel és a siker javitasa.

Szocialdemokrata stratégia

A cél avaroshazan uralkodd tobbség iskolapolitikajaval szemben kialakitott szo-
cidldemokrata alternativa. A jelenlegi PISA-tanulmanyok mellett még két mutaté
is beszamol az eddigi iskolapolitika sikertelenségérdl.

e Hammvarosa az érettségizetteknek egy érintett évfolyamon belili 30%-o0s
aranyaval messze elmarad Eszak-Rajna-Vesztfélia tobbi jarasi jogu varosatol.
A szomszéd varosban, Minsterben 50%-0s ez az arany.

e Mig a gazdagabb negyedekben a gimnaziumban tovabbtanulok aranya
50%-o0s, Herringenben, a klasszikus munkasnegyedben ez az arany csu-
pan 19,5%-0s.

Mindenekel6tt a szocidldemografiai fejlédés teszi sziikségessé a kozbelépést.
2005-tel 6sszehasonlitva 2015-ben valdszinlleg 25%-kal kevesebb didk tanul
majd kdzépiskolaban tovabb. Hammban mar 2010-ben minden masodik gyer-
mek bevandorlasi hattérrel rendelkezé csaladbol szarmazik majd. Az integracio
és a tehetségek folkutatasa nemcsak a halado politikai erék politikai sziviigye,
hanem a szerkezetvaltasban lévé varos sikeres fejlédésének is alapfeltétele.

) A mi szabadsdgunk — egész napos ellatds mindenki szdmara
Astratégia elsé vezérelve az egész napos ellatas az egész ellatasi lanc mentén. A
j6 ellatas azzal kezdédik, hogy van sziikségorientalt és magas min6ségd kinalat a
harom évnél fiatalabb korosztaly szamara, amely a harom és hat év kozotti kor-
osztaly szamara a kielégitd és pedagogiailag igényes ellatassal folytatédik. Iskolai
jellegét végezetll pedig a nyilt egész napos intézményben kapja meg, amelyet
nemcsak a négyosztalyos altalanos iskolaban kinalnak fel, hanem egészen 14
éves korig tart. [gy 6sszeegyeztethet6vé valik a csalad és a munka. A varos nem
irja elé, hogyan neveljék a gyermekeket, hanem azokrol a keretfeltételekrél
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gondoskodik, amelyek lehet6vé teszik az anydk és apak szabad dontését. A sza-
badsag igy nem a gazdag csalddok szabadsaga, akik bébiszittert fogadhatnak,
hanem minden csaladé, és segit abban, hogy a csaladok valéra valtsak terveiket.

® Hatékony szocialis igazsdgossag —

a varosnegyedek k6z0sségei és az Uj esélyek

A stratégia tovabbi vezérelve az, hogy a hét hammi kerUletre egyarant jellemzé
legyen az ateresztéképesség és a tovabbjutas lehetésége az iskolai rendszerben.
Minden varosnegyedben lehessen ugyanolyan bizonyitvanyt kapni. A tanulmanyi
sikert fliggetleniteni kell a tanuldk szocidlis hatterétél. A szocialis igazsagossag
igy azzal kezdédik, hogy lehet6vé teszi a képzési és jovEbeli esélyekben torténd
egyenld részvételt, és mindenhol azonos tovabbtanulasi lehetéségeket biztosit.
Az integracioé és a fokozott egyéni tdmogatas igy nem kizarjak, hanem feltéte-
lezik egymast. A varosrészek kozosségi iskolai (az Eszak-Rajna-Vesztfaliai SPD
modellje) az 5. és 6. osztalyban folytatjdk a kdzos oktatast, ezzel egyidejlleg
lehetévé teszik a 10. osztalyig tartd integrativ oktatast, valamint felsd iskoldban
(Hauptschule), redliskolaban és gimnaziumban térténd tovabbtanulast is, ugyan-
azon iskolan beldl, ugyanazon kézosségben.

Sok minden valtozna a varosban is. A kertlet kozdsségi iskolaja el6szor jelentene
gimnaziumi és redliskolai tovabbtanulasi lehet6séget a mar emlitett munkasne-
gyedben, Herringenben. Harom tovabbi kerllet is most kapna el8szér gimnazi-
umot. Osszességében: a kozdsségi iskolarendszer nélkiil a demogréfiai fejl6dés
miatt nem lenne fenntarthaté egyik kerdletben sem a jelenlegi oktatasi kinalat

® Szolidaritas az Ures szavakon tul —

a szocialis szikséglet alapu koltségvetés

Aharmadik alappillér az iskolapolitikai javaslatokban a szocialis szikséglet alapu
koltségvetés. Figyelembe veszi azt a tényt, hogy a tamogatasi igényeket és
eléfeltételeket a kilonboz6 iskolakban kilonféle formaban talaljuk meg. Ahol
magasabb a bevandorlé csalddokbdl szarmazé didkok ardnya, és a szocialis
problémak is halmozottabban mutatkoznak meg az iskolai mindennapokban,
aziskola forrasai mar akkor véget érnek, amikor a hagyomanyos mikodés kolt-
ségeit fedezik, példaul tankényvek, osztalykirandulasok, napkézi, ebéd. Mashol
azonban az oktatas szintjének Iényeges javitasat, napkozis iskolat, projekteket
és felszereléseket is lehetne finanszirozni. Az eredmény abszurd. Ahol a legma-
gasabb a tdmogatasi igény, ott a legalacsonyabbak a redlis lehetéségek. A szo-
cialis szkséglet alapu koltségvetés viszonylag burokraciamentesen mikddne.



Tamogatandé tanulonként minden iskola kilon koltségvetést kapna, amelyet
10%-kal novelni lehet a legkirivobb esetekben. Ebb8l a kilénleges szikségle-
tet finanszirozzak, és megvan annak a lehet6sége is, hogy a tulajdonképpeni
iskolai koltségvetést ugyanugy hasznalja minden iskola, ahogyan eddig. Ez a
koncepcid alapvetéen eltér az eddigi normativ iskolafinanszirozastol. A gazda-
gabb iskolak szolidaritasa a szegényebb iskolak irant azért szikséges, hogy a
tdmogatasi lehetéségeket, és altaluk a tanulasban elért sikert az egész varosban
mindenhol garantalhassuk.

O Parbeszédben

Miutan az alkerUletek és a varoshazi frakcid kozosen elkészitették a tervezetet,
kerileti rendezvényeken mutatték be azt szlil6knek, tanaroknak, didkoknak, vala-
mint minden érdekl6dének. Ezutan kdzos eszmecsere kdvetkezik. A kbzéppont-
ban az a kérdés all, mennyire valésithatd meg a koncepcié egy adott keriletben.
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2.5.2. Egészségugy
Allampolgari biztositas vagy fejkvota — az
igazsagos egészségqugyi politika kérdése

Martin Timpe és Christina Rentzsch

A XX. szazad nagy szocialis vivmanyai kozott talaljuk azt a tényt, hogy az egész-
séglgyi ellatas alapvetéen mar nem a jovedelem vagy a szocialis hovatartozas
kérdése, hiszen az egészség az emberhez méltd élet alapja, és igy mindenki
szamara biztositani kell. Ez olyan kdvetelmény, amely a szocidlis demokracia
alapértékeibdl kdzvetlenl levezethetd.

Németorszagban az elmult években kivaltképp az egészségligyi rendszer finan-
szirozasa all a vita kdzéppontjaban. Féleg a bevételi oldalon lathatunk rendkivil
eltérd politikai elképzeléseket, a CDU ,fejkvota” modellje és dllampolgari bizto-
sitasi elképzelése —, amelyet az SPD képvisel — kdzott.

Hogyan is lehet ezt a két modellt, az allampolgari biztositast és a fejkvétat a szo-
cidlis demokracia alapértékei értelmében értékelni? Ezt tisztazando roviden at kell
tekintentink a két modellt és a magan-betegbiztositas (MBB) kiilénlegességeit.

® Az allampolgari biztositas

Az SPD a torvényileg el6irt betegbiztositas (BB) tovabbfejlesztését az allampolgari
biztositasban latja, amely tavlatilag a minden allampolgar lehet8ségein alapuld
pénzigyi teljesitéképességen alapul. A jarulék kiszamitasahoz mar nem csupan
a fliggé munkaviszonybdl szarmazoé jovedelmet, tehat a bért és a fizetést veszik
alapul. Mas bevételi forrasokat is figyelembe vesz a modell, mint példaul a téke-
bevételt. Az dllampolgari biztositasban a torvényileg el6irt betegbiztositast a biz-
tositottak befizetései mellett a munkaltatéi befizetések is kiegészitenék. A sajat
jovedelemmel nem rendelkezé hazastarsak a jovében is biztositva maradnanak,
és gyermekek szamara a biztositas ingyenes lenne.

" A fejkvota

Maga a CDU is egészségugyi dijnak nevezi modelljét, amelynek Iényege az egy-
séges havi atalanydsszeg minden biztositott szamara. Minden munkavallalo jove-
delmétdl fliggetlentil ugyanazt az dsszeget fizetné. Ezt kiegészitené a munkaltatoi

11 Lasd az egészségugy témajahoz a 3. olvasdkonyv Szocidlis allam és szociélis demokrécia (2009.) 7.4.
fejezetét, Egészségligy.



hozzajarulas, amely a jarulékkoteles jovedelem 6,5%-at tenné ki. A munkaltato
igy megszabadulna a koltségek jovébeni emelkedésétdl. Azok, akik egészségligyi
dija a brutté jovedelem 7%-at meghaladna, kiegyenlitést kapnanak. A torvényes
biztositassal rendelkezék gyermekeinek hozzajarulasat ebben a modellben adé-
bevételekbdl finansziroznak.

) A magén betegbiztositas (MBB) jovéje

A német betegbiztositasi rendszer egyik kdzponti jellemzéje az, hogy az allam-
polgarok egy része nem vesz részt a szolidaris finanszirozasban. A kbztisztviselok
juttatasi rendszerlk alapjan automatikusan kikerdlnek a rendszerbél. Biztosita-
sukat az adobevételekbdl finanszirozzak. Az 6nallé vallalkozéknak jovedelmiik-
t6l fuggetlentl nem kotelezd a torvényileg eldirt médon biztositaniuk magukat.

A nem 6nall6 foglalkoztatottak egy bizonyos bevételi hatar folott (a kotelezd
biztositasi hatar) donthetnek az MBB mellett. Ennek eredménye, hogy bizonyos
lakossagi csoportok befizetései nem kertilnek be az orvosi ellatas szolidaris finan-
szirozasaba. Néz&pont és politikai értékrend alapjan ezt lehet problémanak is, vagy
az egészségligyben meglévé egészséges versenynek is tekinteni.

Az MBB az allampolgari biztositas vagy a fejkvéta bevezetése esetén egymastol
eltéré kovetkezményekkel szamolhatna. Az allampolgari biztositas célja az, hogy
bevonja az MBB-t a szolidaris finanszirozasba, a fejkvota pedig nem érintené az
MBB privilégiumait, sét a maganbiztositassal rendelkezék gyermekei ingyenessé-
gét addébevételekbdl finansziroznak.

® Szolidaris jarulékfinanszirozas — a

teljesitmény szerinti igazsagos részvétel

Nyilvanvalé, hogy az allampolgari biztositas egyik f6 eleme a tébb szolidaritas.
Minden polgar teljesitéképessége szerint vesz részt az egészségugy finansziroza-
sanak kozos rendszerében.

A CDU is azt allitja, hogy modellje szolidaris. Arra utal, hogy modellj¢ben létezik
az addalapu kiegyenlités. Ez azonban két tekintetben is problematikus.

Egyrészt nem vilagos, hogy ez az addalapu kiegyenlités ténylegesen mekkora
lenne, ha az unidpartok (CDU/CSU) és az FDP az allam cselekvoképességét a job-
ban keres6k addcsokkentései altal tovabb gyengitik.
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Masrészt az adorendszeren keresztil torténé szolidaris kiegyenlités lehetésége
szolidaris addérendszert feltételez. Az Unid és az FDP tervei ezzel nincsenek 6ssz-
hangban. A koalicids szerz6dés eliranyozza, hogy az az elv, amelynek értelmében
az er8s vallak tobb terhet viselnek, mint a gyengék — ahogyan ezt a progressziv
adozas is rogziti — megsziintetendd.

Ezenkivil nem szolidaris az, hogy a fejkvéta modelljében a koztisztviselOket
tovabbra is kivételes helyzetben részesitik, és az MBB (legalabbis formalisan) meg-
marad a régi versenystrukturaban.

Az allampolgari biztositas bevezetése semmi esetre sem jelenti azt, hogy csok-
kenne a valasztas szabadsaga. Csupan a kulonféle biztositdk kalkulacios koncep-
cioit fejezné be. Ehelyett ,tisztességes versenyfeltételek” szlletnének, egységes
rendszerfeltételek kotelez6 bevezetése révén.

A biztositék inkabb a j6 ellatasi szerkezetben versenyezzenek, és nema ,,j6 kocka-
zatok” alapjan (a fiatalabb és egészségesebb biztositottak). Ahelyett, hogy néhany
kevés kivételezett szabadsaga a szolidaris kdzdsség rovasara javuljon, mindenki
t6bb esélyt kapna, hogy részestiljon az orvostudomany haladasaban.

Az igazsagossag kérdése, hogy mely lakossagi csoport viselne tobb, illetve keve-
sebb terhet. Ebben a tekintetben is Iényegesen kiilonbozik egymastél a két modell.
Mikozben az allampolgari biztositas modellje a kétgyermekes csaladokat teher-
mentesitené, ugyanez a csoport a fejkvota bevezetésével korilbeldl évi 900 eurdt
veszitene. Pontosan forditva alakulna az egyeddlallok helyzete. A fejkvéta altal
éves szinten tobb mint 1300 eurd befizetési tehertdl mentesiinének, az allam-
polgari biztositas ellenben, bar csekély mértékben, az egyeddilallokra is kevesebb
anyagi terhet réna.

Amint fent emlitettlk: az egészség az emberhez mélté élet alapfeltétele, és min-
denkinek hozza kell férnie. Ezért egy egészségligyi rendszernek a teljesitéképes-
sége mellett mindenekel&tt esélyegyenldséget kell nydjtania a szlikségletek és a
hozzaférés esélyegyenlésége alapjan.



2.5.3. Munkaer6-piaci politika»

Tartos bizonytalansag? A munka Uj vilaga

és a szocialis demokracia értékei
Matthias Neis

A masodik vilaghaboru utani hosszu évtizedekben olyba tlnt, hogy Németor-
szagban sikerdl a t6ke és a munka érdekei kozott kompromisszumot kdtni. Az
1949 utani hihetetlendl hosszu ideig tarté gazdasagi névekedésben a bérmunka
valt szokvanyos munkavégzéssé. A bérmunka révén lehetévé valt a szocidlis tulaj-
donban valo részvétel is: ide tartozik a garantalt nyugdijjogosultsag, a felmondas
elleni védelem és a munkavédelem, az egylttdontési jogok, valamint a kollektiv
szerz6désben rogzitett normak (Dorre 2005.).

Ez a szocialis allam altal védett bérmunka az igynevezett szokvanyos munkavi-
szony (SZMV) az anyagi biztonsag mellett az elismerés minimumat is jelentette.
Ez a visszatekintve szinte harmonikusnak t(iné korszak azonban semmiképpen
sem volt konfliktusmentes. A kompromisszumot mindig kemény harcok aran
lehetett csak elérni, és a tarsadalmi vagyon igazsagtalan Gjraelosztasat csak
fokozatosan lehetett csokkenteni. A lakossag széles rétegei azonban biztosak
lehettek abban, hogy aktiv dolgozo tevékenységiik alapjan lassan, de folyama-
tosan magasabb életszinvonalat érhetnek el.

Az 1980-as évek 6ta azonban a szokvanyos munkaviszony egyre inkabb elveszti
kisugarzasat. Bar a legtobb foglalkoztatott még mindig szokvanyos munka-
viszonyok kozott dolgozik, aranyuk egyre inkdbb csokken. A foglalkoztatas
novekedése szinte csak mas terlleteken észlelhetd. Ide tartozik a részmunka,
a kolcsonmunka, a meghatarozott idére sz6l6 szerz6dések és a csekély foglal-
koztatds.” A tartds és teljes idejl foglalkoztatashoz hasonléan a ,tarsadalmi
tulajdon” is nyomas ala kerUl. A nyugdijrendszer részprivatizaciéja, a felmon-
das elleni védelem ellen intézett tdmadasok és a kollektiv szerz6dés csdkkend
kotelez6 érvénye, féleg Kelet-Németorszagban ennek a folyamatnak csupan a
legszembet(in6bb aspektusai.

12 Lasd a munkaerd piaci politika témajahoz: 3. olvasodkonyv. Szocidlis &llam és szocidlis demokrécia (2009.), 7.2
fejezet A munka.

13 1991 és 2003 kozott példaul a részmunkaidben foglalkoztatottak szama kértlbeldl 5 millidrol 9 milli-
onal tébbre névekedett.
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Emlithetnénk néhany okot, amely elvezetett ehhez a tendenciahoz. Példaul a
szolgaltatas-, illetve informacidalapi munka jelentéségének novekedése mas,
rugalmasabb munkaszervezést igényel, mint a korabbi termelési moédok. Olyan
versenyfeltételek kozott, amelyek mar nem vallalatok, hanem a vallalatokon beldl
csapatok vagy osztalyok mentén zajlanak, a , tarsadalmi tulajdon” elég gyorsan
~rugalmassagi tartalékka” valik. Azok a vallalatok, amelyek sikeresen lazitjak a
védelemhez f(iz6d6 jogokat, vagy akar meg is szlintetik azokat, versenyel6ny-
hoz jutnak, figgetlendl attol, mennyire révid tavut.

Alegtdbb embert nyugtalanitja ez a fejlédési irany. A Friedrich Ebert Alapitvany
2007. évi kutatasaban a megkérdezettek 63%-a mondta azt, hogy fél a tarsa-
dalmi valtozasoktol (Neugebauer 2007.). Azt a jelenséget, hogy a tarsadalom
széles rétegeiben altalanos bizonytalansag terjed el, amelyet a gazdasagban
és a munka vildgaban tapasztalhaté valtozasok okoznak, a francia szociologus,
Pierre Bourdieu a , bizonytalansag” fogalmaval irta le. Nem csak csokkend
bérekrél vagy meghatarozott idére sz616 szerzédésekrdl van sz6. Ugyanolyan
sullyal esik latba az is, hogy az emberek hogyan érik meg a bizonytalansagot.
Ha figyelembe vesszik ezt a tényt, kiderdl, hogy a bizonytalansdg nem csak
ott jelentkezik, ahol a bizonytalan munkaviszonyban foglalkoztatottak jelen
vannak. Eszlelhetjiik a jelenséget mar a munkavallalé tarsadalom kézéppont-
jaban is. Szamos tartésan foglalkoztatott példaul erésen elbizonytalanitva érzi
magat, amennyiben munkahelyén kélcsonmunkaer6 jelenik meg. Azt tapasz-
taljdk, hogy a rettegett alternativa kész a bér- és munkafeltételek tekintetében
engedményeket tenni, olyanokat, amelyeket kordbban nem fogadtak volna el.
A szokvanyos dolgozdk és az aktiv kereséstd| teljes mértékben elvalasztottak
kozott a bizonytalan munkaviszonnyal rendelkezok is nagyon képlékeny fliggé-
helyzetben vannak. Attdl tartanak, hogy lecsiszhatnak, almuk pedig az, hogy
visszatérjenek a szokvanyos munkaviszonnyal rendelkezk vilagaba. A realitas
azonban gyakran csak azt teszi lehetévé, hogy az érintettek tartésan kiegyez-
nek a bizonytalansaggal.

Milyen kihatassal is van ez a fejl6dési irany a szocialis demokracia projektjére? A
szokvanyos munkavégzés a szocialis demokracia szamara a multban rendkivul
fontos szerepet jatszott. A szocidlis allam fejl6désében az egyik f& tényezd volt a
harom érték megvaldsitasaban. Sokak (nem mindenki) szamara biztonsagot jelen-
tett és ezzel a pozitiv szabadsagok érvényre juttatasanak eléfeltételévé valt; ami
arelevans Ujraelosztas tekintetében tényleg megtortént (az igazsadgossag értéke)



lényegében az aktivan keresé dolgozdk tevékenysége alapjan tortént. Végezetul
a ,tarsadalmitulajdon” a fébb kockazatok enyhitésére szolgalt. Szocialis bizton-
sag, amelyet a szokvanyos munkavégzés hozott létre, a lakossag széles rétegeit
vezette el ahhoz, hogy azonosuljanak a szocialis demokracia alapértékeivel. Féleg
az SPD hivatkozott gyakran alapprogramjaiban a szokvanyos munkavégzésre és
mindenekel6tt a teljes foglalkoztatasra. Az, hogy a szokvanyos munkavégzést
mindenkire kiterjesszék, a part nmagarol alkotott képének részévé valt, hiszen
a szocialis demokracia fenntartdjanak tartotta magat.

A szokvanyos munkavégzéssel parhuzamosan ez az 6sszefliggés is lassan fel-
oldédni latszik. Az elmult évtized munkaerépiaci és szocialpolitikai reform-
jai, mint példaul a kdlcsonmunka normalizalasa és a munkanélklli biztositas
reformja — amelyekben az SPD-t is felel&sséqg terheli —, megteremtették annak
szukségletét, hogy a munka vildganak radikalis valtozasaira radikalis irdanymo-
dositassal valaszoljanak. A szocialis demokracia értékei a tarsadalomban még
mindig nyitott fllekre taldlnak. De mar nem feltétlendl kapcsolédnak politikai
képzédményhez. Ennek legfontosabb oka pedig abban az eddig megoldatlan
politikai problémaban rejlik, hogy hogyan lehetséges a szocidlis biztonsagot a
rugalmassag égisze alatt Ujra kialakitani. Mit is jelent ez a szocialis demokracia
vezérelvében az alapértékeket tekintve?

® Szabadséag

A munka Uj vildga természetesen Uj szabadsagot is igér. A foglalkoztatottak
kicsiny, am semmiképpen sem elhanyagolhaté csoportja szabaduszéként vagy
,0nallé menedzserként” nyerhet tobb szabadsagot a projekt formaju, utasita-
soktol figgetlen munkabol. Ezenkivil a rugalmassagaért jo arat is lehet kérni
a piacon. Elegend6 anyagiakkal a rovid tavu munkanélkiliséget tovabbképzési
esélyként is lehet értelmezni. A bizonytalan munkaviszonyban foglalkoztatot-
tak tdbbsége szamara anyagi védéhalé nélkil ugyanez a helyzet mély valsagot
jelent, amely a pozitiv és negativ szabadsagjogokat nagymértékben csdkkenti.

A szocidlis demokracia szamara fontos pozitiv, realista és szocialis szabadsagké-
pet kifejleszteni. Ide tartoznak az Uj kollektiv biztonsagi eszkdzok. A rugalmas-
sag altal felszabadul6 potencialt az aktiv keresék szamara azonban csak akkor
lehet mozgositani, ha az elkerllhetetlen kockazatok és valsagok lekizdésénél
nem maradnak egyedl.
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® 1gazsdgossag

Hogy mi igazsagos, és kinek van joga az igazsagossaghoz, elsésorban az aktiv
munkavégzés dontotte el. Elég sokaig a munka altal igazolt teljesit6készség altal
lehetett tarsadalmi részvételt nyerni. De mar akkor is olyan, az igazsagossagrol
alkotott fogalom volt ez, amely erés hatarokat huizott, példaul a nemek kozott
és az individualizaciobol eredé felel6sséget is magaban viselte.

Ezek a normak nagyon stabilnak bizonyultak, és ezért az Uj aktiv keresé tarsa-
dalomban az egyenl6tlenség melegagyait is képezhetik, mivel a teljesitményrdl
alkotott elképzelés tovabb él, azonban a munkahoz valé hozzaférés lehet&sé-
gei egyre bonyolultabbak. Néha ki is lehet esni a munka vilagabdl, és az, hogy
valaki a bizonytalan munkavégzésbe kerll, teljesen szokvanyos tapasztalat. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a dolog jogos is lenne. Sok bizonytalan munka-
végzést végzdnek is megvan az igénye, hogy teljesitékészségét a munka altal
dokumentalja. Ha nem sikerul, gondolhatunk arra is, hogy talan jobban kellene
igyekeznie. Ez az individualizaci6 azonban elkendézi a tarsadalomban meglévé,
novekvé egyenlGtlen elosztast. Ezen képlet alapjan az igazsagossag szinte az
egyenl6ség ellenpolusava valik.

A szocialis demokracia projektjével szemben tamasztott egyik kdvetelés az,
hogy az igazsagossagot és az egyenl&séget pozitivan viszonyitsa egymashoz.
Politikailag ez azt jelenti, hogy az egyéni nyomast csak addig szabad szabadjara
engedni, amig mindenkinek lehetséges a tényleges aktiv szerepvallalas. Csakis
ezen az alapon van értelme tobb sajat felelésséget kdvetelni.

® Szolidaritas

A kollektiv biztonsagi rendszerek atszervezése, a szolidaritas intézményi kifeje-
z6désének a régi rendszerhez mért Ujraformazasa a szolidaris tevékenység alta-
lanos valsaganak elemeként foghato fel. A jelen helyzetben a tarsadalmi vita f6
valasztévonala a ,fent” és ,lent” kozott ezen rendszerek mentén is észrevehetd,
amelyre még raépila ,bent” és , kint” kdzotti kilonbség is. A két megkilonboz-
tetés nem zarja ki egymast, azonban teljesen mas jellegd tarsadalmi vitat valt ki.

Avdllalatokon belili versenyhelyzet, amely kiegészil azzal az érzéssel, hogy egy
hajlandébb miatt feleslegessé valunk, nagyon rossz gyogyir a szolidaris tevékeny-
ség szamara. Akik ,beltl” vannak, a , kivil” lév6ket fenyegetésként élik meg.
Forditva, a kollektiv biztonsag még meglévé elemei a bizonytalan munkaviszonyt



folytatoknal és a munkanélkilieknél gyakran abba az érzésbe torkollnak, hogy
Ok jelentik az igazi akadalyt, amely miatt tovabbra is ,kint” kell maradniuk. Hogy
ennek az elképzelésnek igenis van alapja, megmutatkozik a jelenlegi valsagban
is. 2008 telén az ipar nagy részét érinté megrendelések csokkenésében a kol-
csonmunkasok voltak azok, akiknek azonnal el kellett hagyniuk munkahelytiket.
Szinte marél holnapra szazezrek tlintek el a gyarakbél. Csak ritkan tiltakozott a
szakszervezet vagy az allandoan foglalkoztatott dolgozo, hiszen ezek az elbo-
csatasok a torzsgarda, igy a szakszervezeti tagok tobbségének munkahelyeit
is garantaltak.

A jelenleqi fejl6dés ezért felveti azt a kérdést, hogy a munka vildgaban hogyan
képzelhetd el egyaltalan a szolidaritas. A jovo szocidlis demokracidjanak lénye-
ges viszonyitasi pontjat képezik majd a szocialis biztonsag hatékony eszkozei, az
Ujragondolandd szolidaritas szempontjabdl is. A ,tarsadalmi tulajdont” ismét
hitelessé kell tennie. Ehhez az eszkdzoket egyre inkabb a mara jellemz6 meg-
szakitott aktiv keres6i életpalyakra kell alkalmazni, és ezzel elvehetd a , bent”
és ,kint” kozott 1évo kilonbség éle is.

Az U] aktiv keresé tarsadalomban a szocialis demokracia alapértékei mar nem
annyira kotédnek 6ssze a munkaval, mint korabban. Ez a kapcsolatban azon-
ban részben j¢ is marad, Ugy hogy a harom fogalom tartalmarol folytatott vita
szukségessége lathatobba valik.

A szocidlis demokracia politikai zaszlévivéinek 6 feladata abban all, hogy a
szabadsag, igazsagossag és szolidaritas elveit a munka Uj vilagara alkalmazzak.
Semmi nem utal arra, hogy az aktiv munkavégzés a jovében elvesztené helyi
értékét a participacié vagy az elismerés hajtoerejeként. A szocialis demokracia
arculatat a jovében is az jellemzi majd, hogyan dolgozik a tarsadalom. Az évtized
végén tortént valsagok tapasztalatai alapjan ez most er6sebben, mint barmikor
kordbban, azt jelenti, hogy a szocidlis demokracidban a gazdasagot és a munkat
demokratikus elvek alapjan kell megszervezni.
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2.5.4. Fels6oktatasi politika

A magan az allami el6tt” vagy , ko6zjo"?

Az oktatasfinanszirozas két ellentétes modellje
Martin Timpe és Frederike Boll

® A szocidlis szarmazas dont a tanulési esélyekrél

Egyetlen mas OECD tagallamban sem annyira donté a szocialis szarmazas a
képzettség tekintetében, mint Németorszagban. 100 gyermekbdl, ahol leg-
alabb az egyik szllének van diplomadja, 83-an tanulnak tovabb. A diploma
nélkali csalddokban 100 gyermekbdl ez a szam csupan 23 (lasd Isserstedt
2007. 11. oldal).

Ezenkivil az OECD-orszagokkal 6sszehasonlitva a Német Szovetségi Koz-
tarsasag 2009-ben nagyon alacsony hallgatoi kvotaval rendelkezett, f6leg a
megkettdzott érettségizé évfolyamoknak kdszonhetden a korosztaly 43%-a
tanult tovabb. Aki a hallgatok kvotajat megemelné, és az 50%-o0s OECD-
atlaghoz koézeledni szeretne, els6sorban a nem diplomas szilék gyermekeit
kell, hogy meggy&zze a tovabbtanulas fontossagarol. Hiszen a legnagyobb és
legkihasznalatlanabb potencial ebben a kérben keresendd. Ez nemcsak nem-
zetgazdasagilag ésszer(, hanem kivaltképp a szocialis igazsagossag kérdése is.

® A tanulmanyok finanszirozasanak problémaja

Tobb esélyegyenldséget és a hallgatok szamanak novekedését elsésorban a
finanszirozason keresztll lehetne biztositani. Hiszen szamos felséoktatasra
jogosult, akinek nincsen diplomas csaladja, azért dont a tovabbtanulas ellen,
és inkdbb szakmat tanul, mert a fels6oktatasi tanulmanyok alatt megmarad
a szuléktol vald fliggdség, és csekély a bevételi lehetdség. (lasd Heine/Quast
2009. 16. oldal).

® BAfOG

.De létezik a BAfOG (a Szovetségi Tanulmanyi Tamogatasi Rendszer)” vala-
szolhatnank. Ezt a tamogatast korllbelll a hallgatok 18%-a kaphatja meg a
fels6oktatasban (lasd 17. BAfOG -jelentés 2007. 8. oldal)'*. Ezenkivil a BAfOG-
ben a tényleges létfenntartasra szant koltség rendre elmarad a realitastol,
hiszen a torvény az alkalmazkodasrol nem rendelkezik.

14 Az adat az 6sszes felsGoktatasi hallgatdhoz viszonyitott aranyt mutatja.



Sok potencialis hallgatora elrettentéen hat a BAf6G 50%-0s kdlcsOnaranya.
A nem diplomas csaladok lényegesen kevésbé hajlanddk adéssagba bocsat-
kozni, mint a diplomasok. Ez olyan allapot, amely a létfenntartasi koltségek
és a tandij hitelb6l torténd finanszirozasa ellen szol.

Végezetll a BAfOG esetében a jovedelmi hatarok Ugy alakulnak, hogy sza-
mos csalad, amely nem engedheti meg maganak gyermekei tovabbtanula-
sat, mégsem kap tamogatast. Ez a kordlmény a , kdzéposztalyban tatongd

Ur" nevet viseli.

® Tandij

Ehhez hozzdjarulnak még a jelenleg hat tartomanyban bevezetett tandijak is,
amelyek szemeszterenként 500 eurdt is elérhetnek. Miutan a Szovetségi Alkot-
manybirésag 2005-ben Ugy dontétt, hogy a felsGoktatasi tanulmanyok ingye-
nességérdl az adott tartomany donthet, hét CDU/CSU kormanyzatutartomanyi
kormany bevezette az altalanos tandijat. Hessenben a tandijat az id6kdzben
szocidldemokrata—zold—baloldali tobbség megsziintette a tartomanyi parla-
mentben. A konzervativ—liberalis—zold Saar-vidéki tartomanyi kormanyzat is
a tandij megsziintetése mellett dontott. Baden-Wirttemberg, Bajororszag,
Hamburg, Alsé-Szészorszag és Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban a tandijak
megmaradtak, igy a kétmillié németorszagi hallgato fele érintett tandijigyben.

A fels6oktatas finanszirozasanak tehat két modelljét Iathatjuk: az egyik modell
a tanulmanyok maganerébdl torténd finanszirozasanak erésitését szorgal-
mazza, és ezért tamogatja a tandijat; a masik modell az ingyenes felsGoktatasi
tanulmanyokat szorgalmazza, igy az oktatasban emberijogot lat. Ezen felfo-
gas alapjan a képzés kozjd, amely mindenki rendelkezésére all, fliggetlendl
jovedelemtdl, szarmazastél, gazdasagi vagy szocialis helyzettél.

A fels6oktatas finanszirozasa a szocialis demokracia alapjan

® Szabadséag

A szabadsagnak — érvel a szocialis demokracia — mindig vannak anyagi el&fel-
tételei is. Csak az élhet szabadsagaval egyaltalan, akinek hozzaférése van az
oktatashoz. Nincs sok haszna a felséoktatasi tanulmanyoknak, amennyiben
valaki a kollégiumi szoba bérét sem tudja kifizetni. Elértéktelenedhet az a jog,
hogy szabadon vélaszthatunk szakot, amennyiben fligglnk a szil6ktdl, és

53



54

kozvetlenll vagy kozvetetten kényszerithetnek, hogy megfeleljink jovébeli
munkankroél alkotott elképzeléseiknek. Inkabb a sajat elképzeléseinknek kell
megfelelndnk.

Az er6s BAf6G, amely csak a hallgatok egyéni szikségletétdl fliggene, megfe-
lelé eszkdz lenne arra, hogy megvalésitsa a felsGoktatasra vald joghoz f(iz6d6
formalis szabadsagot. A kulonféle javasolt tanulmanyi hitelfinanszirozasi
modellek azonban csak latszatszabadsagot igérnek. Hiszen Uj figgdséget
hoznak létre: adossag és szerzédéses kotelezettségek formajaban.

® Igazsdgossag

Ha a tandijrol és az igazsagossagrol vitdzunk, mindig ugyanazt az érvet halljuk,
amely azonban az ismétlések soran sem valik helyesebbé. Adékon keresztul
az apolé a féorvos fidnak fels6oktatasi tanulmanyait tdamogatja. A féorvos
viszont nem jarul hozza fia tanulmanyainak finanszirozasahoz, am kénnyen
megengedhetné maganak a tandijat. Ez a helyzet nagyon igazsagtalan, ezért
a jomaédu csalddoknak tandij révén kellene a fels§oktatas finanszirozasahoz
hozzajarulniuk.

A helyzet tényleg igazsagtalan lenne, f6leg, ha helyesen mutatnék be. Igaza-
bol azonban az egyik igazsagtalansaggal akarjak a masikat igazolni, amelyek
oktatasi rendszerlink hianyos esélyegyenl&sége és a tarsadalmi (ado)terhek
egyenl6tlen elosztasa.

A féorvos fia vagy tandijjal, vagy tandijmentesen, de mindenképpen tovabb-
tanul. Ha azonban létezne tandij, a szocialis egyenlétlenség mar a felsokta-
tasba valé bejutasnal bebetonozddna. Az dpoldnd lanya akkor sokkal inkabb
elutasitana a tovabbtanulast, mint most. Aki arra panaszkodik, hogy a féorvos
csak kevésbé jarul hozza a fels6oktatas finanszirozasahoz, vagy mas kozfel-
adatok finanszirozasahoz, mig az 4poléné forditva nagyon is, az ne tandijrol
beszéljen, hanem vizsgalja meg jobban az adérendszerlinket. Akkor kovet-
kezetesen tdmogatna a legjobban keresék intenzivebb megaddztatasat és az
also-, illetve kozépszintl bérek tehermentesitését.

Az igazsagossag abban 4ll, hogy ugyanaz a szabadsag jar mindenkinek, allitja
a szocidlis demokracia. Az altalanos tandij bevezetése legaldbbis veszélyez-
teti azt, hogy mindenki ugyanolyan szabadon donthessen tovabbtanulasarol.



Ugyanakkor a fent vazolt érvelés sem meggy6z6. Inkdbb az allami finanszi-
rozasban valé igazsagos részvételt kellene Ugy szabalyozni, hogy az ado-
rendszeren keresztlUl mindenki teljesit6képessége altal jaruljon hozza ahhoz.

® Szolidaritas

Végezetll érdemes elgondolkozni egy keveset azon, milyen kihatassal van a
tandij a szocialis és tarsadalmi hangulatra. Egyetemeink és féiskolaink nagy-
mértékben jarulnak hozza a demokratikus és tarsadalmi fejlédéshez. Nem az
lenne ésszer(i, hogy a didkok és a tanarok megtanuljak, hogyan lehet egymas-
hoz szolidarisan és demokratikusan viszonyulni? A tandij és a felséoktatasi
politika egyéb eszkdzei ehelyett azzal a kdvetkezménnyel jarnak, hogy a piaci,
Ugyfélorientalt és versenyalapl megkdzelités kezd dominalni.

A tandij ezenkivil még azzal a kdvetkezménnyel is jar, hogy a diplomasok és
a diploma nélkuliek jovedelme kozotti oll6 tovabb nyilik. Dontse el, hogy ez
a fejl6dés jot tesz-e egy olyan tarsadalomnak, amelyben a gazdagok és sze-
gények amugy is egyre tavolabb kerilnek egymastol.
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3. TARSADALMI MODELLEK
OSSZEHASONLITASA

Ebben a fejezetben

e apiacikapitalizmus és a demokracia viszonyat targyaljuk;

e aliberalis, konzervativ és a szocialis demokracia tarsadalmi modelljét gon-
doljuk végig és hasonlitjuk 6ssze egymassal;

e amunkasmozgalom fejl6dését és eszmetorténetét vazoljuk nagy vonalak-
ban, valamint részletezzik a demokratikus szocializmus fogalmat;

e aszocialis demokracia emberképének kérdését vizsgaljuk mas emberké-
pekhez viszonyitva

Mivan a cimlapon?
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A Spiegel 2007. oktober 22-i szamanak cimlapképe igen provokativ volt.
(Ha egymas mellett Uszunk)
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Spiegel, 43/2007. Forras: www.spiegel-online.de. 2007.10.22.

A karikaturan az SPD néhany vezetdje lathato, akik nyilvanvaldan tengeri viharba
keveredtek, és egy mentScsonakon probalnak menekilni — Gerhard Schréder
kapitany a slllyed6 hajon marad, Gregor Gysi és Oskar Lafontaine sajat ment6-
csonakot szerez. A cim ,,Ha egymas mellett Uszunk”, az ,Uszni” széval jatszik
(ebben az esetben az arral, nem tudni hova). A helyzet azonban még rosszabb:
a kép tragikus hajotorést sejtet, amelynek soran az orientacio is a mélybe vész.




Mi a véleményk a Spiegel cimlapképérdl? Mit mond a kép egy part (ebben az
esetben az SPD) felfogasarél?

Az egyéni értékelésen tul érdekes, hogy a Spiegel ligyesen alkalmaz egy meta-
forat. A félelemre és arra a benyomasra épit, hogy a politikabdl hianyzik az
alapvetd orientacié — a hajokatasztrofa ezzel szinte eléprogramozott. Ez a nem
megvan a maga ,tarsadalompolitikai iranytdje”, és a demokratikus partokban
(mindegy hogy melyikben) nem megengedett, hanem szikséges, hogy meg-
vitassak a koordinatakat, ti. hogy azokrél azutan demokratikusan dontsenek.

Az SPD ,elsillyedésérél” vagy hajotorésérdl nyilvan nem lehet beszélni. A poli-
tikai attorés —amely a vezetSk korében végrehajtott valtast és az elvesztett par-
lamenti valasztasokat kdvetéen nem szokatlan, hanem inkabb sziikséges —nem
tekinthetd hajotorésnek.

Az ,utasitasi lancolat” is ellentmond a part demokratikus dontéshozatalanak.
Hiszen épp arrol van szo, hogy a koordinatakrél sziikség esetén vitatkozzanak,
és azokat az ember a sajat , tarsadalompolitikai irdnytdjével” hasonlitsa 6ssze.
A cimlapkép ezzel szemben a politika autoriter értelmezését mutatja be, amely
nem felel meg a demokrécia igényeinek.

A, tarsadalompolitikai irdnyt(i” nem ladthaté a képen — de el6feltétele annak, hogy
a politikai kurzust meghatarozzuk. I[d6zzlink el néhany pillanatra a ,,navigalasnal”.

A ,tarsadalompolitikai iranytl” el6feltétele, hogy az embernek a sajat politikai
iranyokra vonatkozdan meglegyen a sajat elképzelése, amely alapjan meghata-

Ez a ,navigalas” — képletesen szélva — nem ritkan a mindennapi politikai don-
tések hatalmas tengerén torténik. Még ha nem is alapveté elvi dontésekrél van
sz6, a dontéshozatalban akkor is érvényesil az egyén alapveté meggyézédése.

Ennek el6nye (és egyben a meghatarozas nehézsége is), hogy mindegyikink-
nek megvan a maga sajat irdanyt(je. Nem lehet ezért egyszer(ien egy , irdnyt(-
egylttesbdl” kiindulni. K6zdsen igazan csak néhany koordinatardl lehet beszélni.
Arrél, hogy ez hogyan hasznalhat¢ fel sajat ,navigalasunknal”, mindenkinek

Ami a cimlap
képébdl nem
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kommentar az
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Mi sziikséges a

navigalashoz?
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sajat maganak kell dontenie. A demokratikus partokban és szervezetekben ez
egyeztetés fliggvénye.

A navigalashoz két lényeges el6feltétel sziikséges. Az embernek ismernie kell
sajat allaspontjat — atvitt értelemben tehat azt kell elemeznie, hogy az egyén
maga és a tarsadalom milyen helyzetben van.

A masodik eléfeltétel, hogy meg kell dllapodni egy , politikai iranyvonalban”,
amelyen el kivanunk indulni.

Mindkett6t —a kiinduldpontot és a célt (vagy a valdsagot és az igényeket) is — egy-
massal konkuraloé tarsadalmi elképzelések fedik le. Mind a liberalis, konzervativ,
szocialista, mind pedig a szocidldemokrata érvelések megprobaljak maguknak
Ugy meghatarozni a kiindulépontot és a célt, hogy a ,navigalas” sajat iranyuk-
ban legyen lehetséges.

Ha a szocialis demokraciarol, mint tarsadalmi modellrél, lehetséges koordina-
tarendszerr6l, tarsadalmi iranyrél beszéliink, akkor mas tarsadalmi modellek
kontextusaban kell, hogy megvizsgaljuk.



3.1. Piaci kapitalizmus és demokracia

Miel6tt dttekintenénk a kiilonbdzé koordinatakat, tisztaznunk kell két fogalmat,
amely a mai napig alapvetéen meghatarozza a tarsadalomrol alkotott felfoga-
sunkat: ez a piaci kapitalizmus és a demokracia.

A piaci kapitalizmus olyan rendszert jelent, amelyben

e azarukat egy adott piacon szabadon lehet cserélni;

e az aruk termelése kapitalista rendszerre, azaz elsésorban a termelési esz-
kdzok magantulajdonara épil;

e egyrészt bérmunka, masrészt téketulajdon létezik;

e nincsa piacon kivil més szabalyozo, legfeljebb a kereteket meghatarozo intézmény.

A demokracia olyan torténelmi vivmany,

e amelyben egy dllam az adott tarsadalmon belll minden ember szédmara az
egyenlé szabadsag gondolatat kivanja megvaldsitani;

e amely a politikai autondmiat demokratikus tobbségi dontésekkel biztositja;

e amelyben a mindenki szamara biztositott participacios esélyekhez erésen
meghatarozott tarsadalomra (allamra) van szlikség.

Mar a minimalis meghatarozas is mutatja, hogy az a tarsadalom, amely egyszerre
piaci kapitalista és demokratikus alapokon kivan szervezédni, feszlltségekkel
lesz terhes, mivel a tiszta piaci kapitalizmus hatasai, valamint a teljes mértékben
demokratikusan felépitett tarsadalom kovetkezményeiket tekintve ellent kell,
hogy mondjanak egymasnak.

A piaci kapitalizmus szemben all a demokraciaval, ha

e atermelési eszkdzdk magantulajdona a gazdagsag olyan egyenlétlen elosz-
tasahoz vezet, amely ellentmond az ,,egyenld szabadsagnak”, és a tarsada-
lomban mindenki szamara biztositott részvételnek;

e amunkaltatok és a munkavallalék kdzétti hatalmikildnbség olyan jelentékeny,
hogy az teljes mértékben ellentmond a munkavallalok 6Gnmeghatarozo élet-
vezetésének; a piaci kapitalizmus kevesek nyereségvagya révén ellentmond a
tObbség altaldnos jolétének, amelyet a demokratikus elvnek kellene biztositania;

Két fogalom
bevezetdként: , piaci
kapitalizmus” és

,demokracia”

A demokracia és a
piaci kapitalizmus

ellentmondasai

59



A gazdasagi forma
és tarsadalmi forma

kozti fesziltség
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e azallamnak mér csak az a funkcidja, hogy a nyugalmat és rendet fenntartsa.
A demokracia akkor mond ellent a piaci kapitalizmusnak, ha

e avallalkozas szabadsagat a demokratikus dontések lényegesen korlatoz-
zak, vagy megszlntetik;

e ademokratikus dontéseken keresztll az allam beavatkozasa — példaul a
magantulajdon kisajatitasa a koz javara — az egyén kibontakozasat és sza-
badsagat veszélyeztetik, tehat az egyén privat szférajaba avatkozik be.

A demokracia és a piaci kapitalizmus az alabbi dbraval érzékeltethetd:

A
koordinalt

szabad

demokratikui Az a.IIalrl s-ss
>

autoriter
forma

koordinalatlan

Gazdasagi forma/piac

4. dbra: A tarsadalmi modellek besorolasanak koordinata-rendszere

A gazdasagi forma, illetve a piac szempontjabol a , koordinalt” és , koordinalatlan”
polusokat feltételezzlk; az egyik oldalon koordinalatlan, Gnmagara hagyott piac
lesz, mig a masikon szabalyozott piac és koordinalt gazdasag.

A masik tengely mentén a feszlltség egyrészt az autoriter allam, masrészt a min-
den egyén szabadsagjogara épulé demokratikus rend kozott feszdil.

A piaci kapitalizmus és a demokracia két olyan alapvet6 fogalom, amellyel a tarsa-
dalom aktualis koordinatai irhatdk le. A politikai elméletek sajat célmeghataroza-
sukban a felé orientalédnak, hogy ezeket a koordinatakat hogyan lehet értelmezni,
és azokbdl kiindulva milyen iranyba kell elmozdulniuk.



A kérdés tehat, hogy a kilonbozé tarsadalmi elképzelések, illetve tarsadalmi
modellek hogyan sorolhaték be ebbe a koordinata-rendszerbe:

e liberalis allaspont,

e  konzervativ allaspont,

e szocialista allaspont,

e szocialdemokrata allaspont.

Gondolja végig, hogy a fenti tarsadalmi modelleket hogyan helyezné el. A beso-
rolasat indokolja meg, de gy(ijtson ellenérveket is. A koordinata-rendszerben
LVvéleményét” még azt megelézéen jeldlie meg, hogy tovabb olvasna a széveget.

Talan ingadozott a besoroldsnal? Vagy tul gyorsan biztos volt dontésében?

Ha ingadozott, akkor eznem , hiba”, hanem j6 okai lehetnek annak, hogy bizony-
talan. A tovabbiakban latni fogjuk, hogy ennek oka rendszerszer(i probléma lehet.

Talan segit a kdvetkezd differencialds: probaélja meg az elsé [épésben a koordina-
tarendszert a szerint kitolteni, hogy a tarsadalmi modellek mit kivannak énmaguk
szamara meghatarozni. A masodik lépésben ezt kdvetéen gondolja végig, hogy
politikai felfogasanak alapjan milyen lenne a modellek , realista pozicionalasa”.

Jgény” . Redlis pozicionalas”
A A
koordinalt koordinalt
szabad 5 5 szabad
) Az allam és 4 é
demokratikus i demokratikus Azidllamics
< 3 < 3 ' | Aai
< ) > < >
autoriter forma autoriter forma
koordinalatlan koordinalatlan 3
Gazdasagi forma/piac Gazdasagi forma/piac

5. dbra: Azigény és a redlis pozicionalds

Hogyan sorolhatok
be a kiilénbézé
tarsadalmi

modellek?
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Kovetkezik egy izgalmas kérdés: ha egy , tarsadalmi modell” besorolédsa az ,,igény-
verzidba” és a ,realitas-verzibba” egymastol eltér, annak mi lehet az oka? (Itt
kizarjuk azt, hogy érzékeléstink csal.)

Jegyezze meg a két tarsadalmi modell besorolasat tiikr6zé koordinata-rendszert,
és késébb ellendrizheti, segitenek-e a tovabbiakban a magyarazatok.

Az igény és a valdsag kozti kilonbségre vonatkozoé kérdést akkor tudjuk megva-
laszolni, ha a mindenkori tarsadalmi modelleket elméleti alapon vizsgaljuk meg
kozelebbrél, masrészt pedig, ha empirikus adatokkal ellenérizzik, hogy azok az
orszagok, amelyek adott modellek felé orientalddnak vagy orientalédtak, valéban
igényeiknek megfeleléen fejlédnek-e és elérik-e céljukat. Amennyiben az igény
és a valosag kozott Iényeges a szakadék, Ugy az egyrészt félrevezetd (pl. a hata-
lom megtartasanak érdekében alkalmazott) retorikara vezethetd vissza, amely
megprébal valamit altalanos elényként eladni, ami pusztan néhany érintett egyén
érdekét szolgdlja. Masrészt azonban fel kell vetnlink egy alapveté kérdést is, hogy
elker(ljik a csapdat. A kérdés a kdvetkezd: Cuibono? Kinek az érdeke? Kinek van
ebbdl az érvelésbdl haszna?

Elképzelhetd elméleti szakadék is, amelyben az empirikus adatok és az elméleti
igény az adott tarsadalmi feltételek mellett nem fedik le egymast.

Ez azt jelentheti, hogy hosszu tavon nem megvaloésithatd tarsadalmi modellrél
van sz0, vagy hogy a tarsadalmi modell mai szemszogbdl utépisztikus. Nem arrél
van szo, hogy altalaban kritizalandé maga az igény, de igenis kritizalandé akkor,
ha azilyen politikai utépia nem engedi, hogy az adott pillanatban reélisan csele-
kedjlnk. Ez masodlagos kotelezettséget jelenthet, azaz a politikai elképzelésnek
demokratikus eszkdzdkkel is redlisan elérhetdnek kell lennie.

A tarsadalmi cselekvés nélkili utdpia maga a luxus, hiszen csak azok engedhetik
meg maguknak, akik félig-meddig biztositva vannak. Hogy ilyen, tarsadalom-
politikai formalo akarat nélkdli utépiardl van-e szo, altaldban megvalaszolhatat-
lan. Csak akkor tisztazhaté, ha az egyes politikai csoportok politikai stratégiajat
konkrét megjelenési formajaban vizsgaljuk.

Ennyit tehat a sajat iranyt(rdl és a lehetséges magyarazatokrél abban az esetben,
amikor az igény és a valésag egymastol tavol all. Ne feledkezzen el az alabbi,



politikai daramlatokat és iranyzatokat attekinté széveg olvasasanal a tarsadalom-
rol alkotott sajat elképzeléseirdl.

Az aldbbiakban a liberalizmus, konzervativizmus, szocializmus és a szocialis
demokracia kilonb6zé tarsadalomképét fogjuk roviden bemutatni. Még ha
fennallis annak a veszélye, hogy réviden kell a tarsadalmi modelleket 6sszefog-
lalnunk, mégis megemlitjiik az egyes aramlatok legfontosabb érveit. A bemu-
tatas végén a ,valdésagban létez6 verziokhoz” néhany Utmutatd gondolatot is
megfogalmazunk.

Mivel bemutatasunk csak leegyszer(sité jellegl lehet, az egyes modellek bemu-
tatdsa utan tovabbi olvasmanyokat is ajanlunk.

Négy tarsadalomkép
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3.2. Liberalis allaspontok

A liberalis allaspontok a piac és demokracia viszonyaban a szabadpiacot hang-
stlyozzak, és a f6 hangsulyt a vallalkozoéi szabadséagra helyezik. A demokratikus
dontéseket ennek értelmében messzemendéen a rendezd jellegd allamra korla-
tozzak, amely egyben a szabadpiac meglétének biztositéka is. A liberalis érvelés
néhany alapvetése:

e Apiacalapvetéen Gnmagat szabalyozza, garantalja, hogy az anyagi és szel-
lemi javak kinalata a tarsadalmi keresletnek megfeleléen alakuljon.

e A szabadsag abszolut prioritast élvez az egyenléséggel és szolidaritassal
szemben; az egyén a tarsadalommal szemben.

e Aszabadsag kozvetlenil a piacon keresztil valosul meg. A piac szabadsa-
ganak (Iényeges) korlatozasa ennek értelmében a szabadsag korlatozasaval
lenne egyenld, ami igy elutasitando.

e Azallamfeladata, hogy a piac szamara biztonsagos keretfeltételeket teremt-
sen, és minimdlis szinten tartsa azokat a szocialis kockazatokat, amelyek
révén az emberek dnhibajukon kivil szlikséget szenvednének, am mindezt
az alapjogokra vonatkozo igények nélkil kell, hogy megtegye. Ezt a szigo-
ruan korulhatarolt politikai tertletet demokratikusan szabalyozzak. Az allam
pusztan a tarsadalom ,rendjének kereteiért” felelGs.

e Azemberkép azember szabadsaga felé mutat, amelyben az embereket tel-
jesitményk kilonbozteti meg, és életliket ,,a haszon maximalizalojaként”
élik. A piac szabadsagat az allam szabadsaga egésziti ki. Az allamnak csak
azt kell garantalnia, hogy a tarsadalom ne avatkozzon bele az emberek
autonomiajaba. Az allamnak ugyan védenie kell az emberek szabadsagat,
de abba nem avatkozhat bele.

o Aliberalis elképzelések kiindulépontja a flggetlen kdzponti bank, amelynek
6 feladata a valuta stabilitdsanak megérzése (,,,monetarizmus”).

A liberalizmus a torténelem soran viszonylag koran, a polgari tarsadalommal
egyUtt alakult ki. Az egyik legbefolyasosabb filozdfusa és |, egyik alapitdja” John
Locke (1632-1704) volt (lasd 11. old.).

A liberalizmus klasszikus formaja az allam berendezkedésének terén (de nem a
gazdasagi berendezkedés terén!) napjaink szocidldemokrata érvelését is Iénye-
gesen befolyasolja (lasd lent 72. és kov. oldalakon).



Friedrich August von Hayek (1899-1992)
osztrak kdzgazdasz a XX. szazad liberalizmusanak
egyik legfontosabb gondolkodoja.

A szabadpiac képvisel6je, mindenfajta allami
beavatkozas ellenzéje. Ezzel a szocializmus egyik
legélesebb kritikusa is.

A XX. szazad els6 felében azonban
olyan Ujliberalis gondolkoddk'™ sz6-
laltak meg, akik — torténelmi kon-
textusban nézve — Locke kiegyen-
sulyozott allaspontjat inkabb
kiélezték.

Friedrich August von Hayek'® véle-
ménye szerint a szabadsag és
demokracia kizardlag olyan gazdasagi rendszer keretei kozott valdsithatd meg,
amely korlatlan magantulajdonra és versenyre épul. A tarsadalom ,spontan
rendként” jon létre, amelyben a gazdasag alanyai egymassal a piacon kereszt(l
szabadon lépnek kapcsolatba, illetve versenyre. Az allam feladata az, hogy meg-
hatdrozza az egyén tobbiekhez f(iz6d6 viszonyanak altalanos szabalyait. (lasd
Conert 2002. 287. oldal). Az a probléma, hogy igy a szabadsag és a demokracia
avalésagban csak kevesek szamara lehet elérheté, Hayek ,spontan rendjében”
jelentéktelen marad. Jelentéktelennek tekinti azt is, hogy a megzabolazatlan
kapitalizmusban az egyén gazdasagi szabadsaga a tobbiek gazdasagi raszorult-
sagat és fliggbségét feltételezi. Hayek érvélésébe e helyt nem kivanunk részle-
tesen belebonyolddni. Kivalé és differencidlt attekintést talalhatunk Conertnél.

Az, hogy az Ujliberalis érvelés igénye és valésaga egymastol eltér, Wilhelm Ropke
érvelésén keresztll is megallapithato. Wilhelm Répke szerint a liberalizmus az
egyetlen alternativa a szocializmus elnyoma tarsadalmi forméjaval szemben. Aki
.nem akarja a kollektivizmust”, irja, a piacgazdasagot (kell), hogy akarja|[...] ,a
piacgazdasag azonban a piac szabadsagat jelenti, szabad arakat és rugalmas
koltségeket; alkalmazkoddképességet valamint a gyartéknak a kereslet uralma-
nak torténd alarendelését. Negativan fogalmazva, ez pontosan a monopdliu-
mok, a koncentracié és azon érdekcsoportok anarchidjanak az ellentétét jelenti,
amelyek Pénelopé kér6ihez hasonldan minden orszagban elterpeszkedtek. A
piacgazdasag azt jelenti, hogy az elvetett kollektivista elv helyett egyetlen sza-

15 Az aldbbiakban az , Ujliberdlis” fogalmat azon elméleti &lldspontokra alkalmazzuk, amelyek a XX. sza-
zad elsé felében kialakult klasszikus liberalizmusra épilve és ahhoz kapcsolddva az 1980-as években
alakultak ki. A politikai baloldalon az elmult években a neoliberdlis , fogalom” altalaban véve lekicsinylé
tartalmu volt, egyfajta , altaldnos harcra” vonatkozo fogalomként jelent meg. A Gjliberalis koncepcidkhoz
vald hozzaallastol fliggetlendl fennéll annak a veszélye, hogy a mai tarsadalmak 6sszes negativ jelensé-
gét , neoliberdlisnak” nevezzik. Azért, hogy az analitikai értelemben nem tiszta érvelést elkerdiljik, az
,Ujliberdlis” fogalmat alkalmazzuk.

16 Megjegyezzik e helyltt, hogy Hayek érvelése néhany kdzponti kérdésben eltér mas ujliberalis elképze-
|éstél (pl. a tarsadalom Osszetétele, és torténelemfelfogasa). Von Hayek egyértelmien befolyasos, de
még az Ujliberalisok kérében is vitatott teoretikus.

A djliberalis
gondolkodok
masodik példaja:
Wilhelm Répke
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balyozo elvet vélasztunk, amely egy er6teljesen differencialt és technikai jelleg
tarsadalmat biztosit, de ahhoz, hogy a gazdasagi folyamat szabalyozasa bizto-
sithatd legyen, hamisitatlannak és monopoliumok altal nem korrumpaltnak kell
maradnia” (Ropke 1946. 74. oldal).

Ebbdl mar ki is vilaglik egy ellentmondas, amely sok mas liberalis allaspontban is
észlelhetd. Egyrészt egy (messzemenden) dnmagat szabalyozd piacot propagal,
amely mentes a szabalyozé politika lancolatatol. Masrészt azonban a mono-
poliumok képzddését erbteljesen kritizalja, és az allam részérdl erre vonatkozo
ellenérzést kdvetel annak érdekében, hogy a monopoliumok képz&désével ne
legyen kiiktathato a verseny. Ez azonban ellentmond ,,a szabad piac” képének.
Nyilvanvaléan a piac olyan torésekhez vezet, amelyeket Gnmaga nem tud sza-
balyozni. Az irdnyitd allamra tehat sziikség van.

Ezenkivil az Gjliberdlis allaspont feltételezi, hogy a piac szabadsagaval az egyén
szabadsagat is kielégitéen szabalyozni lehet; ez olyan feltételezés, amely a piaci
kapitalizmus valds kirekesztd hatasait szemlélve aligha tarthaté fenn.

Legkés6bb az 1960-as évek &ta létezik az Ujliberdlis kutatdk, politikai tanacsadok,
gazdasagi intézetek és lobbistak széles haldzata. Ez a haldzat nem jelentéktelen
meértékben jarult hozza az 1980-as években az , Ujliberélis fordulathoz” példaul
Thatcher és Reagan alatt."”

Az Ujliberdlis allaspontokat altalaban azok tamogatjak, akik tékével rendelkeznek
és biztonsagos életet élnek (tehat klasszikusan a képzett és a gazdasagi élet-
ben részt vevo polgarsag). Az Ujliberalizmus tehat kétszeresen is elit tarsadalmi
modell. Tehetds korokben alakult ki és azok érdekeit is képviseli.

17 Az ,Ujliberdlis haldzatok” keletkezésével kapcsolatban érdemes elolvasni Plehwe/Walpen cikkét,
2001.



3.3. Konzervativ allaspontok

A legnehezebben a konzervativ allaspont foghaté meg. Ennek térténelmi, de
rendszerszer(i okai is vannak.

Torténelmi szempontbdl a konzervativ allaspont — ahogyan a neve is mutatja —
elsésorban a mar meglévére és annak megtartasara dsszpontosit. Onallo, a tor-
ténelmen végigvonuld eszme igy nehezen tapinthato ki. Réviden: mindig is voltak
konzervativok, a konzervativizmus atfogd koncepcidja azonban nem létezett.

A francia forradalomban és a restauracio idején a XIX. szazad elsé harmadaban
a konzervativok a szlletés alapjan jaro privilégiumokat és a nemesek érdekeit
képviselték. A Német-Romai Birodalomban a német kisallamokért alltak ki, a
csaszari Német Birodalom végén és a Weimari Koztarsasag idején széles korok-
ellen léptek fel. Az 1980-as években a konzervativok az Ujliberalisok klasszikus
értékeihez tértek vissza, és a 1970-es évek reformjaitél valod elfordulds mellett
szélaltak fel. Egyértelmdi, folyamatos vonal tehat nem allapithaté meg.

Ennek ellenére — elsésorban jelenkorunk szamara — a konzervativ gondolkodas
alapjai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

e A konzervativok altalaban a csalad, az egyéni felelsség és a teljesitmény
alapvetd értékei felé orientalédnak. A hagyomanyokat fontosnak tartjak.

e Azallamot altalaban azokbdl a ,,magasabb rendet” jelentd értékekbdl veze-
tik le, amelyek a nemzetben tikréz8dnek. Ez a ,magasabb rend” egy eré-
sebben hierarchikus felfogast, a tarsadalomban pedig az elithez valé pozitiv
viszonyulast jelenti. Ezzel indokolhatéva valik a tarsadalmi egyenl&tlenség.

e Németorszagban — de sok mas orszagban is — a konzervativ gondolkodas
a keresztény emberképre épil. A katolikus tanok alapvetd rendelkezéseit
(jotékonysag, szubszidiaritas elve) értékekként jeleniti meg.

e Néhany éve a konzervativok az ,Uj polgarisag” fogalmat is alkalmazzak (lasd
Buchstein/Hein/Jorke 2007. 201. oldal).

e Olyan polgart hatdroz meg, aki élete soran a csalad, a tisztesség, a hliség
és az udvariassag értékeit koveti, a civil tarsadalomban és hivatasaban egy-
arant felel6sségteljesen jar el. Udo di Fabio megfogalmazasaban: ,, A pol-
gari élet azt jelenti napjainkban, hogy 0sszekotjik a terhet és az 6romet, a

Konzervativizmus: a

meglévé felé fordul

A konzervativ gon-

dolkodas alapjai

,Uj polgérisag”
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szeretetet és a harcot, a nélkiil6zést és a jolétet. A szabadsagot elsésorban
a kotédéshez vald szabadsagként, a sikert pedig a sajat teljesitménylnk
eredményeként értelmezzik, emellett mértékletesen élvezzik az életet
anélkil, hogy abszolutizalnank a kotédést és a teljesitményt. A polgari lét
minden egyéni orientaltsag mellett is mindig azt jelenti, hogy figyeliink a
kozosségre, mindenki dolgéra, a szegényekre és a segitségre szoruldkra,
azaz a szabadsag és egyenl&ség mellett a testvériséget is gyakoroljuk.” (di
Fabio 2005. 138. és kov. oldal). Az Uj polgarisag gondolataban egy egyéni,
szabadsagrol alkotott fogalom is tlkrozédik, amely elsésorban az egyén
erkodlcsére épit. Ez egyértelmUen eltér a szocialista, szocialdemokrata, de a
liberalis emberképtdl is.

Az 1980-as években és Helmut Kohl szovetségi kormanyzata altal képviselt
.szellemi — erkolcsi rendszervaltas”-sal, egyrészt a keresztény-konzervativ
emberkép, masrészt a gazdasagi liberalizmus 6tvozetének konzervativizmusa
alakult ki. Angela Merkel szévetségi kormanya 6ta ezzel szemben inkabb
szocialdemokrata elemek és felfogasok (még ha gyengitett és mddositott
formaban is) kerlltek a sajat koncepcio mellé. Részben ez vezetett — éppen
a csaladpolitika terén —a CDU-n beldl a ,modernek” és , konzervativok”
kozti komoly konfliktushoz.



3.4. A szocialis demokracia és a
demokratikus szocializmus

A demokratikus szocializmus, mint elméleti modell és a szocialis demokracia,
mint politikai erd, igen hosszu — elképzelések szintjén meglévé — hagyoma-
nyokra tekintenek vissza, amelyek szorosan 6sszekapcsolédnak a munkasmoz-
galom létrejottével. A konzervativ és liberdlis felfogastél eltéréen ez a politikai
elméleti modell képesnek bizonyult az atalakulasra. Olyan elméleti modellrél van
sz6, amelyet atitat sajat torténetiségének tudata. Ezért is érdemes e tarsadalmi
aramlat eszmetorténetét megvizsgalni.

3.4.1. Amunkasmozgalom korai gondolkododi

.Mikor jott Iétre a demokratikus szocializmus mint eszme?” Erre a kérdésre igen
nehéz valaszolni. Hermann Duncker megallapitja: ,, A szocializmus az emberiség
torténetével kezdédik” (Duncker 1931. 9. oldal). Masok a szocialista eszmét az
Gskereszténységgel kétik 6ssze. Megint masok Franciaorszaghoz vagy Anglidhoz
kapcsoljak a korai szocialistakat.

Ha végigtekintiink a térténelmen, Ujra meg Ujra Uj keletkezési pontot talalunk.
Bizonyara minden allaspontnak megvan a maga indokolasa és jogosultsaga is.
Mégis félrevezetd a kérdés, hiszen sokkal fontosabb, hogy mikor valt elevenné
egy eszme és miért, semmint, hogy mikor keletkezett.

Erre a kérdésre viszonylag egyszer( a valasz: a szocializmus eszmekore a mun-
kasmozgalommal valt nagy hatasiva — Németorszagban a XIX. szazadban az
iparosodastél kezdédéen.

E helyt nem vazolhatjuk atfogo jelleggel az eszme térténetét, de a legfontosabb
attorési és kitorési pontokat érdemes réviden bemutatni.

1848-16l a XIX. szazad végéig: a politikai aramlatok kialakulasa

1848-ban, Németorszagban nemcsak a polgari forradalom zajlott, hanem ez
a Kommunista Kialtvany keletkezésének éve is, olyan megbizdsos munkaé,
amelyet Karl Marx és Friedrich Engels k6zosen teljesitettek.

Térténelmi fejlédés

Mikor hatott a
,Szocializmus”
eszmeisége dontd

mértékben?
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A torténelem soran el6szor fogal-
maztak meg érthetd nyelven a
munkasmozgalom programjat.

A politikai program elméleti alap-
jait elsésorban Karl Marx hatarozta
meg késébbi munkaiban. A szoci-

Karl Marx (1818-1883) kiemelked6 tarsada-
lom kézgazdasz és a XIX. szézad egyik legfonto-
sabb filozéfusa.

A mai napig kilénésen fontos Marxnak a kapita-
lizmusrol irott gazdasagi elemzése, amely messze
meghaladja kritikusai leegyszer(sit6 abrazolasat,

alizmusnak — mint a kor elméleti

de sok kovetdjéét is.

modelljének — alapvetd feltétele-
zései is ebb6l vonhatok le:

Az egyenldség és o
szabadsag hianya,

mint jellemzé

Verseny és a mun- °
kavallalokra gya-

korolt nyomas
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Marx abbol indul ki, hogy a (piaci) kapitalizmus sokak egyenl&tlenségéhez és
a szabadsag hianyahoz vezet kevés ,szabaddal” szemben. Az egyik oldalon
talalhatdk a téke tulajdonosai, a masikon azok, akiknek nincsen sajat tékéje,
és ezért munkaerejiket kell bérmunka formajaban eladniuk. A piaci kapita-
lizmus arra épll, hogy a bérmunkasok bére nem egyenlé azzal az értékkel,
amelyet a termelés soran el@allitanak. A téke tulajdonosa igy egyre tébb
t6két halmoz fel (,,akkumulal”). Lényegtelen, hogy a t6ke tulajdonosa valds
személy, nagy t6ketarsasag, avagy nagybefektets-e.

A t6ketulajdonosok a versennyel és az egyre t6bb téke felhalmozasara
iranyulo allandé nyomassal, valamint az Uj termékekbe valé beruhazas és
a masoknal kedvezébb termelés kényszere (tehat a ,mdkuskerék”) miatt
Ujra meg Ujra komoly nyomast gyakorolnak a munkavallalék munkakortl-
ményeire, és igy — a szegénység mellett — a termelési lehet&ségek tulzott
kapacitasa alakul ki. Az arukat mar nem lehet pénzzé tenni, és nem lehet
t6két befektetni, vagy az a tultermelési valsagokban a hianyzé értékesitési
piacok miatt megsemmistl. Ez — nagy vonalakban — az oka annak, hogy
Marx abbolindul ki, hogy a gazdasagi valsagok a (piac)kapitalista rendsze-
rek Iényeges (és szlikségszer() elemei.

Az egyenl6tlenség, valamint a szabadsag hidnya, amelyet a (piaci) kapita-
lizmus szisztematikus kovetkezményének tekinthetlink, éppen a mindenki
azonos szabadsagara vald igénynek mond ellent.

A demokracia mint igény ezért csak akkor valdsithatd meg, ha a termelési
eszkdzoket tarsadalmi tulajdonba veszik, és a téke felhasznaldsara vonat-
koz6 dontéseket demokratikus strukturdk hozzak meg. A magantulajdont
azonban — ellentétben azzal, ahogyan gyakran feltételezik — a tarsadalmi
tulajdonba torténd atvétel nem érinti.



e A marxista emberkép egy kulonbségre épul: elvileg szabad, egyenjogu és

szolidaris emberek egyenlétlen, nem szabad és pusztan a haszon maxima-

lizalasara torekvé rendszerben élnek. Az emberképhez igy er6sen normativ

igény jarul.

Marx és Engels elmélete — kilonbdz6 mas elméletek és tanok mellett —a mun-
kasmozgalom egyik Iényeges kiinduldpontja.

A politikai program hatasa ennek ellenére kimondottan korlatozott maradt, talan
azért is, mert Marx és Engels elemzésiik néhany kozponti elemét nem vették,
vagy nem akartak figyelembe venni. Ezek kozé tartozott mindenekel6tt az a

kérdés, hogy mi a szocializmusnak az

(1825-1864) megha-
tarozo szerepet jatszott az , Altalanos Német
Munkésegylet” (ANME) 1863. lipcsei megala-
pitasaban.

A megszerzett jogok rendszere c. mivében a
demokratikus allamfelfogas mellett all ki.

allamhoz f(iz6d& viszonya.

Eppen e kérdések szolgéltak fontos
kiindulopontként Ferdinand Lassalle
szamara. Elképzeléseinek fébb kiin-
dulépontjai:

Lassalle elsésorban gy vélte, hogy

minden allam- és jogrendnek az
ember szabadsagabdl kell kiindulnia. Ebb&l szamara az kovetkezik, hogy az
egész nép jogtudatossagat a meglévo torvények fejezik ki.

Ezzel az 4llamfelfogassal az allamot elvileg szabad emberek 6sszességeként
lehet csak elképzelni, de gondoljunk csak bele, mekkora provokacié ez, hiszen
a porosz dllamot és a néhany évvel késébb létrejové csaszari Német Birodalmat
éppen a monarchikus-hierarchikus struktura jellemezte.

,Az allam feladata, hogy a szabadsaqg fejlédését, azemberi nem szabadsaghoz
valo felfejlédését beteljesitse. Az dllam célja tehat nem az, hogy védje az eqyén
személyes szabadsaqgat és tulajdonat, amellyel a burzsoa felfogas szerint bejut
az allamba. Az allam célja sokkal inkabb az, hogy az egyének egyeslilését olyan
allapotba hozza, hogy olyan célokat, az élet olyan fokozatait érhesse el, ame-
lyeket az eqyén soha nem érhetne el. A cél az, hogy lehetdvé tegye szamukra,
hogy a tudas, hatalom és szabadsag olyan Gsszességét szerezhessék meg, ame-
lyet egyedil soha nem kaphatnanak meg.” (Lassalle 1987. 222. és kov. oldal).

Lassalle és az
ANME alapitasa

Lassalle alapvetései

71



Lassalle 16

kovetelései

August Bebel és
Wilhelm Liebknecht

Az 4llam célja ,,az emberi nem nevelése és fejlesztése a szabadsag felé”. A
negyedik osztaly, illetve a munkasosztaly jelent8sége ezért Lassalle szamara pon-
tosan ennek az allamrél alkotott elképzelésnek a tovabbvitele. Ebbél adoddan
alapkovetelés az altalanos és kozvetlen valasztojog, és a munkasszovetségek
létrehozasaval elért emancipacio. Ezeket a célokat — Lassalle felfogésa szerint —
allami segédlettel kell elérni.

Lassalle ezzel mar két kdzponti elemet bocsatott vitara a szocialis demokraciaval
és a demokratikus szocializmussal kapcsolatban. A kérdés egyrészt a demokrati-
kus allam és szocialis el6feltételeire, masrészt arra vonatkozik, hogy a munkasok
érdekeit milyen stratégiaval lehet a legjobban érvényesiteni.

Lassalle allamrol alkotott elképzelé-

sét leginkabb Wilhelm Liebknecht
és August Bebel kritizalta. Kritika-
juk elsésorban arrairanyult, hogy a
Lassalle-i program tul keveset akar.
Sajto-, gyllekezési- és egyesulési
szabadsdag, valamint az allam alap-

Wilhelm Liebknecht (1826-1900) és

August Bebel (1840-1913) voltak 1869-
ban Eisenachban a Szocidldemokrata Mun-
kaspart legfontosabb alapitéi. Ok voltak
ezenkivll az (északnémet) Reichstag elsé szo-
cidldemokrata képvisel&i (1867-1870). Lieb-
knecht 1890-t6l a Vorwarts fészerkesztdje volt.

Egyestilési kongresz-
szus Gotha 1875
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vetd atalakitasa nélkil a munka-
vallalék érdekeit nem lehet az dllamban és az allamon keresztul érvényesiteni.

1875-ben Gothaban egyesiilt az Altalanos Német Munkasegylet és a Szoci-
aldemokrata Munkaspart, és létrejott a Német Szocialista Munkaspart. Ezzel
lefektették a csdszari Német Birodalomban a szocialdemokracia tovabbi kitel-
jesedésének alapkovét — a Bismarck szocialista-torvényei ellen is. A hattérben
azonban ekkor is megmaradtak a legfontosabb konfliktusok, amelyek késébb
Ujra fellangoltak és a munkasmozgalom kettészakadasahoz vezettek.



3.4.2. Amunkasmozgalom kettészakadasa

A szocialdemokracian belll mar az 1890-es évek végén kialakult a vita egy elmé-
leti kérdés korul. (Végleges) valsagba kerll-e a kapitalizmus, amelyben a mun-
kasmozgalom a proletar osztalyharcban legydzi a kapitalizmust és eljut a szoci-
alizmusba? Es mit jelent mindez a szocialdemokracia stratégiaja szempontjabol?

A revizionista vitdban” er6s leegyszer(sitéssel harom f6 tabor kilonboztetheté meg
(Iasd még: Euchner/Grebing 2005. 168. oldal, és Grebing 2007. 66—94. oldalak).

A Karl Kautsky és August Bebel

Elméleti vita és

harom fé tabor

Karl Kautsky (1854-1938) az SPD elméleti
orientaltsagu Ujsagjanak, a Die neue Zeitnek ala-
pitdja és kiaddja. Kautsky kiemelkedd részt val-
lalt abban, hogy az SPD-ben meggydkerezzen a
marxista tarsadalomelemzés. Eduard Bernstein
mellett 6 volt az Erfurti Program f6 szerzdje.

kordli csoport ugyan abban
reménykedett, hogy a parlamenti
tObbség és a jol szervezett munkas-
sag biztosithatja a szocializmusba
valo dtmenetet, de meg kellett élla-
pitaniuk, hogy a csaszari Német

Birodalom radikalizalodo politikaja és az imperialista hdborura valo berendez-
kedés miatt szlikségessé valhat az ellenallds, és a tdmegsztrajkokkal megvalo-
sitott parlamenten kiviili politika. Es ennek nyoman a munkasmozgalom harcos

ereje kikényszeritheti a szocializmusba torténd atmenetet.

Eduard Bernstein (1850-1932) szocialdemok-
racian belul az egyik legbefolyasosabb képvisel&je a
revizionistaknak”. 1899-ben megjelent A szocia-
lizmus el6feltételei és a szocidldemokracia feladatai
cimd mavében kritikusan szembehelyezkedett a
marxizmussal. Bernstein — Karl Kautsky mellett —
az 1891-es Erfurti Program egyik & szerzéje volt.

E mellett a torténelemfelfogas mel-
lett kialakult az Ggynevezett revizio-
nizmus, amelyet elsésorban Eduard
Bernstein nevéhez kapcsolunk, és
amely statisztikai adatok alapjan
probalta kritikusan felllvizsgalni a
marxi tanokat. Ennek az értelmezés-
nek eredménye szerint lehetségesek

A Karl Kautsky
és August Bebel

kortili csoport

a tarsadalmon és a kapitalista allamon bellli reformok. Ezzel a kapitalizmus nem
fog automatikusan 6sszeomlani, és a kapitalizmuson beldli valsagok sokkal inkabb
csokkenni, mint névekedni fognak. A szakszervezetek és szovetségek révén a
tarsadalomban reformokat lehet megvalositani, és igy kialakitani a szocializmust.
A revizionista programot Adolph von Elm szakszervezeti vezet6 fogalmazta meg.

A revizionistak,
példaul Edu-

ard Bernstein

73



Rosa Luxemburg

A munkasmozgalom

kettészakadasa
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. Evolucidval a forradalom felé — a demokratizalddas folytatasaval és a tarsada-
lom szocializaldsaval a kapitalista tarsadalom teljes atalakitasaig és a szocialista
tarsadalomig. Roviden szdlva, a parton bellil ez a revizionistak allaspontja.”
(forras: Euchner/Grebing 2005. 171. oldal)

Rosa Luxemburg azzal utasitotta
vissza Bernstein allaspontjat, hogy a
kapitalizmus belsé strukturaja miatt
a tékések allando konkurencidjanak

van kitéve. kusa, egyebek k6z6tt az imperializmus elméletét

dolgozta ki. 1918-ban a KPD egyik megalapitoja.

A kapitalista termelési mod allando 1919-ben egy tiszti kiilénitmény meggyilkolja.
expanziéra és korabban nem kapi-

talista terlletek megszerzésére torekszik. Rosa Luxemburg a forradalom és
reform megkilonboztetésének is ellentmond.

A szocidldemokracia szamara egyre inkabb a szocialis reformokért, a dolgozd
nép helyzetének a még meglévd rend alapjan térténd javitasaért, a demokrati-
kus intézményekeért folytatott mindennapi gyakorlati harc képviseli az egyetlen
utat a proletar osztalyharc vezetéséhez és a végcélhoz, amely a politikai hatalom
megszerzése és a bérrendszer megszlintetése. A szocidldemokracia szamdra a
szocialis reformok és a szocialis forradalom elszakithatatlanul 6sszefiiggenex,
a szocialis reformokeért folytatott harca ennek soran az eszkéz, mig a szocialis
atalakulas maga a cél.” (Luxemburg 1899. 369. oldal)

Rosa Luxemburg sem vetette el a parlamenti munkat, de nem tartotta kielégi-
tének ahhoz, hogy elérhetd legyen a szocializmus. Ezért a parlamenten kivli
munkasmozgalomra helyezte a hangsulyt.

A munkasmozgalmon és az SPD-n beldli harom aramlat a csaszari Német Biroda-
lom kilsé nyomasa alatt még ¢sszefoghato volt. A munkasmozgalom azonban
kettévalt, amikor az SPD tobbsége megszavazta a haborus hiteleket, és kettésza-
kadt az USPD és az SPD, és végul amikor véget ért az elsd vilaghaboru, felmerilt
a kérdés, hogyan kell a demokratikus tarsadalmat kialakitani.

(1871-1919) a Lengyel
és Litvan Kiralysag szocidldemokrata partjanak
egyik megalapitéja volt. 1899-ben Berlinbe jon.
Az SPD-n belil a baloldal egyik vezetd teoreti-



1919 és a Weimari Kéztarsasag berendezkedése

Az SPD 1919-ben alkotta meg a Weimari Kdztarsasag elsé kormanyat — a kon-
zervativ, nacionalista és reakcios erék, de a kommunistak nagyfoku ellenallasaval
szemben is. A tarsadalmi baloldal torténelmi esélyt kapott arra, hogy el&szor
formaldédjon meg politikai alapokon, aminek keretében azonban Ujra felszinre
kerUltek a szocialista eszmerendszer toréspontjai.

Mikdzben a kommunistak és a szocialistak egy része a munkas- és katonatana-
csok allamanak megalapitasat tdmogatta, a szocidldemokratak alapvetéen a
reprezentativdemokracia kialakitasa mellett alltak ki, amelyet az 1920-as évekre
meg is valdsitottak.

A szocidldemokrata érveket Fritz Naphtali talaléan foglalta dssze:

+Abban az idészakban, amikor a kapitalizmus méq teljes mértékben szabad volt,
ugy tdnt, hogy a szervezetlen kapitalizmus egyetlen elképzelhetd alternativdja a
gazdasag egészének szocialista szervezete. [...] De fokozatosan kiderdilt, hogy a
kapitalizmus strukturdi is megvaltoztathatok, és a kapitalizmus — miel6tt ketté
térne — méq hajlithatd is.”

(Naphtali 1929; Forras: Euchner/Grebing utan 2005. 305. oldal).

Roviden osszefoglalva a vita f6 pontja a forradalom és reform kozti kiilonbség
volt. Az egyik (,,forradalmi”) oldal felfogésa szerint az eddigi tulajdonviszonyok
és allamrend 6sszeomlasa szikséges ahhoz, hogy Uj tarsadalmat lehessen létre-
hozni, a reformista allaspont szerint pedig a kortars tarsadalom — allamrendjével
egyetemben, allando reformokkal — demokratikus szocializmussa fejleszthetd.

A, demokratikus szocializmus”, ahogyan azt az SPD eszmekdrként megfogal-
mazta, parlamentaris demokracidra, valamint a politikai és gazdasagi tertletek
kdlonvalasztasara épult. Mindkét —a politikai és a gazdasagi — teriileten egyarant a
demokratizaldédast a munkasok és a kdzjo érdekében kell megvaldsitani. A, demok-
ratikus szocializmus” ebben az 6sszefliggésben a munkasok erds szervezeteivel
(szakszervezetek, lizemi és vallalati egytttdontés) miikéd6 szocialista gazdasag
és a parlamenti demokréacia kozotti teljes kiegészitést és kdlcsonhatast jelenti.

Az allamalapitas

két,,opcioja” 1919

Kiilénbozé

torténelemfelfogasok

A demokratikus
szocializmus

mint eszmekor
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A kuldnbozd elképzelések eltérd allammodelleket is eredményeztek:

Allamfelfogas

és a forradalom
vagy reform kérdése

Tanacsrendszer ~Szervezett
kapitalizmus”

®  Tanacsok” vélasztasa a

.alapegységekben”. ® A hatalommegosztésra épiilé

reprezentativ demokracia

A tanécsok a kozfeladatok
elldtojaként kozvetlendl
veszik 4t a térvényalkotas,
itélkezés, kormanyzas és a
gazdasagi termelés
ellenérzésének feladatait

® A gazdasag 6nallo terilet,
amely szorosan kapcsolodik
a fuggetlen tzemi
egylttdontéshez és a

szakszervezetekhez
® A mandatumok birtokosai
szigordan a valasztok akaratat
képviselik
® Az |. vildghdboru utan néhany
német varosban , munkas- és
katonatanacsok” jottek létre
6. abra: Tandcsrendszer és , szervezett kapitalizmus”
A Godesbergi 1959-ben az SPD Godesbergi Programja Németorszagban a ,szabadpiac”
Program 1959: alapveté szocidldemokrata képletét fogalmazta meg: ,Verseny, amennyire csak
,Veerseny, amennyire lehetséges —tervezés, amennyire csak szikséges!” (Dowe/Klotzbach 2004. 332.
csak lehetséges — oldal). Ebben olyan allaspontot fogalmaznak meg, amely ugyan tovabbra is kitart
tervezés, amennyire a ,demokratikus szocializmus”, mint , (j gazdasagi és tarsadalmirend” mellett,
csak szlikséges!” ugyanakkor elfogadja a piaci kapitalizmust messzemen&en szabalyozott forma-

ban és a politika primatusa mellett. Ezzel a szocidldemokracia elhatarolddik a
Szovjetuniéban megvalosult tervgazdalkodastol.
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3.4.3. Demokratikus szocializmus
kontra allamszocializmus

A masodik vilaghabord utan a demokratikus szocializmus felé orientalédd SPD
és az allamszocialista elképzelések kozti kilonbség még erbteljesebbé valt. Az
1959. évi Godesbergi Programmal az SPD vilagnézetként hivatalosan is blcsut
intett a marxizmusnak, még ha nem is minden elemzésének és egy , természet-
bél adédoan sziikségszerl”, a szocializmus felé valé fejlédésrol alkotott elkép-
zelésének. A szocializmust sokkal inkabb , tartos feladatként” hataroztak meg,
amely kilonbozé vallasi vagy filozéfiai motivaciokkal indokolhaté. A demokratikus
szocializmus meghatarozasanal kozponti elem a harom alapérték: ,szabadsag,
igazsagossag és szolidaritas”. A szocidldemokratak ezekbdl az alapértékekbdl
vezették le az alapvetd koveteléseiket is, mint példaul a szabadsag és demokra-
cia egyértelm( elismerését.

. Nincs szocializmus szabadsag nélkil. A szocializmust csak a demokracidval
lehet megvaldsitani, a demokrécidt csak a szocializmussal lehet kiteljesiteni.”
(A Szocialista Internacionalé elvi nyilatkozata. Frankfurt am Main, 1951. Forras:
Dowe/Klotzbach, 2004. 269. oldal)

Ennek a szabadsagfelfogasnak az alapjan a demokratikus szocializmus egyre
egyértelmlbben elhatarolédott a totalitarius rezsimektdl, egyebek kdzott — és
kilonosen — a keleti tomb Ugynevezett népi demokraciaitol.

3.4.4. Az SPD ma -
Uj kihivasok, Uj valaszok

A munkasmozgalom torténetének attekintése ravilagitott az allam és a tarsada-
lom feladatardl folytatott stratégiai diskurzusra. A ,demokratikus szocializmus”
ma is az SPD meghatarozé vizidja, amelynek megvaldsitasat feladataul tzte ki.
Ez olyan tarsadalmat jelent, amelyben a szabadsag, egyenl&ség és szolidaritas
tényszer(en uralkodik. Az SPD cselekvési elve —a Hamburgi Program értelmében
—a ,szocialis demokracia”. Ezzel tehat a demokratikus szocializmus elérésének
Utja a demokratikus dontéshozatal, valamint a politikai, gazdasagi és kulturalis
alapjogok megvaldsulésa.

Bucsu a

marxizmustol

A demokratikus
szocializmus mint
Vizi6 — a szocialis
demokracia mint

a cselekvés elve
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. Torténelmiinket a demokratikus szocializmusrdl, a szabadok és egyenlék
tarsadalmarol alkotott elképzelés jellemzi, melyben megvaldsulnak alapérté-
keink. Olyan gazdasaqi, dllami és tarsadalmi rendet feltételez, melyben a pol-
qari, politikai, tarsadalmi és gazdasaqgi alapjogokat minden ember szamara
garantaljak, melyben minden ember kizsakmanyolas, elnyomas és erészak
nélkdili életet, azaz tarsadalmi és emberi biztonsagot élvezve élhet. A demokra-
tikus szocializmus a szabad, igazsagos és szolidaris tarsadalom képe, melynek
meqvalositasa allando feladatunk. Cselekvésiink elve a szocialis demokracia.”
(Hamburgi Program 2006. 16. és kdv. oldal)

A szocialis demokracia azzal a kihivassal szembesdil, hogy a piacok erés6dé glo-
balizaciojanak tiikrében reagaljon a pénzpiacok befolydsara és a munkaerépiac
atalakulasara, valamint hogy eldontse, hogyan lehet egyensulyt teremteni a piaci
kapitalizmus és a demokracia kdzott. Mas szdval: arrdl van szo, hogyan kell ezek
kozott a feltételek kozott elérni a ,demokratikus szocializmust”. Az SPD Ham-
burgi Programja egyértelmiivé teszi (Iasd a 6. fejezetet is), hogy nemcsak az U
kérdések, hanem az elsé valaszok is felmeriltek mar.

A koordinalt gazdasag és reprezentativ demokracianak a politika primatusaval
torténd kiegészitése az SPD Hamburgi Programjaban is folytatodik, de a jovében
mar eurdpai és vilagméretekben.

A piacokat politikai eszkbzokkel kell alakitani — a globalizacio iddszaka-
ban a nemzeti hatarokon atnyuld modon is. A mi jelszavunk: annyi verseny,
amennyi csak lehet, annyi szabalyozott allam, amennyi csak szlikséges.”
(Hamburgi Program 2007. 43. oldal)

A szocidldemokrata, a liberalis és a konzervativ elméleti modellekre vetett pil-
lantds megmutatta, hogy olyan alternativ modellekrél van sz6, amelyek megha-
zudtoljak azt az allitast, hogy a partok programjaikban a felismerhetetlenségig
hasonlitanak egymasra.



3.4.5. Kirdndulas: a , Die Linke”
part és ellentmondasai

Az 1990. évi rendszervaltassal Németorszagban az NSZEP utodszervezeteként
el8szor keleten Ujabb baloldali part alakult meg: a PDS. A part id6kozben a
WASG-gal egyltt megalakitotta a Die Linke, vagyis ,, A Baloldal” partot és néhany
nyugati tartomanyban is sikeres lett.

Kimondottan nehéz lenne besorolni a ,,Die Linke” partot—a programjaban és korétte
tul sok minden képlékeny még. A part 2007-ben még csak , programszerd alap-
pontokkal” rendelkezik, de klasszikus értelemben vett partprogramja még nincs.

Az alappontokban a Die Linke part a demokratikus szocializmus mellett vall hitet.

A demokracia, szabadsag, egyenldséqg, igazsagossag, internacionalizmus
és szolidaritas alapvetd érték-orientaciot jelentenek szamunkra. Elvalasztha-
tatlanok a szabadsagtol, a természet megdérzésétdl és az emancipaciotdl. A
demokratikus szocializmus eszmekdre A Baloldal politikai célkitlizéseinek fej-
I6désében kbzponti jelentéségu.

A DIE LINKE politikai aktivitasat a cél, az ut és az alapvetd értékek dsszefiig-
gésébdl vezeti le. A szabadsag és tarsadalmi igazsagossadg, a demokracia és
a szocializmus eqymas feltételei. Az egyenléséq egyéni szabadsag nélkil jog-
fosztasba és a polgarok kiskorusitasaba torkollik. A szabadsag egyenléség
nélkiil csak a gazdagok szabadsagat jelenti. Az az ember sem szabad, akinek
embertarsait elnyomjak és kizsakmanyoljak. A demokratikus szocializmus,
amely a kapitalizmust az atalakulas folyamataval akarja legydzni, olyan tar-
sadalmat tliz ki célul, melyben a masok szabadsaga az eqyén szabadsaganak
nem korlatja, hanem feltétele.” ( A Die Linke part alappontjai, 2007. 2. oldal)

Ha eltekintlink az alappontok megfogalmazasatdl, taladlunk néhany olyan ele-
met, amely meghatéarozza a Die Linke partot és programijat.

e A Die Linke politikai gy(jtémozgalom, amely a korabbi NSZEP-kadereket,
csalodott régebbi szociadldemokratakat, az Uj tarsadalmi mozgalmak bizo-
nyos részeit, szakszervezetiseket, a valaki ellen szavazokat, az inkdbb prag-
matikusan orientalt dnkormanyzati politikusokat és kommunistakat stb.
koti Ossze. Ezek a csoportok igen eltérd tarsadalmi elképzeléseket visznek a
partba —egységes elméleti modell vagy koncepcié (még) nem ismerhetd fel.

Die Linke

A programszer(

alappontok

A Die Linke jellemzéi
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e ADie Linke partot a kdzbeszédben gyakran masok ellen valé (protest) part-
nak nevezik. A fogalom rendkivil pontatlan, hiszen két szempontot kap-
csol Ossze roviditett formaban. ElGszor is arrdl van szo, hogy kik a Die Linke
part valasztoi. E kor Németorszag keleti és nyugati részein igen eltéré képet
mutat. A masodik szempont a politikai stratégia vagy politikai cselekvési
akarat kérdését érinti —itt is rendkivul differencialt az eredmény a szévetségi
tartomanyokban és a szovetségi allam szintjén.

e Atudomanyos elemzések a Die Linke partot abban a kisszamu irasban, amely
eddig foglalkozott vele, nemcsak hogy kimondottan heterogénnek, hanem
kimondottan ellentmondasosnak is irjak le. Egyrészt gyakorlatiasnak és mérsé-
keltnek tdnik, masrészt szinte szélséséges modon all ki egy ortodox ideoldgia
mellett (lasd Decker 2007. 327. oldal). Az igencsak alapvet6 jellegl szandék-
nyilatkozat és a kilonb6z6 tartomanyi parlamentekben tapasztalt pragmati-
kus kormanyzasi politika —amely egyben a szandéknyilatkozatoknak is ellent-
mond —, kozti éridsi diszkrepancia Ugy tlinik, igazolja az elsé benyomasokat.

A Die Linke jelenséggel 6sszefliggésben még bizonyara ki kell varni, milyen tar-
talmakkal tud a part meger6sddni. A politikai elképzeléseket azonban minden-
képpen szlikséges a politika szintjén kritikus vizsgalat targyava tenni.

3.4.6. A szocialis demokracia
emberképe

Nagyon nehéz lenne meghatarozni a szocialis demokracia konkrét emberké-
pét. A szocialis demokracia emberképét kilonboz6 forrasok és plurdlis meg-
hatarozasok jellemzik.

Atfedések figyelheték meg a munkasmozgalom, a liberalis elmélet, a keresztény és
zsidd tanok hagyomanya, valamint a humanista és marxista behatasok kozott. Az
emberkép ugyanigy minden egyes ember szabadsagara vonatkozik, mint a libe-
ralizmusé, de —a marxista koncepcidhoz hasonléan — az alapjogok megvaldsulasa
érdekében a tarsadalmi akadalyokat is elemzi.

Meyer és Breyer A szocidlis demokracia jovdje cim( kdnyvében megprébalta a
libertarius (Ujliberalis) emberképet tablazatos formaban elhatarolni a szocialis



demokracia emberképétdl. Egy tovabbi oszlopban mi a ,szocialista emberkép”
gondolatait is hozzatettik.

LLibertarius «Szocialis «Szocialista
demokracia” demokracia” demokracia”

L. szkeptikus redlis antropoldgia normativ, utopiszti-
Antropolégia antropolégia kus antropoldgia
Szabadsagfoga- negativ pozitiv pozitiv
err szabadsagfogalom szabadsagfogalom szabadsagfogalom
Viselkedési egyéni érdekek egyéni és kozosségi a kozosség érdeke az
R érdekek egyén érdeke

raciondlisan szamito megértés-orientalt harcos és a jové ,Uj
Emberkép egoista személy embere” felé

orientalédé egyén

Forras: Meyer/Breyer 2005. 33. oldal — az utolsé oszlop T. Gombert kiegészitése

Még ha az ilyen tablazatos abrazolasok rendkivil leegyszer(sitok is, egy bizo-
nyos tendenciat mégis jol mutatnak:

e Aliberalis elméletek — rendszerint — arra az éllitasra épilnek, hogy a ,,sajat
haszon” az ember mozgatorugdja. Ez a sajat haszon akkor élheté meg, ha
az védelmet élvez a masikkal (és az allammal szemben), hogy ,,a haszon
maximalizalasanak szabadsaga” mindenki szamara biztosithaté legyen.

e Aszocialista elméletek nagy hagyomannyal rendelkeznek arra vonatkozdan,
hogy az emberhez mélté tarsadalmat az ,(j emberen” keresztil (lasd Adler
1926. és Heinrichs 2002. 308-314. oldalak) akarjak elérni. Az embereket
ebben az értelemben a kapitalista tarsadalom és a tarsadalmi egyenl6tlenség
torténelmileg oly mértékben korrumpalja, hogy meginog az a képességlk,
hogy a kdzosség érdekét sajat jolétikként ismerjék el és ezért szolidarisak
legyenek azzal. Ezért a nevelés és oktatas feladata abbdl all, hogy a szocialis
életkorilmények és a szabad, egymassal szolidaris emberek igényei kozott
meglévd kilonbségek (kozodsen) athidalhatdk legyenek.

e Aszocialis demokracia emberképe — legaldbbis Meyer/Breyer szerint — egyen-
sulyt probal teremteni, amelyben az egyén érdeke a kdzjoval 6sszhangba
kerll. Ez a ,jogos igények” egyensulyat jelenti.
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4. THOMAS MEYER: A SZOCIALIS
DEMOKRACIA ELMELETE

Az alabbi fejezetben

e Bemutatjuk Thomas Meyer A szocialis demokracia elmélete; cim mivét;

e Megvilagitjuk a piaci kapitalizmus és demokracia kozti kapcsolatot, amely
egyrészt feszllt, masrészt kolcsondsen egymast kiegészité jellegU;

e Vazoljuk aliberalis, libertarius és szocialis demokracia kozti alapvetd kilonb-
ségeket;

e Megvilagitjuk az alapértékek, alapjogok és eszkdzdk kozti kapcsolatot;
valamint

e anegativ és pozitiv szabadsagjogok kozti kilonbséget és az allam cselek-
vési kotelezettségét.

A kordbbi fejezetekben targyalt alapértékek és a kiilonbdzé tarsadalmi model-
lek vazlata megmutatta, hogy a szocialis demokracianak komoly gondolkodas-
beli hagyomanyai vannak. A fogalom elhatérolédik mas elméleti modellektél
és annyira differencidlt, hogy értelmezéséhez olyan, az igazsagos tarsadalom
beteljesedéséhez sziikséges alapértékekre, mint szabadsagra, egyenl8ségre és
szolidaritasra torténd utalas éppugy nem kielégitd, mint a liberalizmusra, kon-
zervativizmusra és szocializmusra valé hivatkozas.

Abevezet( elején A szocidlis demokracia elmélete cimG mUrdl volt sz6. A ,,szoci-
alis demokraciat” — a feltételezés szerint — vildgosan kell meghatarozni, ha arrol
targyalni és azzal érvelni akarunk.

A szerz6 a szocialis demokracia négy perspektivajat emliti — ebbdl harmat még
egyszer roviden felelevenitink:

.Szocidlis demokracia — nem maqgyarazza meg ez a fogalom automatikusan
6nmagat? Olyan fogalom, amely azt igéri, hogy a demokracidhoz mindig hoz-
zatartozik az, hogy mindenki élhet vele, és hogy tarsadalmi kiegyenlitésre torek-
szik? Nem magatol értet6dé ez?” — mondja az egyik oldal.

,Szocidlis demokracia — hiszen ez Németorszdgban mar létezik a szocialis piac-
gazdasaggal, a német modell ezt megvaldsitotta, nemde?” — kérdik masok.




,Szocialis demokracia —az SPD-hez kétédik, és ezért csak a szocidldemokratakat
érinti, az 6 elméletlk” — véli egy harmadik fél.

Ezek a kérdések — egy elmélet gyakorlati politikai szempontjaibdl — természete-
sen jogosan merUlnek fel. Valaszt kell adni, ha politikailag hasznossa kivanjuk
tenni a szocialis demokracia elméletét.

Az els6 kérdést: ,szocidlis demokracia” nem automatikusan magyarazza-e magat
ez a fogalom? mar a fentiekben megvalaszoltuk. Pontosan ki kell dolgozni a
,szocialis demokracia” fogalmat, hiszen eltérd asszociaciok léteznek, amelyeket
csak egyUtt lehet tisztazni. Mar maga a fogalom tartalmaz egy fontos normativ
alapot, amelyre a szocidlis demokracia megvaldsitasanak esetén kozos szabaly-
ként és normaként hivatkozhatunk.

Az alapértékek rovid attekintése megmutatta, hogy sokféle filozdfiai érv segit-
heti azok tisztdzasat, de normativ alapként — éppen azért, mert pluralis és vita-
tott definicidkrél van szé — nem kielégitéek. A szocidlis demokracia elméletéhez
kiinduldpontként konkrét normativ alapot kell taldinunk.

A masodik kérdés ,szocidlis demokracia — ez Németorszagban mar a német
szocialis piacgazdasag modelljével megvaldsult vagy nem?” — elsésorban az
orszagtanulmanyok kapcsan (Iasd 107. kdv. oldalakat) targyalhaté meg részle-
teiben. A ,meglévé feszlltségek” példajan azonban mar lattuk, hogy nem lehet
sz6 ,,a szocialis demokracia egyszeri elérésérél” (mint a 100 méteres futasnal).
Emellett kilonbozé tarsadalmi modellek sokféle verzidja létezik, amelyek iranyaba
kilonboz6 érdekcsoportok |, kivannak navigalni”. A ,német modellre” vagy a
,Szocialis piacgazdasagra” valé utalas nem kielégité, hiszen ez elhanyagolja a
kilonboz6 tarsadalompolitikai szerepléket.

Aharmadik allaspont ,szocialis demokracia — az SPD-hez kétédik, és ezért csak a
szocialdemokratakat érinti, az 6 elméletiik” messzemen&en megkérddjelezhetd.
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A ,szocidldemokraciara” mint part- és politikai aramlatra valé utalas ugyan
kézenfekvs, de nem lehet kimerit6 valasz:

LA szocialis demokracia napjaink nyelvhasznalataban egyarant a demokracia-
elmélet alapfogalma és eqy politikai programirany kijelélésének neve. Bar a két
hasznalt alkalmazas sok szempontbdl kélcsénhatasban all eqgymassal, mégis két
egyértelmden kiilonbézd és eqymastol eltérd érvényesséqgli dologrol van szo.
A szocialis demokracia elmélete sem normativ alapvetéseiben, sem magyarazo
szerepében, de a megvalosuldsanak eltérd utjait bsszehasonlito megkozelitésé-
ben sem kétédik meghatarozott politikai szerepl6khéz, bar természetesen meg-
valdsulasanak minden lépése attdl fligg, hogy a politikai szereplék a (szocidlis
demokraciabdl) levezethetd gyakorlati cselekvési programot egyaltalan magukra
vallaljak-e. A kiilénbdzd politikai szereplék a szocialis demokracia fogalmét prog-
ramnévként hasznalhatjak, ha azt el6nydsnek tekintik, éspedig nagymértékben
annak fliggvényében, hogy politikai eréfeszitéseiket mely mértékben fedi le a
szocialis demokracia elmélete, vagy egyaltalan keresnek-e ahhoz kapcsolddasi
pontot.” (Meyer 2005. 12. oldal)

A szocialis demokracia mint elméleti modell és a szocialdemokracia mint politikai
part (vagy irdnyzat) e szerint rendelkezik k6z6s pontokkal — de nem azonosak.
Elméleti modellként a szocialis demokracia célja abban all, hogy tudomanyos meg-
alapozottsaggal vizsgalja és kdvetkezetesen abrazolja a normakat és értékeket,
azok atlltetését az alapjogokba és megvaldsulasat a kilonb6zé orszagokban.
Az, hogy a politikai partok ezt az elképzelést elfogadjak-e, mas lapra tartozik.

A kovetkez6 oldalakon ezért nem a szocialdemokraciaval, hanem egy elméleti
modellel foglalkozunk, amely az 1980-as és 1990-es évek 6ta alakult a kozvitdban.

Kiindulopontként Thomas Meyer A szocialis demokracia elmélete cim{ mdvét
vesszik —ebben sok eltérd vonulat kapcsolodik 6ssze, amelyek a szocialis demok-
raciara vonatkozo kozvita keretében alakultak és alakulnak mais.



4.1. Akiindulépont

Meyer elméletének kiindulépontja a (mar korabbrol ismert) kérdés: hogyan
viszonyul egymashoz a demokracia és a piaci kapitalizmus.

Mindkett6t —a demokraciat és a piaci kapitalizmust is — tarsadalmi rendszerink
két fontos elemének tekintjik, amelyek a kozottik meglévé fesziltség alapjan
fejlodtek.

A demokraciaban meglévd
feszliltség és a demokracia

potencialis alaasasa

Demokracia
Szabadsag mindenki
szamara, alapjogok,

demokratikus dontések

Piaci kapitalizmus
Az aruk termelésének
szabadsaga,
szabad arucsere

Mint el6feltétel
és stabilizalas

7. abra: A piaci kapitalizmus és a demokrécia dsszefliggése

Meyer tehat azt allitja, hogy a kapitalizmus és a demokracia egyrészt kiegészitik
egymast, tehat a piaci kapitalizmus a demokracia létrejottének és stabilizalo-
dasanak el6feltétele is volt. Masrészt azonban egy ,sajatsagos feszultséget” is
megallapit, mivel a szabalyozatlan piac ellentmond annak a sziikséges eléfelté-
telének, hogy mindenki szamara biztositott legyen a részvétel.

Meyer a gazdasagi rendszer és demokréacia viszonyat két tézissel irja le. Egyrészt torté-
nelmileg elemzi a demokraciak kialakulasanak feltételeit. Masrészt empirikusan kutatja
a demokracia és a piacgazdasag kolcsonhatasat a mai tarsadalmak szempontjabdl.

A kiinduld kérdés:
hogyan viszo-
nyul egymashoz
a demokracia és a

piaci kapitalizmus?

Létrejottének eldfel-
tétele és bizonyta-
lansagi tényezé?
Hogyan viszonyul a
piaci kapitalizmus

a demokraciahoz?
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E két tézis nem magatdl értetédd. Elméletileg és politikailag egyarant vitatottak,
amint az a fentiekben is lathato volt.

Mi az oka annak, hogy Meyer e tézist a sulyos ellenérvek ellenére is képviseli?

4.1.1. Atorténelmiindokolas

Az els6 eqgy torténelmi érv. Meyer szerint a torténelem soran a demokraciak
altalaban a szabadpiacok kialakulasa utan vagy azzal kozvetlen 6sszefliggésben
alakultak ki — Eurépaban ez idébeli eltolodasokkal a kilonbdzd orszagokban a
.polgari tarsadalom modelljeként” valosult meg.

A polgari tarsadalom olyan gazdasagi, tarsadalmi és politikai rend modellje, mely
az abszolutizmus, a sztiletéssel egyditt jard kivaltsagok és a klerikalis gyamkodas
megsztintetésével mindenki szamdra megvaldsitja a jog altal szabalyozott egyéni
szabadsag elvét, mely az emberek egylittélését a jozan ész diktatuma szerint
biztositja. A gazdasagot a jogilag szabalyozott verseny alapjan a piaci formaban
szervezi meg, az érvényeslilési esélyeket a jozan ész szerint biztositja, az allami
hatalmat a liberalis jog- és alkotmanyos allam értelmében egyrészt korlatozza,
masrészt a nyilvanossagon, a valasztasokon és a képviseleti szerveken keresztdil
a dénteni képes polgarok akaratahoz visszacsatolja.” (Kocka 1995. 23. oldal)

A szabad piacok, a gazdasagot alakité polgarsag és a szabadsagjogokrol alkotott
elképzelés, valamint azok allami garanciaja egymassal kolcsonos fliggéségben
alakultak ki, és torténelmileg egymastdl elvalaszthatatlanok.

4.1.2. Az 6sszehasonlitd demokraciakutatasbol
szarmazo indokolas

Meyer tézisét szamos empirikus kutatas is aldtamasztja, amelyeket a demokra-
ciak stabilitasdnak kutatasa keretében folytattak.

Az els@sorban a volt Szovjetunid utédallamainak dtalakuldsat vizsgald kutatas
empirikus eredményei is megmutattak, hogy a szabad piacgazdasagok igenis



pozitiv, stabilizalé viszonyban allhatnak a kialakulasban lévé demokracidkhoz.
Az empirikus eredmények azonban ennek a forditottjat is igazolhatjék. Ott, ahol
a gazdasagi hatalom beleavatkozik a politikaba, és a demokratikus részvételt a
monopodliumok és az ,,urambatyam viszonyok” alaassak, egyértelmen kirajzo-
l6dik a hianyos és a legfeljebb formalisan érvényesilé demokracia felé vezetd ut.

Ez mar jelzi A szocidlis demokracia elméletének egyik céljat is, azt, hogy ne csak
egy allam hivatalos formajat vizsgalja, hanem empirikus alapon azt is ellenérizze,
hogy a demokratikus strukturak és az alapjogok tényleg minden egyén szamara
biztositottak-e.

Az Osszevetés soran — érvel Meyer — megallapithatd, hogy a szabad piacgaz-
dasag , kedvezhet” a demokracianak (lasd Dahl 2000. 140. oldal; Meyer 2005.
581. oldal).

Ez azonban nem jelenti azt, hogy Meyer , egyszer(i” vagy kritikatlan viszonyt 14t
a demokracia és a kapitalizmus kdz6tt — ez a fent vazolt ellentmondasok alapjan
aligha lenne feltételezhet6. A mai nyilvanos diskurzusnak ezért nyilvanvaldan
kulonboznie kell a torténelmileg kialakult vitatol.

Ahol a demokracia a kapitalizmusnak ellentmond, példaul:

e Apiacikapitalizmus az emberek kozti (gazdasagi) egyenlétlenséghez vezet.

e Azegyenl6tlendl elosztott anyagi javak a tarsadalomban és a demokracia-
ban valo részvétel egyenl&tlen lehetdségeihez vezetnek.

e Anpiacikapitalizmus egyre nagyobb mértékben globalis, dam a demokratikus
egyltt dontés messzemenden nemzeti maradt. A piaci kapitalizmus ezzel
az egyes orszagok demokratikus strukturait is veszélyezteti.

A piaci kapitalizmusban olyan centrifugalis er6k rejlenek, amelyek erdsitik az
egyenlGtlenséget és a bizonytalansagot, és ezzel veszélyeztethetik a demokra-
tikus legitimitas és stabilitas alapjait.

A piacok szabadsaga és minden ember szabadsaga egy tarsadalmon belil egy-
masnak messzemendéen ellentmondo allitasok.

A demokracia és
a kapitalizmus
kGzOtti sajatsa-

qgos feszliltések

A piaci kapitaliz-
mus és a demokra-
cia k6z6tti kiegye-
7és a szerepldk
kozti egyeztetés

eredményeként
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A szocidlis
demokracia
elméletének
feladatai: nem
feladni a liberalizmus

szabadsagigényét
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Ez a sajatsagos feszlltség nem egyszer(ien megszintetheté vagy letagadhato,
csupan alakithatd — ez annak a térténelmi és empirikus kutatasnak a lényege,
amellyel Meyer érvel.

Aliberalizmus és a szocialis demokracia kiilonb6z6 elméleti modelljeire visszate-
kintve megallapithaté: a torténelmileg a liberalizmus gondolatisdaganak hagyo-
manyahoz f(iz6dé szabadsagigényt egyszerlen feladni ugyanolyan fatalis lenne,
mint az Ujliberalis leegyszer(sitések csapdajaba esni. A liberalizmus és szocialis
demokracia kozotti viszony differencialtabb vizsgalata tehat [ényeges elem.

Meyer elméletében ezzel kapcsolatban két , idedltipust” kilonbdztet meg, amely

a liberalis elméletbdl fejl6dott ki: egyrészt a |, libertarizmus” tipusa, masrészt a
,Szocialis demokracia” tipusa.

A demokraciaelmélet

paradoxonja

A piaci kapitalizmus, mint a A piaci kapitalizmus az
demokracia létrejottének és egyenlGtlenségekkel es -
stabilizalasanak feltétele bizonytalansagokkal aldassa a

demokratikus legitimitas és
stabilitas alapjat

A demokraciaelmélet
kulcskérdése

Hol van a forrasok elosztasaban Ezekre a kulcskérdésekre a
tapasztalhaté egyenl6tlenség hatéra, libertarius elméletek és A

ha a politikai egyenléség, a szocilis demokracia elmélete
demokrécia fenntarthatosaga, a eltéré valaszokat adnak.

szabadsagjogok valés hatdsa adott
kellene, hogy legyen?

8. abra: A demokraciaelmélet paradoxonja



4.2. Libertarizmus kontra
szocialis demokracia

A szocialis demokracia elmélete normativ, elméleti és empirikus szempontok
alapjan is eltér a libertarius demokracia elméleteitél. A gyokerei mindkettének
a XVIL-XVIII. szdzadban, a felvilagosodas idején kialakult liberdlis demokraci-
ara nyulnak vissza.

A libertarius” és a ,liberdlis demokracia” fogalman kulonféle tudomanyos
érvelések részben mast értenek. Ezért kilondsen fontos a vita soran a tiszta,
k6z06s definicio.

A libertarizmus és a szocialis demokracia — ezt hatdrozottan hangsulyozni kell
— olyan idealtipusok, amelyek vegytiszta formaban sehol sem fordulnak eld. A
libertarizmus és a szocidlis demokracia inkabb poélusként definidlhatd, amelyek
kozott a tarsadalmak tarsadalmi formajuk szerint a kdvetkezd skalan sorolhatok be.

Libertarius kontra
szocialis demokracia

A libertarius demokracia A liberalis demokracia A szocialis demokracia

A libertarius demokracia A liberalis demokracia A szocidlis demokracia alapjai
* tarsadalmilag nem kétott tulajdonon o jogallami és pluralisztikus demokracia * a tarsadalmi és gazdasagi
terlleteken érvényestilé alapjogok
* 6nmagat szabalyozo piacon * olyan demokrécia, amely az emberi
jogokra épit o az alapjogoknak megfelel6
* a demokraciat a politika teriletére alkotmany (szabalyozott
korlatozo * a liberalizmus eurépai hagyoménya hozzaférés, jogszerd igény a
szocidlis biztonsagra,
* az emberi jogokat hivatalosan igazsagossagra torekvo elosztas)
érvényesité
 negativ és pozitiv szabadsagjogok
 a negativ szabadsagjogokat biztositd formalis érvényességiik és valds
alapokon nyugszik hatasuk terén

9. abra: A liberalis, libertarius és szocialis demokracia 6sszehasonlitasa
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Liberalis demokracia

A libertarius

demokracia

Szocialis demokracia

A szerepldk

Példa: az alkotmany

megtargyalasa
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A liberalis demokracia kdzos gyokerei

a liberalizmus eurdpai hagyomanyaira vonatkoznak (lasd fent 11, kov. old.)
e jogallami és pluralista demokraciaban érvényesulnek,
e amely az emberi jogokra tamaszkodik.

A libertarius demokracia,'® mint idealtipikus elméleti modell:

e atarsadalmilag nem kotott tulajdonra

e az 6bnmagat szabalyozo piacra

e ademokracianak a politika tertletére valo korlatozasara és ezzel a negativ
szabadsagjogok biztositasara (lasd: lent, 102 kov. old.)

e azemberijogok formalis érvényestlésére épul.

A szocidlis demokracia f6 alakito elemei ezzel szemben:

e azalapjogok a tarsadalom és a gazdasdag tertletén

e az alapjogoknak megfeleld tarsadalmi berendezkedés (mind formalisan,
mind valés hatasaban)

o formadlis és redlis hatdssal bird negativ és pozitiv szabadsagjogok (lasd: lent)

Meyer a két eszmetipus — a libertarius és a szocialis demokracia kozott elméleti
kilonbséget tesz, mely az egyes aramlatok és partok konkrét politikai pozicidin
keresztUl érzékelhetd, de nem merdl ki abban.

A demokracia és a piaci kapitalizmus kozti fesziltséget nem szigoru rend, hanem
a tarsadalmi szerepl6k kozti alku hatarozza meg. A koztik |1évé erbviszonyok
eltoloédhatnak, ami a kilonb6zé orszagokban a piaci kapitalizmus és a demok-
racia kozott egymastol eltéré viszonyokat eredményezhet.

A piaci kapitalizmus és a demokracia kozott meglévd, fesziiltségekben gazdag,
és nem éppen egyszer( viszony példajaként és gyakorlati alkalmazasaként a
német alkotmany és az ENSZ politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis alap-
jogokra vonatkozd egyezményeinek ¢sszehasonlitasat emlitjik (Iasd 99. old. f.).

18 Lathato, hogy a ,libertarizmus”, illetve a libertarius tipus messzemenden lefedi azt, amit korabban az
Ujliberdlis &llaspontnal targyalunk. Meyer a fogalom bevezetésével azt kivanta jelezni, hogy a torténelmi
liberalizmus fébb elképzelései messzemenden nem azonosak az Ujliberdlis leegyszer(sitésekkel, azaz
hogy a liberalizmus A szocidlis demokracia elméletével is 6sszekapcsolhato.



Mig az 1949-es alkotmany az alapvetéen védekezd jellegli szabadsagjogokat a
naci rendszer tikrében egyértelmien megfogalmazza, a kialakuld Szévetségi
Koztarsasagban a polgari er6k és a politikai baloldal kozti eréviszonyok oda vezet-
tek, hogy a megengedé szabadsagjogok az alkotmanyban gyengébb hangsullyal
kerlltek megfogalmazasra. Ennek megfelel6en az alkotméannyal kapcsolatban
a jogtudomanyi vitaban is eltérd értelmezések léteznek. Vannak olyanok, akik
szerint az alkotmany elsé cikkében felsorolt, alapjogokrol szolo rendelkezések a
legfontosabbak, mig masok szerint a kritikus értelmezések alapjan a legfontosabb
viszonyitasi alap és kiindulépont mind a mai napig a (magan)tulajdon kérdése
(lasd: Haverkate 1992, valamint v.6. az alkotmany és az ENSZ-egyezményekben
foglalt alapjogok 6sszehasonlité tablazatat, 99. old.).

Az 1960-as évek ENSZ-egyezményeiben viszont éppen a nemzetkozi perspek-
tiva, valamint az akkori torténelmi események miatt sokkal messzemen&bben
fogalmaztak meg a negativ és pozitiv szabadsagjogokat.

Atudomanyos elméletek —ahogy azt méar fent is lattuk — eltérd valaszokat adnak
a piac és demokracia viszonyara.

Az Ggynevezett libertarizmus elméleti aramlatai és A szocialis demokracia elmé-
lete els@sorban annak megitélésében tér el, hogy milyen (legyen) a viszony a
demokracia és a piac kozott, valamint mivel lehet ezt a viszonyt indokolni.

Mindkét elméleti aramlat azonos gydkerekkel rendelkezik: ez a liberalizmus,
ahogy a XVII. szazad o6ta torténelmileg kialakult.

Alegfontosabb kérdés, hogy az egyes ember szabadsaga hogyan valosulhat meg
atarsadalomban. Erre a tudomanyos elméletek rendkivil eltéré valaszokat adnak.

A kllonboz6 valaszok értékeléséhez kozelebbrdl kell meghataroznunk a ,,sza-
badsagjogok” fogalmat.

Miel6tt azonban a szabadsagjogok kilonboz6 libertarius és szocialis demokrata
definicioit megvizsgalnank, tisztaznunk kell néhany fogalmat. Miért , szabad-
sagjogokrél” van szé? Miért nem egyszer(en ,,szabadsagrol” és alapértékekrol?

Osszehasonlitas:

ENSZ-egyezmények

A donté kérdes:
Hogyan valdsul
meq tarsadalmilag

a szabadsag?
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Az alapértékek,
alapjogok és

eszk6zok triasza

Mi a lehetséges
legszélesebb

érvelési alap?

A harom szint
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4.3. Kitekintés: Az alapértékek,
alapjogok és eszk6zdk triasza

Az elsé részben lathatd volt, hogy a politikai elméletek és filozdfidk igen eltérd
koncepcidkat alakitottak ki a szabadsag, egyenl&ség és szolidaritas harom alap-
értékérdl. Olyan ,pluralista érvelés” ez, amely a politikai elméleti modellek és
aramlatok egész vonulataban kitapinthato.

A pluralista érvelés azonban problémat is jelent az atfogo elméletek szempontja-
bél. Ha az elmélet egyedi szempontokra vagy értelmezési irdnyokra vonatkozik,
akkor veszit altaldnossagra torekedd jellegébdl, és érvelése valoszinlleg elszakad
mas filozoéfiai, erkolcsi vagy vallasi hagyomanyoktol.

A szocidlis demokréacia elméletének éppen ezért — Thomas Meyer érvelése sze-
rint —a lehetd legszélesebb érvelési alapot kell valasztania. Ehhez olyan érvelési
szintet kell talalni, amely nem kultdraspecifikus, hanem atfogoé és demokratiku-
san legitimitassal rendelkez6 keretek kdzott hatarozhatd meg.

Az alapértékek szintje, mint érvelési alap igy kiesik — az alapértékek ugyan fontos
érvelési kontextust jelentenek, de valtozok és kulturalisan kotottek.

A szocialis demokracia megalapozasanak szempontjabdl mas szinten kell keresni
a megfeleld érvelést. Harom szintet klilonboztethetlink meg.

Alapértékek: e Mi?
) ) Az érvelés pluralizmusa a n 7
Szabadsag, egyenl6ség, szolidaritas Hogyan alakithat6 az egyén

és a tarsadalom viszonya?

. Az ENSZ-egyezmények Hogyan?
Alapjogok egységes alapja Mik a szabélyok és a torvények?
T Kulénb6z6 végrehaijtas az Mivel?
Eszkozok egyes allamokban Mivel lehet az alapjogokat
atlltetni?

10. dbra: Az alapértékek, alapjogok és eszk6zok levezetése



A szabadsdg, egyenl&ség és szolidaritas alapértékeinek szintjén kell tisztazni
milyen viszonyban all az egyén és a tarsadalom, és hogyan alakithat¢ a tarsa-
dalmon beldl az élet. Az alapértékeket meghatarozé és alkalmazé tarsadalmi
elképzelések — ahogy korabban lattuk — kilonb6z8 tarsadalompolitikai és tar-
sadalomfilozofiai indittatasuak.

Az alapjogok szintjén az alapértékeket tarsadalmilag kotelezd és demokratiku-
san legitimalt cselekvési normakkal valositjak meg, illetve Ultetik at. Ezek — az
alapértékekkel ellentétben — nem tartoznak a pluralista érvek kézé, hanem az
egylttélést a tarsadalmi meghatarozasoktol flggetlendl szabalyozzak.

Az eszk6zok szintjén azokat a tarsadalmi intézményeket hatarozzak meg, ame-
lyekkel az allamok és allamszovetségek az alapjogok biztositasan keresztl
kivanjak cselekvési szlikségleteiket garantalni. Az orszagtanulmanyok alapjan
részben egyértelm( eltérések mutatkoznak a kilonbozé orszagok és kulturak
altal alkalmazott eszkdzok terén.

Ha A szocidlis demokracia elméletének lehetdség szerint széles érvelési alapot
kivanunk biztositani, akkor az alapjogok szintjét kell kiindulépontnak vennink.
Meyer a politikai, gazdasagi és kulturalis alapjogokra vonatkozo két ENSZ-egyez-
ményt veszi érvelése alapjaul. A valasztas mellett tovabbi érvek is szoInak:

e Az ENSZ-egyezményeket vilagszerte az alapjogok legegységesebb és jogilag
kotelezo érvény( kulturalis és hatarokon atnyulo forrasaként ismerik el. Az
ENSZ-egyezményeket id6kozben tobb mint 140 orszag ratifikalta, és tette
ezzel hatdlyos jogga.

e AzENSZ-egyezmények a tarsadalmifejl6dést és az alapjogok érvényesiilését
a nemzetkozi egylttmkodésre épitik. Az dllamok kotelezettséget vallalnak
az alapjogok tényleges végrehajtasanak folyamatos javitasara.

e Az ENSZ-egyezmények kimondottan széleskor(ien és pontosan fogalmazzak
meg azokat a jogokat, amelyekre minden egyén igényt tarthat.

Alapértékek

Alapjogok

Eszk6z6k
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Az ENSZ- Ez utdbbi érv a német alkotmanyban foglalt alapjogok és az ENSZ-egyezmények

egyezmeények
és az alkotmany

dsszehasonlitasa

Az egyén joga

A munkahoz valé

jog

Szabalyozasi
teriilet

Alkotmany

Az emberi méltdsag érint-
hetetlen. Minden allami ha-
talom koteles azt tiszteletben
tartani és védeni.” (1. cikk)

(1) Minden német joga
munkajanak, munkahelyének
és képzési helyének szabad
megvalasztasa. A munka vég-
zését torvénnyel vagy torvény
alapjan lehet szabalyozni.

(2) Senki nem kényszerithetd
egy bizonyos munka elvég-
zésére, kivéve a szokasos,
altalanos, mindenki szamara
azonos kdzszolgaltatasi kote-
lezettségek keretébe tartozd
munkat.” (12. cikk)

megfogalmazasa kozotti 6sszehasonlitassal pontosan illusztralhato.

ENSZ-egyezmények

»Minden emberi lénynek
velesziletett joga van az életre.
E jogot a torvénynek védel-
meznie kell. Senkit sem lehet
életétdl onkényesen megfosz-
tani.” (ENSZ PPJNE 6. cikk 1.
bekezdés)*

(1) Mindenkinek joga van a
szabadsagra és a biztonsag-
ra.” (ENSZ PPJNE 9. cikk. 1.
bekezdés)

(1) A szerz6dést alaird or-
szagok elismerik a munkéhoz
valé jogot, mely az egyén azon
lehet6ségre valo jogat jelenti,
hogy az élet fenntartasahoz
sziikséges jovedelmét szaba-
don valasztott vagy elfogadott
munkaval keresse, és e jog
védelmére megfelel6 lépéseket
tegyen.

(2) A szerzédést alairé tagalla-
mok ezen jog teljes végrehajta-
sahoz szikséges |épései kozott
szerepelnek az atfogo szakmai
és a szakmahoz ko6t6d6 tanacs-
adas és képzési programok,
valamint azok az eljarasok,
amelyek egy allandé gazda-
sagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlédés, valamint a produktiv
teljes foglalkoztatast célozzak
meg az egyén politikai és
gazdasagi alapjogait védé fel-
tételek mellett.” (ENSZ GSZKJE
6. cikk)**

* A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 1966. december 19 (forras: Heidelmeyer
utan 1997. 235—244. oldalak)
** A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 1966. december 19 (forras:

ugyanott, 244-250. oldalak)
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Szabalyozasi
teriilet

Tulajdon/
életszinvonal

Képzés

Alkotmany

.(1) Biztositani kell a tulaj-
dont és 6rokosddési jogot.
Ezek tartalmat és korlatait
térvények hatarozzak meg.
(2) A tulajdon kételez.
Hasznalata egyben a kozjot
kell, hogy szolgalja.”

(14. cikk)

(1) Minden egyén joga
személyiségének szabad ki-
bontakoztatasa, amennyiben
az nem sérti masok jogait, és
nem Utkdzik az alkotmanyos
rendbe vagy szokasjogban.”
(2. cikk)

(1) Az iskolarendszer
egészére allami felligyelet
terjed ki.”

(2) Az oktatasra jogosul-
tak joga a gyermek vallasi
oktatason vald részvételérél
hatérozni. (7. cikk)

ENSZ-egyezmények

(1) Az Egyezségokmanyban részes
allamok elismerik mindenkinek a
jogat 6nmaga és csaladja megfeleld
életszinvonalara, ideértve a kell§
taplalkozast, ruhazkodast és lakast,
valamint az életkortlmények allandd
javulasat. A részes allamok megfe-
lel6 intézkedéseket hoznak e jog
megvaldsitasa érdekében, tovabba
elismerik, hogy evégbdl alapvetd
fontossagu a szabad elhatarozas
alapjan nyugvo nemzetkozi egyditt-
miikodés. (ENSZ GSZKJE 11. cikk)**

.(1) Az Egyezségokmanyban
részes allamok elismerik, hogy
mindenkinek joga van a mivel6-
déshez. Egyetértenek abban, hogy
az iskolai nevelésnek az emberi
személyiség és az emberi méltosag
érzetének teljes kifejlesztésére, az
emberi jogok és alapvet6 szabad-
sagok irdnti tisztelet megerdsité-
sére kell irdnyulnia. Egyetértenek
tovabba a részes allamok abban is,
hogy az iskolai nevelésnek minden
személyt képessé kell tennie arra,
hogy hasznos szerepet toltson be a
szabad tarsadalomban, el6mozdit-
sa a megértést, tlrelmet és barat-
sagot valamennyi nemzet, valamint
minden faji, népi és vallasi csoport
kozott és tamogassa az Egyesult
Nemzeteknek a béke fenntartéasa
érdekében kifejtett tevékenységét
(2) Az Egyezségokmanyban részes
allamok elismerik, hogy e jog teljes
megvaldsitasa érdekében az elemi
oktatast mindenki szamara kotele-
z8vé és ingyenessé kell tenni;

a) a fels6oktatast teljesen egyenld
feltételekkel a képesség alapjan
mindenki szdméara hozzaférhet6vé
kell tenni, minden megfelel6 esz-
kozzel, kilondsen az ingyenes ok-
tatas fokozatos bevezetése utjan;
[...] ©) az iskolai hélozat fejlesztését
minden szinten tevékenyen el6 kell
mozditani, megfelel6 6szton-
dijrendszert kell kialakitani és a
tanszemélyzet anyagi életfeltételeit
allandéan javitani kell.”

(ENSZ GSZKIJE 13. cikk) **
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Az ENSZ-
egyezmeények
fejlédési

perspektivaja

De: Az ENSZ-
egyezményeket
vilagszerte
megsértik, mert
hidnyoznak az
érvényesitési

lehetbségek
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A két ENSZ-egyezmény differencialt attekintést nyujt arroél, hogyan kell az alap-
jogokat Ujra meg Ujra és a nemzetkozi egylttmikodés révén megvalésitani. Az
egyezmény a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrél az alabbiakat irja:

Az Eqyezségokmanyban részes valamennyi allam kételezi magat arra, hogy —
ktilonésen gazdasagi és technikai téren — mind sajat erejébdl, mind pedig a nem-
zetkozi seqgitségnyujtas és eqylittmdikodés utjan a rendelkezésre allo valamennyi
eréforras igénybevételével, minden megfelelé eszkbzzel, ideértve kiilénésen a
jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan biztositja az Egyezségokmanyban elis-
mert jogok teljes gyakorlasat” (2. cikk 1. bekezdés)

Az ENSZ-egyezmények tehat egy fejlédési perspektivat is tartalmaznak; az alla-
mok cselekvési kdtelezettségét arra vonatkozdan, hogy az alapvetéen biztositott
politikai jogok alapjan ,,minden lehetséges eszkozzel” el6segitsék a gazdasagi,
szocialis és kulturalis alapjogok megvalosuldsat. Ez utobbi az dllamokat cselek-
vésre szolitja fel, ugyanakkor el6revetiti az aktiv allam képét.

Alibertarius demokracidnak azonban éppen az aktivan beavatkozo és az alapjogokat
nem pusztan biztositd, hanem aktiv cselekvésen keresztiil Iétrehozo dllam mond ellent.

De vigyazzunk: az alapjogok megvalosulasa sok orszagban rosszul alakul. A jog-
igény és a jog érvényesulése tavol allnak egymastol. Ezért az olyan kritikus kérdé-
sek, mint példaul mi az értéke az ENSZ-egyezményeknek, teljes mértékben érthe-
t6ek. Hidnyoznak a nemzetkdzi érvényesitd képességgel rendelkezd intézmények.

Ennek ellenére leszogezhetd, hogy az alkotmannyal 6sszehasonlitva az ENSZ-
egyezmények sokkal pontosabban fogalmazzak meg azokat az alapjogokat,
amelyek igy a szocialis demokracia eszmeiségének alapjaiul szolgalnak.

Az alkotmany 20. cikke ugyan a Németorszagi Szévetségi Koztarsasagot demok-
ratikus és szocidlis szovetségi allamnak nevezi meg, azonban olyan cselekvési
kotelezettségeket, amelyekrél az ENSZ-egyezmények rendelkeznek, itt csak
korlatozott mértékben talalunk.

Az atény, hogy az dllam aktiv szerepe a végrehajtas soran vitatott elem, az alap-
jogok egy kovetkezd differencidldsa révén is megallapithatd. Ebben megmutat-
kozik az is, hogy az dGnmagat kdvetkezetesnek tekinté libertarizmus ellent kell,
hogy mondjon énmaganak.



Isaiah Berlin a Two Concepts of Liberty (1959)

4.4. Pozitiv és negativ szabadsagjogok

A liberalis demokracia 6nmagat
elsésorban azokon a szabadsag-

cimU mavében két kilonb6zd szabadsagjogot

kilonboztet meg:

jogokon keresztil definiélja, ame-

- . ] lyeket a tarsadalomban minden
negativ szabadsagjogo . a testi sérthe- , . . L
e 919 (P e egyén szamara biztositani kell. A
tetlenséghez valé jog), amelyek az allam és a

tarsadalom tulkapasaival szemben védenek. szabadsagjogok esetében — Isaiah

pozitiv szabadsagjogok (pl. a tanulashoz Berlin szerint — negativ (formalisan
valo jog), amelyek a tarsadalom és az allam védekez6) és pozitiv (tarsadalmi-
intézkedései révén az egyén szabadsagat lag megengeds) szabadsagjogokat

teszik lehetévé és segitik el6. lehet megkiildnbéztetni.

A libertarius és a szocidlis demokracia alapvetéen abban kilonbozik, hogy —
egymashoz viszonyitva — milyen jelentséget tulajdonitanak a negativ és pozitiv
szabadsagjogoknak

Ez Meyer A szocidlis demokracia elmélete cim{ m(ivében lényeges kiindulopont,
amely a szabadsagjogokkal kapcsolatos vitat nagymértékben pontosithatja. A
fent megallapitottak szerint a filozdfiai vita az idedlis tipusokbol kell, hogy kiin-
duljon, fliggetlendl attél, hogy az idealis tipusok az egyes orszagokban tényle-
gesen léteznek-e (vegytiszta formaban pedig nem léteznek).

Ebben a filozofiai érvelésben a libertarius demokracia a kovetkezé pontokban
tér el a szocialis demokraciatol:

A libertarius tézis

A pozitiv szabadsagjogok biztositasa csokkenti (és szétrombolja) a negativ sza-
badsagjogokat. A negativ szabadsagjogok abszolut elséséget élveznek — ez
(réviden) Berlin tézise, amelyet a mai napig sok Ujliberalis gondolkodo képvisel.

A szocidlis demokracia elméletének tézise
A negativ és pozitiv szabadsagjogokat egyenjogunak kell tekinteni, ha mindenki
szamara érvényesek és hatalyosak.

Definicio: pozitiv
és negativ

szabadsagjogok

A libertarius tézis

A szocialis
demokracia

elméletének tézise
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Negativ és pozitiv
szabadsagjogok

Alapkérdés: Mit tegyen a tar-
sadalom, hogy mindenki szamara
lehetséges legyen a szabadséag
vagy a szabadda valas?

Alapkérdés: Milyen szabalyok és
viszonyok éllnak szemben az
egyén szabadsagaval?

Libertdrius tézis:

A pozitiv szabadsagjogok biztositasa csokkenti
(és lerombolja a negativ szabadsagjogokat).

A negativ szabadsagjogoknak abszoltt
primétusa van.

Negativ szabadsagjogok: Pozitiv szabadsdgjogok:

» formalis , védekezé” jogok * megengedd anyagi jogok
 olyan jogok, amelyek
lehet6vé teszik az egyén
szamara, hogy aktivan
’ éljen szabadsagjogaival
A szocidlis demokracia tézise
A negativ és pozitiv szabadsagjogokat
egyenrangunak kell tekinteni, ha mindenki
szamara formalisan érvényesnek — és
hatélyosnak kell lenniik.

* jogok, amelyek az
egyént védik a tarsadalom *
beavatkozasaitol -

® szabadsag az, ha nem

létezik (Iényeges) korlatozas o szocialis jogok

* elegendd a torvényeken
keresztiil biztositott
formélis hataly

A negativ és pozitiv
szabadsagjogok kozti
Osszefliggést érvekkel
kell indokolni.

11. abra: Negativ és pozitiv szabadsagjogok

A libertarius és szocialis demokracia kozti kilonbségtételhez kozelebbrél kell
megvizsgalni a negativ és pozitiv szabadsagjogok egymashoz valé viszonyat.

Meyer logikusan cafolja a libertarius érvelést.
Alibertarius érvelésben a negativ szabadsagjogok abszolut primatust élveznek
a pozitiv szabadsagjogokkal szemben, mig a szocialis demokracia elmélete

logikus, feszlltségmentes és egyenld rangu viszonyt feltételez.

A szocialis demokracia elmélete cafolja ebben az dsszefliggésben a libertarius
tézist, és ezzel egyben igazolja a pozitiv és negativ szabadsagjogok dsszefliggését.

Meyer érvelése négylépéses érvelési sor. Kiinduldpontja az a premissza, hogy
a libertarius érvelésben is univerzalis érvény(iek és hatalylak a negativ szabad-



sagjogok — a libertarius érvelés szerint ehhez csak a negativ szabadsagjogok
abszolut primatusa szikséges.

A libertéarius tézis akkor lenne cafolhato, ha lenne egy olyan konstellacié, amely-
ben az egyén szamara azért nem hatalyosak a negativ szabadsagjogok, mert
a pozitiv szabadsagjogokat nem biztositjak.

Ez a konstellacid minden tovabbi nélkul elképzelhetd. Az az egyén, akinek nincs
formalisan érvényes és realisan hatalyos pozitiv szabadsagjoga a tanuldshoz,
akinem rendelkezik a tarsadalmi életben valo részvételhez sziikséges megen-
gedd infrastruktdraval, és aki nem képes Gnmaganak a tékéjén keresztil tanu-
lasi lehet&séget vasarolni, nem lesz abban a helyzetben, hogy hasznalhassa a
szabad véleményszabadsagra vonatkozé negativ szabadsagjogat. A negativ
szabadsagjog hasznalhatatlan és csupan irott malaszt maradna.

Ahhoz, hogy a negativ szabadsagjogok ne csak formalisan legyenek érvénye-
sek, hanem minden ember szdmara hatdalyosak is lehessenek, pozitiv szabad-
sagjogokat kell biztositani. Ez azonban azt is jelenti, hogy a téarsadalomban a
vagyonosoknak el kell fogadniuk az Ujraelosztast. Ez a negativ (tulajdonhoz
vald) szabadsagjogokba vald igen csekély beavatkozast jelenti.

Ha ezt a gondolatmenetet kdvetkezetesen végiggondoljuk, akkor a negativ
szabadsagjogok abszolut primatusa nem mdkoédhet. A negativ szabadsagjo-
gok nem lehetnek mindenki szamara érvényesek és hatalyosak, ha nem egé-
szllnek ki pozitiv szabadsagjogokkal.

A negativ szabadsagjogok csak akkor lesznek mindenki szamara hatalyosak,
ha pozitiv, azaz ,megenged§” szabadsagjogokat is biztositunk. A formalisan
biztositott szabadsagjogok nem segitenek, ha azokat nem tudja mindenki az
allammal szemben jogalapként érvényesiteni.

Ajavak tarsadalmi, altaldban az allam révén megszervezett Ujraelosztasa nél-
kil nem lesz lehetséges a szabadsagjogok mindenki szamara valé megvalosi-
tasa. Meyer kovetkeztetése, hogy ezért az allamnak feladata, hogy a negativ
és pozitiv szabadsagjogokat kialkudja és végrehajtsa.

Mikor cafolhatd a

libertarius tézis?

Cafolat eqy példaval

Kovetkeztetés: a
pozitiv és negativ
szabadsagjogok
egyltthatasa
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4.5. Az allam cselekvési kotelezettségei

A pozitiv és negativ szabadsagjogok minden ember szamara torténé megva-
|6sitasa az allam cselekvési kotelezettségét jelenti. A libertarius allammal ellen-
tétben az alapjogokat nemcsak elméletileg rogzitik, a végrehajtasukat viszont
teljes mértékben a piacra hagyjak. Az, hogy az egyénnek az alapjogok tényle-
ges megvaldsulasaval szemben tamasztott igénye megvaldsuljon, sokkal inkabb
allami feladattd valik.

Az allam ezzel aktiv szerepet kap, és cselekvési kotelezettségei vannak, elsésorban

e Létre kell hoznia az ingyenesen hozzaférhetd, biztonsagot nyu;jto és esélye-
ket kindlo infrastrukturat és életkdralményeket.

e A tdrsadalmi Ujraelosztas révén az emberek szamara lehetéségeket kell
teremtenie, hogy 6nrendelkezésik révén aktivan részt vehessenek a tarsa-
dalom életében és a demokraciaban.

e Apiacgazdasagot formalisan oly mértékben kell bedgyaznia, hogy a demok-
ratikus struktdrak valamint a munkavallaléi érdekek biztositasa és szabad
képviselete megvalosulhasson.

Azok az allami eszkdzdk, amelyekkel az allampolgarok ezen igényét ki lehet
elégiteni, a kilénb6z6 orszagokban nem egységesek. Illusztralhatjuk ezt egy
egyszer( példaval is:

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban a tarsadalombiztositasi rendszer az
1890-es évek Ota fejlodott ki. A tarsadalombiztositasi rendszer jelentds szere-
pet jatszik abban, hogy az emberek altaldban emberhez mélto életet élhetnek.
Egyben a munkavallalok szolidaritasa révén beagyazédott és a kormany — mint
szervezd — szamara a keletkezd allamnak lojalitast garantalt.

Mas orszagok — pl. a skandindv allamok — szocialis rendszere addkra épll. Az
egyén alapellatasra és azok teljestlésére vonatkozo jogigénye itt is az allammal
szemben all fenn, ahogy azt az 6sszehasonlité orszagtanulmanyok is megmu-
tattak (Iasd: lent, 107. oldaltol). Ennek ellenére a rendszerek ¢sszehasonlitasa
a pozitiv és negativ szabadsagjogok végrehajtasanak sikerével kapcsolatban
fokozatos kilénbségeket mutat.



A szabadsagjogokbdl ered6 cselekvési kotelezettséget (tobbé-kevéshbé sikere-
sen) mindkét szervezeti forma teljesiti.

A szabadsagjogok megvalositasa nem merdl ki a konkrét eszk6zokkel kapcsola-
tos kérdésben, még akkor sem, ha ezeket ellenérizni is lehet, illetve kell.

A szocialis demokracia olyan atfogo elméleti modell, amely nem all meg az
emberi jogok formalis hatalyanal. Ugyanigy nem tekinthet6 foldtél elrugaszkodott
filozofiai vaznak sem. Nyitott modellként sokkal inkdbb azzal kell meggy6z6vé
valnia, hogy bedllitja a politikai cselekvés iranytdjét, amivel a konkrét szabadsag-
jogokat differencialt eszkdzdkkel, lehetéség szerint minél tagabb kérben meg
lehet valésitani. Csak igy sikertlhet a szabadsag, egyenl&ség/igazsagossag és
szolidaritas alapértékeit megvalésitani.

A szocidlis demokracia nem elméleti luxus, hanem k&z6s kihivas és gyakorlati
feladat.

Kilénb6z6 eszkbzok
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5. ORSZAGMODELLEK

Ebben a fejezetben

e szeretnénk 6sszehasonlitani az Egyesult Allamokat, Nagy-Britanniat, Német-
orszagot, Japant és Svédorszagot abban a tekintetben, hogy hogyan valo-
sitjak meg a szocialis demokraciat.

e Aszocialis demokracia elmélete alapjan kilonbséget tesziink majd liberalis
allamok, illetve olyan allamok kdz6tt, ahol a szocialis demokracia alacsony,
kozép- vagy magas foku befogadd jellegi.

Cselekvési
szlikségletek és
a megvaldsitas

kiilénb6zé formai

Ot példa
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Az allamok azokat a cselekvési sziikségleteket, amelyek az alapjogokbol adod-
nak, kilonféle eszkozokkel valosithatjak meg.

Aszocialis demokraciat igy nem lehet elére elkészitett sablonként definialni. A megva-
|6sitas modjatol fliggden a kilonbdz6 orszagokban eltérhet egymastdl. Mivel a szoci-
alis demokracia nem elégszik meg azzal, hogy a szabadsagjogokat érvényre juttatja,
minden orszag esetét kilon-kulon kell megvizsgalni, hogy a megvaldsitas modjatol
fliggé fejlédés a szocidlis demokracia irdnyaban halad-e, és hogy a megfelel6 orszag
a szocialis demokraciat mar megvaldsitotta, illetve még csak szeretné megvalositani.

Thomas Meyer és munkatarsai ebbdl a célbol kilonbdzd orszagok empirikus
adatait hasonlitottak egymassal 0ssze Sok demokraciaelmélet azonban lemond
err6l az empirikus 6sszehasonlitasrol.

Ot rovid példat mutatunk be, hogy vildgossa tegyiik a szocialis demokracia
kilonb6z6 megvaldsitasi lehetdségeit:

e Az Egyesiilt Allamok alapjaban véve szinte libertdrius orszag, kevés olyan
elemmel, amely megvalésitja a szocialis demokraciat;

e Nagy-Britannia alacsony befogaddasu szocialis demokracia;

e Németorszag, mint kozépszinten befogado szocialis demokrécia;

e Japan, amely szamos tekintetben nem hasonlithatd 6ssze a nyugati vilag
orszagaival, kdzepesen befogado szocialis demokraciaként jellemezhetd;

e Svédorszag, mint magas szinten befogado szocidlis demokracia.

Természetesen az orszagtanulmanyok csak egy minimumra korldtozédhatnak.
Aki a kilonféle orszagok dsszehasonlitasaval kdzelebbrdl kivan foglalkozni,
olvassa el Meyer elméletének II. kdtetét (Meyer 2006.).




5.1. AZUSA

Julia Blasius

Az Egyesilt Allamok sok ember szamara a lehet6ségek és a szabadsag hazaja.
Egyidejlileg Eurépaval 6sszehasonlitva kdzismert, hogy nagyobb a szocialis egyen-
|6tlenség. Vajon mi rejlik e mogott a kép mogott, és honnan szarmazik ez a kép?
Helyes, hogy az Egyestilt Allamok olyan orszag, ahol a lakosség szamara az egyén
szabadsaga szamos terlleten prioritast élvez Ugy, hogy a tarsadalom az erés allam-
mal szemben hagyomanyosan szkeptikus. Ennek oka a korai demokratizaciés folya-
mat és az ezzel 6sszefliggé politikai kultira. Ez befolyasolja a szerepléket, a politikai
rendszert, az alapjogokkal torténé banasmaédot, valamint a joléti allam jellegét.

Az Egyesiilt Allamok volt az egyik olyan modern témegdemokracia, amely a tar-
sadalomban erds republikdnus mitoszt alakitott ki. Mar az 1789. évi alkotmany
bevezette az altalanos valasztdjogot. Mig Eurépaban a demokraciak legtobb-
szOr a kirdlysagot valtottak le, ami altal hossz( idé alatt kialakult kdzpontositott
allami strukturakra leltek, Amerikdban a demokracia szinte az amerikai allam-
mal egyidejlleg alakult ki a figgetlenségi haboru utan. Ez a konstellacio mind a
mai napig jellemzi az Egyesiilt Allamok politikai kulturajat és az allamrol alkotott
felfogast. A tarsadalom nagy sulyt helyez az egyéni szabadsagra és passziv alla-
mot 6hajt. Ennek az az eredménye, hogy a szocialis egyenl&tlenséget az emberi
egyUttélés természetes eredményeként fogjak fel.

A politikai kulturat nagyon erésen jellemzi a liberalizmus, amely az egyén szabad-
sagat helyezi kozéppontba. Eurépatol eltéré médon az Egyesiilt Allamokban a
liberalizmust soha nem kérd6jelezték meg olyan irdnyzatok, mint a konzervativiz-
mus vagy a szocializmus. Igy alternativa nélkiili dominans elvként érvényestilhetett.
Az amerikai tarsadalomban mind a mai napig a szabadsag a legnagyobb érték.

Ennek megfeleléen a kormanynak a hagyomanyok értelmében szinte alig van
lehet&sége, és nincs is ambicidja arra, hogy befolyasolja a gazdasagot. A nem-
zetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsag, amely nemcsak, hogy az Egyestilt Alla-
mokbdl ered, hanem itt is birt a legmesszebb mutaté kdvetkezményekkel is, ezt
az elvet legfeljebb egy picit gyengiti.

Az amerikai kormany egytttmukddése a munkavallalokkal és a munkaltatdkkal
viszonylag gyenge. A szakszervezetek igazabol kevésbé szervezettek és alig jat-

Az USA: szabadsdg
és szocialis

egyenlétlenség

A szabadsag
mint a cselekvés

abszolut mércéje
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Hogyan mutatkozik

meg ez konkrétan?

EInéki kormany-

zati rendszer

A partok a valasztasi

kampany szervezdi

JLife, liberty and
the pursuit of

happiness”
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szanak szerepet, Ugy hogy a munkadigyi szerzédéseket és a béreket egymastol
fliggetlentil és egyénileg targyaljak meg. Ebben a tekintetben az Egyesiilt Alla-
mok a pluralista demokracia tipikus problémajaval szembesuil. Bar néhany par-
tikularis érdeknek komoly befolyasa van, azonban csakis olyanoknak, amelyek
jOl szervezettek, és pénzugyileg is erések. Olyan széles érdekek, amelyek gyen-
gén szervezettek, nagyon kevés hozadékkal jarnak. Ez néhany lobbicsoport és
gazdasagi szovetség erés befolyasaban mutatkozik meg, és ezzel szemben az
etnikai kisebbségeknek szinte elhanyagolhaté befolyasa van.

Hogyan latszodnak ezek az adottsagok a politikai rendszerben és az amerikai joléti
allam intézményeiben? llletve a szabadsagroél alkotott mely felfogas képezi az alapjat?

A politikai rendszer

Az Egyesiilt Allamok esetében elndki kormanyzati rendszerrél beszéliink, amely
dualista struktardju. Ez a térvényhozé és a végrehajtd hatalombol all. A végre-
hajto hatalmat az elnodk képviseli, aki egyidejlileg allamfé. A tdrvényhozas a
képvisel6hazbol és a szenatusbdl all, amelyek kozdsen alkotjak a Kongresszust.
A torvényhozas és a végrehajtas egymastol kettévalik, és egyidejlileg dssze is
fonddik. Eza ,checks and balances” nev(i elv Montesquieu és John Locke &llam-
filozofusokra vezethet6 vissza, és lényege, hogy megakadalyozza a hatalommal
torténd visszaélést. Ezen rendszer célja az, hogy az allampolgarok egyéni sza-
badsagat hatékonyan védje a jogtalan hatalomtdl.

A partoknak az Egyesiilt Allamokban hagyomanyosan nincs tul nagy befolyasa,
igy a partok kozotti konkurencia sem jatszik donté szerepet. A partok féleg
valasztasi kampanyszervezetek funkcidjat latjak el, amelyek bizonyos csucsje-
|6ltek szamara szerveznek és bonyolitanak le kampanyokat. A partoknak nincs
fix kormanyzati programjuk, és nem is igazan programokra koncentralnak. A
Kongresszusban csupan csekély szerepiik van, mivel nem kell a kormanyzatot
tamogatniuk, és a képviseldk inkadbb személyes érdekik alapjan, semmint ide-
olégiai szempontok altal vezérelve szavaznak.

Az alkotmany és az alapjogok rendszere

Az 1789. évi amerikai alkotmany a , Life, liberty and the pursuit of happiness”
nev(i képlettel (, Elet, szabadsag és a boldogsag utani vagy”) kezd6dik. Ez sz6-
vetségi allamot hoz Iétre elndki kormanyzati rendszerrel. Az amerikai az egyik
legrégibb koztarsasagi alkotmany, amely még ma is hatalyban van. Mar akkor



rendelkezett az dltalanos valasztojogrol, ami akkor is figyelemremélto, hogy ha
a valasztojoggal csakis foldbirtokkal rendelkezd fehér férfiak élhettek.

A ,Bill of Rights” az alkotmanyhoz f(iz6tt elsé tiz kiegészités, amely az amerikai
polgaroknak tovabbi elidegenithetetlen jogokat biztosit. Ezeket elég gyakran
alapjogoknak nevezik. Célja mindegyiknek az, hogy védje az egyént az allami
beavatkozastol. A hatalyos alkotmanyos birdskodas ezeket a jogokat mindenki
szamara megadija Ugy, hogy birésag eldtt is érvényesithetdk

Az Ugynevezett politikai alapjogok korai hagyomanya mind a mai napig jellemzi
az amerikai tarsadalom alapjogokrél alkotott elképzeléseit. Annak ellenére, hogy
ha ezeket az Ugynevezett polgari alapjogokat vagy negativ szabadsagjogokat
a 2001. szeptember 11-i tdmadas utani terrorizmusellenes intézkedések soran
korlatoztak, az Egyesiilt Allamokban mégis kdzponti szerepet jatszanak. Alapveté
deficitek vannak ezzel szemben a gazdasagi és szocialis jogok terletén, tehat a
pozitiv szabadsagjogok kdrében. Ezeket az amerikai alkotmany nem emliti, sem
nem kerdilt sor arra, hogy az Egyestilt Allamok nemzetkézi egyezményt irt volna
ala, amely rendelkezik ezen jogokrol. A szocialis &llam sem kap intézményi szere-
pet az amerikai alkotmanyban. Ez azt jelenti, hogy a polgaroknak csak akkor van
joguk szocialis juttatdsokhoz, amennyiben biztositoba fizetnek be, vagy pedig
raszorultak. De még a raszorultaknak sem garantaljak azonban ezeket a jogo-
kat, és a Kongresszus mindig donthet arrél, hogy a transzferfizetéseket leallitja.

A politikai gazdasagtan

Az Egyesiilt Allamok a liberalis vagy méasként szélva 6sszehangolatlan piacgazda-
sagot képviseli. Ez azt jelenti, hogy a vallalatok szabad versenyben alinak egymas-
sal, és szinte semmilyen egyeztetés vagy egylttmdkodés nincsen a kormannyal
vagy a szocialis partnerekkel. Az Egyesiilt Allamokban a gazdasagi torténések
csakis a nyereséq, illetve a jolét ndvekedésének érdekét szolgaljak (van néhany
olyan terilet, mint példaul a mez8gazdasag vagy a hadiipar, amely kivételt képez
ezen tiszta versenymechanizmus aldl).

A szakszervezetek és a munkaltatoi szovetségek az elmult években egyre tébb
tagot vesztettek el, és semmilyen befolyasuk nincs a kollektiv targyalasokra vagy
a munkakorilmények kialakitésara. A bértargyalasok az Egyesiilt Allamokban
csak munkahelyi szinten léteznek, és nagyon csekély a felmondastél valo véde-
lem is. Ez a gazdasagnak és féleg a munkaltatoi oldalnak nagymértékd rugal-
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massagot biztosit, Ugy hogy nagyon gyorsan alkalmaznak, és nagyon gyorsan
bocséatanak el dolgozdkat. Ennek megfelel6en a oktatasi és a tovabbképzési
rendszer lényege az, hogy a munkavallaloknak lehetdleg altalanos készségeket
és képességeket kdzvetitsenek.

Az Egyesiilt Allamokban a pénziigyi rendszer is teljes mértékben a rugalmassagon
alapul. A vallalatok altaldban a pénzpiacrél finanszirozzak magukat, amelynek
az a kovetkezmeénye, hogy abszollt prioritassal rendelkezik a rovid tavu vallalati
nyereség, az Ugynevezett , shareholder value”. Az Egyesiilt Allamokban alig fordul
el6, hogy bankok és vallalatok 6sszekapcsolédjanak. A vallalatok egymas kozotti
kapcsolatai piaci kapcsolatokon alapulnak, vagy pedig per targyat képezhetd
szerz6déseken. Az Egyesiilt Allamok alig szabalyozott pénziigyi rendszere és a
rovid tavi nyereségre torténd torekvés az Egyesiilt Allamokbol kiindulé pénziigyi
valsag kovetkeztében heves kritika targyava valt.

A szocialis allam

Egészen a XX. szazadig az Egyesilt Allamokban csak nagyon alulfejlett biztositoi
rendszerek voltak. Csupan az 1937. évi , Social Security Act” vezetett be szocidlis
biztosito rendszert szdvetségi szinten. Ez befizetéseken alapuld nyugdijrendszert
jelent, raszorul¢ csaladok szamara szocialis segélyt, gyermekek és id&sek szocialis
segélyét, valamint szovetségi munkanélklli-biztositasi programot. Ennek elle-
nére ma az Egyesiilt Allamokban liberalis joléti &llamrél beszélnek, mivel az allam
altal rendelkezésre bocsatott juttatasok nem tul tfogodak, és nagyon csekély
az Ujraelosztd hatasuk. Az 6sszes szocialis juttatas egyharmada id6kdzben mar
magankézben van. Ennek az okai tobbek kdzott az amerikai tarsadalom politikai
kulturaja, illetve az a tény, hogy az Egyesiilt Allamokat a legtdbbszér republi-
kanusok vagy a jobbszél demokratai vezették, akik a szocidlis allamnak csupan
csekély prioritast biztositanak. Ennek megfeleléen a jéléti dllam legtdbb terdlete
a teljesitményelv irdnyaba tolodik el, és szlkség esetén csakis a Iétminimumra
korlatozddik, hogy a szegénységet megakadalyozza. Barack Obama valasztasi
kampanya alatt reformokat igért szocialis kérdésekben. Hogy mennyire nehéz
aliberalis jellegli Amerikaban ezeket a reformokat megvaldsitani, j6l mutatja az
egészségugyi reform 6sszefliggésében kialakult helyzet.

Munkanélkiili-biztositas: Habar az egyes tagallamok hatarozzdk meg a jut-
tatasok szintjét és a programokat is kézben tartjak, a munkanélkdli-biztositast
az Egyesdilt Allamokban kézpontilag finanszirozzak. A munkanélkiilieknek hat



hénapig igényuk lehet olyan tdmogatasra, amelyet kivételes esetekben még
néhany hétig meg lehet hosszabbitani. A munkanélkili segély a legutolsé fize-
tés 30-40%-anak felel meg.

Szocialis segély: A szocidlis segély az Egyesiilt Allamokban olyan szegénység
elleni intézkedés, amely hatarozottan csakis a legszegényebbekre koncentral és
gyakran az érintettek stigmatizaciéjahoz vezet. Ezenkivil még olyan csoportok
szamara vannak programok, mint példaul a fliggé gyerekek vagy a szikséget
szenved§ csaladok. Pénzligyi segitség mellett kotott tamogatasi formaban is
részesllnek, példaul élelmiszerjegyben.

Nyugdij: A nyugdijat az Egyesiilt Allamokban befizetésekb6l finanszirozzak. A
polgarok olyan jovedelemadot fizetnek, amely biztositja nyugdijjogosultsagu-
kat. Csakis annak van joga nyugdijhoz, aki kordbban fizetést kapott és jovede-
lemaddt tudott fizetni. A tdbbiek szocialis segélyre vannak utalva. Ezenkivil a
jovedelemadd maximalizalva van, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a jol
keres6k viszonylag csekély terheket viselnek.

Egészségiigyi ellatérendszer: Az Egyesilt Allamokban nincsen atfogé allami-
lag finanszirozott egészségligyi ellatorendszer. Csupan harom csoport részesdl
allami egészséglgyi ellatasban: a katonasag, a 65 évnél id8sebbek és a raszo-
rulok, akiknek az esetében meg kell jegyeznlink, hogy szamuk egyre gyorsab-
ban novekszik.

A tarsadalom jelentékeny hanyada az Egyesiilt Allamokban sokéig semmilyen
betegbiztositassal nem rendelkezett. Obama elndk tervezett egészségugyi
reformjanak hatalyba lépése, amelynek célja az, hogy minden amerikainak
legyen betegbiztositasa, valdszinlleg az amerikai egészséqgugyi ellatérendszer
alapvet6 Ujra-orientaciojat jelentené.

Az oktatasi rendszer

Az iskolarendszer kildnbséget tesz egyhazi és allami iskolak kozott, az allami
iskolakat helyileg szervezik meg és finanszirozzak. Ez az 6nszabalyzas és a rész-
vétel szempontjabol elényds, azonban oériasi mindségi kildnbségeket mutat.
Mivel az iskolakat a jovedelemaddbdl szarmazd bevételekbdl finanszirozzak,
a tehetésebb dnkormanyzatok magasabb addbevételeket fektethetnek be az
oktatasi rendszerbe, a szegényebb dnkormanyzatok pedig gyakran sokkal keve-

Szocialis segély

Nyugdij

Egészséqligyi

ellatorendszer

Oktatasi rendszer

107



108

sebb forrassal rendelkeznek az oktatas finanszirozasahoz. Eppen ezért a hely
és az a kornyezet, amelyben felnévekszik egy gyermek, nagyon gyakran donté
szerepet jatszik az iskolai képzés minéségében. Ennek ellenére az amerikai okta-
tasi rendszer biztositja a magasabban képzett emberek legnagyobb aranyat.

Osszefoglalas

Ez a széttoredezett szOvetségi politikai rendszer eredménye, valamint a liberalis,
vallasos és republikanus kultiraé. Ebbél kdvetkezik, hogy az Egyesiilt Allamok
gazdasagi mutatdi, mint példaul a gazdasagi ndvekedésé viszonylag jo, azok
a szamok azonban, amelyek a szocidlis befogadas fokmérdi, inkabb gyengék.

A tdbbi ipari nemzettel dsszehasonlitva az Egyestilt Allamoknak volt az egyik
legmagasabb szegénységi hanyadosa. A Gini-index, amely az egyenl&tlenség
mértékét irja le, viszonylag magas. A szocialis demokracia kritériumai alapjan,
amely pozitiv és negativ szabadsagok biztositasat egyarant feltételezi, az Egye-
stilt Allamok rossz osztélyzatot kapott. Amennyiben az alapjogokat, a politikai
rendszert, valamint a jéléti allamot vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy minden-
hol szamos libertarius elem talalhatd. Ertelmezés kérdése, hogy az Egyesiilt
Allamokat alacsony szinten befogadé szocialis demokraciaként vagy libertarius
demokraciaként irhatjuk le.

Az utolsé azonban vegytiszta formajaban csakis elméletben létezik, hiszen az
Egyestilt Allamokban is létezik biztositasi rendszer, még ha nagyon csekély is.
Az, hogy Obama elndknek a biztositasi rendszer jobb kiépitésére vonatkozé
tervei, sikeresek lesznek-e, ma még nem jésolhatd meg. Azon pénziigyi valsag
kévetkezményei, amely az Egyesiilt Allamokbél indult ki, és ott is gyakorolta
legnagyobb hatasat a redlgazdasagra, az USA-ban is egy Uj gondolkodast indi-
tottak el. Am hogy mindez tartds lesz-e, és intézményi reformokhoz is vezet,
majd a jové donti el.



Foglalkoztatasi arany 2008

A nék jovedelme a férfiak
jovedelmével 6sszehason-
litva

Munkanélkiiliek aranya
2008

A tartés munkanélkiiliség
aranya 2008

A jovedelmek egyenlétlen-
sége/Gini-index 2009

Szegénységi index 2009

Oktatas: az oktatas sikere
szocialis-gazdasagi hattér
fliggvénye 2006

Szakszervezeti
szervezettség 2007

70,9 %
(65,5 %)

62 %

58 %

0,6 %

40,8 %

15,2 %

17.9 %

11,6 %

Az 6sszlakossaghoz mért aktiv keresék
aranya (n6k) a 15 és 64 év kozott
(Forras: Eurostat)

A nok keresetének a férfiak keresetéhez
mért aranya (Forras: Human Development
Index 2009, 186. oldal)

A munkanélklliek aranya az
sszlakossagon bell
(Forras: Eurostat)

A tartésan munkanélkiliek aranya (a 12
és annal tébb honapja munkanélkiliek
aranya az 6sszlakossagon belil)

(Forras: Eurostat)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztasanak
mutatdja; minél magasabb az érték annal
nagyobb az egyenl6tlenség

(Forras: Human Development Report
2009 195 oldal)

A szegénységi index kilonféle mutatdk-
bol all 6ssze (varhatd életkor, irni-olvasni
tudas, egészséglgyi ellatashoz valé hoz-
zaférés...) 0= minimdlis szegénység, 100=
maximalis szegénység (Forras: Human
Development Report 2009 180 oldal)

Az az arany, amely a szocialis és gazda-
sagi hattér miatt kialakult teljesitményi
kilonbségeket mutatja (Forras: OECD
2007)

Az aktiv keresé lakossag szakszervezetek-
ben szervezett része (Forras: OECD)
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5.2. Nagy-Britannia

Christian Krell

Bevezetés

Nagy-Britanniat a szocialis demokracia elmélete alacsony szinten befogadé szoci-
alis demokraciaként irja le. Ez azt jelenti, hogy a polgari és politikai jogok mellett
a szocialis és a gazdasagi alapjogok is érvényben vannak. Alapjogilag tamogatott
joléti allam is Iétezik Iényeges részterlleteken. A joléti allam juttatasai azonban
csakis alacsony szinten valosulnak meg. Az alapjogok formalisan érvényesek, a
valésagban viszont nem hatékonyak. Nagy-Britanniara éppen azért az a jellemzé
—amennyiben a szocialis és libertarius demokracia kategoridiban gondolkodunk
—hogy itt hizodik a szocialis demokracia kilsé hatara.

Az atény, hogy a szocialis allam Nagy-Britannidban viszonylag kevésbé éplilt ki,
meglepd, hiszen a szocialis allam elemei Nagy-Britanniaban hamarabb fejlédtek
ki, mint a tobbi eurépai allamban. A kereskedelem és a technikai Ujitasok elter-
jedése a XVIII. szazad éta nem csak joléti nyereségeket eredményezett, hanem
az iparosodassal 6sszekdt8d6 szocidlis problémakat is ndvelte, mint példaul a
szegénységet, az alultaplaltsagot, a rossz egészségi éllapotot, a gyermekmunkat
és a gyenge szocialis biztositast.

A szocialis problémak leklizdésében Nagy-Britanniaban viszonylag koran megje-
lentek a szocialis 4llam elemei. Amde nem alakult ki 4tfogé szocidlis allam. Ennek
okait féleg a politikai kultira mélyszerkezetében talalhatjuk meg Nagy-Britannia
esetében. A liberalizmus a brit politikai kultiraban fontos szerepet jatszott és
jatszik mind a mai napig. Ezaltal kialakult a szabad kereskedelem és a gazdasagi
prosperitas, valamint a politikai jogok korlatozott kiterjesztésére is sor kerdlt.
Mindazonaltal az a gondolat, hogy az allam szocialis kérdésekbe beavatkozzon,
elutasitasra talalt. A XVIII. és XIX. szdzadban a liberalis , laisser-fair” krédoja
érvényesuilt: ,Government shall not interfere”. Ez jellemezte a szocidlis és gaz-
dasagi politika kialakitasat.

Az allami szocialis juttatasok csekély mértéke részben kiegyenlit6dott a joté-
konysagi és az emberbarati intézkedések révén. Szamos jétékony intézkedés-
nek és maganadomanynak koszonhetd, hogy az Egyesiilt Kirdlysag még ma is
jellegzetesen nem allami joléti strukturaval rendelkezik. Problematikus azonban,
hogy szegényellatasabdl nem minden raszorulé részesul.



Ajoléti intézkedések mellett a XIX. szazadban Nagy-Britanniaban szamos, részben
viszonylag er@s szakszervezet is kialakult. Németorszaggal ellentétben azonban
nem egység-szakszervezetek jottek Iétre, aminek kovetkezménye az, hogy a brit
szakszervezeti paletta mind a mai napig nagyon szétaprézédott.

A szakszervezeti mozgalombdl alakult ki 1900-ban a Munkaspart — a brit szocial-
demokracia. A Munkaspart az elsd vilaghaboru utan Nagy-Britannia masodik leg-
er6sebb politikai erejévé valt, és 1945-ben el@szor vette at a kormanyzast. Vezetése
alatt a haboru utani években nagymértékben sikerilt kiépiteni a brit jéléti allamot.

Ezt a j6léti dllamot alapjaiban a Konzervativ Part és a Munkaspart is tdmogatta.
Eppen ezért ebben az dsszefliggésben a haboru utani brit konszenzusrdl, illetve egy,
atarsadalom 6sszes rétege kdzott meglévé tarsadalmi szerzédésrél is beszélhetiink.

Az 1970-es évek végén Margaret Thatcher konzervativ miniszterelnok offenziv
modon bejelentette a tarsadalmi szerz6dés végét, és azt kovetelte, hogy az allam
vonuljon vissza 6nndn hatarai mogé. A haboru utani évek politikai alapfelfogasaval
ellentétben azt hangsulyozta, hogy az allam nem felel6s a teljes foglalkoztatasért.
Thatcher szerint a gazdasagi erék szabad jatékaba torténé minden allami beavatkozas
elitélendd. Az allam azzal torédjon, hogy biztositsa a gazdasagi szerepldk keretfeltét-
eleit, valamint elsésorban a pénz mennyiségét stabilizalja. A Thatcher altal képviselt
konzervativ kormanyzati évek (1979-1997) azzal jartak, hogy megannyi privatiza-
Ci6s és deregulacios intézkedésre kerdlt sor a brit gazdasag szamos agazataban.

Thatcher politikajanak kévetkezménye Nagy-Britannidban tobbek kozott a
szegénység és a szocialis egyenlétlenség komoly ndvekedése volt. Ezek és mas
mutaték is igazoljak, hogy Nagy-Britanniat a Thatcher-éra vége felé mar csak
nehezen lehetett szocialis demokraciaként jellemezni.

Tony Blair és a Munkaspart 1997. évi megvalasztasaval Nagy-Britannia ismét a szocia-
lis demokracia irdnydba mozdult el. A Munkaspart deklaralt céliat, hogy mindenkinek
biztositsa a szocialis befogadast, szamos intézkedés révén sikeriilt megvalositania.
A kdzszolgalat kiépitése — féleg az egészséguigyi és oktatasi agazatban —valamint
a szegénység elleni tudatos fellépés és a minimalbér bevezetése csak néhany muta-
t6ja annak, hogy Nagy-Britannia ismét erésebben halad a szocialis demokréacia felé.
A Blair-kormanyzat alatt megfigyelhetd alacsony munkanélkiliség és az enyhén
csokkend szegénységi aranyok is igazoljak ezen modell sikerét, pedig ezekben az
id6kben tobb OECD-allamban szamottevéen novekedett a szegények aranya.
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AThatcher-éra liberdlis gazdasagi rendjének fenntartasa, a kifejezetten liberalis
munkaerdpiac megtartasa, ezenkivil Blairnek az allamrol alkotott autoriter fel-
fogasa és nem utolsésorban az Egyesiilt Allamok szévetségeseként folytatott
iraki politikaja azonban azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a harmadik Ut brit
valtozata kérdéses maradt.

Gordon Brown, Tony Blair utédja a miniszterelndki székben elkotelezte magat
a Munkaspart alapvetd iranyultsaga mellett, azonban Uj hangsulyokat is meg-
fogalmazott. A kil- és biztonsagpolitikdban meglévé szoros Amerika-orientacié
kiegyensulyozottabba valt. Az allami szolgaltatasi agazatba torténd befektetések
a szocialis szempontok fokozottabb figyelembevételével folytatodtak.

A politikai rendszer

Nagy-Britanniat jogosan Eurdpa egyik legrégibb demokraciajaként szoktak jelle-
mezni. A brit politikai rendszert azonban néha valasztott diktatdranak is nevezik.
Hogyan egyeztethetd ez 6ssze?

Ez a latszolagos ellentmondas feloldhatd, ha megnézziik az angol torténelmet. Az
1688-89-es dicséséges forradalom o6ta a brit Parlament egyre nagyobb jelenté-
séget kapott. Az évszazadok soran egyre tobb olyan jog kertlt at a Parlamentre,
amely kordbban a koronaé volt (a brit Parlament felsé- és alsohazbdl all). Nagy-
Britannidban nem volt mélyrehato forradalom, amely Europa szamos allamaban
hatalommegosztashoz vezetett. A hatalom, amely korabban a kiraly személyében
Osszpontosult, nagy részben ma mar a Parlament kezében van. Ebbdl kifolyélag
a Parlament szuverenitasa szinte korlatlan, és nem korlatozza magasabb rend(
torvénykezés vagy akar alkotmany. Ez a szuverenitas ma mindenekel&tt az also-
haz tobbségi frakcidja vezetdjének, tehat a brit miniszterelndknek a kezében van.

Ezenkivil még két tovabbi tényezé erdsiti a mindenkori brit kormany hatalmat:
Nagy-Britannia kozpontositott allami szerkezete egyrészt azt eredményezi, hogy
nincsenek erés régiok vagy szovetségi tartomanyok, amelyek a kdzponti kor-
manyzat jogalkotasat befolyasolhatnak.

Masodsorban az egyszer( tObbségi valasztasi jog azzal a kovetkezménnyel jar,
hogy a valasztasoknal mindig egy part az egyértelm( gydztes. Koaliciés kor-
manyzatok Nagy-Britannidban sem nem szokasosak, sem nem szikségesek.
Kivételt képeznek a nemzeti valsag korszakai. A Konzervativok és a Munkaspart



alakitanak egymast valtva kormanyt. E két dominans part mellett a liberalisok
emlithet6k még meg a brit partrendszer harmadik |ényeges erejeként. A tobbi
part a tdbbségi valasztasi jog alapjan csak nehezen volt képes orszagos szinten
megjelenni. A legutobbi idében a valasztoi magatartasban és ennek kovetkez-
ményeképpen a partpalettan is valtozasoknak lehettlink tanui. Olyan kisebb par-
tok, mint a Zold Part, vagy a jobboldali szélséséges Brit Nemzeti Part egyre tobb
tdamogatast kap, a hagyomanyos tomegpartok viszont elvesztik azt. A valasztasi
jog azonban orszagos szinten mégis stabil és vilagos valasztasi eredményekhez
vezet. A kozpontositott allami szerkezet, az egyértelm( tobbségek és a szuverén
Parlament eredményezik azt, hogy a kormanyzat viszonylag sok mozgastérrel
rendelkezik. Ez lehetévé teszi az alapvetd politikai irdnymaodositasok gyors és
atfogd megvaldsitasat. A szocialis demokracia Nagy-Britannidban torténé meg-
valdsitasa éppen ezért a jov6t tekintve nyitottabb, mint szdmos mas orszagban.

Az alapjogok rendszere

Nagy-Britannia az alapjogok tekintetében is ellentmondasosnak tlinik. Egyrészt
aMagna Chartaval (1215) vagy a ,, Petition of Rights”-al (1628) sikerlt rendkivl
koran — elsésorban egy kisebbség szamara — korai alapjogokat garantalni. Ezek
az alapjogok f6ként az dnkény ellen iranyultak, tehat negativ szabadsagjogok.
Masrészt Nagy-Britanniaban nem létezik dokumentumban lefrt alkotmany, tehat
alkotmanyban rogzitett alapjog-lista sem létezik.

Mindenképpen megemlitendd, hogy Nagy-Britannia 1976-ban az ENSZ Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, valamint a Gazdasagi, Szoci-
alis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat is ratifikalta. Az europai
emberi jogi konvenciot 1998-ban Ultették at a brit jogrendszerbe.

Afent emlitett formalis szempontok ellenére sem allapithatjuk meg, hogy Nagy-
Britannidban minden terlleten érvényre jutnanak az alapjogok. Példaul a Nagy-
Britannidban hagyomanyosan magas szegénységi kvéta is megkérddielezi azt
a tényt, hogy a méltanyos életszinvonalhoz valé jog ténylegesen megvalésul-e.

A munkasparti kormany altal tortént hatalomatvétel 6ta néhany alapjogot a korab-
binal atfogobb modon valdsitottak meg. Példaként emlithetnénk az 1999 6ta
hatalyos nemzeti minimalbért vagy azt a munkaltatdkra vonatkozo el6irast, hogy
a részmunkaidében foglalkoztatottaknak ugyanazokat a béreket és ugyanazokat a
foglalkoztatasi feltételeket kell biztositani, mint a telies munkaidében dolgozoknak.

Korai alapjogok

Tényleg érvényestil-

nek az alapjogok?
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Politikai gazdasagtan

Nagy-Britannia a liberalis piacgazdasag klasszikus tipusat képviseli. Az dssze-
hangolt piacgazdasagokkal dsszehasonlitva Nagy-Britannia esetében kdzponti
szerepet jatszanak a versenyen bel(li piacok.

A piac alapvet6 jelentésége példaul a munkaltatok és munkavallalok kozotti bértar-
gyalasokban is megmutatkozik. Mivel a munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek
csak gyenge képviselettel rendelkeznek, ezen kivil még szétaprézodottak is, a bért
gyakran a vallalat kdzvetlenll a munkavallaléval targyalja meg. A bér orientacios
alapja a piacon elérhet6é munkavallaloi jovedelem mértéke. Az egylttes dontéshoza-
tal, mint példaul a német szén- és acéliparban, Nagy-Britannidban szinte ismeretlen.

Nagy-Britannidban konnyl a munkavallaldkat elbocsatani a gyengén fejlett elbo-
csatas-védelmi rendszer miatt. A jol képzett munkavallalok azonban a rugalmas
munkaerépiacon altalaban konnyen taldlnak Uj munkahelyet. A gazdasagi és
pénzigyi valsdgban megmutatkozott, hogy az 6sszehangolatlan brit gazdasag-
ban a munkaerépiac is erés ingadozasoknak van kitéve. A munkanélkiliek szama
lényegesen gyorsabban emelkedett, mint az 6sszehasonlithatas alapjaul vehet6
Osszehangolt piacgazdasagokban, példdul Németorszagban.

Osszességében megallapithatd, hogy a munkavallalok egy adott véllalatnal
altalaban kevés idét toltenek. Igy a munkaltatd sem tulsdgosan érdekelt abban,
hogy a cégre vagy az agazatra iranyuld tovabbképzéseket szervezzen. Ezzel szo-
ros 0sszefliggésben all Nagy-Britannidnak a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is
megmutatkozo alacsony termelékenysége.

Az alacsony termelékenység miatt az iparnak a gazdasagban elfoglalt részese-
dése Osszességében gyengének nevezhetd. Ezzel szemben hihetetlentl erés a
szolgdltatasi agazat. A londoni City a viladg legfontosabb pénziigyi arénainak
egyike. A pénzligyi szolgaltatasok és a biztositok nagyon erések. A britek 76%-a
dolgozik a szolgaltatasi szektorban.

A liberalis piacgazdasaggal rendelkez8 orszagokban a vallalatok a befektetése-
ikhez sziikséges t6két altaldban a pénzpiacon szerzik be, ezért a gyors megtéri-
lésben érdekeltek. A sajat bankok segitségével létrejové, hosszu tava pénzigyi
koncepcidk szinte ismeretlenek. Ennek kdszonhetéen a brit gazdasag rovid tavu
orientdltsagu, és a gyors nyereségmaximalizalasban érdekelt.



A szocialis allam

A szocialis allamokat vizsgald 6sszehasonlité jellegl kutatasok a brit szocialis
allamot hibrid jellegiként irjak le. Ez azt jelenti, hogy Nagy-Britannia esetében
a szocialis allamot kulonféle logikai meggondolasok jellemzik, olyanok, ame-
lyek nem egyidejiileg vannak jelen a rendszerben. Igy a szocidlis &llam néhany
juttatasa, példaul az egészséglqyi ellatas rendszere mindenkinek jar, konkré-
tan minden brit dllampolgar részesil bel6le. Mas juttatasok azonban csak bizo-
nyos szikségletek megvizsgalasa utan jarnak, azonban ezeket a vizsgalatokat
az érintettek gyakran megalazoként élik meg. A kilonbozé jellemzdék ellenére
Nagy-Britannia altaldban liberalis j6léti dllamként irhato le. Bar alapvetd kocka-
zatok ellen védelmet nyujt a szocidlis allam, az ezen alapellatasokon tulmutatéd
juttatasok és joléti szolgaltatasok azonban a szabadpiacon zajlanak.

Az egészségligyi rendszer

A National Health Service (NHS), az Orszagos Egészséglgyi Szolgalat a brit
szocialis allam alapkove. Adokbdl finanszirozzak, és ingyenes ellatast biztosit a
lakossagnak az orvosi ellatast, sziikséges segédeszkdzoket és gydgyszereket is
beleértve. Az Orszagos Egészségligyi Szolgalat elénye az 4ltaldnos szolgaltatd
jelleg mellett a magas foku atlathatésag. Az NHS azonban mar évtizedek 6ta
kronikus alulfizetettségben szenved. Eppen ezért elég gyakoriak az olyan esetek,
hogy bizonyos miitétekre csak hosszas varakozas utan keriilhet sor. Eppen ezért
2000 6ta az NHS jelentékeny allami tamogatasban részesil.

A tarsadalombiztositas

Az Orszagos Biztositd szamos kockazat ellen nyujt védelmet, amilyenek példaul
az oregkori gondoskodas, munkanélkiliség, munkahelyi balesetek, csokkent
munkaképesség stb. Az Orszagos Biztositot jarulékokbol finanszirozzak, amelyek
jovedelemfliggbek. A szolgaltatasokat azonban altaldban atalanyban nyujtjak,
ezek pedig legtobbszor csak az alapbiztositasra elegenddek. Aki ezenkivdl is
biztositani szeretné magat, a szabad piac kinalataval kell, hogy éljen.

A szocialis segély

Az Orszagos Segélyszervezet, a National Assistance, szamos juttatast nyuijt,
amellyel azok élhetnek, akiknek nem jar jarulékbefizetés alapu juttatds, és nem
engedhetnek meg maguknak maganbiztositokat. Ezeket a juttatasokat ado-
bevételekbdl finanszirozzak, és szigortan szliikségalaplak. Ez azt jelenti, hogy
csak akkor vehet6k igénybe, amennyiben a fogado fél igazolta, hogy tényleg
raszorult, és nem tud mas lehet6séggel élni.

A szocialis allam

hibrid jellege

Az egészségligyi

rendszer

Tarsadalombiztositas

Szocialis segély

115



Oktatasi rendszer

116

Az oktatasi rendszer

Az Egyesult Kirdlysagban az iskolarendszert dllami és tandijkoteles maganisko-
ldkra lehet osztani. A brit képzési rendszer ezen megosztottsaga részben fele-
|6s azért, hogy habar lehetséges egy kis magasan képzett elitet kiképezni, az
altalanos képzésnek és a szakképzésnek azonban szamos hianyossaga van. A
szocialis status és az iskolai elémenetel kozotti 6sszefliggés nyilvanvald. Az okta-
tasi rendszer reformja és tovabbfejlesztése éppen ezért a jelenlegi munkasparti
kormanyzat egyik kozponti feladata. A Brown-kormany egyik leglényegesebb
intézkedése ezen a téren az volt, hogy az iskolakotelezettség és oktatasi kote-
lezettség korhatarat lépcsézetesen 16-rél 18 évre emelték. Igy szeretnék meg-
akadalyozni azt, hogy Nagy-Britannia legyen az az orszag, ahol a legtobb 16 és
18 év kozotti fiatal munka vagy megfelel6 képzés nélkil 1ézeng. Id6kdzben nagy
0sszegl kdzpénzeket fektettek be a kdzoktatasba, azonban olyan ellentmonda-
sos dolgokra is sor ker(lt, mint példaul a féiskolai és egyetemi tandij bevezetése.

Osszefoglalas

Az 1990-es évek éta Nagy-Britannia ismét er6sebben halad a szocialis demokracia
irdnyaba. A Munkaspart célja az, hogy mindenki szamara befogad¢ tarsadalmat
hozzon létre. Ezt Ugy szeretnék megvaldsitani, hogy lehetéleg mindenki részt
vehessen a munka vilagéban. A szocidlis biztonsag ne csak lehetéleg sokak sza-
mara magas szinten valésuljon meg, hanem sokkal inkabb a tényleg raszorultakat
célozza meg. Ezzel egyidejlleg a szocidlis juttatasok legyenek azzal az igénnyel
0Osszekdtve, hogy a juttatasok cimzettjei aktivan prébaljanak sajat maguk megse-
gitésérdl gondoskodni. A stabil gazdasagi novekedés és az aktiv munkaerd-piaci
politika 2009-ig magas foglalkoztatasi aranyokhoz, és ezaltal csokkend szegénység-
hez vezetett egyrészt, masrészt ndvekvo tarsadalmirészvétel lett a kdvetkezménye.

A még mindig komoly szegénységi arany, a szocialis juttatasok alacsony szintje,
az egyenl6tlendl elosztott képzési esélyek miatt Nagy-Britanniat még mindig
alacsony szinten befogadé szocialis demokraciaként lehet csak leirni. A szocialis
demokracia kilsé hatarat jelzi.



Nagy-Britannia

Foglalkoztatasi arany 2008

A nok jovedelme a férfiak
jovedelmével 6sszehason-
litva

Munkanélkiiliek aranya
2008

A tartés munkanélkiiliség
aranya 2008

A jovedelmek egyenlé6tlen-
sége/Gini-index 2009

Szegénységi index 2009

Oktatas: az oktatas sikere
szocialis-gazdasagi hattér
fliggvénye 2006

Szakszervezeti
szervezettség 2007

71,5 %

(65,8 %)

67 %

56 %

1,4 %

36 %

14,6 %

13,9 %

28 %

Az 6sszlakossaghoz mért aktiv keresék
aranya (n6k) a 15 és 64 év kozott
(Forras: Eurostat)

A n&k keresetének a férfiak keresetéhez
mért aranya (Forras: Human Development
Index 2009, 186. oldal)

A munkanélkiliek aranya az
sszlakossagon bell
(Forras: Eurostat)

A tartésan munkanélkdliek ardnya (a 12
és annal tobb hénapja munkanélkiliek
aranya az 6sszlakossagon bell)

(Forras: Eurostat)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztasanak
mutatoja; minél magasabb az érték annal
nagyobb az egyenl6tlenség

(Forras: Human Development Report
2009 195 oldal)

A szegénységi index kilonféle mutatok-
bol éll 6ssze (varhato életkor, irni-olvasni
tudas, egészségugyi ellatashoz valé hoz-
zaférés...) 0= minimalis szegénység, 100=
maximalis szegénység (Forras: Human
Development Report 2009 180 oldal)

Az az arany, amely a szocialis és gazda-
sagi hattér miatt kialakult teljesitményi
kulonbségeket mutatja (Forras: OECD
2007)

Az aktiv keresé lakossag szakszervezetek-
ben szervezett része (Forras: OECD)
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5.3. Németorszag
Christoph Egle

Azon politikai és gazdasagi allapot alapjan, amelyben Németorszag a masodik vilag-
habord utan volt, a Német Szdvetségi Kdztarsasagot a szocialis demokracia sikertor-
téneteként lehet leirni.’® A naci uralom végén voltak fenntartasok azzal szemben,
hogy Németorszag valaha is (ismét) békés demokratikus orszagga valhatna, ezek a
kételyek azonban megsz(intek abban a tekintetben, hogy életképes-e a Német Szo-
vetségi Kéztarsasag demokracidja, és annak az életképes civil tarsadalomban meglévé
bedgyazottsdga. Az allam és a tdrsadalom demokratizalasa természetesen olyan folya-
mat volt, amely csupan a 1960-as évek vége felé érvényesilhetett teljes mértékben.

A naci uralom szégyene és a Weimari Kdztarsasag csédje mind a mai napig kihat-
nak a német politikara. Ennek jellemzéi kdzé tartozik a nacionalista retorikatoél valéd
tavolsagtartas és a minden szélséség iranyaban tanusitott nagyon erds gyanu. Ezzel
ellentétben a Német Szdvetségi Koztarsasagban a kompromisszumok keresése vala-
mint a kdzéput megtalalasa bizonyultak fontos erényeknek.

Az 1945 utani jol sikerdlt Gjrademokratizalas utan az Ugynevezett gazdasagi csoda is
hozzdjarult ahhoz, hogy a Német Szbvetségi Koztarsasag a gazdasagi teljesitéképes-
nagyon sokaig a tébbi nyugati ipari orszag példajava valt. A német szocialdemokracia
is azonosult azzal a szocialis és gazdasagi renddel, amely a Német Szovetségi Koztar-
sasagban kialakult, és politikai értékeirdl alkotott elképzeléseit latta azokban meg-
valosulva. 1976-ban a szévetségi parlamenti valasztasokon az SPD a németorszagi
modellel rekldmozta magat. Az Ujraegyesités utdn azonban egyre tébb jel utalt arra,
hogy a Német Szovetségi Koztarsasag mar nem felelt meg ennek a mintaképnek.
Hiszen a gazdasagi névekedés csdkkent, és a munkahelyteremtés sem volt mar tobbé
olyan sikeres. Figyelmet érdemel, hogy azon tényezdk egy része, amelyek az 1980-as
évekig a német modellt és sikerét jellemezték, az 1990-es években ugyanezeket mar
Németorszag , hanyatlasanak” okaiként emlitették. Ez mindenekel&tt a kormanyzati
rendszerre vonatkozik, amely a megvaltozott gazdasagi feltételekhez (globalizécio)
nem igazan, illetve késén alkalmazkodott. Ezenkivil a szocialis allam bizonyos struk-
tarai, amelyek néhany tertleten a foglalkoztatas akadalyanak bizonyultak, minde-
nekel6tt az alacsonyan képzettek és a nék szamara mar nem makddtek. Torténelmi
szerencseként értékelhetjik az igazabol ideiglenesnek elképzelt alkotmanyt.

19 Helyhidny miatt az NDK fejlédésével nem foglalkozhatunk.




Az alapjogok rendszere az alkotmanyban

A Weimari Koéztarsasag csédje miatt az alaptorvényben az allamra vonatkozé
jogszabalyok el6tt az elsd 20 cikkben rogzitik az alapvetd politikai szabadsag- és
emberi jogokat, amelyek a Parlament altal Iényegileg nem valtoztathaték meg.
Ezekhez tartoznak az Ugynevezett liberalis jogok, tudniillik hogy az allam nem
avatkozhat be a maganszféraba (,,negativ szabadsag”), valamint a demokrati-
kus egylttdontési jogok (, pozitiv szabadsag”). A szocialis jogok, mint példaul
amunkahoz, lakashoz, képzéshez vagy minimalbérhez valé jog nincsenek meg-
emlitve az alaptorvényben, de ez néhany tartomany alkotmanyaban masként
van. Az alaptorvény nem rendelkezik konkrét gazdasagi rendszerrdl, tartalmaz
azonban néhany féket a szabdlyozatlan piaci kapitalizmus, valamint a szocia-
lista tervgazdasdag ellen. Az alaptorvény 14. cikkében garantaljak a tulajdont és
az 6roklési jogot, azonban azzal a posztulatummal, hogy a tulajdon hasznalata
a kozjo érdekét kell, hogy szolgalja. Ez a posztulatum a szocilis piacgazdasag
koncepcidjaban redlpolitikai vetiletet kapott.

A politikai rendszer

A kormanyzati rendszert is Ugy alakitottak ki, hogy a demokrécia csédje lehe-
t6leg elkerllhet6 legyen. Ezért a hatalommegosztas és -korldtozas mértéke
emelkedett, mialtal a végrehajtd hatalom cselekvési potencialja olyan korlatokba
Utkozik, amelyeket szinte egyetlen demokraciaban semismert. Megemlitendék
a foderalizmus és a tartomanyok részvétele a szovetségi jogalkotasban (a Sz6-
vetségi Tanacs altal), ezenkivil az alkotmanybirdsag erés pozicidja, a Szovetségi
Bank (késébb Eurdpai Kdzponti Bank) fliggetlensége, az allam iranyito jellegl
feladatainak tarsadalmi szovetségekbe torténd delegaldsa és végezetll a szoci-
alis partnerek részvétele a TB-rendszerek iranyitasaban. Az allamhatalom ilyen
korlatozasa miatt Peter Katzenstein amerikai politologus a Német Szovetséqi
Koztarsasagot félszuverén allamnak nevezte. Megjegyzendd, hogy az allam
1990-ig kilpolitikailag sem volt teljesen szuverén.

A kilonboz6 érdekek kiegyenlitését szolgald intézményes kényszer nem artott
a Német Szovetségi Kdztarsasagnak, ami a kormanyzati rendszernek hatékony-
sagot és reprezentativitast biztosit. A parlamentarizmus elégségesnek bizonyult
a tarsadalmi fejlédésben (pl. Gj partok alapitasa), és lehet6vé tette a stabil kor-
manyalakitast.

Negativ és pozitiv
szabadsagjogok

az alkotmanyban

A hatalom megosz-
tasanak és korlato-

zasanak magas foka
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Ajogalkotasnal a kllsd szakértelmet is igénybe veszik, hiszen az érintett érdek-
csoportok képvisel8it rendre meghallgatjak. A politikai sulypontok kialakitasanak
lényeges szerepe azonban a politikai partokra harul, ugyanugy, mint a kdzhiva-
talok betéltésénél. igy nagyon fontos kdzvetitészerepet jatszanak a tarsadalom
és az allam kozott. Mivel a partok a szovetségi kormany mellett 16 tartomanyi
kormanyban is képviseltek lehetnek, szinte soha nem képeznek kizarélagosan
csak kormanyzati vagy csak ellenzéki partokat. Ez mindenekel6tt a két nagy
néppartra vonatkozik (SPD és CDU/CSU), igy a Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasag szinte mindig egy formalis vagy informalis nagykoalicié arnyékaban van.
Az egylttmUkodés kényszere oda vezetett, hogy mindenekel6tt a gazdasag-
és szocidlpolitikdban sikertlt a ,kozéput politikajat” megvalésitani (Manfred G.
Schmidt), amely illeszkedik a fent nevezett politikai kultdraba.

A partkonkurencia 6sszjatéka és a szovetségi kormanyzati rendszer azonban ahhoz
is vezethet, hogy partpolitikai vagy taktikai motivumokbdl fontos dontéseket is meg-
akadalyoznak, vagy nem optimalis kompromisszumokat érnek el. Példak talalhatok
1990 utan, amikor a német egység megsziletésével a szOvetségi szereplék szama
novekedett. Ezenkivil az egyre gyorsabb globalizacidhoz sem sikerllt megfelel6en
alkalmazkodni. A politikai rendszer stabilitdsorientaciéja, amely sokaig sikertényezd
volt, merev tendenciai miatt problematikussa valt. A foderalizmus reformja soran
egy ideje kisérletek iranyulnak arra, hogy a rendszer a dontések irdnyaban nyitot-
tabb legyen.

A politikai gazdasagtan

Németorszag az Ugynevezett 6sszehangolt piacgazdasag tipikus képvisel6jének
szamit, amelyben a vallalatok nem gy, mint a liberalis piacgazdasagban, a tékepi-
acon finanszirozzdk magukat, hanem hosszu tavu hitelekbdl sajat partnerbankjaik
segitségével. Az ebbdl eredd, az ipart és a bankszektort 6sszekapcsold kolcsonos-
ség kdzponti eleme az Ugynevezett rajnai kapitalizmusnak. A , tlrelmes téke"” alap-
jan ebben a modellben lehetségesek a stratégiai vallalati dontések hosszu tavon is,
sokkal inkabb, mint a révid tavu ,,shareholder value” alapu orientaciénal. Ezenkivl
jellemzd a ,,Németorszag Rt.”-re a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is nagyon erésen
kiépitett munkavallaléi részvétel a vallalatvezetés esetében a munkahelyi egytittes
dontéshozatalnal (munkahelyek kialakitasa, munkafolyamatok, személyzeti tigyek),
de a vallalati egyittdontés soran is megjelenik ez (az rt.-k feligyel6 bizottsdgaban
és a tobbi nagy téketarsasagoknal a munkavallalék is képviselettel rendelkeznek).



Afent emlitetteknek megfelel6en a szociélis kapcsolatokat a partnerségi egydtt-
mUkodeés jellemzi. A bértargyalasokat a munkavallalék és a munkaltatok kozo-
sen folytatjak (kollektiv autondmia), ami féleg orszagos csucsszervekben szer-
vez6dik meg. A sztrajkok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban viszonylag ritkak és
altalaban rovidek.

Az 6sszehangolt piacgazdasag ezen modellje azonban néhany év éta bizonyos
bomlasi folyamatot mutat. Ennek okai a globalizacio, illetve az ebbdl ered sziik-
séglet, hogy a német vallalatok erésebben legyenek jelen a nemzetkézi piacon,
pénzpiacon, valamint a kollektiv megallapodasi rendszer és a szocidlis kapcsola-
tok erézidja, mivel a szakszervezetek és a munkaltatéi szervezetek is elvesztették
hatalmuk egy részét, és ezzel egyeztett képességiket is.

A szocialis allam

A Németorszagi SzOvetségi Koztarsasag az Ugynevezett konzervativ korporativ
szocidlis dllam modellje, amelyet kereszténydemokraténak vagy bismarckinak is
neveznek. Ez a széhasznalat is jelzi, hogy a német szocialis allamot elsésorban
nem a szocialdemokratak hoztak létre: torténelmileg mindenekel&tt konzervativ
és kereszténydemokrata gyokerekkel rendelkezik. A masodik vildaghdboru utéan
a szocialis allam kiépitését két, a szocialis allamot képviseld part (@ CDU/CSU és
az SPD) szorgalmazta.

A forrasok jelentékeny mértéke ellenére a német szocidlis allamot csak mérsé-
kelt Ujraelosztas jellemzi, hiszen a meglévé szocialis kilonbségek kezelését elég
gyakran elodazzak. Példak a kilonboz6 tarsadalombiztositasi és ellatasi rend-
szerek kulonféle szakmai csoportok szamara. Az altalanos tarsadalombiztositasi
kotelezettség csakis a munkavallalokra vonatkozik, az 6nallé vallalkozdk vagy
a kozalkalmazottak, koztisztvisel6k csakis maganbiztositoknal biztosithatjak
magukat, vagy pedig kilonleges elldtérendszerekre vannak utalva (kdztisztvi-
sel8i nyugdijrendszerek).

A német szocidlis allam k6zéppontjaban a testiletileg 6nallé TB-rendszerek allnak,
amelyek a feloszto-kirové rendszer alapjan a munkaltatok vagy munkavallalok
kotelezd jarulékaibol finanszirozzak magukat. Szikség esetén vagy pedig allan-
ddan (mint a nyugdijbiztositasnal) a szovetségi koltségvetés nyujt tdamogatast.
Mivel a szocidlis allam kéltségei elsésorban a béreken nyugszanak és dragitjak a
munka termelékenységét, ez a finanszirozasi méd a munkahelyteremtés akadalya-
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nak bizonyult, féleg a személyi intenzitast igényld szolgaltatasokban. A biztosita-
sok juttatasai f6leg az ekvivalencia-elv talajan allnak, tehat minél tovabb fizetett
be egy munkavallalo, illetve minél magasabb volt a bevétele, annal magasabb
jaradékot kap. A szocialis allam ezen bevételalapu orientacidja mindenekel6tt
azok szamara problematikus, akiknek kevésbé sikeres aktiv keresd életpalyaja
volt, mivel 8k csupan korlatozott szocialis védelemben részesilhetnek.

Nyugdij: A torvényes nyugdijbiztositas altal fizetett nyugdijszint (@ munkahelyi
kiegészitd ellatas nélkll) kordlbelll az atlagos nettd bér 70%-anak felel meg.
Ez az érték a legujabb nyugdijreformok utan hosszu tavon 50%-ra fog csok-
kenni. Ezen visszaesés ellensulyozasaként az allam addkedvezmények és allami
hozzajarulasok segitségével tékefedezett nyugdijat szorgalmaz. Amennyiben
a szerzett nyugdijjogok a szocidlis segély szintje alatt vannak, érvénybe lép az
idéskori alapbiztositas.

Munkanélkili-biztositas: A munkanélkili-biztositas altal fizetett segély a csa-
|adi allapottol fliggben az azt megeldz8 bér 60-67%-4t jelenti. Fligg a jogosult
befizetéseitdl és koratdl; a 6. illetve a 24. hdnap kozott fizetik. Ezen jogosultsag
megszlntével az adobdl finanszirozott Il. munkanélkdli segély a szocialis segély
mértékének felel meg. A Il. munkanélkdli segély illetve a szocialis segély kifize-
tése (a nem aktiv keresék részére) mindenképpen jogosultsagi vizsgalatot felté-
telez. Az aktiv keres6kt6l ezenkivil elvarjak, hogy ismét munkaba alljanak, ami
ellenérzés targyat képzi. Az ezekhez az ellatasi juttatasokhoz valé jogosultsagon
keresztll mindenki szdmara garantalt a szocio-kulturalis [étminimum.

Egészségiigyi rendszer: Az alanyi jogon jard betegbiztositas juttatasai nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is jok, a rendszer azonban viszonylag draga. A gyermekek
és a nem aktiv hazastarsak ingyenesen vannak biztositva szlleiknél vagy aktiv
keres@ partnereiknél. A szocidlis juttatasokra jogosultak automatikusan az alanyi
jogon jaré betegbiztositas tagjai. Az 6nalld vallalkozdk, kdztisztvisel6k és magas
jovedelemmel rendelkezé munkavallalok megszabadulnak a biztositasi kotele-
zettségtdl, és gyakran kedvezdbb feltételekkel maganbiztositot valaszthatnak.

Az oktatasi rendszer

Az oktatasi rendszer szinte minden tekintetben a tartomanyok illetékessége, és
lényeges regionalis kilénbségeket mutat fel szerkezetében és minéségében is.
Mikodzben néhany tartomany csatlakozott a nemzetkdzi élcsapathoz, mas tar-



Németorszag

Foglalkoztatasi arany 2008

A nok jovedelme a férfiak
jovedelmével 6sszehason-
litva

Munkanélkiiliek aranya
2008

A tartés munkanélkiiliség
aranya 2008

A jovedelmek egyenlétlen-
sége/Gini-index 2009

Szegénységi index 2009

Oktatas: az oktatas sikere
szocialis-gazdasagi hattér
fliggvénye 2006

Szakszervezeti
szervezettség 2007

70,7 %

(65,4 %)

59 %

7,3 %

3,8 %

28,3 %

10,1 %

19 %

19,9 %

Az 6sszlakossaghoz mért aktiv keresék
aranya (n6k) a 15 és 64 év kozott
(Forras: Eurostat)

A nok keresetének a férfiak keresetéhez
mért aranya (Forras: Human Development
Index 2009, 186. oldal)

A munkanélkuiliek aranya az
sszlakossagon beldl
(Forras: Eurostat)

A tartésan munkanélkdliek aranya (a 12
és annal tébb honapja munkanélkiliek
aranya az 6sszlakossagon beldil)

(Forras: Eurostat)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztasanak
mutatdja; minél magasabb az érték
annal nagyobb az egyenlétlenség
(Forras: Human Development Report
2009 195 oldal)

A szegénységi index kilonféle mutatok-
bol éll 6ssze (varhato életkor, irni-olvasni
tudas, egészséglgyi ellatashoz vald
hozzéférés...) 0= minimalis szegénység,
100= maximalis szegénység (Forras:
Human Development Report 2009 180
oldal)

Az az arany, amely a szocialis és gazda-
sagi hattér miatt kialakult teljesitményi
kulonbségeket mutatja (Forras: OECD
2007)

Az aktiv keresd lakossag szakszerveze-
tekben szervezett része (Forras: OECD)
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tomanyok didkjainak kompetenciai az OECD &tlaga alatt vannak. Nemzetkdzi
Osszehasonlitasban kiderdlt, hogy szinte egy orszagban sem szamit annyira a
didkok szocidlis hattere a siker tekintetében, tehat Németorszagban szinte meg
sem valosul az esélyegyenléség kdvetelménye. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
még mindig éllovasnak szamit az Ugynevezett dualis szakképzési rendszer a szak-
képzési helyek gyakori hianya mellett is, hiszen munkahelyhez kozeli szakképzést
tesz lehetdvé, és ezt altalanos iskolai kdtelezettséggel koti 6ssze.

Osszefoglalas

A német modell sokaig példas, és az 1970-es évekig nagyon magas szinten befo-
gado jellegl szocialis demokracia volt. A német egység miatt, illetve a globalizacié
kovetkeztében azonban az éllovas szerep mar a multé. Azota Németorszag inkabb
kdzepesen befogado szocialis demokraciaként jellemezhetd. Ennek 1ényeges
okai példaul, hogy a szocidlis allam finanszirozasi modszere a nemzetkdzi ver-
senyben hatranyosnak bizonyult, és a stabilitasorientalt politikai rendszer miatt
a szikséges reformokat nem lehetett megfeleld idében meghozni. Az 1990-es
évek kdzepe ota a Kohl-kormany probélta meg el6szor, utana kis halogatassal
a Schroéder-kormany is, hogy a szocidlis dllam at-, illetve leépitésével erésitse a
német gazdasag versenyképességét, és hogy a szocidlis biztonsag rendszerét
a tarsadalom korosodasaval és a csaladi szerkezetek valtozasaval 6sszhangba
hozza. A lakossag néha heves ellenéllasa ellenére is érvényre juttattak ezeket a
reformokat, amelyek azonban valésziniileg a foglalkoztatasi szint Gjboli emelke-
désének el&feltételei. Majd kiderdl, sikeriil-e Németorszagnak a jovében ismét
magas szinten befogadd szocialis demokraciava valnia.



5.4. Japan®

Eun-Jeung Lee

A tudomanyos diskurzusban szinte nem talalhaté még egy olyan orszag, ame-
lyet annyira kilonbdzdképpen jellemeznének, mint Japant. Féleg a joléti allam,
illetve a joléti tarsadalom tekintetében nagyon széles a japan paletta. A liberalis
konzervativ jéléti rezsimt8l, amelyben erés a szocidldemokrata jelleg, egészen
a marxista értelemben vett osztaly nélkili tarsadalomig sok minden megtalal-
haté benne.

Ajapan viszonyokat nem lehet kdnnyedén szokvanyos nevezére hozni. A sziget-
orszagban az LDP nev( konzervativ part egy 1993-1994 kozotti szlinet kivételé-
vel 1955 éta adta a miniszterelnokdt. 2009-ben azonban a balkézép DPJ (Japan
Demokrata Part) kapta meg a tobbséget. Az allami szocialis kiadasok tekinteté-
ben Japan a magasan fejlett ipari orszagokkal valé 6sszehasonlitasban rosszul
szerepel. 2005-ben Japan 22,9%-kal az OECD-orszagokkal 6sszehasonlitva
atlag alatti kvotat ért el a szocidlis allam viszonylataban (az atlag 24,4%), és igy
messze Németorszag (31,1%) vagy Svédorszag (33,6%) alatt szerepelt. A szoci-
alis allami kvéta a GDP-hez viszonyitott szocialis kiadasokat jelenti.

Japant azonban a vilagon legmagasabb sztiletéskor varhato élettartam is jellemzi,
féleg a néket tekintve, ezenkivil jellemzd a statisztikailag roppant alacsony cse-
csemd@halandésag és a hihetetlentl kiegyensulyozott jovedelemeloszlas. Mindez
a japan szocialis biztositorendszerek teljesitéképessége mellett szol. A kdzvéle-
mény-kutatasok értelmében a japanok 90%-a a kbzéposztalyhoz tartozonak
vallja magat.

Az ilyen bonyolult helyzet miatt Japan vizsgalata kilonosen alapos munkat
igényel. Japan esetében gyakran az allt a kozéppontban, hogy milyen egymast
kizaré alternativak léteznek. Egyedulallo-e Japan vagy nem? A vélasz csakis ,is”
lehet. Japanban, mint mas tarsadalmakban is, megvannak a sajatos, illetve az
6sszehasonlithatd elemek. Nincsenek egymast kizaré alternativak, csakis egy-
mas mellett |étezék.

20 Acikk alapja Eun-Jeung Lee (2006), a szocialis demokracia Japanban. A szocidlis demokracia elemei a
japan rendszerben, Thomas Meyer (Kiadod), 374—444. oldal.
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A politikai rendszer

Japan politikai rendszere alapjaban véve parlamentaris demokracia. Egyrészt az
1947-es alkotmany garantalja a polgarok alapjogait, masrészt a politikai hatalmi
verseny és a dontési folyamatok alapjat a politikai partok megléte képezi.

Ahaboru utaniidd politikai rendszerének kialakulasat altalaban harom szakaszra
osztjak. Az elsé szakasz (1945-1955) a haboru utani Ujjaépitési szakasz. A maso-
dik szakasz (1955-1993) altalaban az 55-0s rendszer nevet kapja, mig a harmadik
(1993 utan) a politikai reformok kora.

Az 55-06s rendszer kifejezés alapja, hogy ennek a rendszernek a két hordozéja az
LDP és az SPJ (Japan Szocialista Partja) 1955-ben alakult. 1955-ben nemcsak a Jiyuto
és a Minshuto allt 6ssze LDP-be, hanem a japan szocialistak jobb- és balszarnya
is Osszeallt az SPJ-vé. Azt vartak, hogy ebbdl az angol minta alapjan kétpartrend-
szer alakul ki. Az 1960-as évek soran azonban megallapithato volt, hogy egyet-
len part ltal dominalt rendszer alakult ki, olyan, amely a svéd Szocidldemokrata
Part és az olasz Kereszténydemokrata Part hegemaonidjaval, vagy pedig az indiai
Nemzeti Kongresszus Parttal volt 6sszehasonlithatd. Egy 1993. augusztus és 1994,
junius kozotti sziinet kivételével, az LDP 1955 6ta toretlentil dominalta a parla-
menti torténéseket és adta a miniszterelnokot. Az, hogy a 2009-es DPJ valasztasi
gy6zelemmel milyen valtozasok kdvetkeznek be, majd késébb mutatkozik meg.?!

Az alkotmany és az alapjogok rendszere

Az 1947-es alkotmany, amelyet az amerikai megszalld hatésag Douglas MacArthur
tabornok alatt vezetett be, 1947. majus 3-an Iépett hatalyba. Ez az alkotmany
nagyon halado. A 9. cikk mellett, amely megtiltja Japan Ujrafegyverkezését, a 25.
cikket is tartalmazza, amelyben a kovetkezdk allnak:

.Minden polgarnak joga van az egészséges és kulturalt élet minimumahoz. Az élet
minden tertiletén az allam feladata, hogy a szocidlis jolétet fejlessze és gyarapitsa,
hogy a szocialis biztonsag, és az altalanos egészséqligy érdekében tevékenykedjen.”

Az alkotmany 27. cikkében ezenkivil ez all: ,,Minden polgarnak legyen joga és
kotelessége is munkahoz.”

21 Lasd Andrew DeWit (2009). ,Change” Comes to Japan?, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.), Berlin.



Ajapan legfelsé birdsag — mint legmagasabb fokon eljaré birdsag —, tdbbszor is
ugy dontott, hogy a 25. cikk nem birdsag elétt érvényesithetd jogot tartalmaz,
hanem inkabb programnyilatkozatként értelmezendé. Ezaltal a szocialis allam
iranti elkotelezettség az allam és a jogalkotas alapja.

Az alkotmanyban meglévé, a munkahoz és szocialis alapjogokhoz valé jog kote-
lez&en vezetett el Japanban a foglalkoztataspolitika alakitasahoz és a szocialis
allam megvalésitasahoz. A munkahelyek biztositasa és Iétrehozasa a japan joléti
rendszerben nagyon fontos helyet kap, a szocialis biztositasi rendszerek: nyugdij,
betegség, gondozasi és munkanélkili biztositas pedig allami részrél megbizhatd
pénzlgyi alapokra kell, hogy helyez&djenek.

Politikai gazdasagtan

Japan az Ugynevezett 6sszehangolt piacgazdasagokhoz tartozik. Az ¢sszehan-
golas Japanban azonban a vallalatok halozatain belil zajlik, amelyek gyakran
agazatokon atnyuld csoportokon vagy vallalati csaladokon alapulnak. Ezeket a
cégcsoportokat , keiretsu”-nak nevezik.

Az oktatasi rendszer és a technoldgia transzfer eljarasai is a , keiretsu” struktu-
ran nyugszanak. A munkavallalékat arra buzditjak, hogy cégcsoportra jellemzé
specifikus készségeket tanuljanak, ezért viszont élethosszig tarté foglalkozta-
tasban részesllhetnek. A szakszervezetek is vallalati szinten szervezddnek, ami
a dolgozdknak beleszoélasi jogot biztosit a cég Ugyeibe.

A japan vallalatok finanszirozasa hosszu tavu bankhitelek alapjan zajlik, ami a
tervezésben viszonylag nagy biztonsagot, valamint hosszu tavu vallalatfejlesz-
tésre iranyuld koncentraciét tesz lehetévé.

Allami részrél a masodik vilighaboru utan és a 1960-as évekig a munkaerdpiaci és
foglalkoztatasi politika allt erétérben. Az 1960-as évek végén és az 1970-es évek
elején az LDP kormanyzat, amelyre szocidlpolitikai akciok révén haladd, tehat kom-
munista vagy szocialdemokrata polgarmesterek gyakoroltak nyomast, a szocialis
rendszereket is atfogd modon kezdte el kiépiteni. Az olajvalsagok kdvetkeztében
az 1970-es évek kdzepe 6ta fékezték ugyan az addig nagyon expanziv szocialpo-
litikat, azonban nem valtoztattdk meg. A szocidlis partnerek és az allami szerep-
vallalék megallapodtak, hogy az aktiv dllami munkaeré-piaci politikat tovabb kell
fejleszteni a ndvekvo vildaggazdasagi 6sszefonddas és azok veszélyei miatt.
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Az aktiv munkaerd-piaci politika keretében kulonféle intézkedések szllettek,
mint a bértamogatas, az azonnali hitel, illetve a tovabbképzésre szant pénzugyi
segély. Az 1990-es évek masodik feléig névekvé foglalkoztatas és a nagyon ala-
csony munkanélkdli ratak igazoljak ennek a politikanak a sikerességét.

A szocialis allam

Bar ajapan alkotmany 25. cikke tartalmaz egy, a szocialis allamrol szold zaradé-
kot, és mivel e miatt a cikk miatt 1947-ben tobb terlleten torvénymaodositasok
vagy Uj torvények is szlilettek, Japan gazdasagi dinamikaja ellenére is szocialisan
késdn érének szamitott. Emellett Japan az allami szocialis juttatasok aranyai-
nak 6sszehasonlitasaban a tobbi OECD-orszaghoz képest mindig a skala alsé
felében szerepelt.

Az allami szocidlis juttatasokra torténd dsszpontositas azonban csupan a japan
szocialis allamisag egy részét foglalhatja magaban, mivel Japanban a munka-
helyi szocidlis juttatasok nagyon atfogoak, és a GDP legalabb 10%-at teszik ki.
Foglalkoztatottként és honaponként a vallalatok atlagosan kortlbelil 570 eurdt
koltottek torvényben el&irt szocialis juttatasokra és kordlbelil 1000 eurét mun-
kahelyi szocialis juttatasokra.

Ezenkivul a japan joléti rendszer a szocialis kiegyenlitést vagy a szocialis integ-
raciot nem Ugy hajtja végre, hogy a szocialis allami transzfereket egyéneknek
juttatja, hanem elsésorban munkahelyi és foglalkoztataspolitikai intézkedések
soran valésitja meg.

Nyugdij: Az 1973. évi reform soran a nyugdijjuttatasok az igynevezett munka-
vallaléi biztositok alapnyugdijasai szamara a az atlagbér 45%-ara emelkedtek,
ésigy a létfenntartasi indexhez kapcsolddtak. Az 1985. évi nyugdijreform soran
a jarulékokat Iépcsézetesen megemelték, mikdzben a juttatasokat csokken-
tették, annak érdekében, hogy 2025-ig kiegyensulyozzak a japan tarsadalom
gyors korosodasanak hatdsait. Az Ugynevezett népi nyugdijbiztositas jarulék-
alapu kotelezd biztositasként kerdilt mindenki szamara bevezetésre. Célja, hogy
mindenkinek alapbiztonsagot nyujtson.

Az dtlagos nyugdij a népnyugdij-rendszerben 2007-ben kortlbeltl havi 405 eurd
volt. 2007-ben minden 60 évnél id6sebb polgar 96%-a népnyugdijat kapott.
Ehhez a legtdbb esetben munkahelyi nyugdij jarul, amely 2004-ben atlagosan



1300 eur6 volt, amely az atlagbér 53,4%-a, vagy végkielégités, amely a mun-
kahelyi nyugdijkorhatér elérésénél 64 havi bérnek felelt meg.

Egészségligy: Az egészségugy az univerzalitas rendszerén nyugszik, és az allam
betegellatasi programokon keresztil a biztositassal nem rendelkezd raszorultak-
nak is betegbiztositast nydjt. Az 1984. évi reform éta a munkavallaléi betegbizto-
sitoknal bevezették a 10%-0s 6nrészt, amely id6kdzben 20-30%-ra ndvekedett.
Ezaltal 1984-ben sikerllt az orszagos betegbiztositéval torténd kiegyenlitédés,
amely azokat biztositja, akik nem tagjai munkavallaléi biztositonak, példaul az
onallé vallalkozok, a gazdak, kis cégek alkalmazottjai vagy csaladtagjaik. Az orsza-
gos betegbiztositéban az énrész mar régéta 30% alatt van.

Az oktatasi rendszer

Az oktatas Japan joléti rendszerében magas helyértékkel bir. 2007-ben a japan
lakossag 93%-a jelentkezett a 9 évig tarto iskolakdtelezettség utan haroméves
kozépiskolaba. Ha a tavoktatasban résztvevéket és az estiseket is hozzaszamitjuk,
akkor a végeredmény 97,3%. Az allam oktatasra szant kiadasai azonban nem-
zetkdzi Osszehasonlitasban nagyon alacsonyak. A GDP-hez viszonyitva 2006-ban
3,5%-ot értek el. A japan oktatasi minisztérium ezt a magankézben lévé oktatasi
intézmények magas aranyaval magyarazza. A japan egyetemek 77,5%-a magan-
kézben van.

Osszefoglalas

Japanban a szocialis demokracia minden eleme megtalalhaté. Ez a szocialis demok-
racia azonban mas, mint a tobbi vizsgalt orszagban, mivel erés szociadldemokrata
part és szocidldemokrata alapozas nélkdl jott Iétre. Japan hivatali, tudomanyos
és politikai elitje kész arra, hogy ideoldgiatdl, illetve tudomanyos dogmatikatol
fliggetlenll megfelel6 megoldasokat keressen, és hogy ennek érdekében a vila-
gon mindendtt informacidkat, elképzeléseket valamint koncepciokat gyijtson és
feldolgozzon.

A japan rendszer gyengesége az, hogy a japan allampolgarsaghoz kotédik. Az
orszag alig rendelkezik olyan koncepciokkal, illetve gyakorlati megkozelitésekkel,
amelyek a kUlfoldi kisebbségek integraciéjat szolgalnak. A munkaeré bevandorlasa
azonban mar régen megkezd8datt és valoszindleg a jovében er6sodik is. Ezenkivill
a nemek kdzotti egyenléség tekintetében is sok a kivannivalo.

Egészseglgy

Oktatasi rendszer
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Ezek a nyilt problémak arnyékot vetnek Japan szocialis demokracidjara, atfogdan
kiépitett és teljesitéképes szocialis biztonsagi rendszerei ellenére is. Az 1980-as
évek szocidlpolitikai reformjai utéan ezek a politikai diskurzusban nem a japan
gazdasag nemzetkoziesedése és globalizacidja akadalyaként jelentek meg. A
foglalkoztatasi szerkezet rugalmasabba tételét kovetelték, ezenkivil a torzs-
garda ritkitasat, hogy a recesszioban és az élesebb globalis versenyben fenn-
maradhassanak. Munkaerdpiaci kdveteléseikkel viszont alulmaradtak a politikai
csatarozasokban. Id6kozben a vallalkozoi szovetségek is elalltak az ilyen jellegU
kovetelésektdl, és tagvallalataiktol és az allamtol azt kovetelik, hogy nagyobb
szerepet vallaljanak a foglalkoztatds és a képzés terlletén. Japanban egyrészt
jol kiépitett és teljesit6képes biztositorendszerek |éteznek, masrészt azonban az
arnyékok és a problémak is megvannak, ami miatt az orszag kdzépszinten befo-
gadé szocialis demokréciaként jellemezhetd. Erdekes, hogy az allam alapvetéen
a joléti és a gazdasagi modell szervezetében kilonbdzik Németorszagtol, amely
szintén kozépszinten befogadd szocidlis demokraciaként jellemezhetd.



70,7 %
Foglalkoztatasi arany 2008 o
(59,7 %)
A n6k jovedelme a férfiak
jovedelmével 6sszehason- 45 %
litva
Munkanélkiiliek aranya 40 %
2008 o
A tartés munkanélkiiliség
. 1,3 %
aranya 2008
A jovedelmek I6tlen-
’jove ‘e.n.'ne egyenlétlen 245 %
sége/Gini-index 2009
Szegénységi index 2009 11,6 %
Oktatas: az oktatas sikere
szocialis-gazdasagi hattér 7.4 %
fliggvénye 2006
Szakszervezeti
18,3 %

szervezettség 2007

Az 6sszlakossaghoz mért aktiv keresék
aranya (n6k) a 15 és 64 év kozott
(Forras: Eurostat)

A nék keresetének a férfiak keresetéhez
mért aranya (Forras: Human Development
Index 2009, 186. oldal)

A munkanélklliek aranya az
sszlakossagon bell
(Forras: Eurostat)

A tartésan munkanélkiliek ardnya (a 12
és annal tébb honapja munkanélkiliek
aranya az 6sszlakossagon belil)

(Forras: Eurostat)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztasanak
mutatdja; minél magasabb az érték
annal nagyobb az egyenlétlenség
(Forras: Human Development Report
2009 195 oldal)

A szegénységi index kilonféle mutatdk-
bol all 6ssze (varhato életkor, irni-olvas-
ni tudas, egészséglgyi ellatashoz vald
hozzaférés...) 0= minimalis szegénység,
100= maximalis szegénység (Forras:
Human Development Report 2009 180
oldal)

Az az arany, amely a szocialis és gazda-
sagi hattér miatt kialakult teljesitményi
kilonbségeket mutatja (Forras: OECD
2007)

Az aktiv keresé lakossag szakszerveze-
tekben szervezett része (Forras: OECD)
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5.5. Svédorszag

Erik Gurgsdies

Svédorszag mind a mai napig sikeres volt abban, hogy a globalizacio idején is
megtartsa a hagyomanyos joléti dllamot, atfogo allami (pénz)biztositd rendsze-
reivel, valamint a kiépitett allami szolgaltatasi szektorral. A svédeknek pillanat-
nyilag az 6vodatol az egyetemig ingyenes az oktatasi rendszerik. A betegellatas
néhany kivételtél eltekintve minden svéd szamara ingyenes, munkanélkdliség
esetén a korabbi bér 80%-4t fizetik egy maximalis 6sszegig, éregkorban jove-
delemalapu allami nyugdijrendszer gondoskodik az érintettekrél, ehhez jarul
még az oregkori szegénység ellen kialakitott rendszer, amely a csekély jovede-
lemmel rendelkezéknek addbevételekbdl finanszirozott garantalt nyugdijat ad.

Ha belegondolunk, hogy az aktiv keresék egyharmada a svéd allami szektorban
dolgozik, ami azt eredményezi, hogy a jarulékbefizetések nemzetkdzi rekorderek;
ha belegondolunk, hogy Svédorszag az 1990-es évek elején a nagy vildggaz-
dasagi valsag utani legsulyosabb gazdasagi valsagaval szembesdlt, felmerdl a
kérdés, hogyan lehetett a joléti dllamot megvédeni még a globalizacié kordban
is masként, mint az dsszes tobbi orszagban.

Nagyon tanulsagos a svédek politikai kultdrajanak és mentalitasanak vizsgalata,
amelyekre régéta a szocialis egyenl8ségrél alkotott elképzelés jellemz8. Talan
még az Osi german életformaban gyokereznek, amelyet a gyengén kialakult
feudalizmus sem tudott megrengetni. A szocio-kulturalis homogenitas is adhat
egyfajta magyarazatot. A viszonylag 6nallé dnkormanyzatok helyi szinten donté
szerepet jatszanak. Ebben az orszagban, amelyben a nagy foldrajzi tavolsagok
mindig hatarokat is tartalmaznak, a helyi 5nkormanyzatisag mélyen a nép tuda-
taban gyokerezik. A kdzponti allami kerettorvények, valamint a célhoz kotott
kdzponti anyagi tdmogatasok azonban garantaljak, hogy az életviszonyok min-
denhol ugyanazon a magas szinten legyenek.

A politikai rendszer

Svédorszag politikai rendszerében a konszenzus, az egyeztetés és az integracio
jatszik fontos szerepet. Ennek megfelel&en a svéd jogalkotasi folyamatra a civil
tarsadalom magas intézmeényesitett részvétele jellemzé.



Az elsé lépés egy kormanyhatarozat, amely bizottsagot hoz létre egy adott tény-
allas megvizsgalasara. Az elsé kezdeményezés altalaban a kormanytél szarmazik,
a Parlament, az allami hatésagok vagy civil szervezetek (!) is lehetnek azonban
kezdeményezdk. A bizottsag, amely a torvény szerint politikusokbdl, szakértdk-
bél és az érintett civil szervezetek képviselGibdl all, allasfoglalast szavaz meg,
amely a vita alapjat képezi. Ennek az Ugynevezett ,remiss” eljarasnak a komp-
romisszum és a konszenzus-orientalt tarsadalom az alapja.

Svédorszag partpalettajan a szocidldemokracia a korai 1930-as évek 6ta domi-
nans helyzetben van. Akkor a nagy gazdasagi vilagvalsagban hitellel finanszi-
rozott allami foglalkoztatasi programot alakitott ki a gazdasagi fésodor ellen,
annak érdekében, hogy javitsa az infrastrukturat és a tobbgyermekes csaladok
lakashelyzetét. ,, Kozép-Eurdpaban barikddok éplltek az utcakon, Svédorszag-
ban pedig megprébaltunk sorompodk nélkil elébbre jutni”, jellemezte viccesen a
Erlander. A foglalkoztatasi program sikere nemcsak a Szocidldemokrata Svéd
Munkaspart (SAP) valasztasi eredményeit ndvelte, hanem a szocidldemokracia
taglétszamat s, és az avval szoros ideoldgiai Osszekdttetésben alld munkasszak-
szervezet (LO) eredményeit is. A szocidldemokracia dominans helyzete a polgari
ellenzék szétaprozodottsaga miatt is javult. Igy az igynevezett szocialista blokk,
amely szocialdemokratakbdl, zoldekbdl és a korabbi eurokommunista balolda-
liakbol all, az tgynevezett polgari blokkal allt szemben, amelynek tagjai a kon-
zervativok, a liberalisok, a kisgazda jelleg(i centrum, valamint a keresztényde-
mokratak, akik 2006 6ta vannak kormanyon. A partok szilard tobbsége a polgari
blokk 2006. évi valasztasi gyézelme utén is a joléti dllam fenntartasat tdamogatja.

Az alkotmany és az alapjogok rendszere

A svéd alkotmany nemcsak negativ, hanem messzehato pozitiv szabadsagjo-
gokat is tartalmaz. Habar a szocidlis, gazdasagi és kulturalis alapjogok, tehat a
pozitiv szabadsagjogok nem Ugy kotelezé jellegliek, mint a politikai alapjogok,
akkor is tarsadalompolitikailag megvalésitandéd célokat fogalmaznak meg. Az
alkotmanybdlidézlink: , Az llam ténykedésének alapvetd célja az egyén szemé-
lyes, gazdasagi és kulturalis joléte kell, hogy legyen. Az dllam feladata elsGsorban
abbol all, hogy a munkahoz, lakashoz és képzéshez valé jogot biztositsa, és hogy
a szocialis biztonsagot megfelel§ életszinvonalon garantalja.” Jogilag kotelezé
vagy nem, mar az a tény, hogy ezek a tarsadalompolitikai célok az alkotmanyban
ilyen kiemelkedé médon kertilnek megfogalmazasra, nagy rangot juttat nekik a
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politikai rendszert

A szocidldemokracia

dominans pozicidja

Negativ és pozitiv
szabadsagjogok
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koztudatban. Ez a svéd joléti allam szerkezetében valamint piacgazdasagaban/
politikai gazdasagtanaban is visszakdszon.

A politikai gazdasagtan

A svéd gazdasagpolitika alapja az Ugynevezett Rehn—Meidner modell. Két szak-
szervezeti kozgazdasz, Gosta Rehn és Rudolf Meidner nevét viseli. 1951-ben fej-
lesztették nemzetgazdasagi modelljiket ki, amely a teljes foglalkoztatottsagot
Osszeegyeztethetdnek tartotta a szolidaris bérpolitikaval Ugy, hogy ne valtson
ki inflaciot.

Az alapgondolat az volt, hogy a tartos teljes foglalkoztatottsagot nem lehet elérni
altalanosan magas kdzgazdasagi kereslet révén, legyen ez kedvez6 vildaggazdasagi
fejl6édés, vagy nemzeti konjunktira-programok eredménye. Mivel az egyes gaz-
dasagi agazatok mindig kilonbdz8 sebességgel ndvekednek, a tartésan magas
Ossztarsadalmi kereslet gyorsan szlik keresztmetszeteket hoz létre bizonyos aga-
zatokban. Hogy a novekedés mégis folytatddjon, a szlik keresztmetszetekkel
rendelkez6 dgazatok mas dgazatokbol keresik a munkaer6t.

Ez teljes foglalkoztatottsag esetében csakis bértulkinalassal torténhet, és ezekben
a szektorokban aremelkedésekkel jar. Ez a vasarlderd csokkenésének kiegyen-
litése érdekében a tobbi agazatban bérndvekedést eredményez, amelynek
kovetkezménye a nemzetgazdasagban tapasztalhato altalanos aremelkedés és
az inflacio kialakulasa.

Szolidaris bérpolitika

Megneheziti a helyzetet, hogy a svéd Munkasszakszervezet a masodik vilagha-
boru 6ta Ugynevezett szolidaris bérpolitikat kdvetett. Ennek két Iényeges célja
van. Egyrészt az ,,azonos munkaért azonos bért” elvet koveti, és az atlagos mun-
katermelékenység fejlédésének alapja szerint orientalédik. Masrészt a kilonb6z6
munkasok kozotti bérkilonbséget altaldanosan csdkkenteni kell. Ezen cél eléré-
sének el6feltétele a kdzponti bértargyalasok primatusa az alacsonyabb szintek
el6tt. Hogy a szolidaris bérpolitika eredményét az inflacio ne veszélyeztesse, a
Rehn—Meidner-modell szigoru allami pénzpolitikat ajanl, amely koltségvetési
tobbletek révén a nemzetgazdasagi keresletet korddban tartja.

Az ilyen gazdasagpolitikai koncepcié az alacsony termelékenység( vallalatokat
két tekintetben is védekezésre kényszeriti: egyrészt rossz kdltség- és arszerkeze-



tUk alapjan csakis a korlatolt kereslet és forgalom probléméjaval szembestlnek.
Masrészt a szolidaris bérpolitika kiélesiti a mar problematikus koltség- és ezzel
a versenyhelyzetet, mivel az 8sszes agazatban minden vallalatnal a bérkdvete-
léseket az atlagos munkatermelékenység fejlédésének Gtemében valositja meg.
Osszehasonlitasban a magas termelékenységgel rendelkezé vallalatok kétféle
maodon kertilnek jobb helyzetbe. Egyrészt j¢ koltséghelyzetiik és kedvezdbb arpo-
litikajuk segitségével megfelel6 kereslettel szembesiinek. Masrészt az atlagos
termelékenység alapjan allé kollektiv megallapodasok tudatosan nem meritik ki
termelékeny Ujraelosztasi jatékteriket. Ezzel a vallalatok tékejuttatast kapnak,
hogy Ujabb, termelékenyebb munkahelyeket hozzanak létre.

tehat az alacsony termelékenységU vallalatok és az ott dolgozd munkavallalok.
Az ebbdl fakadd munkanélkiliség nem olyan probléma, amelyre defenziv allami
reakcio a valasz, hanem offenziv alkalmazkodasi feladat, amelyet a kiépitett aktiv
munkaerd-piaci politikdnak kell megoldania. A képzési intézkedések és mobilitasi
segélyek atfogo rendszerével a munkanélkiliek olyan atképzést kapnak, amely
produktiv és j6l fizetett foglalkozast tesz lehetévé. A restriktiv fiskalis politika, a
,szolidaris bérpolitika” és az aktiv munkaerd-piaci politika allandé megujulast
és szerkezeti alkalmazkodast eredményez, amely a svéd gazdasagot a vilagpiaci
kovetelmények szintjére emeli.

Ez a magyarazata annak, hogy miért labalt ki Svédorszag sikeresen az 1990. évi
valsagbol. Létezett jol kiépitett, aktiv munkaerd-piaci politika: a szocialis partne-
rek hagyomanyosan elényben részesitik a termelékeny foglalkoztatast a meglévé
alacsony termelékenységl munkahelyek védelmével szemben. Az innovacidkat
gyorsan aktiv foglalkoztatasba lehet atiltetni. Svédorszag az exportkvotajat ked-
vez6 nemzetkdzi konjunkturahelyzetben 6t éven belil 33%-rol 45%-ra emelte,
ami egyharmados ndvekedést jelent.

A szocialis allam

AhdborU utani ndvekedés alatt Svédorszag gyors szerkezetvaltast hajtott végre;
szegény munkas-paraszt tarsadalombdl a maganjolétbdl gyorsan profitalé alkal-
mazotti tarsadalomma alakult at. Ezen szocialis szerkezeti fejl6dés tekintetében
az alapbiztositas politikajat (pl. ugyanaz a népi nyugdij a kiralynak és a koldusnak)
stratégiailag kiegészitették életszinvonal- biztositassal (pl. kiegészit§ bérfliiggé
nyugdij), hogy mobilizaljak a valasztokat a politikai hatalom megtartasa érdekében.

A munkanélkdiliség
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A svéd joléti dllam nem csak koltségvetési eszkdzokkel nyujt elementéris koc-
kazatok esetében segitséget. Ehhez jarul a jol kiépitett szolgaltatasi szektor,
amelyben ingyenes vagy szinte ingyenes gyermek- és dregkori gondozast tala-
lunk. Ezenkivul az egészségligyi és oktatasi juttatasok, valamint munkaerd-piaci
atképzések is megtalalhatok benne. , Adojat mindenki a jovedelme alapjan fizeti,
és az a jo0lét, amelyet a tarsadalom kinal, sokkal inkabb azon az élethelyzeten
alapul, amelyben valaki van, mint azon befizetéseken, amelyeket teljesitett. A
juttatasok nem piaci dontések eredményei, hanem politikai folyamat hozadé-
kai.” (Meidner/Hedborg 1984. 56. oldal)

Az allami szolgaltatdi dgazat gyors ndvekedését az dllando teljes foglalkoztatas
mellett csakis a nék aktivabb foglalkoztatasaval lehetett megvalésitani. 1960
és 1990 kozott az aktiv keresd korban 1évé svéd nék foglalkoztatdsi aranya az
eurdpai atlagot képvisel6 50%-rdl a vilagrekordot jelent 83%-ra ndvekedett.
Ajoléti allam pillérei a kdvetkezdk:

Nyugdij: A régi nyugdijrendszert (népnyugdij plusz jovedelemfliggé aktiv keresdi
nyugdij) az 1990-es években demografiailag szildrd médon megreformaltak. A
nyugdijjogosultsagot a 61. és 67. évtdl lehet igénybe venni. Az addalapu garan-
cianyugdij mindenkinek jar, legyen elégséges vagy nem elégséges a jévedelme.
A maganvagyon nem szamit bele. A foglalkoztatottak 16%-os jarulékot fizet-
nek feloszté-kirovd rendszerl nyugdijukért, és 2,5%-ot egyénileg fektetnek be
vagyonalapokba, amelybdl tékehozam alapu nyugdijat kapnak.

Munkanélkiili-biztositas: A munkanélkdli biztositas onkéntességen alapul.
A pénztarakat a szakszervezetek igazgatjak: sokan ebben latjak a hihetetlendl
magas szakszervezeti szervezettség okat. A jarulékok eddig alacsonyak voltak,
a kifizetett juttatasokat pedig adobdl finansziroztak. A 2006 6ta hatalmon lévé
polgari koalici6 alatt a helyzet lényegesen rosszabbodott, aminek kdvetkeztében
sokan otthagytak a pénztarakat és a szakszervezeteket. A szakszervezeti szerve-
zettség 100 éve nem siillyedt ilyen mélyre. A pénztari tagoknak a munkanélkili
segély jelenleg a jovedelem 80%-a, felsd hatarral. A 80%-ot a 8. munkanélkuli
naptél 200 napig fizetik, ezutan korlatozas nélkll 70%-ot fizetnek. A nem tagok
szamara létezik egy alacsony allami alapellatas.

Szocialis segély: A szocidlis segély Svédorszagban az egészséglgyi és szocialis
minisztérium hataskorébe tartozik, a helyi szinten azonban az énkormanyzatok



szervezik meg, és f6leg az dnkorményzatnak befizetett addbol finanszirozzak.
Aszocialis segély mértékét az orszagos joléti hatésag a méltanyos életszinvonal
alapjan szamolja ki.

Egészségligyi rendszer: Minden svédnek joga van az orvosi ellatas koltsé-
geinek visszatéritéséhez. Ezt altalaban a megyei kozgylések szervezik meg, és
féleg kozvetlen jovedelemaddkbdl finanszirozzak. Részben létezik még a beteg
onrésze is, amely megyérél megyére kilonbozhet. Ezen tul mindenkinek joga
van fizetéselmaradasi visszatéritésre, amennyiben éves jovedelme 6000 korona-
nal magasabb. Ezt a betegbiztositast kdtelezd munkaltatoi részesedésekkel és
biztositasi 0sszegekkel finanszirozzak, amelyeket az adokkal egytitt vonnak le.

Bar az OECD-orszagok kozul Svédorszagban a legmagasabbak a jarulékok, ez
még sem jelenti a joléti dllam draga voltat. Hiszen az amerikaiak sem koltenek
addjukkal és szocidlis jarulékaikkal egyetemben a svédeknél kevesebbet az ele-
mentaris kockdzatokkal szembeni biztositasra (munkanélkiliség, betegség, idés
kor). A donté kilonbség az, hogy Svédorszagban az egész lakossag biztositva
van, az USA-ban viszont a fizetésképtelenek a maganbiztositok rendszerén kivl
rekednek.

Ha a globalizacié soran megnyilnak a gazdasagi hatarok, azimport altal gerjesz-
tett konkurencia az alacsony termelékenység( belfoldi munkavallaléi csopor-
tokra nyomast gyakorol. Amennyiben sikerll csokkenteni a munkavallaléknak
a munkahely és a status elvesztésétél valo félelmét, éspedig nagyvonall jove-
delembiztositas és atképzési lehetéségek révén, a gazdasagpolitika mozgastere
novekedni fog, és csokkennek a kilgazdasagi nyitas belpolitikai koltségei. A
globalizal6do gazdasagi viszonyok kdzott az atképzésen és status-biztositason
alapulé joléti politika mar ezért is elsébbséget élvezé gazdasagpolitikai eszkdz
a csupan a gazdasagi vesztesek védelmén alapuld szocialpolitikaval szemben.

Oktatasi rendszer

Mivel a modern ipari és szolgaltatasalapu tarsadalmak tulajdonképpeni nyers-
anyaga tudasbol valamint kreativitasbol all, az oktatasi rendszernek stratégiai
jelentésége van a globalizalédé vildggazdasagban zajl6 tovabbi tarsadalmi fejl6-
dés miatt. Id6kdzben Svédorszagban kiépllt az atfogo, bar még nem ingyenes
ovodai elldtads. Az 6vodatol az egyetemig az oktatasi intézmények latogatasa
ingyenes.

Egészseqligyi

rendszer

Az univerzalis elv

Oktatasi rendszer
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Az integralt 6sszevont iskola a ,,Mindenkit magunkkal viszink” elvén alapul.
Szinte az Osszes Osszevont iskolat elvégzett didk sajat akaratabol gimnazium-
ban tanul tovabb. A felsGoktatés az 1970-es évek végén nyitotta valt, mindenki
tovabbtanulhat, aki képes részt venni a kurzusokon, amennyiben van elég féré-
hely. Emellett Iétezik a kilonbozd kritériumok alapjan Osszeallitott vardlista is.
Ehhez jarul még a jol kiépitett felnGttoktatasi rendszer.

Végiil: a kozéposztaly stratégiai jelentésége

A skandinav joléti allam addig all fenn, amig a kdzéposztaly megbecsili jutta-
tasait. A kozéposztaly fizeti a jarulékok oroszlanrészét, ezért viszont mindségi
szolgaltatasokat var el. Amennyiben az allami juttatasok a kdzépréteg elképze-
léseinél kevesebbek, a kdzéposztaly a piacra hagyatkozik, ahol a maganfinanszi-
rozas az Ur. Mivel senki nem szeret duplan fizetni, ez kdzéptavon lecsapodna a
valasztasokon is Ugy, hogy a valasztok elutasitjak a magas addkon alapul6 joléti
allamot. Nem a szegényeket és a veszteseket kell biztositani a létminimumon.



Foglalkoztatasi arany 2008

A nék jovedelme a férfiak
jovedelmével 6sszehason-
litva

Munkanélkiiliek aranya
2008

A tartés munkanélkiiliség
aranya 2008

A jovedelmek egyenlétlen-
sége/Gini-index 2009

Szegénységi index 2009

Oktatas: az oktatas sikere
szocialis-gazdasagi hattér
fiiggvénye 2006

Szakszervezeti
szervezettség 2007

74,3 %
(71,8 %)

67 %

6,2 %

0,8 %

25 %

6,0 %

10,6 %

70,8 %

Az 6sszlakossaghoz mért aktiv keresék
aranya (n6k) a 15 és 64 év kozott
(Forras: Eurostat)

A nok keresetének a férfiak kerese-
téhez mért aranya (Forras: Human
Development Index 2009, 186. oldal)

A munkanélkiliek aranya az
sszlakossagon beldl
(Forras: Eurostat)

A tartésan munkanélkiliek aranya (a
12 és annal tobb hénapja munkanélki-
liek aranya az 6sszlakossagon belll)
(Forras: Eurostat)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztasanak
mutatdja; minél magasabb az érték
annal nagyobb az egyenlétlenség
(Forras: Human Development Report
2009 195 oldal)

A szegénységi index kilonféle mutatok-
bol all 6ssze (varhato életkor, irni-olvas-
ni tudas, egészséglgyi ellatashoz valo
hozzaférés...) 0= minimalis szegénység,
100= maximalis szegénység (Forras:
Human Development Report 2009 180
oldal)

Az az arany, amely a szocialis és gazda-
sagi hattér miatt kialakult teljesitményi
kilonbségeket mutatja (Forras: OECD
2007)

Az aktiv keresé lakossag szakszerveze-
tekben szervezett része (Forras: OECD)
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A szocialis
demokraciat nem
lehet egyszertien

lezarni

Kihivas: a

globalizacio
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6. VEGUL A KEZDET

Hogyan lehetséges lezarni egy olyan olvasokonyvet, amely a szocialis demokracia
alapjaival foglalkozik? Egy lehet6ség az lenne, hogy dsszefoglaljuk az eredménye-
ket, megemlitjlik jelent&ségliket, és ezzel lezarjuk a kdtetet. Am ezigen csaléka
lehet&ség lenne, hiszen a kdtet megmutatta, hogy a szocialis demokraciat sem
elméleti modellként, sem politikai feladatként nem lehet egyszer(en lezarni.
Ellenkezdleg: a szocialis demokracia Utja eszmeként és politikai tevékenységként
mindig Ujra vizsgalando, alkalmazandé a korilményekhez és Ujra feltalalando,
amennyiben sikeres kivan lenni.

A szocidlis demokraciardél folytatott vitat mindig jellemezte, hogy nem alltunk
meg, hanem a tarsadalmi fejl¢désre tekintettlink, hogy megértstik az esélyeket
és a kockazatokat, hogy azokat a politikai navigacio érdekében alkalmazzuk.
Ez kuldnbozteti meg a szocialis demokraciat mas politikai modellektdl is. Nem
ragaszkodik a hagyomanyoshoz, de nem vak a realitasok és az Uj kihivasok
tekintetében sem.

Az elkdvetkezendd évek és évtizedek kdzponti kihivasa lesz a globalizacio ala-
kitasa, ami esélyeket és kockazatokat is rejt. A Német Szocidldemokrata Part
Hamburgi Programjaban vallalta a kihivast. A globalizacio lényegesebb kérdéseit
illetéen megnevezte feladatait a szocialis demokracia perspektivajabol:

Jolét, igazsagossag és demokracia

LA XXI. szazad az elsé igazi globalis szazad. Soha kordbban nem voltak az
emberek ennyire eqymasra utalva. [...] Ez a szazad vagy a szocialis, 6kologiai és
gazdasaqgi haladas szazada lesz, mely mindenkinek megnyitja a jolétet, igaz-
sagossagot és demokraciat. Vagy keser( Ujraelosztasi harcok szazada lesz és
az elszabadult erészaké. Az ipari tarsadalmaink mai életmadija tulterheli a fold
Okoldgiai terhelhetéséqgét. [...] A tét az emberhez mélto élet, a vilag békéje és
nem utolsésorban, bolygdnk lakhatdsaga.”

(Hamburgi Program 2007. 6. oldal)



M(ikodé téke- és pénzpiacok

A modern, globalis nemzetgazdasagnak mikodd téke- és pénzpiacra van szuk-
sége. A tékepiacok potencialjat minéségi névekedésre hasznaljuk. [...] Ahol a
pénzpiacok csak rovid tavu hozamra torekednek, veszélyeztetik a vallalatok hosz-
szU tavu novekedeési stratégidit és megsztintetik a munkahelyeket. Azt akarjuk,
hogy az ado- és részvényjoggal is erdsitslik a befektetdket, akik gyors megté-
rulés helyett hosszu tavu célokat kbvetnek. [...] Az aru- és pénzpiacok névekedd
nemzetkozi 6sszefonodasaval a nemzetkozi szabalyozas egyre lényegesebb lesz.”
(Hamburgi Program 2007. 47. oldal)

J6 munka

.Csakis az, aki életében megbizhatd perspektivakkal rendelkezik, tudja tehetsé-
gét és teljesitéképességét teliesen megvaldsitani. A j6 munka 6sszekdti a rugal-
massagot a biztonsaggal. A tudomanyos haladas tempdja, a munka vildgaban
egyre gyakrabban térténd valtozasok és a kiélezettebb verseny tébb rugalmas-
sagot kévetel. De tébb esélyt is kinal az egyes emberek életének alakitasahoz.
[..] Annak érdekében, hogy 6sszekdsslik a biztonsagot és a rugalmassagot, hogy
szavatoljuk a biztonsagot a valtozasokban, Gj munkaidé-politikat fejlesztiink ki,
és atalakitiuk a munkanélkili-biztositast munkabiztositassa.

A rugalmassag sziikséges és kivanatos, de nem lehet visszaélni vele. Erdsiteni
kivanjuk a nem hataridds és szocidlisan biztositott munkaviszonyokat. Szeretnénk
megsztintetni a bizonytalan munkavégzést annak érdekében, hogy a munkaval-
lalok ne legyenek védtelenek.”

(Hamburgi Program 2007. 54. kov. oldalak)

Ezek a pontok megmutatjak, hogy a szocidlis demokracianak tovabb kell fej-
|6dnie, és Uj kihivasokkal kell szembestilnie — sajat alapjainak tudataban és a
valosag ismeretében.
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Az alabbi irodalmat mindazoknak ajanljuk, akik ezen olvasékdnyvon tul is sze-
retnének foglalkozni a szocialis demokréacia alapjaival:

A szocialis demokraciaval foglalkozé olvasékdonyvek

_— Vaut, Simon:
Lesebuch 2: Wirtschaft und Soziale Demokratie.
2009. Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.
(ISBN: 978-3-86872-154-6)

Hogyan lehet sikeres a szocialis demokracia modern,
értékalapl gazdasagpolitikaja? Milyen elméletekre épit-
het az a gazdasagpolitika, amely a szabadsag, igazsa-
gossag és szolidaritas értékeiben gyokerezik?

Wirtschaft und
Soziale Demokratie

Mik az alapelvek? Es mindenekel6tt: hogyan lehet azokat a gyakorlatba &til-
tetni? A Wirtschaft und Soziale Demokratie (Gazdasag és szocidlis demokracia)
c. olvasokonyv ezeknek a kérdéseknek jar utana. A brit kdzgazdasz, John May-
nard Keynes tanai igen fontos szerepet jatszanak benne: a gazdasagilag zord
id6ékben, amikor sokan csak az orruk hegyéig latnak, kilénosen fontos, hogy
megbizonyosodjunk (gazdasag)politikai irdnyunk helyességérdl.

. Petring, Alexander:

Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie.

2009. Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

(ISBN: 978-3-86872-128-7)

A demokracia és a szocialis allam, a kilonbozb orsza-

gok szocialis allam modelljei, a partok szocialpolitikai

B programmatikaja, a népszer( kritika és a tényleges
4@ kihivasok 6sszefliggése: Ezek a Sozialstaat und Soziale

Sozialstaat und
Soziale Demokratie

Demokratie (Szocialis allam és szocialis demokracia) c. konyv témai.

A kozponti kérdés: milyen iranytlje legyen a szocialis demokracianak a kormany-
zashoz, a munkanélkili-biztositashoz, nyugdijhoz, egészségligyhoz és oktatas-
hoz? Az alapvetd Osszefliggéseket elméletileg és gyakorlatilag megalapozva,
pontosan és érhet6en targyalja.
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Politikai eszmetorténet

Euchner, Walter / Grebing, Helga:

Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland. Sozialismus — Katholische
Soziallehre - Protestantische Sozialethik. Ein Handbuch. 2005.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14752-9)

A kézikonyv atfogd képet ad a tarsadalmi mozgalmak és az eszmetorténet fej-
|6dése kozti Osszefliggésekrdl. A kdzéppontban a szocializmus, a katolikus és a
protestans szocialetika all.

Langewiesche, Dieter:

Liberalismus und Sozialismus. Au