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KURZZUSAMMENFASSUNG

Der Ausbau der frithen Bildung und Betreuung in der Kin-
dertagesbetreuung (Kita) gilt als wichtige Mafinahme, um
allen Kindern unabhingig von ihrem familialen Hinter-
grund gleiche Chancen auf eine gute Entwicklung und die
Entfaltung ihrer Potenziale zu ermdglichen. Dies erscheint
besonders dringlich, da sich zum einen bereits vor dem
Schuleintritt grofie Ungleichheiten in der kindlichen Ent-
wicklung nach familialem Hintergrund ausprigen. Zum
anderen trigt der Ausbau der frithen Bildung und Betreu-
ung dazu bei, die Erwerbstatigkeit von Miittern zu erho-
hen, das Familieneinkommen zu steigern und damit kurz-
fristig Kinderarmut und ihre negativen Konsequenzen auf
die kindliche Entwicklung zu verringern sowie langfristig
Altersarmut vorzubeugen. Hinzu kommen positive Effekte
auf andere gleichstellungspolitische Ziele.

Diese Studie stellt aktuelle Befunde zu Unterschieden
in der Nutzung und den Bedarfen nach Angeboten der
Kindertagesbetreuung nach familialen Merkmalen dar.
Dabei liegt ein besonderer Fokus auf potenziell benach-
teiligten Familien: Familien, die armutsgefihrdet sind, in
denen tiberwiegend kein Deutsch gesprochen wird, die
keinen akademischen Hintergrund aufweisen oder auch
Familien mit alleinerziehenden Elternteilen. Diese soge-
nannten Kita-Gaps werden detailliert iiber das Alter der
Kinder hinweg untersucht. Weiterhin wird untersucht, ob
Familien, die mehrere Merkmale potenziell benachteilig-
ter Gruppen erfiillen, besonders grofie Nutzungsunter-
schiede und ungedeckte Bedarfe aufweisen. Ebenso werden
regionale Unterschiede in Kita-Gaps dokumentiert. Es
wird auflerdem der Frage nachgegangen, inwiefern miit-
terliche Erwerbsabsichten aufgrund von ungedeckten Ki-
ta-Bedarfen nicht realisiert werden kénnen. Schliefllich
werden systematisch Griinde fiir einen ungleichen Kita-
Zugang, auf der Nachfrage- und Angebotsseite, unter-
sucht. Die neuen Analysen basieren auf Daten der Kinder-
betreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) fiir die Jahre 2018 bis 2020.

Die Analysen zeigen, dass es nach wie vor stark ausge-
prigte Ungleichheiten in der Kita-Nutzung nach familia-
len Merkmalen gibt. Diese Unterschiede sind im zweiten
und dritten Lebensjahr der Kinder am grofiten, zeigen sich
aber teilweise bis zum Schuleintritt. Kinder aus Familien,
die armutsgefihrdet sind, in denen tiberwiegend kein
Deutsch gesprochen wird oder in denen Eltern keinen aka-
demischen Hintergrund aufweisen, besuchen insbesondere
im Alter zwischen ein und unter drei Jahren, aber teilweise
auch dartber hinaus, deutlich seltener eine Kita als andere
Kinder. Insgesamt nutzen fiinf von zehn Kindern im Alter
zwischen ein und unter drei Jahren einen Kita-Platz. In
armutsgefihrdeten Familien sind es mit 26 Prozent nur
halb so viele. In Familien, die iiberwiegend kein Deutsch
sprechen, sind es nur drei von zehn Kindern, in Familien
ohne akademischen Hintergrund vier von zehn Kindern.

Die geringere Kita-Nutzung von potenziell benachtei-
ligten Familien kann allerdings kaum auf einen geringeren
Bedarf zuriickgefithrt werden. Stattdessen werden beste-
hende Kita-Bedarfe dieser Familien vor allem seltener
gedeckt. Dadurch entstehen hohere ungedeckte Bedarfe
vor allen in jenen Familien, in denen nach aktuellen bil-
dungsékonomischen Studien Kinder besonders von einem
Kita-Besuch profitieren konnten. Die ungedeckten Kita-
Bedarfe sind im zweiten und dritten Lebensjahr von
Kindern am grofiten, zeigen sich aber teilweise bis zum
Schuleintritt: Wahrend insgesamt 21 Prozent aller Familien
mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren sich einen
Kita-Platz wiinschen, ihn aber nicht bekommen haben,
sind es 25 Prozent der Familien ohne akademischen Hin-
tergrund, 33 Prozent der armutsgefihrdeten Familien und
39 Prozent der Familien, in denen iiberwiegend kein
Deutsch gesprochen wird. Auch Familien, in denen die
Mutter nicht erwerbstitig ist, weisen mit 31 Prozent ver-
gleichsweise hohe ungedeckte Bedarfe auf. Kinder von Al-
leinerziehenden nutzen Kitas zwar héufiger, dennoch sind
die Bedarfe von Alleinerziehenden im Alter zwischen ein
und unter drei Jahren auch deutlich hoher. Etwa 27 Pro-
zent der Alleinerziehenden weisen einen ungedeckten Ki-
ta-Bedarf auf, deutlich héaufiger als in Paarfamilien. Wei-
sen Familien mehrere Merkmale auf, die auf eine poten-
zielle Benachteiligung schlieflen lassen, sind die genannten
Unterschiede in den ungedeckten Bedarfen noch einmal
stirker ausgeprigt. Diese Befunde bestehen, obwohl bil-
dungs- und familienpolitische Mainahmen wie die Aus-
weitung des Rechtsanspruchs ab dem zweiten Lebensjahr
eines Kindes darauf abzielten, auch eine gleichberechtigte-
re Teilhabe aller Kinder an einer frithen Bildung und Be-
treuung in Kitas zu gewihrleisten.

Die Analyse legt auch dar, dass bei Eltern, die Kitas
nutzen, nennenswerte ungedeckte Stundenbedarfe beste-
hen. Gleichermaflen berichtet ein substanzieller Anteil an-
derer Eltern Kitas fiir mehr Stunden gebucht zu haben als
benétigt. Ungedeckte Stundenbedarfe und Uberbuchun-
gen unterscheiden sich allerdings kaum nach soziodko-
nomischen und soziodemografischen Merkmalen der
Familien.

Unterschiede in Kita-Nutzung und ungedeckten -Be-
darfen nach familialen Merkmalen sind regional sehr un-
terschiedlich ausgeprigt, insbesondere zwischen Ost- und
Westdeutschland. In westdeutschen Bundeslindern haben,
mit der Ausnahme von Hamburg, vier bis fiinf von zehn
Kindern zwischen ein und unter drei Jahren einen Kita-
Platz, obwohl dieser fiir sieben von zehn Kindern ge-
wiinscht wird. Der ungedeckte Bedarf besteht in West-
deutschland also fiir zwei bis drei von zehn Kindern.
Diese Liicke ist noch einmal deutlich stdrker ausgepragt
fir Familien ohne abgeschlossenes Studium, die zu Hause
tiberwiegend kein Deutsch sprechen, die armutsgefihrdet
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FRUHE UNGLEICHHEITEN IM ZUGANG ZU KITAS

In Deutschland be-
kommt jede 5. Familie
mit Kindern zwischen
ein und unter drei Jah-
ren keinen Kita-Platz,
obwohl Bedarf besteht.

¢ o

Besonders davon
betroffen ist ...

... jede 3. armuts- ... jede 4. Familie ... mehr als jede 4. Familie
gefahrdete Familie, ... ohne akademischen mit alleinerziehendem
Hintergrund und ... Elternteil.
Ungenutzte Bildungspotenziale Ungenutzte Erwerbspotenziale
von Kindern von Miittern
~ Ungleichheiten in kindlicher KONSEQUENZEN ~ Geringere Erwerbsbeteiligung
Entwicklung bereits zum in potenziell benachteiligten
Schuleintritt Familien
N
~ Ungleiche Chancen auf gute CWI] ~ Unerfillte Erwerbsabsichten bei
Entwicklung und Entfaltung der fast allen Gruppen von Muttern

Potenziale aller Kinder

HANDLUNGSOPTIONEN
2 Weiterer Ausbau der Kita-Angebote 2 Prufung des Einsatzes von zentralen Kita-
Anmelde- und -Vergabeverfahren
2 Weniger Suchaufwand und mehr Informatio-
nen und Unterstitzung im Anmeldeprozess 2 Mehr wohnortnahe Kita-Angebote

2 Bundesweit verbindliche Gebuhrenstaffelung 2 Mehr Kita-Ganztagsangebote und bedarfsge-
rechte Offnungszeiten

Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.
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oder alleinerziehend sind. In ostdeutschen Bundesldndern
(ohne Berlin) nutzen etwa acht von zehn Kindern zwi-
schen ein und unter drei Jahren einen Kita-Platz, obwohl
sich fiir neun von zehn Kindern Eltern einen Kita-Platz
wiinschen. Der ungedeckte Bedarf besteht in Ostdeutsch-
land also fiir jedes zehnte Kind und ist deutlich geringer
ausgeprigt als in Westdeutschland. Dennoch treten auch
in Ostdeutschland fiir Familien mit bestimmten Merkma-
len die ungedeckten Bedarfe haufiger auf, insbesondere fiir
Familien, die tiberwiegend kein Deutsch sprechen, und fiir
armutsgefihrdete Familien.

In den Untersuchungen konnte auflerdem gezeigt wer-
den, dass in Familien, die ihren Bedarf nicht decken kon-
nen, vielfach Miitter sind, die gern eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen wiirden. Unter bestimmten Annahmen ist da-
von auszugehen, dass eine Erfiillung ihrer Betreuungswiin-
sche mit einem Anstieg in der Erwerbsquote von Miittern
mit Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren von
etwa 61 Prozent auf 68 bis 72 Prozent verbunden wire.
Der Anstieg in den Erwerbsquoten fillt dabei fiir Miitter
aus potenziell benachteiligten Familien besonders hoch
aus. So ergibt sich fiir Miitter aus Familien, die zu Hause
iiberwiegend kein Deutsch sprechen oder armutsgefihrdet
sind, ein Anstieg in den Erwerbsquoten um tiber 20 Pro-
zentpunkte.

Erstmalig wurden in dieser Studie die Griinde fiir un-
gedeckte Bedarfe systematisch analysiert. Diese konnen
unterteilt werden in solche, die auf der Nachfrageseite zu
verorten sind, und andere, die eher auf der Angebotsseite
liegen. Insgesamt deutet vieles darauf hin, dass Familien,
deren Kinder in Kitas bisher unterreprasentiert sind, den
Nutzen eines Kita-Platzes als geringer wahrnehmen und
sowohl bei der Suche nach Kita-Plitzen gréfieren Hiirden
gegeniiberstehen als auch auf Angebote treffen, die weni-
ger die spezifischen Bedarfe dieser Familien abdecken. So
empfinden sie die Suche nach Kita-Pldtzen als schwieri-
ger und bemingeln beispielsweise hiaufiger fehlende,
wohnortnahe Betreuungsangebote. Auf der Angebotsseite
sind die fehlenden Kita-Plitze das Hauptproblem, beson-
ders im Ganztagsbereich - aber teilweise auch die konkre-
te Ausgestaltung der Angebote, die dazu fithren, dass An-
gebote von bestimmten Familien mit Bedarf nicht genutzt
werden.

Die Ungleichheiten in der Bedarfsdeckung haben weit-
reichende Implikationen - sowohl aus bildungspolitischer
als auch aus gleichstellungspolitischer Perspektive, da
nicht nur Bildungspotenziale von Kindern, sondern auch
Erwerbspotenziale insbesondere von Miittern nicht genutzt
werden. Diese Erkenntnisse betonen die Dringlichkeit po-
litischen Handels, gerade vor dem Hintergrund des abneh-
menden Erwerbspersonenpotenzials. Es werden konkrete
Maflinahmen vorgeschlagen, die dazu beitragen konnten,
Kita-Gaps zu verringern. Allen voran steht hier der weite-
re Ausbau der Kita-Angebote, da allein damit ungedeckte
Bedarfe aufgefangen werden kdnnten. Dabei ist eine wohn-
ortnahe Bereitstellung des Platzangebots fiir Familien
mit ungedeckten Bedarfen von besonderer Bedeutung.
Diese Familien duflern auch héaufiger Bedarfe an Ganz-
tagsplitzen und passenderen Offnungszeiten.

Weiterhin konnte die Nutzung von Kitas durch unter-
repriasentierte Gruppen mittels einer Reduzierung des
Suchaufwands und klarerer Informationen iiber die Vor-
teile und den Zugang zu Kita-Pldtzen erhoht werden.
Schon bei der Geburtsmeldung im Standesamt konnten
relevante Informationen bereitgestellt werden. Des Weite-
ren konnten beispielsweise im Zuge der geplanten Kinder-
grundsicherung Familienkassen Familien aktiv tiber ihr
Anrecht auf einen Kita-Platz informieren. Zentrale Kita-
Anmelde- und -Vergabeverfahren, die konsequent ange-
wendet werden, konnten den Suchaufwand fiir Familien
ebenfalls signifikant verringern. Es wire auch sinnvoll, po-
tenziell benachteiligten Familien proaktiv einen Kita-Platz
vorzuschlagen. Bei einem solchen Opt-Out-Verfahren
hitten Familien, die momentan keinen Bedarf sehen oder
andere Betreuungsvorstellungen haben, die Option, den
vorgeschlagenen Platz zu verschieben oder abzulehnen.

Eine weitere Moglichkeit zur besseren Bedarfsdeckung
konnte in einer finanziellen Incentivierung bestehen, so-
dass Einrichtungen eine hohere Forderung erhalten, wenn
sie Kinder aufnehmen, die bisher unterreprasentiert sind.
Angesichts der hdufigen Nennung von Kostengriinden bei
der Nichtnutzung durch potenziell benachteiligte Familien
sollte bei bestehenden Kita-Gebiihren eine Gebiihrenstaf-
felung vorgesehen werden, die das Familieneinkommen
berticksichtigt.
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1
EINLEITUNG

Die Kindertagesbetreuung (Kita) hat als erster Bildungs- und
Betreuungsort von Kindern auflerhalb der Familie und als ein
Angebot, Eltern bei der Vereinbarkeit von Familien- und Er-
werbsarbeit zu unterstiitzten, in den vergangenen Jahren an
Bedeutung gewonnen (statt vieler z. B. Spief3 2021). Studien
zeigen, dass insbesondere Kinder von Eltern mit niedrigerem
soziodkonomischen Status oder aus Familien mit Migrations-
hintergrund von dem frithen Besuch einer Kita besonders
profitieren konnen. Dabei ist eine hohe pddagogische Qualitat
der Betreuung eine notwendige Bedingung. Dariiber hinaus
sind Kitas fiir die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit von Eltern,
nach wie vor insbesondere von Miittern, von grofSer Bedeu-
tung. Eine Erwerbstitigkeit von Miittern erhoht das verfiigba-
re Familieneinkommen und kann damit kurzfristig Kinderar-
mut und ihre negativen Konsequenzen auf die kindliche Ent-
wicklung verringern. Hinzu kommen kurz- bis langfristige
Effekte auf den Gender-Gap im Arbeitsmarkt und die Auftei-
lung der Sorgearbeit zwischen Vitern und Miittern sowie Ef-
fekte, welche die Altersarmut von Frauen mit Kindern redu-
zieren: Kitas konnen dazu beitragen, dass der Gender-Pay-
Gap sinkt, die Sorgearbeit gleicher verteilt wird und Altersar-
mut von Miittern im Alter abnimmt. Der Ausbau der frithen
Bildung und Betreuung gilt deshalb als wirkungsvolle Maf3-
nahme, um zum einen frithe Ungleichheiten bei Kindern ab-
zubauen und die Chancengleichheit fiir alle Kinder unabhén-
gig von ihrem familialen Hintergrund zu verbessern. Dies er-
scheint besonders dringlich, da bereits im Kita-Alter grofle
Ungleichheiten in der kindlichen Entwicklung bestehen, die
zu ungleichen Startchancen bei Schulbeginn fithren. Diese
Ungleichheiten werden spdter im Schulsystem noch deutlicher
und konnen nur mit ungleich hoheren Kosten abgemildert
werden. Zum anderen weisen viele Studien darauf hin, dass
ein Ausbau der frithen Bildung und Betreuung fiir Kinder un-
ter drei Jahren die Erwerbstitigkeit und das Erwerbsvolumen
von Miittern signifikant erh6hen kann - mit den oben ge-
nannten positiven Folgen fiir das Individuum und die Gesell-
schaft. All diese Effekte sind insbesondere fiir eine Gesellschaft
mit einem abnehmenden Erwerbspersonenpotenzial relevant,
in der eine Erhohung der Erwerbstitigkeit und des Erwerbs-
volumens von Frauen mit Kindern und eine frithzeitige und
effiziente Forderung des Humanpotenzials aller Kinder von
Anfang an eine besonders hohe Bedeutung zukommt.

Eine nach sozio6konomischen und -demografischen
Merkmalen ungleiche Nutzung von Kitas, wie sie seit mehre-
ren Jahrzehnten zu beobachten ist, wurde vor diesen Hinter-
griilnden immer wieder kritisiert (14. Kinder und Jugendhilfe-
bericht 2013, siehe Kapitel III). Mit dem Ausbau verfiigbarer
Kita-Platze fiir Kinder zwischen ein und unter drei Jahren,
dem sogenannten U3-Ausbau, und der Einfithrung des
Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz ab dem zweiten Lebens-
jahr im Jahr 2013 wurde demnach die Erwartung verbunden,
dass davon alle Familien, unabhéngig von sozio6konomischen
und -demografischen Merkmalen, profitieren wiirden und
Unterschiede in der Kita-Nutzung abnehmen. Doch Ungleich-
heiten in der Nutzung von Kitas nach familialen Merkmalen
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sind weiterhin stark ausgepragt (z. B. Schmitz et al. 2023).
Nach wie vor sind Kinder aus potenziell benachteiligten Fami-
lien in Kitas unterrepréisentiert.

Diese Unterschiede sind aus individueller und gesamtge-
sellschaftlicher Perspektive nach wie vor zu beméngeln, da sie
bereits in den ersten Lebensjahren Ungleichheiten hervorru-
fen, die sich in spateren Lebensphasen verstidrken konnen. Es
werden somit nicht alle Potenziale der frithen Kindheit ausge-
schopft, und die Teilhabechancen von Kindern sind bereits in
den ersten Lebensjahren ungleich verteilt. Insofern stellt sich
vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Verantwortung fiir alle
Kinder die Frage, wie es erreicht werden kann, dass alle Grup-
pen im System offentlich geforderter Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen (Kitas) gleich reprisentiert sind. Neben
diesen vor allem bildungspolitischen Uberlegungen stehen
zudem gleichstellungs- und arbeitsmarktpolitische Uberlegun-
gen: Zum einem konnen vor allem Miitter aufgrund unzurei-
chender Bildungs- und Betreuungsangebote Familien- und
Erwerbsarbeit nicht gleich gut vereinbaren wie Viter. Zum
anderen ist eine geringere Erwerbsbeteiligung in Deutschland
insbesondere auch bei potenziell soziookonomisch und -de-
mografisch benachteiligten Miittern zu beobachten (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2020).
All dies zeigt, wie wichtig weitere Untersuchungen zu sozio-
6konomischen und -demografischen Kita-Nutzungs- und -Be-
darfsliicken, sogenannten Kita-Gaps, aus einer bildungs- und
gleichstellungspolitischen Perspektive sind.

Bei der Beschreibung der empirischen Evidenz von Kita-
Gaps in Deutschland sind {iber die bisherigen Befunde hinaus
(sieche Abschnitt 3) noch wichtige Fragen offen: So ist bisher
nicht dokumentiert, wie sich Kita-Gaps iiber das Alter der
Kinder hinweg darstellen oder ob Familien, die mehrere
Merkmale potenziell benachteiligter Gruppen erfiillen, be-
sonders grofie Nutzungsunterschiede und ungedeckte Bedarfe
aufweisen. Ebenso liegt bisher keine Evidenz vor, ob es regio-
nale Unterschiede in Kita-Gaps nach familialen Merkmalen
gibt. Dariiber hinaus sind die Griinde fiir einen ungleichen
Kita-Zugang, auf der Nachfrage- und Angebotsseite, zwar
teilweise untersucht worden, aber wenig systematisch und
nicht auf Basis jiingerer Daten. Zugleich ist wenig dariiber
bekannt, inwiefern miitterliche Erwerbsabsichten aufgrund
von ungedeckten Kita-Bedarfen nicht realisiert werden kon-
nen. Diese noch offenen Fragen werden in dieser Studie ad-
ressiert. Damit kénnen die Befunde dieser Studie auch dazu
beitragen abzuschitzen, inwiefern das Erwerbspotenzial von
Miittern aufgrund fehlender Kita-Angebote gegenwirtig nicht
genutzt wird.

Nachdem im zweiten Kapitel kurz die Funktionen und der
gesetzliche Auftrag von Kitas dargelegt wird, fasst das dritte
Kapitel die bisherige Befundlage zu unterschiedlichen Kita-
Gaps und ihren Griinden zusammen. Daran anschliefSend
werden neue eigene Analysen vorgestellt und bildungs- und
gleichstellungspolitische Schlussfolgerungen abgeleitet. Diese
Analysen bilden den Schwerpunkt der Studie: Sie liefern ak-
tuelle Evidenz und somit die Grundlage fiir politische Hand-
lungsoptionen.
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FUNKTIONEN UND GESETZLICHER
AUFTRAG DER KINDERTAGES-

BETREUUNG

Grundsatzlich sind der Kindertagesbetreuung zwei zentra-
le Funktionen zugeordnet: Zum einen erfiillt die Kita eine
Bildungsfunktion, indem sie mafigeblich zur kindlichen
Forderung und Entwicklung beitragt. Damit ist sie bil-
dungs- sowie familienpolitisch relevant und leistet einen
Beitrag zur priaventiven Sozialpolitik. Zum anderen férdert
die Kita eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Er-
werbsarbeit. Sie ermdglicht beiden Elternteilen, erwerbs-
tatig zu sein. Dieses Ziel lasst sich ebenfalls der Gleichstel-
lungs-, Arbeitsmarkt- und Familienpolitik zuordnen, ist
aber im weiteren Sinne auch sozialpolitisch von Bedeutung
(z.B. Spief3/Koebe 2019).

Auf Basis sozialwissenschaftlicher Analysen ldsst sich
zeigen, dass die Kita diese beiden Funktionen tatsdchlich
erfiillt - wenn auch fiir unterschiedliche Gruppen in unter-
schiedlichem Umfang. Fiir Deutschland (und viele andere
Lander) konnen mittels primér 6konomischer Wirkungs-
studien diese Funktionen kausalanalytisch nachgewiesen
werden (vgl. zusammenfassend Spief8 2021). Dariiber hi-
naus finden sich auch in anderen Bereichen der deutschen
Bildungswissenschaften zahlreiche Studien, welche die
Wirkungen von Kitas insbesondere auf kindliche Entwi-
cklungsmafie belegen. Jiingere Studien zeigen, dass insbe-
sondere fiir Miitter mit Kindern unter drei Jahren Kitas fiir
eine Erwerbstitigkeit von hoher Bedeutung sind - aber
auch fiir Miitter élterer Kinder fithrte der Kita- Ausbau frii-
herer Jahre zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung (vgl. z. B.
Bauernschuster/Schlotter 2015; Miller/Wrohlich 2018;
Huber/Rolvering 2023). Aus einer gleichstellungspoliti-
schen Perspektive ist auflerdem relevant, dass Miitter mit
Kindern im Kita-Alter vor allem in Teilzeit erwerbstatig
sind. Auch fiir Familien mit Flucht- und Migrationshinter-
grund werden Kitas als bedeutsam erachtet, um die Inte-
gration der Eltern, auch hier insbesondere der Miitter, in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zu fordern (z. B.
Gambaro et al. 2021).

Andere Studien belegen, dass die Nutzung einer Kita
sowohl ab dem Alter von drei Jahren, aber auch schon da-
vor (ab dem zweiten Lebensjahr) positive Effekte auf die
kindliche Entwicklung hat, sofern die Betreuung von guter
Qualitat ist. Insbesondere fiir Kinder aus sozio6konomisch
benachteiligten Haushalten und Familien mit Migrations-
hintergrund wirkt sich der Besuch einer Kita positiv aus
(vgl. z.B. Cornelissen et al. 2018 fiir Effekte des U3-Aus-
baus; Felfe/Lalive 2018 fiir Effekte des U3-Ausbaus). Dies
ist ein Befund, der sich auch auf Basis internationaler Stu-
dien zeigt (vgl. z. B. Havnes/Mogstad 2011, 2015; Bradbury
et al. 2015; Carneiro/Heckman 2003).

Folgt man dem gesetzlichen Auftrag der Kindertages-
betreuung, so finden sich auch hier die genannten Funk-

tionen wieder: Die Kita soll (1) die Entwicklung von Kin-
dern zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfa-
higen Personlichkeit fordern, (2) die Erziehung wie auch
Bildung in der Familie unterstiitzen und ergidnzen, (3) den
Eltern dabei helfen, Erwerbstitigkeit und Kindererziehung
besser miteinander vereinbaren zu konnen. Dies regelt
§ 22, Abs. 2 und 3 des Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG, Sozialgesetzbuch SGB VIII). Damit begriindet
auch der Gesetzgeber die Bildungsfunktion und die Ver-
einbarkeitsfunktion der Kita (z. B. Rof8bach/Spief 2019).
Die Gesamtzustidndigkeit fiir Kitas liegt in Deutschland
bei den sogenannten ortlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe - also bei den Landkreisen und den kreisfreien
Stadten. Ihre Aufgabe ist es, die Schaffung der erforderli-
chen Angebote nach Mafigabe der jeweiligen Landerrege-
lungen anzuregen und zu fordern. Die Bundeslinder wie-
derum regeln diesen Bereich in Landesgesetzen. Der Bund
gibt dafiir mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz den
Rahmen vor. In einigen Bundesldndern ist das Kultus- bzw.
Schulministerium fiir die Kita zustdndig, in anderen Léan-
dern das Sozialministerium, wobei es je nach Alter des be-
treuten Kindes auch innerhalb der Linder unterschiedliche
Zustandigkeiten gibt. Es ldsst sich also nicht sagen, ob die
Kita von den Bundeslidndern eher aus einer sozial-, gleich-
stellungs- oder bildungspolitischen Perspektive betrachtet
wird. Formal gesehen gehort die Kita zu einem eigenstéin-
digen Politikfeld der Kinder- und Jugendhilfe. Da in die-
sem Politikfeld allerdings zunehmend familien-, gleichstel-
lungs-, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Uberlegun-
gen eine Rolle spielen, gilt es, sich der Bildungsfunktion
auf der einen Seite und einer Vereinbarkeitsfunktion auf
der anderen Seite bewusst zu sein. Fest steht aber auch,
dass diese beiden Funktionen und deren Erreichung nicht
zu Zielkonflikten fithren, sie kénnen beide mit einem be-
darfsgerechten Kita-Angebot guter Qualitdt gleichermaflien
erreicht werden (vgl. auch Bonin et al. 2013).
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BISHERIGE STUDIEN ZU KITA-GAPS

Analysen zu sozio6konomischen und -demografischen
Unterschieden in der Nutzung von Kitas - als erster Bil-
dungsort aufSerhalb der Familie — werden seit vielen Jahren
in der sozialwissenschaftlichen Forschung durchgefiihrt
und sind mittlerweile auch in der Sozial- und Bildungsbe-
richterstattung fest verankert (so z. B. in Kinder- und Ju-
gendhilfeberichten oder den zweijahrig erscheinenden na-
tionalen Bildungsberichten).

Viele Jahre haben sich Studien darauf konzentriert,
welche Merkmale erkldren, ob Kinder Kitas besuchen. Da-
bei wurde nicht explizit auf Nutzungsunterschiede abge-
stellt. Neben Studien auf Basis deutscher Daten gibt es
auch internationale Forschungsarbeiten, die Nutzungsun-
terschiede in der frithen Bildung und Betreuung auflerhalb
der Familie adressieren. Im Folgenden werden Studien zu-
ndchst auf Basis deutscher Daten zusammengefasst. Dabei
werden explorativ Studien herangezogen, die sich auf Basis
reprasentativer Daten dem Thema soziodkonomischer und
-demografischer Nutzungsunterschiede widmen. Daran
anschliefSend werden in einem weiteren Abschnitt auch
einige ausgewdhlte internationale Studien skizziert. Der
zweite Teil dieses Kapitels beschreibt Studien, die mégliche
Griinde fiir die beobachtbaren Unterschiede in der Nut-
zung von Angeboten der frithen Bildung und Betreuung in
Kitas untersuchen. Auch hier werden beispielhaft einige
Studien herangezogen.

3.1 STUDIEN ZU KITA-NUTZUNGSUNTER-
SCHIEDEN

Die folgende, explorative Literaturanalyse unterscheidet
nach Nutzungsunterschieden im U3-Bereich fiir Kinder
unter drei Jahren und im U3-Bereich fiir Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt.

DEUTSCHE STUDIEN — NUTZUNGSUNTER-
SCHIEDE IM U3-BEREICH

In fritheren Arbeiten zu den Faktoren, die Nutzungsunter-
schiede im U3-Bereich betrachten, zeigt sich, dass solche
Unterschiede vor allem von der Erwerbstatigkeit der Miit-
ter abhdngen. Vor der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf
einen Kita-Platz ab dem zweiten Lebensjahr im Jahr 2013
wurden Unterschiede vielfach durch Zugangskriterien er-
klart: Die Erwerbstitigkeit beider Elternteile war im U3-
Bereich héufig eine Voraussetzung dafiir, einen Kita-Platz
in Anspruch nehmen zu kénnen. Unterschiedliche empiri-
sche Untersuchungen auf der Basis des Sozio-oekonomi-
sches Panel (SOEP), des Mikrozensus oder auch der DJI-
Kinderbetreuungsstudien (vgl. z. B. Biichel/Spief3 2002;
Spief3 et al. 2002, 2008; Wrohlich 2007; Fuchs 2006; Fuchs-
Rechlin 2008; Kreyenfeld 2004, 2007; Krapf/Kreyenfeld
2011; Bien et al. 2006; Geier/Riedel 2008; Schober/Spief3
2012, 2013) zeigen dariiber hinaus, dass der Bildungshin-
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tergrund der Eltern - insbesondere der Mutter — und das
Haushaltseinkommen Kita-Nutzungsunterschiede erklar-
ten. So besuchten Kinder von Miittern oder Eltern mit ei-

nem hoheren Bildungsniveau eher eine Kita als Kinder bil-
dungsfernerer Familien. Auch stieg mit der Hohe des
Haushaltseinkommens die Wahrscheinlichkeit einer Kita-
Nutzung. Kinder aus einkommensarmen oder auch depri-
vierten Haushalten besuchten hingegen mit einer deutlich
geringeren Wahrscheinlichkeit eine Kita. Ferner zeigt sich
fiir Ostdeutschland, dass Kinder, deren Eltern Arbeitslo-
sengeld II bezogen, seltener eine Kita nutzten als die ent-
sprechende Referenzgruppe. Aufgrund von spezifischen
Regelungen von Kommunen und Trégern war zudem zu
beobachten, dass Kinder alleinerziehender Eltern - unab-
hiangig vom Erwerbsstatus - eher eine Kita besuchten als
Kinder aus Paarhaushalten. Dieser Zusammenhang exis-
tierte allerdings nur in Westdeutschland. Auch Kinder mit
Migrationshintergrund gingen seltener in eine Kita. Daten
der amtlichen Statistik zeigen z. B. fiir das Jahr 2010, dass
die gesamtdeutsche Nutzungsquote bei Kindern mit
Migrationshintergrund nur zwolf Prozent betrug, wihrend
sie bei Kindern ohne Migrationshintergrund damals bei
nahezu einem Drittel lag. Untersuchungen im Rahmen der
NUBBEK-Studie zeigen zudem, dass solche Unterschiede
nach dem Migrationshintergrund teilweise verschwanden,
wenn fiir andere soziodkonomische Faktoren kontrolliert
wird: Tirkische Familien, in denen Miitter erwerbstatig
waren, die einen héheren Bildungsabschluss aufwiesen und
die weniger traditionelle Rolleneinstellungen hatten, un-
terschieden sich bei der Kita-Nutzung nicht von vergleich-
baren Familien ohne Migrationshintergrund (Tietze et al.
2012). Schober und Spiefl (2012) zeigen auf Basis der
SOEP- und Familien-in-Deutschland-Daten (FiD), dass die
im Haushalt gesprochene Sprache auflerdem besonders
ausschlaggebend fiir eine Kita-Nutzung war. So waren Kin-
der, deren Familien iiberwiegend eine andere Sprache als
Deutsch im Haushalt sprachen, stark unterreprésentiert.
Inzwischen wird die zu Hause mehrheitlich gesprochene
Sprache auch in den amtlichen Daten der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik erhoben. Die darauf basierenden Analy-
sen bestitigen die oben genannten Befunde.

Neuere Studien belegen, dass auch Jahre nach der Ein-
fiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz ab dem
zweiten Lebensjahr im Jahr 2013 sich die Nutzung erheb-
lich nach sozio6konomischen und -demografischen Merk-
malen unterscheidet. Dies ist bemerkenswert, da mit dem
Rechtsanspruch auch das Ziel verbunden war, diese Unter-
schiede zu reduzieren. So zeigt sich, dass Kinder von El-
tern mit niedrigerem Bildungsstand, aus armutsgefahrde-
ten Familien und Familien, die zu Hause nicht iiberwie-
gend Deutsch sprechen bzw. deren Eltern einen Migrati-
onshintergrund haben, in Kitas nach wie vor unter-
reprasentiert sind (vgl. z. B. Jessen et al. 2018, 2020a,
2020b; Schmitz et al. 2023; Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung 2016, 2018, 2020, 2022).



Viele Jahre haben sich Studien zu den vorhandenen
Nutzungsunterschieden mehrheitlich darauf beschrinkt,
die Unterschiede an sich zu beschreiben. Mit einer
deutschlandweit reprdsentativen, expliziten Erfassung der
Bedarfe (also dem Wunsch) nach einem Kita-Platz, im
Rahmen der KiBS-Erhebung des DJI, konnen ab dem Jahr
2012 erstmalig auch Betreuungswiinsche und die tatsich-
liche Inanspruchnahme eines Kita-Platzes miteinander in
Verbindung gesetzt werden (Lippert et al. 2022a). So haben
beispielsweise Jessen et al. (2020a) erstmals systematisch
die Bedarfe der Eltern bei der Analyse von Nutzungsunter-
schieden miteinbezogen. Sie zeigen auf Basis der Daten aus
der KiBS-Erhebung, dass die Unterschiede in der Nutzung
nur teilweise auf Unterschiede in den Betreuungswiinschen
zuriickzufiithren sind. So weisen Kinder, deren Miitter ein
Abitur haben, deutlich h6here Nutzungsquoten auf als die
Kinder, deren Miitter kein Abitur haben. Wird erganzend
dazu der Betreuungswunsch der Miitter mit einbezogen,
bestatigt sich, dass dieser bei Miittern mit Abitur hoher ist.
Allerdings zeigt sich auch, dass die Unterschiede in den
Wiinschen zwischen den Bildungsgruppen geringer sind
als bei der tatsdchlichen Nutzung. Bei Familien mit und
ohne Migrationshintergrund sind dagegen kaum Unter-
schiede in den Betreuungswiinschen zu finden, gleichwohl
sich die tatsdchliche Nutzung zwischen den Gruppen stark
unterscheidet, wie auch schon frithere Studien festgestellt
haben. Dies bedeutet, dass insbesondere Eltern mit Migra-
tionshintergrund oder solche mit geringerem Bildungs-
niveau einen hoheren ungedeckten Betreuungsbedarf auf-
weisen als andere Gruppen. Schmitz et al. (2023) bestiti-
gen auf Basis aktuellerer KiBS-Erhebungen, dass soziodko-
nomische Merkmale fiir den Umfang des ungedeckten
Bedarfs, also den Anteil der Familien, die trotz Betreu-
ungswunsch keinen Kita-Platz haben, entscheidend sind.
Weiter zeigen sie, dass sich diese Unterschiede in den un-
gedeckten Bedarfen seit Einfithrung des Rechtsanspruchs
auf einen Kita-Platz zum Teil sogar verstarkt haben. So
nutzen beispielsweise vier von fiinf Kindern aus Familien,
in denen tiberwiegend Deutsch gesprochen wird und die
einen Betreuungsbedarf haben, eine Kita, wihrend dies fiir
Kinder aus Haushalten, in denen eine andere Sprache ge-
sprochen wird, nur fiir etwa jedes zweite Kind zutrifft.
Ahnlich grole Unterschiede lassen sich beobachten, wenn
die Armutsgefihrdung der Haushalte als Merkmal betrach-
tet wird.

Zusammenfassend zeigt sich, dass vor der Einfithrung
des Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz ab dem zweiten
Lebensjahr im Jahr 2013 erhebliche sozio6konomische und
-demografische Unterschiede in der Kita-Nutzung bei Kin-
dern unter drei Jahren auszumachen waren. Mit der Ein-
fiihrung des Rechtsanspruchs haben diese allerdings kei-
nesfalls abgenommen, sondern sich fiir manche Gruppen
sogar noch verstarkt.

DEUTSCHE STUDIEN ZU NUTZUNGSUNTER-
SCHIEDEN IM U3-BEREICH?
Sozialwissenschaftliche Studien, die auf Basis deutscher
Mikrodaten beschreiben, wie wahrscheinlich es ist, dass
Kinder im Alter von drei Jahren und ilter eine Kita besu-
chen, zeigen, dass auch hier seit vielen Jahren soziodkono-
mische und -demografische Unterschiede festzumachen
sind. Allerdings sind hier die Unterschiede nicht so grof3
wie im U3-Bereich, was auf den bereits 1996 eingefithrten
Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz fiir Kinder ab dem
dritten Geburtstag zuriickzufiihren ist. Altere Studien zei-
gen Unterschiede nach dem miitterlichen Bildungshinter-
grund: Kinder im sogenannten Kindergartenalter (also ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt), deren Miitter ein Abitur
haben, waren deutlich héufiger in einer Kita. Fiir Kinder
im Alter von vier bis fiinf Jahren kénnen Kreyenfeld und
Krapf (2010) zeigen, dass sich in Westdeutschland dieser
Zusammenhang zwischen der Bildung der Mutter und der
Nutzung einer Kita iiber die Zeit verdndert hat. Wahrend
bis zum Jahr 2004 bei Kindern im Kindergartenalter zwi-
schen Bildungsgruppen nur verhédltnisméflig geringe Un-
terschiede in der Kita-Nutzung existierten, ldsst sich in
den folgenden Untersuchungsperioden eine zunehmende
Diskrepanz beobachten, sodass nach 2004 deutlich mehr
Miitter mit Abitur ihre Kinder in einer Kita hatten als Miit-
ter mit geringerem Schulabschluss. Dariiber hinaus be-
suchten viele Jahre trotz des Rechtsanspruchs ab dem vier-
ten Lebensjahr eher Kinder erwerbstétiger Miitter eine
Kita. Kinder arbeitsloser Miitter waren mit einer geringeren
Wahrscheinlichkeit in Kitas, dies traf sowohl auf West- als
auch Ostdeutschland zu (vgl. z. B. Kreyenfeld/Krapf 2010).
Aktuelle Studien zeigen, dass inzwischen ab dem Alter
von vier Jahren die weite Mehrheit der Kinder eine Kita
besucht und somit auch Nutzungsunterschiede abgenom-
men haben. Allerdings bestehen auch noch im Jahr 2020
bei den drei- bis unter sechsjdhrigen Kindern Nutzungs-
unterschiede nach elterlicher Bildung und Migrationshin-
tergrund. 74 Prozent der Kinder besuchen eine Kita, wenn
die Eltern einen niedrigen Bildungsabschluss haben. So-
fern die Bildung hoher ist, sind es 90 Prozent. Von den
Kindern, die einen Migrationshintergrund haben, besu-
chen 80 Prozent eine Kita, wihrend es bei der Vergleichs-
gruppe ohne Migrationshintergrund bereits 91 Prozent
sind (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022).
Auch in Hinblick auf den tdglichen Betreuungsumfang
im U3-Bereich lassen sich Nutzungsunterschiede festma-
chen, und auch hier finden sich die Befunde bereits in dlte-
ren Studien. Die Erwerbstatigkeit der Mutter hatte und hat
auch heute noch eine grofie Bedeutung: Kinder erwerbsta-
tiger Miitter nutzen haufiger ganztigige Angebote. Einige
altere Studien finden zudem, dass mit steigendem Einkom-
men der Eltern eher ganztigige Angebote in Anspruch ge-
nommen wurden. Kinder alleinerziehender Eltern sowie
Kinder, deren Eltern einen Migrationshintergrund haben,
werden weiterhin eher ganztigig in einer Kita betreut (z. B.
Schober/Spiefl 2012; Spiefd et al. 2008; Jessen et al. 2018).

1 Im Folgenden wird der Kita-Bereich fur Kinder im Alter von drei Jahren und &lter als U3-Bereich bezeichnet und zwar in Abgrenzung zum

U3-Bereich. Er bezieht explizit Kinder im Alter von drei Jahren mit ein.
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Neuere Analysen von Jessen et al. (2018) betrachten, wie
sich die Unterschiede bei der Ganztagsnutzung fiir Kinder
iiber drei Jahren bis 2016 im zeitlichen Verlauf verdndern.
Fiir diese Jahre zeigt sich, dass die Unterschiede zwischen
den Gruppen insgesamt geringer sind als im U3-Bereich,
jedoch mit dhnlichem Muster: Ressourcenstarke Gruppen
(wie z.B. bildungsndhere Familien, Familien ohne Migra-
tionshintergrund, Familien oberhalb der Armutsgrenze
und Familien mit zwei erwerbstdtigen Eltern) nutzten ganz-
tagige Kita-Angebote hiufiger. In einer aktuellen Studie auf
Basis der Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS) be-
stitigen Ghirardi et al. (2023) erneut die soziookonomi-
schen Nutzungsunterschiede bei der Kita-Nutzung.

INTERNATIONALE STUDIEN ZU NUTZUNGS-
UNTERSCHIEDEN IM U3- UND U3-BEREICH
International vergleichende Analysen auf Basis der EU-
SILC-Daten (Erhebung iiber Einkommen und Lebensbe-
dingungen) zeigen, dass sich diese Ungleichheiten in der
Kita-Nutzung in dhnlicher Form auch in anderen europii-
schen Lindern wiederfinden (z. B. Wirth 2012). Erwar-
tungsgemaf sind die Unterschiede in der Kita-Nutzung in
Landern mit einer insgesamt hohen Nutzungsquote gerin-
ger, so etwa in Skandinavien oder Belgien (fiir eine zusam-
menfassende Darstellung vgl. auch Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2022). Auch Blossfeld et al. (2017)
finden in ihren Analysen fiir unterschiedliche Lander, gro-
e soziookonomische Nutzungsunterschiede in Kitas. Ein-
zelne landerspezifische Studien bestitigen dies. Hier seien
lediglich einige ausgewihlte Studien erwdhnt: Zachrisson
et al. (2013) untersuchen beispielsweise die Kita-Nutzung
sehr junger Kinder in Norwegen. In Hinblick auf Unter-
schiede nach sozio6konomischem Hintergrund finden sich
mit Deutschland vergleichbare Ergebnisse: Eltern aus ei-
nem nichtwestlichen Herkunftsland und Familien mit
niedrigerem sozio6konomischen Status nutzen Kitas weni-
ger als Familien mit héherem Status. Auflerdem schicken
Paarfamilien ihre Kinder spiter in die Kita als Alleinerzie-
hende. Auf Basis derselben Daten aus der MoBa (Norwegi-
an Mother, Father and Child Cohort Study) belegen Sibley
et al. (2015), dass die Wahrscheinlichkeit eines Kita-Be-
suchs mit hoherem Bildungsgrad der Mutter steigt. In ei-
ner vergleichenden Studie von van Lancker und Ghysels
(2012) zeigen sich Unterschiede zwischen den analysierten
Liandern - insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren. Ver-
glichen werden Schweden und die flimische Region Bel-
giens (Flandern). Wahrend in Flandern Kinder aus Haus-
halten mit niedrigem Einkommen deutlich seltener eine
Kita nutzen, gibt es in Schweden keine Nutzungsunter-
schiede nach dem Einkommen (vgl. van Lancker/Ghysels
2012). Magnuson und Waldfogel (2016) beleuchten auf Ba-
sis von US-Daten die Entwicklung der Nutzungsunter-

schiede nach Einkommen bei Drei- und Vierjdhrigen zwi-
schen 1986 und 2013. Sie finden, dass die Liicke zwischen
den Einkommensgruppen in den 1980er Jahren am grofi-
ten ist. 2013 ist der Unterschied bei den Dreijdhrigen ho-
her als bei den Vierjahrigen. Die Differenz in der Nutzung
zwischen den drmsten Familien und den reichsten Fami-
lien hat sich im Laufe der Zeit fiir die Gruppe der Vierjah-
rigen verringert. Greenberg (2011) zeigt mit den US-Daten
des NHES (National Household Education Surveys), dass
mit steigender Bildung und Einkommen sich mehr Fami-
lien fiir die Betreuung in Kitas entscheiden. Johnson et al.
(2016) betrachten eine spezifische Gruppe: Kinder mit Mi-
grationshintergrund, die aus Familien mit einem niedrigen
Einkommen stammen. Anhand von Daten aus der ECLS-B
(Early Childhood Longitudinal Study - Birth Cohort) in
den USA finden sie, dass bei Vierjdhrigen selbst innerhalb
dieser bestimmten Gruppe noch Unterschiede in der Nut-
zung nach Bildungsstand der Mutter vorhanden sind. In
der Altersgruppe der Drei- bis Fiinfjdhrigen werden eben-
falls Kita-Nutzungsunterschiede nach dem Einkommen
der Eltern beobachtet (vgl. Bainbridge et al. 2005).
Zusammenfassend lisst sich demnach festhalten, dass
auch in anderen westlichen Industrienationen Kita-Nut-
zungsunterschiede existieren. Dazu, inwiefern die Unter-
schiede in der Nutzung auf Unterschiede im Bedarf zu-
riickzufithren sind oder ob sie primér durch ein zu gerin-
ges Angebot verursacht werden, finden sich nur wenige
systematische Untersuchungen (vgl. Abschnitt IV).

3.2 STUDIEN ZU MOGLICHEN GRUNDEN
VON KITA-NUTZUNGSUNTERSCHIEDEN

Neben der Beschreibung von Nutzungsunterschieden stellt
sich die Frage nach den Griinden fiir diese Unterschiede.
Hier konnen unterschiedliche Faktoren von Bedeutung
sein, deren empirische Relevanz jedoch lange Jahre kaum
systematisch erforscht wurde. Im Folgenden wird auf Basis
von Studien, die sich mit dem deutschen System befassen,
differenziert, warum sich die Nutzung von Kitas unter-
scheidet.?

Grundsatzlich kann hierbei zwischen Griinden auf der
Angebotsseite und solchen auf der Nachfrageseite unter-
schieden werden.

Griinde auf der Angebotsseite umfassen insbesondere
das Angebot an Kita-Platzen an sich sowie deren Erreich-
barkeit, Offnungszeiten, Kosten und Qualitit. Auflerdem
sind auf der Angebotsseite auch Auswahlentscheidungen
der Kita-Leitungen, Trager und der Jugendhilfe bei der
Platzvergabe zu verorten. Da sich erhebliche Nutzungs-
unterschiede beobachten lassen, die nicht auf Unterschiede
in den Bedarfen zuriickzufithren sind, kann vermutet wer-
den, dass Tréiger oder Einrichtungen implizit oder explizit

2 Auch in internationalen Studien werden die Grinde fur Nutzungsunterschiede erfasst. Auf Basis der Daten des European Union Labour Force
Survey (EU-LFS) untersuchen beispielsweise Pavolini und van Lancker (2018) die Grunde fur Nutzungsunterschiede sowohl auf der Angebots-
als auch auf der Nachfrageseite. Die Autoren schlussfolgern, dass strukturelle Einschréankungen im Platzangebot entscheidender fur die Erkla-
rung von Nutzungsunterschieden sind als soziale Normen oder Einstellungen der Eltern bezuglich einer Kita-Betreuung. Carbuccia et al. (2022)
erstellen in ihrer Studie eine eigene Klassifizierung der Griinde fur Unterschiede in der Kita-Nutzung. Sie gruppieren diese nach kognitiven,

verhaltensbezogenen und strukturellen Faktoren.
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eine Selektion bei der Auswahl von Kindern bzw. Familien
durchfiihren. Bisher liegen allerdings nur sehr wenige em-
pirisch reprasentative Studien vor, die diese Vermutung
systematisch untersuchen.

Griinde auf der Nachfrageseite umfassen ebenfalls eine
Vielzahl von Faktoren. Dazu gehoren insbesondere der Be-
darf bzw. der Betreuungswunsch von Eltern, deren Einstel-
lungen zu einer Kita-Betreuung, ihre Personlichkeit sowie
eine Vielzahl anderer Faktoren. Familien, die keinen Kita-
Bedarf duflern, geben so z. B. hdufiger an, ihr Kind selbst
erziehen zu wollen. Fiir diese Familien ist das regionale
Platzangebot oder die Ausgestaltung der Kita unerheblich
(vgl. Lippert et al. 2022b). Schober und Spief (2012) fin-
den fiir Westdeutschland auflerdem, dass Hauptgriinde fir
eine Nichtnutzung das Alter des Kindes sind. Auch sie zei-
gen, dass Eltern ohne einen Kita-Bedarf angeben, ihre Kin-
der alleine erziehen zu wollen, oder sowieso aufgrund jiin-
gerer Kinder zu Hause sind. Eltern mit niedrigerem Bil-
dungsstand oder Migrationshintergrund geben dies 6fter
an - was beispielsweise Untersuchungen aus dem Jahr 2012
zeigen (vgl. Schober/Spiefd 2012).

Auch zu hohe Kita-Kosten bzw. -Gebithren werden
haufig als Griinde fiir eine Nichtnutzung von Kitas angege-
ben (Miiller et al. 2013; Camehl et al. 2015). Allerdings zei-
gen sich in kausalanalytischen Untersuchungen nur gerin-
ge Effekte der Kita-Kosten auf deren Nutzung. So untersu-
chen z. B. Huebener et al. (2020) die Wirkung von Gebiih-
renbefreiungen im letzten Kita-Jahr: Auf die blof3e
Kita-Nutzung hat eine solche Gebiihrenbefreiung keinen
Einfluss, allerdings ergeben sich geringe Effekte auf den
wochentlichen Betreuungsumfang.

Andere Griinde auf der Angebotsseite wie der Mangel
an Plitzen werden hingegen héufig von Alleinerziehenden
und Bezieher_innen von Arbeitslosengeld II als Erkldrun-
gen fiir die Nichtnutzung einer Kita genannt (vgl. z.B.
Schober/Spiefl 2012). Werden Miitter ohne Abitur und
Miitter mit Abitur verglichen, zeigt sich, dass Mitter ohne
Abitur ofter als die Referenzgruppe angeben, dass sie eine
Kita genutzt hitten, wenn der Platz kostenlos, die Anmel-
dung leichter oder die Offnungszeiten passender wiren
(Jessen et al. 2020b). Jessen et al. (2020a) stiitzen diese Er-
gebnisse. Sie untersuchen auf Basis der KiBS-Daten zwei
Faktoren der Angebotsseite: Verdnderungen in den Be-
darfsliicken am Wohnort und den Effekt von Gebiihrenre-
duzierungen. Sie zeigen, dass beide Aspekte einen signifi-
kanten Einfluss auf Kita-Nutzungsunterschiede zwischen
Eltern mit geringem und héherem Bildungsstand haben
- allerdings beziehen sich die Ergebnisse der Gebiihrenre-
duzierung nur auf Hamburg. Die Nutzungsunterschiede
nach elterlichem Migrationshintergrund konnen durch
eine Erhohung der verfiigbaren Plédtze jedoch nicht redu-
ziert werden, was u. a. auch daran liegt, dass eine vollstidn-
dige Bedarfsdeckung selten erreicht wird, da zu vermuten
ist, dass vielfach ein Anstieg im Bedarf parallel zur Erho-
hung des Angebots erfolgt.

Jessen et al. (2020b) betrachten, unter welchen Bedin-
gungen Eltern, deren Kinder aktuell nicht in eine Kita ge-
hen, diese nutzen wiirden. Hier zeigt sich, dass besonders
fir Familien mit Migrationshintergrund bestimmte Quali-
tatskriterien eine entscheidende Rolle spielen. Sie wiin-
schen sich haufiger mehrsprachige Erzieher_innen und
eine starkere Beriicksichtigung von Kultur und Religion.
Auch Lokhande (2013) zeigt in ihrer Studie, dass Eltern
der ersten Zuwanderergeneration vor allem durch qualita-
tive und interkulturelle Hiirden abgehalten werden, fiir ihr
Kind unter drei Jahren eine Kita in Anspruch zu nehmen.
Dies ist anders bei Eltern mit geringerer Schulbildung: Sie
haben es schwerer, tiberhaupt einen Kita-Platz fiir ihr un-
ter dreijahriges Kind zu finden.?

Inwiefern Nutzugsunterschiede durch bestimmte Aus-
wahlentscheidungen auf der Anbieterseite zu erkldren sind,
haben Hermes et al. (2023) in einer experimentalen Unter-
suchung analysiert. Sie befassen sich damit, inwiefern eine
bewusste oder unbewusste Diskriminierung von bestimm-
ten Gruppen bei der Platzvergabe erfolgt. Im Kontext die-
ses Experiments wurden deutschlandweit Platzanfragen an
Kitas per E-Mail verschickt, wobei die Namen der Absen-
der_innen entweder auf einen Migrationshintergrund oder
eine deutsche Herkunft hindeuteten. E-Mails, deren Ab-
sender_innen eher einer Familie mit Migrationshinter-
grund zuzuordnen war, erhielten mit einer um 4,4 Prozent-
punkte geringeren Wahrscheinlichkeit eine Antwort als
Absender_innen mit einem deutsch klingendem Namen.
Auch bei dem Inhalt der Antworten konnten deutliche Un-
terschiede festgestellt werden. Absender_innen mit einem
Namen, der auf einen Migrationshintergrund schliefSen
lief3, erhielten héufiger eine Platzabsage und kiirzere bzw.
weniger ermutigende Antworten. Der Bildungshintergrund
der Absender_innen hatte dagegen keinen Einfluss auf die
Antwortquote oder den Inhalt der E-Mails, mit der geant-
wortet wurde. Die Effekte in Hinblick auf den Migrations-
hintergrund variieren allerdings nach dem Kita-Standort.
Die fiktiven Familien mit Migrationshintergrund wurden
eher diskriminiert, also bei der Kita-Platzvergabe nicht be-
riicksichtigt, wenn sich die angefragte Kita in einem Ort
befand, an dem der Anteil an Kita-Kindern mit Migrati-
onshintergrund gering, der Anteil an Wihler_innen des
rechten Politikspektrums hoher oder der Standort als wirt-
schaftlich schwicher zu charakterisieren war.

Ein weiterer zentraler Aspekt zur Erklarung von Nut-
zungsunterschieden auf der Nachfrageseite sind Unter-
schiede in den Informationen tiber Kita-Angebote und
-Zuginge. Seibel (2021) nutzt Daten aus der Erhebung des
MIFARE-Projekts und analysiert Informationsdefizite, die
Eltern aus Familien mit Migrationshintergrund haben. Ihre
Ergebnisse zeigen, dass sowohl das Human- und Sozialka-
pital signifikante Determinanten fiir die Informationen
sind, welche Familien in Hinblick auf ihre Moglichkeiten
einer Kita-Nutzung und des Kita-Zugangs haben. Eltern
mit Migrationshintergrund, welche die deutsche Sprache

3 Dies bestdtigt auch eine explorative Studie (Muslimisches Leben in Deutschland 2016). Muslimische Eltern erhoffen sich durch Kitas ein ge-
sellschaftliches Miteinander und erhohte Teilhabechancen ihrer Kinder und wiinschen sich ein kultur- und religionssensibles Angebot (Stichs/

Rotermund 2017).
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beherrschen, haben ein grofieres Wissen tiber diese Zugin-
ge als Migrant_innen ohne Deutschkenntnisse - und zwar
unabhidngig von ihrem Bildungsabschluss. Das liegt ver-
mutlich auch daran, dass viele Informationsangebote von
Triagern und Jugenddmtern nur in deutscher Sprache zur
Verfiigung gestellt werden (vgl. Klinkhammer et al. 2022).
Seibel (2021) zeigt auflerdem, dass das Umfeld der Fami-
lien mit Migrationshintergrund entscheidend ist: Wenn
das Netzwerk der Eltern mit Migrationshintergrund Kitas
nutzt, verfiigen Familien mit Migrationshintergrund iiber
ein grofleres Wissen liber entsprechende Zugénge.

Auch Hermes et al. (2021) widmen sich in ihrer Studie
moglichen Informationsdefiziten beim Kita-Zugang. In
einem sogenannten Informationsexperiment werden einer
abgegrenzten Gruppe von Eltern Informationen zum Kita-
Zugang zur Verfiigung gestellt und konkrete Unterstiitzung
angeboten, wihrend eine andere Gruppe von Eltern diese
nicht erhilt. Es zeigt sich, dass bei Familien mit geringe-
rem Bildungsstand die Wahrscheinlichkeit fiir eine Kita-
Bewerbung um 21 Prozentpunkte und fiir die Anmeldung
um 16 Prozentpunkte zunimmt, wenn Familien die ange-
botenen Unterstiitzungsleistungen nutzen. Bei Miittern mit
héherem Bildungsabschluss haben dieselben Mafinahmen
hingegen keinen Einfluss. Der Ausgleich von Informati-
onsdefiziten fiihrt in der Studie insgesamt zu einer Schlie-
Bung der Kita-Gaps um 50 Prozent. Allerdings steigt die
tatsachliche Nutzung nicht im gleichen Umfang wie die
Wahrscheinlichkeit fiir eine Bewerbung bzw. Anmeldung.
Dies zeigt, dass andere Griinde auf der Angebots- und

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Nachfrageseite ebenfalls eine Rolle spielen und die Nut-
zungsunterschiede zwischen Bildungsgruppen sich nicht
ausschliefllich durch verbesserte Information der Eltern
reduzieren lassen.

Eine Arbeit von Steinberg und Kleinert (2022) unter-
sucht, inwiefern fiir die Kita-Nutzungsentscheidung bei
Kindern unter drei Jahren Kosten-Nutzen-Abwagungen
auf der Nachfrageseite, das heiflt aufseiten der Eltern, aus-
schlaggebend sind. Anhand einer Analyse der NEPS-Daten
zeigen sie, dass derartige Abwagungen Nutzungsunter-
schiede nur teilweise erkldren konnen. Entscheidend fiir
eine Kita-Nutzung ist demnach, ob die Mutter in dem Ki-
ta-Besuch Vorteile fiir ihr Kind oder fiir ihre eigene Er-
werbstatigkeit sieht. Dieser Zusammenhang zwischen Kita-
Nutzung und den erwarteten Vorteilen ist bei Miittern mit
einem hoheren Bildungsabschluss besonders stark. Die
Kosten und gesellschaftlichen Normen in Hinblick auf eine
Kita-Nutzung von jungen Kindern haben - so die Ergeb-
nisse der Untersuchung - einen deutlich geringeren Ein-
fluss auf die Entscheidung, einen Kita-Platz in Anspruch
zu nehmen. Innerhalb der sozio6konomischen Gruppen
gibt es jedoch Unterschiede darin, wie sehr die einzelnen
Parameter der Kosten-Nutzen-Abwigung gewichtet wer-
den: Wihrend Vorteile in Hinblick auf die eigene Erwerbs-
titigkeit nur fiir Miitter aus Westdeutschland relevant sind,
werden Vorziige fiir die kindliche Entwicklung sowohl in
West- als auch in Ostdeutschland in die Kosten-Nutzen-
Abwigung miteinbezogen (vgl. Steinberg/Kleinert 2022).
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4

AKTUELLE BEFUNDE ZU
KITA-GAPS IN DEUTSCHLAND

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der neuen Ana-
lysen zu Kita-Gaps in Deutschland nach sozio6konomi-
schen und -demografischen Merkmalen auf Basis von Da-
ten der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Ju-
gendinstituts (DJI) (siehe Kasten 1) dargestellt. Fiir die
Analysen werden die Befragungsdaten der Jahre 2018 bis
2020 zusammengefasst (Lippert et al. 2022a). Somit stehen
Informationen von mehr als 36.000 Kindern unter drei

12

DATENGRUNDLAGE

Die empirischen Analysen basieren auf Daten der
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Ju-
gendinstituts (D]JI). Die Kinderbetreuungsstudie ist
eine reprasentative und jahrlich durchgefiihrte Be-
fragung, die seit 2012 iiber 124.000 Eltern von Kin-
dern in verschiedenen Altersgruppen erfasst und
der wissenschaftlichen Offentlichkeit bis einschlie3-
lich 2020 vorliegt (Lippert et al. 2022a). Kerninhalte
der Studie sind die Bildungs- und Betreuungssitua-
tion von Kindern bis zum Ubertritt in die Sekun-
darstufe und der Betreuungsbedarf der Eltern. Fiir
eine moglichst aktuelle Beschreibung der Kita-Gaps
(also der Unterschiede in der Kita-Nutzung und den
Kita-Bedarfen nach familialen Merkmalen) in die-
sem Teil der Studie werden die Daten aus den Jah-
ren 2018 bis 2020 verwendet. Damit stehen Infor-
mationen von mehr als 36.000 Kindern unter drei
Jahren und 30.000 Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt zur Verfiigung. Grundsitzlich
werden Mittelwerte fiir die drei Befragungsjahre
ausgewiesen. Dadurch wird eine differenzierte Be-
trachtung der Kita-Gaps moglich, da bei einer Be-
trachtung einzelner Jahre die Fallzahlen teilweise zu
gering sind. Bei der Interpretation der Daten aus
dem Jahr 2020 muss beriicksichtigt werden, dass in
diesem Jahr die Kita-Nutzung durch den Ausbruch
der Coronapandemie und den damit verbundenen
Kita-Schliefungen generell riickldufig war. Der Ein-
bezug des Jahres 2020 hat keine signifikanten Aus-
wirkungen auf die Ergebnisse der Analysen, vergro-
Bert aber die Datenbasis und Aktualitdt der Daten-
grundlage.

Jahren und 30.000 Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt zur Verfiigung. Die KiBS-Daten stellen
eine einzigartige Datengrundlage dar, die detaillierte Ana-
lysen zu Kita-Gaps ermoglichen, da die Daten représenta-
tiv fiir Deutschland sind, sowohl Kita-Nutzung als auch

-Bedarfe erfassen und dariiber hinaus noch vielfiltige
Griinde fiir eine Nichtnutzung erfragen.

Zentral fiir die Analyse von Kita-Gaps sind zum
einen Angaben der Eltern zum Betreuungswunsch,
das heiflt dariiber, ob sich der befragte Elternteil fiir
sein Kind einen Kita-Platz wiinscht oder nicht. Um
dies zu erfassen, werden die Eltern, unabhingig da-
von, ob ihr Kind einen Platz in einer Kita hat oder
nicht, gefragt, ob sie sich aktuell eine Betreuung fiir
ihr Kind in einer Kita wiinschen. Dass diese Betreu-
ungswiinsche auch den tatsdchlichen akuten Betreu-
ungsbedarf widerspiegeln, zeigt sich daran, dass
rund 98 Prozent der Eltern, die einen Betreuungs-
wunsch haben, sich auch bereits auf mindestens ei-
nen Kita-Platz beworben haben.

Ein ungedeckter Betreuungsbedarf liegt somit
vor, wenn ein aktueller Betreuungswunsch aufseiten
der Eltern besteht, das Kind aber derzeit keine Kita
besucht. Dariiber hinaus ermoglichen die Angaben
der Eltern zu den bendtigten taglichen Betreuungs-
zeiten und den tatsdchlich genutzten Betreuungs-
stunden es auch, den ungedeckten Bedarf in Stun-
den (also einen ungedeckten Stundenbedarf) zu be-
rechnen. In den Analysen wird dann von einem un-
gedeckten Stundenbedarf ausgegangen, wenn die
Differenz zwischen den gewiinschten und den ge-
nutzten Stunden grofler als fiinf Stunden ist. Dies
verhindert, dass kleine Abweichungen als ungedeck-
ter Stundenbedarf erfasst werden.
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Kita-Nutzung und Kita-Bedarf nach Alter des Kindes in Jahren

Anteil in Prozent

=== Nutzung
«eeee mind. ein
Elternteil in
Teilzeit
50
0 -
p2: 36 48 () 72

Alter des Kindes in Monaten

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Die Abbildung zeigt den Anteil der Kinder, die eine Kita nutzen und deren befragter Elternteil einen Kita-Be-
darf angibt. Zusdtzlich ist der Anteil der Kinder abgetragen, von denen sich mindestens ein Elternteil derzeit in Elternzeit
oder Mutterschafts- bzw. Erziehungsurlaub befindet. Berechnungen sind gewichtet. N=65.302.

4.1 DIE ENTWICKLUNG DER
KITA-NUTZUNG UND -BEDARFE
NACH ALTER DES KINDES

Zunichst wird der Anteil der Kinder betrachtet, der in
einem bestimmten Alter einen Kita-Platz in Anspruch
nimmt. Dem wird der Anteil der Kinder gegeniibergestellt,
deren Eltern einen Betreuungswunsch haben. Aulerdem
wird der Anteil der Eltern in Elternzeit betrachtet, um ei-
nen Eindruck zu erhalten, inwiefern in dieser Zeit Betreu-
ungsbedarfe vorliegen.

In Abbildung 1 zeigt sich, dass im ersten Lebensjahr
des Kindes sowohl die Kita-Nutzung als auch der Betreu-
ungsbedarf sehr gering sind. Es bestehen somit kaum un-
gedeckte Bedarfe, was vorrangig darauf zuriickzufithren
ist, dass bis zu diesem Zeitpunkt in rund 80 Prozent der
Familien mindestens ein Elternteil in Elternzeit ist. Wah-
rend der Anteil der Eltern in Elternzeit ab dem zwolften
Monat deutlich sinkt, steigt der Kita-Betreuungsbedarf ab
dem zweiten Lebensjahr stark an. Fiir Kinder im Alter von

12 bis unter 24 Monaten dufSern rund 63 Prozent der Fami-

lien einen Betreuungsbedarf, aber nur 37 Prozent dieser
Kinder nutzen eine Kita. Auch fiir Kinder im dritten Le-
bensjahr zeichnen sich ausgeprigte ungedeckte Bedarfe ab:
Jedes sechste Kind kann trotz Betreuungsbedarf der Eltern
keinen Kita-Platz in Anspruch nehmen. Bei den tiber drei-
jahrigen Kindern besucht hingegen 95 Prozent eine Kita,
wobei aber auch hier der Bedarf mit 97 Prozent die Nut-
zung tibersteigt — allerdings betrigt hier die Differenz nur
zwei Prozentpunkte. Insbesondere bis zu einem Alter von
44 Monaten haben bis zu neun Prozent der Kinder einen
ungedeckten Bedarf.*

Das zeigt, dass der Bedarf selbst im U3-Bereich noch
nicht vollstindig gedeckt werden kann und ungedeckte Be-
darfe bis zum Schuleintritt fortbestehen, wenn auch deut-
lich geringer ausgeprégt als fiir jiingere Altersgruppen.

4 Bei den sechsjahrigen Kindern ist zu beachten, dass ungeféhr die Halfte bereits eine Schule besucht. Fur die folgenden Analysen werden

lediglich Kinder vor der Einschulung betrachtet.
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4.2 KITA-NUTZUNG UND -BEDARFE NACH
SOZIOOKONOMISCHEN UND -DEMOGRA-
FISCHEN MERKMALEN DER FAMILIE

Im Folgenden werden Kita-Gaps in Abhédngigkeit des Al-
ters der Kinder und aufgeteilt nach sozio6konomischen
und -demografischen Merkmalen der Familie betrachtet.
Diese Merkmale umfassen die elterliche Bildung, das
Haushaltsnettoeinkommen, die elterliche Erwerbskonstel-
lation, den Migrationshintergrund der Eltern sowie die zu
Hause liberwiegend gesprochene Sprache. Aus Perspektive
der Bildungs- und Gleichstellungspolitik sind diese Merk-
male von besonderem Interesse, da sie jene Gruppen kenn-
zeichnen, die im Fokus dieser Politikfelder stehen. Gleich-
zeitig bilden sie damit auch jene Gruppen ab, die von einer
Kita-Nutzung besonders profitieren. Dazu gehoren ar-
mutsgefahrdete Familien, Familien mit nicht erfiillten Er-
werbswiinschen oder solche, die zu Hause tiberwiegend
nicht Deutsch sprechen, oder auch Elternteile, die allein in
einem Haushalt mit Kindern leben.

Dabei werden die Merkmale wie folgt abgegrenzt, wo-
bei die Prozentangaben in diesem Abschnitt sich nur auf
Kinder beziehen, die ein Jahr und alter sind:

— Elterlicher Bildungshintergrund: Familien werden da-
nach unterschieden, ob kein Elternteil ein abgeschlos-
senes Hochschulstudium hat oder mindestens ein El-
ternteil einen Studienabschluss besitzt. In der verwen-
deten Stichprobe kommen ungefahr 37 Prozent der
Kinder aus Familien, in denen kein Elternteil einen
Studienabschluss hat.

— In Familien {iberwiegend gesprochene Sprache: Unter-
schieden wird zwischen Familien, in denen tiberwie-
gend eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird,
und Familien, in denen tiberwiegend Deutsch gespro-
chen wird. In knapp fiinf Prozent der Haushalte in der
Analysestichprobe wird iberwiegend eine andere Spra-
che als Deutsch gesprochen.

— Armutsgefihrdung: Hier wird die gangige Definition
verwendet, nach der eine Familie als armutsgefdhrdet
gilt, wenn das monatliche Nettodquivalenzeinkommen
des Haushalts geringer ist als 60 Prozent des Medians
(Statistisches Bundesamt 2023b). Die Armutsgefihr-
dungsgrenze hingt dabei von der Anzahl und dem Al-
ter der Haushaltsmitglieder ab. Armutsgefihrdet sind
circa zwolf Prozent der Kinder in der verwendeten

Stichprobe.

— Miitterliche Erwerbsbeteiligung: Es wird zwischen
nicht erwerbstétigen Miittern (29 Prozent in der ver-
wendeten Stichprobe), Miittern in einer Teilzeitbeschaf-
tigung mit weniger als 20 Wochenarbeitsstunden (15
Prozent), Miittern in erweiterter Teilzeit mit 20 bis 35
Wochenarbeitsstunden (42 Prozent) und Vollzeiter-
werbstitigen mit mehr als 35 Wochenarbeitsstunden
(14 Prozent) unterschieden.
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— Paarfamilien und Alleinerziehende: Hier werden Paar-
haushalte von Haushalten unterschieden, in denen ein
Elternteil ohne Partner_in in einem Haushalt mit Kin-
dern lebt (Statistisches Bundesamt 2023a). Diese wer-
den in dieser Studie als alleinerziehend bezeichnet. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass ein Elternteil aulerhalb
des Haushalts ebenfalls das Sorgerecht hat.

Fiir viele dieser Merkmale zeigten sich bereits in vergange-
nen Studien bedeutende Kita-Gaps (sieche Kapitel 3). Die
Analysen der kommenden Abschnitte beziehen sich alle
auf Kinder ab dem zweiten Lebensjahr, da — wie in Abbil-
dung 1 ersichtlich - vor dem vollendeten ersten Lebensjahr
und somit vor Eintritt des Rechtsanspruchs auf einen Kita-
Platz sowohl der Betreuungsbedarf als auch die Kita-Nut-
zung sehr gering sind. Dariiber hinaus erscheint es ange-
sichts der bestehenden ungedeckten Bedarfe fiir nahezu
alle Altersgruppen wichtig, auch den U3-Bereich, das heif3t
die drei- bis sechsjdhrigen Kinder, systematisch in den
Blick zu nehmen. Die Analysen lassen auch darauf schlie-
8en, ob Kita-Gaps ein voriibergehendes Phanomen sind,
das sich mit dem Alter der Kinder verringert, oder ob die
Unterschiede bis zum Schuleintritt beobachtbar sind und
Kinder mit bestimmten Merkmalen in diesem Fall vor
Schuleintritt trotz Bedarfs nur sehr spét oder gar nie eine
Kita besuchen.

Im Folgenden werden nun die Kita-Gaps nach den einzel-
nen Merkmalen der Familien vorgestellt.

KITA-GAPS NACH ELTERLICHEM
BILDUNGSHINTERGRUND

In Abbildung 2 werden Kita-Gaps differenziert nach dem
elterlichen Bildungshintergrund betrachtet. Zunéchst ist zu
erkennen, dass die Nutzungsunterschiede vom zweiten bis
zum fiinften Lebensjahr bestehen. Im Durchschnitt nutzen
Familien, in denen kein Elternteil einen Studienabschluss
hat, in diesem Alter der Kinder Kitas deutlich seltener als
Familien, in denen mindestens ein Elternteil einen Stu-
dienabschluss hat. Im zweiten Lebensjahr nutzen zum Bei-
spiel 43 Prozent der Kinder aus Familien mit akademi-
schem Hintergrund eine Kita, aber nur 28 Prozent der
Kinder aus Familien ohne akademischen Hintergrund.

Die geringere Nutzung von Kitas kann zwischen Alter
eins und vier teilweise auf einen geringeren Betreuungsbe-
darf von Familien ohne akademischen Hintergrund zu-
riickgefiithrt werden. In Familie mit akademischem Hinter-
grund bleibt im dritten Lebensjahr bei etwa jedem achten
Kind der Betreuungsbedarf der Eltern ungedeckt, wihrend
bei Kindern aus Familien ohne akademischen Hintergrund
etwa jedes vierte Kind einen ungedeckten Bedarf aufweist.
In den letzten zwei Kita-Jahren vor der Einschulung zeigen
sich kaum noch Unterschiede in der Nutzung und in un-
gedeckten Bedarfen nach Bildungshintergrund der Eltern.
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Bildungsabschluss der Eltern
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Mind. ein Elternteil abgeschlossenes Studium:

Kein Elternteil abgeschlossenes Studium:

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

- Nutzung
I Nutzung

ungedeckter Bedarf

ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,***. Berechnungen sind

gewichtet. N=57.280.

KITA-GAPS NACH DER SPRACHE, DIE IN FA-
MILIEN UBERWIEGEND GESPROCHEN WIRD
In Abbildung 3 werden Kita-Gaps differenziert danach be-
trachtet, ob in der Familie des Kindes iiberwiegend
Deutsch oder eine andere Sprache gesprochen wird. Zu-
ndchst ist zu erkennen, dass die Nutzungsunterschiede
vom zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt bestehen: Im
Durchschnitt nutzen Familien, in denen Deutsch nicht die
Alltagssprache ist, vom zweiten Lebensjahr an bis zur Ein-
schulung Kitas deutlich seltener als Familien, die zu Hause
tiberwiegend Deutsch sprechen. Im zweiten Lebensjahr
nutzen 39 Prozent der Kinder aus deutschsprachigen Fami-
lien eine Kita, aber nur halb so viele Kinder aus nicht
deutschsprachigen Familien. Bis zum letzten Kita-Jahr vor
dem Schuleintritt steigt die Nutzung bei deutschsprachigen
Familien auf 98 Prozent, bei Familien, die zu Hause iiber-
wiegend kein Deutsch sprechen, auf 87 Prozent. Die Nut-
zungsunterschiede verringern sich von anfangs 19 Prozent-
punkten auf 11 Prozentpunkte, fallen damit aber selbst im
letzten Kita-Jahr noch erheblich aus.

Wird jedoch der Anteil der Kinder, deren Eltern einen
Betreuungsbedarf haben, abhingig von der gesprochenen
Sprache betrachtet, zeigt sich, dass dieser bei Familien, in

denen tiberwiegend kein Deutsch gesprochen wird, fiir alle
Altersgruppen nur geringfiigig niedriger ist als bei der Re-
ferenzgruppe. Wahrend sich der ungedeckte Bedarf,

das heiflt die Liicke zwischen Bedarf und Nutzung, bei Fa-
milien, die Deutsch sprechen, ab dem vierten Lebensjahr
nahezu vollstindig schlieft, bleibt sie fiir nicht deutsch-
sprachige Familien weiterhin ausgeprégt. Im ersten Le-
bensjahr hatten 40 Prozent der Familien, die iiberwiegend
kein Deutsch sprechen, einen ungedeckten Bedarf. Im Al-
ter von funf Jahren sind dies zwar nur noch sieben Pro-
zent, aber immer noch signifikant mehr als bei den Fami-
lien, die zu Hause iiberwiegend Deutsch sprechen. Letzte-
res bedeutet auch, dass jedes 14. Kind im Alter von fiinf
Jahren trotz Betreuungsbedarf der Eltern keinen Kita-Platz
nutzt.

Wird anstelle der zu Hause gesprochenen Sprache alter-
nativ nach dem Migrationshintergrund der Eltern differen-
ziert, bestatigen sich diese Ergebnisse (siehe Abbildung
A.1): Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund au-
Bern Uiber alle Altersgruppen hinweg nahezu die gleichen
Bedarfe, weisen aber durchgingig geringere Nutzungsquo-
ten auf. Dementsprechend hoher ist hier der Anteil von
Kindern mit ungedecktem Bedarf.’

5 Bei genauerer Betrachtung der Herkunftsregion zeigt sich, dass es Unterschiede in Nutzung und Bedarf nach den jeweiligen Geburtslandern
gibt (siehe Abbildung A.2). Ungedeckte Bedarfe fallen besonders hoch aus, wenn ein Elternteil in Afrika oder Asien geboren wurde.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach zu Hause

tiiberwiegend gesprochener Sprache
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Andere Sprache:

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.
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Anmerkung: Statistisch signifikante Unterschiede im ungedeckten Bedarf werden auf dem Ein-, Fiinf- und Zehnprozent-
niveau wie folgt dargestellt: ***,***. Berechnungen sind gewichtet. N=57.524.

KITA-GAPS NACH ARMUTSGEFAHRDUNG
UND EINKOMMEN DER FAMILIE

In Abbildung 4 werden Kita-Gaps nach der Armutsgefédhr-
dung der Familie analysiert. Auch hier wird deutlich, dass
Kinder aus von Armut gefahrdeten Familien deutlich selte-
ner eine Kita besuchen als andere Kinder. Wahrend die
Nutzungsquoten im zweiten und dritten Lebensjahr bei
Kindern ohne Armutsgefihrdung bei rund 42 bzw. 70 Pro-
zent liegen, sind es bei Kindern aus von Armut gefahrde-
ten Haushalten nur rund 17 bzw. 35 Prozent und damit
weniger als halb so viele. Allerdings muss auch festgestellt
werden, dass armutsgefihrdete Familien grundsatzlich ei-
nen geringeren Bedarf duflern als nicht armutsgefdhrdete
Familien, insbesondere wenn die Kinder jiinger als drei
Jahre sind.

Ein Grof3teil der Nutzungsunterschiede ergibt sich in
dieser Gruppe jedoch durch eine geringere Deckung be-
stehender Betreuungsbedarfe. So bleibt der Bedarf nach
einem Kita-Platz in armutsgefdhrdeten Familien fiir jedes
sechste Kind ungedeckt, bei Kindern aus nicht armutsge-
fahrdeten Haushalten nur fiir jedes 13. Kind. Lediglich im
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letzten Kita-Jahr werden bei der Unterscheidung nach der
Armutsgefahrdung keine signifikanten Unterschiede in der
Bedarfsliicke mehr beobachtet.

Untersucht man Kita-Gaps der Ein- bis unter Dreijdhri-
gen im Zusammenhang mit dem monatlichen Haushalts-
nettoeinkommen der Eltern noch genauer, indem man die
Kita-Nutzung und -Bedarfe nach Einkommensquartilen
betrachtet, wird ersichtlich, dass fiir die 25 Prozent der
»armsten“ Familien nicht nur die Nutzung von Kitas (mit
31 Prozent) am geringsten ist, sondern diese Gruppe am
haufigsten auch einen ungedeckten Bedarf aufweist: Jede
dritte Familie hat noch einen Bedarf, bekommt aber keinen
Kita-Platz (Abbildung 5). Allerdings ist ihr Bedarf insge-
samt niedriger als der von einkommensstiarkeren Eltern.
Bei Kindern aus den 25 Prozent der einkommensstérksten
Familien nutzen 71 Prozent im U3-Bereich eine Kita und
damit mehr als doppelt so viele im Vergleich zum drmsten
Einkommensquartil. Nur jede siebte Familie nennt hier
einen ungedeckten Bedarf, iberwiegend fiir Kinder im
zweiten Lebensjahr.
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Armutsgefdhrdung des Haushalts
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Nicht armutsgefahrdet:
Armutsgefahrdet:

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

- Nutzung
B Nutzung

ungedeckter Bedarf

ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Ein Haushalt gilt als armutsgefihrdet, wenn das monatliche Nettodquivalenzeinkommen geringer ist als 60 Pro-
zent des Medians der Stichprobe. Das Nettodquivalenzeinkommen wurde mit dem Faktor 0,4 fiir jede minderjihrige Person
im Haushalt berechnet. Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Berech-

nungen sind gewichtet. N=53.173.

KITA-GAPS NACH ERWERBSTATIGKEIT
DER MUTTER
Eng verkniipft mit dem Einkommen ist die Erwerbssitua-
tion der Eltern. Auch aus einer gleichstellungspolitischen
Perspektive ist dieses Merkmal von besonderem Interesse.
Im Folgenden wird der Zusammenhang zwischen der Er-
werbsbeteiligung der Mutter und der Kita-Nutzung bzw.
des ungedeckten Bedarfs nach einem Kita-Platz betrachtet
(siehe Abbildung 6). Eine Differenzierung nach der Er-
werbstitigkeit der Viter ist weniger sinnvoll, da die grofle
Mehrheit der Viter einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgeht
und die bisherige Literatur zudem zeigt, dass Viter ihren
Arbeitsumfang nicht an die Betreuungssituation der Kin-
der anpassen (Miller et al. 2013). Eine Verteilung dieser
Kategorien nach dem Alter des Kindes kann dem Anhang
entnommen werden (siehe Abbildung A.3).

Fir Kinder im Alter von ein bis unter drei Jahren sind
Nutzung und Bedarf bei Miittern in erweiterter Teilzeit
und in Vollzeit am grofiten: Jeweils rund 81 Prozent der

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Kinder nehmen einen Kita-Platz in Anspruch und rund

92 Prozent haben einen Bedarf, damit weisen elf Prozent
der Miitter in dieser Gruppe einen ungedecktem Bedarf
auf. Zudem wird deutlich, dass obwohl nicht erwerbstatige
Miitter einen deutlich geringeren Bedarf haben, die Be-
darfsliicke in dieser Erwerbskategorie mit 31 Prozentpunk-
ten am starksten ausgeprégt ist. Miitter mit héherem Er-
werbsumfang konnen ihren Bedarf dahingegen besser ab-
decken. Fiir tiber Dreijdhrige ist dies ebenfalls der Fall
(siehe Abbildung A.4). Die Unterschiede im Vergleich zu
den nicht Erwerbstdtigen sind auch hier signifikant. Kin-
der von nicht erwerbstdtigen Miittern sind somit iiber alle
Altersstufen hinweg in Kitas unterrepréisentiert, wobei
diese Miitter einen vergleichsweise hohen ungedeckten
Bedarf haben. Dies ist auch auf den hohen Anteil von
Miittern zuriickzufithren, die einen Erwerbswunsch haben
(vgl. Kapitel 5).
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Haushaltseinkommens-Quarti-
len fiir Kinder im Alter von ein bis unter drei Jahren

100 Anteil in Prozent

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil 4. Quartil

monatliches Haushaltsnettoaquivalenzeinkommen

I Nutzung

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Einkommensquartile auf Basis des monatlichen Haushaltsnettodquivalenzeinkommens. Dargestellt sind Fami-
lien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren. Einkommensgrenzen der Quartile: 1. Quartil < 1.315 Euro; 2. Quartil
1.316 Euro und < 1.739 Euro; 3. Quartil 1.740 Euro und < 2.263 Euro; 4. Quartil > 2.263 Euro. Familien mit Kindern zwi-
schen ein und unter drei Jahren. Berechnungen sind gewichtet. N=25.907.

KITA-GAPS VON PAARFAMILIEN

UND ALLEINERZIEHENDEN

Im Folgenden werden Nutzungsunterschiede von Kitas
nach Haushaltstypen unterschieden. Alleinerziehende ste-
hen in der Regel vor besonderen Problemen bei der Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit, deshalb sind
fiir sie ungedeckte Bedarfe von besonderer Brisanz. Beim
Vergleich von Paarfamilien und Alleinerziehenden (siehe
Abbildung 7) fallt auf, dass bei den Alleinerziehenden mit
Kindern im Alter von ein und unter drei Jahren sowohl die
Nutzung als auch der ungedeckte Bedarf hoher ist als bei
Paarfamilien. Im Alter von einem Jahr betrdgt der Unter-
schied in der Nutzung rund zwei Prozentpunkte, bei den
Zweijahrigen drei Prozentpunkte. Dies deutet darauf hin,
dass Kinder unter drei Jahren von Alleinerziehenden be-
reits einen guten Zugang zu Betreuungsplitzen haben. Tat-
sdchlich sind in vielen Bundesldndern Kitas und Trager bei
der Platzvergabe angehalten, Alleinerziehende besonders
zu beriicksichtigen. Dennoch kénnen Alleinerziehende mit
Kindern unter drei Jahren ihre Bedarfe nicht vollstindig
decken und weisen im U3-Bereich rund sechs bis acht Pro-
zentpunkte hohere ungedeckte Bedarfe auf als Paarfami-
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lien. Im U3-Bereich zeigen sich keine Unterschiede mehr
in Nutzung und Bedarf zwischen den Kindern von Paarfa-
milien und Alleinerziehenden.

KITA-GAPS BEI DER KOMBINATION
BESTIMMTER FAMILIALER MERKMALE

Bislang wurden die Unterschiede fiir jeweils ein einzelnes
soziodkonomisches oder -demografisches Merkmal be-
trachtet. Im Folgenden werden bei den Analysen Merkma-
le kombiniert. Es wird untersucht, ob eine Merkmalskom-
bination mit héheren ungedeckten Bedarfen verbunden ist:
So ist beispielsweise bekannt, dass Familien mit nichtdeut-
scher Sprache héaufiger armutsgefahrdet sind als andere
Familien. Ebenso geht eine Armutsgefihrdung mit einer
geringeren Bildung und geringeren Erwerbsquoten der El-
tern einher. Mit Fokus auf die ein- bis unter dreijdhrigen
Kinder werden Kita-Gaps zusammenfassend auch fiir kom-
binierte Merkmale betrachtet.

In Abbildung 8 werden zunichst die Nutzung und un-
gedeckten Bedarfe fiir Kinder im Alter von ein bis unter
drei Jahren zusammenfassend fiir Familien dargestellt, in
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Erwerbssituation der Mutter
fir Kinder im Alter von ein bis unter drei Jahren

100 Anteil in Prozent

Teilzeit

nicht erwerbstétig

* %% *k%*

erweiterte Teilzeit Vollzeit

Erwerbssituation der Mutter

I Nutzung

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Teilzeit bis 20 Wochenarbeitsstunden, erweiterte Teilzeit zwischen 20 und 35 Wochenarbeitsstunden, Vollzeit
iiber 35 Wochenarbeitsstunden. Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau im Ver-
gleich zu nicht erwerbstdtigen Miittern: ***,**,*. N=27.321. Dargestellt sind Familien mit Kindern zwischen ein und unter

drei Jahren. Berechnungen sind gewichtet.

denen beide Eltern nicht erwerbstatig sind, beide keinen
akademischen Abschluss haben oder die Familie armuts-
gefihrdet ist. Wahrend in dieser Altersspanne im Mittel
etwa jedes zweite Kind eine Kita nutzt, gibt es fiir jedes
finfte Kind noch ungedeckte Bedarfe. Sind beide Eltern
nicht erwerbstitig, besucht nur jedes fiinfte Kind eine Kita,
fiir weitere zwei von fiinf Kindern ist der Bedarf unge-
deckt. Hat die Familie keinen akademischen Hintergrund,
besuchen etwa 39 Prozent eine Kita, und jede vierte Fami-
lie hat einen ungedeckten Bedarf. Ist die Familie armuts-
gefihrdet, besucht nur etwa jedes vierte Kind eine Kita im
zweiten und dritten Lebensjahr, aber jede dritte Familie
hat einen ungedeckten Bedarf. Treten diese drei Merkmale
gemeinsam auf, also sind beide Eltern nicht erwerbstitig,
haben keinen akademischen Hintergrund und ist die Fami-
lie armutsgefdhrdet, liegt die Kita-Nutzung bei nur 17 Pro-
zent, der ungedeckte Bedarf hingegen bei 41 Prozent.

Wird zusitzlich nach dem Haushaltstyp differenziert,
wird deutlich, dass Alleinerziehende gegentiiber Paarfami-
lien mit diesen Merkmalen zunéchst hohere Nutzungsquo-
ten aufweisen, aber auch hohere ungedeckte Bedarfe haben
als Paarfamilien. Das trifft auch zu, wenn die Eltern entwe-
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der keinen akademischen Hintergrund haben, nicht er-
werbstitig sind oder die Familie armutsgefihrdet ist. Wih-
rend beispielsweise 48 Prozent der Kinder von Alleinerzie-
henden ohne akademischen Abschluss eine Kita nutzen,
sind es bei Paarfamilien ohne akademischen Abschluss le-
diglich 39 Prozent. Wenn Alleinerziehende nicht erwerbs-
titig sind, zusitzlich keinen akademischen Abschluss auf-
weisen und armutsgefahrdet sind, besuchen 23 Prozent der
Kinder eine Kita und bei noch einmal fast doppelt so vie-
len (43 Prozent) ist der Bedarf ungedeckt. In Paarfamilien,
die diese drei Merkmale potenzieller Benachteiligung auf-
weisen, nutzen nur zehn Prozent der Kinder eine Kita,
wahrend fir 39 Prozent, also viermal so viele Familien, ein
Kita-Platz fehlt.

Betrachtet man nun die Merkmale der Erwerbstatigkeit,
elterlichen Bildung und Armutsgefihrdung differenziert
nach der zu Hause iiberwiegend gesprochenen Sprache,
zeigen sich auch hier deutliche Unterschiede: Wenn in Fa-
milien, die iberwiegend Deutsch sprechen, beide Eltern
nicht erwerbstitig sind, keinen akademischen Hintergrund
haben und die Familie als armutsgefihrdet eingestuft wird,
besucht nur etwa jedes fiinfte Kind eine Kita. Dahingegen
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Haushaltstyp
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Alleinerziehend: I Nutzung ungedeckter Bedarf

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Berechnungen sind
gewichtet. N=57.573.

haben 38 Prozent dieser Eltern einen ungedeckten Bedarf. Zusammengefasst weisen Kinder, deren Familien meh-
In nichtdeutschsprachigen Familien mit diesen Merkmalen  rere soziodkonomischen Merkmale aufweisen, die auf eine
besucht nur jedes zehnte Kind eine Kita, und jede zweite potenzielle Benachteiligung hinweisen, zunehmend gerin-
Familie hat einen ungedeckten Bedarf. Fiir Kinder im Alter  gere Kita-Nutzungsquoten und hohere ungedeckte Bedarfe
von drei Jahren und mehr lassen sich dhnliche Befunde auf als Kinder aus Familien ohne diese Merkmale. ©

feststellen (siehe Abbildung A.5).

6 Die in diesem Kapitel dargestellten Unterschiede in der Nutzung und den ungedeckten Bedarfen bleiben auch in multivariaten Analysen
bestehen, wenn zusatzlich fir das Geschlecht des Kindes, das Bundesland und das Befragungsjahr kontrolliert wird. Werden alle familialen
Merkmale, das heiBt die Armutsgefdhrdung der Familie, die zu Hause Uberwiegend gesprochene Sprache, der Alleinerziehendenstatus sowie
der Bildungshintergrund der Eltern gemeinsam betrachtet, bleiben die Unterschiede in Nutzung und Bedarf ebenfalls bestehen. Besonders

stark ausgepragt sind bei Berticksichtigung aller Merkmale die ungedeckten Bedarfe fur armutsgefdhrdete Familien und Haushalte, in denen
Uberwiegend kein Deutsch gesprochen wird.
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach sozio6konomischen und -demo-
grafischen Merkmalen des Haushalts mit Kind im Alter von ein
bis unter drei Jahren
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Die Abbildung zeigt Mittelwerte dargestellt fiir unterschiedliche soziokonomische und -demografische Merkma-
le und deren Kombinationen. Mindestens ein Merkmal ist ausgeprigt, wenn beide Elternteile nicht erwerbstitig sind oder
keinen Studienabschluss haben oder der Haushalt armutsgefihrdet ist. Treten diese Merkmale gemeinsam auf, ist dies unter
»alle 3 Merkmale® erfasst. Zudem wird nach Haushaltstyp und der im Haushalt iiberwiegend gesprochenen Sprache unter-
schieden. Angaben zu Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren. Berechnungen sind gewichtet. N= 28.001.
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REGIONALE UNTERSCHIEDE

IN DEN KITA-GAPS

Neben den beschriebenen Unterschieden sind bekannter-
maflen deutliche regionale Unterschiede in der Kita-Nut-
zung zu beobachten. Inwiefern sich auch die beschriebe-

nen Kita-Gaps regional unterscheiden wird daher im Fol-
genden dargestellt.

Insbesondere in der Altersgruppe der unter Dreijahri-
gen ist die Kita-Nutzung in ostdeutschen Bundeslindern
deutlich hoher als in Westdeutschland (z. B. Autor:innen-
gruppe Bildungsbericht 2022; Abbildung A.6 im Appen-
dix). Der Grund fiir die geringere Nutzung liegt aber nicht
in fehlenden Betreuungswiinschen. Die Ergebnisse in Ab-
bildung 9 zeigen, dass westdeutsche Bundesldander haufiger
ungedeckte Bedarfe aufweisen. Der Unterschied zwischen
dem Bundesland mit dem grofiten ungedeckten Bedarf,
Bremen (28 Prozent), und den Bundeslindern mit der
hochsten Bedarfsdeckung, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiiringen (acht Prozent ungedeckter Bedarf), betragt da-
bei 20 Prozentpunkte.

Abbildung 10 differziert weiter nach den soziodkono-
mischen und -demografischen Merkmalen der Kinder. Fa-
milien, in denen tiberwiegend kein Deutsch gesprochen
wird, armutsgefihrdete Familien und Alleinerziehende

Ungedeckte Kita-Bedarfe fiir Kinder zwischen ein und
unter drei Jahren nach Bundeslandern

]
* ‘
¢

W

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

weisen in nahezu allen Bundeslindern einen besonders ho-
hen ungedeckten Bedarf auf.

Besonders ausgeprigt sind die ungedeckten Bedarfe
von armutsgefahrdeten Familien in Berlin, Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen: Fast jedes zweite Kind
zwischen ein und unter drei Jahren hat hier einen unge-
deckten Kita-Bedarf. In Brandenburg hat nur etwa jedes
siebte armutsgefihrdete Kind trotz Bedarf keinen Kita-
Platz. Fiir Kinder aus Familien, in denen iiberwiegend kein
Deutsch gesprochen wird, weisen Berlin, Sachsen-Anhalt
und Hessen die hochsten ungedeckten Bedarfe auf und
zwar mit Werten zwischen 45 und 50 Prozent. Alleinerzie-
hende sind in Bremen und Nordrhein-Westfalen mit 42
bzw. 46 Prozent besonders von Versorgungsliicken betrof-
fen. In Ostdeutschland sind die ungedeckten Bedarfe fiir
Kinder von Alleinerziehenden vergleichsweise gering (mit
Ausnahme von Sachsen und Berlin).

Insgesamt zeigt sich, dass es erhebliche Variationen in
den Kita-Gaps zwischen den Bundesliandern gibt, die nicht
nur auf Unterschiede in der Anzahl der verfiigbaren Plitze
zuriickzufiihren sind. Tendenziell sind die Kita-Gaps je-
doch kleiner in Bundesldndern mit generell hoherer Be-

darfsdeckung.

Abb. 9

Anteil in Prozent

Anteil ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren mit ungedecktem Kita-

Bedarf nach Bundesland. Berechnungen sind gewichtet.
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Ungedeckte Kita-Bedarfe fiir Kinder zwischen ein und unter
drei Jahren nach Bundeslandern und sozio6konomischen
und -demografischen Merkmalen der Familie

0 25  Anteil mit ungedecktem Bedarf in Prozent 50
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Bremen

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein

Niedersachsen

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Hamburg

Ostdeutschland

Berlin

Brandenburg

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Thiiringen

B kein Elternteil andere Sprache armutsgefahrdet I :lleinerziehend
abgeschlossenes Studium

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Kindern zwischen ein und unter drei Jahren mit ungedecktem Kita-Bedarf differen-
ziert nach soziodkonomischen und -demografischen Merkmalen der Familie. Berechnungen sind gewichtet. N=25.746.
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4.3 KITA-GAPS IN STUNDENBEDARFEN
VON KITA-KINDERN

Wihrend sich die vorhergehenden Analysen darauf bezo-
gen, ob Kinder mit bestimmten soziookonomischen oder
-demografischen Merkmalen trotz Betreuungswunsch kei-
nen Kita-Platz nutzen, werden im Folgenden auch Unter-
schiede in den Stundenbedarfen betrachtet (vgl. Kasten 1).
Diese Analysen konzentrieren sich auf Familien, deren
Kind bereits einen Kita-Platz in Anspruch nimmt.

Abbildung 11 verdeutlicht, dass Familien mit Kita-Kin-
dern zwischen ein und unter drei Jahren die Kita im Mittel
gerne 36 Stunden in der Woche nutzen wiirden, aber tat-
sdachlich nur rund 30 Stunden die Woche nutzen (kénnen).
Der durchschnittliche wochentlich ungedeckte Bedarf an
Betreuungsstunden liegt damit bei knapp sechs Stunden
pro Woche, bei Kindern ab drei Jahren bei knapp vier
Stunden.

Wird der ungedeckte Stundenbedarf ab einer Diskre-
panz von fiinf Stunden betrachtet, weisen 41 Prozent der
Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren
einen ungedeckten Stundenbedarf auf (Abbildung 12), im
U3-Bereich sind es 37 Prozent der Familien (nicht darge-
stellt). Somit gibt es neben einem erheblichen Anteil von
Familien, die trotz ihres Betreuungsbedarfs gar keinen
Platz in Anspruch nehmen, auch eine Vielzahl von Fami-
lien, deren gewiinschte Betreuungsstunden deutlich iiber
den tatsdchlich genutzten liegen.

Gewiinschte und genutzte Kita-Betreuungsstunden

nach Alter des Kindes in Jahren

Betreuungsstunden pro Woche

40

Neben diesen ungedeckten Stundenbedarfen besteht
auch die Moglichkeit, dass Familien ihren vertraglich ver-
einbarten Betreuungsumfang in der Kita nicht in vollem
Umfang bendtigen, also der vertraglich vereinbarte Betreu-
ungsumfang hoher ist als der tatsachliche Betreuungsbe-
darf (,Uberbuchung®). Bei den Ein- bis unter Dreijihrigen
unterschreitet in 18 Prozent der Familien der genutzte Be-
treuungsumfang den Buchungsumfang um mehr als fiinf
Wochenstunden (Abbildung 12), bei Kindern ab drei Jah-
ren sind es 15 Prozent (nicht dargestellt). Fir entsprechen-
de vertiefende Analysen vgl. Schmitz et al. (2023).

Unterschiede in den ungedeckten Stundenbedarfen
bzw. in Uberbuchungen liegen nach soziodkonomischen
und -demografischen Merkmalen der Familie kaum vor
(Abbildung 12). Ungleichheiten zwischen sozio6konomi-
schen und -demografischen Gruppen sind somit primér
beim Zugang zu einem Kita-Platz zu finden und weniger
beim Betreuungsumfang: Der realisierte Betreuungsum-
fang im Vergleich zum gewiinschten Betreuungsumfang
unterscheidet sich fiir Kita-Kinder dann nur noch gering-
fiigig nach sozio6konomischen und -demografischen
Merkmalen.

= genutzte

Stunden

20

= gewlnschte
Stunden

0_

Alter des Kindes in Jahren

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Die Abbildung zeigt die genutzten und gewiinschten Betreuungsstunden pro Woche nach dem Alter der Kinder.
Betrachtet werden Kinder, die bereits einen Kita-Platz in Anspruch nehmen. Berechnungen sind gewichtet. N=44.118.
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Ungedeckter Stundenbedarf und Uberbuchungen bei Kindern in
Kindertagesbetreuung nach sozio6konomischen und -demografischen
Merkmalen fiir Kinder zwischen ein und unter drei Jahren

0 25 Anteil in Prozent 50

ingesamt

mind. 1 Elternteil abgeschlossenes Studium =z :| B
40

kein Elternteil abgeschlossenes Studium

Deutsch

andere Sprache =

nicht armutsgefdhrdet
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- 42
armutsgefahrdet
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s 41
Muttererwerbstat 18 R
S— ﬂ i
i~ 41
Paartamite 13
alleinerziehend 43

17

I ungedeckter Stundenbedarf [l Uberbuchungen
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, die einen ungedeckten
Stundenbedarf oder ihren Kita-Platz iiberbucht haben. Ein ungedeckter Stundenbedarf liegt dann vor, wenn die Differenz
zwischen den gewiinschten Betreuungsstunden und genutzten Stunden gréfer oder gleich fiinf Sunden ist; Uberbuchungen
bedeutet, dass der genutzte Betreuungsumfang die untere Grenze des kategorial erfassten Buchungsumfangs um mehr als fiinf

Wochenstunden unterschreitet. Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: *****,*,
Berechnungen sind gewichtet.
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5

UNGEDECKTE KITA-BEDARFE UND
ERWERBSWUNSCHE VON MUTTERN

Inwiefern der ungedeckte Bedarf von vielen Familien im
Kita-Bereich mit unerfiillten Erwerbswiinschen der Eltern
und insbesondere der Miitter in Verbindung steht, ist nicht
nur aus gleichstellungspolitischer Perspektive relevant.
Auch fiir arbeitsmarktpolitische Uberlegungen - insbeson-
dere in Hinblick auf den demografisch bedingten Riick-
gang im Erwerbspersonenpotenzial und dem damit ver-
bundenen Fachkriftemangel spielt diese Frage eine Rolle.
Entsprechende Analysen konnen auch auf Basis der KiBS-
Daten durchgefithrt werden, da Miitter, die derzeit nicht
erwerbstitig sind, nach ihren Erwerbsabsichten befragt

werden. Erfragt wird dabei, ob ein Wiedereinstieg in das
Erwerbsleben geplant ist und wann dieser erfolgen soll.
Als Referenz werden im Folgenden zunichst die Erwerbs-
beteiligung und die Erwerbswiinsche von Miittern darge-
stellt, deren Kinder in einer Kita betreut werden (vgl. Ab-
bildung 13). Diese werden im Anschluss mit Miittern ver-
glichen, deren Kinder derzeit nicht in die Kita gehen - und
zwar in Abhdngigkeit von deren Betreuungswiinschen. Die
dargestellten Ergebnisse im gesamten Kapitel 5 beziehen
sich auf Kinder im Alter von ein bis unter drei Jahren, da
hier der ungedeckte Bedarf besonders hoch ist.

Erwerbsumfang und Erwerbsabsicht von Miittern
mit Kita-Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren

in Prozent

Vollzeit
18

17
nicht

55
erweiterte
Teilzeit

tatig

10
Teilzeit

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Dargestellt sind der Erwerbsumfang und die Erwerbsabsichten von Miittern mit Kindern zwischen ein und unter

erwerbs-

Erwerbswiinsche von derzeit nicht erwerbs-
tatigen Miittern (Anteil insgesamt in Prozent)

innerhalb
3 Monaten

innerhalb

6 Monaten 90 %

der nicht
Erwerbs-
tatigen

innerhalb
12 Monaten

3 innerhalb 2
Jahren o. spater

2 ohne
Erwerbswunsch

drei Jahren, die eine Kita besuchen. Von den derzeit nicht erwerbstitigen Miittern ist zusdtzlich auch der Zeitpunkt des ge-
wiinschten Wiedereinstiegs ins Erwerbsleben abgetragen. Die Prozentangaben beziehen sich dabei auf die Grundgesamtheit
aller Miitter mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, die eine Kita besuchen. Alle Prozentangaben in der Abbildung
addieren sich somit auf 100 Prozent auf. Berechnungen sind gewichtet. N=15.785.
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Erwerbsumfang und Erwerbsabsicht von Miittern mit Kindern
im Alter von ein bis unter drei Jahren ohne Kita-Platz und

mit ungedecktem Bedarf

in Prozent
Vollzeit
6
erweiterte
Teilzeit
18
58
nicht
erwerbs-
tatig
18
Teilzeit

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Erwerbswiinsche von derzeit nicht erwerbs-
tatigen Miittern (Anteil insgesamt in Prozent)

innerhalb
3 Monaten

innerhalb
6 Monaten 90 %
der nicht
Erwerbs-

tatigen

innerhalb
12 Monaten

12 innerhalb 2
Jahren o. spater

6 ohne
Erwerbswunsch

Anmerkung: Dargestellt ist der Erwerbsumfang von Miittern mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, deren Kind
trotz Bedarfs keinen Kita-Platz nutzt. Von den derzeit nicht erwerbstitigen Miittern ist zusdtzlich auch der Zeitpunkt des
gewiinschten Wiedereinstiegs ins Erwerbsleben abgetragen. Die Prozentangaben beziehen sich dabei auf die Grundgesamtheit
aller Miitter mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, deren Kind trotz Bedarfs keinen Kita-Platz in Anspruch
nimmt. Alle Prozentangaben in der Abbildung addieren sich somit auf 100 Prozent auf. Berechnungen sind gewichtet.

N=3.247.

5.1 KITA-NUTZUNG, BETREUUNGS-
BEDARFE UND ERWERBSWUNSCHE
VON MUTTERN

In Abbildung 13 ist ersichtlich, dass rund vier von fiinf Miit-
tern, deren Kind einen Kita-Platz hat, einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, tiberwiegend in erweiterter Teilzeit mit einem
Erwerbsumfang von 20 bis einschliefllich 35 Stunden

(55 Prozent) oder Vollzeit mit einem Erwerbsumfang von
iiber 35 Stunden (18 Prozent) pro Woche. Etwa zehn Pro-
zent arbeiten weniger als 20 Stunden, 17 Prozent sind nicht
erwerbstitig. Von den derzeit nicht erwerbstitigen Miittern
mochten iiber 90 Prozent wieder eine Erwerbstitigkeit auf-
nehmen, der Grof3teil plant dies innerhalb der néchsten drei
bis sechs Monate mit einem gewiinschten durchschnittli-
chen Umfang von 25 Wochenarbeitsstunden.’

Werden nun Miitter mit einem ungedeckten Betreu-
ungsbedarf betrachtet, deren Kinder also keine Kita besu-
chen, obwohl Bedarf nach einem Kita-Platz besteht, zeigt
sich, dass der Anteil der nicht erwerbstatigen Miitter mit
59 Prozent im Vergleich zu 17 Prozent deutlich hoher ist
als bei Miittern, deren Kinder einen Kita-Platz haben (sie-
he Abbildung 14). Zudem fallen die Erwerbsumfinge sig-
nifikant niedriger aus: Lediglich sechs Prozent der Miitter,
die keinen Kita-Platz fiir ihr Kind haben, arbeiten in Voll-
zeit (im Vergleich zu 18 Prozent bei Miittern mit Kita-
Platz), 18 Prozent in erweiterter Teilzeit (im Vergleich zu
55 Prozent) und 17 Prozent in Teilzeitstellen mit weniger
als 20 Wochenarbeitsstunden (im Vergleich zu zehn Pro-
zent). Die Verteilung der Erwerbsintentionen der nicht Er-
werbstadtigen ist hingegen vergleichbar mit denen von Miit-
tern, die einen Kita-Platz haben (Abbildung 13): Insgesamt

7 Informationen zu gewlnschten Ausweitungen des Erwerbsumfangs von bereits erwerbstatigen Frauen liegen in den KiBS-Daten nicht vor.
Auf Basis des Mikrozensus ist bekannt, dass rund zehn Prozent der erwerbstatigen Frauen ihre Arbeitszeit gern erhéhen wirden (Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2020). Als Grund fur die niedrigere Arbeitszeit wird hierfur haufig die Betreuung von Kindern

und anderen Familienangehdrige angegeben.
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Erwerbsumfang und Erwerbsintention von Miittern mit Kindern
im Alter zwischen ein bis unter drei Jahren ohne Kita-Platz und

ohne -Bedarf

in Prozent
Vollzeit
erweiterte
Teilzeit
10
66
nicht
erwerbs-
21
Teilzeit

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Erwerbswiinsche von derzeit nicht erwerbs-
tatigen Miittern (Anteil insgesamt in Prozent)

innerhalb
3 Monaten
innerhalb
6 Monaten
78 %
innerhalb der nicht
12 Monaten Erwerbs-
tatigen
18 innerhalb 2
Jahren o. spater

15 ohne
Erwerbswunsch

Anmerkung: Dargestellt ist der Erwerbsumfang von Miittern mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, deren Kind

keinen Kita-Platz nutzt und die auch keinen Bedarf haben. Von den derzeit nicht erwerbstitigen Miittern ist zusdtzlich auch
der Zeitpunkt des gewiinschten Wiedereinstiegs ins Erwerbsleben abgetragen. Die Prozentangaben beziehen sich dabei auf die

Grundgesamtheit aller Miitter mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, deren Kind keinen Kita-Platz in Anspruch
nimmt und die auch keinen Bedarf haben. Alle Prozentangaben in der Abbildung addieren sich somit auf 100 Prozent auf.

Berechnungen sind gewichtet. N=4.315.

mochten rund 90 Prozent der derzeit nicht erwerbstatigen
Miitter, deren Kinder keinen Kita-Platz nutzen, ins Er-
werbsleben zuriickkehren, mehr als die Hilfte davon in-
nerhalb der nidchsten drei bzw. sechs Monate. Diese Miitter
wiirden im Durchschnitt gern mit einem Stundenumfang
von 24 Wochenstunden einer Erwerbsarbeit nachgehen.
Der Anteil von Miittern mit einem ungedecktem Kita-Be-
darf ohne Erwerbswunsch liegt mit insgesamt sechs Pro-
zent iiber dem der Miitter, deren Kinder einen Kita-Platz
haben (zwei Prozent).

Dies zeigt, dass ein Grof3teil der Miitter mit ungedeck-
tem Betreuungsbedarf, die derzeit keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen, einen zeitnahen Erwerbswunsch hat. In dieser
Gruppe liegt also ein grofles Erwerbspersonenpotenzial,
dass durch die Schlieffung der ungedeckten Bedarfe geho-
ben werden konnte (vgl. Kapitel 5.3).

Bei Miittern ohne Kita-Platz und ohne Bedarf ist die
Erwerbsbeteiligung mit rund 34 Prozent relativ gering aus-
geprégt (siehe Abbildung 15). Allerdings zeigt sich eben-
falls, dass Miitter auch dann ausgeprégte Erwerbsintentio-
nen berichten, wenn sie keinen Bedarf und entsprechend

28

auch keinen Kita-Platz fiir ihr Kind haben: 78 Prozent der
nicht erwerbstétigen Miitter ohne Kita-Bedarf berichten
Erwerbsintentionen. Er ist unter den nicht erwerbstétigen
Miittern rund zwolf Prozentpunkte geringer als in der
Gruppe von nicht erwerbstdtigen Miittern mit Kita-Platz
oder nicht erwerbstétigen Miittern mit ungedecktem Be-
darf. Allerdings beabsichtigen diese Miitter meistens, spé-
ter in den Arbeitsmarkt einzusteigen: So will der grofite
Anteil von ihnen frithestens in zwei Jahren wieder arbei-
ten, mit einem durchschnittlichen Stundenumfang von 21
Stunden pro Woche. Es ist dennoch wichtig, auch diese
Miitter aus gleichstellungspolitischer Perspektive und hin-
sichtlich ihres Potenzials fiir den Arbeitsmarkt im Blick zu
behalten.
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5.2 UNGEDECKTE KITA-BEDARFE UND
ERWERBSWUNSCHE NACH SOZIOOKO-
NOMISCHEN UND -DEMOGRAFISCHEN
MERKMALEN DER FAMILIE

Im nédchsten Schritt werden ergédnzend soziodkonomische
und -demografische Merkmale der Familien in die Analyse
von Erwerbswiinschen der Miitter miteinbezogen. Die
Analysen fokussieren sich dabei auf Miitter, die trotz Be-
darfs keinen Kita-Platz fiir ihr Kind nutzen. Diese Analy-
sen lassen Aussagen dariiber zu, in welchen Gruppen Er-
werbspotenziale moglicherweise durch fehlende Kita-Plét-
ze nicht genutzt werden kénnen. Dariiber hinaus kann da-
durch nachvollzogen werden, ob die in Kapitel 4 aufge-
zeigten Kita-Gaps soziodkonomische und -demografische
Ungleichheiten in der Vereinbarkeit von Familien- und Er-
werbsleben verstirken konnten (vgl. auch Kapitel 5.3).

In Tabelle 1 zeigt sich, dass in der Gruppe der Miitter
mit ungedeckten Betreuungsbedarfen die Erwerbsquoten
bei Alleinerziehenden, Miittern in armutsgefahrdeten
Haushalten und Miittern aus Haushalten, in denen iiber-
wiegend kein Deutsch gesprochen wird, signifikant gerin-
ger ausfallen als in den jeweiligen Vergleichsgruppen.

Rund jede vierte Mutter ist hier trotz ungedeckten Be-
treuungsbedarfs erwerbstdtig, wihrend die Erwerbstétigen-
quote in den Vergleichsgruppen zwischen 43 und 47 Prozent
liegt. Dies konnte unter anderem daran liegen, dass diese
Miitter weniger auf andere Betreuungsmoglichkeiten (wie
Betreuung durch das andere Elternteil, Grofleltern, Bekann-
te oder bezahlte Betreuungshilfen) zuriickgreifen konnen.

Dartiber hinaus haben nicht erwerbstitige Miitter aus
potenziell benachteiligten Haushalten, die zeitgleich auch
die grofiten ungedeckten Bedarfe aufweisen, insgesamt we-
niger die Absicht, wieder in das Erwerbsleben einzusteigen:
So wollen 79 Prozent der nicht erwerbstéitigen Miitter aus
Haushalten, die tiberwiegend kein Deutsch zu Hause spre-
chen, und 85 Prozent der nicht erwerbstatigen Miitter aus
armutsgefihrdeten Haushalten, wieder eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen, im Vergleich zu 91 bzw. 92 Prozent in den Refe-
renzgruppen. Die Erwerbsintentionen gestalten sich zudem
bei diesen Miittern signifikant langfristiger als in den Ver-
gleichsgruppen, das heif3t, sie wollen seltener sofort, son-
dern eher in naher Zukunft erwerbstitig sein. Insgesamt
liegt der Anteil der Miitter, die nicht erwerbstitig sind und
einen Erwerbswunsch haben, jedoch bei den armutsgefahr-
deten Haushalten und den Alleinerziehenden signifikant
tiber dem von Miittern in nicht armutsgefihrdeten Haushal-
ten bzw. Paarhaushalten. Dies ist auf den hohen Anteil der
nicht erwerbstétigen Miitter in diesen Gruppen zuriickzu-
tithren, wodurch in diesen Gruppen trotz der geringeren
Erwerbsintentionen unter den nicht erwerbstdtigen Miittern
insgesamt ein grofSes Erwerbspotenzial besteht (vgl. auch
Kapitel 5.3). Aulerdem kann nicht ausgeschlossen werden,
dass eine bessere Bedarfsdeckung zu héheren Erwerbsinten-
tionen dieser Frauen fithren wiirde.

Betrachtet man den Anteil der Miitter mit Erwerbs-
wunsch innerhalb der Gruppe von nicht erwerbstétigen al-
leinerziehenden Miittern oder Miittern aus Familien ohne
Studienabschluss ist dieser mit rund 90 Prozent dhnlich
stark ausgeprégt wie in Paarfamilien oder Familien, bei de-
nen mindestens ein Elternteil einen Studienabschluss hat.

Dariiber hinaus sind kaum Unterschiede im gewiinsch-
ten Erwerbsumfang der Miitter mit Erwerbswunsch zu be-
obachten. Fiir Miitter aus armutsgefahrdeten Familien und
Alleinerziehende liegt er allerdings sogar um zwei bzw.
fiinf Wochenarbeitsstunden iiber dem von Miittern aus
nicht armutsgefdhrdeten Familien oder Paarhaushalten.

Zusammenfassend zeigt sich damit, dass die Erwerbs-
beteiligung bei potenziell sozio6konomisch und -demo-
grafisch benachteiligten Familien mit ungedeckten Bedar-
fen signifikant geringer ist, teilweise jedoch auch die Er-
werbswiinsche schwicher ausgepragt und langfristiger an-
gelegt sind.®

5.3 MOGLICHE ERWERBSPOTENZIALE
DURCH KITA-BEDARFSDECKUNG

Abschitzungen zum moglichen Erwerbspotenzial durch
eine bessere Deckung des Kita-Bedarfs konnen unter ge-
wissen Annahmen auf Basis der vorangegangenen Analy-
sen getroffen werden. Die zu erwartenden Erwerbsreaktio-
nen werden anhand représentativer Befragungen aus den
abgefragten Betreuungs- und Erwerbswiinschen der Jahre
2018 bis 2020 abgeleitet. Auch in diesem Abschnitt bezie-
hen sich die dargestellten Verdnderungen in der Erwerbs-
tatigkeit ausschliefflich auf Miitter von Kindern im Alter
von ein bis unter drei Jahren, da hier die ungedeckten Be-
darfe besonders hoch sind und bisherige Studien zeigen,
dass hauptsdchlich Miitter ihre Erwerbstdtigkeit an die Bil-
dungs- und Betreuungssituation der Kinder anpassen.

In Szenario 1 wird angenommen, dass fiir jede Familie
mit Betreuungsbedarf und Kind im Alter von ein bis unter
drei Jahren ein passender Kita-Platz geschaffen und damit
der ungedeckte Bedarf fiir alle Kinder in dieser Altersgrup-
pe geschlossen werden kann (in Analogie zu Bach et al.
2020, welche ein solches Szenario fiir den Ausbau der
ganztigigen Betreuung fiir Grundschulkinder annehmen).
Weiterhin wird angenommen, dass Miitter unter dieser Vo-
raussetzung im erwiinschten Umfang und zum geduflerten
Zeitpunkt eine Erwerbstitigkeit aufnehmen.

Im konservativeren Szenario 2 werden zusétzlich die
Griinde einer Nichtinanspruchnahme (vgl. Kapitel 6 fiir
eine ausfithrliche Diskussion der Griinde fiir die Kita-
Gaps) berticksichtigt. Dabei wird angenommen, dass ledig-
lich Miitter ihre Erwerbstétigkeit ausweiten, die als Vo-
raussetzung fiir eine Kita-Nutzung Griinde auf der
»Angebotsseite“ nennen, also etwa eine Kita nutzen wiir-
den, wenn sie einen Platz angeboten bekommen hitten,
wohnortnahe Angebote bestehen wiirden oder die Betreu-

8 Auch fur Mutter mit Kindern, die eine Kita in Anspruch nehmen, sind diese Unterschiede in den Erwerbsquoten nach der zu Hause Uber-
wiegend gesprochenen Sprache und der Armutsgefahrdung zu beobachten (ohne Abbildung). Dies kénnte darauf hindeuten, dass sich die
geringeren Erwerbsintentionen fur diese Gruppen auch in der Erwerbsbeteiligung widerspiegeln, wenn Betreuungslicken geschlossen werden.
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Erwerbsumfang und Erwerbsintentionen von Mittern mit
ungedecktem Bedarf nach Merkmalen

Bildungshinter-
grund der Eltern
Elternteil mit
Studienabschluss

tiberwiegende Armuts-

imSIE)IraaucShhealt gefshrdung alleinerziehend

erwerbstatig

Teilzeit 20 15 5 ** 9 18 =9 *** | 11 19 -7 ***| 8 18 —10 ***

erweiterte
Teilzeir 18 19 -1 10 19 —10 *** 9 22 _13 *** 14 19 -5
Vollzeit 7 6 1 8 6 2 5 7 =2 6 6 -1
niCht — * *k%k *%k% * %%k
Srerbstatio DL 73 56 17 75 53 22 73 57 16
davonmit 4 55 5 . 53 51 7 63 48 15 *** 64 51 13 *xx
Erwerbswunsch
innerhalbvon ., .. 5 13 15 =2 17 14 3 19 14 4
3 Monaten
6 Monaten 13 16 -4 * 13 15 =2 12 15 -4 * 14 15 -1
12 Monaten 12 11 1 15 1 4 18 9 9 **x | 17 11 6
2Jahrenoder ., ., 20 11 9 ** 17 10 7 ***| 16 11 48
spater

durchschnittl.

gewdlnschter 24 26 -2 25 23 2 25 23 2 ** | 28 23 5 A
Erwerbsumfang

ohne 45 4 5 x| 27 4 -17 25 47 22 **x | 27 43 —16 ***
Erwerbswunsch

1.429 1.785 308 2.929 668 2.311 203 3.038

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkungen: Grundgesamtheit sind Miitter mit Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren, deren Kind trotz Betreu-
ungsbedarfs keinen Kita-Platz nutzt. Miitter, die derzeit eine Ausbildung oder Fortbildung absolvieren, werden als erwerbs-
titig definiert, da sich diese iiberwiegend in erweiterter Teilzeit befinden. Signifikanzen zwischen den Gruppen auf Ein-,
Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Berechnungen sind gewichtet.
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ungszeiten passender wiren (siehe Kapitel 6.2). Diese
Griinde konnten durch politisches Handeln unmittelbar
adressiert werden und so zu einer direkten Verringerung
der Kita-Gaps fithren. Auch hier beziehen sich die darge-
stellten Verdnderungen auf Miitter mit Kindern im Alter
von ein bis unter drei Jahren.

In Abbildung 16 werden jeweils die Verdnderungen der
Erwerbstatigenquote unter den beiden oben genannten
Szenarien abgeschitzt.® Die dargestellten Verdnderungen
beziehen sich auf alle Miitter mit Kindern zwischen ein
und unter drei Jahren mit ungedecktem Kita-Bedarf.

Insgesamt ergibt sich aus den Analysen unter dem ers-
ten Maximalszenario eine Steigerung der Erwerbstétigen-
quote von Miittern mit Kindern im Alter von ein bis unter
drei Jahren um rund elf Prozentpunkte, von 61 Prozent auf
72 Prozent. Der tiberwiegende Teil des Anstiegs in der Er-
werbsquote dieser Miitter ist auf eine Aufnahme einer Teil-
zeittatigkeit (Veranderung von 14 Prozent auf 19 Prozent)
oder erweiterten Teilzeit zurtickzufithren (Verdnderung
von 35 Prozent auf 39 Prozent). Damit wiirde die Vollzeit-
erwerbstitigenquote von allen Miittern mit Kindern zwi-
schen ein bis unter drei Jahren von 12 Prozent auf 14 Pro-
zent um knapp zwei Prozentpunkte steigen (ohne Abbil-
dung). Insgesamt wiirde sich der durchschnittliche Er-
werbsumfang dieser Miitter, das heiflt die durchschnitt-
lichen wochentlichen Arbeitsstunden, um rund 2,5 Wo-
chenarbeitsstunden erhohen (vgl. Tabelle A1).

Der Anstieg in den Erwerbsquoten fillt dabei fiir Miit-
ter aus potenziell benachteiligten Familien besonders hoch
aus. So ergibt sich fiir Miitter aus Familien, die zu Hause
iiberwiegend kein Deutsch sprechen, ein Anstieg in den
Erwerbsquoten von 41 Prozent auf 63 Prozent (22 Prozent-
punkte); fiir Miitter aus armutsgefahrdeten Familien ein
Anstieg von 34 Prozent auf 55 Prozent (21 Prozentpunkte).
Dies ist primir auf den groflen Anteil von Miittern mit un-
gedeckten Bedarfen in diesen Gruppen zuriickzufiihren
sowie den groflen Anteil von derzeit nicht erwerbstétigen
Miittern. Die Erwerbsabsichten fallen unter diesen nicht
erwerbstitigen Mittern tendenziell geringer aus als in po-
tenziell weniger benachteiligten Familien (vgl. Kapitel 5.2).
Zudem ist der Anstieg in den Erwerbsquoten {iberwiegend
erst nach ein bis zwei Jahren zu erwarten (vgl. Tabelle A1l
und A2). Die Verdnderungen in den Erwerbsquoten und
im Erwerbsumfang unterscheiden sich nach Bildungshin-
tergrund sowie zwischen Alleinerziehenden und Paarhaus-
halten kaum.

Im zweiten, konservativeren Szenario fallen die Verin-
derungen in den Erwerbsquoten etwas geringer aus, sind
aber nach wie vor erheblich: Steigerungen der Erwerbs-
quoten von Miittern mit Kindern von ein bis unter drei
Jahren von rund 61 Prozent auf rund 68 Prozent (sieben
Prozentpunkte) sind zu erwarten. Ein Grof3teil wiirde vor
allem in Teilzeit (plus drei Prozentpunkte) und erweiterter
Teilzeit (plus vier Prozentpunkte) arbeiten (ohne Abbil-
dung). Die durchschnittlichen wochentlichen Arbeitsstun-
den wiirden sich damit fiir alle Miitter mit Kindern von
einem bis unter drei Jahren um durchschnittlich 1,7 Stun-
den erhdhen."

Auch im zweiten Szenario fallen die Verdnderungen fiir
potenziell sozio6konomisch und -demografisch benachtei-
ligte Miitter grofler aus. Die Unterschiede in den erwartba-
ren Erwerbsreaktionen zwischen den Gruppen sind dabei
vergleichbar zu denen unter Szenario 1.

In beiden Szenarien ist zu beachten, dass bestimmte
Aspekte nicht beriicksichtigt werden konnen: So wird bei-
spielsweise ausgeklammert, dass eventuell nicht das gesam-
te zusétzliche Arbeitsangebot von Miittern auf eine ent-
sprechende (lokale) Arbeitsnachfrage trifft, wodurch die
realisierten Erwerbszuwiéchse kleiner ausfallen konnten.
Des Weiteren konnen kurz- und mittelfristig gesamtwirt-
schaftliche Angebots- und Nachfrageeffekte nicht beriick-
sichtigt werden, die durch die Ausweitung der Erwerbsbe-
teiligung und den Ausbau des Kita-Angebots entstehen
(vgl. fiir eine entsprechende Abschitzung fiir Ganztagsan-
gebote an Grundschulkinder Bach et al. 2020). Zuletzt
konnen auf Basis der vorliegenden Daten auch keine Aus-
sagen dariiber getroffen werden, ob auch bereits erwerbs-
titige Miitter ihren Erwerbsumfang ausweiten wiirden,
wenn ausreichend bedarfsgerechte Kita-Platze zur Verfi-
gung gestellt werden. Die Abschidtzungen sind daher ent-
sprechend vorsichtig zu interpretieren.

9 Abschatzungen zu den Verédnderungen im zeitlichen Verlauf, die sich durch die verschiedenen berichteten Zeitpunkte des Wiedereinstiegs

in das Erwerbsleben ergeben, sowie entsprechende Verdnderungen im durchschnittlichen Erwerbsumfang, das heif3t in den durchschnittlichen
Wochenarbeitsstunden der Mutter, werden im Anhang in Tabellen A1 und A2 dargestellt.

10 Um das absolute Erwerbspersonenpotenzial abzuschatzen, wird die Geburtenstatistik zugrunde gelegt. Demnach wurden in Deutschland

in den Jahren 2020 und 2021 1.535.311 Kinder geboren (Statistisches Bundesamt 2022). Auf Basis dieser Berechnungsgrundlage, die von Zu-
und Abwanderung abstrahiert sowie Uber die Zeit konstante ungedeckte Bedarfe und Erwerbswiinsche annimmt, ergabe sich unter Szenario 2
eine Zunahme in der Anzahl erwerbstatiger Mutter von rund 112.000, und 2,61 Millionen zusatzlichen Wochenarbeitsstunden. Ausgedrickt in
Vollzeitaquivalenten waren dies etwa 65.000 zusatzliche Vollzeiterwerbstatige. Unter Szenario 1 ergibt sich ein Anstieg in der absoluten Anzahl
der Erwerbstatigen von rund 161.000 und 3,84 Millionen zusatzlichen Wochenarbeitsstunden, was etwa 96.000 zusétzlichen Vollzeitbeschaf-

tigten entspricht.
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Veranderungen in den Erwerbstiatigenquoten von Miittern mit Kin-
dern im Alter von ein- bis unter drei Jahren bei vollstandiger Bedarfs- EUCIRE
deckung nach Merkmalen der Familien und verschiedenen Szenarien

Szenario 1 Szenario 2
Angaben in Prozentpunkte 0 25

25

ingesamt

Bildungshintergrund
8,0
(4

kein Elternteil abgeschlossenes Studium
mind. ein Elternteil abgeschlossenes Studium

Wi

zu Hause gesprochene Sprache

nicht Deutsch 16,8
Deutsch 6,7

Armutsgefdhrdung

armutsgefshrdet 14,8
nicht armutsgefahrdet 6,1

Haushaltstyp

alleinerziehend
Paarhaushalt

q

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkungen: Die Verdnderungen in den Erwerbsquoten werden fiir Miitter mit Kindern im Alter von ein bis unter drei
Jahren berechnet. In Szenario 1 wird angenommen, dass fiir jede Familie mit Betreuungsbedarf ein passender Kita-Platz ge-
schaffen und damit der ungedeckte Bedarf fiir alle Kinder vollstindig geschlossen werden kann. In Szenario 2 wird angenom-
men, dass lediglich der ungedeckte Bedarf fiir Miitter geschlossen wird, die als Voraussetzung fiir eine Kita-Nutzung Griinde
auf der ,, Angebotsseite“ nennen. Weiterhin wird in beiden Szenarien angenommen, dass Miitter unter diesen Voraussetzun-
gen im berichteten Umfang eine Erwerbstitigkeit aufnehmen. Berechnungen sind gewichtet.
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6
MOGLICHE GRUNDE FUR EINE NICHT-
NUTZUNG UND ZUGANGSBARRIEREN

VON ELTERN MIT UNGEDECKTEN

KITA-BEDARFEN

6.1 SUBJEKTIVE GRUNDE FUR EINE NICHT-
NUTZUNG VON ELTERN MIT UNGEDECK-
TEN KITA-BEDARFEN

In der Literatur existieren unterschiedliche Studien, die
sich mit den Griinden von Unterschieden in der Kita-Nut-
zung befassen (vgl. Abschnitt 3.2). Allerdings differenzie-
ren viele dieser Studien nicht nach den Betreuungswiin-
schen der Familien und beriicksichtigen damit keine Un-
terschiede in den ungedeckten Bedarfen. Im Folgenden
werden auf Basis der KiBS-Daten fiir die Jahre 2018 bis
2020 daher solche Griinde analysiert, die von den Befrag-
ten mit ungedeckten Bedarfen im Sinne obiger Analysen
selbst angegeben wurden. Dabei handelt es sich um subjek-
tive Einschdtzungen des befragten Elternteils.

In der KiBS-Befragung werden Familien nach den
Griinden fiir die Nichtnutzung einer Kita gefragt. Dabei
konnen die Befragten mehrere Griinde gleichzeitig nen-
nen. Wie in Abschnitt 3.2 erldutert, konnen Griinde fiir
Nutzungsunterschiede und ungedeckte Bedarfe sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite bestehen.
Diese Zuordnung erfolgt im Rahmen dieser Studie und
wird nicht von den Befragten selbst vorgenommen.

Beziiglich der Angebotsseite gibt etwa jede zweite Fa-
milie (46 Prozent) mit ungedecktem Bedarf an, dass sie ei-
nen Platz gewollt, aber nicht bekommen hat." Weiterhin
gibt fast jede dritte dieser Familien an, dass es an ihrem
Wohnort kein Angebot gab. 27 Prozent nennen die Kita-
Kosten als Grund, warum das Kind keine Kita besucht.

13 Prozent geben nicht passende Offnungszeiten und neun
Prozent eine unzureichende Forderung des Kindes (siehe
Abbildung 17) als Griinde an.

Auf der Nachfrageseite genannte Griinde umfassen Aus-
sagen wie, dass die Kinder noch zu jung fiir eine Kita sind
(58 Prozent), die Familien gute Erfahrung mit der Betreuung
zu Hause gemacht haben (52 Prozent) oder ihr Kind selber
erziehen mochten (51 Prozent). Weitere Griinde sind, dass
die Grof3eltern die Betreuung iibernehmen kénnen (25 Pro-
zent) oder die Betreuung nicht infrage kommt (15 Prozent).

Im Folgenden werden die Griinde nach sozio6konomi-
schen und -demografischen Merkmalen aufgeschliisselt
betrachtet, um besser zu verstehen, warum Familien mit
bestimmten Merkmalen héufiger ungedeckte Bedarfe auf-
weisen (Abbildung 18). Der Fokus liegt dabei auf der An-
gebotsseite, da diese Faktoren von der Politik kurzfristig
aktiv beeinflusst werden kénnten.

Familien mit hoheren ungedeckten Bedarfen nennen
héufiger Griinde auf der Angebotsseite als die Vergleichs-
gruppe. Insbesondere fiir Alleinerziehende, armutsgefihr-
dete Familien und Familien, die zu Hause iiberwiegend
kein Deutsch sprechen, sind diese Griinde relevant. Sie be-
richten signifikant haufiger, dass sie einen Kita-Platz ge-
wollt, aber nicht bekommen haben. Auch die Verfiigbarkeit
vor Ort spielt fiir die betrachteten Familien eine signifi-
kant wichtigere Rolle als fiir Paarfamilien, Familien, in de-
nen liberwiegend Deutsch gesprochen wird, und nicht ar-
mutsgefihrdete Familien. So geben Alleinerziehende bei-
spielsweise mit zehn Prozentpunkten haufiger als Paarfa-
milien an, im Ort kein Angebot zu haben. Fiir Familien,
die zu Hause iberwiegend kein Deutsch sprechen, betrigt
der Unterschied sogar 19 Prozentpunkte im Vergleich zu
Familien, die zu Hause iiberwiegend Deutsch sprechen.

Auch eine unzureichende Forderung des Kindes und
eine gescheiterte Eingewdhnung wird von Alleinerziehen-
den, armutsgefihrdeten Familien und Familien, in denen
tiberwiegend kein Deutsch gesprochen wird, 6fter als
Grund fiir eine Nichtnutzung trotz Bedarfs angefiihrt als
von Familien, die diese Merkmale nicht erfiillen. Auch
nennen insbesondere armutsgefihrdete Familien und Fa-
milien, in denen iiberwiegend kein Deutsch gesprochen
wird, hdufiger als Familien ohne diese Merkmale, dass ihre
Kultur in Kitas nicht ausreichend beriicksichtigt wird und
sie daher ihr Kind nicht in einer Kita betreuen lassen, ob-
wohl sie gleichzeitig einen entsprechenden Bedarf dufern.

Fiir Familien ohne akademischen Hintergrund spielt
bei ungedeckten Bedarfen das mangelnde Platzangebot
eher seltener eine Rolle als fiir Familien mit akademischem
Hintergrund. Vielmehr wird den Kosten und Offnungszei-
ten eine starkere Rolle bei der Nichtnutzung beigemessen

11 Zudem werden Familien, die einen Platz gewollt, aber nicht bekommen haben, danach gefragt, warum sie keinen Platz erhalten haben.
94 Prozent nennen als Hauptgrund das zu geringe Angebot. Nur 14 Prozent geben an, dass der angebotene Platz nicht ihren Vorstellungen
entsprach. Dies deutet darauf hin, dass Familien, die tatsachlich eine Betreuung winschen, den Bedarf aufgrund mangelnder Platze nicht
decken konnen. Die Ausgestaltung des Kita-Angebots ist bei der Deckung des Bedarfs fur diese Familien zweitrangig.
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Griinde fiir eine Nichtnutzung auf Nachfrage- und Angebotsseite fiir
Familien mit ungedecktem Bedarf fiir Kinder zwischen ein und unter

drei Jahren

Grund Angebotsseite

Platz gewollt, aber nicht bekommen
in Ort kein Angebot

Kosten

Offnungszeiten passen nicht
unzureichende Férderung

schlechte Einfliisse befiirchtet
Eingewdhnung gescheitert

Kultur nicht ausreichend beriicksichtigt

Grund Nachfrageseite

Kind noch zu jung

gute Erfahrungen mit Betreuung zu Hause
weil Sie Kind selber erziehen moéchten
GroBeltern kénnen betreuen

weil es fur Sie einfach nicht in Frage kommt

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Abb. 17

20 40 Anteil in Prozent 60

Anmerkung: Dargestellt sind Angaben von Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, die einen Betreuungs-
bedarf dufSern, deren Kind aber nicht in einer Kita betreut wird. Mehrfachnennungen waren moglich. Mittelwerte sind ge-

wichtet. N=3.370.

als in Familien mit akademischem Hintergrund. Fir Al-
leinerziehende, armutsgefihrdete Familien und Familien,
die zu Hause tiberwiegend kein Deutsch sprechen, werden
die Kosten und die Offnungszeiten eher seltener genannt
als in den Vergleichsgruppen. Daher konnen diese Griinde
in diesen Gruppen kaum erkldren, warum diese Familien
hoéhere ungedeckte Bedarfe aufweisen.

6.2 SUBJEKTIVE VORAUSSETZUNGEN
FUR EINE KITA-NUTZUNG VON ELTERN
MIT UNGEDECKTEM BEDARF

Weiterhin ist es fiir die Politik hilfreich, das Augenmerk
darauf zu richten, unter welchen Voraussetzungen Fami-
lien mit ungedeckten Bedarfen einen Betreuungsplatz ge-
nutzt hitten. Auch dies wird in der KiBS-Befragung er-
fasst, und auch hier kdnnen befragte Familien mehrere

34

Griinde gleichzeitig nennen. Da wichtige Informationen zu
den spezifischen Anforderungen fiir eine Nutzung nicht in
jeder Befragungswelle erhoben wurden, beziehen sich die-
se Analysen auf Informationen aus dem Jahr 2018. Da al-
lerdings sowohl Unterschiede in der Kita-Nutzung als auch
in den ungedeckten Bedarfen iiber die Zeit relativ stabil
sind (vgl. Schmitz et al. 2023), haben diese Informationen
auch fiir spitere Jahre eine hohe Aussagekraft.

Die verschiedenen Voraussetzungen fiir eine mogliche
Kita-Nutzung sind in Abbildung 19 dargestellt. 61 Prozent
der Familien mit ungedecktem Bedarf geben an, dass sie
eine Kita genutzt hitten, wenn sie einen Platz erhalten hit-
ten; 54 Prozent, wenn der Besuch kostenlos gewesen wire.
Auch geben 45 Prozent der Familien mit ungedecktem Be-
treuungsbedarf an, dass die Betreuungszeiten passender
sein miussten; 43 Prozent, dass die Kita hitte raumlich na-
her liegen miissen.
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Unterschiede in den Griinden nach soziookonomischen und -demo-
grafischen Merkmalen fiir Familien mit Kindern zwischen ein und
unter drei Jahren

Unterschied in Anteilen in Prozentpunkten -10 0 10 20

Grund Angebotsseite

Platz gewollt, aber nicht bekommen

in Ort kein Angebot

Offnungszeiten passen nicht

unzureichende Férderung

schlechte Einfliisse befiirchtet

Eingewohnung gescheitert

Kultur nicht ausreichend beriicksichtigt

Il Kein Elternteil abgeschlossenes Studium I :ndere Sprache armutsgefahrdet

B :llcinerziehend

Mutter nicht erwerbstéatig

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Dargestellt sind Unterschiede (in Prozentpunkten) in der Hiufigkeit, mit der befragte Eltern die aufgefiihrten
Griinde berichten, aufgeteilt nach sozioskonomischen und -demografischen Merkmalen. Die Unterschiede werden im Ver-
gleich zur jeweiligen Referenzgruppe dargestellt, die das jeweilige Merkmal nicht erfiillt. Grundgesamtheit sind Familien mit
Kindern zwischen ein und unter drei Jahren, deren Eltern einen Betreuungsbedarf duflern, aber derzeit keine Kita nutzen.
Die Nulllinie bedeutet, dass z. B. Alleinerziehende den Grund nicht seltener oder hdufiger nennen als Paarfamilien. Mehr-
fachnennungen waren moglich. Berechnungen sind gewichtet. N=3.279.

Fast ebenso haufig genannt als Voraussetzung fiir eine Um zu verstehen, ob diese fehlenden Voraussetzungen
Nutzung werden etwa von jeder dritten Familie strukturel-  erkldren konnen, warum Familien mit bestimmten sozio-
le Qualitdtsmerkmale: 35 Prozent geben an, dass die Kita- okonomischen Merkmalen oder Migrationshintergrund
Gruppen kleiner sein miissten, 30 Prozent sagen, dass die haufiger ungedeckte Bedarfe aufweisen, wird in Abbildung
rdaumliche Ausstattung besser sein miisste. 20 betrachtet, ob bestimmte Voraussetzungen von Familien
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Subjektive Voraussetzungen, die zu einer Kita-Nutzung von Eltern
mit ungedecktem Bedarf gefiihrt hatten fiir Kinder zwischen ein und

unter drei Jahren

Anteil in Prozent 0

Voraussetzung fir Nutzung

Platz in einer Kindertageseinrichtung bekommen hétte
Besuch fiir Kind kostenlos ware

Halbtagsplatz bekommen hatte

Betreuungszeiten passender waren

in Nahe eine Betreuungseinrichtung gabe
Ganztagsplatz bekommen hétte

Gruppen kleiner waren

raumliche Ausstattung besser ware

Vorstellungen tiber Erndhrung mehr berticksichtigt wiirden

Platz bei einer Tagesmutter bekommen hétte
Zusammenarbeit zw. Eltern und Erzieher_innen besser wére
mehrspachige Erzieher_innen gébe

lhre Kultur/Religion starker beriicksichtigt wirde

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018.

20 40 60

Anmerkung: Dargestellt sind subjektive Voraussetzungen, die zu einer Kita-Nutzung von Familien mit Kindern zwischen ein
und unter drei Jahren gefiihrt hitten, die einen Betreuungsbedarf dufern, aber keine Kita nutzen. Ob sie unter den gegebe-

4

nen Voraussetzungen einen Kita-Platz genutzt hitten, konnte mit ,,ja%; ,vielleicht“ und ,nein“ beantwortet werden. Darge-
stellt ist die Hiufigkeit der Antwort ,ja“. Mehrfachnennungen waren moglich. Mittelwerte sind gewichtet. N= 1.191.

mit hoheren ungedeckten Bedarfen hiufiger genannt wer-
den. Wie sich zeigt, geben insbesondere Alleinerziehende
mit 18 Prozentpunkten héufiger als Paarfamilien an, dass
sie bei einem Platzangebot die Kita nutzten wiirden, ganz
besonders dann, wenn es ein Ganztagsplatz wére (31 Pro-
zentpunkte hdufiger). Ebenso nennen Alleinerziehende die
raumliche Néhe héufiger (zehn Prozentpunkte) als Paarfa-
milien. Dass der Kita-Platz hitte kostenlos sein sollen oder
die Offnungszeiten passender sein miissten, spielt fiir Al-
leinerziehende eine geringere Rolle als fiir Paarfamilien.
Allerdings werden Anforderungen an die Ausstattung der
Kita, die Ernahrung und die kulturelle Vielfalt hidufiger
von Alleinerziehenden genannt. Armutsgefihrdete Fami-
lien mit ungedecktem Bedarf wiirden Kitas auch haufiger
nutzen als nichtarmutsgefihrdete Familien mit ungedeck-
ten Bedarfen, wenn eine grofiere raumliche Ndhe und
mehr Ganztagsangebote gegeben wiren (jeweils etwa zehn
Prozentpunkte). Auch Familien, die tiberwiegend kein
Deutsch sprechen, wiirden Kitas mit 20 Prozentpunkten
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deutlich haufiger nutzen als Familien, in denen tiberwie-
gend Deutsch gesprochen wird, wenn die Kita ndher wire.
Ebenso geben Familien, die iiberwiegend kein Deutsch
sprechen, hiufiger an als Familien mit deutscher Sprache,
dass sie eine Kita bei einer stirkeren Beriicksichtigung der
Kultur (19 Prozentpunkte mehr), bei mehrsprachigen Er-
ziehenden (15 Prozentpunkte mehr) oder einem Ganztags-
platzangebot (13 Prozentpunkte mehr) nutzen wiirde. Pas-
sende Betreuungszeiten konnten die hoheren ungedeckten
Bedarfe von Familien mit den betrachteten Merkmalen
nicht erkldren.

6.3 DIE ROLLE VON ANMELDEVERFAHREN
UND BEWERBUNGEN UM KITA-PLATZE

Die vorangegangenen Analysen haben dargestellt, dass
zwar vielfdltige Griinde fiir die Nichtnutzung von Kitas bei
Eltern mit ungedeckten Bedarfen vorliegen. Dennoch war
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Unterschiede in der Haufigkeit der Griinde, die zu einer Nutzung
fihren wiirden, nach sozio6konomischen und -demografischen
Merkmalen fiir Kinder zwischen ein und unter drei Jahren

in Prozentpunkten -10 0 10 20 30

Voraussetzung fur Nutzung
Platz in einer Kindertageseinrichtung

bekommen hatte

Besuch fiir Kind kostenlos ware

Halbtagsplatz bekommen hétte

Betreuungszeiten passender waren

in Ndhe eine Betreuungseinrichtung gabe

Ganztagsplatz bekommen hatte

Gruppen kleiner ware

rdaumliche Ausstattung besser ware

Vorstellungen liber Erndhrung
mehr berticksichtigt wiirden

Platz bei einer Tagesmutter
bekommen hatte

Zusammenarbeit zw. Eltern und
Erzieher_innen besser ware

mehrspachige Erzieher_innen gébe

lhre Kultur/Religion starker
bericksichtigt wiirde

I kein Elternteil abgeschlossenes Studium I :ndere Sprache armutsgefahrdet

Mutter nicht erwerbstatig I :lleinerziehend

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018.

Anmerkung: Dargestellt sind Unterschiede (in Prozentpunkten) in den subjektiven Voraussetzungen einer Kita-Nutzung nach
soziookonomischen und -demografischen Merkmalen. Die Unterschiede werden im Vergleich zur jeweiligen Referenzgruppe
dargestellt, die das jeweilige Merkmal nicht erfiillt. Grundgesamtheit sind Kinder zwischen ein und unter drei Jahren, deren
Eltern einen Betreuungsbedarf dufSern, aber keine Kita nutzen. Es werden nur Antworten abgebildet, die unter der gegebenen
Voraussetzung eine Kita-Nutzung mit ,ja“ beantworten. Mehrfachnennungen waren moglich. Berechnungen sind gewichtet.
N=1.191.
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Anteil der Familien mit geduBertem Bedarf, die sich um einen Platz
beworben haben, nach Merkmalen der Familie mit Kindern zwischen

ein und unter drei Jahren

mind. ein Elternteil abgeschlossenes Studium

kein Elternteil abgeschlossenes Studium

Deutsch

andere Sprache

nicht armutsgefahrdet

armutsgefahrdet

Mutter erwerbstétig

Mutter nicht erwerbstatig

Paarfamilie

alleinerziehend

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.
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Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil von Familien nach Merkmalen, die sich um mindestens einen Kita-Platz beworben ha-
ben. Grundgesamtheit sind Kinder zwischen ein und unter drei Jahren, deren Eltern einen Betreuungsbedarf duflern. Signi-
fikanzen zwischen den Gruppen auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Mittelwerte sind gewichtet. N=20.914.

der hdufigste Grund auf der Angebotsseite die (fehlende)
Platzzusage. Im Folgenden wird daher das Anmelde- und
Bewerbungsverhalten um einen Kita-Platz genauer be-
trachtet. Hintergrund ist die Frage, ob sich das Bewer-
bungsverhalten zwischen Familien mit bestimmten sozio-
o6konomischen und -demografischen Merkmalen unter-
scheidet, wie beispielsweise mehr oder weniger Bemithun-
gen um einen Platz, was zum einen auf Zugangsbarrieren
und zum anderen auf unzureichende, passende Angebote
hindeutet.

Zunichst zeigt sich, dass sich Familien mit Merkmalen,
die hdufiger ungedeckte Bedarfe aufweisen, auch seltener
um einen Betreuungsplatz bewerben, obwohl sie einen Be-
treuungsbedarf dauf8ern: Wihrend z. B. 97 Prozent der Fa-
milien mit einem akademischen Hintergrund bei gedufler-
tem Betreuungsbedarf auch mindestens eine Bewerbung
abgegeben haben, sind es bei Familien ohne akademischen
Hintergrund 94 Prozent der Familien. Bei Familien, die zu
Hause iiberwiegend kein Deutsch sprechen, und bei ar-
mutsgefihrdeten Familien ist diese Liicke noch stirker
ausgepragt: 97 Prozent der deutschsprachigen Familien

38

bzw. nicht armutsgefihrdeten Familien bewerben sich,
aber nur 88 Prozent der Familien, die zu Hause tiberwie-
gend kein Deutsch sprechen, bzw. 89 Prozent der armuts-
gefihrdeten Familien. Die Wahrscheinlichkeit mindestens
einer Bewerbung nimmt auch ab, wenn die Mutter nicht
erwerbstitig ist. Zwischen alleinerziehenden Eltern und
Nichtalleinerziehenden zeichnen sich deutlich kleinere Be-
werbungsliicken ab.

Sobald mindestens eine Bewerbung erfolgt, liegen
kaum noch Unterschiede darin vor, wie viele Bewerbungen
insgesamt abgegeben wurden. Im Durchschnitt bewerben
sich Familien, wenn sie sich tiberhaupt bei einer Kita be-
werben, auf vier bis sechs Kita-Platze. Dabei bewerben sich
nur Familien ohne akademischen Hintergrund signifikant
seltener als Haushalte mit akademischem Hintergrund.
Differenziert man hier nach der Sprache der Familie, der
Armutsgefahrdung oder danach, ob die Mutter erwerbsté-
tig ist, zeigen sich kaum Unterschiede in der Anzahl an Be-
werbungen. Alleinerziehende bewerben sich sogar haufiger
um einen Betreuungsplatz als Paarfamilien.
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Anzahl an Bewerbungen, nach Merkmalen der Familie, fiir Familien
mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren

Anzahl an Bewerbungen 0

mind. ein Elternteil abgeschlossenes Studium

kein Elternteil abgeschlossenes Studium

Deutsch

andere Sprache

nicht armutsgefahrdet

armutsgefahrdet

Mutter erwerbstatig

Mutter nicht erwerbstatig

Paarfamilie

alleinerziehend

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.
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Anmerkung: Dargestellt ist die Anzahl an Kita-Bewerbungen von Familien mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren,
die einen Betreuungsbedarf duffern und sich um mindestens einen Platz beworben haben. Signifikanzen zwischen den Grup-
pen auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Mittelwerte sind gewichtet. N=20.914.

Dennoch berichten nichtdeutschsprachige, armutsge-
fahrdete Familien und Familien, in denen die Mutter nicht
erwerbstdtig ist, hdufiger als die jeweiligen Vergleichsgrup-
pen, dass es sehr schwierig sei, einen Kita-Platz zu bekom-
men (vgl. Abbildung 23). Dies zeigt, dass die Hiirden, einen
Kita-Platz zu bekommen, zumindest subjektiv von diesen
Familien als deutlich grofer wahrgenommen werden.

Die beobachteten Bewerbungsliicken in Abbildung 21
und 22 kénnen verschiedene Ursachen haben. Eine selte-
nere Bewerbung trotz Bedarfs konnte zunichst darauf hin-
weisen, dass es im Bewerbungsprozess Hiirden gibt, der
Prozess als zu aufwendig empfunden wird oder gar nicht
bekannt ist, dass eine Bewerbung bei mehreren Kitas mog-
lich ist. Dartiber hinaus konnte trotz bestehendem Betreu-
ungsbedarf eine Bewerbung seltener erfolgen, weil iiber-
haupt kein passendes Kita-Angebot vorliegt oder dieses
den Familien bekannt ist. Ferner konnte es sein, dass die
passenden Kita-Angebote zu weit entfernt sind oder ande-
re fiir die Familien wichtige Kita-Merkmale in der Bewer-
tung der Familien nicht gegeben sind (vgl. Abschnitt 6.1).
Insgesamt ist aber festzuhalten, dass sich grundsitzlich be-
nachteiligte Familien nicht nur seltener bewerben, sondern
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bei erfolgter Bewerbung es als deutlich schwieriger ein-
schitzen, einen Platz zu bekommen.

6.4 ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG
MOGLICHER GRUNDE FUR KITA-GAPS

Das Kapitel stellte eine Vielzahl von Griinden fiir eine
Nichtnutzung und die Zugangsbarrieren von Eltern mit
Kita-Bedarfen dar, die auch teils die Unterschiede im Kita-
Besuch von Kindern je nach soziodkonomischem und -de-
mografischen Hintergrund erklaren konnen. Die Ergebnis-
se lassen sich nun beispielhaft anhand bildungsékonomi-
scher Kosten-Nutzen-Abwigungen zusammenfassen.
Demnach hingt die Entscheidung, bei bestehendem Bedarf
das Kind auch tatsdachlich in einer Kita betreuen zu lassen,
mit dem erwarteten Nutzen fiir Eltern und Kind zusam-
men, aber auch mit den damit verbundenen Kosten. Die
vorangegangenen Analysen lassen vermuten, dass Familien
mit ungedeckten Bedarfen, insbesondere aus potenziell be-
nachteiligten Familien, ein geringeres Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis erwarten.
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Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Kita-Platz, nach Merk-
malen der Familie mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren

mind. ein Elternteil abgeschlossenes Studium

kein Elternteil abgeschlossenes Studium

Deutsch

andere Sprache

nicht armutsgefahrdet

armutsgefahrdet

Mutter erwerbstétig

Mutter nicht erwerbstatig

Paarfamilie

alleinerziehend

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.
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Anmerkung: Dargestellt ist die subjektiv empfundene Schwierigkeit, einen Kita-Platz zu bekommen von Familien mit Kindern
zwischen ein und unter drei Jahren, die einen Betreuungsbedarf duflern und sich um mindestens einen Platz beworben haben.
Signifikanzen zwischen den Gruppen auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Mittelwerte sind gewichtet. N= 20.612.

Wie in Kapitel 5 aufgezeigt, weisen armutsgefdhrdete Fa-
milien, Familien, in denen tiberwiegend kein Deutsch ge-
sprochen wird, und Familien ohne akademischen Hinter-
grund geringere Erwerbsabsichten auf. Im Mittel ist davon
auszugehen, dass fiir diese Eltern bei einer Erwerbstitigkeit
der Lohn geringer ist als bei anderen Eltern. Daraus ergibt
sich ein geringerer erwarteter ,Nutzen in Form des Er-
werbseinkommens gegeniiber Miittern, die hohere Léhne
erzielen und auch eher eine Erwerbsabsicht duflern. Der
wahrgenommene Nutzen ist auch dadurch geringer, dass
potenziell benachteiligte Familien hdufiger eine unzurei-
chende Forderung ihrer Kinder erwarten oder schlechte
Einflisse auf ihr Kind befiirchten. Diese Beobachtung steht
im Kontrast zu Forschungsbefunden, wonach Kinder aus
potenziell benachteiligten Familien besonders von einem
Kita-Besuch profitieren (vgl. Kapitel 2). Auch durch nicht
passende Offnungszeiten oder eine nicht ausreichende Be-
riicksichtigung kultureller Aspekte kann es sein, dass der
wahrgenommene Nutzen eines Kita-Besuchs sich reduziert.

Zu den Kosten, welche Eltern abwégen, zéhlen - so die
6konomische Perspektive — nicht nur unmittelbare Betreu-
ungskosten, sondern auch tdglich hohere Pendelkosten

40

durch fehlende Kita- Angebote im Ort sowie der zeitliche
Aufwand und die mentalen Anstrengungen bei der Kita-
Platz-Suche. Dazu zéhlt auch die Beschaffung und Verar-
beitung von Informationen, die mit der Bewerbung um ei-
nen Kita-Platz verbunden sein konnen (siehe Kapitel 3.2).
Wie in Kapitel 3.2 dargelegt, konnten Studien nachweisen,
dass die Unterstiitzung bei der Kita-Platz-Suche die Such-
kosten und verhaltensdkonomische Barrieren erheblich
reduzieren und somit soziookonomische und -demografi-
sche Unterschiede in der Kita-Nutzung substanziell abge-
baut werden konnten.

Die Ergebnisse legen also insgesamt nahe, dass es vie-
lerlei Barrieren gibt, die den Zugang zu Kitas je nach so-
ziobkonomischem und -demografischen Hintergrund er-
schweren und damit Kita-Gaps erkldren kénnen. Dies
weist auch darauf hin, dass nicht mit einer MafSnahme al-
leine Kita-Nutzungsunterschiede reduziert oder abgebaut
werden konnen, sondern unterschiedliche Mafinahmen
ergriffen werden miissen, um alle Potenziale sowohl bei
Kindern als auch bei Eltern und hier insbesondere den
Miittern zu nutzen.
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7

SCHLUSSFOLGERUNGEN AUS
BILDUNGS- UND GLEICHSTELLUNGS-
POLITISCHER SICHT

Schon seit vielen Jahren weisen unterschiedliche wissen-
schaftliche Studien auf soziodkonomische und -demografi-
sche Unterschiede der Kita-Nutzung in Deutschland hin.
Auch durch den massiven Kita-Ausbau und die Einfiih-
rung des Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz ab dem
zweiten Lebensjahr im Jahr 2013 hat sich daran kaum et-
was verdndert. Fiir Kinder im Alter zwischen ein und unter
drei Jahren sind diese Nutzungsunterschiede besonders
ausgepragt: Kinder aus armutsgefihrdeten Familien, Fami-
lien, in denen iiberwiegend kein Deutsch gesprochen wird,
Familien ohne akademischen Hintergrund und Familien,
in denen die Mutter nicht erwerbstitig ist, sind in Kita-
Nutzungen deutlich unterreprisentiert. Liegen mehrere
Merkmale vor, die auf eine potenzielle Benachteiligung
hinweisen, belaufen sich die Unterschiede in diesen Alters-
gruppen auf einen Faktor von 1:4, wonach nur zehn Pro-
zent der Kinder einen Kita-Platz nutzen, und 40 Prozent
der Eltern noch einen Bedarf haben, der nicht gedeckt ist.
Fiir Kinder aus Familien, in denen {iberwiegend kein
Deutsch gesprochen wird, und Kinder aus armutsgefihrde-
ten Familien sind bedeutende Unterschiede in der Nutzung
auch fiir dltere Kinder im Kita-Alter zu beobachten. Diese
Unterschiede sind auch gerade vor dem Hintergrund rele-
vant, dass der Bund spezifische Programme fiir bestimmte
Kinder und Familien fordert, die aber nur dann den Kin-
dern zugute kommen, wenn sie auch tatsdchlich eine Kita
besuchen. Hier ist beispielsweise an das Programm der
»Sprach-Kitas“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2023a) zu denken. Auflerdem hat sich
die gegenwirtige Regierungskoalition darauf verstindigt,
die Chancen fiir alle Kinder gleichwertig auszugestalten, in
ihrem Koalitionsvertrag ist ein eigener Abschnitt zur ,,Bil-
dung und Chancen fiir alle“ ausgewiesen (Die Bundesre-
gierung 2021: 74). Auch der Nationale Aktionsplan ,Neue
Chancen fiir Kinder in Deutschland® sieht eine Starkung
der frithen Bildung und Betreuung fiir Kinder (Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2023b:
39ff.) aus armutsgefdhrdeten und tatsdchlich von Armut
betroffenen Familien vor. Einige der im Aktionsplan auf-
gefithrten Mafinahmen konnen jedoch nur dann Kinder
aus armutsgefihrdeten Haushalten unterstiitzen, wenn de-
ren Betreuungswiinsche gedeckt werden konnen.
Hervorzuheben ist, dass Ungleichheiten in der Nutzung
von Angeboten der frithen Bildung und Betreuung in Kitas
nur zu einem geringen Teil auf Unterschiede in den Be-
treuungswiinschen der Familien zurtickzufiithren sind. Ins-
besondere Betreuungswiinsche der Familien, deren Kinder
in Kitas unterreprisentiert sind, werden nicht erfillt, wo-
durch in diesen Familien hohe ungedeckte Bedarfe beste-
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hen: Wihrend insgesamt etwa jede fiinfte Familie mit Kin-
dern zwischen ein und unter drei Jahren keinen Betreu-
ungsplatz trotz Bedarfs hat, ist es unter den armutsgefahr-
deten Haushalten etwa jede dritte Familie. In Familien, in
denen tiberwiegend nicht Deutsch gesprochen wird, haben
sogar etwa 40 Prozent einen ungedeckten Bedarf.

Die Griinde fiir die fehlende Bedarfsdeckung in diesen
Familien sind vielfaltig und liegen sowohl auf der Ange-
bots- als auch auf der Nachfrageseite. Insgesamt deutet vie-
les darauf hin, dass diese Familien den Nutzen eines Kita-
Platzes als geringer einschitzen und sowohl bei der Suche
nach Kita-Pldtzen groflere Hiirden wahrnehmen als auch
auf Angebote treffen, die weniger ihren spezifischen Be-
darfen entsprechen. So empfinden sie die Suche nach Kita-
Pldtzen als schwieriger und beméngeln héufiger fehlende,
wohnortnahe Betreuungsangebote sowie fehlende Ganz-
tagsangebote.

Die Ungleichheiten in der Bedarfsdeckung haben weit-
reichende Implikationen - sowohl aus bildungs- als auch
aus gleichstellungspolitischer Perspektive. Auch vor dem
Hintergrund der gesetzlich festgehaltenen Funktion und
Aufgabe von Kitas sind diese Ungleichheiten kritisch zu
hinterfragen. Unabhingig davon ist der Befund, dass von
ungedeckten Bedarfen gerade Kinder betroffen sind, die
besonders von einer Kita-Nutzung profitieren konnten, zu
diskutieren, da dadurch nicht alle Potenziale der frithen
Kindheit ausgeschopft werden und die Teilhabechancen
von Kindern bereits in den ersten Lebensjahren ungleich
verteilt sind. Aus gleichstellungspolitischer Sicht zeigen die
Analysen dariiber hinaus, dass neun von zehn der derzeit
nicht erwerbstétigen Miitter mit ungedecktem Betreuungs-
bedarf und Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren
einen Erwerbswunsch haben. Eine vollstandige Bedarfsde-
ckung konnte so - unter bestimmten Annahmen - zu einer
Steigerung der gesamten Erwerbsquote von Miittern mit
Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren um rund
sieben bis elf Prozentpunkte fiithren, tiberwiegend in (er-
weiterten) Teilzeittdtigkeiten. Dabei ist festzuhalten, dass
die Erwerbsintentionen unter potenziell sozio6konomisch
und -demografisch benachteiligten Miittern mit fehlender
Bedarfsdeckung vorhanden sind, wenn auch diese etwas
geringer und langfristiger als in den Vergleichsgruppen
ausfallen. Da die Miitter aus potenziell benachteiligten
Gruppen jedoch besonders hiufig ungedeckte Bedarfe und
geringe Erwerbsquoten aufweisen, ergeben sich insbeson-
dere unter diesen erhebliche Erwerbspotenziale, die durch
eine hohere Bedarfsdeckung gehoben werden konnten.
Aus den Analysen dieser Studie lassen sich somit zahlrei-
che Ansatzpunkte ableiten, den Ursachen von Kita-Gaps zu
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begegnen und damit frithe Bildungsungleichheiten zu ver- 2.b. Dariiber hinaus konnte iiber Opt-Out-Ange-
ringern sowie die Erwerbstétigkeit von Miittern zu stei- bote im Kita-Bereich konkreter nachgedacht wer-
gern: den. Danach kdnnte potenziell benachteiligten Fa-

1. Zundchst kann davon ausgegangen werden, dass eine
allgemein hohere Verfiigbarkeit von Kita-Plitzen die
Nutzung durch potenziell sozio6konomisch und -de-
mografisch benachteiligte Kinder und deren Familien
deutlich steigern konnte. Eine wohnortnahe Bereitstel-
lung des Platzangebots, wie es auch im Rechtsan-
spruch formuliert ist, erscheint dabei neben einer sehr
guten Qualitat fiir diese Familien von besonderer Be-
deutung. Die besonderen Bedarfe von potenziell be-
nachteiligten Familien konnten auch bei der Bedarfs-
ermittlung und Angebotsplanung auf kommunaler
und auf Landesebene differenziert und verbindlich be-
dacht werden. Hier liegen in einzelnen Regionen gute
Ansitze vor, welche nachhaltig in der Fliche verankert
werden konnten.

2. Auch spricht einiges dafiir, dass iber einen verrin-
gerten Suchaufwand, der auch mit der Bereitstellung
von Informationen und Unterstiitzung im Bewer-
bungsprozess reduziert werden kann, die Kita-Nutzung
durch gegenwirtig unterrepréasentierte Gruppen gestei-
gert wiirde.

2.a. Eine niederschwellige und kostengiinstige
Moglichkeit, die auf der Nachfrageseite ansetzt,
wire es, Familien bereits sehr frith Informationen
dartiber bereitzustellen, wie teuer ein Kita-Besuch
ist, wann sie sich wie fiir eine Kita bewerben kon-
nen und welche Rechte ihnen bei Nichterfiillung
des Rechtsanspruchs zustehen. Solche Informatio-
nen koénnten bereits mit der Anzeige der Geburt
bei den Standesdmtern bereitgestellt werden. Da-
bei ist zu beachten, dass die Informationen adres-
satengerecht angeboten werden, also auch die Be-
reitstellung der Informationen in unterschiedli-
chen Sprachen bedacht wird. Vielerorts stellen be-
reits Geburtskliniken oder pddiatrische Praxen
entsprechende Informationen zur Verfiigung. Dies
konnte systematisch und flichendeckend gefordert
werden. Um Bedenken iiber den Nutzen einer Kita
fir das Kind auszurdumen, konnten Eltern darii-
ber hinaus stdrker iiber die moglichen Vorteile ei-
ner guten Kita informiert werden. Dabei sollten
nicht nur kurzfristige Effekte verdeutlicht, son-
dern auch iiber langfristige Vorteile informiert
werden, die mit einem Kita-Besuch sowohl fiir
Kinder in Hinblick auf ihre Bildungsverldufe und
Eltern, insbesondere Miitter, in Hinblick auf deren
Erwerbs- und Renteneinkommen bestehen.

milien durch die Triger der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe ein Kita- Angebot frithzeitig un-
terbreitet wird, dass bei fehlendem Betreuungs-
bedarf aufgeschoben oder abgelehnt werden kann.
Bei der konkreten Umsetzung einer solchen Maf3-
nahme kidme die Frage auf, wie die unterrepréisen-
tierten Gruppen zielgruppenspezifisch adressiert
werden konnten. Ein Ankniipfungspunkt, um bei-
spielsweise armutsgefihrdete Familien zu errei-
chen, wéren die Familienkassen. Im Rahmen der
neu geplanten Kindergrundsicherung sollen diese
ohnehin kiinftig proaktiv Familien auf die Mog-
lichkeit hinweisen, welche familienpolitischen
Leistungen ihnen zur Verfiigung stehen.

2.c. Eine weitere mogliche Mafinahme auf der Ki-
ta-Angebotsseite ist eine finanzielle Incentivie-
rung der Platzvergabe an Kinder aus Gruppen, die
bisher unterreprasentiert sind. Dies konnte derart
erfolgen, dass Einrichtungen eine hohere Forde-
rung erhalten, wenn sie Kinder aufnehmen, die
bisher unterreprésentiert sind. So kénnte in Lan-
dern, die Kita-Gutscheine vergeben, bei der Ver-
gabe der Gutscheine abgekldrt werden, ob be-
stimmte besonders forderungswiirdige, objektive
Bedarfskriterien vorliegen. Sofern dies der Fall ist,
konnte der Gutschein fiir die Einrichtungen mit
einer hoheren Férderung verbunden sein. Sofern
eine andere Finanzierungsform der Einrichtungen
vorliegt, konnten diese bei Nachweis der Platzver-
gabe an bestimmte Familien eine héhere Forde-
rung erhalten. Allerdings setzt diese Mafinahme
voraus, dass die Angebotskapazititen ausgebaut
werden, um einem ,Verdringungswettbewerb“ un-
ter Familien vorzubeugen.

3. Angesichts der hdufigen Nennung von Kostengriin-
den bei der Nichtnutzung durch potenziell benachtei-
ligte Familien und dem grofleren Anteil der Kita-Ge-
biithren am verfiigbaren Haushaltseinkommen dieser
Familien im Vergleich zu anderen Familien (vgl.
Schmitz et al. 2017) sollte auch das Thema dieser Ge-
biithren weiter angegangen werden. Im Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz § 90 Absatz Abs. (3) sieht der Gesetz-
geber eine Gebiihrenstaffelung vor. ?Allerdings wird
nicht verbindlich festgelegt, was die Kriterien fiir die
Staffelung sind. Das Einkommen wird als ein Kriterium
genannt, dies ist aber lediglich eine Kann-Regelung.
Hier konnte angesetzt werden, um verbindliche ein-
kommensabhingige Gebiihren zu regeln.

12 § 90 Absatz (3) lautet: Im Fall des Abs. 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrdge zu staffeln. Als Kriterien fur die Staffelung kénnen insbesondere
das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit des Kindes bertcksich-
tigt werden (...). Dartber hinaus konnen weitere Kriterien bertcksichtigt werden.
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4. Auch konnten zentrale Kita-Anmelde- und -Vergabe-
verfahren, wie sie zunehmend in verschiedenen Kom-
munen und Stidten eingefithrt werden, beim Abbau
von Kita-Gaps hilfreich sein, da unter anderem auch
der Aufwand bei der Suche stark reduziert wird. Wich-
tig ist dabei allerdings, dass sie konsequent angewendet
werden, fiir die Familien verstindlich sind und familia-
le Bedarfe anhand objektiver Bedarfskriterien beriick-
sichtigt werden konnen."

5. Mehr Ganztagsplitze und passendere Offnungszeiten
wiirden dartiber hinaus dazu beitragen, dass insbeson-
dere Miitter ihr Erwerbsvolumen ausdehnen konnten.
Eine Kita-Nutzung wiirde sich dann fiir sie noch mehr
lohnen, da das Haushaltseinkommen steigen wiirde -
und zwar nicht nur kurz-, sondern im Mittel auch lin-
gerfristig.

Mit diesen Vorschldgen sind nur einige mogliche Ansatz-
punkte genannt, mit denen Nutzungsunterschieden im Ki-
ta-Bereich begegnet werden kann. Auf regionaler Ebene
und bei einigen Tragern und Einrichtungen liegen weitere
Erfahrungen vor, die es gilt, systematisch zu sammeln und
zu bewerten, um allen Kindern und Eltern die Teilhabe an
dieser zentralen Infrastrukturleistung von Familien zu er-
moglichen. Abschlieflend sei noch bemerkt, dass die im
Rahmen des 2023 verabschiedeten Kita-Qualitatsgesetzes
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend 2023a) getroffenen Maflinahmen und insbesondere
deren Umsetzung sowie die weiteren Uberlegungen fiir
bundesweite Qualititsstandards diese neuen Befunde in
Hinblick auf Kita-Gaps miteinbeziehen kénnten, wenn die
Teilhabechancen fiir alle Kinder, Eltern und Familien ver-
bessert werden sollen.

13 Auch wenn Reischmann et al. (2021) zu dem Schluss kommen, dass zentrale Vergabeverfahren nur geringfligig zur Fairness der Platzver-
gabe beitragen, kommt es letztlich auf deren Ausgestaltung an. Von politischer Seite mussten objektive Vergabekriterien festgelegt werden,
die einer , Diskriminierung” bei der Platzvergabe vorbeugen.

——— FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG
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APPENDIX

Nutzung und ungedeckter Bedarf
nach Migrationshintergrund der Eltern

*k%* * %% * % * %

100 Anteil in Prozent

50

Alter des Kindes in Jahren

B \utzung I ungedeckter Bedarf
I Nutzung ungedeckter Bedarf

Kein Migrationshintergrund:

Migrationshintergrund:

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020, gewichtet.

Anmerkung: Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau: ***,**,*. Berechnungen sind
gewichtet. N= 57.610.
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Nutzung und ungedeckter Bedarf nach Herkunftsregion der Eltern
mit Kindern zwischen ein und unter drei Jahren

0 50 Anteil in Prozent 100

Herkunftsregion

Deutschland

Europa inkl. Turkei & russ. Forderation
Nordamerika

Lateinamerika & Karibik

Afrika

Asien

Sonstige

I \utzung [ ungedeckter Bedarf

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau im Vergleich zur Referenz-
gruppe ,Deutschland®: ***,**,*. Berechnungen sind gewichtet. Kinder zwischen ein und unter drei Jahren. N= 25.162.
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Erwerbssituation von Muttern nach Alter des Kindes in Jahren

Anteil in Prozent

100

50l— i i
0 ! ! ! n n
1 2 3 4 5 6

Alter des Kindes in Jahren

I nicht erwerbstitig [ Teilzeit erweiterte Teilzeit B \ollzeit
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Teilzeit bis 20 Wochenarbeitsstunden, erweiterte Teilzeit zwischen 20 und 35 Wochenarbeitsstunden, Vollzeit
iiber 35 Wochenarbeitsstunden. N=56.854. Berechnungen sind gewichtet.

50 FRUHE UNGLEICHHEITEN NOVEMBER2023 FES diskurs ————



Kita-Nutzung und -Bedarf nach Erwerbssituation der Mutter fiir
Kinder ab drei Jahren

0 50 Anteil in Prozent 100
Erwerbstatigkeit der Mutter

nicht erwerbstatig

*

o x

Teilzeit *

. . . *
erweiterte Teilzeit *
q *

Vollzeit x

I Nutzung [ ungedeckter Bedarf

Anmerkung: Teilzeit bis 20 Wochenarbeitsstunden, erweiterte Teilzeit zwischen 20 und 35 Wochenarbeitsstunden, Vollzeit
iiber 35 Wochenarbeitsstunden. Signifikanzen fiir den ungedeckten Bedarf auf Ein-, Fiinf- und Zehnprozentniveau im Ver-
gleich zu nicht erwerbstdtigen Miittern: ***,**,* N=29.146. Dargestellt sind Familien mit Kindern iiber drei und unter sieben
Jahren. Berechnungen sind gewichtet.
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach sozio6konomischen und -demogra-
fischen Merkmalen des Haushalts fiir Kinder ab drei Jahren

insgesamt

insgesamt

beide Eltern nicht erwerbstétig
beide Eltern keine Akademiker_innen
Haushalt armutsgefahrdet

alle 3 Merkmale

Paarfamilie

insgesamt

beide Eltern nicht erwerbstatig
beide Eltern keine Akademiker_innen
Haushalt armutsgefdhrdet

alle 3 Merkmale

Alleinerziehende

insgesamt

beide Eltern nicht erwerbstétig
beide Eltern keine Akademiker_innen
Haushalt armutsgefahrdet

alle 3 Merkmale

Deutsch

insgesamt

beide Eltern nicht erwerbstétig
beide Eltern keine Akademiker_innen
Haushalt armutsgefdhrdet

alle 3 Merkmale

andere Sprache

insgesamt

beide Eltern nicht erwerbstétig
beide Eltern keine Akademiker_innen
Haushalt armutsgefahrdet

alle 3 Merkmale

[}
U

0 Anteil in Prozent 100

95

83
94
87

84

96

80
924
85

82

95

86
94
93

86

9

)

86
924
88

85

84

69
80
76

78

I \utzung [ ungedeckter Bedarf

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Die Abbildung zeigt Mittelwerte dargestellt fiir unterschiedliche soziookonomische und -demografische Merkma-
le und deren Kombinationen. Treten diese Merkmale gemeinsam auf, ist dies unter ,alle 3 Merkmale“ erfasst. Zudem wird
nach Haushaltstyp und der im Haushalt iiberwiegend gesprochenen Sprache unterschieden. Angaben zu Familien mit Kin-
dern iiber drei und unter sieben Jahren. Berechnungen sind gewichtet. N= 25.803.
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Kita-Nutzung und -Bedarf nach Bundesland fiir Kinder
zwischen ein und unter drei Jahren

0 50 Anteil in Prozent 100

Westdeutschland
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Saarland
Rheinland-Pfalz
Hessen
Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Hamburg

Ostdeutschland
Berlin
Brandenburg
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Thiringen

[ ] Nutzung

[ ungedeckter Bedarf

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil an Kindern zwischen ein und unter drei Jahren mit ungedecktem Kita-Bedarf differen-
ziert nach Bundeldndern. Berechnungen sind gewichtet. N=25.746.
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Verdnderungen in den Erwerbstdtigenquoten und im
Erwerbsvolumen bei vollstandiger Bedarfsdeckung nach
Merkmalen - Szenario 1

Veréanderungen in der Verédnderungen im
Erwerbstatigenquote Erwerbsvolumen
(in Prozentpunkten) (in Stunden)

innerhalb von ... innerhalb von ...

3 6 1 >=2 6 1 >=2
Mon. Mon. Jahr Jahre . Mon. Jahr Jahre

10,5 2,3

insgesamt

Bildungshintergrund

kein Elternteil

abgeschlossenes Studium 1.9

3,0 2,7 2,7 2,8

mind. ein Elternteil

abgeschlossenes Studium 22

2,5 2,3 2,1 2,0

zu Hause
gesprochene Sprache

nicht Deutsch 22,2 (4,8) (51) (5,8) (7,6) 5,6 (57) (5,5) (5,6) (5,6)

Deutsch 9,8 2,8 2,8 2,1 2,1 2,3 2,5 2,3 2,2 2,1

Armutsgefahrdung

armutsgefahrdet 20,5 5,6 3,8 5,9 5,5 5,2 5,6 5,1 5,0 4,9

nicht armutsgefahrdet 8,9 2,6 2,8 1,7 1,8 2,1 2,3 2,0 1,9 1,9

Haushaltstyp

alleinerziehend 15,9 (4,7) (3,4) (4,3) (4,0) (4,8) (4,0) (4,6) (4,5)

Paarhaushalt 14,0 4,0 4,0 3,1 3,6 3,3 3,1 3,0

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkungen: Die Verdnderungen werden fiir Miitter mit Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren berechnet. Es wird
angenommen, dass fiir jede Familie mit Betreuungsbedarf ein passender Kita-Platz geschaffen und damit der ungedeckte Be-
darf fiir alle Kinder geschlossen werden kann (in Analogie zu Bach et al. 2020). Weiterhin wird angenommen, dass Miitter
unter dieser Voraussetzung im berichteten Umfang eine Erwerbstdtigkeit aufnehmen. Werte in Klammern sollten aufgrund
geringer Fallzahlen (N< 50) mit Vorsicht interpretiert werden. Berechnungen sind gewichtet.
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Verdnderungen in den Erwerbstdtigenquoten und im
Erwerbsumfang bei vollstindiger Bedarfsdeckung nach
Merkmalen - Szenario 2

Veréanderungen in der Verdanderungen im
Erwerbstatigenquote Erwerbsvolumen
(in Prozentpunkten) (in Stunden)

innerhalb von ... innerhalb von ...

3 6 1 >=2 3 6 1 >=2
Mon. Mon. Jahr Jahre Mon. Mon. Jahr Jahre

2,0 2,0 1,6 1,6

insgesamt 7,3 1,9 1,7 1,7 1,7

Bildungshintergrund

kein Elternteil

abgeschlossenes Studium 8,0

mind. ein Elternteil

abgeschlossenes Studium e

zu Hause gesprochene
Sprache

nicht Deutsch 16,8 (4,2) (4,0) (4,4) (4,7) 5,2 (5,5) (5,0) (53) (51)

Deutsch 6,7 1.9 1,9 1,4 1,5 1,7 1,9 1,7 1,6 1,7

Armutsgefdhrdung

armutsgefahrdet 14,8 4,0 2,4 4,5 4,0 4,4 4,6 4,4 4,2 5,0

nicht armutsgefahrdet 6,1 1,7 2,0 1,1 1,2 1,5 1,7 1,5 1,5 1,4

Haushaltstyp

alleinerziehend 10,7 (2,8) (1,9) (3,2) (3,8) (3,9) (3,4) (3,5) (3,7)

Paarhaushalt 7.1 2,0 2,0 2,0 1,8 1,7 1,7

QUELLE: eigene Berechnungen auf Basis von KiBS 2018-2020.

Anmerkungen: Die Verdnderungen werden fiir Miitter mit Kindern im Alter von ein bis unter drei Jahren berechnet. Es wird
angenommen, dass fiir jede Familie mit Betreuungsbedarf, die mindestens einen Grund auf der Angebotsseite fiir eine Nicht-
nutzung berichtet, ein passender Kita-Platz geschaffen und damit der ungedeckte Bedarf fiir alle Kinder geschlossen werden
kann (in Analogie zu Bach et al. 2020). Weiterhin wird angenommen, dass diese Miitter unter dieser Voraussetzung im be-
richteten Umfang eine Erwerbstdtigkeit aufnehmen. Werte in Klammern sollten aufgrund geringer Fallzahlen (N<50) mit
Vorsicht interpretiert werden. Berechnungen sind gewichtet.
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