doB nach der schmerzlichen Trénnung, die augenblicklich zu zwel sozialistischen
Partelen in Italien gefithrt hat, viellelcht mit groBeor Arbeit die Zelt kommen wird,
wo in Italien eine Sozialistlsche Partel entstehen wird.

Wir hoben als itallenische Soziallsten in Ziirich als erste die Notwendigkeit
empfunden, auf dem Internationalen sozlalistischen KongreB unser entscheidendes
Wort fiir Dcuischland abzugeben, Was In Ziirich passiert ist, das ist wirklich sehr
traurig, Es hat in Zilrich einige Sozialisten gegeben, «die den Vilkern die Verant-
wortung,  dle nur einzelne Menschen haben, zuteilen wollten, ich spreche von der
Krlegsverantwortung, In Zirich sind einige Sozialisten der Meinung gewesen, dal
die Kriegsverantwortung den Vilkern auferlegt werden milSte, was ganz falsch
ist. (Beifall) Man kann den Vilkern dieser Veraniworiung slcher nicht zuweisen.
Das, was in Zilrich passiert ist, wird mit der Zell In objektlver Welse von allen
verurtellt werden.

-Auf jeden Fall dari es aber nicmals mchr elne Dikfatur geben. Die Pléne,
die Prinzipien, der Gelst des Sozlalismus miissen almihlich durch die sozialistische
Internationale in alle Welt eindringen. (Beifall) .

Wir ilberbringen auch die Grilfle der Genossin Angelike Balabanoff, (Beifall)
Die Genossin Belabanoff hat uns gebeten, ihre Griie zu {ibermitteln, da sie leider
nicht hier anwesend sein kann, (Erneuter Beifall) Immer wollen wir die sozia-
listische ¥ahne hochhalten fiir die Einlgkeit der sozialistisch denkenden Vislker.
{Beifall.)

Vorsitzender Lofmann, Niirnberg: Wir danken dem ftalienischen Genossen fiir .
die Ubermittlung der Grilfe und Wilnsche, und wir hoffen, da3 dle Genossen aus
Italien, dle zu uns gekommen sind, den Bindruck von hier fortnehmen, daf die
deutsche Sozialdemokratische Parted einlg und festgefligt dasteht,

Wir kommen nunmehr zum 4. Punki unserer Tagesordnung:
' Der Aufbau der deutschen Republik,
Referent ist Genosse Dr. Walter Menzel.

Der Aulbau der deutschen Republilk,

Dy, Walter Menzel, Dilsscldorf: Genossinnen und Genossen! Das Referal des
Genossen Dr, Schumacher hat uns und hoffentlich elner breiteren Weltéflentlich-
kelt noch elnmal klar vor Aupgcn gefithrt, welche Bedeutung die deutsche Frago
iir die curopillsche Situation hat, und mit welchen Wiinschen, Hoffnungen und
Erwarlungen wir der jetzigen Zusommenkunit in Parls und der Londoner Kon-
forenz bm November entgegengehen, Die Probleme der deutscéhen Zukunft sind viel-
seltiger Naotur, und zu einem der wichdigsten gebirt das Thema dieses Vorlrages:
,Der Auibau der deufschen Republile® Die Kotostrophe von 1845 hatte nicht nur den
{ihMchen Reglerungswecehsel zur Folge. Sie brachte darliber hinaus dle Abkehr weiter
Schichien von den Idecn der Diktatuy, ochne dafl die politische Entwicklung der
totzien zwol Johre dle Méglichkelt geboten hiitte, die dadurch cnistandencen Liteken
duréh neue positive Ideen zu ersetzen und die Hoffaungen dor Menschen auf neue
Wepe und Ziele zu exfitlien. Das politische Weltbild von Milllonen Deutscher bedart
daher oiner neuen Formung, und als grific deutsche Partel milssen wir dle Ver-
plichtung und die Miglichkelten crlennen, dle sich heute auch auf diesem Gehlet
filr uns geradezu sufdringen. .

In der Erkenninis dieser Verpflichtung und dieser Mbglichkeelten hat der
Tantelvorstand berells im September 1046 elnen verfassungspolitischen Ausschuf
mit der Ausarbeltung von Richilinien {iir den Aufbau der deutschen: Republik und
soiner kinftigen Verfassung beiraut, Sie sind Ihnen als Drucksache zugegangen,
Da wir in Zeitnot sind, will Ich versuchen, sle Ihnen in 1 bis 1%z Stunden zu

1dutern. . ‘
o Bel der Abfassung dleser Richflinien war uns klar, daf Staat und Verwaliung
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in threm Aufbau und ihrer Gesctzmétigkeit nur Spiegelbilder der jewelligen sozialen
und dkonomischen Xrifte sind, und dal Gesetze und Grundsiitze, wenn sie Bestand
bhaben sollen, dem allgemeinen Vollkswilien entsprechen, mit den Skonomischen
Tatgachen iibereinsiimmen und den politischen und gozialen Spannungen des
Volkkes Rechnung tragen miissen, Das ist eine Erkenninis, die fiir uns Sozialisten
an sich nichts Neues bedeutet, saus der wir aber gerade jetzt fiir den Neuauthau
der deutschen Republile, vor den wir so plétzlich gestellt sind, die richtigen Schiuf-
folgerungen zlehen mfissen.

Seit Jahrhunderten hat dle deutsche Geschichte fhre Prigung durch den Wider-
stredt partikularer Krlifte und dem Sehnen nach elner stastlichen Binhéit edhalten.
Nur wenige grofie vilkergeschichfliche Ereignisse haben vermocht, dle zusammen-
schlieBenden TFaktoren gegenilber den auseinanderdringenden zu stiirkem.
Die astatische Flut der Valkerwanderung und — Jahrhunderte spiter — die Idee
acs Hetligen Romischen Reiches Deutscher Natlon waren solche Kritte, dle,
#eboren aus gemeinsamer Not und Gefahr oder aus einem gemeinsamen gedistes-
geschichtlichen UnterbewuBitsdln heraus, elne Zeitlang als Bindemittel wirlsten.

Dahkel trugen die Vorstellungen und die Kimpfe um das Hellige Rémische
Reich Deutscher Nafion zugleich den Kelm des Zerfalles in sich, Die Gler nach der
Kajserkrone verwickelie das Abendland in unfruchtbare, {iber Jahrhunderte hinaus
relchende: Kimpfe der weltlichen Macht mit dem Papst, Schamlos genug und
unfer MiBachiung und villiger Verkenntng der geschichmchen Notwendigkeliten
nutzten die deutschen Kdnige und Duodezititsten die Imimer wiederkehrende Be-
driangnis ihrer Kaiser aus, um die politische Vormachtstellung lhrer Dynastien
und dhrer kleinen Lénder auf Kosten einer Relchseinhelt zu stirken. Wihrend
England in jenen Jahrhunderten sein Weltreleh zimmerte, Frankreich seine natlo-
nale, Geschlossenhelt - fand, Spanien und Poritugal ihre Kolonialmacht griindeten,
vergaf Deutschland im Kampf um dle Form des heiligen Abendmahls seine politi-
sehe Verpflichtung, So konnfen e libnlgen Linder des europiischen Kontinents —
ungehindert von: partikularen Sirémungen und religits-kirchilichen Auseinander-
setzungen —- zu elner staatlichen Einhelt gelangen, wihrend die rechtzeitige Ent-
wieklung Deutschlands zu ciner politlschen Einheit an der Engstiirnigkeit seiner
Flirsten schelterte,

1948 wird Frankfurt am Maoin das hundertjiihrige Fest der Paulskirche begehen.
Aber in jenem Jahre wird sich auch zum 300sten Male der Abschlull des DreiBig-
jihrigen Krieges durch den Westfilischen Frieden jiihren, der die deutsche Zwie~
tracht durch die Zuerkennung der Souvertinitiit an die einzelnen Landesfiirsten noch
einmal begtitigte, Eg bedurfte dann erst wiederum elner auslindischen Macht, um,
von der Ideologle der groBen franzisischen Revolutlon des Jahres 1789 herkommend,
durch den Relchsdeputationshaufisehlul von 1803 eino teilweise Bereinigung der
politischen Flurkarte Deutschlands zu erméglichen.

_ Zuniichst vermochte sich Deutschland den Auswirkungen dieser franzisischen
Revelutlon zu cntziehen. Irst 1848 driingte das Biirgertum zur Effelktuierung
sainer langsam entstandenen wirtschaftlichen und politischen Macht, Da es mit
seinen Zielsefzungen jedoch auf halbem Wege sichenblieb, mufBite thm jede wirk-
liche Resonanz und StoBkraft versagt blelben. Die zwelte Hilfte des vorigen
Jahrhunderis begann dsher mit einer lobilen Situation, die es fir Jedes neue poli~
tische Eriiftezentrum relf machte, das in irgendeiner Ecke Deutschlands entstand.
Als daher Preufien unter Flhrung Bismarcks in den poliisch .leeren Raum mit
sejnem Willen zur -Gestaltung der deutschen Zukunft vorsdeS, fand es leichies
Spiel. Dal die Zelt zu den damaligen Erelgnissen, d. h, zur Bildu.ng elner grileren
siaatlichen Zusammenfassung, reif war, wird mit am besten bewiesen durch die
Tatsache, da} Europa dann mehr alg 50 Jahre dn Frieden leben konnte und zweifel-
los bei der Forisetzung diner verniinfilgen Politilc Deutschiands auch nach welter in
Frieden hiitte leben kinnen, Die technische und dkonomlische Endwlicklung dréngte
mithin -bereits .damals .zu gréBeren  stantlichen Hinheiten... Dieser Viérgangenheit
kinnen wir nicht entgehen, |

Insoweit stehen wir heute fasi vor der gleichen Situation wie nach 1818,
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Deutschland hat in selner ereignisreichen Geschichte nie die Wohltat ciner echten
Revolution erlebt, oiner Revolution, die sich nicht an der Zahl der Toten oder der
Dauer der Barnkadenkiimpfe mifit, sondern an der Grindlichkeit und der Tiefe
elner wirklichen sozialen Umwillzung, Wihrend die in jedem geschichtlichen Prozef
und bet Jedem Volke zwangsliufig entstehenden sozialen Spannungen bei anderen.
Nationen thren Ausweg auf der politischen Ebene diner innerstaatlichen Revolution
fanden und sich zugleich z2u dem Werkzeug eines echten politischen und kulturellen
Fortsohritts flir jenes Volk entwickelten, wurden diese Spannungen in Deufschland
durch die Retbungen der pardliularen Krafte mit dhrer dynastischen Betonung
abgelenkt und verbraucht, .

Zwelfellos hat die junge Demokratie nach 1913 unter dem Mangel einer solchen
echten Revolutlon, die ihr das politische Feld bereinigi hiitte, gelitten, und ich
filrchte, dap die 1945 zwangsldufig unterbliebene Revolution, die nach alter geschicht-
licher Erfshrung an sich {illig gewesen wiire, keln Segen fiir das deutsche Volk
gewesen ist. Die latente Labilitdt und unidare Position unserer heutigen politischen
Lage zerstiren letzten Endes mehr, als es dn @iner kurzfnistigen Umwilzung ge-
schehen kann. Wieder einmal dvingen, wie nach 1018, dle zunchmenden sozialen
und politischen Spannungen zu einer Effekiuierung der meuen Situation, und wieder
einmal, wie nach 1918, steht eine . junge europlilsche Demokratie vor der Aufgabe,
erst mUhselig Triimmerfelder beseitigen zu milssen, ehe sie an den eigentlichen
Aufbau gehen kann, und wleder einmal ist elne junge Demokratie mit Bunger und-
Knisen belastet, die die leidende Bevidlkerung und «die Jugend verwirrt und un-
schliissig abseifs stehenlassen,

Dle verfassungs- und verwaltungspolitische Entwicklung, die nach der bedin-
gungslosen Kaopitulation von 1945 ecinsetzie und in allen Zonen eine sehr ver-
schiedene Entwicklung nshm, gab zwar.eine Fiille von Anregungen, erschwerte
abor zugleich auch das Entstehen endgilltiger cinheitlicher Vorstellungen {lber
tnseren zukiinfligen Staatsaufbau, efnen Staatsaufbayw, der das Schdeksal von
Generationen enischeldend beelnflussen wird, Das Zusammenwachsen aller deut-
schen Krifte zu einer elnheitlichen Uberzeugung und zu einem gemeinsamen Ziel
tiber den Aufbau unserer Republik wird durch die Aufteilung in sechs verschiedene
Zonen entscheidend erschwert. Die Zonen haben sich nicht nur als Gebiete der
verschiedenen militiirischen Begatzungen eniwickelt. Sle sind lelder aueh zur
Grundlage unserer politischen und wirtschaftlichen Zerrissenheit geworden. Jede
Besutzungsmacht hat soit der Kapitulation versucht, thre Zone so aufzubauen, wie
das Helmatland der Besatzungsmacht selbst aussjcht.

Zwelfellos ist es richiig, wenn die Slegermiichte von uny verlangen, daB wir -
dle Fitlle der neuen Probleme auch mit neuen Lisungen melstern sollen. Aber
diese neuen Lésungen sche ich nicht darin, dal man uns phantasiclos und schema-
tiseh fremde Stants- und Verfassungssysteme auipfropft, die unter villig anderen
Voraussetzungen entstanden sind. Auch hier gilt das Sprichwort: ,Eines schickt
gleh nicht filr alle. Hinzn kommt, dafl bel Peutschland in einem ganz anderen
Malc mit der politischen Umwelt selner Nachbarn, und jetzt vor allem mit dem
vllig anders gearteten Aufbau innerhalb jeder Zone, gerechnet werden muB und
dies Probleme mit sich bringt, vor denen dle Siegermichte in threr Heimat nie

gestanden haben.
’ Ohne die Uberwindung dieser Zonenaufteilung werden wir zu kelner Entwick-
lung kommen, die den lsbilen Veghiiltnissen der niichsien Jahrzehnte standhalten
kann, und dabel sollien slch alle Betelligten, inshesondere auch dle S{egermiichte,
im klaren darliber sein, dafl dle von lhnen grundsitzlich anerkannte und von allen
deutschen Partelen und Lindern (mmer wieder geforderte Wirtschaftseinheit ohne
eina politisch-staatlicho nicht denltbar dst,

Man hat von einem Tell der Siegermiichtie versucht, dieser Konsequenz auszu-
* welchen durch den Hinweis, daf die Bildung zentralor Gewalten cine erneute
Gefahr fir Europa, Insbesondere filr unsere westlichen Nachbarn, entstehen lassen
wiirde. Der Wunsch der Siegermiichte, den Erdball vor neuen deutschen Aggressio-
nen zit bewahren, ist nach den Erfahrungen der leizten 100 Jahre europiischer
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Geschichte durchaus versténdlich und Millionen Deutsche hiitten ¢s begrliBt, wenn
sich diese Erkenntnls in dor tbrigon Welt schon alsbald nach 1933 durchgesetzt
hitte. Auch wir sind filr eine v5llige Abrlistung, nicht nur auf 'den Industniellen,
sondern auch auf den Gebleten des geistigen und politischen Kriegspotentials, Aber
es wire falsch, diese Forderung nach Sicherheft mit der Frage des kilinfiigen ver-
fassunpsmiBigen Aufbaus dor deutschen Hepublik Zu verknilpfen. In jhm liegt
cine Umkehrung von Ursache und Wirkung der innerdeutschen Entwicklung vor
1933 und eine Verkennung des Verhiltnisses zwischen Stastsform und Staatse
gesinnung eines Volkes,

Die deutschen Expansionen der Jahro 1864 nach dem Norden, 1866 nach dem
&iiden, 1871 nach dem Wesfen zingon nicht von einem zontralisilsch geltthrten, .
sondern von elnem In eine Vielzahl souveriiner Stanten aufgegliederten Deutsch-
land aGs., Es war die preulische Ideologie des Militarismug, die sich irotz der
politischen Zersplitterung Deufschlands durchzusetzen vermochte, Niemand wird
bestrelten. kiinnen, dall in der deutschen Verfassung von 1871 bis 1918 das Schwer-
gewicht der Machtverteilung bel den Liindern und nicht in Berlin lag, und trotedem
kam es zu dem ersien Weltkrieg.

Hitler und seine Trabanien, 'dle XKrifte der deutschen Reakiion, sind nicht
durch einen deuischen Zentralismug, sondern gerade deswegen zur Macht gelangf,
well sich die Relchsgewalt in Berlin gegen den Fbderalismug elniger Linder nach
1918 hlcht durchzusetzeén vermochte, 1Als Hitler 1923 mif{ selnem Novemberputsch
schelterte, kam er nicht vor das Reichsgenicht in Leipzig, das thn neben der Frei- -
heitsstrafe zur Reichgverweisung wverurieflt h#tte, sondern vor eln bayrisches
Volksgenicht, das sich mit einer bescheidenen Freiheitssirafe begnilgte, Hitler als-
bald begnadigte, ihm aber noch vorher die Méglichlkeit gegehcn hatfe, im CGefingnis
sein Buch ,Mein Kampf” zu schreiben. An eine Ausweisung dachte nlemand in
Stddeutsehland, und die dehingchendem Wiinsthe Berlins wirden gefiissentlich
{lbersehen. Es ist klar, daB die deutsche Reakiion diesen Fall ,Hitler als Schul-
beispiel ansah und Stiddeutschiand zum Auimrachgobiet der Konterrevolution von
1033 machte,

Aber auch im tibrigen wurde die verhiingnisvolle Rolle Baoyerns pgegeniiber
jeder demokratischen Reichspolitlls gestiitat durch «das Fehlen ciner verfossungs-
treuen Parlamentsmehrcheit im bayrischen Parlament selbst, Die Entwicklung fithrte
zwanpslauﬁg dazy, duf die Rejchsreglerung in vielen Filllen von vornherein ouf
polittsche MaBnzhmen und Dirckilven verzichten zu milssen gloubte, well {hy die
praktische Durchilibrung threr Ansichten micht mégleh orsehien. Nur diesem un-
glilcklichen Dualismus Releh = Linder §st auch zu verdanken,-daf3 Mitler spliter in
Thilringen zum Polizetbeamicn ernbnnt werden konnte und damit die deulsche
Stoatsanpehdrigkeit erhielt, und daB durch die Wahlflilschung bei den Landings-
wahlen in dem klelnsten deutschen Lande Lippe im Januar 1033 Hitler auch
politisch in den Sattel gehoben wurdo, Dic politische Ohnmacht Berlins und nicht
ein ungesunder Zentralismus haoben somit das Vordringen des Nationnlsozislismus
begilnstigt,

zwel Jahre muBten vergehen, che sich die orsten auslindischen Stitnmen mel-
defen, die nicht in der Schaffung einer neuen Relehsgewalt, sondern in olner Zox-
splitierung und Aufteilung des deutschen Reiches mit Recht eine poltische Gefohr
sehen; So bekennt sich die grofle -englische Zelfung, dic ,.‘I‘imes“ in threm Lelt-
artikel vom 11. April 1947 zu folgenden Siltzen:

. Ob Deulschland elnmal wieder imstande seln wird, den europitiachen Frieden
zu hedrohen oder nicht, ob es hierflr die nitigen Mittel Lestizt und ob-eine
Wahrgcheinlichkeft fiir coine solche Glefahr besteht, wird kaum fn hohem Mafie
davon. abhiinglp sein, wie Deutschland sich in niichster Zukunlt politisch organi-
slert oder welche Art polltischer Organisation man thm aufdrilckt, Din Gefohy
wird, genan wie In der Vergangenhelt, in der Zahi und im Potientlal der deut-
schen Bavsikeryng sowle im Umfang setner Hilfsquellen. nicht aber in seiner
verfassungemiBigen Form legen,
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Ahnliche Zitate lieSen sich vermehren, i

Aber auch die innerdeutschen fideralistischen Kriifie mogen sleh dariiber klar
sein, dafl es in der deulschen Qeschichle Immer dle demokratischen, frelheitlich
gesinnten Minner gewesen sind, dle dle Fahne der deutschen Einheit hochzehalten
haben, wiihrend es die Reaktion war, die in einem ausgepriigten Féderallsmus eine
starke Stlilze zu finden hoffte und auch leider imuner gefunden hat,

Die alten Burschenschaften vor mehr als 100 Jahren, die Linke der Paulskirche,
die liberale Mitte und die Sozialdemolcratie der Relchstage nach 1918 waren dle
eigentlichen Vorkiimpfer gegen die immer wiederkehrenden reaktioniiren Versuche,
ein ohmmiichtiges Relch zum Kostglinger machtvoller Liénder zu machen. Diese

. reaktiondiren Kreise setzten so die Role Jener Linderfiirsten des frihen Mittel-

alters fort, die schon damals das Entstehen elnes deutschen Relches gehindert
hatten. Das Paradoxe der pgegenwiirtipen deutschen Sltuation wird am Xklarsten
sichtbar durch die Gegenilberstellung der ,Kirchturmspolitik' autark sein wollender
Liinder mit dem BRuf nach der deutschen Wirtschaitseinhelt, durch die Gegenitber~
stellung -der ihrem Wesen nach universalen Industrialisierung mit dem WVersuch
Demokraiie nur Kleinriumig zu praktizieren. Unsere Partei sollte ilbrigens bel Er-
érierung dieser Probleme auch nicht auBer acht lassen, welche Moglichkelten
fir die Durchsetzung ihrer Ideen elnes Tages bestehen konnen, wenn .
in allen Zonen eine -f{reic politische DBetitigung erlgubt sein wird. Die
Frage der europiiischen Sicherheit hat =also nichts mit der deutschen
Staatsform zu tun. Deutschland wire vielmehr bel elner Aufldsung in mehrere selb-
stindige Staaten nicht debensfihig, und dle Gefohren, ey auf lingst dlberlebie Zu-
stinde vor ‘1871 zurlickzubringen, scllten nicht unterschiitat werden. Die Entwick-
lung zu gréBeren stastlichen Einhelten ist nicht nur eine deutsche eder europliilsche
Erscheinung, sondern eine Tatsache, die in der allgemeinen Entwicklung zur Uni-
vorsalitdt und in der Natur der modernen Technik liegt und darum eine gencrelle
Erscheinung des politischen und wirtschattlichen Lebens aller Xontinente ist. Da-
mit st zugleich auch gesagt, dal wir jeden Separatistnus — offen oder versteckt —
gechroff ablehnen und In Keinem Lande elner Verfassung unsere Zustimmung geben
ktnnten, die auch nur die Méglichleeit von Absplitterungen offenliBt, Hinzu
Irormmt, dafl die Juggend aller Liinder grofriumig und nicht provinzlell denkt. Wenn
wir sie mit der Idee des <demokratlschen Staates verbinden wollen, milssen wir
diesem Denlken gerecht werden. und verhindern, daB gle noch einmal von poli-
tischen Hasardeuren mifbroncht wird und in cin matlonalistisches Fahrwasser geriit.
Ioh habo dieser Frage der deutschen Linhelt cincen so grofien ‘Tell molner Auvs
fliihrungen gewldmet, wetl hinter ibr die Bedeutung allér anderen Probleme zuriicks
tritt, Unser Ringen um die Neugestaltung unsercer Wirtschaft, unser Suchen nach
elner besseren, sozinleren und gerechteren Vertellung des Grund und Bodens und
des Wirtschoftsproduktes Ist sinnlos, ‘woenn Deutschlond auselnanderfiilit. e Ohn--
macht unserer Republk wilrde dem deutschen Restkapitalismus und dem Split-
kapitniismus der andercn Linder noue Hoffnungen zur Konservicrung ihres Systems -
geben und cine deutsche Wiedergeburt hoffnungslos werden lassen. Der Wegfall
aller zentralen Gewalten durch dle bedingungslese Kapitulation — vorweg vor
allem die endpiiltige Zersthlogung Preufiens und selner Hegemonle — hatlen zur
Tolge, dab alle Befugnisse leglslativer und exckutiver Art auf die Besatzungsmichte
ithergingen. Dlese bedlenten sich zur praktischen -Durchitibrung ihver MaBnabmen
in der britischen Zone zuniichst der chemaligen breuBischen Provinzen, In der
amorikanischen Zone der frithereh Liinder, wilhrend dle Franzesen neue Gebilde
schufen, und dle russische Besntzungsmachit schilefilich cbenfalls die preuBischen
Provinzen und Linder fiir den Aufhau zugrunde legte, Alsbeld stellte sich heraus,
dal} eine Fillle von Problemen nicht mchr auf der Liinderstufe geregely werden
konnie, sondern zu ciner Zusnmmenfassung auf elner hiheren Ebene driingte, Die
schwlerigen Fragen der Ernfhrung, dle komplizierten Probleme der Wirtschafts-
lonkung, der Produktion und der Vertellung, der diffizile Mechanismus des Stralen-
und Eisenbahnverkehrs bedurften, wenn ein endgilltiger Zusammenbrueh der deut-
schen Wirtschaft vermieden -werden sollte, ciner Regelung, die {ber den Bereich
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der cinzelnen Liinder hinausging, Aus diesem Bediirfnis und aus dieser Zwangslage
heraus entstanden zuniichst fitr dic britische die zonslen und dann spiter gemein-
sam filr di¢ amerlkanische und britische Zone dle bizonalen Zentrulémter (z. B.
fir Ernihrung, Finanzen, Verkehr und Post). Die volle Souverinitit verblieh zwar
bel den Besatzungsmiichien, aber dlese libertrugen cinen Tell ithrer Zustindigkeiten
auf diese zonalen und bizonalen Amter. Sie steliten somit den ersten Ansatzpunkt
kinftiger reichszentraler Befugnisse dar, well sie cben lhre Zustiindlekeiten aus der
teilweisen Ubertragung der den Besatzungsmiichien zustehenden frilheren Reichs-
gewalten herleiten,

Abgeschen von der Bildung solcher Organe, die iiber den Lindern llegen und
deren Schaffung suf den Zwangsliufigkeiten des wirtschafflichen und erntihrungs-~
politischen Lebens beruhte, hatte sich die Milititreglerung in der britischen Zone
vom Anbeginn an bemilht, elne klare Abgrenzung zwischen den kiinftigen Lénder-
gewalten und <den spiteren Reichsaufgaben zu ziehen. Diese Bem{thungen haben
Ende 1946 thren Niederschliag in der VO 57 gefunden, dic eine klare Aufteflung
zwischen den kiinftigen Zentralgewalten und den Linderzustéindigkeiten brachte.
Wenn ich auf diese Verordnung besonders hinwelse, so geschieht das nicht, um eine
spezlelle Frage eclner cinzelnen Besatzungszone zi entwickeln, sondern deshalb,
weil dle VO 57 — die letder viel zu wenig Beachtung gefunden hat .~ einen rich~
tigen Ansatzpunkt fiir den  Aufbau der deuischen Republik auf dem Gebiete der
Zustiindigkeitsverteilung enthilt, Mit der Auftellung der Aufgaben in der VO 57
und fhren Anhiingen A—D .ist der Versuch unternommen, schon jetzt in groben

~ Umrissen abzuzelchnen, was auch kiinftiz Linderaufgabe blelben wird und was
kilinftig Relchsaufgabe sein soll. Danach-sind primiir “die Linder auf allen Gebieten
fiir die Gesetzgebung zustindig, es sel denn, daBl es sich um, die in den Anlagen
A~—D aufgefithrten Materien handelt. Danach gibt ey folpende vier Grumpen von
Gesetzgebungszustindighkeliten:
1. Gebiete, die der gesetzgebenden Gewalt des Landes endgiiltiz entzogen sing,
. z. B, auswiirtlge Angelegenheiten, Landesverteidigung usw., Stautsangehbrigkelts-
dragen, Wihrungsiragen, Eisenbahn und Schiffahrt, Auflenhandel, Elnkommensteuer,
Strafrecht, Blirgerliches Recht usw.

2, Gebicte oder Angdlegenheiten, bei denen z. Z. die Milltirreglerung infolge der
Notlage die Gesetzgebungsbefugnis ausfibt (1. @, Preishildung und Preiskontrolle,
Lbhne, Arbeltslenlung, Fliichtlingswesen),

3, Angelegenheiten, die nur vorlibergehend der Gesetzgebungskompetenz dor
Linder entzogen sind (Bodenrofonn, Industrienormung, Planung der Lebensmitiel-
erzeugung usw.).

4, Gebiete der Grundsatzgesetzgebung durch die Militlirreglerung (kiinftizg das
Relch, kirchliche Angelegenhealten),

Wir sehen hier oin Anldingen der Iriheren Auftellung in ausschlieBliche
Gesetzgebung, In dle konkurrierende mmd in die Gruadsatzgesetzgebung, wie
die Weimarer Verfassung sle Jkannte. Neben dieser Xompetenzvertellung
bel dor Gesetzgebung dst nach der VO 67 enischeidend, dal bel der
Exckutive,” d. h. bei der praktischen Durchfithrung der Gesetze, in erster
Linie die Linder zustindig sind, und zwar auch {lir diejenigen Gebicte, die hin-
sichtlich der Gesefzgebung -nic‘ht den Lindern obllegen, also, um ein Beispiel zu
geben, wilrde bel der Arboltslenkung micht die Gesotzgebung, wohl aher die prak-
tische Durchflthrung Aufgabe der Liinder seln, Das entspricht durchaus unscreh
Auffassungen filr den kilnftigen Aufbau der deuischen Republile, Die VO 57 enthiilt
also klar den von uns vertretgnen Standpunkt, den ich bitte, sleh einzuprdipon:
Zentrale Lenkung, aber dezentralisierte Verwaltung.

Demgegeniiber sind in Stiddeutschland dle Liinder Triger siimtlicher Zustindig-
keiten einschlieBlich der fritheren Reichsgewalten geworden. IThre Kompetenzen sind
also universaler und nithern sich stark den Rechien elnes Staatenbundes, der der
kiinftigen deutschen Republlk kaum noch’ lebenswichtige Punktlonen briglitt,
Hier 48t jetzt durch die Errichtung des Wirtschaftsrates insofern eine erhebliche
sich den Verhiilinissen in der britlschen Zone angleichenden Neuerung entstanden,
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als dle dem Wirtschaffsrat untfersichenden bizonalen Amter filv Wirtschaft, Er-
ndihrung, Finanzen und Verkebr bindende Welsungen fiir die Linder geben kinnen,
Kennzeichnend flir die Verfassungslage der omerlkanischen Besatzungszone ist
auch, daB die Linder nach einer Verlautbarung des Linderrats die verfassungs-
miiligen Grundlagen flir fhre Existenz und dhre Zustindigkeiten nicht nur in ge-
schriebenen Geselzen des Kontrollrats und Verordnungen der amerlkanischen Kon-
trollkkommission sehen, sondern auch in einer Rede des Generals Clay, die er am
8 Januar 1047 vor dem Linderrat in Stuttgart geholten hat und sogar in einem
Stenogramm der Rede des Generals Clay vom' 23, Februar 1847, Fiir unsere Vor-
stellungen {iber ein rechisstaatliches Denken ist es immerhin ungewdhnlich, der-
artlg wichtige Grundiragen des staatlichen Lebens in dem Inhalt einer miindlichen
Bede oder in einem Stenogramm zu sehen, Alle diese Fragen haben nicht nur einen .
rein theoretischen Charakter. Sle sind von hichster Akiualitit bel dem vordring-
lichen Problem der bizonalen Zentralimter geworden. .

Im Herbst 1948 verkilndeten die westlichen Siegermiichte die wirtschaftliche
Vereinlgung der amerikkanischen und britischen Zone. Es sollte ein grofies Ereignis
sein, aber «die Schaffung einer polilischen Einheit wurde ausdrilcklich abgelehnt.
Hand in Hand mit dieser Verkiindung erging die Garantleleistung filr tiglich
1550 Kalorien, die in wlchiigen Gebieten Deutschlands mie ausgegeben worden sind.
Aber man begrlff doch,  da einé wirtschaftliche ;Binhelt nicht méglich wilre, wenn
nichi eine dlese Einhelt verkdrpernde Klammer tiber beide Zonen geschaflen wer-
den wiirde. So dehnte man den Bereich der in der britischen Zone berelts vor-
handenen zonalen Amter auf die amerikanische Zono aus, schaffte die bizonalen Am-
ter und gab ihnen die erfonderlichen Exekutivrechie, Denn es war klar, daB beim
Zusammenbringen der helden Zonen die Schaffung eines gemeinsamen Lebensstan-
dards nur mdglich sein wilrde, wenn-die filr diese Zwecke notwendigen Planungen
durch entsprechende Erfassungs- und Lenkwngsmafinahmen auch bei den Lindern
notialls durchgesetzt werden konnten. Lelder dauerte dlese Einsicht nicht lange. -
Mosgkau warf seine Schatten voraus, und so wurden Ende Fehruar dieses Jahres die
bizonalen Amter jhrer Anordnungsbefugnls entilefdet, Die Folgen stellten sich als-
bald ein, Einlge Linder gerieten mit mehreren tausend Tonnenh Lebensmitteln
gegenliber anderen Lindern in Riickstand, und aus Vergwelflung und auch tatsiich-
lch verhandenem Hunger wurde dle Arbeit an der Rubr, wenn auch nur kurze
Zeit, cingestellt, aber immerhin way es bald so weit, daB durch den Hunger mehy
als elne halbe Million Tonnen Iohle ausflelen, Niemand war da, der die Linder
war Eridliung der thnen von dem bizonalen Zeniralamt auferlegten Lieferungen an-
holien konnte, Diesem Problem konnto und kann mon nur gerecht werden, wenn
man 1n den mehrzonalen Amtern dle Vorliufer kiinftiger Zentralgowalten sieht. Sie
sollen die groBriumige strulcturelle Planung und Lenking haben, daftir aber mul
dic Durechfithrung, 4. h. de Verwsllung, bei den Lindern und Gemelnden, nicht
aber bel elgenen nachgeordneten Dlensistellen’ der Zentrealimter legen, Damit
wileden wir glelchzelllg olle Sonderverwaltungen vermelden und einen einfachen
und fiir jedermonn thersehbareh Verwallungsaufban von der letzien Gemeinde bis
zur Spitze des Relches crmiglichen, Dal unsere Auffossung iiber die notwendigen
Exekuilvbefugnisse der mehrzonalen Amter vichtlg ist, bewelst am beaten die Tat-
sache, dof die amerikanische und britfsche Militirregierung diesen Amtern In-
zwischen durch die Bildung des newen Wirtschafisratos nuch die Exekutivbefugnis
gegenitber den Lilndern gegeben hot, Glelchzeitlg sind die bizonslen Armater durch
doh Wirlschaltsrat endlich unter eine politisch-parlamentorische Kontrolle gestellf,
worden. Mit der Forderung der Sozloldemolratischen Partel, dafl die Geselzgebung
auf den wichligsten Gebleten grundsftziich durch eine ither den L#ndern legende
Zentralo zu erfolgen habe, und daf auch die Lenkung und strukturelle Planung auf
den melsten Gebleten, insbesondere der Wirtschaft, der Erntihrung, der Justiz, der
Flnanzen usw,, bel dicser iber den Lilhdern stehenden Zenlralgewalt llegen soll,
{st nicht ein Einheltsstaat oder ¢in Zentralismus hitlerischer Prigung gemeint, denn
wir halten an dem Grundsatz ciner starken Dezentralisierung fest. 'Wir sind viel-
mehr file ¢in starkes Elgenleben der Liinder auf den {hnen {iberlossenen Gebieten,

127



,

a

Insbesondere des kuliurellen und sozialen Iebensg, Die Linder stollen den Raum dar,
den der Stoatsbilpger durch selne lebendige Mitarbelt so gestalten kann, wie es
sefnen Wiinschen und seinen Stammeseigentiimlichkelton enispricht. Am tréfiendsten
<rscheint mir die Formulierung, die Dr. Schumacher bel seinem Aufenthalt in der
Schweiz gegeben hat: ,So fiderativ wie mbglich, so zentral wie nbiig". Bel dem
Streit umn Zentralismus oder Foderalismus wird melnes Erachtens immer wicder
der enischeldende Unterschled zwischen dem Zentralismus der Gesetzgebung und
dem Zentralismus der Exekutive, wie thn vor allem Hitler aufgebaut hat, tibersehen.
Gegen cinen Zentralismus der Verwalfung, d. h, des Grundsatzes, dafi die kielnste
Verwaltungsangelegenhielt In einer Zentrale fiir das gesamie Relch zu entschelden
ist oder cntschieden werden kann, muB man sich sicherlich mit aller Entsehleden-
helt wehren. Aus diesem Grund wird men darauf zu achten haben, daB die Zentrald
dmter keine ,Wuosserképie” werden und daB sie vor allem keinen eigenen Unier-
bau haben, sondern sich der Linder als Mittelinstanzen bedienen, Eine ganz andere
Frage ist aber die zenirale Planung, Lenkung und Gesetzgebung, und ich glaube,
wir veden viel aneinander vorbel, well dieser Untorschied nicht immer klar durch-
dacht wird, Zwel Beigpiele: Bei der Wirtschaft gibt es wohl kaum elne Melnungs-
wverschiedenhelt: sie mufl zentral gelenkt werden; und bel den kulturellen Ange-
legenheiten gibt ¢ wohl auch kelne Meinungsverschiedenheit: sie solien llinder-
milBig geregelt werden. Unsere Auffassung wird vielleicht am besten gekennzeichnet
durch die Ausfithrungen wvon Hugo PreuB zu sclnem damaligen Entwurf der
'Weimarer Verlassung:

nDem deutschen Volkscharakter wohnt unzwelielhait elne starke Abmeigung
.inyie gegen eine unbeschrinkie Zentralisierung allen &ffedilichen Lebens und
gépen eine mechanische Leltung aller Verwaltung von cinem einzigen Mittel-
punkt aus. Mit Zihigkeit hingt dag deutsche Volk an deor Eigenart seiner Lond-
schaften und Stimme, 'an der Pflege fhrer kulturellen Mannigfaltigheit, und es
‘sehéitzt nach ihrem vollen Werte .dle autonome Selbstverwaltung engerer und
welterer kommunaler und landwirtschaftlicher Verbtinde. Dem neuen deutschon
Volksstaat kann nichis ferner llegen, als sich diesem Zuge des Volksgelstes zu
widarsetzen; vielmehy wird er in dlesem Eigenleben selner Glleder die starken
Waurzeln seivier Kraft finden. Ein solches Elgenleben stehf nicht fm Widerspruch
‘mit der neiwendigen und unentbehtlichen Stadiselnhelt in ‘allen fiir das Ge-
melnlchen des tesamten cdeutschen Volkes phischeidenden wirtsehafillichen
und politischen Dingen.'

In diesen SHtzen liegen aber zugleich auch dle Schyanken der Léndergewalien,
wenn die Linder cben da allein und abschliefend zustiindig sein sollen, wo cs sich
um Fragen fthrer hegonderen BElgenart und Kultur handelt. Zentral sind lediglich
diejenigen Aufgaben, dle ihrer Nafur nach zwangsliuflg nur groBriumig geldst
werden fbnhen und sich in lhrer Bedeutung micht alleln oder wesentlich nur in
Kleinen Gebleten und Landschafien erschfipfen, So werden u. a. die Fragen von
Schule, Kirche und Staat, der sonstigen lkulturellen und Wohlfahrtsangelegenheiten,
der Kommunalauisicht, der Polizol, des Verwaltungsaufbaus, der Justizverwaltung
usw, Linderaufgaben sein., Bel den Zustlindipleelten fir Gesetzgebung und Ver-
waltung sind vier Gruppen zu unierscheiden:

1 Reine Reichsaufgaben mit eigenem Unterbau, wie z, B. Auswdrtfges Amt,
Reichspost, Hier degt dle ausschlleBlicha Gesetzgebung belm Relche,

2, Relchsangelegenheiten, bel denen dag Refeh nur dle Lenkung hot, die Linder
oder Stadt-Landkrelse die Ausfithrung im Wege dea Auffrages haboen (dezen-
iralisiorte Verwaltung),

3, Aufgaben, die zur Linderzustindigkelt gehtren, dem Reich alsp nur dle Ge-
setzgebung ‘verbleibt, Bel der Gese!zgebung ist Insoweit wiederum zu unter-
schelden
8) Grundsatzgeselzgebung,

" b) konkurnierende Gesetzgebung.
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4, Heine Sclbstverwaltungsaufgaben, unterteilt nach der Zustindigkeit von
&) Stadtkrelsen, .
b) Landkreisen, '
¢) krelsangehdrigen Gemeinden,

Dabel muf man sich aber auch im klaren dariiber sein, da8 Einheitsstaat,
Bundesstaat und Staatenbund letzten Endes nwmr Vokabeln sind, mit denen man zu
lelcht dle wirkliche Gewaltentellung in einem, Gesamtorganismus verschleiern kann,
Es gibt jedoch zwel einwandirele MaBstibe, aus denen man ohne welferos den
wahren stsatlichen Charakter der kiinftigen deutschen Republik entnehmen kann.
Das erste Kriteriwm ist die Kompetenz-Kompetenz. Erschrecken Sie 'nicht vor
diesem Fremdwaort, Sie bedeutet die Entscheidung der Frage, ob die Gesamirepublilk
oder dle Linder zu bestimmen haben, wer die Gesctzgebung tber cine bestimmte
Materie hat, Jede Verfassung wird zunichst den Versuch machen, diese Fragen
in der Verfassungsurkunde von vornherein zu kliren und durch Kataloge zu be~
stimmen, wie sich .diese Zustindilgkeifen der Gesetzgebung zwischen dem Reich und
den Lindern vertellen sollen. Die Weilterentwicklung unseres staatlichen und poli-
tischen Lebens, der Forfsehritt von Technik und Wirischaft werden jedoch immer
wieder neue Frobleme entstehen lassen, dle elner geseizlichen Regelung bedfirfen.
Bs wilrde eine unnétige Belastung unseves politischen Lebens bedeuten und der
Wiirde der Verfassung widersprechen, wenn jedes Mal ¢in Kampf um die Gosetz-
gebungsbeiugnis entstehen kbnnte. Es mul daher von vornherein in der Verfassungs-
urkkunde ldlargestellt werden, ob die Vermutung der Zustandigkeit fliir die Gesetz-
gebung bei der deutschen Republik oder bei den Liindern liegt, Dles schleBt nicht
pus, daB, llegt die Vermutung bel <der Zentralgewalt, diese das Recht von Fall zu
Fall an die Liinder abtreten kann, Aber durch das Recht, diese Zustdndigkeit von
sich aus zu bestimmen (Kompetenz-Kompetenz) wiire klargesteilt, daf die Icfinftigo
.deutsche Repubilk mit dem erforderlichen Schwergewicht ausgestattet ist, Gibt
man Jedoch dieses Rechi den Liindern, dann winde.das Reich auch auf dem Ge-
blete der Gesctzgebung Kosiglinger der Linder werden, und Deutschland wilrde
gerade bel der Bedeutung, die dieser Frage in seinem. politischen Leben sejt rund
elnem Jahrbundert zukommt, elne schnelle Entwicklung zu einem Stantenbund
erleben mit all den Folgen ciner politischen und wirtschartlichen Zerrissenheit. Da-
mit hiingt eng zusammen unsere alte Forderung: ,Reichsrecht bricht Landesrecht.”

Das zwelte einwandirele Xriterlum fiber den wirklichen staatsrechtlichen Cha-
rokter eines Laondes st die Stemerhohieit und der Inhalt des Finanzausgleiches.
Dabel 15t der Flnanzousgleleh keln Problem der Finanzwissenschaft oder der Fach-
juristen, sondern der Pritfstein der politischen und staatlichen Machiverteilung
schlechthin, Die Gesetze ber den Finanz- und Lastenausgleich enthnlten die wich-
tigen Bestimmungen, wer das Recht zu Stcucrcrhebungen haf, das Reich oder die
Linder, wer die Vertellung vornimmi und wie die Auftellung taisdchlich zu ge-
schehen hat, Da auch im Staatsleben die Macht immer da ist, wo das Geld verteilt
wird, enthalien diese manchmal etwas trocken anmutenden Gesetze dber dle Stetrer-
hoheit, der Finanz- und Lastenausgleich zuglelch dle Grundlagen der witklichen
Machtverteilung, Wer im Gemeindeleben steht, weilfl, wie wichiig die Bestimmungen
fber die Vertellung der Zuschilsse sind. Die elnmiitige Forderung nach der baldigen
Wiederherstellung der wirtschaftlichen Einhelt Deutschlands bewelst, daB ntemand
dle Notwendigkelt einheltlicher Grundsfize filr dle Wirtschaftspolitik, die Pro-
dulction und die strukiurelle Gesamtplariung bestreiten wird. Sie kinnen nur durch
kilnftige Reichsorgane durchgefilhrt werden. Dle bizonalen Zentralimter sind der
Anfung, Bel den Lasten, die das natlonalsozlalistische System und der Krieg dem
deutschen Volke aufgeblirdet haben, wird mehy als dle Hilfte des deutschen Volls-
einltommens, 4, h. die produktive Leistung, auf Jahvzehnte hinaus in Steuern umge-
jenkt werden miissen, Domit wird die Steuerpolitik mebr denn je ein wesentlicher
Bostandteil der allgemeinen Wirtschaftspolitik werden, 'Wiirde man dle Steuerhoheit
lediglich den Léndern oder sogar den Gemeinden iberlassen, dann miiBte dies

9 Protokoll 129



-

zwangsliufig <dazu filhren, dafB die Kostenfaktoren der Wirischalt n den Lindern
erheblich voneinander abwelchen wiirden, denn die Hbhe des Lohnabzuges, die
Sktze der gewerblichen Steuern unéd vor allem der Umsatzsteuer tihen einen wesent-
lchen Einflufi auf die Preisgestaliung aus, Wir witden also innerhalb der so ldeln
gewordenen Republik in ein heilloses Durcheinander nicht nmur auf steuerlichem,
sondern auch auf dem Preis~- und damnit auch auf dem gesamten Wirtschaftsgebiete
geraten, — Wenn dahér Stimmen’ laut werden, die dle Linder zwum Triger der
Finanzhoheit machen und das Reich nur wie vor 1914 auf sogenannte Matrikular-
beitrige verwelsen wollen, wenn darflber hinaus tellweise sogar gefordert wird,
das Einkommenssteuerrecht wieder den Gemeinden zu iibertragen, dann wiirden
wir selbst den érsten Grundstein 2u einer v8llig chumiichtigen Republik legen, dle
nicht in der Lage wire, Deutschland wirtschaftlich wieder emporzubringen, Der

" Hinweis, dal die finanziclle Selbstverwaltung der Liinder und der Gemeinden das

Verantwortungsgefithl der politischen WVertreter jeder Geblete stirken wirde,
schligt demgegenftber nicht durch, Wir bestehen schlieBlich nicht nur aus Gemein-
den oder Liindern, sonderm wir sind in erster Linie éin Gesamtvolk, Wir alle, und

" vor allem diejenigen, dle als Vertreter des Volkes in -die Parlamente elnziehen,

milssen uns gegenseitlg und uns selbst dazu erzlehen, nicht nur mit dem eigenen
Taler, sondern auch mit dem Pfennig des Nachbarn sparsam umzugehen, Wiiren
nicht einmal die poliflschen Exponenten der Bevilkerung zu einer solchen Einsicht
zu bringen, dann miific man die Hofinung auf eine polifische Gesundung unseres
gesamideutschen Lebens Uberhaupt aufgeben. Die Katastrophe der Kriegsjahre hat
die einzelnen Telle Deutschlands ganz verschieden betroffen., Nur das Reich kann
die nitigen, gerechten und sozial ausgleichenden MaBnahmen treflen, um diejenigen
Gebicte, dle erfreulicherwelse so wenig unter dem Xrleg gelitten haben, in elnem
erhjhten MaBe zu den Lasten heranzuziehen als diejenigen Linder, bei denen dle
KrlegsgelBiel so furchtbares Elend angerichtet hat. Es wire nicht zu verantworten,
diese Entscheidungen <eh Léndern in eigener Souveridnitit zu liberlassen, depn es
wilrde dazu {lihren, daB die zerstdrten Teile Deutschlands mehr Steuern erheben
miBten, als diejenigen, die verschont geblicben sind, Ich erinnere dabel an die
frithere Einkommenssteuerpolitik der Gemeinden, die vor der Brzbergerschen
Reform das Recht zu cigenen Einkommensteuerzuschliigen besalien, und dann die
gogenannten Steuteroasen bildeten, Daher mufl nicht nur der Finanz~, sondern auch
der Lastenausgleich «der Relchsgewalt vorbehalten bleiben, Dieser Aufgabe kann die
Republik aber nur gerccht werden, wenn ¢s glolchzeltig das Recht zur Lrhebung
‘der wichtipsten Steuern erhiilt; denn man lann aus einer Kosse nichts zahlen, wenn
man nichts in sle hineinbekommt, Damit hiingt ehg zusammen die Frage, ob die
Finanzverwaltungen bel dem Relche blelben oder den Liindern liberlassen werden
sollen, Auch hier handelt ¢g sich nicht wm oine Spozialfrage, sondern um eln
Problem «der Machtvertellung, Wir haben uns bel vielen Erdrtcrungen tber die
kilnftige Venwaltung auf den Standpunkt gestellf, dafl die. Gesetzgebung und
Lenkuny bel der Gesamtrepublik, dle Ausfiihrung aber, die Exckutive, bel den
Lindern liegen soll. Zentrale Lenkung und dezeniralisierte Verwaltung, Die Finanz-
gesetze aber enthalten Regelungen, dle <das Releh fllr sieh selbst macht, wo -es
gelbst unmittelbarer Geschiiftspariner auch gegenilber den Lindorn ist bei den
TFragen der Finanzausschfisse und Steuervertellungen, Was hat es fiir elnen Siun,
wenn wir uns grundsitzlich dazu entschlieBen, die Gesamirepubllk als Trliger des
Tasten~ und Finanzsusgleiches anzuerkennen, wenn wir thr glelchzeitly dog Hand- |
werkszeug (dle Verwaltung der eingehenden Steuergelder) nchumen wollen, das cs
zur Durchitthrung dieses Lasten- und Rinanzeusglelches braucht?

Das Problem «der Finanzverwalfung mul auch noch unter elnem anderen Ge-
sichtspunkt geschen werden, unter dem Gesichtspunlct der Relchsexekutive, wie slte
frilher in Jdem berithmien Artikel 48 nledergelegt war, Wonn ein Land dle thm
nach der Relchsverfassung oder den Relchsgesetzen obliegenden Verpflichtungen
nicht erfillt, mufl d¢ic Republilk dle Mdglichkeit haben, ihre Politik in den Liindern
durchzusetzen, soll es micht wieder zu dem ungliickscligen Dualismus Relch —
Linder kommen, wie nach 1918, Diese Exckutive wird am wirksamsten and vor--
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waltungsmiéfig cinfachsten durch die Sperrung der im Finsnzausglieich vorgeseh'eﬁ'en
Zuschiisse und Steueriberweisungen geschehen kénnen, Man braucht dann nicht
zu dem recht fragwiedigen Mittel des Reichskommissars zu greifen. Die Sperrung
der Flnanzzuweisungen ist (ibrigens ein bellebtes Mittel der Kommunel- und Polizei~
nulsicht dm britischen Weltreich, Zur Durchsefzung cines solchen Zwangsmittels
ist es aber notwendig, dall die Finanzverwaltung als Reichsinstrument eingesetzt
wird und nicht den Landern @iberlassen bleibt, da sich das verfassungsunireue Land
der Exckutive sonst dadurch leicht entziehen kénnte, daBl es selne Linderbeamten
anweist, die eingegangenen Steucergelder und sonstigen Elnnahmen nicht mehr dem
Reich zur Verfigung zu stellen, . :

Nun noch cmuge pohnisch wichtlge Einzelfragen aus der Verfassungsurkunde,
wie wir sie uns denken. Ich habe bereits erwiihnt, daBd dogs Verfassungsgesetz nicht
zu. amfangreich werden darf, weil es sonst nicht in das BewuBisein «deg
einzelnen eindringen kann, und auch der einfache ‘Mann nicht die innere Bindung’
zu dem Grundgesetz seines Volkes erhiilt, wie es erforderlich ist, als erste selbst-
verstindliche horderung steht die Schaffung eines Reichstages, der sich zusammen-
setzen muB aus unmittelbar vom Volk gewdhlien Vertretern und nlcht aus Ver~
tretern, die von den ¢inzelmen Lénderparlamenten gewidhlt sind. Die Mitglleder
des Refchstages sollen nicht fiir Linderinteressen sprechen und abstimmen, sondern
sich als Vertreter des gesamten Vollkes und nicht nur ihres elgenen viel-
leicht sehr kleinen Landes fiihlen, Daher bedavern wir Sozialdemocikcaten es,
daf3 die Mitglieder des politischen Zonenbeirates in Hamburg und des Wirtschafts-
rates in Frankiurt am Main' von den Liénderparlamenten der briflschen und
ametikanischen Zone gewihlt werden mufiten, denn dadurch entsieht die Gefanr,
daB das kiinfiige Organ, das fiir dle politische Willenshildung der deutschen Kepu-

. blik geschalien werden soll, auf einer falschen Grundiage aufgebaut wird, Bei dem
Reichstag wird das Schwergewlcht der politischen Willenshildung liegen, Zu seiney
Zusthindigkeit gehéren vor allem dle Reichsgesetzgebung und die genaue Uber-
wacnung der Heglerung, ob diese dle Beschlizse und Gesetze des Relchstags auch
sinngemal durchiiihrt, Der Reichstag muf aus einem allgemeinen, gleichen, un-
mittelbarent und gehetmen Wahlrecht allor wahlbeteiligten Minner und Frauen
hervorgehen, wobel wir such die Frage klfiren miissen: Verhiltnfswahlrecht oder
Mehrheitswahlrecht, Der von der Kieler Ortsgruppe gestelite Antrag, der Parteitag
mige sich fiir die Ein{thrung des reinen Mehrheitswahirechts entschelden, wird mir
Veronlossung geben, hierzu in der Diskussion zu sprechen, Ich kann daher hicr
dieses Thems Ubergehen und nur sagen, dafl miy eine vernlnttige Synthese zwischen
Mehrheits- und Verhiltniswahlrecht mégllich und richtig erscheint, Bel nllen Ubera
fegungen dlrfen wir nicht die Forderung vergessen, die Gleichwertigkelt aller
Stimmen als einen unabdingboren Grundsatz aufzustellen. Auf allen Gebleten ver-
treten wir dle Glelchhelt des Menschen, und ¢s bestelit keine Veranlassung, von
dieser These audgerechnet bel der politischen Willensbildung abzugehen,

Bei elner solchen Zusammensetzung des Relchsiages wird man das schworfiillige
mstrument des Vollisentschelds oder des unmlittelbaren Volksbegehrena zwar nicht
volllg ablehnen, aber doch auf wesentliche in der Verisssungsurkunde aufzu-
zihlonde Yille beschriinken koénnen, Wiirde man dle unmittelbare "Volkshefragung
in allen Fillen ohne sweiteres zulassen, dann wire es auch fiir die gewdhlten Volks-
vertreter zu leicht, slch in schwienigen Fragen .der Verantwortung dadurch zu ent-
ziehen, doB sie die elgene Verantwortung abichnen und durch den Volksentscheld
an den Wihler wieder zurlickgeben und auf thn abwilzen, Wir sbex fordewn, dab
der Volksverireter gerade dann geine Pilichten gegeniibor der Allgemelnheit
arkennt und erfitllt, wenn cs sich um schwierige Fragen des staaflichen Lebens

1t. N
hanclljeu; glelche Problem hatten wir unter Ziffer B 4 der Richtlinten bel der Frage
elnes MiBtrauensvotums gegen die amtlerende Reichsreglerung zu prilfen. Die
Reglerungen nach 1918 wurdey, inshesondere in den letzten vorhitlerischen Jahren,
vielfach durch sogenannte unechte Mehrheiten der rechien und der lnken axiremen
Partolen gestiirzt, ohne dnB diese Mehrheiten in der Lage waren, selbst eine Re-
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glerung zu bilden, Das parlamentarische Mittel des MiBtrauensvotums wurde daher
zu elnem réin ddestruktiven Machtmittel, Der Wiederholung solcher Muglichkelten
wollen wir mit aller Energie entgegenireten. Wir fordern daher eine Bestimmung fiir
die Reichsverfassung, dzf ein MiBtravensvofum nur dann ‘zum Rlckiritt der Re-
glerung fithrt, wenn binnen <iner bestimmten Frist eine neue arbeltsfihige, auf
dem Mehrheltswillen des Reichstags beruhende Replerung gebildet wird, Bis zu
ihrer Bildung bleibt das gestlirzte Kabinett in voller Reglerungsgewalt. .

Neben dem Relchstag wird sich elne Art zwelte Kammer, bestehend aus den
Abgesandien der Lénder, nicht vermelden lassen. Wir heaben ihn zuniichst wieder
als Relchsrat benanni. Seine Befugnisse bestchen in der Zustimmung oder Ab-
lehnung zu den vom Relchstag beschlossenen Gesetzen und in der Miglichkelt,
sclbst dle Geseizesinitlative zu crgrelfen, Das Ablehnungs- oder Vetorecht darf
aber nlcht zu elnem Hemimgchuh fiir elne fortschrittiiche Politik werden, Dgher
kann es nur ¢lne aufschiebende Wirkung haben und micht -dazu flhren, dag der
Relchstagsbeschluf ohne welteres hinfillig wird, (Auf Grund des Vetos hat der
Refchstag lediglich die Verpilichtung, das Gesefz nochmals zu beraten. Nimmt er
es ¢in zwelies Mal an, dann bleibt der frithere BeschluB3 ohne weiteres in Kralt.)
Wenn auch die Mifglieder des Reichsrates von den Liindern zu stellen sein werden,
so miissen wir auch hier verlangen, daf sie sich nicht als Verfreter des Landes,
sondern als Vertreter der Interessen des gesamien Volkes fihlen und nur densch
ihre Entscheldungen fillen,

Uber allen dlesen Organen der Reichsgewalt steht on threr Spiize der Roichs-
priisident. Er soll unmittelbar von dem Volk fiir eine Zeitdauer gewihlt werden, die
zwischen «ler einfachen und doppelien Legislaturperiode des Relchtages liept. Seine
Befugnisse sollen mehr auf dem Gebilete der formellen Reprisentation liegen. Eine
verfassungsmaiige Vormachistellung soll ilm, wie <3 in der Welmarer Verfassung
der Fall war, nicht mehr gegeben werden. Wir wollen vor allem nicht wieder zu- |
rliek zur Diktaiurbefugnis jenes Artikels 48, der sowohl der verantwortlichen
Reichsreglerung als auch <en Abgeordneten des Reichstages zu leleht die Méglich-
kkelt gab, sich der politischen Verantwortung zu entziehen,

Man wird daher Jdoran festzuhslten haben, daB cs kein Notverordnungsrechi
des Reichspriisldenten oder der Relchsregierung wie bel «der Welmarer Verfassung
Heben darf, weil damit den Partelen die politlsche Verantwortung abgenommen
oder erleichtert wird. Aber es kann, wic bel der Gerichtspflege ohne Verschulden
der Mitglieder des Relchstages oder des Relchsrates clne objektlve Unmdéglichkelt
entstehen (Naturkatastrephen, MaBnahmen der Besatzungsmiichte, Unruhen oder
dergl.), die politischon Funkilonen zu crfilllen, Hierfir wird ein Ausweg zu flnden
seln mit dem wesentlichen Unterschied zu der Welmarer Verfessung, daf nicht
nur der Relchspriisident allein, sondern nur die Relchsregicrung zusammen mit dem
Refchspriisidenten oin Notvercrdnungsvecht hesitzen und der Relchsitng noch Be-
hebung der Schwierigkeiten alshold Uber die erlassenden Notverordnungen selbst
zu entschetden hat. .

Nuyn einige Fragen zum Aufbau der Liinder. Hier spielon dle Fragen der Grenz-
zichung und des staatlichen und verwaltungsmiiBigen Einbaucy der Linder in die
deutsche Republic diec vornehmste Rolle, Wir sind der Auffassung, daB die jetzigen
Lindergrenzen ‘nicht als endgiiltig angesehon werden dirfen, Nach zwel so grilnd-
lch verlorenen Weltkriegen sind die auf alten dynastischen Interessen bershenden
Grenzen weitgehend {iberholt, und wir werdon uns entschliefien milssen, aufgebaut
auf den Grundsiizen  elner verniinfiigen strukturellen Haumplsnung, CGeblete zu
schaffen, die wirtschafilich, verkechrstechnisch und kulturell eine geschlossene Bln-
helt bilden und dadurch eine eigene inmere Tragifthigkelt besitzen, Ske miissen In
der Lage sein, den ersten Ausglefch in sich selbst zu vollzlehen, Geblete, denen
wesentliche Lebensgrundlagen fehlen, wirden zu leicht dn die Zwangslage versetzt
werden, bel Krisen die ni#chsthéhere Instonz heranzuholen, Sle witrden damit
einem ungesunden Zentralismus der Verwaltung neue Nahrung geben. Die Bildung
solcher leistungefiihiger Geblete ermdaglicht zugleich einen sparsamen und klaren
Verwaltungsautbau ohne unnitize Sonderverwaltungen und Mittelinstanzen, Wic
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wir uns die Machtverteilung zwischen den kiinftigen Zentralgewalten und den
L#ndern denken, habe ich bereits an anderer Stelle dargelegt,

Nach Jenen Grundsiitzen werden sich aueh die Verfassungen der Linder zu
richlen haben, Sie sollen keine Bestimmungen aufnehmen, die der kiinftigen Reichs-
verfassung vorbehalien bleiben miissen und den Aufhau des Relches stiiren kénnen,
Sicherlfoh ist die Weimarer Verfsssung mit daran pgescheitert, dafl sie nicht als
cine Besonderheit aus «den {ibrigen Gesetzen hervorgehoben war. Die Demokratic
von Weimar hat es nicht verstanden, so wle es mit den Grundgesetzen anderer
Volker geschehen war — dch erinnere an die Magna Charta Englands, an dle Freil-
heitserklirung der Versinieten Staaten und an die ersten Verfassungen der Fran-
zésischen Revolution von 1780 —, dem Volke die Auffassung zu vermitteln, daB eine
Verfassung auf «dem Gebiete der Geselzpebung ctwas Besonderes sein muB., Wenn
jedes Land, und Deutschland wird vielleicht einmal aus 15 bis 20 Lindern bestehen,
fiir sich in Anspruch nimmt, alle die Fragen, dle in eine Relchsverfassung gehéren.
z. B. diec Fragen der Grundrechie und Pflichten oder dle soziale Verpfiichtung des
Staates gegeniiber dem Einzelnen, fiir sich allein zu pestalten, dann wiirden diese
Probleme und thre Lisungen bald ebenso eine abgegriffene Milnze werden, wie dies
manchmal heute mit dem Wort , Demokratie” festgestellt werden kann. Davor muB
sich jedes Land umedes Reiches wlilen schiltzen und hewahren. R

Es wire auch unwiirdig, das Reich auf den Weg der Kodifikation, sozusagen des
Zusammenklaubens, zu verweisen, da es sich sus den L#ndern holt, was es
braucht, Dieses Zussmmenholen wilrde jedesmal einen neuen Xampf um die Eigen-
staatlichkeit der Linder bringen und den sehr ungliicklichen Dualismtmus Relch -
Liinder in einer neuen Ebene wiedererstehen lassen.

Man muf sieh daher entschlieBen, von vornherein dem Relche zu lassen, was
des Refohes ist, und nicht jetzt fir .die Linder etwas beanspruchen, was thnen bel
der endgilltfgen Gestaltung des deuischen Staatsoufbaues nicht wverbleiben soll.
Andererseits Ist auch flir kilrzere Zeit nicht ohne eine gesetzmiiBige Normierung
der Lindergewalt auszukommen, Jede Linderverfassung aber sollie mit dem Satz
anfangen, -daf} -die Linder nur Bestandieile der deutschen Republik sein konnen,

Ein solches Bekenninls pehirt an die Spltze ciner jeden Landesverfassung umd
darf nicht nur beildufig in irgendeinem der wvielen Artikel etwas verschiimt oder
gogar tiberhaupt nicht erwdhnt werden. Landesverfassungen, die dieses klare
Belkenntnis nicht cnthalten odor sogar Sendernrechte auffihren, um Tellgebieton
des T.andes ein Abgehen von der deutschen Einhelt zu ermiglichen, kinnen niemals
dlo Zustimmung deufscher Sozialdemokralen bekemmen, In dem Bekenntnis zum
Reilch Hegt auch eine besondere Mighichkell und Verpflichtung fiy die sitd- und
westdeutschen Linder, Ihr Belkenntnls gibt dem Osten die GewiBheit, dal wir uns
mit thm Uber oin kilnftiges Deutschlond verbunden flthlen. Im brigen wird der
politische Aufbau und dle polllische Willensbildung innerhalb der Linder im
grofien und ganzen dem des kilnftigen Relchs entsprechen. Wir lehnen die Ein-
setzung c¢ines Staatsprisidenten in den Llindern kompromiBles ab, weil sie eine
zu starle Betonung fiderslistischer Elemente wiire und zu lelcht zum Separatismus
fihren kénnte. !

Mit cder glelchen Energio missen wir uns gegen die Einvdchiung einer zweiten
Kammer in den Léndern wenden, Tir die Gesamtrepublik 6t sich auf Grund der
bundesstaatlichen Strukiur eine solche zwelte Kammer In Form des Relchsrats
nicht vermelden, aber daraus resultlert noch nicht zwangsliufg, daB auch in den
Lindern dle Gesetzgebung und das frele Wilrken der repriisentativen Demokratlo
durch das Dazwischenschalten einer weiteren XKammer gehemmt werden darf.

Neben jenem Machtzentrum des Relchs- und der Liindergewalten steht die
swelte wesentliche Stule elnes jeden Staates, die Gemeinden, Stidie und Kreise
als Selbstverwaltungskirperschaiten. Sie sind die Triiger der urelgensten demokra-
tisehon Volkskrhifte, In fhrem Bereich vermag sich der Stsatsbilrger mit den poli-
ilschen Tagesfragen veoirsut zu machen, ehe er in das Geblet des Allgemeinpoliti-
schen vorstoen kann, Die HuBeren Erejgnisze und die innere Proplematlk unserey
Zeit gleichen der preuBischen Situation nach 1800, die ihren vorliufigen Abschluf

-
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in der Stein-Hardenbergschen Verwaltungsréform fand, Die Ideec des Naturrechis.
und die Auswirkungen der Franz8stschen Revolution hatten, zusammen mit dem
napoleonischen Tmpertalismus, dag Feld flir dlese Reform vorbereifet. Dafl gle nicht
zur vollen Auswirkung kam. dali die Geburt der preuBischen Selbstverwaliung nicht
die Erwartungen erfiillte, die vor allem eine Demokratisierung nicht nur umserer
Verwaltung, sondern auch der Geister herbeiffihren konnts, hatte geinen ent-
scheidenden Grund darin, daB in dem gleichen Jahrzehnt, in dem die deuische
Selbstverwaltung geboren wurde, dag Scharnhorsische Edikt iber. die allgemeine
Wehrpflicht am 9. Februar 1812 4n Kraft trat. Damit wurde dle Grundlage fliv den
madernen preuBischen Milifarisvnus geschaffen, der sich Bisher nur auf ein Heer
frejwilliger Soldaten erstreckt hatte, nun aber alle jungen wehrffhigen Minmer
erfafite. Zweifellos hat die Schulung des Kasernenhofes einen enischeidenden Ein-
flufl auf das politische Weltbild aller jener M#nner ausgeiibt, die spiiter an der
Selbsiverwaltung politisch mitarbelten sollten. Der Dnill schuf den Untertanen
ttmdnm}z;chte den Menschen filr eine freie demokratische Selbstverwaltung un-
auglic

" Der gemeindlichen Selbstverwaltung war selt jehor die besondere Aufmerk-
samkett der Sozlaldemokratie gewidmet, Wihrend ihren Vertretern noch im
Kaiserreich der Zutritt zu dllen Dlenststellen des Reichs wond dor Linder verwehrt
- war, gewannen sle auf die Selbstverwaltungen, wenn auch in bescheidensten
Greuzen, ¢her Hinflul, Hierin dilrfie mit ein wesentlicher Grund Megen, dall In
dle Selbstverwaltungen liberale und politisch tolerante Grundsitze schneller Ein-
gong fanden, nls in die reinen Hoheitsverwaltungen. Die deutsche Selbstverwaltung
. vor 1833 war nicht schlecht, und sie hat dem Ansiurm des Nationalsozialismus am
langsten widerstanden.

Wenn wir nunmehr auch bel der Selbsiverwaltung an den Neuaufbau gehen,
dann deshalb, weil dle Demokratisierung unserer Verwaltung und Poelitik und die -
Erziehung des Deutschen zum demokratischen Denken und Handeln {ther die Mog-
Iichikeit weltgchender Betelligung des einzelnen an dem Gemelndeleben fithrt,

Die Selbstverwaltung ist eln wesenflicheg, viellelcht das wesentlichsie Instru-

"ment eciner wirklichen Demokratie. Sie wird daher von der allgemeinen Xrise
der Demokretle, dlo wir selt dem Ausgang des vorigen Jahrhunderts entstehen
sehen, ergrifien, einer Krise, die wir durch den fmmer mehr um sich greifenden
allgemeinen Lebonspessimismus als eine ungeheuere Gefohr orkennon sollien.

In diesemn allgemeinen Lebenspessimismus Hegh elnes der schwierigsten Pro-
bleme unserer praktischen Selbstverwaltungsarbelt. Wir werden daher auch bel
thr zu neuen Lésungen und Formen kommen milsgen. Dilese Lisungen kénnen aher
nicht auf der engen Bbene der untersten Gemeinden gefunden werden, Auch aug
diesem Grunde muf die soviel angefeindete Kommunalawisicht bleihen. Slo ist das,
was wir auf 'dem Gebiet der Wirtschaft als Planung und grofriumige Lenkung
bezelchnen, Sie soll die Pille der Erfahrungen, die sie als Aufsichisinstanz aus
threr hheren Warte heraus ssmmeln kann, zugunsten der {tbnigen Selbstver-
waltungekdrperschaffen verwenden, sle beraten und lenken, Im (bnigen ist o3
interessant, festzustallen, wie, und zwar nichf nur unter dem EfofluBl der Besatzungs-
michie, auch die Selbstverwaltung einen Zug zu grofivhumigeren Gebieten aufwelst
und sich in zunehmendem Mafe von den Gemeinden auf die Amier und Krolse
varlagert.

Als Treund jeder Sclbstverwaltung Jehnen wir gleichzeitly jedd Sonderverw
waltung ab, glelchgiiltlg, auf welcher Verwaltungsstufe sle sein mag, Weder beim
Reich noch bel den Liindern, fhren Mittellustanzen und den Gemeinden besteht die
Notwendigkeit von Verwaltungen, die neben der allgomeinen Verwaltung unkon-~
trolllert und politisch anonym ihy Dasedn fristen, Ble sind nicht nux bel der
Personalpolitil, sondern auch in dhren maieriellen Entscheidungen zu lelcht die
Todfeinde einer neuen Demoloeatie, well sie sich jeder Xontrolle durch dag Voll,
d. h. durch eine politische Vertrotung, entzichen kénnen, Sie sind daher abzulehnen.
{Sowelt in den Lindern Mittellnstanzen wegen der Gribe der Gebiete nicht zu
vermeiden sind, fordern wir die Einheit der Mittelinstanz. Alle Angelegenhelten,
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die nichf unmlttelbar 2wischen den Gemelnden und den jeweiligen Landesregierun-
gen erledigt werden kinnen, milssen in einer Behdrde zusammengefadt werden und
diirfen nicht auf verschiedenen Dienststellen aufpeteilt werden.)

Bei den zuletzt bchandelten Fragen ging es um den innerstaatlichen Aufbau.
Und nun noch einige Probleme, die sich mit dem Verh#ltnis der kiinftigen Reichs-
verfassung unserer natlonalen Umwelt befassen. Wir haben bel den Richtlinlen
abs{chtl{ch darauf verzichiet, etwas {iher die theoretische Begriindung des Staates -
2u sagen. Die Sorgen in unserem Vaierland sind so gefahrdrohend, daB uns solche
Uberlegungen wenigstens zur Zelt fruchilos crschéinen. Anders aber Hegt die
Frage nach der Kontinuitit unseres jetzigen staatsrechilichen Aufbaues zu der
Welmarer Verfasuny vor 1833, Wir bejshen sle, nicht so schr aus
theoretischen Erwigungen, sondern well die Welmarer Verfassung und der Gedanke
einer noch vorhandenen deutschen Republik zur Zeit die einzigen und letzten Klam-
mern des deutschen Staals- und Verfassungslebens sind. Diese Bejahung der Kon-
{inuitdt legitimlert uns zugleich, die Frellassung unserer Kriegsgefangenen nicht
nur aul die Geselze der vilkerrechtlichen Moral, sondern vor allem auch auf die
vor der Hitlerzelt zeschlossenen internationalen Vertriige zu stiitzen. Da gilt vor
allem auch dle Forderung, dafl der QOsten endiich jene Frauen. und Médehen
freigibt, dle entgegen allen vBlkerrechtlichen Grundsliitzen noch in Gefangenschaft

. gehalten werden,

Ich habe an anderer Stelle beredts erklirt, daB sich die Probieme des staatlichen
Wiederautbaus Deuntschlands in ihrer Bedeutung nicht nur auf die Geblete inner-
halb unserer Grenzpfihle.beschriinken, sondern such auf dic gesamte europiische
Lage. ausstrahlen worden, Wir sind gewdillf, Deutsebland nicht mehr nur als eln
nationnles Elnzelwesen anzuschen, sondern als einen Bestandtell des groBen Europas,
Daher haben wir unscren, Richtlinlen das Bekénninls zu elnem europiischen
Staatenbund vormngesiellt und gefordert, daB unsere kinftige Verfassung die. Be-
reltwiligkelt vorschen mufl, zugunsten internationtiler Einrichiungen deutsche
Hoheltsrechte aufzugeben, Wir sichen mit dieser Auffassung nicht allein, Die
Priambel der am 13. Oktober 1046 angenommensn Verfassung Frankrelchs cnthilt

den Satz:

»Frankreich akzeptiert -die fiir die Organisierung und Erhaltung des Friedens -
erforderlichen Beschrinkungen selner Souverdnitit nach dem Grundsatz der .
Gepcenseitigkedt,”

8o sehen wir, dad sich, wenn auch gpiirliche so doch hoffnungsireudige Anshtze
bemerkbar machen, das Leben der Staoten zuelnander auf elner hiheren Ebene
nou zusammenzufassen, aul einer hbheren Ebene, die nicht nur gine ilbergeordnete
formule Instanz, gondern zuglelich nuch die Verwirklichung vélkerrechtlicher Ideala
hedeuten ktnnie, Diese Entwicklung wird zweifellos dadurch geifdrdert, dald dic
bisherigen Begriffe tlber dle Souveriinitit nicht mehy aufrechierhalten werden
knnen., In einer Welt der Atombombe und der Frefsetzung von Atomencrglen
such zu frliedlichen Mitteln 180t sich die Menschhelt nichg mehr in ldeinrlumigen
Gebleten im Shne einer {ritheren Souverlinitit ,beherrschen®.

Daher boginnen unstére Richtlinlen mit folgenden Shitzen:

wDie Sozlaldemokratische Partei Dc.uksohlands fordert, daB gdic Verfa.‘.‘sung
der deutschen Republik die Miglichkelt elner kinftigen Zugehinigkeldt Deutsch.
lands zu elnem europiischen Stantenbund beriicksichtigh, Die friedliche Ent.
wicldung zu cinemn curcplilschen Bunde verlongt cine klare Absage an jede
Politile eines nationalen Egoismus, der slch unter Ausnutzung der politischen
Maclitstellung durch den jowells Michiigen auf Kosten des jewells Schwiicheren
insbesondore In Annexionen Aufert, Annexionen kiénnen nicht dle Grundlage
friediichor Entwicklungen bilden.”

Mit diesem lotzien Satz wollen wir verhiifen, daf wiederum nationalistische
Instinkte catstehen, und wir wollen verhiiten, daff dic Jugend, die noch nicht die
Zeit und die Moghchkelt gehabt hot, sich mit demy Ideengut einer wirklichen
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Demekratio zu befagsen, in eine neute natlonalistische Politilk hineingetviehen wird,
nur well elne Lbsung der Grenzfragen aus machtstantlichen Motiven und nicht aus
den Uberlegungen der Vernunft und des organischen Aufbaues anmestrebt wird,

Kriepe waren dmmer der letzte Ausweg aus innerpolitischen Schwierigkeiten,
Sie waren der letzte Ausweg aus den in der kapitalistischen Wirtschaftsordoung
wiederkehrenden Wirtschaftskrisen, und sie waren schlieBlich auch das stirkste
Kamnimittel im Wettbewerb der Vilker um die Rohstoffauellen und Absatzgebiete -
der Erde. Wir Sozialdemokralen glauben, dal die sozilalistische Wirtschaft, ver-
bunden mit einer strukiurellen grofriumigen Planung und Lenkung, die sich nicht
auf die Gebiete der einzelnen Nationen beschriinken, dic Voraussetzungen filr die
Wirtschafiskrisen und damit ihre filrchterlichsten Folgeerscheinungen, die Kricge,
vermelden wird. Aber wir wollen auch, da der Knieg ideologisch aus den Hirnen
und Herzen der Menschen, vor allem der Jusend, ausgeldschi wird, Wir milssen
uns dazu entschliefien, den Rriex unter allen Umstlinden und aus Yeder Bogriltndung
heraus abzulehnen. Bs geniigt nicht, diesen Exzessen der menschlichen Gesellschaft,
den Xriegen, dle wirtschaftliche und soziale Basis zu enizichen. Wir milssen 1hn
auch durch dfe Idee ilber die Noiwendighkeit eines moralischen und sittlichen
Zusammenlebens der Vélker H#chien. Die Verfassungsurkunde der deutschen Re-
publik wird daher an sichtbarer Stelle die Forderung enthalten mitssen, dafl der
Erieg kein Miitel der Politik mchr sein darf, Sie wiirde sich damit dem Inhalt
anderer Verfassungen anschliefen. So heilt es z, B, in der Hessischen Verfassung:

soede Handlung, die mlt der Absicht vorgenommen wird, eine irledliche
Zusammenarbelt der Vilker zu sitren, insbesondere die Pihrung elnes Krieges -
vorzubereiten, st verfassungswidrig.*

Damit hdngt zusammen, dab auch die bindenden und allgemeln aneckannten
S#tze des Vilkerrcchtes flir jeden Menschen wnd alle Stastsorpgane (auch Iir dle
Gerichte) unmitielbar berechtigende und verpflichtende Geltung haben, ohne daft
es erst eines besonderen Reichs- oder Landesgesotzes bedarf, Das Vilkerrecht ist
der sittliche Uberbau im Leben der Vélker, ihm kann sich niemand cntzichen. Pie
Verhandlungen vor dem WNitrnberger Kriegsirlbunal haben gezelgt, welche Trag-
wolte diese Auffassung haben kann, Sle haben gezelpt, daf im Leben der Vilker
die allgemeinen Regeln der Menschlichkeit auch dann bestehen und gelten miissen,
wenn ein Land glaubt, sich durch Vorschriften, die von diesen Gesetzen abweichen,
sulierhalb des Vélkerrechtes stellen zu knnen.

Um dle Grundrechte sind Revelutlonen entstanden, sind die Menschen auf die
Barrikaden gegangen, haben sie Blut und Gut geoplert. Sle sind die unerliflichen
Voraussetzungen, dle das Lehen erst lebenswert machen. Niemals haben wir diese
bittere Erkenntnis so klar vor Augen geschen alg angesichis der Xz, der Gestapo-
keller, des polltischen Denunziontentums dor Terrorzelt, und nichis hat so gehy den
Glauben der Welt an cine wirklicho deutsche Kultur und an die Mdglichkelt einer
Wiedergeburt echter Menschlichkelt auch dn Deulschland erschitttert, wie dla
Unterdriickung jener unverliuferlichen Ideer der Frelheit, der Gerechtighelt und
der Menschenwiirde nach 1833, Niemals aber auch waren Humanitht und Froihett
in der Welt so in Gefahr wie jetzt, nlemals sind sle zwar so miBachtet worden wie
unter Hitler, aber s¢ wie jetzt haben niemals frither dle Viélker dicser Epde die
Moglichkelt gehabt, den Segen dlcses Ideengutes durch lhre positive Anwendung zu
bewelsen. Bestimmt dozu, den Menschen wieder In den Mittelpunkt unseres ge-
samien Lebens zu stellen, sollen sie IMchischnur scln fiir unser politisches und
soziales Denken und Handeln,

Dic Frejhelt der Pergon, die Irelfhelt des Gewlssens und Denkens, der religiSsen
und politlschen Uberzeugung, die Gleichhelt vor dem Gesetz und der rechtlicha
Schutz vor jeder staatlichen Wilikiir sind ihre wesentlichsten Bestandtefle. Ihre nur
formale Aufzihlung 4n einer Verfassungsurkunde wilrde aber nicht geniigen, Sle
miissen mit den Vorstellungen unseres Volkes und jedes einzelnen dioses Volles
tief Innerlich verwurzelt werden, sle milssen ein anobdingbarer und selbstverstiing-
licher Bestandteil unsercs staatlichen Lebens werden.
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Wenn wir durch den sozialistischen Neuaufbau der Wirtschaft erreichen wollen,
daf nicht mehr der Profit im Mittelpunkt der Wirtschaft steht, sondern der Mensch
und seine Arbeliskraft, so darf auch im Staatslcben die Allmacht des Staates und
die These ,Der Stant ist alles, der Einzelne nichits" nicht mehr gclten. Auch hier
miissen der Mensch und seine Wilrde Mittelpunkt sein und vor jedem MiBbrauch
geschiltzt werden. Die Grundrechte sollen dsher die klaren Grenzen darstellen
zwischen dem Staat und dem Individuum, :

Die geschichtlichen Grundlagen dieser Anschauungen liegen dn dem Geburts-
land der Demokiratie, in der Magna Charta Englands von 1215,

Die urspringlich mit dem Gedanken der Religionsfreiheit verknilpften Rechte
aui Gewigsensfreiheit in sllen religitsen Entscheldungen wurden spiiter sikula-
risierf, d. h, in die weltlichen Forderungen nach Presse~, Vereins- und Ver-
sommlungsfreiheit vor jeder Willkilr fm Staat und vor den Gerichten und gegen
alles, was die unbeschrinkie Allmacht des Staates dem einzelnen antun kinnte,
umgewandelt,

Die neue Verfassung der deutschen Republik wird diese Rechte an ihre Spitze
stellen miissen, denn sie enthalten nicht nur die notwendigen Grundsiitze unserer
Vorsiellungen von der Wirde und den Frelheiten des einzelnen, sie regeln auch
die Schranken zwischen Staat und Individuum. .

Der Staat kann dlese Schranken aber nur dann einhalten und diese Rechte
nur dann garantieren, wenn jeder einzelne sich zugleich seiner Pilichten gegeniiber
der Gesamthelt bewuit wir@d und diese Plichten auch erfiillen will, denn Demokra-
tio bedeutet micht, dall an die Stelle der Willkilr des Staates die Willkilr des
¢inzelnen gesetzt wird, Demokratie bedeutet nicht Autoritéislosighkeit und Anarchie,
sle bedeutet die frelwillig anerkannte Ordnung des Staatslebens und ihre frelwillige
Einhaltung,

Man wird mit Recht fragen, worin die Garvaniie legt, daB jene Grenzen des
staatlichen Handelns eingehalten werden. Zunichst gilt auch hier wie {iberall, das
dic gesamte Polillk die beste Garantie ist, geiragen wvon dem allgemeinen Volks-
willen und sclner Gesinnung, Aber alle modernen Verfassungen haben seit jeher
Staatsgerichishéfe mit der Aufgabe einer solchen Rechiskontrolle beauffragt, Sle
sollen die Gewlihy dafir schafien, dafl sich auch dic gesefzlichen Gewalten an das
Grundgesetz des Volkes, an die Verfassung, halten, und daB sie nicht — wverlockt
durch polltische Machibildungen oder als Vorwand zur Uberbrilckung angeblicher
politischer Noisttinde — In die von der Verfassuhg garantierton Rechte des Stants-
bllrgers elagrelfen. Damit ist zugleich das Recht zur Nachpriifung durch einen
solchen Stantsgerichtshof dahin ausgeschlossen, ob ein Gesetz zweckmiiflz und
politiseh sinnvoll ist,

s bedord jedoch nicht nur ciner Naghpriifung der GeselzmiBigkelt der Reichs-
und Lindergesetzgebung insbesondore dahin, ob sie den wesentlichen Fundamenten
der Verfagsung zuwider IHuft, Es milssen auch Moglichkeiten geschalffen werden,
diejenigen Ménner zur Verantwortung zu zichen, dic die Verfassung oder die
Relchsgesetzo schuldhafterwelse verletzten, Hler kann Artikel 50 der Welmarer
Vopinssung {iber die Ministeranklago wieder Ubernominen werden,

Mit den vorhin gegebenen Hinweison auf die Grundrechic mnd Grundpllichten
dos einzelnen Staatsblirgers haben wir zufileich efnen wesentiichen Beltrag zu dem
materiellen Inhnlt der Lkiinftigen Relchsverfassung gebracht, vielleicht den wesent-.
lichstcn. Denn der Gelst und der Inhalt jener Grundrechte wird zuglelch auch die
Tiichtechnur sein milssen flir alle Frogen der Erzichung unserer Jugend, das Ver-
hiltnls 2wischen Stant und Kirche, dor sozialen und verpflichtenden Aufgaben des
Stantes gogeniiber den einzelnen — Grundsitze, die Uber den formalen Autbau
ungerer derecinstigen Verfassung hinaus dos FPundsment deg deutschen politischen
und gesellschaftlichen Lebens formen sollen,

Die Aufnohme cthischer Grundgedanken in die Verfassung wird bekunden, dan
dag dffentliche Leben nlcht allein nach politischen und wirtschaftlichen Gesetzen
organisiert werden kann, sondéern daB zu einem gesunden Staatsleben .auch eln
alttlicher Unterbau gehéirt und daf auch der Stsat in seinen Funktionen In der
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inneren wie &uferen Politlk on unzerstérbare Sittengeseize gebunden ist, und dafl
die Forderungen der Wohlfahrt und Humanitiat, dad die Forderungen der Gercchiigs
keit und Wahrhelt nicht ungestraft vernachliissigt werden dlirfen, Nach den bitteren
und grausamen Erfahrungen, <ie wir nach 1933 durchmachen mufiten, wissen wir,
dafl Form und Organisation .nicht alles sind, daf sle zusammenbrechen kénnen,
wenn nicht gleichzeitly starke unzerstdrbare gelstige uind moralische Krifte dlese
Form ausfilllen, Es kommt nicht so sehr auf Jdie Staatsform als auf die Gesinnung
an, Stsaistormen allein waren noch nie ausreichende Garanten flir ein friedllches
Zusammenarbeiten der Vilker, denn Staatsformen kiénnen — das haben wir selbst
nach 1833 gesehen —~ durch einen revolutioniiren Akt beseitigt werden, wenn sie
mit den dkonomischen und sozlalen Spanriungen nicht mehr dbereinstimmen, Ent~
scheidend war immer und wird auch kilnftig immer bleiben die Gesinnung der
Mehrheit des Volkes und ihre Besinpung auf jhre soziale Verpfiichiwng nach innen
und eine wirklich echie weltblirgerliche Einstellung nach aubBen.

Eine Demokratic ist sur lebensfihig und von Dauer, wenn sie auf einem halt-
baren Fundament umfassender, vertlefter, allgemeiner Volksbildung ruht. Diese
vertiefte allgemeine Volksbildung wird daher ein wesentlicher Bestandtcil der
kiinftizen Relchsverfassung sein miissen. Thr werden wir daher unsere besondere
Aufmerksamkelt zu widmen haben, Denn dic Staatsform der Demokratie legt die
Entscheidung {iber das Schicksal der Nation in dle Hinde der Massen, und diese
miissen zu solchen Entscheldungen fithig gemacht werden, nicht nur durch die Ver-
mittiung der dazu ndtigen politischen, geschichtlichen, geographischen und volks-
wirischaftlichen Kenntnisse, sondern auch durch <ine planmiéfige demolratische
Erzichung zam Gemeinsinn, zur Xamersdschaff und zur gelstigen Verbundenheld,

Wir milssen wissen: Es muB dic neue Gesinnung geboren werden, wenn die neue
Zeit auch hestehen soll,

Alle Verfassungsbestimmungen sind clwas Awuferliches, Formales, Inhalt und
Leben erhalten sie erst durch die groSen sozidlen Michie, die in threr Zusammen-
setzung die Krifte des Volkes ausmachen,

Von der Gesundheit der sozialen Verhiilinisse und von der Geschlossenhelt und
der Stantsgesinnung des Volkes hilngt dag Gedelhen des Staates ah.

Und nun gestatten Sie mir, 458 Schluiwort einem Grofien unserer Bewegung zu
gchen, dem lelder viel zu friih verstorbenen ersten Priisidenton der deutschen Roe-
puhlik, Friedrich Ebert, wenn er sagie:

wWie wir auch politisch stehen, das eine sollten wlr Deutschen in dieser
furchibaren und entseizlichen Not erkennen: daB es aus dieser Lage keinen
anderen Ausweg mehr gibt als das einmiitige Znsammenfassen allor Krifte, dic
e3 crnst meinen mit unserer Zukunti, Wenn wir uns auf wirtschaftlichem und
politischem Geblet in den groflen Lebensfraogen unsores Volkes gusammen-
schliefien, dann brauchen wir nicht zu verzagen; dann werden wir durch Tilch-
tigkelt und Fleil schileBlich auech iliber dieses Unglilek hinweglkommen und
ungern Kindern eine glicklichere Zukunft slehern,™

Das war, Genossen und Genossinnen, nach dom ersten Welthricg, Unserer
Generation bleibt nur die Hoffnung, daB dieso Worte Friednlch Eberts auch £l
uns gelfen diirfen und def wir dereinst, wenn wir unsere neup deutsche Republik
nufgebuut haben, sagen kiénnen: ,Wir habon gebauet ein stattliches Haus® (Beifall)

Stellvertretender Vorsitzender Juuus Lofimuenn: Socben goht ung folgendes
Fernschreiben wu:

sEure Genosgen aus Sachsen wilnschen Euch vollen Erfolg und hoffen, bald
in Eurcn Relhen mitkimpfen zu konnen —~ fiir die wohre Demokratle und den
Sozlalismus. Die lllepale SPD In Dresden”
{Lebhafter Beifall))

Wir treten nunmeby in die Diskussion ein, Als erster Redner hat das Wort der
Genosse XKarl Schmid,
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Karl Schmid, Tlhingen: Genossen und Genossinnen! Es dst von gréBter Wichtig-
keit, daB dle Partel heule schon Leitsiitze fitr die kiinftige Verfassung der deutschen
Republile aufstellt. Gerade well eg bisher so aussieht, als ob die Siegerméichie sich
das erste und letzie Wort zur Frage zur Konstitulerung Deufischlands vorbehalten
werden, milssen,in diesen Gespriichen sich die deutschen Stimmen laut erheben.

Wir anerkennen gewiB das Intercsse unserer Nachbarn an der Art und Weise,
wic- sich das deuische Volk politisch gestaltet. Ratschlidge dafile kinnen uns will-
kommen sein, und wir werden sle sicher sorgfliltig crwitgen, Aber man sollte.sich
keinegr Tduschung hingeben, Die Zellen des Wiener Kongresses sing vorbel, we
man noch glattben konnie, die Verfassung Deutschlands im Wege eines vilkerrecht-
lichen Vertrages schaffen zu kinnen. Nur elne von der politischen Reprisentation
des deutschen Gesamtvolkes geschaffene Reichsverfassung wird das deutsche Volk
als im Gewlssen verpflichtend anerkennen, (Beifall)) Die deutsche Nationalversamm-
lung, die die Verfassung zu geben hat,-soll hestimmen, wie Deutschland konstituiert
wird, und sonst niemand, (Beifall,)

Wie die Reichsverfassung ausschen wird, wissen wir heute noch nicht, Aber
cins kinnen wir wohl heute schon sagen: Sie wird kteinen Staatenbund vorsehen
und sicher auch nicht ‘den zenifralistischen politischen Aushentungstrust, den die
SEP {n“thren ferngesteuierien Gehirnen ausgebriitet hat. (Lebhafter Beifall))

Man wird auch da und dort innerhalb unserer Partel vielleicht verschiedener
Meinung sein {iber dieses und Jenes lkonstrukiive Tlernent dleser Verfassung, und
fch selber wilrde mich freuen, wenn racht viele schbpferische Meinungsverschieden-
heiten bei uns ausdiskutiert warden kinnen,

Ich sciber mé&chte wilnschen, wir méchien in unserer Reichsverfassung gerade
so viel Fideratlves haben, als unter Beriicksichtigung und ohne irgendwelche Schi-
digung der deutschen Gesnmiinieressen verantwortet werden kann, und nur 50 viel
Zentralismus, als wir um der Gesamtbelahge willen brauchen, Auch da wird man
gich um die Einzelverwirklichung sireiten kénnen und streiten miissen. Aber klar
muf {ilr uns alle scint Erstens, nicht die Linder sollen diese Dinge bestimmen,

sondern dos Gesamtvolk; zweltens, dmmer haben die Inferessen des Ganzen den .

Interessen der Glleder voranzugehen.

Wie sollen denn auch dle Linder bestimmen kinnen, wie Deutschland aussehen
g0l1? Neue Linder sind von den Besatzungsmichien gerade erst geschaffen worden;
man weif nicht dmmer rechi, nach welchen Gesichtspunkien. Alte Liinder sind
durch den Zufnil der Zonengrenzen in mehrere Tolle zerschnliten worden, und dle
Telle sind gonz gegen thren Willen nun pléfzlich zu sclbstindigen Liindern gemacht
worden,

Dlese fremden Zufallsgebilde habon keine echte polllische Existenz und milssen
verschwinden. (Belfoll) Und an ihre Stelle miissen vom Willen des Volkes her be-
stimmte organische Einhelten freten, Nur so hekommen <wivr Deutschland in Ver-
fnssung. Man sollte sich in der Welt beruhlgen und uns mit gewissen nepgativistischen
Fodorallsmen in Ruhe lagsen. Der Frieden Buropss wird nicht garantiert durch
THderalisierung Deutschlands, sondern durch Demokratisierung Deutschlands (Beifall),
und diese Demokratislerung Deutschlands garantiert die Sozlaldemokraife. (Beifall)

T3 ist put, dal unsere Lelisiitze die Achtung des Krieges vorschen, Man sollte
dag tiberall sehr ernst nehmen, und wir miissen daflly sergen, dall unser Volk dicse
Achtung des. Xrieges In unserer klinftigen Vorfassing crnst nimmt. Bs wird aber
dann nicht genligen, dafl wir unser Vellk darauf hinweisen, da8 der Xrier oine
gchlimme Sache ist, Wir werden dem Volk klarmachen milssen, daf das Problem
der Achiung des Krleges njeht nur elne negotive, sondern auch wvor allem elne
.positive Seite'hat, und dlese ist In der Erkenninis beschlossen:

Die vorbehaltlose Entscheldung fiY die Gewalflosigkelt ist fiir das Vollk, das
sich {lr sle ohne Hintergedanken und abseits allem ,die Trauben sind mir zy sauer™
entscheldet, die beste und wirksamste Waffe Im Ringen um seine Frefhelt, Und es
kiénnte einmal der Ruhm des deutschen Volkes werden, daB es durch sein Beisplel
den Vortrupp abzugeben hat fUr eine neue Axt der Volker, sleh zuelnander zu
verhalien. -(Beifall)
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Nur wenn wir der Kriegsichtung diesen Sinn geben, werden wir die Jugend
fiir den Herolsmus des Friedens gewinnen kidnnen, Auch hier macht nur das Posi-
tive fruchtbar, oo

Wir werden uns bel wunseren spiteren Beratungen moch genau {iberlegen
miissen, was flir eine Art Wahlrecht wir in Deutschland haben wollen, ob wir es
bei dem alten ‘odor modifizidrten. Verhiliniswahlrecht sein Bewenden haben
Jassen wollen, oder ob wir nicht vielleicht zum alten oder modifizierten Ein-
Mann-Wahlrecht zuriickkehren wollen, Wir werden ung hiiten miissen, uns hier mit
einigen Schlagworten selbst abzuspelsen, Wir milssen dag Problem sehr genau unter--
suchen, und ich weif nicht, ob hier nicht gewisse uns lieb gewordene Parteldok-
trinen werden revidiert werden milssen. (Sehr richtigl) Ich glaube, daf das Bel-
spiel Schleswig-Holsteins, wenn es auch nicht fiir alle Linder gleich schifissig sein
sollfe, doch ernsthaft AnlaB dafiir abgeben muf, daB wir uns dieses Problem elnmal
griindlich neuiliberdenken. (Sehr vichtigl)

- Wann wir unsere Verfassung werden geben kénnen, wissen wir nicht, Vielleicht
werden wir noch unter einer ganzen Reihe von Notdichern unterstehen miissen,
bis wir unger Haus werden bauen ksnnen, Unferdessen leben wir schon unter einer
Verfassung, -dle, wenngleich sle auch nicht von unserm Volk ausgeht, doch die
Ordnung ist, die das Leben jedes einzelnen von uns bestimmt, wie die Xanonen des
Honigs von Preufen und die Fabriken des Herrn von Borslg nach den Worten
Lassalles elnmal ein Stiiek preuBische Verfassung gewesen sind. Ich meine damit
nicht die Verfassungen der Linde\, die weithin praktisch nichts andercs sind als
Literatur. Es kann ja jeder Quarticrmacher, jeder Militirpolizist jhre Grundrechte
gegenstandslos machen, und die’ Landtage sind ja nur weithin wenigstens insoweit
souverin, als die Besatzungsmichte ihnen das von Fall zu Fall erlauben. (Sehr gut!)
Ich meine mif dieser Verfassung, unter der wir leben, etwas anderes, Die wirkliche
Verfassung, unter der wir leben, siehf so aus: Sie besteht aus zwei Artikeln:

Artikel 1, Die Staatsgewalt in Deutschland gehi niecht vom deutschen Volke,
sondern von den Besatzungsmilchten sus, Sie sind dabel abselut und nur an Be-
schriinkungen gebunden, die sie sich selber auferlegen wollen, (Heiterkeit.)

Artikel 2. Dfe Begatzungsmichie kénnen gewisse Befugnisse an deutsche Stellen
und von fhnen geschaffene Zonenorgane {ibertragen, die dhrer Kontrolle unter-
stehen, und diese Kontrolle kann aufirennen, was jc und je von den Linder-

. reglerungen und Zonenorganen gewoben worden ist. (Belfall,)

Das, Genossen und Genossinnen, Ist dle wirkliche Verfassung, unter der wir heute
leben, s wilre aber falsch, wenn wir darliber nun bllllg ergrimmten und dies dem
bidsen Willen biser Besatzungsmiichie zuschriehben, DaB dies so ist, {st dle unaus-
weichliche Xonsequenz des Hiflerverbrechens, (Schr gut!) Wenn oin Krieg wie
dieser geflihrt wurde, und wenn er so gefiihrt wurde, wle cr gefiihrt worden Ist,
dann kann man sich fliglich nicht wundern, daB die Sieger mif diesem Doutschland,
zum mindesten von der Organisationssefte her gesehen, 80 umgegangen sind, wie
sie es getan haben.’

Die Frage aber ist dle, ob dieser Zustand, -dlese -absolutistische Besatzungs-
verfassung notwendig so bleiben muB, wie sie heute isf, ob wirklich der Quariter-
macher, ob wirklich der Wirtschafiskontroll-Offizier wesentliche Elemente ciner
deutschen Verfassung bleiben miissen, Ich glaube nicht, daf es notwendig so blelben
muf, Ich meine sogar, daf dieser Zustand motwendlg gelindert werden mull. Denn
wie sollen wir unter der Taucherglocke ciner absgolutisiischen Besatzungsverfassung
einen demokraiischen Rechtssteat aufrichten kinnen? (Sehr gutl) :

Die Lisung ist nicht so schwlerlg, wic sie aussight. Man kann sle in ¢inem Satz

- zusammenfassen, der lautet: Die Besatzungsherrschaft mul rechtsstaatlich gemacht
werden, Das kann nur dadurch geschehen, daf3 die Besntzungsmiichte, die hiler
souveriin sind, sich von sich aus,.aus eigenem EntschluB, selbst beschriinken, daB
gle fiir ihre Dienststellen und filr thr Verhdltnis zu den deuischen Stellen Regle-
ments erlagsen, in denen all das enthalten ist, was maon selt rund 200 Johren filr dasg
Essentiale eineg rechtlich (Gefilgien, einer herrschaftlichen Organisation ansieht.

Aber dabel sollten sie eins nicht vergessen: das Recht fst unteilbar dem Wesen
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nach. Man kann €8 nicht suspendieren in der Zeit, und man kann es nicht suspen-
dieren im Baum, Man kanp nichi sagen, wir suspendieran nun fiir einige Yahre das
Recht, ohne damit die Idee des Rechts {iberhaupt zu vernichten, (Beifail) Man kann
nicht sagen, wir schlleBen wenigstens fitr Zelt bestimmte Gruppen von Menschen
vom Recht aus und {berlassen sie dem diskretlonfiren, wohlwollenden -~ meinet~
wegen — Ermessen des Machthabers, ohne auch damit die Idee des Rechis fiir alle
Zeiten zu verraten. (Sehr gutl)

Lin Besatzungsregime stellt sich rechtlich so dar, dafB sich zwei Rechisordnungen
und, zwel Hoheiten dneinander verschrénken, Wenn man dleses Verhflinis nicht
rechtlich gegeneinander absetzen kann, bleibt michts anderes iibrig, alsy daf «das
Recht deg Stirkeren das Recht des Schwicheren aufhebt, Und wenn der Stoat
selber nicht als ganzes in idas Recht cingebettet ist, dann kann er gelber sich seinen
Biirgern nicht im Rechie verhalten, .

Wenn man also den deutschen Rechtsstnat will — und wir wollen ihn so lelden~
schaftlich wie nur jrgendeiner auBerhalb Deutschlands — dann ist der erste Schritt,
der hier =u tun ist, der, dal zwischen der deutschen Rechis- und Hoheltssphiire und
der BesatZungs- und Hoheltssphiire ein rechtlich bestimmtes Verhilinis hergestellt
ist und nicht nur ein faktisches und bloB empirlsches,

Das hat eine Relhe von Konsequenzen., Natlirlich kinnen wir den Allilerten
nicht vorschreiben, in welchem Sinne sie jhre Besatzangsherrschaft ausliben gsollen
und filr welche Zwecke. Die Bestimmung der Besatzungszwecke Ist wohl ihre Sache
und muB os bleiben. Aber gle sollten hier endlich zu einer klaren Definitlon dessen
kommen, was sle unter dem Zweclk jhrer Besatzung verstehen, und zwar zu einer
50 klaren Bestimmung, dafl wir sie bel jeder Leistung, die sie von uns verlangen
k¥nnen, fragen kdnnen: Zeige uns den Titel vor, auf den Du Dein Verlangen
sttitzest! (Beifall) - .

Und welter muf ctwas geschehen, nimlich dad man genz klar bestimmt, <aB
{m Zweifelsfall die Vermutung zugunsten deutscher Kompetenzen spricht, und daB
nur dort, wo dm einzelpen bestimmt ist, daB nicht die deutschen, sondern die Be-
satzungsstellen kompetent sind, die deutsohen Stellen nicht zustiindig sind, Wenn es
ntimlich g0 bleibt wic bishe#, dann muB fast in jedem Einzelfall das deutshe Organ
in bitteron, sufreibenden und nutzlosen Klimpfen nachweisen, 4aB es berechtigt ist,
zu handeln, Und so kann kein Staat geschaffen werden.

Weiter mubB klar begrenzt seln, auf welche Fille sich das cigene Gesetzgebungsa
recht dor Besaizungsmichic zu beschriinken hat. Denn nur dann sind die deutschen
Organc Uberhaupt in der Loge, etwas wie eine planmiiBige Gesetzgobungsarbelt zu
loisten., Es ist ja schrecklich zu .sehen, wie heute Gesetze gemacht werden, Dbrt
und drlben entstehen Gesetze wie Xraut und Riben durcheinander, und kein
Mensch st mehr imstande, davin etwas von einer PlanmiBiglkeit, von einem System
su ontdecken, Dic Leglslative ist doch nicht nur ¢ine Technik, wm ven Fall zu
Fall brauchbare Statuten zu schaffen, sondern die Legislative mul doch gerade
unter dor Idee des Rechtsstantes etwas wie eine Gesamthelt, durch ein planmiBiges
Durchelnander gewobenes Netz von Recht schaffen kinnen,

SchiieBlich muBl sehr genau deflniert werden, aul welche Einzelflille das Recht
dor Besatzunpsmiichie beschriinkt werden muf, durch eigene Verwaltungsmag.
nohmen in deutsche Dinge eingreifen zu kinnen, und die Uferlosigkeit der konkur:
rierenden deutschen und alliierten Kompetenzen muB weltgehend elngedimmt
werden, Wenn, nicht, verfallen wir langsam der administrativen Anerchie, ‘

Bs mud insbesondere klax sbgegrenzt and ins Verhilinis gebracht werden dle
zustbndigkeit der Militdrgerichisbarkeit und der deutschen Gerichisbarkeit Wenn
dag nimlich nlcht geschicht, wenn ¢s so bleibt, wie es an manchen Orten der Fall
zu sein scheint, dann st es mit dor Idee der Rechtssicherheit bei uns schlecht
bestellt. Zum mindesten sollte cins geschehen: daf die Namen von Verhafteten
innerhalb cines vernitnftigen Zeltraumes den Liinderregierungen mitgeteilt werden,
(Lebhafter Belfall)

Was ich hler ausgefiihrt habe, Genossinnen und Genossen, mag ein wenig
theoretisgeh gekiungen haben, Es ist aber nicht ein theoreHsches Interesse, was mich
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zutn Sprechen brachte, sondern die prakiische Not. Wir kinnen ja nicht ordnungs-
gemil wirtschaften, wenn nicht durch klare "Abgrenzung der Zustindigkelt auf
lange Zelirfiume hin festgestellt werden kann, was wir produzieren, und was wir -
flir uns produzieren oder was wir fiir andere produzieren muissen,

Und wir kinnen bel uns in Deutschland nicht haushalten, wenn wik nicht vor-
her hestimmt die Kosten.wissen, die die Besatzung machen darf, Wir milssen sehr
bald dazu kemmen, daB die Besatzungskosten uns In Pauschalbetrligen aufgegeben
werden, die fiir lange Zeltrwme gelten. (Sehr gutl) Nur wenn das der Tall ist,
werden die Merren Intendantiurriite der Besaizungsmichte das Rechnen letnen. So-
lange man Ausgaben machen und bel dem Herrn Finanzminlster nachfordern kann, -
wird es keinem Zahlmeister einfallen, besonders genau zu'kalkulleren, Wenn aber
von vornherein feststeht, soundsoviel haben die’ Deutschen zu zahleh, dann werden
die Wirtschafisofizlere der Truppen den spitzen Bleistift nehmen missen, und das
wird nicht nur uns gut {un, sondern den Besatzungsmichten se).b.st. (Sehr richtigl)

Es geniigt, daB hier das Pauschalsystem eingefilhrt wird. Es muB auch eine
Proportionslitit zwischen Besatzungskosten und «der Finanzkraft hergestellt werden,
{Schr gutl) Es gebt doch auf die Dauer nicht an, daB dle reinen Besatzungskosten
in efner Reihe von Lindern ungefihr dle Hshe des ordentlichen Haushalts erreicht
haben. (Hért! Hortl) So kann nicht hausgehalten werden, Es muB hier eine Sclbst-
beschriénkung erfolgen, elwa in dem Sinne, dal die Alilerten erkliiren: Pauschal-
betriige in Hohe von soundsoviel Prozent deg Steuerauikommens.

Es wiire darliber noch viel zu sagen. Aber Ich hibe meine Diskussionszeit schon
tiberschritten, und bitte, mich zu entschuldigen, (Zuruf; Weiterl)

Der alte Zustand kann jedenfalls nicht bleiben, Die Besatzungsmifchte milssen
das erkennen, und sle milssen gich sélbst beschriinken zu unserer Retiung und zu
ihrem-Vorteil, Wir konnen das nicht unter Berufung suf Rechtstitel fordern, Man
muB sieh dariber llar gein, daf Berufungen awf dic Haager Landkriegsordaung hier
auch rechtlich betrachtet nicht sehr wirksam sein kbénnen. Aber die politischen Par-
ieien, und insbesondere die SPD, wilrden®dhre Pilicht versfiumen, wenn sic nicht
laut und vernchmlich jhre Stimme zu diesem Problem erhdben, Auf der Lindep-
stufe kénnen diese Dinge nicht in Ordnung gebracht werden, Nur eine Regelung im
deutschen GesamimaBstabe kann helfen, und darum mufl sich um diege Dinge der-
jenige kiimmern, der flir ganz Deutschland zu sprechen legitimlert ist, und das sind
heute die politischen Partelen,

Hierliber zu sprechen Ist auch Arbeit an der deutschen Verfassung, Mdichten
alle e hiren, die cs.angeht: Wenn ¢s nicht gehért wird, dann wird ein wesentiicher
Besatzungszweck, den dle Sleger haben, der Besafzungszweck, dor vielleleht «er
nutzbringendste von allen Zwecken sein kénnte, nimlich die Dermokratislerung
Deutschlands, nicht erfiill werden kinnen, (Lebhafter Beifall)

Stollvertretender Vorsltzender Julius Lofimann: Genossen und Genossinnen!
Bevor wilr in die Mittagspause elntreten, habe ich noch folgendes in Vorschlag zu
bringen, Das Bliro schliigt vor, dal nach Abschlull des Punktes 4 der Tagesordnung
dle Wahl deg Parteivorstandes vorgenommen wird, "Eg muB unsere Aufgabe seln,
die Arbelien des Partcitages ordnungsgemiB zu Ende zu {ihren. Um dag zu ermig-
lichen, schlagen wir vor, daf jetzt nach Eintritt der Pause dle Verhandlungen um
3 Uhr wieder aufgenommen werden, und zwar bis um 7 Ubr, Dann sind wir
gezwungen, um unser Ziel zu erreichen, heute wbend-von 9 bis 11 Uhy eine
Abhendsitzung anzusetzen, Eg ist dies notwendlg, wenn alle Frogen so behandelt .
werden sollen, wie es erforderlich lat, Wir wellen nicht, dz8 sich die Arbeiten
morgen mittag zusammendringen und alles Hals fiber Kopf erledigt werden mub,
Morgen mittag um 1 Uhr wollen wir den Parteiteg zum AbschluB bringen, damit
die Genossinnen und Genossen die Méglichkeit haben, frithzeltly die Heimrelse an~
zutreten. Dapum schlagen wir vor, daf in dieser Welse verfahren wird. Erhebt sich
gegen dlesen Vorschlag eln Einwand? — Duas ist nicht der Fall. Dann Ist so be-
schlossen, Lo
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Dann habe ich welter bekanntzugeben: Alle Delegierten haben In ihren Mappen
einen Fragebogen. Digser Fragebogen soll bei Beginn der Nachmittagssitzung hier
im Biiro abgegeben werden. *

Damit st die Sitzung geschiossen,

(Schluf der Vormittagssitzung 13,10 Uhr)

R : Nachmittagasitaung ' '
{Beginn 15 Uhy)

Annatime der Richilinien fiir den Aufbau der doufschen Republik

Voraltzender Ollenhiauer: Genossen und Genossinnen! Wir-selzen unsere Be-
ratungen fort, und zwar dle Aussprache ilber dag Referat des Genossen Menzel.
Zur Diskussion stehen bel dlesermn Tagesordnungspunkt der Antrag Nr, 16 in der
Vornlage Nr. 4 und der Antrag Nr, 48 in der Vorlage Nr. 8. In dlesem Antrag Nr, 48
wird vorgeschlagen, die Richtlinien flir den Aufbau der deutschen Republik anzu-
nehmen, Der Wortlaut der Richtlinien befindet sich ebenfalls in der Mappe der
Deleglerten. - .

Das Wort hat Jetzt der Genosse Robert Girlinger, Kbln,

Robert Gorlinger, Kiln: Genoggen und Genossinnen! Die Frage des Wahlrechis
hat der Genosse NMenzel behandelt und gesagt, er persnlich glaubt, daB cine
"~ Synthese zwischen Verhiltnlswahlrecht und Mehrheltswahlrecht zum Relchstag
und zu den Landtagen als Ergebnls unserer Reratungen herauskommen wHred. -
Karl Schmid sprach von elnem meodifizieten Verhiliniswahlrecht, Ich persinlich
bin, gerade aus den langen Kimpfen heraus, die wir in der Partel um das Wahl-
recht geftihrt haben, der Auffessung, dal wir nichi so lelcht von dem Verhiiltnis-
wahlrecht abgehen sollten, um so mehr, als meines Erachtens durchaus die Még-
lichkelt besteht, auch im Rahmen des Verhliltniswahlrechis Splitterpartelen zu
unterbinden. Man kann meines Erachtens das Wahlrecht nicht aus der Pergpeliiive
von Schleswig-Holstein betrachten, Dann mildte man auch nach Nordrhein-West-
falen und nach Niedensachsen schen, Bs wird doch von dem Standpunkt aus
betrachtet werden milssen, den wir Sozlaldemolraten vertreten haben, der Wertung
Jedes clnzelnen als glelchberechtigter Wihhler,

Was mich aber veranlaBt hat, mich zum Wort zu melden, ist vor allem die
Yrage der Grundlagen des Stsatsautbaues, Wir hahen nach dem Zusammenbruch
erlebf, daB der erste Aufbau von der Gemeinde her wieder begonnen hat. Und wir
als Sozinldemolraten wissen, daB auch dort die Grundlagen elner frelen Selbst-
verwaltung untor allen Umstinden geslchert werden milssen. Wir weren es, die
fiir die Gemeinde, die Selbstverwaltung gekimpft haben, und diese frela CGe-
meinde, dle sich auf demokratischem Wahlrecht aufbaut, die nur an die Gesetze
des Staates gebunden dst, yaul meines Erachtens auch wieder die Grundlage des
Staatsaufbauves darstellen, um so mehr, als die Gemeinde, wenn wir die Dinge
geschichtlich betrachten, Ja vor dem Staat da war, FEs ist selbstverstindlich, daf
allo Gemeindepolitik auch auf das ganzo ausgerichiet seln muB, und gerade da
glaube ich, daf sich aus der Gemelndepolitik heraus nicht nur im Lande, sondern
sehr oft auch im Reich Ergiinzungen finden werden und man so aus elner Eigenheit
heraus von sclbst reichsbejahend wird, Voraussetzung daflir sind die Forderungen,
dle sich auch jetzi wieder herausstellen: Ubertragung von Relchsbefugnissen und
Tunktlonen, die heute noch belm Staat ausgeltbt werden, auf die Gemeinden, Alles,
wag in der Gemeinde erfedigt werden konn, muB ikr als Funktion zugetiihyt werden,
und wir sehen, daB selbst unsere Freunde sehr lelchf, wenn sie in Funitionen als
Minlster kommen, schnell ihre Melnung wandeln, und dann vomr Lande gus nun
auch die Selbstverwaltung zentralistisch nicht so frdeen, wie sle es vorher getan
haben, sclange sle Oberbiirgermeister oder Beigeordnete wharen.

Es mud dos crreicht werden, was wir 1818—1533 nleht erreicht haben, daB wir
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zu einer tinheitlichen Verfassung flir Stadt- und Landgemeinden kommen, elne
Forderung, die wir damals stirkstens vertreten haben und die auch heute wleder
Giiltigkeit hat. Meines Erachtens kann auch nur das Finkammersystem miy der
Gemeindeveriretung als jeitende Verwaltungsinstanz von uns herausgestellt werden,
Die Verwaltung selbst wird kraft Auilrages der Gemeindeveritetung gefithrt werden
millssen. Die Wahl der Beamten durch die Gemeindevertrelung ist durch Ortsgeseize
zu regeln, Die leltenden Beamien sind auf Zelt zu wihlen, Da miissen wir im
Gegensatz zu der englischen Auffassung meiney Erachiens absolut an unserer
Programmatik von vor 1033 festhalten, die auch noch heunte voll thre Giiltigicelt hat,

Eine weitere Forderung, die ich flir notwendig halte, ist, dafl in die Gemeinde-
ordnung auch Volksbhegehren und Volksenischeld {ir die Gemeinden mit aufge-
notmmen werden, vor allen Dingen iiber dle Auflbsung der Gemeindevertretung und
{iber den ErlaB von Ortsgesetzen. Nicht {n das Vollssbegehren cinzubeziehen sind
Fragen der Haushalisberatung, der Steuer- und Abgebenordnung. Gerade die
Schweiz hat mit diesem Volksbegehren und Volksenischeld in der Gemeindepolitik
aulerovdentlich gute Erfahrungen gemacht. Wir sind nach 1919 nur zégernd in den
vielen Gemeindevertretungen dnnerhalb Deufschlands auf diese Frage eingegangen.
Anslitze daflr waren aber dn den verschicdenen Lindern vorhanden, Sachsen,
Thilringen, Bremen usw, hatten solche Ansftze gehabt.

Meines Erachtens mufl auch dic Besetbipung der das Wahirecht elnschriinkenden
Bestimmungen gefordert werden. Ich welB, daB die Wahl der Fliichilinge, die
Wahl der Emigrierien, dite Wahl der landwirtschaitlichen Arbeiter in den Gemelnden .
dort hemmend wirkt. Aber auch diese Pemiode des Flichtlingszustroms fst im
wesenllichen abgelaufen, und wir haben ein groBes Interesse daran, daf auch diese
neue Struktur der Gemeinden in der Gemelndeveriretung zur Geltung kommt, weil
ich der Meinung bin, dafl gerade diese demokratischen ISrifte, dle in den Gemein.
den, vor allen Dingen dn die i#ndlichen Gemeinden, elngeflossen sind, durchaus
schépferisch In den Gemelndeventretungen wirken werden, um auch dort Neues
zu schaffen,

Die Straflosiskeit von Aufierungen in Ausilbung ilires Amtes mul auch flir die
Gemeindevertreter herausgestellt werden, ] :

Meines Erachtens darf auch nicht wheder das Bestlitigungsrecht flir die Gemeinde-
beamten und fiir die Belgeordneten und Oberblirgermeister vom Stoat oder den
Lindern ausgeilbt werden, Dile Beselfigung dleses Bestlitipungsrechios haben wir

- puch frtther schon gefordert, 'Wir schen, daBl das jetzt alles wieder von den Litndern
aus angestrebt und durchgefithrt wird, Meines Erochtens haben wir zu fordern:
Beschrinkung der Staatsaufsicht auf das Rechi der Beanstandung ungeseizlicher
Verwaltungsakte, Wir werden sicher im kommenden Kalenderjahr auch uangere
kommunalpolitischen Forderungen in  geschlossener Form wieder zur Debatto
siellen milssen, um innerhalo der Gesamipartel unsere Thtigkell im Gemelnde
autbau, in der untersten Zelle des Staates, einheitlich auszunichien. Es wird unsere
Aufgabe seln, in dem Jahr, dus vor uns Megt, diese Arbelt zu lelsten, und ich bin
iiberzeugt, dal ecs uns gelingen wird, aus dem Gefllhl der Zusammengehdrigkelt
tiber dle Lindergrenzen hinaus solche einheitlichen Aulfassungen mindestens filr
die drel Westzonen herauszuarbeiten, Vergessen wir nicht, daB Zehntaugende
sozlaldemolkratischer Ventreter heute in den Gemeindevertretungen titig sind und
dafB}, wenn sle elnheiflich arbeiten, donln eine ungeheure Macht Hegt,

Das Wort Gemeindesozialismus war ung ein fester Begriff geworden. Dic Ge-
nossen Lindemann, Siideloum, Paul Hirseh, um nur elmige zu nennen anfer den
Taugenden von kommunalpolitisch titlgen Genossen, hatten damasls feste Begriffe
geiormt, In den Richtlinlen, dle jeizt zwr Annahme empichlen werden, ist die
Selbstverwaltung sehr knapp weggekommen, Es wird unsere Aulgabe scin, diese
zwel, drei S#tze mit Leben auszufillen dm irommenden Jahr, Ich eninnere nur
daran, daf wir eln Kommunallslerungsgesetz als eine der Forderungen heraus-
stellen miissen, wodurch den Gemeinden die Moglichkelt gegeben wird, auch die
Kommunalisierung jetzt vorwirts zu trelben, Versorgungs~ und Verkehrsbetriebe
sind heute Eceine Streitfrage mehr, Aber die Entwicldung der Sparleassen zur Stadi-

-
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bank ist elne Frage, die vor uns stecht. In Berlin ist sle ja dm FluB ader, glaube
ich, schon gesialtet. In der fibrigen Westzone haben wir kaum angefangen. Ver- -
gessen wir nichi, dofi die Sparkassen und die Girozentralen im Bankwesen einen
Sektor darstellten, der gegenfiber den Privatbanken mehr als die Hilfte betrug,
Er {rat durch seine Zersplitterung nur nicht in Erscheinung, Wir sehen jetut,
dafl dle Privatbanken die Situation benutzen, mm sich wieder alledn Rechte zit verschaf-
fen, dle auch auf die Stadtbanken und die Girozentiralen ausgedehnt werden miissen,

Ich denke daran, dall die Gemeindesozialpoltik vorbildlich sein kann und vor-
bildlich sein muf, daB die Schul- und RKulturpolitik in den Gemeinden' etwas
Schipferisches darstelli, daf Wohlfahriswesen und Jugendffirsorge, Grundstiicks-
- politik, Wohpungs- und Siedlungswesen, eine systematische Planung des Neubaus
unsgerer Stidte, Kleinstiidte und Dérfer Fragen sind, die das Gesicht der Zukunft
mitgestaiten werden. Aber auch filr diese Aufgaben miissen wir es den Gemeinden
ermiglichen, im Rahmen des Ganzen ¢ine Finanz- und Steuerpolitik zu tretben,
die die Grundlage {iir die Durchflihrung solcher Aufgaben der Selbstverwaltung
bildet. Wir wissen, dal gerade bel der Finanz- und Steuerpolitiik dle Gemeinden’
- oft Stirkeres leisten als die Liinder, weil dort der Ausgleich herbeigefithrt werden
muf, da der in den Lindern nicht herbeizuftithren ist.

Genossinnen ind Genossen! Ich stelle das nur mit Stichworten heraus, weil
das Thema selbst ja viel eingehender erbriert werden miiBte. Wir sind ung sber
bewuBt, daB der Staatsbiirger der Gemeinde am nlichsten steht, daB er tausendfach
mit thr in Beriihrung kommt und die Gemelnde und fhre Selbstverwaltung eine
Schulung in der Demokratde darstellf, sowohl fir den Bilirger &ls auch fiir den
Gemeindeverireter, * Darum muB meines Erachtens die Sozialdemokratie wieder
wie in der Vergangenhelt filr den Ausbau und dle Sicherung der Selbstverwaltung
der stlirkste trefbende Motor sein. Denn nur so werden wir in der- Lage sein,
Linder und Reich zu einem grofien organischen Aufbau zu gestalien und der
wahren Demokratie zum Durchbruch zu verhelfen. (Beifall)

Vorsitzender Erich Ollenhauer: Das Wort hat der Genosse Andreas Gayk, Kiel.

Andreas Gayk, XKiel: Partelgenossinnen und Parteigenossen! Der Genosse
Menzel hat heute vormittag iber ‘das Gesamiproblem des Aufbaus elner deutschen
Republik gesprochen. Der Antrag 18 {(ber dus Wahlrecht, den ich zu begriladen
habe, beschiftimt sich nur mit einem Teiiproblem dieses Aufbaus der Republlk,
niimlich mit der Technik ciner gesunmden Demokratie, Ich glaube, {lir uns alle ist
¢s klar, daf dem Rekenninls zum modifizierien Mehrheltswahlrvecht, das der
gehleswig-holsteinische Antrag verlangt, ein griindlicher Melnungsaustausch inner-
halb der Parteldftentlichkelt vorhergehen mul, Dieser Melnungsaustausch st auf
dem heullgen Parteltage nur begrenzt miéglich. Deshalb sind wir elnverstanden, daB
wser Antrag nach dem Vorschlag des Vorstandes dem Verfassungspolitischen Aus-
schufl tiberwicsen wird.,. Wir wiiren mit diesemn Vorschinge nicht einverstanden,
wonn diese Uberwelsung einem Begriibnls exster Klasse.gleichkiime, Ich glaube,
wnsero Sozinldemolkratische Partel kann und darf vor cinem solchen wichtigen
politischen Problem nicht den Kopf in den Sand stecken. Der Zweck unseres
Antrages war und ist, die Diskussion {iber die Wohlrechisreform dnnerhalb der
Sozialdemokratischen Parteil endlich einmal in Gang zu bringen,

Wir sind uns dessen wohl bewuBt, daB der ganzen Diskusslon, sowohl der ilber
den Aufbauy der deutschen Republik wie auch der itber dns kommende Wahlrocht, |
etwas Filtlves anhaftet, Diesc Dislkussion ist genau wie unsere gesamtie¢ deuische
Pollttic von den weltpallischen Machikimpfen iiborschaitel, Denn was elnmal aus
Deutschland wird, das wird wenlger von unserer eigenen Einsicht, sondefn mchr
von den Enischeldungen abhiingen, die in London pgefiillt werden. Diese Politik
des Alg-ob, die wir heute in Deutschland trelben mdissen, nimmi jedoch dem
Problem, das uns beschiftigen soll, gar nichis von selner Inneren Dynamilk, und
e cntbindet eine sozialdemokratische Partel nicht von dem Zwang, die gelstige
vorarbelt filr den Autbau einer wirklich arbeitstiihigen Demokratie zu leisten.
Ich glaube, cs ist hdchste Zeit, den Konservatismus im politischen Leben Deutsch-
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lands zu dberwinden. Diesen Konservatismus gibt cs nicht nur auf der Rochten,
und es gibt fhn auch nicht nur bel den Dokirindren ganz links von ung, diesen
politischen Konservatismus gibt eg auch in der Sozlaldemokratischen Partel, Auch
bel uns gibt-es Leute, die bereii sind, jeden pelitischen Lelchnam zu konservieren,
der dadurch geheiligt worden ist, daf er Im Kormnmunistlschen Manifest oder im
Eriurter Programm einmal erwihnt wurde,

Uber die Bedeutung des Wahlrechts fiir eine kompromiBlose Polffile, wie der
Genosse Qllenhayer sle In seinem Referat gefordert hat, haben dle letzten Landtags-
wahlen, wie mir scheint, allen denen, die Augen Im Kopfe haben, so etwas wie
einen politischen Anschatungsunterricht erteilt, Sie haben bewiesen, daB das Ver-
hiltniswahlrecht cin sehr fragwiirdiges Mittel zum Aufbou ciner arbelisiBhigen
Demokratie ist. Ich glaube, es war keln schr erhebendes Schausplel, den Zangen-
gehurten der Reglerungshildung in den Léndern zuzusehen. RNine welne Freude hat
in dieser Bezicehung sicher nur die Regierungshildung in Schleswig-Holstein hervor-
gerufen. Aber Schleswig-Holstein hatte ein modifiziertes Einmann~ und Mehrheits-
wahlrecht. Die sogenannten Koalitionskabinette oder auch das Allparteienkabinett
iri Wiedersachsen hat einer, der noth boshafter dst als deh, als politische Sodomie
bezeichnet, Auch idch halte es {filr widernatiirliche politusche Unzucht wenn
einem Kabinett aulier Sozialdemokraten auch, nun, efwa eln. Herr Loritz angehort,
(Beifall) Auch ein Allpartelenkabinett wie z. B. In Wiedersachien, das im Stil
eines Weltrejches gleich drel Minister ohne Geschifisbereich enthiilt, wird kaum
doazu beitragen, das Vertrauen der Wihler zur parlamentarvischen Demokratie zu
stirlven, WNledersachsen hi#ite sicher besser daran getan, genau wie Schileywig-
Holsteln alin modifizieries Mehrheitswahlrecht zu schaffen. Dann hiitte es nimlich
genau wie wir eine sozialistlsche Mehrheit bekommen, {(Zustimmung.)

Schleswig-Holstein hat, wie Sle alle wissen, ein solches modifiziertes Mehrheits-
wahlrecht, das ganz bewullt dle grofen Parteien beglnsilgt und damit die Arbeitg-
filhigkeit des Parlaments auBerordentlich erhtht. Mt 44 Prozent aller abgegehenen
Stimmen hat die Scalsldemokratische Paxtel knapp 60 Prozént <der Mandate er~ -
rungen. Innerhalb von acht Tagen haite Schleswig-Holstein ein arbeitsifihiges,
und zwar diesmal ein sozialistisches Kabinett, und es h#tte dieses Kobinett genau
so gui innerhalb von Acht Stunden haben konnen.

©s st nun cingewendet worden, da die Wahlen nuch in Sclﬂeswig‘-Holstein
eines Tages einmal andors ausgehen kinnen, Das wissen wir chensogut wie jeder
andere, Aber was boewolst denn das? Warum soll elne Partel wic dle Sozial-

demokratische nicht das Schwarzbrot der Opposition wieder essen, wenn dle Zelten

es so mit sich bringen? Ich glaube, das ist bek$mmlicher als der (bdlschmeckende
Brel mancher Koalitionsregierungen, die wir heute schen, (Beifall) IMes modifi-
zierte Mehrheitswablrecht, flir das wir Schleswig-Holstolner heute aul diesem
Parteliag ecine Lanze brechen michten, hat also nicht nur dle Gebuntswehen der
Reglerungshildung ganz wesentlich abgeklirzt. Es wird — das 'wird die Zukunft
hewelsen — die Avheltsifihigkelt Jedes Parlaments genz suBerordentlich crhbhen.
Tiese prakiischen Vortelle wiegen nach meiner Uberzeugung -alle theoretischen
Vorztige des Verhiliniswehiréchts au,

Die Anhiinger des Verhilliniswahlrechis halien dleses filr elne unwiderlegbare
Forderung der Gerechilgkelt, wihrend sle das Mehrheltswahlrecht so etwas {iber
die Schulter als efne Forderung polillscher .Zweckmiifigheit ansechen, Der Genosse
Menzel hat hier elne Formulierung von der Glelchwertigkelt aller Stimmen ge-
braucht, Ich glaube, das ist wahl ein versteckies Bekenntnds zum Verhiiltniswahl-
recht. Denn dch sehe nicht ein, was elnc solche Formullerung anderes bedeuten
kénnte.  Diese seltsame Aufﬂnssung. dafl ein Einmann- und Mehrhellswahlrecht nur
der relnen ZweekmiiBlgkelt diene, hat Professor Radbruch kilirzlich dn ciném schr

. lesenswerten Aufsatz {iber die Erneuerung des Rechis i der ,,Wandlung' be-

stritten, ,,Weahlen", so sagt Professor Radbruch mit Recht, ,haben nicht derx
Zweck, die politischen Glaubensbekenntnisse der Wihler widerzuspiegeln, Dle
Wahlen haben eine prakiische Aufgabe. Sio haben ndmlich die Aufgabe, die besten
Voraussetzungen fiir eine Reglerungshildung zu schaflen. Und unter diesem Ge-
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sichtswinkel", so sagt Professér Radbruch, ,ist es nicht nur unzweckmiiBig, unter

diesem Gesichtswinkel istes auch ungerecht, dea grofen und reglerungsfithigen-

Partelen und den klelnen Splitterparteien die gleichen Chancen zu gewdhren Ich
glaube, niemand wird bestreiten, da in den Koalitfonsreglerungen eben dicse
Splitterpartelen einen weit grifleren EinfluB ausiiben, als ihnen zahlenmiBig {tber-
haupt zukiime, (Zustimmung) Meine Meinung und die Meinung der schleswig-
holsteinischen Delegation ist: das Verhéltniswahirecht erzwingt faule Kompromisse,
das Verhiiltniswahlrecht heglinstigt Xoalitionen, in denen jede Partel ihre Haupt«
aufgabe darin sieht, die andere Partel an jeder schbpferischen Arbeit zu hindern.
(Zustimmung,) In der Stickluft solcher Koalitlonskabinette muB jede parlamenta-
rische Demokratic verklimmern., Diese Kabineite sind schon von Geburt zur Un-
thtiglreit und zur Unfruchtbarkeit verurteilt, Was wir heute in Deutschland ange-~
sichits dieser beingstigenden Siuatifn brauchen, sind arbeitsfihige Reglerungen auf
der einen Selte und eine'verantwortungshewullte Opposition auf der anderen Seite.
(Beifall) Dabel st es ganz gleichgilltig, ob diese Opposition jewells die CDU oder
auch einmal die Sozlaldemokratische Partel wire,

Dexr Genosse Menzel hat [n seinem Vortrage einige Ausfilhrungen gegen die un-
cchten Mehrheiten gemacht und Sicherheiten verlangt gegen dic Moglichkeit, daB
eine Oppositionspartel zur Linken mit der zur Rechten sich verbiindet und eine
Mehrheit gegen dle Reglerung erreichi, Prakbisch hat er also einem geschiifts-
fithrenden Kabinett ohne eine parlamentarische Mehrheit das Wort geredet, -Kabi-
netten, wie wir sle in der Vergangenheit hiiufly genug erlebt haben. Ich glaube, er
kinnte sich seing ganzen Sorgen um dic Verfassungshestimmungen sparen, wenn er

. einfach klare Mchrheiten in den Parlamenten schafit. Dann brauchen wir nimlich
“solche Sicherheftsventile {fberhaupt nicht mehr, Es ist richtig, was der Genosse
Menzel sagt, daBl wir eine verniinflige Synthese zwischen dem Mehrheitswahlrecht
und dem Verhiliniswahlrecht brauchen. Aber diese Synthese kann nicht so pge-
schoffen werden wie in Nordrhein-Westfalen (Glocke), wo die Vortelle des Mehr-
heitswahlrechis praktisch aufgehoben werden auf dem Umwege {iber die Umrech~

nung der Reststimmen. Ich glaube, man konn einen feurigen Araberhengst und.

einen alten Ochsen vor denselben Wigen spannen, aber man kann nicht verlangen,
dafl man in dlesem Wagen gut fihrt Nur alte und ausgediente Xlepper werden
sich vor einem solchen Reglerungskorren wohlfiihlen, (Beifnll) Ich glaube, in
solchen revolutioniiren Zelten, wie wir sle heute haben, wo das Tempo der Ent-
wicklung wesenilich beschleunigt wird, da kann, eine Partel thre Politile nicht den
gusgedienten Pelittkern anveriraven, (Zustimmung.)

By liegt mir vollsiindig fern, die Weligeschichte zu verelnfachen und etwn den
Eindruck hervorzurufen, als ob die Welmarer Republilk allein on dem Verhlilinis-
wahlrecht zugrunde gegangen sel. Aber dall dos Verhitliniswohirecht eine wesent-
liche Ursache dieses Zusammenbruchs gewesen ist, das glaube ich, sollten wir alle
inzwischen begriffen haben, Durch dic Vielzahl von Parteien hat sich die Welmarer
Republik zu Tode reglert. Ich glaube, wir hiitten Ursache, aus diesen ¥Fechlern zu
lernen und Verbesscrungen lnnerhalb unseres kilnftigen Wahlrechis elnzufiihren,
wie wir sie beispiclswelse in Schleswig-Holsteln vorgefunden haben, Wir erreichen
damit zum crsten, doff die grof3en Partelen begiinstigt werden — und das ist u, a,
immer die Sozialdemokratie —, und «dad die Regierungsbildung wesentlich erleichtert
wird, Wir errelchen zum zweiten, dof wir zu echten politfschen Verantwortlich-
keiten kommen in demselben Augenblick, wo wir die Besatzungsmiichte nicht mehr
in Decutschland haben. Und wir erreichen drittens, daf die Anonymitit der politl-
schen Fihrung beseitigt wird und dsB politische Perstnlichkeiten auch den Weg
in die groBe Peolitik finden kBnnen., Heute weil doch kein Mensch whhrend einer
Wahl, wer dann morgen als Ministerpriisident suftauchen wird und wem er seiln
Schicksal in dic Hend gelegh hat, Seht einmal nach England heriiber, wie dag dort
vor gich geht. Da weifl jeder Wihler, wer morgen seine Geschiifte fihrt, ungd zwar
in demselben Augenblick, wo er seinc Stimme abgibt: Die Entwicklung der Parteien
— und das Ist €in weiterer Vorzug dieses Wahlrechts — wird systematisch in eine
Richiung gedrﬁn{gt, die die Blldung von Splitterpartelen verhindert,
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Ich.weil sehr wohl, daB Genossen, wie beispielswelse Gorlinger, die aus dem
Rheinland oder etwa aus Sfiddeutschland sind, mit dem Einwand kommen kénnen,
daf wir den politischen Gegnern Jdie Macht in die Hinde spielen wollten; denn sle
hitten ja gegenwlirtig den Vorteil eines solchen Wahlrechts, Aber ist diesen Ge-
nossen noch nicht klar geworden, dal man mit dem- Verhiiltniswahlrecht diesen -
trostlosen Zustand in ihren Lindern verewigt? (Sehr richtig) Ich glaube, die
Koalitionen, wie wir ste in ddlesen Liindern haben, dokumentieren doch nichts als
die politische Ohnmacht der Sozialdemokrafie, Da wire ‘es schon beasser, elne klare,
veranfwortiiche Opposition zu flihren und die Regierungsparte! innerhalb der Re~
glerung zu verschleiBen und uns nicht die Moglichkeit 2u verbauen, aul Grnd
einer klaren Oppositlon morgen das Verfrauen der Wihler zu haben und an die
Regierung zu Kommen, (Glocke.) .

Ich schliefe mit ciner Formulierung, die Tenosse Schumacher gebraucht hat.
Er melnte, es sei an der Zeit, die Elerschalen auf sehr vielen Gebleten abzustreifen.
Mir scheint, zu dlesen falschen Ideologlen, die wir haben, gehéren auch bestimmte
Vorstellungen iiber «die Technik und das Funktibnieren einer arbeltsfiihigen Demo-
kratle. Aber man soll es nicht so. machen, wie es der Genosse Menzel heule vor-
geschlagen that, 4, h, waschen, ohne ihn naB zu machen. Er hat selber davon ge-
sprochen und' ist Sogar davon ausgegmngen, dal der Zusammenbruch in Deutsch~
land eine gewisse Abkehr von der Dikiatur geschaffen hat — von den Zuneigungen
fiir diktatorische Experimente —, und daB wir also nach dleser Seite hin gewlsse
Muglichkeiten politischer Entwicklung hitten. Numn, in den Zwel Jahren, die hinter
uns liegen, sind dlese Mbglichkelten schon zu einem erheblichen Teil verschlittet,
und das Erziehungsexperiment, das men mit dem <deutschen Volke pgemacht hat
hat in einer Erzlehungskatastrophe geendet, Ich glaube, wir wilrden dle Reste
diesey Vertrauens zur neuen Demokratie durch eigene Schuld aufs Spiel setzen,
wenn wir jetzt auch noch die parlamentarische Demokratie durch ein falséhes
Wahlrecht zum Gespitt der Leute machen witirden. Ich glaube also, dic Sozial-
demokratie soll ihre Elerschalen abwerfen, Sie soll nicht hundert Yahre riclkwirts

. sehien und nachlesen, was im Erfurter Programm oder im Kommunisiischen Mani-
fest steht, Sie soll ithre Richtlinien fiir die Politik aus der gepenwirbigen Situation
ablelten, Deshalb plédieren wir Schleswig-Holstelner fiir die Einflhrung cines
modlﬁzlerten Mehrheliswahlrechts, (Belfall)

Vorsitzender Erich Ouenhauer. Als letzter Redner hat der Genosse Jakobi,
Igertohn, das Wort,

Werner Jakobi, Iserlohn: Genossinnen und Genossen! Der Genosse Gayle hat
gufe Griinde fiir den Antrag der Schleswig-Holstelner angeflihrt, die dahin ten-
dieren, fiir cin Mehrheltswahlsystem einzutreten. Der Genosse Gérlinger hat vor
fhm die Bemerkung gemachi, man dlirfe die Froge des Wahlrechts nicht nur unter
dem Gesichispunkt ciner reglonalen Augenblickssituation schen, und er hat damit
{raglos auf dle Verhilinisse in Schleswig-IHolsteln abgezielt, wo wir auf Grund
des Mehrheltswahlsystems imstande waren, sozusagen im Sekundentempo cine
arbeitsfihige Reglerung zu bilden,

Die Stellungnahme des Genossen Girlinger geht von einer anderen replonalen
‘Bituation aug, von der Situation in Nordrhein-Weostfalen, dber dlie der Genosse Gaylke
sich aus dem ruhigen Port <er Kieler Lager eine Uborlegena Bemerkung gestatien
zu gollen glaubte, Aber wiirden wir das Prinzip, das der Genosse Gaylk mit solcher
Vehemenz verteidigt, nun auch auf die Bezirke ausdehnen, in denen nicht derartige
" Mehrheltsverhfilinisse miglich sind, wie dies in Schleswig-Holsteln der Fall lst,
dann wilirde sich mancherorts eine Folge von Jahren ergeben, In denen wir zwar.
in einer méglicherwelse fruchtbaren Opposition arbeiten kénnten, In denen wir
aber kaum einen entscheldenden Enflud zu nehmen vermichten puf die Beobachtung
und Behebung elner Gefehr, dle vielleicht -dle wesentlichste des Augenblicks ist,
niimlich die der Bilrokratie in Stast und Verwaltung.

Der Genosse Gayk haf von den ausgedienten Kleppern vor dem Reglerungs-
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whagen gesprochen und hat damit wiederum dag Vergnligen gehabt, auf andere
Bezirke Bezug nehmen zit dirfen alz auf den, ther den und filr den er spricht. Ich
anchie hoften, daB die Vollblutrenner vor dem Regierungswogen in Schleswig-~
Holstein das thnen anvertraute Vehikel zut durch die Schisgldcher hindurch-
mangyrieren werden, die die Blirokraten ihnen in den Weg legen werden, (Zu-
stimmung.)

Der Genosse Geyk hat davon gesprochen, man dilrie die Dinge nicht verein-
fachen, Ich glaube, cr lduft ¢in wenlg Gefghr, dies selbst zu tun. Denn die schles-
wig-holsteinischen Verhlilinisse lassen sich im Augenblick nur schwer auf die Ver
hidlinisse in anderen Lindern ohne Schaden fiir unsere Sache tibertragen.

Im iibrigen — der Genosse. Schmid war os wohl, der als erster Diskusslons-
redner ein Wort von Ferdinand Lassalle zitierte — ist os gut, wenn man sich der
Rede fiber Verfassungswesen und einiger anderer Sentenzen entsinnt, die Ferdinand
Lassalle im vergangenen Jehrhundert sprach, und defl man Immer wieder daran
erinmert, daB es die realen Machiverhilinisse sind, mit denen wir fertiz werden
miissen, Die Frage des Wahlsystems &kann nicht nur aus der Augenblickssiftuation
gesehen werden, Sie. kann nur beirachtet, gewertet und geldst werden, wenn man
sle in die Gesamtsiluation einbezleht, wenn man auch die sozlologischen Verhilt-
nisse der Jetzizelt betrachtet und im iibrigen die harte polltische Realitit unserer
Tape betrachtet, Uiber die sowohl der Genosse Menzel wie der Genosse Schmid
guBerordentlich treffende Amsfithrungen gemacht haben.

Wiy wollen uns vor <iner Gefahr hiiten: zu . glauben, dag eine Regiemng’, die
sozialdemolratiseh intentioniert ist, deshalb eher Reglerung ist, als ctwa eine unter
den Einflilssen der CDU stehende Reglerung. Heute ist cine Regierung in allen
Lindern Deutschlands eine recht problematische Angelegenheit, Bel der Gesamt-
betrachtung der Frage milasen wlr davon susgehen, dafl es propagandistisch mnd
politisch notwendig ist, immer wieder der Bevidlkerung und der Wihlerschaft dar-
zutun, daB echic politischo Enitscheidungen im Augenblick von uns Uberhaupt nleht
getroffen werden kinnen, daB wir uns im Zustand des Laborlerens befinden, Wiy
mitssen uns such bel der Formullerung gewisser Fragen, bel der Elnbringung von
Gesetzen, bel der politlschen Arbeit in Reglerung und Verwaltung geflissentlich
davor hiiten, in irgendwelchen EKreisen .der Bevidlkorung dle Meinung auikommen
#u laseen, als wenn wir such nur iber cine Schelnsouverdnitit verfigten. (Zu-
stimmung.) Es ist notwendig, den harten Tatsachen der Gegenwart ing Auge zu
schen, Es ist notwendig, sle villig undogmatiach zn betrachien und sich vor der
Gefahr hilten, stolz zu worden auf irgendelnen Erfolg, zumal man bei ainer nfich-
ternen Betrachiung der Dinge ohne welteres zugeben mufl, JoBf jeder Erfolg heute
auf der Reglerungsebene recht problematisch. ist,

Es §ind houte gute und kluge Worte iber die Notwend[gkeit olner Abgrenzung
der Befugnisse der Deutschen gegeniiber der Besatzungsmacht gesprochen worden,
Das ist dle entscheidende politische Auizabe unscrer Toge, und dieser Aulgabe
miissen wir unsere ganze Energle, unseren Elan und unsere Arbelt widmen. Wenn
cs ung gelingt, in dor Bevilkerung immer mehr das Verstindnis filr unsere grund-
legenden Forderungen und Pline fiir Gegonwart und Zukunft zu wecken, wenn
wir dzbel aber In glelcher Welse herausstellen, doB wir dm Augenblick nicht in der
Lage sind, den Siegermiichicn nun ohne welteres Referenz zu crwelsen filr dag
problematische Geschenk einer Scheindemokratle, {iber die wir heute verfiigen, slnd
wir auf dem richtizen Wege,

Gewl wird es notwendlpg sein, ded klare Enischeidungen getrofien werden. Sle
kinnen nur getroffen werden, wenn wir dle Diskussion nicht nur formal filhyen,
sondern wenn wir sle unter Beachlung der lebendigen politischen Gegenwart
ilihren, d. h. unter Beachiung der Schwieriglkeiten, mit denen wir es zu tun haben,
Wir wollen diese Schwierigkeiten zn beheben versuchen, tind wir kinnen sie be-
heben, wenn ein aktiver politischer Wille in uns lcbendig ist, Aber die Frage des
Wahlsystems ist nur ein Tellproblem bel diesen Aufgahen, Hilten wir uns davor,
diese Frage reglonal zu sehen oder reglonal zu ldsen, Es wire-eine Spottgeburt,
wenn wir es errelchen wiirden, mit einer Besatzungsmacht dn diesem oder jetiem
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Lande eine Losung zu treffen, dle vielleleht der Situstlon dleses Landes catspricht,
wenn wir uns gber enigegenhalten lassen miifiten, .daB wir nicht ayf dem Wege der
Einheit, sondern auf dem Wege der Aufsplifterung sind, Wir miissen alle dlese Fra-®
gen schlieflleh aich als gesamideutsche Fragen sehen. Deshalb st es gut, daB die
Genossen von Schleswig-Holstein soviel Elnstcht an den Tag legen, daf sle mit
einer Beratung ihres Antrags in dem dafiir zusiindigen AusschuBS der Parted ein-
verstanden sing. ’

Es kommt darauf an, sich darliber klar zu sein, daB dle Polliik nichi lmmer
nur von den Akteuren getrieben wird, die auf -dem Podium stehen; manchmal sind
dle wahren Drehbuchautoren 4m Schatien eines Dschungels verborgen. Eipne ncue
Demokratie kann nur politisch lebendly werden, wenn nicht nur demokratisch
regiert und geofilhrt, sondern wenn sle auch demokratiseh werwaltet wird, Wir
wollen <deshalb unser Augenmerk «darauf richten, nicht nur soziuldemokratische
Reglerungen oder solche Reglerungen zu crhalten, auf die die Sozialdemokratie
einen gewissen BinfluB zu nelmen in der Lage ist, sondern wir wollen all den Ge-
nossen, die in elner solchen Regierung tétlg sind, immer wieder ansg Herz legen: -
Schaut Euch die Mibarbeiter an, die lhr zum Teil swangsliuflg iilbernchmen muBtet,
und denkt daran, dal der Erfolg Eurer Arbeit nicht nur von Euerm Willen abhiingt,
gondern von dem Willen derer,” die Tuch als Ministerialbdamte oder in sonsfigen
Funktionen der Reglerung oder Verwaliung zur Seite stehen, Wonn das beachtet
wird, wenn wir wirklich dazu kommen, eine ncue Schicht der Beamien- und Ange-
stellienschaft in unserem Gelste und in mnserem Sinne zu erzichen, werden wir in
den Stand pesetzt sein, den Reglerungswagen ohne Panne zu stevern, (Beifall)

Vorsitzender Erich Ollenhauer: Jelzt hat der Genosse Dr. Walter Menzel das -
Wort zu seinem Schlufiwort,

Dr. Walter Menzel: Genossinnen und Genossen! Ich darf mich auf die elne
Frage in tneinem Schlufwort beschrinken, die Frage des Wahlrechts, und darf vor-
ausschiclken, a3 es wohl das Richtige wire, diese Frage dem Rechts- und Ver-
{assungsaugschuf zu {iberwelgen, und zwar unter Drweiterung setner jetzigen Mit-
glieder durch Vertreter des reinen oder des modiflzlerien Mehrheltewahlrechts, da-
mit im Rechis- und Verfassungsausschuf dle Gesichispunkie dleser Genossen zur
Geltung kommen kénnen.. Wir werden auch .diec Frage -des Wahlrechts, well sie
wichtig geworden lst, als niichsten Punkt wnserer Berafung nehmen.

Nun zu der Frage des Wahlrechts, Zwelfellos witre es ideal, wenn dor Wille des
Volkes In allen zur Enischeidung stehenden Fragen durch eine uwnmlittelbare Ab-
stimmung ermittelt werden kbdnnte, Das wire cigentlich die llarste, relnste Form
der Demokratle, Die klare Mehrheit wiirde dann centschelden, und jede Stimme,
die abgegeben ist, wilrde auch dos glelche Gewicht haben. Dle Glelchhelt des
einzelnen bhel der politischen Willenshildung wire dann gewahrt, und gerade auf
diese gleiche Wertung des Menschen im poliiischen Leben kommt e¢8 meines Br-
. achtens sn, Ich vermag nicht einzusehen, warum dicses Prinzlp der Gleichhelt bel
der politischen Willensbildung plétzlich dann nlcht mehr gelten soll, wenn wegen
der Gride des Landes oder wegen der Vielzahl der Wahlkreise elne direkte Wahl
und Abstimwmung durch die Gesomtbevilkerung nicht mehr techniseh durchiithrbar
ist. Ich vermag nicht einzusehen, warum eine technische Unzulinglichkeit zu
anderen politischen Prinzipien fllhren soll. Xénnfe man Deutschland In elnen eln=
zigen ‘Wahlkrels zugammentassen, so0 wire dieser Strelt heute mutig, Nur die not-
wendige Vielzahl der Wahilkreise bringt eigentHch «lescs Problem. Was aber hat,
frage ich Sle, die’ Anzahl der Wahlkrelse mit den Grundsitzen der Stimmen-
bewertung zu tun? .

Wir werden in der kilnftigen Verfassung, wie ich heute vormittapg gesagt habe,
in bestimmten Fillen queh die Méglichkelt elnes Volksentscheldes vorzehen milssen,
Hler hat jede Stimme die gleiche Bedeutung, Warum soll das nicht pelten, wenn
der Wihler nicht unmittelbar, sondern durch einen Abgeordneten entscheiden muf?
Wir Sozialisten fordern — das haobe ich heute frith schon angedeutet — seclt jeher
die Gleichheit vor dem Gesetz, die gleichen Ausgengspunkte. fiiv jeden Ih der Wirf-
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schaft, die gleiche Filrsorge im. ArbeltsprozeB. Daher ist es nicht nur nicht folge-

richtig, ¢s wilrde vielmehr jeder wirklichen demokratischen Idee widersprachen,
nur und ausgercchnet bej der wichtigsten Frage, nimlich der politischen Willens-

bildung, dicsen Grundsatz der Gleichheit zu verlassen.

Dieser Grundsatz muf daher oberstes Gesetz bel allen unseren Uberlegungen
auf diesem Geblete seln. Er wird aber mnicht bei einem reinen Mehrheitswahlracht
errelcht, sel es nusliindischer, scl es Innerdeutscher Prigung. Denn bei dein Mehr-
heitswahlrecht ist grundshtzlich immer, man kann wohl sagen, phne jede Ausnahme,
jede Stimme andexrs bewertet. Haben wir es doch in runseren Lindern erlebt, def
in einem Wahlkreis 10 000 Stkmmen fir einen Kandidaten geniigten, in einem anderen
Wahlkrejs aber mehr als die doppelie Anzahl der Stimmen notwendig war, DaB in
dem einen Krels jeder Whhler eine doppelt so groSe Stimmenmacht haben soll
wie in einem anderen, ergab sich dann aber micht aus sachlichen politischen Griin-
den, sondern doch mur aus Zufdlligkeiten. Die demokratische Willensbildung ist
aber kein Wilrfelspiel. Wir thaben bisher immer an einem gehcimen, unmittelbaren
und gleichen Wahlrecht festgchalten. Dicse Forderung miiBten wir denn aufgeben.
Denn das Mehrheitswahlrecht ist eben keln gleiches, sondern ein héchst unglelches
Wahlrecht,” Nur das Verhiliniswahlrecht gibt die Méglichkeit der gleichen Wertung,

Bel den Versuchen, die politische Melnung des Volkes, dle sich bei den Wahlen
zeigt, sinngemiil auf dle Zusammensetzung des Parlaments zu dlbertragen, 148t sich
{iber dle Modifikation durchaus reden. Man hat zur Rechtfertigung des Mehrheits~
wahlirechts ausgeflirt, dal es sehr einfache Mehrhelten schaffe und damit die
politischen Entscheldungen erleichtere. Der Genosse Gayk hat hier auf das Beispiel
von Schleswig-Holstein hingewiesen, daf dort das modifizlerte Mehrheltswahlrecht
21 ¢fner schnellen und reibungslosen Kabinettsbildung gefilhrt habe, Ich aber bin
der Auffassung, dab wir diese Fragen nicht lindermiiBig schen dlirfen, daf wir
nicht dazu da sind, uns die politische Entscheldung duf feden Fall und such auf
Kosten der demolratischen Gleichhelt zu exleichtern, sondern dafi wir dazu da singd,
poltische Machipositionen zu erkiimpfen. Ein solcher Kamp! kann und darf aber
nicht damit beginnen, daB man von vornherein eine der wichtigsten der Posltionen,
nimilich die Glelchheit des einzelnen, opfert und sufgibt,

Man hat ferner geglaubt, dle Zerzchlagung der Weimarer Republik In einen
ursiichlichen Zusammenhang it «dem Verhiiliniswahlrecht bringen zu kinnen, Das
kaiserliche Deutschlond hatte das Mehrheltswahlrecht, Trotzdem war seine Politik

schlecht und fiihrte zu seinem Untergange. Andere, auferdeutsche Linder haben
© das Verhfiliniswahlrecht, Ich darf hier auf die Schweiz verweisen, die so hiivfig als
. Muster ciner demokratischen Staatsordnung hingestellt wird. Diese Schweiz hat dag
Verhliltniswahlrecht und hat doch eine schr gliickliche und friedliche Politikk ge-
iricben. Ich glauba also, daB man dlese politlschen Fragen nicht chne weiteres mit
dem System des Wahlrechts verkniipfen darf.

Wenn man ‘schlieBlich einwendet, das Verhiiliniswaohlrecht firdore die kleinen
Parteien und bringe dadurch einen staxlken Unslcherheitsfaktor in die Palltik, dann
wird fiberschen, daB durch die Festsetzung elner Mindeststimmenzahl oder durch
andere einschelinkende Bestimmungen, wie sie in vielen Léndern bereits jefzt
iblich slnd, die Gefahr der Zersplitterung vermleden wird, (Zuruf: Wo blelbt da
die Gleichhelt?) Ich verweise vor allem auf die Ervelgnisse in Bayern, wo ja die
Kommunisten trotz einer fast zehnprozentigen Stimmenzahl keinen Abgeordneten
bekommen hoben und trotzdem ihr Schwergewicht so weit entwickeln konnten, daB
Bayern sogar enen kommunistischen Delegierien in .das Wirtschaitsparlament ab-
gesandt hat. Auch das kalserliche Deulschland hatte flir den Reichstag das Mehr-
heitswahirecht, und doch waren im Reichstag nicht weniger als €lf Partelen ver-
traten. Auch der Hinwels, daB dle Partelliste der Verhiltnlswahl dle Anonymithit
der Kandidaten mit sich bringe, Ist nicht durchschlegend, denn dle Parteiliste
braucht kein wesentlicher Bestandtell dleses Wahlrechis zu sein.

Man hat immer wicder zugunsten <des Mehrheitswahlrechts angefilhrt, daB bei
thm in erster Linie dlie Persénlichkeit gewlhlt werde, und dal es rlehtig sei, dle
Wahl auf eine Persinlichkeit und nicht auf elne anonyme Liste abzustellen, Auch
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das fst bel -demt Verhdiliniswahlrecht mbglich, Lassen Sie mich das am besten an
¢inem Beisplel klarmechen. Nehmen wir an, Deuischland wiirde kiinftighin mit
etwa 85 Millionen Binwohpern auf je 150000 Einwochner cinen Abgeordneten, 4. h.
insgesamt dann pund 435 Reichstagsmitglieder wihhlen, dann miifte man Deutsch-
land In ¢ben diese 435 Reichstagswahikreize aufteilen und festlegen, daf diejenigen

_ Kandidaten gew#hlt sind, die in jedem Wahlkreis die meisten Stimmeon erhalten
haben. Im Vordergrund wiirde alse die Persdnlichkeit und nicht die anonyme Liste
irgendeiner Partei stehen. Nach dem Abschluf der Wabl whren donn alle Stimmen
der einzelnen Partelen aus slimtlichen Wahlkreisen zusammenzuziihlen und nach
demy Verhiilinlswahltecht aufzuteilen. Die Partel, dle in den einzelnen Wahilkreisen
nicht die genligende Anzahl von Sifzen erobern konnte, die alse in den Kreisen
weniger Abgeordnete erhalten hat, als sie nach der SchMisselung des Verhiltnis-
wahirechis bekommen miifite, wiirde nunmehr aus ihrer Reserveliste die nitige
Anzghl der Mandate hinzubekommen, Nur Insofern wilrde also auch efne Lisle eine
Rolie spielen. ’ )

Sie gehen aiso, daff man das, was gegen das Verhilliniswahirecht eingewandt
wird: die Férderung der kleinen Partelen, dle Anonymi#t der Parieien, leicht
durch ein meodifiziertes und kombinfertes Mehy- und Verhilinlswahlrecht, wie ich
es kurz skizzlert habe, widerlegen und ausrfumen kann,

Aber ich will gar nicht die Frage des Wahlrechts als eine reln rechnerische
oder mathemaoiische auffassen. Wir wollen uns Kla¥ sein, da8 such diese Frage eine
Frage der Machipolitik ist. Und machen Sie sich elnes klar: Wenn wir das reine
Mehrheltswahlrecht in der britlschen Zone zugrunde gelegt hiitten, wiirde unsere
Partel nicht nur jetzt, sondern fiir immer die wichtigste Position aufgehen, dle sie
hat, niimlich Nordrhein-Westfalen, wo dle Reichtfimer unter der Erde liegen, die
Deutschland verbllehen sind, Wir wiirden wns mit elnem reinen Mehrheliswahlrecht
selbst aus all den Neuordnungen des sozialen mnd wirtschaftlichen Authaug aus-
sehalten, der dort vordringlich ist, ‘

Ich weiB, mah hat -erklért, wir soliten nieht kleinmililg sein, sondern damit
rechnen,. dal nach elner dreijdhrigen Oppositlon der Sozialdemokratie die CDU
augh In die Minderhelt gehen witrde, Wer das sagt, kennt die Verhiilinisse nicht in
cinem Lande, wo eine michtige Partel wie die CDU in jedem Ort ihren Miftelpunki
in den Veriretern der Kirche hat., Eine noch so starke und gutgefilhrie Opposition
der SPD In dlesem Teile 'Deutschlands wilrde nie dazu fiihren, die CDU in oine
Verteldigunggstellung zu bringen, dle es uns méglich machen wlirde, mit elnlger~
mafen Amssicht auf Erfolg die Mehrhelt zu gowinnen oder elne Replerung zu bilden,

Wenn dann auf dle schwere Zongengeburt in Nordrheln-Westfolen . und NWieder~
sachsen bel der Reglerungsbildung hingewlesen worden ist, so darf lch nur ssgen:
Das hatte mit -demn Wohlrechissystem gar nichis zu tun, 'Wir wiren auch nach dem
jetzigen Wahlerfolg durchaus In der Lage gewesen, elne eigene Reglerung unter
AugschluB der CDU zu bilden, Es waren ganz andere Uberlegungen und Falktoren,
die gerade an Rhein und Rohr mit thren Konflikten und sozlalen Aufsplitterungen
die Verhiiltnisse erheblich schwerer machen als im Obrigen Deuwlschland, Der
Genosse Jekobt hat diese Verschiedenheit der Verhilinlsse klargelegts fch brauche
sie nfcht welter auszufiihren, Aber selbst wenn ich einmal opiimistisch untersiellen
wiirde, daf noch drel- oder sechsifhrizer Oppositionspolitik dle 38D in den Liindern
nicht nuy des Nordens, alzo auch dn Nordrhein-Westfalen, sondern auch Stiddeutsch-
lands dann die Mehrheit fir elne Regleramgsbildung beltommen wilrde, wie cs jeizt
in Schleswiz-Holgteln der Fall ist, so wollen wir uns-doch dariliber klar sein, dai
dann die SPD elnen Apparat {ibernchmen mitfte, der durch die lelzten drei und
seehs Jahre politisch vbllig verseucht sein witrde. Wihrend jetzt die neugebildeten
Reglerungen die Miglichkelt haben, selbst fhre Funktionire hineinzubringen und
der pesamtien Verwallung den Stempel fhrer politischen Uberzeugung aufzudriicken,
wiire nach drel oder sechs Johren dieses Beginnen villig sinnlos und fruchtlos, Wir
wilrden dann den Anfang einer meten sozlaldemokratischen Reglerung n elnem
solchen Staat mit dem einen zentnerschweren Hemmschuh . dleser Verwaltungs-
btrokratic beginnen, die unsere Oppositlon in sechs Jahren nicht hat aufbauen
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kdnnen, Ich glaube also, wir sollen doch <diese Frage wie alles andere im staafs—
politischen Leben klar erkennen und uns bewuB{ sefn, da wir sfe unter dem Ge~
sichtspunkt der Macht betrachten und sehen milssen, wo 'wir in Deutschland unsete °
Mzchtpositionen sufbauen missen. Ieh glaube nicht, da8 wir bel der Annzhme des
Schleswig~-Holsteiner-Vorschlages dn «der Lage whren, unsere Positlonen in den
wichtigsten CGebleten Deutschlands noch zu halten, (Belfall)

Vorsitzender Erich Ollenhauer; Genossinnen und Genossen! Wir kommen zur
Abstimmung iiber die Antrige z0t Punkt 4 der Tagesordnuny, 'Wir stimmen zunichst
ab {iber den Antrag 48 auf der Vorlage Nr. B: ,,Der Parteitag beschlieBt die Annahme
der Richtlinien fitr den Aufbau der deutschen. Republik” Wer fiir die Annshme
dleses Antrages ist, den bitte Ich, elne Hand zu erheben. — Ich bitte tm die
Gegenprobe, — Dag ist elnstimmig beschlossen. .

Wir haben dann abzustimmen dber den Antrag Ny, 16 In der Vorlage Nr. 4. Ts
handelt sich um den Antrag «des Bezirks Schleswig-Holstein zur Frage des Wahl-.
rechts. Die Antragsteller sind mit dém Vorschlag des Parteivorstandes und Partel-
ausschusses cinverstanden, diesen Antrag dem verfagsungspolitischen Ausschul zur
welteren Beratung zu Uberwelsen, Der Genosse Menzel hat mitzeteilt, daf die Er~
grterung dieser Fragen als Punkt 1 auf dem Arbeltsprogramm des verfassungs-
politischen Ausschusses steht und daf wir die Absicht haben, zu diesen Beratungen
alle die Genossen und Genossinnen heranzuzichen, die sich speziell mit diesem
Problem beschiftigt haben, Es ist also die Garantle ejner sachlichen Untersuchung
deses Problems gegeben, Wer mit der Uberweisung dieses Antrags an den ver—
tassungspolitischon Ausschull cinverstanden ist, <den bitle ich, eine Hand zu erheben.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Amch das ist ecinstimmig beschlossen.

Ehe wir in’ der Tagesordnung fortfahren, wmibchte ich dem Genossen:Helnrich
Wenke das Wort geben,

Heinrich Wénkc, Dortmund: Genossinnen und Genossen! Uns erreichite heute

" morgen die bedauecrliche Nachricht, dafl im Ruhrgebiet sich coin Grubenunglilcle

erelgnet hat aui der Zeche ,Minister Achenbach® in Lilnenbrombouer. (Die An-
wesenden erheben sich) Dort sind nach der ersten Meldung zehn Bergleute ver-
schilttet worden, Es ist den Reftungsmannschaffen gelungen, finf von ihnen zu
bergen, zwel daven als Schwerverletzte, Die drel anderen slnd unversehrf geborgen

.worden, An den Rettungsarbeiten wird welter gearbeltet, und wiv wollen hoflen,

doafl auch dle fiinf thrizen Bergleute geborgen werden kénnen,

Im Bergbau Ist im Dritten Reich durch einen verantwortungslosen Raubbau
die Grubensicherheit stark behindort, vielfach sogar ganz zerstdrt worden, Die nun
vorhandene Grubentnsicherhelt zerstdrt Menschenleben, zergtort wichtigste Arbelis-
krdfte und hindert so den unbedingt notwendigen Anstieg der Kohlenférderung,
Ich schlage dem Parteitag vor und bitto ihn, ou dle Beleggchaft der Zeche ,Mini-
ster Achenbach® folgendes Telegramm zu senden: ]

Der Parteitag der Sozialdemokratischen Partel in Nirnberg hirt mit Ent-
setzen die Nachricht von dem Grubenungllick sut der Zeche ,Minister Achen-
bach” in Lilncnbrambauer. Der Parteitag bangt um das Leben der dort elnge-
geschlossenen Bergarbelter und hofft, daB &s den Rettungsmannschaften ge-
lingen wird, fhr schweres, unter eigener Lebensgefahr berelts erfolgreich he-
gonnenes Werk mit vollemn Erfolg zu Ende zu fthven, Den achwerverlefzten
Bergarbeltern wiinscht der Parteliag baldige Gepesung, Der gesamten Beleg-
schaft und den wvon dem Ungllick betroffenen Opfern der Arbeit und ihron
Fomilien versichern die Deleglerten des Parteitages ihre volle Anfellnohme. Die
Delegicerten deg Parteitages betrachien die Beschaffung eines Hichstmafes an
Grubensicherhelt, die im Dritten Reich durch verantwortungslosen. Raubbaw
stark zerstirt wurde, nls eine der wichblgsten Aufgaben der Sozialdemokrati-
schen Parted ) ’ .

*) Dle Hoftnung auf cine Rettung der verschiliteten Bergarbelter hat slch lelder

n[cht) erftillf, Dle Explosion auf ,Minigter Achenbach* forderte neun Todesapfer.
Die Redaktion-
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